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Evaluacion del impacto social del programz de desarrollo del valle inferior de Rio Negro

1.

INTRODUCCION

1.1 Alcances del informe

El presente informe cubre el desarrollo de los puntos 1.1, 1.2 y

1.3 del plan de trabajo carrespondiente.

Si bien lous puntos 1.1 y 1.2 sefalados tienen un desarrollo espe—

cifico y diferenciado, racones de simple gsguema exdpositivo hicieraon

necesario integrar gl texto correspondiente al 1.2 al cuerpo del infor-

Mme .

1.2 Advertencia sobre los alcances interpretativos que se le dehe a-

tribuir al documento

De ninguna marera debe leerse el presante informe como wuna evalua-

cioen sobre los efectos sociales del Programa IDEVI. En realidad, el

mismo constituye sdlo un conponente parcial de un esguema de analisis

que recien adguiriréd la entidad de una evaluacison en el Informe Final.

En principio laz evaluacién de los efectos del Frograma IDEVI debe

incarporar dimensicnes todavia no consideradas entre las que destacamos

el impacto socio—-territorial plobal, sobre el area de implantacién del
Programa y wobre la provincia en su conjunto. Por otro lado, el pre-

sente analisis se cife a2 un aspecto muy acotado de la prghlemitica de

la evaluacién: uma descripeién general de la dindmica de asentamiento

+

de los colonos y, con urn mavor nivel de profundidad, una caracteriza-

£d
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cien de las condiciones de dssenvolvimiento de los mismos y de sectores

.

asociados vy con asentamiento la prapia area productiva.

De acuerdo & las previsionss del trabajo, el informe tiene un

fuerte sesgo situacional vy descriptivo, aungue la lectura e interpre-
tacisén que se hace del material mane jado, perﬁite un abordaje relati-
vamente diﬁémicb de la realidad. Esta informacisen sera contextualirada
con la incorporacién de las dimensiones atingntes al progreso  econami-
co-social global v la incorporacisn de los rasgos mas salisntes dg los
sectores dedicados a la comercializacién, transformacisén ¥ fihﬁnciamia~
nto de la produccisn de lz colonia; como también por prmcedimientaﬁ de
orden mas cualitativos tal como =sta pravisto, entre los gue incluimaﬁ

ta contrastacidn can las Caracteristicas, propias del Programa IDEVI.

2. LA DINAMICA DE ASENTAMIENTO DE LOS COLONDS

2.1 El deszarrolle ds sate punto tiene por finalidad hacer Lna sUSCinta

prasentacian del proceso diz asentamiento de los colaonos a2 lo largo del
tienpo, sin entrar a considerar zmpectos relacionados con ios ingtruj
mentos legalss, normativos, gque guiaron las diversas etapas de adjudiu
carian de ﬁértﬁlaa. {ambién haremos referencias a ciertos rasgos demo—
graficos generales que caracterizaron al perfil de laos édéudiﬁatévins.
Estas consideracionss tienen como objistivo ilﬁsfrar sobre 1a fomacién
del universo de colonos gque constituye el centro de anéliﬁi%'@esarrm~

llado en lz siguiente seccidm.
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2.2 E1l programz de asentamiento de colonos en el Arez se inicia en la
llamada Primera Etapa, de scuerdo a un esguema de divisiaen parcelaria

gque distinguia tres modelos productivos Yy tonsecuentemente, de super-

ficie distintos. Dichos modelos eran el frutihorticola en parcelas de

L0

hectareas, &l tambero de 40 hectireas y el ganadero de B0,

Luego de la primera etapa, si bien ss& mantienen los esguemas pro—-
ductivos, se modifican pavcialmente los tamafios de superficie con la

intenciéen de ofrecer mayor disponibilidad de tierras, en especial a las

explotaciones frutihorticolas, las cuales se las adjudica posteriormen-

te, con un tamafo de supesrficie de alrededor de 30 hectiress.

El IDEVI entregas una superficie total cercama =z las 20.000 hecta-

reas a 490 productores. En realidad estas magnitudes se van transfi-

riendo & lo largo de unz secusnciz tempoaral irregular. La adjudicacién
en la Primera Etapa —gue involucrd #.700 hectdreas— e inicia en 1970 ¥

culmina emn 1973, incorporandoss en la misma 179 colonos (346,04 del to-

talld. La l1lamada Begunds Htaﬁa s@ entreqgsd en dos periodos distintosy

primero, un Area de alrededor de Z.400 hectareas conocida como Subrona

kEy dividida en 118 parcelas (23,5%) durante los afos 1975 a 1975,

Recign a partir de 1980 adguieren nusvamente ritmo las adjudicaciones

. o

con la entrega de 7.500 hectéreas parcelas en 194 unidades. ' )
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Cuadro T1

Distribucién de la superficie total adjudicada por gtapa de adjudica-—

cion.

3645 18,7
7300 B,5

Fuente: Programa Emeta, Rio Negro, Demandas Ocupacional de la Regilén v

las Zonzs.  Informe Final, 1988.

La composicion de las parcelas fue admptandé diversos perfiles en
cada uno de los concursos de adjudicacidn. Mientras en la Pfimera Eta—b.
Pa, si bien dominaban las parcelas con destino frutihorticola, se en-

: o . _
tregé mas de la mitad de las destinadas a ganaderia (54,3%) v mas de
las fLres cuartas partes de las unidades destinadas a la astividad tam—
bara. En la Bubzona E de la Segunda Etapa, se modifica sustantivamente
el criteric de parcelamiento, destindndose casi la totalidad Hdellaa

parcelas a unidades frutihorticolas. En el daltimo segmento de la Se-
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gunda Efapa 52 restituye cierto equilibrio en la distribuciéﬂ de la=s
parcelas segin destino, por lo cual, aan cuando Higuen prevaleciﬁndo
las unidades frutihorticolas, se reserva upa fraccioen para localizar
unidades ganaderas que hoy coapletan la dotaciem de este segnento de
Frimera y Segunda Etapa (el 37,7% restante). Tambien se incorpmra wr

nimero reducido de parcelas destinadas a la actividad tambera. Estas

tienen en definitiva auy bajo peso en el conjunto.

Cuadro T2

Distribuciaen de los colonos seglin tipo de parcelas y periodo de adju~-

dicacidns

100 y

179 | &, 124 31,32 42 54,5 13 | 74,5
,,,,,,,,,,,,,,,,, 115 | 23,5 109 27,5 & 0,8 o | 0,0
196 | 40,0 1463 41,2 29 37,7 4 23,5

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados pdr el

IDEVI, 1992,

-
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2.3 Los colonos instalados en e! area del Programa provienen mayorita-
riamente de la propia provincias de Rio Negro. Se puede estimar que mas
del BOY de los mismos estaban ssentados préviamente an la provincia.
La propiz zona del Programa, como el resto de la provincia, aportam en
proporciones ouy similares al conjunto de los coimnoa instalados (alre-—
dador del 40% cada wno). Por los datos fragmentarios que manejamos, se
puede aftirmar gue la mayoria de los adjudigatarioa provenientes del
.ferto de la provincia, tenian residenciaz en zonas de riego coma la del
Alto Valle v los valles inferiores. También entre los de arigen externo
dominariazn aguellos provenientes de zonas de regadio, especialmente de

la regidéin de Cuyo.

Las diferencias de perfil de origen gue indica el cuadro T3, res-—

ponden a criterios de politica del IDEVI, cambiantes segin las etapas.

'

Limitandoanos al componesnte demogratico derivado del zsentamiento
especifico de los colonos, es indudable gus 2] Programa tisens un efecto
principalmente redistributivo de la poblacién, en favor de la zona

atlanticsa.
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Cuadra T3

Distribucicn de los adiudicatarios de parcelas segin lugar de origen,

@n las distintas etapas del Praograma (en porcentajes).

P E—
g 100,0 100,0 100,0
59,5 ' 28,5 41,0
29,1 69, 1 28,7
11,4 5,3 25,5
0,0 ~0,1 4,8

2.4 Se puede afirmar, por otro lado que, en conjunto, la colonizacion

ha atraido una poblacian -2l momento de la instalacién— joven, consti-

tuida por Tamilias no demasiado extensas, como asimismo, con un nivel

de instruccien considerablemente elevado si lo comparamos con las pa- .

trones educativos propios de los medios rurales.

T Fuente: Agustin Cafferata en: Evaluatién de la.Primera Etapa
del Programa IDEVI, CFI, 1973,

= Fuente: Elaboracidn propiz con datos suministrados por el

IDEVI. El caloulo se sfectud sebre un segmento de calémoa“que al-

canza a mas de los dos tercios de respectivos totales.

P P
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De alguna manera, 2stos atributos sociodemogratficos de la poblacidn
instalada constituyen condiciones coadyuvantes a un proceso positivo de

desenvolvimiento de la exgeriencia colonizadora.

Cuadro T4

Distribucisn de los colonos por edad al momento de la adjudicacién {(en

-

porcentajes).

TOTaL 100,00
Hasta 30 alos 20,2
Mas de J0 a 40 S
arns

Mas de 40 a 30 26,0
RO :

Mazs de S0 afos 18,3

Fuente: [En base a datos proporcionados por IDEVI sobre un total de 346

adjudicatarios.

- 1 (:j....
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NG s& trata entonces, de un poblamiento sobre 1a base de componen—
tes de resgos sociocculturales precarizezdos, vinculados a caracterie—

ticas condiciones de pobrers.

L

Azl como podemos observar que mas de la mitad & los colonog no
superaban los 40 aikos, 21 tanato nedic de los grupos familiares estaba
centrado en la pareja Conyugal con dos o tres hijos. Mientras gqua mas

. bt .
que el BO% habia concludido por lo menos el nivel de instruccién prima=-

rio y proporciongs significativas presentaban niveles sducativos BUpe—

rinres.

Cuadro T5

Distribucidén de los colonos seqin tamafio del grupo familiar al momento

-

de la adjudicaciden (en porcents jes?.

TOTAL 100,0
Hasta 2 243
crtre 3 og B 89,7
e
Mas de 3 24,9
.
Fuente: idem cuzdro T4, -

T I
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Cuadro T4

Distribucién de los colonos segin nivel de escolaridad al momento de la

adjudicacisn (an porcentajes).

TOTAL ' 100, 0
Primaria Incompleta 16,3
Primaria Completa 42,2
Secundaria Incaompleta B,6&
Secundaria Completa 15,3
Terciaria lncampleta - 2,
Terciariz Conpleta 17,2

Fuente: Idem cuadro T4

.
2.5 Desgraciadamente los registros de ocupacién de los colonos al mo-

mento de la adjudicacidén no fueron consignados con criterios de defi-
a—
nicien wnivoca, para lo cual se tendria gue haber wtilizado algin sis-

tema de clasificacidnm wniforme. Resulta extremadamente  improbablse
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realizar wna evaluwacisn rigurosa de este atributo, sélo es factible

efectuar algunas consideracionss de orden general.

Es posible estimar gqus las dos terceras partes de los colonos al
momento de su seleccidn desarrollzban ocupaciones vinculadas a la acti-
vidad agropecuaria, miartras que alrededor de una tercera parte desem-.

peraban ocupaciones caracteristicamente urbanas. Be trata en estos
Casos de comerciantes, actividades de servicdos, profesionales autdno-—
mos, empleados de diversas Jjerarquias, y aan OpP&Trarios. Los colonog

con origen ocupa2cional de cardcter rural se digtribuyeq a lm-largm de
posicionss ocupacionales muy heterageneas, ya que emiatenlélgunos Ci@
s2 desempefaban como productores en sus propios establecimiéhtos, Q en
tierra ajena; también existen agquellos que trabajaban en cérécter de
asalariados rurales bsio condiciones diversas, tales cmmd pemneé, aer-

cargados, etc.

Como vemos, @l perfil ocupacional constituye un fuerte factor de
difersnciacian internz de los adjudicatarims; hecho que esta relacio--
nado no sélo con diferencias notables de experiencias de trabajo, siﬁo
tambien con condiciones patrimoniales igualmente disimilea,lya que las
posiciones ocupacionalas estén reqularmente asociadas con diferénciAles
de ingresos y acumulacisén patrimonial gue, indudablemente sesga el

potencial de perfomante de las propias chacras.

Los fragiles datos que manejamos indicarian contra=stes bastante
pronunciados de politica de seleccisdn de los colonos segun las etapas

de adjiudicacidn. Mientras gue ®n la Primera Etapa, no s6lo habrian

tenido un peso muy alto los adjudicatarios con ocupaciones de caracter
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urbano, =ino que ademéds se restringié la incorporacién de sectores
iigadns a ocupaciones que habitualmente estin asociadas a 1Ngresos mas
reducidos. En la Subzona E, por el contrarin, na sélo se

estrecharon

sustantivamente las posibilidades de adjudicacién a los aspirantes de

origen ocupacional wrbaro, sino también de candidatos gue adan tentendo

antecedentes ocupacionales rurales, tuvisran posicionss econémicas mas

preogperasy por el contrario sa alentsd el ingreso de asalariados rurales

-

y medieros.

En &l dglitimo sector adjudicado, s habria verificado nuevaménte L
cambion del perfil ocupiacianal de los colonos. Los datos de que dispo-
nemons indicarian que los criterios de seleccién prevalecientes deriva—
ron en uwna distribucisn occupacional que se ubica sntre los dos esquemas
utilizados en las zonazs anteriores. Si bien se recompone la presencia
ge los sectores de origen ocupacional urbano;'hay‘indicioé como par;
pensar que siguieron teniendo pese aquellos gue mantenian ocupaciones
rurales asalariadas y productores no propietarios precarios como los
medieros. No obstante ello, es viable pensar que también se incorpora-—
ron colonos que eran propietarios de explotacioneé,,perm en una propar-—

cién mucho menor de lo gue ocurrié en la Primera Etapa.

Haciendo wun balance con un alto contenido especulativo, el emer-
gente de las ocupaciones de origen de los colonos, nos indica un fuerte
peso de sectores que se imcorporan a la colonia en condiciones de fuer—

-
te restriceidn de recursos. luizas estos representen wna proporciadn
cercana a la mitad de los mismos. Las condiciones patrimoniales origi=-
nales no estan asociadas zl cardcter urbano o rural de las ocupaciones

- ,{l_.....
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de los colonos 2l momento de ia adjudicacisén. En ambas actividades

(lzas de origen urbano vy rural) se segmentan por diferencias de dispo~

nibilidad de recursos.

Cuadrao 77

Nivel ocupacicnal de los adjudicatzrios de _la Primera Etapa y de la

Subzona E de la Segunda E2tapa (en ﬁorcentajes).

Fuente: Programa EMETA, Rio Negro. Demanda Ocupacional de 13 Regién Y

de las Zonas. _InfDrma Fimal. Diciembre 1988 ’
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Cuadro 9

Distribucidén de los adjudicatarios instalados en el "resto! de la Se-

gunda Etapa, segin carackeristicas ocupacionales previas (en porcenta—

jel).

TOTAL 100,0
Referencia genérica a Gtupacién rural e 2,6
Aszlariados, medieros, similares 24,0
Profesionales agrarios 8,6
Lon ocupaciones no rurales ) . E2,

Comerciantes, profesionales, servicios, etc. 22,4
Aoczlariados 10,4
5in especificar 2,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de 99 parcelas suministra—

dos por el IDEVI, 1992,

-

Z. LAS FORMAS DE ORBANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCION

3.1 Cuando hacemos referencia a las “formas socizles de organizacion

de la produccidén® aludimos a los diversos tipos de mano de obra utili-

- -
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zada a escala de cada explotacisn, como también a las distintas combi-

nacliones que es posible verificar en cada caso.
El CNA'E8 distingue los siguientes tipos de mano de obra:

a2} Productor

b)Y Familiares renunsrados;

c! Familiares no remunerados;
d) Mo familiares remunerados;
e} Ma familiares no remuneradosy
) Trabajadores transitorios contratados &N fDrma‘diPecta-y

g Contrato de servicio de mano de pbra a través de terceros,

Agrupando estos tipos, podemos distinguir las siguientes tategoriag
de mano de obra: )

- Mano de obra familiar: incluye los tipos aj), c} y e, Puedea

llamer 1a atencidn =l hecho de incorparar a8 esta categoria a los

“no familiares no resmunerados". Sin embargo, estz decisién se

=

fundamantz en loz siguientes hechos: por un lado, este tipo de mano

de obra opera con la légica scondmica de los familiares no remune—

ratdos, ya que no es considerada como un costo de producclion eguiva—

lente a la mamo de obra smalariaday; por el otro, el reconcimients

concreto de estas gituacionss laborales, nos indica que &n la Mma yo—
riz de los= casos se trata de "allegadog" que mantienen una_relacién 

a Sl
cuasi familiar con el grupo doméstico del productor.

« Mano de obra asalariada permanente: incluye los tipos BH) y di.

También en este caso cabe discernir sobre el tipo correspondiente a

17
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log Tamiliares de los productores remunerados. £l hecho de agiém
marie un pago en dinero hace gque &stos operen en forma eguivalente
4 los asalariados, adn cuwando &n un analisis mas cualifativo (=1
factible detectar cierto grado de eapeaifiéidad 2n la relacian

. laboral.

- Mano de obra asalariada transitoria: incorpora los tipos f) y g).
En el caso de tipo g) el Censo sdlo registra pressnciz o ausencia

de los contratos de servicios de mano de obra a travées de tercearos,

s5in cuantificar su voalumen.

3.2 A los efectos de operacionalizar la variable formas sociales de
organizacisn de la produccién —que como se hizo referencia enrel Primer
Informe Parcial, constituye un componente de caracterizacién decisivo
de los tipos sociales agrarios- se confeccioné un indice de composician
de mano de la obra®, El indice nos permite discriminar a las explota-
ciones segin el peso relativo de la mano de abra familiar y de la mano
de obra asalariada permanente y transitoria. De acuerdo al mismo, se

diferencian tres categorias de situaciones:

- Explotaciones familiares: En las cuzles sélo se utilizz mano de”

obra familiar. ;

-

- Explotaciones dominantemente familiares: En las cualss lz mano de

obra familiar supera en volumen a laz mano de obra asalariada.

® Ver anexo Metodolégicao

__18_
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. Explotaciones asalariadas: En las cuales la mano de obra asala—-
riada, por el contrario, constituye la mayor parte desl quumen de

fuerra de trabajo utilizadse en la explotacidn.

En 2l cuadro 1 del fAnexo Estadistico podemos observar la distribu-—

cian de las explotaciones ssgin &l indice de compesicién de la mano de

obra.

Como se puRds verificar, =1 Area de IDEVfIEEté dmmiﬁéda'pgr-exﬁlﬁa
taciones d&-tipu familiar (34,3%) o duminantemehte famil;aﬁ fE?,E%).'_ﬁ
pesar de @llo, hay un: proporcién muy considerable de_unidadeé:dﬁe
estan organizadas sobre la base de la mano de obra asalariada 135,6%)}
5i bien no existen puntos de referencia claros para calificar este
pertil de distribucidn, si uno congideﬁa iag imagenes ofiginalés del
Programa del IDEVI, concluve qua efectivamente la situacidn hailada 625
compatiblie con las mismas, =n la medida 20 que‘propugnéiﬁna'fmfmacién

4

agraria de base Tamilizr, in embargo, 21 significativo peso de lasz

unidades con dominio de fuerza de trabajo asalariada (casi &1 40%),

resulta un hecho sugerente que traztaremos de interpretar més adelante.

L Bi evaluamos el volumen de mano de obra incorporada al proceso

);'
productive, podemos verificar gue consideradas las explotaciones an su

conjunto, las mismzs tiensn un promedio de 2,9 personas trabajando.

a— ,
Este valor, incluye =1 aporte de mano de obra asalariada transitoria

acupada para las ftargss extraordinarias que no pusden ser at@npidasfcon

@l personzl permanente de las chacras. %in embargo, como ifnediatamen—

e ] P
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te veremos, el significado relativo de este segmento de mano de obra es

decididamente bajo. El valor promedio de personas ocupadas por esta-

blecimiento s& acercz a ta capacidad de trabajo de una familia, tal

como fue estimado en su oportunidad por =1 Programa (ver cuadra T10).

Cuzadro Ti0

Froporcidén de ewplotaciones agropecuarias vy promedio de trabzjadores

por expleotacion discriminadas por indice composicidn vy tipo de mano de

obra utilizads.

Total de EAPs EAPs s/indice de composicisn de mano de cbra
Tipo de mano de Familiares Daminantemente Asalariados
obra utilizads familiares

% % por % % por % * por % ¥ paor

EAP EAP EAP EAP

TOTAL 100,0 2,3 100,0 1,8 100,0 2,3 100,0 2,7
Familiar az,7 1,5 100,00 1,8 74,2 1,9 22,4 0,8
Asalariada Total 47,3 0,9 0,0 0,0 25,8 0,4 77,6 2,0
. Permanente 33,9 5,7 0,0 0,0 2,1 0,07 al, o 1,6

. Transitoria 13,4 0,3 0,0 0,0 16,7 0,3. 17,6 0,4

Fuente: Cuadros 1, 2 v 3 del Gnexo Estadistico.

_.2(_'_]_.
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Existe una clara asociacién =ntre la camposiciéen de la manao de obra

utilirada y el volumen de la misma. Lag exblotaciones.que.gélo utili"
zan mano de abra familizr tienen 1,8 personas trabajaﬁdo-en promedio,
en cambio, en las gque incorporan mano de obra asalariadalpero esta
tiene un peso menor que la mano de obra familiar, el promedio se sleva
3 2 .

&y mientrzs que en las explotaciones que utilizan mayvoritarizmente

fuerza de trabajo asalariada, se registran 2,7 trabajadores por unidad.

A pesar de esta asociacidén positiva entre volumen y.composicién de
la fuerza de trabajo, es evidente que no se yerifican'diferénciaﬁ pro-
fundas, ya que cualquiera sez 1z composicidan de la mano dejbbra;'}os
valares emtremos ascilan entre algo menaos dEEE'y E,pewsahaé ocupadas

por establecimiento.

La conclusidn preliminar gque podemos derivar de eate dato es. gque la
mayoria de las explotacionss siguen funcionande en un rango de necesi-—-
dad de mano de obra muy prévimo a la disponibilidad que ofrece un grupo

Tamiliar. No se han dade —todavia—- fuesrtes contrastes en esta dimen-

sien de la variable mano de obra.

.4 5i analizamos la composicién de la mano de obra, nos introducimos

en otra problemdtica de alta significacién en un doble plano: el pri-
mera, como indicador (parcial, psro relevante) de la estructuraz social
Aa—

global de la colonia, y =21 segunda, la léogica de organizacién y asig-

nacisn de recursos a nivel de las chacras.
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En las explotzciones Oue operan con mano de obra Helusivamentes
tfamiliar, la misma -en promadio- estd constituida por el productor vy,

gn la meyoria de lo

Casos (BO%), por un familiar no remuneradao. (ver
cuadro 3 del Anexo estadistico). En las explotacionss en las'que do-
mina la fuerza de trabajo familiar pero Que incorporan mano de obra
asalarizda, la de arigen familiar explica el 74,2% de la mano de obra
fatal v fiensn wun perfil de la mﬁnm e obra fgmiliar muy parécidm al
céép anterior; con el agregado de gue la mano de obra asélariada que
incarporan (25,8Y% de la mino de obhrs promedio utilizada en la chacra)

esti compuesta mavoritariaments Ppar trabajadores transitorios.

Loncretamente, las 2xplotaciones familiares y dominantemente fami-
liares se diferencian béasicamente por ] hecho de que Estas.ﬂltimaé
PCupan mano de obra asalariada en forma transitnria,‘aunque &N propar-
ciones reducidas si s las campara con el volumen de la fuerza de tra-

bajo familiar<,

En el segmento de chacvag-qu@ Wtilizan dominantemente mano de obra
asalariada, la misma alcanra 2 significar casi el 80% de la mano de o-—
bra total qﬁe S8 incorpora en este ssctor de gxplotaciones (ver cuadro
T10). Pero si conectamos =1 altg predominio de los asalariados con o]
numers relativamente reducido ce trabajadores que en promedio pressntan
gstas chacrag, se pueda inferip que en wna proporcidn relevante de
estas, la mano de obra asalariada tiende a sustituir a la mafno de ocbra

familiar, sin svcederla significativamente. [En definitiva, se trataria

T La mano de obrs transitoria fue estimada en su equivalente
persona/aro 2n base 3 lzg Jornatdas trabajadas. :
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de casos en gue s6lo resmplszan la fuerza de trabajo familiar par asé—
lariado=s, manteniendo una =imilar diapanibilidad de trabajo que las que
tienen las explotacionss familiares. Lo qug.se'mmdifica gntances, =s
el sistema de relaciones socialas y la légica de asignacién de recursos
@conamicos, pero no la capacidad de trabajo en forma esencial.” Otro de
los rasgos que distingue al segmento de explotaciones gue se basanm en
la utilizacién de trabzjadores asalariados, es gue éstos estan relati-
vamente mas insertados como mano de obra per}anenta. En efecto, los
amalariados permanentes llegan a significar =1 60% de la mano de obra

total, miegntras que losz transitorios sdlo alcanzan al 17,6%. .

El alto peso relativeo de.laa chacras que utilizan dominantemente
mano de obra asalariada (casi el 40%), hace que a nivel dai total de
t;'z':o:p1cztau::J'.énrleg-;,.i aparezcan en forma equilibrada los voldmenes de traba-—
Jadores familiares y de los asalariados (32,74 y 47,3% respectivamen-—

te).

De este cuadro general gue presenta la mano de obra en las explo-
taciones del Prmgréma, s2 deduce 2] papel decisive gue juega la dota—
cién de capital como factor de diferenciacidén de productividad de la

mano de obra.

e

PLINE
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4.

LAS CONDICIONES DE CAPITALIZACION DE LAS EXPLOTACIONES

4.1 Tal como lo fundazment&ramos en el Primer Informe Parcial, el nivel

de capitalizacién alcanzado por los productores &n sus chacras cons-

tituye una variable estratégica de caracterizacidén. La misma permite

identificar la perfomance del procesoc acumulativo. Las wmituaciones

diferencialies de acunulacidén ecandamica remiten a diversas condiciones

de desenvolvimiento econdmico de los colonos que se expresan en el

stock de capital aplicado & involucrade en el proceso productivo.

Azimismo, constituye un factor decisivo en la explicacién de las can-

diciones de reproduccién de la actividad econdmica y de las proplias

condiciones de vida de los productores. No obstante ello, como veremos

m&s adelante, las condiciones de vida de gran parte de los colonos no

gestan exclusivamente vinculadas z la movilizacidén de recursos que éstos

aplican en la esfera de cada unidad de explotacién agropecuaria.

Si bien en el Anexo Metodoldgico se brinda wuna informacién mas de-

tallada, es necesario realizar una presentacidén sumaria de los crite—
rios wtilizados para identificar la variable nivel de acumdlacidén o

capitalizacidn de log productores, En principio, sélo se. considerd lo

gue se pueden llamar "los recursos agregados" por los colonos a ague—

1los gque proporcionoe el Programa del IDEVI. Suscintamente, se valori-
zaran @l capital de ifversién y operaciéen @n la actividad agricola, =1

capital vivo, las instalaciones y mejoras (no proporcionados por IDEVI)
E Ll ‘

y &1 capital en equipos y magquinarias. La fuente de informacién utili-

rada fue el Censo Nacioral Agropecuaric de 1288, la que sélo ofrece

informacien en unidades fisicas: v.g. hectéreas sembradas por cuitivms,

ey B
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nimero de animales por rcategoria, un conjunto delimitado de instalacia~
nes  y mejora$3 como tambien de maguinarias y equ;poa disponiblés e&n
cada explotacion. Estas vnidades fisicas fuesron transformadas en valo-
res a precios de junio de 1990, para lo cual se rezlizaron un conjunto
dea aupuegtngx necesarios para cefir 2l calculo a las condiciones lo Mas
rezles posibles de disponibilidad del stock dé capital. Por ejemplo,
se establecie un dado nivel de la amortizacian para diversoé‘rQbroag
- 3 .
como cultivos permanentes, instalaciones y maguinarias, rendimientaos,
precios, etc. Esfos supuestos gensran un sesgo hacia la homqgeneiéa*
ciém y no hacia la diferenciacién; por lo que se podria concluir gue
las difersnciaciones son &n realidad ann mas praonunciadas que las de-

tectadas.

For otro lzdo, no se pusde obviar el hecho de que se esta manejando
una informacion sometida a un alto grado.de manipulacieon conceptual‘y
operativa. Ello introduce un cierto grado de incertidumbré sobre el
significado real de la misma. Problema ineludible cuando no se colecta
informacien primaria de acuerdo a disefos e instrumentos de relevamien-
to especi{ficamente adaptados z los propésitos de la iﬁvestigacién, tal
como es nuestro caso. Teniendo en cuenta esta 1imit§cién 23 Necresario
realizar una utilizacién conceptual prudente de la informacidn manibu—;-
lada, de manera tal de sélo avanzar en una intewﬁretacién analitica que

sea resistida por la calidad ds los datos de que disponemos.

4.2 En =] siguiente cuadro se pusde observar la distribucién de las
explotaciones de la colonia segin el indice de nivel de capitalizacién. .

-5
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Cuadrao T11

Distribucién de las explotaziones agropecuarias segun &l {ndice de

nivel de capitalizacian.

TOTAL Iz 100,0
ALt g4 05,9
Medio 116 35,8
Bajo 124 x2,3

Fuente: Cuadro 1 Anexo Estadistico

851 aobservamos el cuadro & del Anexo Estadistico veremos que las

explotacionas con alto nivel de capitalizaciém registram un valor pro-
madia de 92675.4 pesos (3 valores de junio de 199@), y-laa ubhicadas en
un nivel medic 31936.1 pesos y las del nivel bajo 9897.8 pReos, siendo

el promedio del conjunto de las chacras 3923&.1 pesos.

LCual es el significadn concreto de estos valores?
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Los datas disponibles no peraiten tener una idea directa de la ren-
tabilidad del capital aportado por los productores, ni de los ingresos

derivados de los mismos; sélo hacen referencia al volumen que agregaron

nuestra opinidén existe cierto stbregistro, especialmente a nivel de
MEJoras y maguinarizs, a consecuencia del formato de relevamiento quse

adaptd el censo. Sin embargo =% posible intentar alguna aproximacidn

-

avaluativa que satisfaga nuestras necesidades de analisis, por lo memnos

2 nivel de formulaciam de hipédtesis viables.

En el cuadro & del fnexo Estadistice, se puede ver el capital total

aportado por los productores desagregado ens

a) Capital de inversisdn v operativo en agricultura, que fue es-

timado sobre la base

a

el costo de produccién por hectarea de los

cultivos.

by Capital vivo, caloulado a los valores de feria.

=) En mejoras s instalaciones. He consideraron a mitad de su

vida #atil.

oS

=

® Los recursos que cedié a nivel de chacra el IDEVI fueron
esencialmente la tisrra, parte sistematizada, la infraestructura de
riegon y drenaje, la casa habitacion, alambrado perimetral’. Estos
fueron financiados con créditos de largo plazo e intereses prefe-—
rencliales.
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d} En magquinarias y eguipoas, utilirandose iqual criterio Que an
c), con excepcidn de los tractores parz los cuzles el censo pro-

vee informacién desagregada por antigiledad y potencia.

El capital de inversidn y operativo en agricultura estd destinado a
la transaccidén y su realizacidn proporciona uma parte relevante de los

ingresos de los productores,

-

i21 capital vivo también constituye una fuente directa de ingresas,
aungue desconocemas qué@ proporcisdn del mismo se vende y S8 compra a io
largo del afo. Los datos del censo estan referidos al 30 de Junio, a

consecuencia de lo cuzl el stock ganadero registrado se encuentra en su

minima expresisin,

Las mejoras y las instalaciones, como las maquinaﬁiaa 5; équipos
constituyen =1 soporte del proceso productivo, y su magnitud esta aso-
ciada a la escala de produccién alecamzable. Por d&ro lado,léﬁtas s0N
"consumidos" a lo largo del proceso productivo, par lo que ée incorpo-

ran coma costos de produccidn.

Clarificados los componentes de) capital, es posible utilizar el
volumen del capital de inversidén y 5perativu gn agricultura y el capi-
tal vivo paEa tener una idea de magnitud del ingreso de los prnductores:
21 aplicamos a éstos una tasa de beneficio aceptable, suponiendo asi
que no hay rentabilidades negativas. |

A los efectos de realizar una estimacién optimista, podemos dupli-
car el capital de inversidén vy operacisn en égricultura v el”gapital

vivo registrado, como también considerar que el capital vivo se transa
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totalmente, aplicando a estos capitales una tasa holgada de retorna,

como podria ser la de un 3I0%.

De ninguna manera sg pretende con esta operacién realizar un cAl-

culo de ingresos, so6lo constituye un indicador indirecto de la magnitud

de los mismos. HEstos pueden ser evaluados comparandolos con los reque-

rimientos de consumo de wna familia para temar una idea sobre su signi-

ficado concreto.

Considerando como punto de referencia relativo y ailn con la preca-

rigdad del caso, los valores promedios registrados®, los mismos dan

una fuerte viazbilidad al canjunto de hipétesis aque inmediatamente de-—

sarrollamos.

Se puede hipotetizar gue en 21 segmento de productores'ubicadoﬁ.em

el nivel mas bajo de capitalizacion -casi el 40% de los productores,

ver cuadro Tll- se hallaria extendida una situacién por la cual las

condiciones de reproduccisn econédmica tiemen una mecanica regresiva, ya

que los retornos obtenidos rno permitirian sustentar un nivel de activi—

dad

w

ignificativo. Por &l contrario, sin un aporte adicional de recur-—

¢ Efectuadas estas operaciones, surge que las guplotaciones

con "Alto" nivel de capitalizacién alcanzarian ingresons anuwales de
alrededor de 23.000 pesos,

las ewxplotacioness con nivel "Medio" de
capitalizacién tendrian en cambio un ingresc cercano a 10.700 pesos
anuales y las de "Baja" capitalizacidén se acercarian a 3.200 pesns
al aro.
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®0%, la esperable es un proceso de degradacién del capital disponible,

come también del aportado por el propieo IDEVIY.

No obstante, de esta caracterizacién no podemos inferir upa rela-—
cién directa en las propiss condiciones de vida de colonos Que pPresen—

tan valores bajos de capitalizacién, ya que dichas condiciornes de vida

@stan dependiendo de estrategias miltiples gue —-por ahora— no estamos

considerando.

La estrecher de aplicacién de recursos en la actividad propia del

segmento de baja capitalizacidén se manifiesta también en 21 cuadro 7

del Anexo Estadistico. En dicho cuadro se consignan las valores de

algunos componentes del {ndice de nivel de capitalizacién en unidades

fisicas. Podemos verificar gque sl promedio cultivado con hortazlizas no.

alcanza a dos hectéarsas, v 21 &area

' dedicada a frutas apenas llega a dos

quintos de hectarea. Asimismo, coma minimo el 70 % de los productores

carecen de tractores y el &0 4 de irnstalaciones basicas como galpones.

Los colonos gue presentan un nivel medio de capitalizacién consti-

tuyen el 36 4 del ceonjunto (ver cuadro T11). Estos conformarian un

segnento en 21 que las posibilidades de reproduccién y ampliacisn del
ciclo productivo son considerablemente mayores. en la tabla T2, po-

demos verificar que en efecto, este segmento dispone de un volumen de

reCurses que es tres vecoes y nedio el gue tienen las productores de

menores niveles de capitalizacién. Por otro lado, la escad4a de ocupa-

7 La degradacicen de los recursos aportadeos por el IDEVI. nos

fue sugerida por Hernan Carlino.

[
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Cien productiva de la chacra ez =1 doble (< THT=) la que presentan los pro-
ductores méas precarios, disponiendo ademas, de un soporte de capital en
instalacianes Yy maguinarias mas vigoroso. En este segmento, el nivel
de tractorirzacién alcanza una relacian de ocho tractores cada diesx

thacras, e ida@ntica proporcian respecto a galpones (ver cuadro 7 del

Anexo Estadistico).

A pesar de los sefalamientos efectuados, €5 necesario tener en
ﬁﬁenta gua dados los procedimientos de recoleccidan y especialmente de
procesamientn de los dztos utilizados, éstaos ho nes habilitan paﬁa
pensar qua todos los colonos incluidos en este. segmento esfén afecti-
vamente en condiciones de mantener el nivel de capitalizacién.alcanzado
y aldn experimentar wun proceso de ampliacidn. Ez muy probable gue en-

contremos unz considerable heterogeneidad entre los mismos; por lo cual

algunos de ellos se acerguen mas al pertil de los productores de menor
nivel de capitalizacién, como por el contrario, hallemos productores
zon pazibilidades francas de acumulacién. Pero a los efectos de tener
una idea sintética de la situacién, vya que no disponamos de instrumen-—

tos para lograr una diferenciacién interna s6lida, se considera a este

subconjunto de productores como un estrato umnitario.

Por dltimo, una cuartz parte de los colonos manifiesta una dispo-
sicién de recursos notoriamente mas elevada que los referenciados en
los segmentos anteriores. Fs en este subconjunto donde es posible

-
imaginar condiciones més favorables de desenvolvimiento, adaptacisn
dinamica a las diversas coyunturas Yy &n definitiva, =21 sostenimiento

de un proceso acumulativo. -

o

ol
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Tambien respecto a este subconjunto de productores, las adverten—

cias sobre un probable grazdo de heterogensidad interna, son pertinen—

tes.

Cuadro T12

Valor promedio de las explotaciones agropecuarias en g1 indice de ca-

pitalizacian, discriminadas ssgan nivel de capitalizacian.

{Base 100 = valores promedios total de edplotaciones).

11000
100,0 184, 4 110,2 33,0
100, 0 275,32 41,5 17,3
100,0 C21T,0 26,3 |” 26,9
1 100,0 279,73 55,9 19,8
Fuente: Cuadro & del finexo Estadistico -~
e
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Utilizamda el cuadro TLlE como punto de apoyo, verificamos gque el
segmanto de colonos més capitzlizados establece el mayor contraste con

2]l resto de los segmentos. El nivel de capitalizacién logrado es casi

@l triple del correspondiente a los productores con niveles medios de

capitalizacién v casi dier veces superior al de los mas precarios.

Estas distancias se acentdan adn respecto a la disponibilidad de equi-

pl=i: maguinarias 2l caplital vivo. Esto dliimo sugigre un mavyor peso
1 }

- *

relativo de las chacras con orientacién ganadera en el estrato mas

albo.

Hi|
i
i

A R de las consideraciones sfectuadas, se debe acotar la impre-
sién de gran volumen econdmico de las explotaciones mas capitalizadas,
dado que esta caracterizacidn surge por un efecto de contraste con el

resto de las explotacionss.

4.3 La evaluacidn del stock de recursos de capital gque habrian agre-

gado los colonos a la disposicién original transferida por IDEVI, nos
presenta un cuadro de situacidén propio de una considerable diferencia-
cian interma. A esta altura del trabzjo no estamos todav;a'en dispo-
wician de elementos de juicio como para @mplicaf las causales de dicho. .

proceso de diferenciacién; las mismas pueden ser miltiples y de muy

diverso origen —en las préximas etapas del trabajo intentaremos abordar
ecsta probleméatica sobre la base de elementos de juicio mas-—sustantivos-—
sin eabargo, podemos avanzar en algunas conclusiones preliminares que

son de utilidad analitica.
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Es evidente que una Proporcién muy gravitante de chacras estam or-
ganizadas &n basa a un volumen muy reducido de recursos; ello se mani-
fizsta en la gereracisn da wuna dindmica acumulativa que puede derivar
BN un proceso de precarizacidn productiva creciente, comprometiendq aun
€l mantenimiento de Omponentes de infraestructura decisivos como” son,
la calidad de los suelos, las obras de infragstructura parcelaria, estc.
Como se podra haber dpreciado, no hemos hablado de precariracién qe la
calidad de vida de los productores asociadoswa estas condiciones'&é
funcionamiento de las chacras, porque si bien hay wna asociacién mpyia
entre ambos Camponentes, no necesariamentes g3 asl en el casg del éieé

del Programa. Estca problemética sera abordada mas adelante. “

Habria, por atro lado, wun segmenta que presenta sigﬁcs da.méygr'”
estabilizacién sabre 1a base de un esgquamna de mayor capitélizacién.
Gran parte de los productores con niveles medios de recursoé pusden
Conslderse =n esta s=ituarign. sospechamos, siﬁ embaréo, que hay cferta
heterogeneidad de condicionss al interior de sste segmentczrparte de
los cuales estarfan todavia en situaciones fronterizas vy VulﬁerabIE5
frente 2 coyunturas desfavorables. Ssleo el segmento de mayor capitali-
Zacldon presenta rasgos mas consolidados por el desarrollo de wna estrg~-
teglia de agregacidn de recursos productivog nntariaménte mas intensa a

las parcelas recibidas.
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5. COMPONENTES PARA LA CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA SOCIAL EMERGENTE

Con el soporte de las variables arriba desarrolladas y la incarpo—
racion de otros atributos de caracterizacidén, podremos identificar los
rasgos salientes de las principales segmentos sociales agrarios gque se

astan perfilando en el Area de colonizacian.

La caracterizaciaen qua se desarrolla no sélo deberia remitir a los

rasgos especificos de cada estrato social, sino también al sistema de

relaciones sociales que éstos desenvuelven. La trama de relaciones so-
ciales se debe considerar en su doble entidad: como resultante de la es-

tructura de atributos diferenciales de cada wuno de dichos estratos Y COMo

factor constitutivo de los mi=mos.

En un nivel de abstracciéon mas alto, es posible integrar las carace
terizaciones de cada sector e intentar una lectura de conjunto, a nivel de

subsistema social agrario, emergents de la experiencia de la coloniraciaon.

lLas limitaciones que impone la necesidad de utilizar informaciaen
secundaria resultan obvias, pero trataremoz de que las mismas no afecten

la sustancialidad del analisis. Tambien es claro gue carecemos de =le—

mentos de contextuslizacisdn como #on los diversos ciclos ecaondmicos gue

Qperaron como marco €n la dinamica formadora de los colonos, ni de infor—
macion referida a aspectos relevantes como son los procesos de comercia-—
lizacién, transformacién y financiamiento de los principales bienes tran-
-— 7
sados. Estas carencias, imputables & la forma gue adoptéd el cronograma. de

tareas, seran supegradas —por lo menos en sus aspectos mas notorios— en los

.

e
et
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préaximos informes, con lo cusl se

e dispondrd de una lectura mas integrada y

dinamica de la situwacidn.

0.1

El sector de productores familiares. Su diferenciacién interna.

5.1.1 La condicién de productores familiares estd determimada por

el papel predominante de la fuerza de trabzjo surgida del propio
grupo familiar. Se trata de una mano de obra no remunerada, y ra-

ramente es considerada como componente real de la estructura de

gastos cuando estos productores asignan y estiman el resultado eco-

namicn de sus actividades. Estos elementos imprimen una lagica de

funcionramiento relativamante diferenciaﬁa a las Explatacioées fami—
liares. Muy =tadas a la disponibilidad de sus propios recursos
humanos, que en mucheos casos acotan el hmrizonfe del esfuerzo pro-
ductivo, como también la modalidad de asuncién del riesgo comer—
cial, ya que el desenvolvimiento de la actividad incide directamen—
te sobre las condicicnss de vida del productor y su familia. ﬁlgu—
nos estudiosos del tems han llegado a afirmar incluso, qué hay wuna
propensisn negativa a incorporar mano de obra asalgriada, ya  que
aste tiﬁa de productorss tienden a considerar como situacién ideal o
el control directq del proceso productivo. Solo situwaciones dea
extrema necesidad los dispondriz za la Caﬁtratacién de personal ésa-

lariado. -

For otro lado, las explotaciones de tipa familiar, segin sea - su

importancia relativa en cada contexto territorial determinadoy, son

~Zé-
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un components definitorio del perfil social global y las modalida-

des de distribuciden de la rigueza generada &n cada ambito.

Estos sefalamientos gendricos ocultan sin embargo una gsituacian

de diferenciacién 2l interior de este segmento de productores, gue

@28 Nnecesario considerar, tal como lo intentamos a continuacién.

-

S.1.2 8HBi observamos el cusdro T13, el mismo recorta el universo de

lasg explotaciones familiares discriminadas por 2] nivel de capita-
lizacidn zlcancado, ¥y nos permite afirmar que casil las dos terceras

partes de las explotaciones de toda la colonia (&1,4%) arganizan su

actividad sobre 1z bass de la utilizacién exclusivae o dominante del
praductor y su familia.
El grupo protagénice como trabazjador directo en este segmento es

el formado por los propios productores, sin uma presencia demasiado
activa del resto de los miembros familiares. En el cuadro 3 del

Anexo Estadistico podemos verificar que en las explotaciones fami-—

liares, los promedios de familiares ocupados (no considerando a los

propios productores) no llega a la unidad. En el cuadro 2 del mis-—

mo Anexo, verificamos gque en realidad en més de la mitad de estas
explotaciones, los: familiares de los productores no aportan con su

trabajo directo. For supussto gue se pueds snsayar maltiples eux—
al-
plicaciones a este hecho, pero lo sustantivo es que existe entre

lag explotaciones familiares una baja densidad de mano de obra a-
plicadas fenomeno que quizas pueda ser reinterpretado a la luz de

....:i_."'?._.
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Otras datos adicionaies que aportaremos vy que es consistante con el

tamarno relativamente reducido de las familias de los colonos,

Cuadro TiZ
Digtribucien relativa de las explotaciones familiares segun Indice de

-

nivel de capitalizacidn.

100,0 41,4

20,1 2,3
24,6 21,3
45,2 27,8

Fuente: cuadro 8 del Anexn Estardistico

a) Las explotaciones familiares con bajo nivel de capitalizacisn

-

Bi volvemos al cuadro TLI veremos gue casi la mitad de las explo-

tacianes Tamiliares (43,2%)

s@ ubican en el nivel méas bajo de capita-

-
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lizacien., Este subconjunto representa el 27,8% de la totalidad de las

explotacionses censadas.

Si incorporamos la variable condicidn de actividad de estos produc-
tores fusra de sus chagraz, versmos que sslo el 43;3% de los mismos se
dedicarfian exclusivamente 2 sus sxplotaciones, mientras queiel 56}7%
restante desarrolla actividades remuneradas fuera de las mismﬁs_ﬁ?ér

cuadro T1l4).

Estos dos subconjuntos hacen referencias a situaciones contrasta-—
das. El ssctor de productores familiares de bajo nivel de capitaliza~—

cien que no desarrolla trabajo extrapredial remuanerado, se estaria

desenvolviendo bajo condiciones de franca "campesinizacién®. lL.a ob-~

tenpcien de recursos de sobrevivencia originados sdélo de la explmﬁacién
de las chacras con un soportse bajo de capital, derivaria en situaciones
de simple reproduccioen de la precariedad, no sé6lo productiva sino tam=-
biédn del nivel v calidad de vida de 1a fahilia de los prﬁductores.
Estos productores, seguranente, estan inmersos en ung dindmica de pro-
gresivo empobrecimiento, ya que de no mediar condiciones de excepciadn,
gsta blogueado &) proceso acunuwlativo. El sendero de desenvnlvimiaﬁto
previsible es el debilitamiento continuo de los factores productivos.
Un dificil balance entre ingresos y necesidades de consumo 1o eﬁplica.
No obstante =llo, no sgp pueds inferir de esta situacien estructural, un
necesario desembogue hacia la pérdida de la identidad como productores.
Estos praductores tiensn =n sus manos ciertas egtrategiaghde sobrevi-
vencia, gque pusden ser uwtilizadas segian los casos y las condiciones

Lo

externas. En lingas generazles, dichas estrategias enfatizan dos meca-

.-.3!-").....
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nismos:

la reduccidén del

nivel de consumo familiar,

campatible con la

pequera escala de produccién, v/o una tendencia a hacer pesar un esque-—

ma praductivo més

directo.

Cuadro T1i4

vinculiado a

los

Distribucidn de las explotaciones SeEgin

requerimisntos dea

consumo familiar

composician de la mano de obra

y eondicién de actividad de los productores fuera de las eplotaciones,

discriminadas segin nivel de capitalizacian (en porcenta jes) .

MNivel de capi-
talizacién

Froductores que

s¢6io utilizan

mano de obra asalarizda o domi-
nantemente asalariada

Productores gue utilizan domi-
nantemente mano de obra asala-
riada

Sin actividad
remunsrada fue-
ra de las ex-
plotaciones

Con actividad
ramunerada fue-
ra de las ex-
plotaciones

S5in actividad
remunerada
fuera de las
explotaciones

Con actividad
remunerada
fuera de lacs
explotaciones

TOTAL 43,7 51,8 41,6 58, 4
Alto 60,0 40,0 3,0 56,8
Medio 47,6 52,2 40,4 59,6
Bajo .3 56,7 - 41,2 58,5

Fusnte:

Cuadro 13 del Ansxo

Estadistico.

...,{H'_')_
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El subzonjunto de productores familiares con bajo nivel de capita-

lizacién pero que desarrollan actividades remuneradas fuera de las

chacras nos enfrenta unz problematica diversa.
Carecemos de informacién sobre el itinerario ocupacional de este

subconjunto. <besarrollaen actividades remunerzdas fuera de la expla-

tacidn desde gue se hicieron cargo de las chacras, o 2s5as ocupaciones

axtraprediales son una consecuencia de la mala perfomance de la acti-—

vidad en las explotacionss? HNo tenemos respuesta a este interrogante.

Segquro e ambos procesos @xplican la situacién de este subeconjunto
| f 3

pera &n groporcliones desconocidas. En principio, cualgquiera sea el

casn, el trabajo extrapredial jusga como un factor de. reproduccién de

la precariedad de las chacras, dado que parte variable de los Lngresas

necesarios para =21 consumo Tamiliar son captados fuera de la explota-

cién.

Asi como desconocemos el itinerario ocupacional, tampoco los datos

disponibles noz arrojan suficiente luz respectn a la naturalera del

trabza jo extrapredial. Este puede presentar diversos atributos de ca-—

racterizacidn: la regularidad con gue es desempelado, los recursas

eCONSMicos que =5 necesario movilizar para ejercerlo, el grado de co-

lificacién o habilidades que reguiere al nivel de ingresos que geng-
] Q

ra. Muy pocos de estds atributos son detectables a través del censa,

asl gue =alo podremos realizar algunas inferancias necesariamente 1i-
——
mitadas sobre esta cuestisn.

Existen dos situsciones relativamente claras sobre el caracter del

trabajo extrapredial, ambas ejemplifican condiciones fuertemente dife-
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renciadas y de significacién diversa sobre las condiciones de degson--
volvimiento de las euxplotaciones que estamos examinando. El 15,7% de
log productores familiares precarios desarrollan actividades como asa-~
lariados en forma irregular (parte del ario), asi podemos confirmarla en
2l cuadro TLES, Esta modalidad de asalarizacidn 29, &N gansgral, parte
de un movimiento ”hécia abajo" de los productorés.

- Forma parte de una tipica conducta de debjilitamiento de la condi-
alén de productores empobrecidos gque buscan complementar ingresos fuera
de la explotacisn aungue lo logran en forma intermitente a lo iargo'del.
arfo. La explolbacién, adn @n las precarias condiciones que lan:aracte—
riran, sigue jugando un papel relevante en sus recursos de ﬁdbrevivenﬁ
cia en este sector de productores. S4lo gue han iniciado un proceso de
descomposicion de la condicién de productares gue puede culminar de

diversas formas segdan losz casos y la Coyunturz.

Pa otra situacién contrastada a2 la anterior la ilustran agquel los
casos en gue los titwlares desarrollan actividades extraprediales en
condicien de “"patrones o soﬁims“. Ello implica la presencia de acti-
vidades con -por lo menos- un cierfo soparte de recursos Y cmmﬁiéjidad,
ya que esta categoria de condicién de actividad extrapredial supone
contratacidn de personal asalariado para su desenvolvimiento. En el
cuadros T15 verificamos ﬁue 2l 19,6% de este subconjunto tiene efectiva-
mente actividades extraprediales como patrones o SOCiD%. A diferencia

-

de la sitwacidén anterior, las unidades rurales jugarian un papel late-

ralizado en la estrategia econdmica global de estos productores.

—d
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Cuadro T15

Distribucién de los productores que desarrollan actividad remunerada

fuera de lz explotacién discriminados seguan tipo de mano de aobra que
utilizan, nivel de capitalizacién y tipo de ocupacidén fuera de la eux-—

platacisn (en porcentajes).

140,0 100,0 100,0 100,{) 10G,0 100,0
0,0 36,1 23,5 32,0 21,4 40,0
0,0 8,3 15,7 0,0 3,5‘ 10,0
6%,5 33,3 41,2 16,0 35,7 20,0
31,3 16,7 19,6 48,0 35,7 30,0
6,2 3,6 0,0 4,0 2,6 G,0
-

Fusnte: Cuadro 12 del Anexo Fstadistico
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Entre estos dos extremos, existen productores familiaraes con bajo
nivel de capitaliracién que s desempefan fuera de la gxplotacidn como :

asalariados permanentes (“todo el afo") (23,3%) y como “cuenta propia" v

(41,2%), e decir, sin contratar mano de obra. Estas dos categorias

ocupacionales remiten a una realidad de compleja caracterizaciénm, por

cuanto las mismas pusden incorporar condiciones laborales muy hetero-

génesas. En 21 segmento de z2=alariados permanentes el factor que dis-

crimina mas profundamente es ol diferencial de salarios, pero no poda—

mos definir, con los elementos de juicio disponibles, ninguna relacidén

sistematica.
i de las thacras rno es esperable obtener ingresos minimamente Slg—
nificativos, ello supane dque los asalariados de azltos ingresos no

transfieren recursos de cierta entidad a las sxplotaciones agropecua—~

rias, aun pudiendolo hacer, mientras gque los asalariados de ingresos
medios y bhajos utilizan los mismos Para su proplo CONsSumo. La doble

oCupacien en estas circunstacias operaria en la direcciéon de minimizar
la dedicacidon y la asignacién de recursos en las unidades de la colo~
niz.

También sucederia algo similar con los cuentapropistas. Las difa- S

rencias internas en ssts segmnento pueden ser muy profundas.  Parte ds

ellos funcioman con la légica descrita para los asalariados intermi—

tentes, cuanda la actividad por cuenta propia =2std relacicnada con

al—
trabajos informales, irregulares y de bajos ingresos. Ee posible que
una proporcisn relevante llegue sl cuentapropismo extrapredial empuja—

dos por las restriccionss que se originaron en sus chacras. Por el

._Ll_q__
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contrario, en los segmentos altos de los cuenta-propia, como pueden ser
aquellos dedicados &l comercio v los servicios formales, pesaria mas la

decisién de subalternizar la actividad predial.

LComo podemos ver, sélo el segmento de productores familiares de
baja capitalizacién dedicados exclusivamente 3 su actividad presenta
perfiles claros. Por él contrario, en el resto de los casos, la unidad
de analisis deja de ser la chacra para ser la evaluacidén de 10; NEXOs
éntre la enplotacidn v la actividad extrapredial.  Se da ahi un comple-
JOo jusgd de determinzcionss quea no puede ser adecuadamente dilucidado
@n base a la pura especulacién azpalitica. En estas situacioqes operan
dos movimisntos dominantes: uno que expresa la buaﬁueda de uwuna cmmprM
mentacion de ingresos prediales ante la Emiguidad de los mismos, y otro
donde el énfasis estd puesto en la actividad extrapredial. Las chacr#s

s0n igualmente precarias, las condiciones de vida de los titulares no.

El cuadro T1é6 presentz un nueve cruce de datos: los productores'

divididos segin el caricter de lz mano de obra que dominantemente usan

en lasy chacras vy el nivel do Capitalizacidn alcanrado discriminados
seqgan la escala de tamafio de los predios. Como podemos observar, el
7&,7% de los productores familiares de baja capitalizacién se coﬁﬁentra
@n las chacras pequedas (hasta 59 hectéreaﬁ),.perfil que sa.va'modi%i—:
canda a medida due avanzamcds 2n el nivel de capitalizaciam. For mtrq
lado, considerando el régimen de tenencia de la tierra, como es previ-
-
sible, surge uwna fuerite presencia relativa del reagimen e@n propiedad
(84,4%), (ver cuadro T1i73, sin embargo, es en este ﬁubconjunyo donde
ANATSBUEN CON mayor peam.laﬁ modalidades de tenencia bajo formasuen no--
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propiedad (13,&%). Yospechamos gue existe un subregistro de esta%
modalidades de tenencia por 1aslderivaciones legales que las mismas
connotan. Datos disponitles de un relevamiento efectuado por el IDEVI
@n &l presente zfo, harian llegar esta cifra a valores mas altos. En
definitiva, el segmento familiar precario, estaria Eiendo a2ngrosado por
"nuevos" productores gue se estan zsentando bajo condiciones de tenen-—

cia de alta insstabilidad.

_-4&_
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Cuadro Ti4

Distribucien de los productores segin tipo de mano de obra que utilizan
y nival de capitalizacian por escala de extension de las explotaciones

ten porcentzjes).

wio | o | tom0 | s | 100 | womo
12,9 14,6 24,4 2,3 14,9 29,4
22,0 69,4 72,3 13,4 48,9 70,4
35,8 8,7 2,2 18,2 23,4 0,0
20,0 7,1 i, 1 &5,9 12,8 0,0

Fusnte: Cuadro 146 del Anesa Estadistico
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Cuadro Ti1i7 : -;ggsnl. : S

Distribucién de los productores seqgun composicién de la mano de obra
utilizada y nivel de capitalizacidén alcanzado por régimen de tenencia

de la tierra (en porcentajiss).

Fuente: Cuadro 14 del @nexo Estadistico
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b) Las explotaciones familiares con alto nivel de capitalizacisén™

Este segmento de las explotacionss familiares constituye la "perla
de la colonia". Son la expresiidn del prototipo de colonos que los
planificadores proyectaron, los llamados "cultivadores directos" en las

documentos originales, o también los derominados “family farmer".

Estos productores combinzn wun esquemk productive basado en la uti-

lizacién de mano de obra familiar con un considerable stock de capital

=)

]

£

potencia decisivamente la productividad de esa fuerza de trabva jo.
Los recursos movilizados por este segmento tienen un volumen equiva—
lente a2 mas del doble del promsdio que se registra en la colonia, es
nueve veces superior al wtilizado en las chacras familiares-de baja
capitalizacisen vy caa; tres veces al correszpondiente a las erplotacionss
Tamiliares con un nivel intermedio de recursos de capital,

™
L,

El peso relativo de las explotacipnes familiares capitalizadas es,
#in embargo, bastante reducido; alcanza a un 12,3% del total de las

explotaciones del &rsz ¥ a&a una quinta parte de las propiamente fami-

liares (ver cuadro T13).

Las caracteristicas estructurales de estas unidades hacen més pro-
bable la generacisén de un proceso acumulativo y adecuadas condiciones
de vida del productor y su familia; ello no significa la obhtencidn de

resultados econdmicos sistemabicamente positivos.

-
Lla distribucién por tamafo de las explotaciones de este segnento es

mas equilibrado ya que se verifica tanto un pesn relativo relevante

entre las pequefas chacras de hasta 39 hectareas con un 45% de. las

: ~46-b
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mismas, asi como tambidn una significativa presencia de explotaciones
de tamafo medizno (nds de 9 a 79 hectdreas) con un 33,5%, mientras que

uwn 20Y% de las mism

S
0
th

2 ubican 2n la escala de tamado superior (ver

cuadro Tlée).

91 bien el régimen de ftenencia de la tierra baja propiedad es pre-—
visiblemente mayoritarioc (72,5%), se verifica la presencia de unidades
bajo madalidades en no-propiedad (10%), lo cual indica.que la no-pro-—
Biedad no esta necesariamente asociada a formas productivas precarias.
Urn hecho sugerente 1o émnﬁtituye la mayor presencia r@lativé en este
sagmanto de rasos donde s2 combinan en una misma explotacion, modali-
dades de tenencia en propiedad y en no-propiedad (17,54%), Eéfe_hecho
€8 unz clara expresison de procesos de ampliaciéen de la escala de su—
perficie origihal ¥y consecuantemente, de ampliacidén del proceso pro-—.

ductiva (ver cuadro T17).

L0ual es gl papel del trabajo extrapredial en este segmento de pro-
ductores familiares? 51 nos remitimos al cuwadro Ti4, veremas qua la
mayoria de estog productorss se dedica exclusivamente a la actividad de
sus chacras (60%), siendo la proporcién mas elevada de todas los secto-
res diferenciados. Existe cierta tentacidén en concluir en que habria
una relacien inversa antre el trabajo utrapredial y el nivel de efi-'
ciencia de desempefo de las explotaciones, pero de ninguna manera podé~
mos afirmar 2s0. Ello depends, como lo sugerimos, de una multitud de

'
circunstancias especificas que deben ser evaluadas en cada caso. 54l
a nivel de un anéiiﬁiﬁ muy agra20ado en 21 que se incorpore laitgtalidad

de las explotaciones, es posible formular alguna proposician general

~47-4
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viabhle, En efecto, en =1 caso de este segmento de praductores, la

actividad fusra de 1la axplatacidn no constituye un elemento limitante

del desemnpafo de la acktividad primaria. Lo gue si, desconocemos cud&l
&5 la ldgica de emergarncia del trabajo extrapredial. El mismo puede

BET Lonsecuencia de un processo expansive con origen en la propia chacra

D, por el contrarioc, cohabitar con la misma desde s origen., Pero

cuzlguiera s=a 1a situacisn, es evidente que la chacra jusga un papel

significativo en 1a estrategia econsmica global de esstos productores, a

diferenciaza de lo que suceds an gran parte del segmento de productores

familiares precarios. No habriz oma subaltermirzacién de 1la actividad
primaria, porgue ella misma ha adguirido wuna considerahle gnvergadura
que reclama una particular dedicacidn para evitar la gvaporacion de los

recursos involucrados, lo cual no significa que =llo no puada suceder.

La légica de funciomamiento BCONAMico en eBste tipo de productores

familiares, ssta muy atadas al calculo gConamico, ¥y a la medicisn de

rentabilidad de los recursos aplicados. El nivel de gastos es decidi-

damente mayor y tangibley constituyen erogacioness efectivéa_canaidera"

bles. Por lo tanto sxiste Wra idea clara del concepto de rentabilidacd.

Mientras en el segmento de productores familiares precarios hay una mas

difusa difersenciacisn del significado de los costos relativos ya que la

propia mano de obra del productor es el principal recurso aplicado, e&n

los familiares Capitaglizadans, el propio trabajo -adn cuando sea rele-
vante~ adguisre una significacién relativa decididamente menor frente a
-

costos monetarios que se deben asumir, A pesar de que no remunere

-8~
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adecuadamenta su propin esfusrzo personal, si debe hacerlo con &l resto

de los recursos gue son cunsiderablensnte elevados.

c) Los productores familizres con nivel de capitalizacisn intermedio

Esta Tranja de productores familiares moviliza el triple de recur-—

-

B0s que el segmento de familiarss precarios, perc también los mismos

0N infariores a los del sector familiar capitalizado en lg& misma pro-

porcisn, En 21 umbral mids bajo de capital de los productores fami-

liares con un stock wmedio de capital, se confunden con las condiciones

de precariedad de los familiares descapitalizados sucediendo lo in-
3 1

verso en el tramo superior, can los gqua tisnen rasgos francamente far-—

.

mer .

Esta franja de productoress reprasenta el 34,6% del subconjunto fa-

miliar y tis=ne un peso relativo en la totalidad de las explotaciones

del &rea que zlcanza a un 21,3% (ver cuadro Ti3)Y.
Em daefinitiva, estamos ante un sRgmento ftransicional muy expuesto a
los efectos de las coyvunturas v los ciclos de expansidn Y crisis de las

diversas actividades gue desarrollan. El movimiento de transformacian

que experimantarian, depande fuertemente de factores contingentes. Asi

Como una coyuantura favorable podria estimular cambions cualitativos en

&.
afianzando movimientos ascendesn-—

sus condiciones de desenvolvimisnto,
tes, puzdsn tambidn descapitalizarse con facilidad debido al-estrecho
margen de maniobra scondmici qQUE SUE Frecursos permiten. Una conducta

gCcondmica consarvadora, de minimizacién de riesgos, resultaria funcio-

v ] '.'.",\ —_—
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nal a @#ste nivel del productor, aungue ello también genera wuna mecanica

de degradacién si condiciones externas no francamente favorables se

parpetaan 2 la largo del tiempo.
Més de la mitad de estos productores (52,2%)

Jragrta

tienen una estrategia

de maltiple emplen (ver cusdro T14). La dinamica del empleo extrapre-

dial =n =ste segmento s& acercaria mads a las consideraciones efectuadas

al respecto para el caso de los familiares precarios.  La emergencia de

trabajos extrapredizles eventuales lo sugiere. Pero, como ya fue indi-

cadao, no tado el espectro de actividades externas tiene esa naturaleza,

zon lo cual tambien habria situwaciones propias de subalternizacisdn del

desarrolla de las chacrzs en favor de la actividad extrapredial, el

relativo alto porcentajs de trabajo externo en condicionss de alta
eatabilidad laboral, como 23 el caso de los asalariados permanentes,
constituye un indicador de =lle (ver cuadro TiS). En definitiva, el

segments mostraria wna considerabls hetsrogeneidad de situwasionss reg-

pecto a las condiciones de vida de los productores.

El perfil de tamado de las chacras en este segmento es similar al

que presenta =1 sector familiar precario; es decir, con una fuerte do-

minancia de chacras de hasta 39 hectidress, aungue tendrian pressncia

algo superior las explotaciones medianas y grandes, que no llega a ser

significvativa (ver cuiddro T14).
En 21 régimen de tenencia de la tisrra también el segmento muestra

un perfil mas cercano a las familiares precarias, dado el valor rela-—

tivo de tenencia en propisdad, pero se distingue por el mayor peso de
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situaciones de combinzcidém ©n wna misma explotacién de tenenciaz en

propiedad y no propiedad (ver cuadro Tié.

5.2 El sector de producteres de base asalariada. Su diferenciacién

interna.

95.2.1 El sector gue pressnbt: una . organizacion roductiva en la
J - -

chacra basado domimantemsnte en la Torma asalariada representa,

LE

comn hemos indicadao, &l ZB,&% del total de explotaciones del area.

31 a este subconjunto lo difersnciamos segin la dotacién de recur-—

sos de capital, tenemos lz distribucisén que se muestra en 21 cuadro

T1i8. Lomn & puede verificar, las explotacionss de base adsalariada

presentan un perfil de distribucién segidn nivel de capitalizaciadn

diverso al que se verifica entre las gxplataciones familiares,

Mientras en estas altimas domiman las unidades de bajo nivel de

capitalizacion, en aquellas, las frecuencias tienden a concentrarse

#n los niveles medios v altos de disponibilidad de recursos (compa-

rar cuadros TI13 y Tig). El tipo de organizacién del trabajo ten-

dria cierts asociacién positiva con los niveles de capitalizacidn.
Pero esto no dejz de sor wna praposicisn de cardcter demasiado ge-—

nerico, un andlisis mas en detalle permite identificar matices de

diferenziacidn sustantivos, tal como trataremos de hacep a conti-

nuacién. b
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Cuadro T18

istribucién de las explotaciones asalariadas segun indice de nivel de

capitaliracisn (en porcentajes).

Fuente: cuadro 5 del #Sneso Eostadilistico

Las explotaciones de base asalariada conforman casos que tienden
a amimilarse a organizaciones productivas de tipo empresarial. lLos
Mismos son plenamente tales cuando los titulares se desligan del
trabajo productivo divecto v conservan para =1 los roles de admi-
nistracian vy dirsccién e los sstablecimientos. Sin smbargo, la
intormacien disponible no permite ser totalmente conglusivos al
respecto. 8L bien s altamente probable que efectivamente en la

mayoria de estas chacras, los productores asuman dichos roles, mas

N

atn i se btieng en cusnta la alta presencia de la actividad remu—

~50-
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nerada fusra da 1z explotacisdn,

“na proporcisn desconocida incor=-

para ssalariados sin abandonar la condicidon de productor dirscto.

2) Las explotaciones de base asalariadas con bajo nivel de capita-

lizacian

Este segmento de &xplotaciones representa el 27,2% del subcon-

-

junto y el 10,5Y% del total de las uwunidades del &rea. tignen un vo-

lumen de recursos de capital muy similar al promedio que presesntan
los familiarses precaricos. 2 trata de casos donde los titulares

13

transfirieran roles productivos &2 aszlariados sin que ello estuvie—

ra ligado z wna mayar escale productiva., La mayvoria de los casos

98,8%) tienen en realidas actividades gxtraprediales remuneradas,
las cuzles se corcsntran B0 OCUpasiones con wna alta prababilidad

de formalidad dzda 1a reagularidad de desempero de las mismas y/0o la

o

vigtencia de ingresos oo Daios. En =fecto, si observamos el cua-—

dro Ti5 VETSNOS e el 40% de los ouo declaran trabajo FENUNE T
1 H

Tuera de las chacras, lo desarrollan en caracter de asalariados

permanentes vy el 0% como titulares de establecimientos que contra-

tan a su ve:z trabajadores, eos decir, como patrones o SOC10%.

Resulta claro gque gran parte de estos productores tienen SU Cen-

tro de actividad fusmra do la explotacién,

con una dedicacisen muy
. . P . “uli— . .
laterzl en la misma, Los excedentas obtenibles bajo esis condicio-

neEs de produccisan son decididamente exiguns, si es gque los hay. La

chacra Granstorma so significado, orientandose hacia una modalidad
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de retencion de un zcotivo con perspectiva de valoriracién rentisti-

=

A pesar de esta caracterizsciin general, no es improbable que la

incorporacién de asalariados on wn esguema de baja capitalizacidn

de las chacras rEsponda a4 siltuaciones de “"alejamiento de titula-—

e, Los o cuales ante las dificultades enfrentadas deciden resm-—
) Y 3

plazar la actividad, sin desprenderse de 1a explotacidn, con wn
trabaio extrapredizl.

-

Los productores de este ssgmento que se dedican exclusivamente =z

las chacras (42,7%), constituyen ejemplas de situaciones especifi-

cas (Como la slevada sdad de los productares, fallecimiento de ti-

tulares, etc.) gue deberian ser esclarecidos por otra via.

Las chacras incluidas en este segmento son todas de pegquera ex-—

tensién (hasta 39 hectéreas),

constituyendo un factor adicional de

acercamisnto

£

la situacien de las familiares precarias. La ime-

®istencia de casos de ampliacion de escala por agregacidén de tierra

incorporada a través de modalidades en no propiedad, constituye un

dato consistente con la caracterizacién efectuzda de este segmento

de explotacionss.
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b) lLas explotaciones de base asalariada con alto nivel de capita-

lizacidn.

Existen mayores probabilidades de qué sea este segmento el que
concentre los casos ods prototipicos de aorganizacidn productiva
gmpresarial a consecusncia de su mayor aﬁcalé de actividad. A di-
tferencia del segmento anterior, caracterizado por un Baguema  de
mirtima aplicacidén de recursos en las chagras, n éste, la incorpo-
racien de mano de obra zsalariada tiene como soporte wn relativo
alte nivel de inversidén y consecuentemente una sustancial mayor
praductividad de esa mano de ohra; los recursos de capifal‘agrega—'
dos por estos productores es diezr veces suparior al gue incmPpDran
aquelios.,

A pesar de estos rasgos, el sector de explptaciones dé“hase aﬁa;
lariada comn alto nivel de capitalizacién se distribuye en un rango
de escala econdmica pPropio de una peguedaz o mediana explotacidn
agropecuaria si lo referenciamos con los patranes de tamafo exis-
tentes en atras areas del pals y a&ln de la propia provincia de Rio
Megro. S2 trataria de establecimientos que pueden ser dirigidos

Sin mayores complejidades organizativas por los propios producto-

res.  Esta situacién es, por obtro lado, compatible con las modelos

organizativos gue 'se habiz propuesto el Programa IDEVI en sus ori-

ganes, No habia entonces, diferencias cuzlitativas de escala con
o
law euplotaciones familiares capitazlizadas. El volumen de capital

incorporado en cada caso si bien es superior entre las explotacio-

ey

nes e base asslariada, las diferencias son egscasamente significa—

._55....



Evaluacién del impacto social del programa de desarrolla del valle inferior de Rin Negro

tivas. El components de diferenciacisn mas contundente se da a
nivel de lag formas organtzativas, del sistema de relaciones Y ac—

tores sociales involucrados en cada tipo de explotacidn.

El peso relativo de las explotaciones de base asalariada con
alto nivel de capitalirzacién alcanza al 53,42% del subconjunto =zl
cual pertensce vy a un 13%,4% del total de explotaciones del Area del

Programa .

Urna situacién relativamente propia de este segmento a9 ﬁue la
mayar parte de las suplataciones (A%,9%) se ubican e&n el traﬁm MmAas
grande de tamafo de superficie (mé&s de 79 hectareas), mientras gue
selo el 15,94 lo hace en las categorias mas pequesas. Es decir, se
da urn fuerte dominio de las explotaciones de destino ganadera de
acuerdo a la tipificacién de echacras establecida por el Programa &n
BUS COMLENIOG. Las datos de estructura del capital incorporado
indican gque a pesar de la dominancia de chacraﬁiganaderas —lo cual
haria previsible =] mayor peso relativo del capital vivo, hecho ﬁue
efectivaments sucede- éstas han iniciado uma significativa incorpo-
racien de actividades agricolas caracteristicas de las euxplotacio-
nes peqguefias, teniendo 3 la fecha del cemso un perfil praoductivo
agricola muy similar-en escala y composicidn al que ﬁwgistran lasg
explotaciones familiares capitalizadas (ver cuadra 9 del Anexa Es-
tadistico). Si se considera la mayor disponibilidad de tierras, es

.
esperable que, dadas circunstancias favorables, este segmento pueda

Aronunciar sau componsnte agvicola.
]

=D
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Por otro lado, a pesar de los tamasos de superficie medias con-

siderablemente més altos, se verifica una fuerte propensian a am—

pliar los mismos mediants la incorporacisn de nueva -tierra a las

parcelas que se di

SponeEn en propiedad. El 22,74 de estos produc-—
tores ampliaron sus propiedadss mediante o1 expediente ds arrenda—

miento u otras modalidades de zcceso a nuevas tierras (ver cuadro

T17).

La wondicien de sutividad extrapredial de los productores de
2ste segmento nos muestra un panorama que se observa en forma ge-—
neralizada &n todos los estratos diferenciados; es decir, =1 de una
alta significacidén en 21 desarrollo de actividades remunesradas fue-—
ra de las explotaciones: =1 56,B% de los productores (ver‘cuadro
Ti4). Por otro lado, 23 en sste segmento donde la categoria ocupa-
cional de patrém o sccio adguiere su mayor pesn relativo: el 48% de
los que presentan ocupacian a2utrapredial. Asimismo, aparece como
relevante laz ocupacidn como asalar;ado permanente, en el 2Z2% de los
CASOS. Ambas categorilas ocupacionales ilustran %ituaciones'dé de—
sempent ocoupacional sdlidas v tormales; sougiriendo en el caso de
los asalariados, la hreaencia de situaciones de ingresos medios vy

altos, dado que las mismas estan coevistiendo con wna actividad

rural de considerable capitalizacidén.

Obsetvada la cuestidn de la actividad maltiple &n - la perspectiva
de las condiciones de desenvolvimiento de las chacras,‘gstamca ante

casos en los cuales la existencia de otras actividades fuera de las



Evaluacion dal impacto socizl del pregrama de desarrollo del valle inferior de Rig Negro

cChacrzs no actda como wun factor limitativo vy de desjerarquizacison

de las mismas como ambito de aoumutliacian.

c) Las explotaciones de base asalariada con nivel de capitaliza-

cian intermedin

Este segmnento repressnta el Z7,6% de las euplotaciones pertens-—-

cientes al subconjunto gue organiza el proceso productivo @2n base a
la incorporacién de mang de obra asalariada Y un 14,0% del total de

unidades asentadas en =1 arez.

El wvolumen de recursos de capital gue moviliza es tres veces

mEnor que en 21 segmentc més alto vy tres veces superior al Eegﬁento
mas bajo de capitalizzcidn de aste subcmnjunto. Si lo Comparamos
can su @quivalente del subconjunto de explotaciones familiares,
veremos que registra un valor levemente superior con lo cual el
excedente real disponible tenderia a ser inferior a ese segmento
Tamiliar, ya gue btiene una estructura de costos que requiere wuna
erogacién monetaria &n mano de obra asalariada ineludible, como &i
lo pueden hacer los productorss familiares.

Es de imaginar que ests segmento presenta rasgos de mayor vulpe—
rabilid;ﬂ que los que se dan en aguellos casos .donde hay un aporte
dominante del trabajo directo del productor. Su posic4dén de capi-
talizacién intermedia ~dado los rangos de valores en gue se ubican—
también introduce situaciones de heterogeneidad. Las explochinnas

~

con los valores relativos mnds bajos de recursos, presentarian gran-
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des dificultades para sostener condiciones ecaonamicas acumulativas.

En definitiva, gueremcs afirmar QUE una proporcian adn menor que la

correspondiente  al segmento familiar mediamamente capitalizado,

dispondria de condicionss minimas de reproduccidan.

81 bien en estas sxplotaciones existe un considerable peso re-

lativo de los tamafos de chacras pequefias (hasta Y hectareas,

&5,8%), tisnen cierta presencia las chacras medianas y grandes:

D6, 2% (ver cuadro TLlé&). (Gnziderando el régimen de tenencia de la

tierra sz verifican los valores relativos mas altos en propiedad;
la totalidad de los productores tienen asa modalidad de tenencia,
410 una peguefna fraccidn de los mismos (6,3%) han ampliado la su-

perficie de sus sxplotzciones por incorporacién bajo regimenes di-

versos de tensncia. llo constituye una manifestacién clara de 1la

pregsencia de productores dentro de este segmento gue tienen condi-

ciones mas dinAmicas de desenvolvimiento.

Por ptro lado, cazi el &0% de los titulares reazlizan actividades

ntraprediales remunerazdas. El perfil heterogéneo de - las mismas

sugiere la presencia de calidades coupacionales diversas, donde se
’ 0

mezclan posicionss altamente formalizadas con atras gque, por el

cantrario, tiensn una significacién eventual. Este perfil es con- .

)

rasgos relativamente ambiguos que connota este

sistente con los

sagmnento.
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9.3

filgunas caracteristicas generales de la insercién del sector asa—

lariado

La base de informacién parz la consideracisn de este significative

sector de la estructura sood

2l mmergente de la colonia es el propio

Cenzo Nacional Agropscuarico de 1988, Sabemos que existe una tendencia

al subregistro de los trazbajadores por parte de los empleadores, para

corregir parcialmente =ete sesgo, €1 volumen del personal asalariado

-

fue levemsnte sobrepondarado respecto 2l personal de origan familiar no

remunerado. Dicha sobraeponderaciin de los datos originmales alcanza a

un IO Y.
Con este procedimients 2 registran 211 trabajadores asalariados vy

2l @quivalente & BI trabajadores/afo de personal asalariado dedicado a

targas transitorias. La mano de obra asalariada total incorporada a

las actividades de las chacras estariz rondando los 300 traba jadores.

productor v su familia (387 pesrsonas), representa el 43% de la mano de

obra total involucrads. El escenario social emergente es obviamente
dominade por la presencia de los colonos, de los cuales incluso surye

wna poreién de la propia mzno de obra asalariada; ya sea porque las

precarias condiciones de desenvolvimiento de sus chacras los impulsan a.
¥

buscar trabajo remunerado =n las chacras vecinas, o poargue son fami-

liares de los productorss gque acuerdan asignarle un salario.
o
Be puede afirmar que los datos consignados nos sugiersen wuna rela-
tivamente débil presencia del sector asalariado en la colonia. Inclu-—

s

yvendo & los trabajadores transitorios, el promedio de los asalariados

—50
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x

por explotacién es inferior a la unidad. Obviamente que ello refleja

2]l bajo nivel de actividad de gran parte de las chacras del &area.

La composicién de la mano de obra asalariada ss francamente domi-

nada por los frabajadores pernanentes. La mano de obra transitoria,
ocupada para targas extraordinarias como cosecha y otras actividades,

25 equivalente al 28% de la total asalariada.

Este cuadro general oculta sin embargo gignificativas diferencias
cuando tratamos de evaluar la situzcisen a nivel de los distintos tipos

de chacra.

La situwaciéen prototipica de lazs explotaciones que se basan en la

utilizacian de mano de obra familiar, 25 el de una débil presencia de

trabajadores ajenns pearmanentes comne ademds —y ello s aldn mads signi-—
1 o

ficativo~ una muy baja contrataciaen de personal transitorio para tareas
extraordinarias gque normalnente =2uaceden la capacidad de trabajo del

grupo daméstico del productor. El promedio sélp es cercana al sguiva-

lente a medio trabsjador permanente al ano. Claro gue ello significa

gue sdlo wuna fraccion minoritaria de las explotaciones fami- liares

incarporan fuerza de trabajo asalariada. En el resto, la gran mayoria,

@1 trabajo directo del productor basta para desarrollar las tareas

necesarias. No olvidemos gque el segmento de explotaciones familiares

representz 21 &1% del total de explotaciones del area.

Teniendo en cuenta 1o antedicho, se deduce que el grudSo de la mano

de obra asalariada es mayoritzriamente incorporada por un 39% de las

explotaciones, las cwales -a diferencia de las identificadas . arriba-

—-451 -

.
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tienen una organizacidon del trabajo basada en la mano de obra aszlaria-

da. Este segménto contrata el 87% de la mano de obra asalariada total

de la coloniz, y casi la totalidad de la mano de obra asalariada permna-—

nente (F3%). AdN cuzando &l significado de este segmento es relativa-

mente menor, incorpora asimizmo, @1 6%9% del personal asalariado transi-

torio.

La mano de obraz que estéd involucrada en las tareas especificas de

Tas chacras, se alimenta también de un sector especializado =n la g-

ferta de servicio de mano de obra. Este realiza -bajo la responsabi-

lidad legal propia de los trabajadores contratados— tareas diversas,

por lo gen2ral extraordinarias en las chacras de los colonos. Desgca-

nocemos 1z entidad particular de este sector. £l censoc no aporta in=-

formnacidén respecto al caracter vy

y voluwnen de fuerza de trabajo asala-—

riada incofpurada al pracesé productivo por esta via. ﬁlredédor de una
quinta parte de los productorss contratan s@Ervicios de tébteréé de’ mano
de obra. Sospechamos que &n la mayoar parte de los.casﬁs se trata de
tareas de cosecha efectuadas por el plantel de trabafadore%ﬂde‘lms'
propios comgrciantes o compradores de la produccidén local. :Lé ﬁahu de
obra asalariadas aportasda por un tercero Pespdnsable,-puede asumir tam—
bieén la forma tipica del contratista, perm Craemas que Bs una.madalidad
dee trabajo mucho menos relevante gque la constituida por &l aporta,de~}

asalariados propios gué hace el sector comercial y agroindustrial.

La incorporacidén de fusrza de trabajo a través de terseros s Qui-

ras @l componente més decisivo para las explotaciones familiares que

]

reglstran una muy baja o nula presencia de personal asalariado.



Evaluacion del impacto sccial del programa de desarrollo del valle inferior de Rio Negro

9.4 Los "nuevas" sectarses sociales

Los tituwlares actuales de las explotaciones tienmen diversos orige-
nes y condiciomes de ocupacion de las explotzciones. Las datos dispo-
nibles indican que luego de dos décadas de asentamiento de los primeros
colonos, s& ha opsrado un considerable_proceso de recambio.qge involu-—
cra a casl ia mitad de loz ocupantes Driginaies (45 ,6%).  Este proce-
0 —igualmente significativo en todos los tipos de chamraaf_(vér cuadro
~T1%) se ha concretado principalmente a traves de la formacién de un

marcado ds tierras gue, seguramernte, ird acentuando su rol en adelante.

Desconocemns el arigen de los puevos propietarios. Estos pusden
s personas con residenciz local gue deciden ipcnrpmrarﬁe a la actiﬂ
vidad rurzl, o de origen extrzlocal. También se darian caaoslde.origi—
nales adjudicata#ima que compran chacras vecinas para ampliaf sulnivel
te actividad. Conoccemos &jemplos de hijos de colonos que se indepen—
dizanrpor esta via, como también de arrendatarios y medieros con una
perfomance exitosa de manera tal que se les ha posibilitaan acreder a

lae chacras mediante su adguisicidn.

No s& nNos escapa que carecemos de una visién sistemdtica de este
significativo proceso de transferencia de titularidad de las #plota-
ciones, 2l cual trataremos de esclarecer por medio de alguna estrategia’

analitica alternativa:

. —l
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Cuadra T19

B

Distribucien de las parcela

Jal]

i

segiun tipo por origen de} propietario

actual. Afoc L1992, (en porcsntajes).

u

:jinf ; midertas
100,0 100G,0 100,0 i _'10Q?0
"""" G h _ a3, 48,9 T, 0
45,6 44,8 43,? 50,0
1,8 0,0 9. 0,0

Fuente: Elaboracidn propia =mn base a informacién praparciconada por el

IDEVI

Asl como hubo un considerable cambio de manos a nivel de propiedad

de las chacras, también Fueron amergiendo condiciones de ocupacian

- . ¢ TR : .
diversas gue, paralelamente, perfilam la emergencia de sectores socia-—

les con una distinta identidad y légica de funcionamiento.

A

Segin los datos disponibles, estos sectores sin embargo, no. alcan—

zan a tener una fuerte presencia en el conjunto, pero elle no sélo

e
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significa la emsrgencia de actores y relaciones sociales no previstos

por el esquema de planificacién original, sino que ademds su pressncis

remite a condiciones esspecificas de Tuncionamiento de los colonos gque

ceden tierra para 2l asentamniento de. estos nuevos sectores. Estas con—

diciones son 2n realidad bastante diversas segin 108 casas.
Los datos gue mansjamos, ¥y de algunz manera aludimos, nos indican
la presencia de productorss bajo modalidades diversas de no—-propiedad:

-

‘arrendamiento, aparcerio o medisria, contratos a tiempo determinado

para una o dos cosechas, vy ocupantes, parte de los cuales son an reali-
dad titulares de las tierras qua aduivieron a adjudicatarios origina-—
les sin haber todavia formalizado el titulo de dominio, como se sefa-

lara este subdonjunto de situaciones sélo involucrarian a una propor-—

cian de alrededor del 15Y del total de las explotaciones. Este valar

surge no del Censo Macional Agropecdario de 1988, en el cuzl habria un

considerable subreglistro debido a las condiciomes de cierta ilegalidad

de algunas modalidades de asentamiento de terceros para aquellos adju-—

dicatarios gqueg no LTienen titulos plencos de propiedad, sinog de un rele-

vamiento efectuado en los primeros meses de 1992 por el IDEVI. Sobre

un total de 387 encuestas ravisadas, se verifica un 10% de parcelas
dirigidas por medisras, y un 4% por arrendatarios.

~

Se trata de dos modalidades con significados socioeconémicos muy

diversos. £l arrendamiento supone una plena transfersncia de respon—

sabilidades v riesgos. El z2rrendatario se constituye em el verdadero

productor y &l titular rescinde sus derechos a cambio de un pago en

bk
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dinera o en producto®. En =2stz modalidad de tenencia se destacan pro-

ductores hortlcolas gque buscan nuevas parcelas para ampliar o rotar la

tisrra ya disponible. FPero tambien existen "arrendatarios puros" de

origen externo a8 la coloniz.

La situacidn correspondients a los medieros es decididamente otra.

51 bhien hay divarsas Tormas de desenvolvimisnto, por lao genaral o1

medierc s6lo controla ura porcidén menor de la explotacién del titulary

25 decir s8 trata de peguefios cultivadores, llegando a acuerdos con =1

titular respecto a los ocultivos y los aportes de insumos que deben

hacer cada uno. Una modalicdad donde el mediero adopta la condicién de

Cuasi mano de obra,

cuando este se transforma en el encargado de
toda la chacra, y el propietario cede una parcela menor (m&s o menos
Ltres hectireas) para gue decida su desting.

Comn podemcs ver, la estructura de la culohia ha iniciado un pro-
caso —en nuestre opinisern irreversible, en la medida en que se genera—
licer las transferencias definitivas de propiedad a los adjudicatarios~
cies difeﬁénﬁiacién social dnterna, cuya direccién estard muy condiciona~

da por las diversas covunturas. Estos "nuevos" sectores se ubican en

diversas posicionss de la estructura social del &area. Para algunos de

ellos representa una posibilidad de ampliar la capacidad de acumdlacisan.

originada en las propias chacras; para otros, de origen externo, el

+

accesn a la actividad y cuyas estrategias pueden ser muy diversas;

-

® lLas caracterizzciones efectuadas son producto de contactos
de campn y de dnformacién suministrada paor informantes locales,

v

entre los que cabe destzcar a2 Luciano Urquijo. <
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algunos aprovechando ciclos favorables de productos, otros con un es-

quemz de mas largo plazo.

Los medieros quizas conforman uno de los segmentos sociales més

precarios de la colonia. O su escasa escals productiva caracteristica,

se le sumz la fzlta de acceso a ia titularidad de la tierva. Su pre-

S@ENCia, ¥ GQULIZA su perpetuacion, puedse ser imputada a condiciones dife-

renciadas de los titulares con los que establecaen 2l contrato a medie-

ria. En tal sentido intercsz destacar dos situaciones contrastadas a

traves de las cusles se Turcionaliza ighalmente la presencia de ese

sector social.  En un caso 21 mediero es el emargante de un 2squema de

bhajo compromiso productivo de los titulares de

las chacras que 1los

incorporan; wunz modalidad de gEneraclisn extensiva de excedentés, donde

se deriva parte de esa responsabilidad a los medieros, con lo cual se

acentila el cardcter rentistico dal esdquema econamico de los titulares.

Fere también =1 mediero puede jugar un rol diverso en explotaciones en

donde sus titulares desarrcllan una estrategia mas intensiva de aplica-—

cidn de recursos, buscardo z través de ellos complemantar y ampliar la

propia capacidad productiva. Bin embargo, los escasosn antecedentes de

ug disponemos nos hacem hipotetizar we la forma de asociaciaen mas
q

corriente es el de la medieria en condiciones subéptimas de explotacisen.
tde las chacras por parte de los titulares.

m

fste sagmento de medieros, si hien manifiesta su insercién carac—

. prioe
teristica, la dinamica propia del Area y la presencia de condiciones

especificas de gran parte del misma (identidad de origen nacional,

relaciones internas de solidaridad, etc.) les ha generado incluso un

_68_.
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proceso interno de diferenciacién. Algunos de ellos han experimentado

Wwn proceso de movilidad s=ocizl zscendente a través de 1a adquisiciaen de
P i

chacras y/0 ctondiciones més s3lidas de instalacidn.

CONELUSIONES
6.1 £l material que mzrnejamos es extremadamente duro Y parcial. T

vimos gue realizar un intenso esfuerzo de inferencias para lagrar hacer

derivar ciarta conceptualizacidn del mismo. No obztante ello, pudimos

recortar y calificar cierfos ambitos de caracterizaciones que, a nuas-—
tro criterio, constituye wun avance importante respecto a las limitadas
sobra la problematica estu-—

visuwalizaciones que inicialmente teniamos

diada. Erntendenos que =)llo fus posible gracias al armado del marco

canceptual gue desarrallamos en el primer informe parcial. Este noas

permitié ordenar otorgandole significado a la masa de informaciaon que

Al
manejamos. De alguna manera, guedan mas definidas las incagnitas v el

caming futuro de resolucian.

Por otro lado, vale la pena reiterar que no se puede considerar al

presente informe como una evaluacién de los efectos sociales del Pro-

grama IDEVI.- Ello supone la consideracién de una variedad de proble-—

maticas no incorporadas en este documento y de procedimientos amaliti-
-J-.
cos todavia no concluidos. En realidad la tarea que se presenta agui,

sélo expresa la necesidad de uma caracterizacién de los productorss vy

otros sectores asociados a2 braves de un conjunto limitado de atributos.

—_— Qe
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Era necesario tensr un cuadro de situacisn al respecto para guiar las

Tuturas indagaciones.

&.2 En principio el material esxaminado nos ha permitido concluir, a

diferencia de lo que originalmente nos habiamos imaginado, que  los

colonos no solo estan sufriendo un profundo proceso de diferenciacién

interna derivado de lz propia dindmica socicecondmica del contexto Y de

)

U respectiva capacidad parsz snfrentarla, 2ino que ademds dichas dife-—

rencize se ifstalaron desde =21 misno mamentn de su asentamiento. Evig-

timron rotablies divergencias de origen, de experiencias laborales y de

condiciones patrimoniales nue sagmentaron fuertemente a los colonos.

Tanto las politicas que &) IDEVI fue imponiendo a lo largo del tiempa,

como los condicionantes externos, operaron sobre una trama social hete—

rogenea; con lo cual, a igualdad de estimulos externos, era previsible

gue sg desplegara wun factor adicional de diferenciacidén. Esto deja

abierto un amplio campo de discusiéon respecto al grado de generalidad

gue las acciones de politica deben asumir. No hay una respuesta anica,

ya que 2llo dependera no sélo de la coyuntura y las condiciones macro,

sino tambieéen de la diferenciacién de grupos objetivos gque se quiera

imporer en =21 IDEVI.

H.3 Esta heterogensizzcién de las condicianes de dessnwslvimisnto de

los colonos se encarna en una desigual distribuciénm de atributos tan-

gibles. La perfomance de las chacras es decididamente desigual. Es

-7} -:..
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forzando la cuantificacidn v a s4lo titule de prasentar un cuadro de

referencia aproximado, se pusde afirmar que algo menos de la mitad de

lags explotacionaes estan operando en condiciones de escasa aplicacién de

recursos, con los cuzles 25 muy improbable ImMaginarse un proceso expan—

HLVO. Cohabitando con este sector se identifica wun sagmento que, por

@l contrario, funciona en condiciones de alta capitalizacidn y alenta-—

doras posibilidades de crecimiento. Este segmento estaria involucrando

‘g lrededor de una tercera parte de las unidades de la colonia. El resto

presentaria rasgos gque 1oz posiciona en un nivel superior a los ubica-—
dos en &1 primer caso, pero gque dada su disponibilidad de recursos
pueden ser afectados intensamente por las condiciones del contexto, va
ze3d an forma positiva o, por el contrario, degradandolos.
Como reiteradamente henos sefzlado, la proporcién de productores

con niveles bajos de capitalizacién no ss equivalente a la de aquellos

que tienen condiciones precarias de vida, vya gque, como veremos, &l

trabzjo fuera de las explotacién funciona en muchos casos, amortiguando

o eliminando los eiectos de un mediocre desampeifio de las chacras.

Delimitando a los sectores que si estarfian inmersos en condiciones

precarias de vida en la medida gue sélo dependen de los ingresos deri-

vados de las explotaciores 'y de trabajos con bajo nivel de ingresos, se.

puede estimar que los mismos

[}

de los productores.

oscilarian entre un 13% vy 20% del conjunto

ol

Claro que todas las proporciones consignadas en este punto tienen

un caracter contingents, puss reflejan la situacién correspondisnte al

.
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periodo delimitado por =1 Censo Nacional Agropeacuario de 19883 psro a

nuestro criterio, dichas proporciones valen comg punto de referencia.

&.4 E1 894Y% de los productores desempedan actividades renuneradas fuera
P .

de sus explotacionsas. Tenisndo en cuenta ello., cabhe reguntarse por la
1 Y

verdadera identidad de los mismos.
Este fendimeno reconoce diversos origeres. » En principio una reali-

dad territorial gue gensra un mercado de trabajo muy articulado entre

el medio rural vy el urbaco; por otro lado, una abundante presencia de

colonos de origen urbano que indudablemente na dejaron sus

CoUupaciOnes

a2l momento de convertirse en coloros Yy por unltimo, un segmento quie

sale a la bldsqueda de trabajo complementario.

Es indudable que la evaluaciéen del desempefo de los productores
reclama en estos casos la propia evaluacien de los nexos gntre el tra-

bajo predial y extrapredial. Ess eo la verdadera unidad de analisis.
Los datos gue marmejamos nos indican que no hay una relacidn simple

entre la perfomance de las chacras y el trabajo remunerado fuera de

gllas. = da uma abigarrada trama de situaciones en las cuales o]

trabajo extrapredial estd asociado a wna alta perfomance de las chacras:

como, a la inversa, déste Sirve para perpetuar condiciones de explota-

cién precarias y extensivas de las mismas, en la medida que relativiza

ml significado de sus recursos en el esquema global de ingresos.
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Cabe destacar, por su significado negativo, aqugllns casos donde
los titulares de las chacras desarrollan una mara estrategia de valo-
riracién rentistica en las parcelas, adn desempefando actividades eu-—
traprediales de altos ingresos. Una significacién diversa se da entre
los productores gue llegan al trabajo extrapredial empujados par la

Chacras.

0
it
frt

precariedad de sus propila:

Pero mas alla de las proporciones que corresponderian a cada tipo
de situwacién, es indudable que este factor explita una porciéen del

desempeno negativo de las explotaciones, vy gque puede sar mantenida por

&1 bajo costo de retencion de las wunidades.

6.5 En ofro orden de problematica, la ocupacién milltiple crea compli-

cadas situwacionss de identidad soacial. Mo s6lo en la zutoidentidad de

los actores cuyos referentes pueden ser notablemente diversos allnque se

B

comparta la misma condicién de colonos, sino también en la orientacian

de interezes y de relaciones sociales emergentes. No estamos sélo ante
actores sociales gque referencian sus posiciones e intereses sobre un
misino sector; por el cantraric, se daria unza trama muwy cruzada y cam—-
biante de relaciones & intersses, que actia en cantra de condiciones de
organizacién interna adecuadas; tanto para llevar adelante empresaé
cComunas, Coma para défimiv‘y articular demandas. La propia accian
institucional de IDEVI debe encontrar grandes }imitacignag'frente a

este contradictario cuzdro.

~-7
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6.6 For dltimo, queremos sedalar que hay wna considerabie complejiza-
tién y diferenciacisn del subsistema social _derivadc: de la experiencia
colonizadora. BUs rasgos no s4lo son imputables a las politicas del
IDEVI sine, y principalments, a condiciones.externas escasamente con-
trolables por dicha institucién. No s6lo los actores previstos por
modelo de planificacidén original han tenido un-prétaganismo eapecifico,
dificilmente previsible 2n €l momento de diselfo de la estrategia de

desarrollo, sino que ademas han entrado en gsgena otros sectores gue no
; b

figuraban &n las previsiones de entonces.

- -7 4
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Cmdm 18. Canlidad de explntac e3 agropecuanias segin [ndice de nompommén de la mano de obra e
A ¢ Indice de nivel de capltahzamén distribuidas por escala de superﬁcm de las explotncw!-

{en abeotutes)
indice da composicién de la mano ~ Has '
do obra y del nivel de capilalizacidn Tolal Haslg  [Mas de 20 |Mas ds 39| Mos de
. . . . § da EAPs 20 hasta 39 | hosta 79 79.
- ) ) Hos Has Has Has
TOTAL - T34l 5B 179 41 4
Familiores Tolal 1111 - 20 73 10. ) B
: . Alto 14 2 -5 4| 3
NdeC Msdio 35 3 24 4 4
Bajo 62 15 44 2 1
- Dominantemsnte familiores T;lul 88 17 53 12 6
Allo 26 3 B 10 9
NdeC Medio 31 P4 24 2 1
Bajo 2B 7 21 ) 0 0
Ascloriados Tolal 125 18 53 19 a5
Allo 44 | - 1 6 B 29
NdeC Medio L4 7/ 23 11 6
- Boijo —— 34 10 24 0 0

Cuadro 17. Cantidad de explotaciones agropecuaring segin {ndice de composicién de la mano de obm e
e indice de nivel de capilalizacidn distribuidas por escala de superficie de las explolaniones

(en porcentajes)
Indice de composiclon de la mano | Has
de obrd y del nlvel da eaplializaclén | % Tolal Haslo [Mas de 20 [Mas de 39} Mas de
. de EAPs 20 hasta 39 | hosta 79 79
Has Has Has Has
TOTAL ' w | 17 55 13 15
Familiares = Total 100 18 66 9 7
Alto 100 14 36 29
NdeC Medio 100 9 69 11
Bajo 100 24 71 .
Dominanlsmenfe [an:uiliores Tolal 100 19 60 14 7
Ato 100 12 31 38 i9
NdeC Medio 100 21 71 6 3
Bajo 100 25 75 0 1]
Asdloriados Tolal 100 14 42 15 28
Allo 100 2 14 18 66
NdeC Medio 100 15 19 23 13
Bajo 100 23 7l 0 0

Fuente: Censo Nociooal Agropecusrio 1988.
Blaborecidn propia en base a datos suministrndos por el Instituto Naciopal de Ehuzdisuca y Censon
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ANEX0 METODOLOGICO. | _
Algvnas precisiones metodnldgicas respecto a la utilizacidm del Censo Maciomal
Agropecuario de 1988.

L 1. El Ceﬁsd Macional Agropecuario de 1988 constituve 1la fuente més
'releﬁanté de informacion utilizada vara la realizacidn del presente informe
parczzl. Eilo fue técnicamente posible debido a que la cartografia censal
recorﬁa v desagrega el area del Programa IDEVI., .permitiendo wnt procesamiento
alslado de los datos correspondientes.

Ei material manipulado adoptd la forma de un archivo de dateos a nivel de
‘cada productor, ﬁbbcesado egpecialmente por el INDEC para este tfabajo.l Para
elle se realizd previamente una seleccidn precisa de la informacidén que releva
el Censo de acuerdo a nuestiras necesidades analiticas. como también se soli-
citd una modalidad eapecial de registro de loas datos a cuvo efecto se diseflo
un plan de definicién de variables. indices v otras operaciones de célculo

mediante un documento ad hoc.

Salvadas las necesidades de asegurar el secreto eatadistice mediante

diversos ' recursos de registro de la informacién. v ademds por la misma forma

éue adopta el procesamiento de los datos. se realizd un microprocesamlento de
loa mismos de acuerdo a un plan de tabulacion diseiiado sobre la base de wn
' esqﬁema de andlisis previamente establecido. cuyo planteamiento general fue
pteéentado en nueatqp rrimer informe parcial. El procesamiento para la obten—

cién de las tablas estadisticas que figuran en el anexo correspondiente fue

realizado con equipo y personal del CF1.%

2. A los efectos del procesamiento de los datos se reallizd previamente

1 . foradecenos 1a colaboracién de Heclor Jaiee. director de Estadistirz de la Pecia. de Rio Hegro, como  tanbiés
a Cristina Kiimsza de Sabalazin, Delia ¥eller. Marcelo de] Marcevich v Sandra Rios, todes elles profesioneles

gel INDEC, los cuzles no =blo tuvieron uma gran fisposicién pzrz resolver nuestros problemas, cine nue ademds
1o hicieron coh una gran eficiencia.

@ . hgradecemos a Marcelo Bagattin v Pable Centeno por el Yrabajo reslizade v su disposicisn a un  sermanenie
dialogn con e] consultor para lograr un producto final de alta precicidn y calidad
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una evalucién de los mismos eliminando de 1los regiatroa unidades
extremadamente extensas respecto a 1os parametros de tamalio propio del é&rea
de IDEVI. v que - ademds - no presentaban actividad agricola bajo riesgo. La

inclusién estas explotaciones. sobre las cuales no disponemos de antecedentes

_ adecuados como para certificar su inclusién en el area en estudio. hubiera

distorsionade notoriamente el calculo de rromedios utilizados. Guedaron in-
ciuidbs en el registro definitivo 324 explotaciones conformadas por 378 parce-
- las.

Entendemos que él svbregistro es atribdible fundamentalmente a la au-
sencia de los productores al memento del levantamiente de la informacidn. como
también al hecho de que parte de las parcelas estén inventariadas por el IDEVI
aun cuando no registran produccién o tienen caracter institucional. A pesar de
ello, vy dada la naturaleza del tipo de anAlisis efectuado. gl Censo Nacional
constituve un soporte de informacién de primer orden e insustituible por au
nivel y amplitud de cobertura tematica.

A loa efectos de controlar la compatibilidad de los datos correspondien-
tes del Censo Nacional Agropecuario de 1988. con el relevamiento sobre culti-

vos que realiza el IDEVI para el mismo aiio. se presenta la siguiente tabla.

Datos comparativos del Censo Nacional Agropecuarioc de 1988 v Censo de
cultivos realizado por el IDEVI en 31983.

CULTIVES CENED IDEVY r DIFERENCIA DISTRIBUCION  DISTRIBUCION
NAL1OHAL 1988 PORCENTUAL % CENSO 1 CENSO0
{HECTAREAS)  {HECTAREAS) RESPECTD & 2 MACTOMAL 1DEY]
{1 12) 13 i1} N {6}
TOTAL 8299 1088} 2582 257 100,40 100,0
CEREALES 378 88 510 5,7 &.4 8.2
- FRUTALES B3t 829 198 23,9 7.5 7.5
HORTALTIAS 1642 1364 3ls 2.1 12,4 12.3
FORRAJERAS £129 7894 1547 20.4 73.9 70,7
ROSAYES
THPLANTADES m 104 -1 -7 3 1.0

Como  se poede ver,

iy

1 menor nivel de relevamiento de unidades que pre-
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sents el Cen#o Nacional Agropecuario de 1988 se manifiesta en vna  difervencis
en la soperficie total coltivedas =i se la compars con los datos leventados por
IDEVI pars el wismo sfio. Dichs diferencis es bsstante regulsr en todoz  los
cuitivoa de-relevancia.

Cuando comparamoa la composicidén porcentual de los cultivos (columnas 5
y- 6) verificambs que a pesar de las diferencias de surerficie entre ambos
registros, los mismos presentan una distribucidon relativa por cultivos bas-
tante similar lo cual fortalece la legitimidad de la utilizacién del Censo

4

Racional Agropecuario como base de datos para el andlisis que realizamos.

3. Dado que el plan de tabulacién tiene 3u manifestacidn en las tablas
consignadas en el Anexo Estadistico. a contimiacién se detallan contenido vy

prrocedimientos utilizadoa en cada una de las variables manejadas en el plan de

tabulacioén,

Variable 1

Capital de inversidon y coperacion en Agricultura.

Resulta de la sumatoria de los costos de produccidén unitarios dé loa
cultivos abajo cﬁnsignados, calculadoa a pesos de junio de 1291, Esta fecha de
caleulo se adoptd para.todos loa rubros de capital.

Bo se consideraron los costos de cosecha. En el caso de los cultivos
rerennes gse estimd 86lo la mitad de la inversién de implantacién para
incorpér&r los eféctos de la amortizacién de los mismos.

5610 se tomd en cuenta la primera ocupacidn, dado que la resiembra en el
mismo ciclo no es significativa en los registros censales.

Loa cultivos conaiderados fueron agregados en las siguientes categorias:

- Cereales.l

=~ Industriales,

1 .Agradecesns 1a invalorable coisboracién acortada cor Juen Balharretborde en 1a elabracitn de los valores
estimsdos.

f

~
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Frutales.

Hortalizas.

Forrajeras anuales.

t

Forrajeras perennes.

Cultivo para semilla.

Bosques y/o montes implantados.

- El  Censoc 8dlo prororciona datos sobre los cultives en hectéreas. el

valor del capital de inversidén y operacién en agricultura, resulta de multi-

rlicar los costos de produccidn de cada cultivo'por la réépectiva superficie

registrada en cada explotacidn. obteniéndose un valor final por sumatoria.
Existe un c¢laro supuesto: todas las explotaciones tendrian idéntico

nivel v estructura de costeos, cuando sabemos que existen diferenciales sieni-

ficativas en algunos casos.

Varliable 2

Capital vivo,

Involucra la wvalorizacidén de las existencias de bovines, ovines vy
rorcinca, diferenciados por categorias de animales en cada explotacién. El
Censo también en este caso solo proporciona el volimen ¢ nimero de cabezas
existentes, las cuales fueron maltiplicadas por el preclo promedie unitarie

"registrado en las principales ferias del pais.

El wvalor final delrcapital vivo surge de la sumatoria de valores asi
obtenides. -

Es de hacer notar que el Censo registra un nimero bajo de animales en el
Area., lo que es presumiblemente atribuible a la fecha de referencia de 1la
informacidn: 30 de junio.

5610 se considerd los animales propios del productor v no los de terce—

roa, los cuales no obstante tienen en el Censc una significacion relativamente

baja;

Variable 3.
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Valor de instalaciones y mejoras.

El Censo régistré_cantidades discriminadas por superficie v/o capacidad,
segiin los casos; de los siguientes componentes:

- bilos.

- Tinglados.l

- Invernaderoé.

- Galpbnés. '

- Viviendas {no se conaiderc las viviendas construidas IDEVI).

~ Mangas,

~ Bailaderos de ovinos.

- Bafiaderos de bovinos.

- Balanza para ganado.

- Molinos.

'~ Tanquea australianos.

También registra otras instalaciones y mejoras que no fueron conzidera-
das debido a que no es posible traducirlo a unidades fisicas claras., tales
como alambrados, represas, tajamares y pozones. Asimismo, tampoco se considero
o la sugerficie sistematizada .para riezo, dado que ea imposible deducir 1la
: porcién sistematizada por el propio IDEVI.

Identificados los valores por unidad de superficie o capacidad de cada
insta]acién. Yy mejora, se imputd solo el 50% de los mismos a los efecfos de
deducir las amortizaciones. Asimismo. se mantuvo la identificacién de las

-

unidadea fisicas para tabularlas por separado v ofrecer wna informacidén de

;. distinta naturaleza.

" Variable 4.
Valor de maquinarias.

Tractores.

El Censo registra en cada explotacién el nimero de tractores disponiblea
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discriminandolos por esacala de potencia v antigiiedad.
los valores asignadoa variaron obviamente segin la  potencia,

incorporandose la amortizacidn mediante la aplicacidén de los asiguientes

coeficientes:

Menos de 5 afios: 0.70

5 a 9 afios : 0.50

10 a 14 afios : 0.40

4
i

[

15 y-mﬁs afiog : 0.35
El resto de las maquinarias valuadas fuerén las aiguieﬁfes. consideran—
dolas a mitad de su valor:
| - Arados,
- SemBradoras.
—.Enfardadoras / enrolladoras.

Como se wpmuede apreciar el Censo sdlo registra un mmero delimitado

aunque significative de maguinariaa,

. Variable 5.
Indice de nivel de capitalizacién de las explotacicnes.

Resulta de la sumatoria de las variables 1, Z. 3 v 4.

Variable 6.
Utilizacidén de mano de obra permanente.

El Censo regidtra la mano de obra permanente utilizada en cada explota-

‘cién en nimero de personas discrimindndolas segin las ziguientes categorias:

Productores.

Familiares remwnerados.

Familiares no remunerados.

- No familiares remunerados.

Ho familiares no remunerados.
A loa efectos de estimular la mano de cbra permanente en términoa de

Jornales. se le asignd a la mano de obra permanente no remunerada 168 unidades
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anuales v a la remunerada 240, la diferencia de valores en favor de la remune-
rada surge de la necesidad de darle una mavor ponderacion a la mano de obra

.asalariada para compensar el prototipico seago hacia el subregistro que se gda

en las declaraciones de este rubro.

Variable 7.
-
Utilizacién de mano de cbra transitoria.
5e registra en cantidades de jornadas contratadas directamente por el

rroductor.

Variable 8.
Contratacion de servicio de mano de obra.

Esta variable solo registra en términoa de presencia o ausencia.

Variable 9.

Indice de composicidén de la mano de obra.

Este indice relaciona la mano de obra asalariada contratada en cada
explotacién con la mané de obra total utilizada.

Loa Valores.extremos'oscilan entre 0 v 1, ¥ las categorias de composi-

éién de la mano de obra consideradas fueron las siguientes:

-0 = Explotaciones con mano de obra exclusivamente fami-
- liar.’ )
-~ mia de 0 a 0.50 = Explotaciones con mano de obra dominantemente fami-
lar.
- mas de 0.50 = Explotaciones con mano de obra dominantemente asala—
riada.

Variable 10.
Régimen de tendencia de la tierra.

S5e clasificaron las explotaciones seein las zisuientes categoriaz de
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tenencia de la tierra:

- Propiedad.

- Arrendamiento.

- Aparceria.

- Contrato accidental.

- Qcupacidn.

-~ Propiedad y arrendamiento.

- Propieéad v aparceria.

. - Propiedad vy contrato accidental.
- Propiedad v ocupaciotn.

- Otraas formas o combinacionesa,

Variable 11.
Condicidn de actividad extrapredial.

Se clasificaron las explotaciones segin las sigulentea categorias:

Asalariado tode el afio.

Asalariade parte del alto.

Cuenta propia.
= Patrdén o socio.

- 8in actividad remwmerada fuera de la explotacién.

Variable 12,
Superficie total de la explotacion.

Se agrupan en categorias de acuerdo al esquema de entregas que efectud

-el 1IDEVI:

Hasta 20 hectéreas.

Mas de 20 a 39 hectareas.

Mas de 39 a 79 hectareas.

‘Mas de 79 hectéareas.

]

- Variable 13.
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- Contratacion de servicio de magquinarias.

Se registra presencia o ausencia.

Variable 14.
Preatacitn de servicio de magquinaria.

Se registra pregencia o ausencia.

dco



