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1 Introduccidn.

El presente informe parcial tiene como propdsito referenciar
los antecedentes tedricos y conceptuales correspondientes al
PUNTO I del Plan de Trabajo: "Componentes para la caracterizacidn
del subsistema social emergente del Programa IDEVI".

Queda afuera de este informa, la consideracidén de los ante-
cedentes del PUNTO II: “Evaluacidén de las relaciones de determi-
nacién entre el Programa IDEVI y la dindmica social del &area". El
desarrollo de este punto requiere como insumo la caracterizacidn
del Programa IDEVI que estd siendo realizada por el experto Juan
Via.

El informe se cifie al desarrollo de dos aspectos:

a) Los antecedentes tebéricos y conceptuales gque sirvan como

marco tedrico al desarrollo del PUNTO I del Plan de Trabajo.

b) El inventario y evaluacidn de la informacidén secundaria

detectada. Este inventario no es exhaustivo, ya que en el

transcurso del trabajo pueden ser identificados otros ante-

cedentes.

2 Antecedentes tebricos y principaies conceptualizaciones.

Los tipos sociales agrarios originales.

Existe un uso casi metaférico en el lenguaje corriente de
conceptos gue son decisivos en nuestro trabajo. Es habitual una

utilizacién ambigua de categorias sociales tales como productores



empresariales, campesinos, minifundistas, productores "fuertes‘,
"medios", "pequefios", latifundistas, y asi podriamos ampliar la
lista con otras referencias. También es comln gue suceda lo mismo
con alusiones a las relaciones entre las distintas categorias de
productores y otros agentes vinculados con ellos a través de
relaciones de intercambio. En principio, y sobre la base de la
necesidad de realizar un trabajo lo m&s estricto posible, se
requiere hacer un esfuerzo de explicitacién conceptual desde
donde abordamos el andlisis que nos proponemos.

Para ordenar estas cuestiones nos parece conveniente partir
de la conceptualizacidn especifica que se realiza en el propio
Programa IDEVI, respecto a las caracteristicas de los productores
gue pretenden instalar. En realidad estos antecedentes fueron
desarrollados por los estudios de ITALCONSULT (1960) y de FAO
(1978), adoptados en sus componentes sustantivos por el IDEVI.

El IDEVI impulsa como categorias dominantes de productores
aquellos que se pueden denominar "familiar capitalizado", o
"family farmer".En los antecedentes citados se los llamaba tam-
bién "cultivadores directos". (Archetti, E. y Stolen, 1975).
¢Culles son las caracteristicas de estos productores? En princi-
pio, se trata de productores gue organizan el proceso
productivo sobre la base de la fuerza de trabajo familiar. Este
es un atributo decisivo, a tal punto que los tamafios de las
parcelas fueron estimados a partir de la capacidad de trabajo de
la familia tipo de los colonos. El trabajo familiar, sin embar-

go, no suponia la no incorporacién de la fuerza de trabajo asala-



riada, siempre y cuando ella tuviefa un papel secundario y, en
particular, fuera asignada a las tareas rurales extraordinarias.

Por otro lado, la aplicacidén de la fuerza de trabajo fami-
liar sobre el recurso tierra, debia estar mediatizada por 1la
presencia de equipamientos, maquinarias e insumos, lo cual supone
un nivel relevante de aplicacidén de capital que incrementa sus-
tantivamente la productividad del trabajo familiar. El resultado
de esta combinacién de factores deriva en la posibilidad de
generacién de excedente econémico gque esté por encima de las
necesidades de consumo del mismo grupo familiar del productor.
Parte de este excedente puede ser aplicado en la ampliacién de la
escala de producciédn.

Esta forma social agraria tiene, obviamente, una franca
orientacién comercial y, por lo tanto, una sensible adaptacién a
las sefales del mercado. Es clarc que el Programa IDEVI tiene una
definida voluntad respecto a la necesidad de generar productores
expansivos, evitando la formacidén de organizaciones productivas
subsistenciales, o de mera reproduccidén de condiciones precarias
de vida.

Aungue expresamente lateralizados en importancia relativa,
también el Programa IDEVI deja espacio para un sector de produc-
tores con caracteristicas "empresariales"™. En este caso - sobre
la misma escala de recursos propios de los productores familia-
res capitalizados o sobre una escala mayor - se prevé la instala-
cidén de unidades en las cuales los productores se cifian a las

funciones de direccibén y administracién, incorporando mano de



obra asalariada como fuerza principal del trabajo utilizado.
También en este caso, el proceso de trabajo esta mediatizado por
importantes componentes de capital. Sin embargo, este tipo de
productores debian tener caracteristicas propias del "pequefio o
mediano" empresario rural; no s6lo por la escala de recursos
manejados, sino porque también se suponia una vinculacién inten-
sa y directa con las unidades productivas.

Como se puede deducir, se disefla una estrategia de instala-
cién de colonos por la cual se pretende conformar un subsistema
social agrario dominado por productores ubicables en una franja
intermedia del espectro de un previsible sistema de estratifica-
cidn social. No estuvieron en las imagenes-objetivos, ni colonos
precarios, ni grandes unidades. Existe, por el contrario, un
soporte doctrinario por el cual se coloca como objetivo 1la
formacién de un subsistema social de trama equilibrada; sin
grandes contrastes, con posibilidades de autosustentacidn entre
los més pequefios, y sin condiciones expansivas tales -entre los
grandes- gue comprometieran la situacién de funcionamiento de
aquéllos. Los objetivos distributivos eran evidentes.

Se puede decir que hasta la Segunda Etapa del Programa
IDEVI, aun cuando hubiera modificaciones de operatoria tanto en
los criterios de seleccién de los colonos como en la asignacidn
de los recursos y condiciones de acceso a las parcelas, se mantu-
vieron los objetivos atinentes al perfil de los colonos en los
términos de la caracterizacidén arriba asignada. Aun mas, los

antecedentes disponibles coinciden en sefialar que en la Segunda



Etapa se puso mas énfasis en sesgar el perfil de los colonos
hacia las franjas familiares. (Chevez, Victor, 1975; Programa

EMETA, Rio Negro, 1988}.

El enfogque de la evaluacién del impacto social. Un problema de

delimitacién conceptual.

Dada una estructura agraria original en los términos
generales aludidos, el anflisis debera reconstruir el procesc de
cambio y diferenciacién social que ha experimentado hasta nues-
tros dias.

Uno de los rasgos caracteristicos de la mayoria de los
programas de desarrolle rural similares a los de IDEVI, es una
particular concepcién de la previsidén del desenvolvimiento futuro
de las unidades productivas disefiadas.

Establecido el perfil social de las explotaciones
agropecuarias, e identificado el rango de alternativas producti-
vas de acuerdo a las posibilidades ambientales y de mercado, se
efectlia una proyeccién econémica-financiera de las unidades de
acuerdo a una asignacién relativamente fija de recursos y proce-
sS08S produétivos, calculéndose la rentabilidad a través de su-
puestos respecto a los precios relativos involucrados.

Este enfoque tiene un rasgo decididamente coyuntural, dado
que juegan en &1 un papel decisivo un conjuntc de datos que son
esencialmente pertinentes al momente en que se efect@Ga la simula-

cién del desempefio de las unidades. Sin pretender objetar esta
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metodologia, hay gque aceptar, sin embargo, que la misma tiene una
débil sincronia con los movimientos de medianc y largo plazo de
las variables utilizadas. Ello se hace mas evidente aun cuando
los proyectos tienen un tiempo de maduracién de varias décadas 1.
Los efectos del referido sesqgo coyuntural son relevantes. Los
ejecutores se ven sorprendidos continuamente por situaciones no
previstas, debiéndose mover en el marco de una estructura va
consolidada y construida en base a los supuestos de desarrollo
primitivos, los cuales estrechan notablemente el campo de manio-
bra.

La rigidez de los criterios en base a los cuales se proyec-
tan hacia adelante el desenvolvimiento de las unidades producti-
vas y de un &area como un todo, tiene su correlato en ciertas
modalidades de evaluacién de impacto "ex-post"de programas de
desarrollo rural. Estas modalidades evaluativas pueden denomi-
narselas "“estaticas".

En ellas, la légica evaluativa se centra en la contrastacibén
de los objetivos y metas de cada plan con los resultados concre-
tos producto del proceso de implementacién. De esta manera, se
caracteriza el grado de ajuste o desvio entre los objetivos y
metas y la "realidad" hallada. A partir de ello -en el mejor de
los casos- se formulan hipdtesis explicativas "ad hoc" que
intentan dar cuenta de los hallazgos del andlisis comparativo.

1. Aportes més recientes & ta préctica de ta planificacién, coinciden en sefalar como déficit notables la
ausen®ia de componentes sociales, polfticos e institucionales. Aungue no corresponde a esta altura del
trabajo introducir esta discusién. (Mattos, Carlos. 1986; Bosier, Sergic 1988).



Esta concepcién de la evaluacién del impacto social, encie-
rra un supuesto gue, a nuestro criterio, genera conclusiones
estériles respecto a la posibilidad de un proceso de aprendizaje
y, en definitiva, de rectificacién de las lineas de accidén no
eficaces.

La pretensidén de hallar actores sociales y estructuras
agrarias tal como lo definié con antelacidédn un plan elaborado en
las condiciones de disefio arriba caracterizadas, supone sostener
una vision estédtica de la realidad rural. Segln ella se deberia
detectar una situacién similar a la "dibujada" originalmente en
el plan., Este enfoque orienta el andlisis hacia la descripcién
del contraste entre dos puntos en el tiempo, comoc si la realidad
deberia replicar los actores y las relaciones sociales teérica-
mente establecidas en un primer momento.

Las posibilidades de manipulacién de la realidad que tienen
las autoridades de un plan de la envergadura y complejidad de los
planes de desarrollo rural integrado, y mucho mas especialmente
en el caso de paises como los nuestros, son decididamente res-
tringidas. Si bien se puede controlar un abanico de instrumentos
relevantes, los principales factores de cambio estan fuera del
alcance de los planificadores. Dichos factores se imponen como
verdaderos datos externos, respecto a los cuales sdlo cabe el
desarrollo de estrategias adaptativas, mas o menos eficaces seg(n
los casos.

Es la vinculacidén de los colonos con el contexto mé&s amplio

de la sociedad global y aun externa, a través de diversos nexos (



de politicas globales y sectoriales, tecnolégicos, de mercado,
institucionales, etc.) la que impulsa una dindmica de cambio
permanente.

El IDEVI construye un subsistema a partir de la dotacién de
recursos gue acota en una direccién (ese es el propdsito) al
perfil social y productiveo del &drea. Asi es que define, e impone,
escalas de tamafio de parcelas, implanta instalaciones parcelarias
y comunes, selecciona candidatos de acuerdo a atributos compa-
tibles con los objetivos deseados en materia de las formas socia-
les agrarias, dota a los colonos de apoyos organizativos, finan-
cieros y de transferencia tecnolégica, trata de inducir determi-
nadas estrategias productivas a través de diversos mecanismos,
etc. En el caso de IDEVI, los recurso movilizados en la bGsqueda
del fortalecimiento del sector productor primario, le hace avan-
zar hacia formas asociativas para la comercializaciédn de la
produccién local. Estas actividades deberian estar subordinadas
a las necesidades de crecimiento de los colonos y no -como
normalmente sucede- constituirse en el eslabdn mds dindmico y
autdnomo de los circuitos productivos.

Como se puede.apreciar, el Programa IDEVI -por 1lc menos en
teoria~ tiene en sus manos un abanico de instrumentos que
pretende ser estructurante de la realidad social. Pero aun
contando con la disponibilidad de esos intrumentos, la dinémica
"externa" no controlada, se impone como una identidad constituti-
va equivalente o superior a la dispuesta por IDEVI.

Esta dinémica no sblo adquiere previsible significacién a
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partir del hecho de que el Programa IDEVI asume una estrategia de
intensa articulacidn con el contexto exterior, sinc porque ademés
gran parte de la produccién de la colonia desemboca en mercados
de alta competitividad, sin regulaciones pGblicas, como si lo
estan (por lo menos hasta hace poco) otras producciones regiona-
les. Es evidente la falta de mediaciones que atemperan los efec-
tos de la dinamica del mercado. Las variaciones de demanda, las
diferenciaciones de productos, las oscilaciones de los precios,
las condiciones de alta estimulacidén del cambio tecnolégico, 1la
presencia de cambios continuos en las estrategias empresariales
de los sectores dedicados a la industrializacidén y comercializa-
cién de los productos primarios, constituyen el marco en el que
se desenvuelven los colonos del Programa. A elleo debemos agregar
las consecuencias de las politicas globales, especialmente refe-
ridas a politicas monetarias, arancelarias, fiscales y tributa-
rias; como también de las politicas sectoriales que tienen un
indudable impacto sobre las condiciones de desenvolvimiento de la
actividad general del area y un diferencial efecto sobre las
distintas categorias de colonos.

¢En este marco de circunstancias, es posible insistir en un
juego analitico que se restringe a indagar si en 1991 la estruc-
tura de los colonos es similar a la disefiada en la década de los

60 ?

Los senderos de transformacion.
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El centro de la cuestién, entonces, no estéd constituido por
la indagacién del grado de preservacidén de una estructura origi-
nal; sino en observar, a partir de un punto inicial, las trans-
formaciones m&s significativas y verificar la direccidén del
movimiento de cambio.

La evaluacidén del Programa debe darse en ese supuesto: una
previsible desviacién de sus proyecciones, para luego - en
segundo movimiento - rescatar el Programa como objeto de an&li-
sis a la luz de la experiencia real de cambio verificado.

Uno de los aspectos que dificilmente pueda ser esclarecido
con informacién secundaria, es la situacién de arranque de los
productores en cuanto a su caracterizacién segiin tipos agrarios.
Ello debera recomponerse a través a otros métodos de recoleccidén
de datos. Provisoriamente podemos suponer gque la situacidn de
origen era noctablemente mds homogénea que la actual. E1 IDEVI
organiza el proceso de instalacidén de colonos a través de una
asignacidén no demasiado diferenciada de recursos, aln a pesar de
que haya segmentado a los productores por categorias segin
crientacién productiva (hortifruticola, tambera y ganadera). Las
categorias de colonos son homogéneas en su interior, pero dicha
homogeneidad podria extenderse, en muchos casos, entre categorias
si consideramos como elemento central de caracterizacién el tipo
de organizacién social del trabajo y no sélo los componentes
agrotécnicos.

De alguna manera, estamos en condiciones de afirmar que la
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mayor parte de los colonos, en su estado original, se ubicaban en
la categoria de familiares,'con una dotacién relevante y no muy
contrastada de recursos productivos (dotados por el IDEVI
principalmente) y una capa de productores (cuya significacién
relativa desconocemos) " empresarios ", organizados sobre la base
del uso dominante de mano de obra no familiar. Los primeros
corresponderian a la categorias de " cultivadores directos " y
loes segundos a la de " empresarios ", peroc ubicados en una
escala de pequefia produccién.

También es de suponer gque los procesos de diferenciacién
interna que posteriormente se verifican, son imputables a facto-
res externos, tal como se los resefio, pero asimismo a la
incidencia de una diversa distribucién original de atributos
entre los mismos colonos. Entre estos atributos se destacan:
diferenciales de recursos econdémicos - financieros aportados por
los colonos y una diversa distribucidn de capacidades de adapta-
cidén y desenvolvimiento frente a las miltiples coyunturas y
alternativas que se le fueron presentando.

La problematica del cambio parte de una situacién que, con
la precariedad de las condiciones de instalacidén, esti dominada
por productores familiares con una dotacidn significativa de
recursos de capital. Secundariamente, por pequefios empresarios
agrarios. Ello a pesar de que la mayor parte de los recursos no
eran estrictamente de los colonos ya gque éstos debian ser paga-
dos. No ocbstante, hay que tener en cuenta que existia un fuerte

componente de subsidic por la subvaluacidén de algunos componentes
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de capital, amplias posibilidades de pago, créditos a mediano y
largo plazo con tasas de interés por debajo a las correspondien-
tes a otras fuentes de financiamiento comercial, como también por
la aplicacidn de mecanismos de ajuste de deudas que fueron degra-
dando las acreencias originales.

Como toda situacidén de inicio de colonizacién las condicio-
nes de instalacién de los colonos fueron relativamente fréagiles,
hecho que acent@ia las posibilidades de un desempefio diferencial
de los colonos. En tal sentido, es factible imaginarse movimien-
tos hacia "“abajo" o, por el contrario, hacia " arriba " como
también por procesos de consolidacién de las posiciones origina-
les; es decir, de perpetuacidn de las formas capitalizadas fami-
liares, y de los segmentos empresarios en los limites de 1la
escala de recursos iniciales. Estas consideraciones hacen refe-
rencia al tema conceptual de las "fronteras" que indican el
pasaje de una categqgoria social agraria a otra.

Antes de desarrollar este punto, vale la pena realizar
algunos sefialamientos ligeros sobre ciertas caracteristicas de la
situacién de la colonia para encuadrar la tarea analitica.

Algunos tabulados parciales a los que se tuvo acceso (Censo
Anual de Actividades Agricolas 1973/90, IDEVI) permiten inferir
que la colonia - globalmente - va evolucionando hacia estrategias
productivas relativamente mas extensivas; indicado por la soste-
nida expansién absoluta y relativa de las forrajeras y activida-
des ganaderas aGn en unidades de menor tamafic (IDEVI, Ing. Mifidn

1991). Esta tendencia es pertinente para el conjunto del &rea,
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pero no necesariamente lo es para ciertos subconjuntos de
productores; los cuales, por el contrario, realizan una trayec-
toria inversa. Por otro lado, asi como hay indicios respecto al
desarrollo de estrategias que buscan escala y especializacién
productiva, otras han desplegado un perfil de alta diversifica-
cién sobre un esquema de pequefia escala (IDEVI, 1990). Asimismo,
nc apareceria como componente social relevante el sector
asalariado insertado en las actividades primarias propiamente
dichas (Censo Naciconal Agropecuario, 1988). Lo cual constituye un
dato que reforzaria - en principio - la dominancia de la fuer:za
de trabajo de origen familiar. Esa debilidad de presencia de
trabajo asalariado, es aun perceptible respecto al trabajo tempo-
rario; hecho en principio consistente con la caida relativa de
los cultivos méds intensivos en el usc de mano de obra.

Los datos referidos pueden sostener la viabilidad de
hipdtesis de trabajo, gue afirmen un movimiento de avance de
sectores no familiares que se integran bajo formas de aparceria,
tonteria o medianeria, supliendo parcialmente el papel de la mano
de obra asalariada.

también existe evidencia sobre procesos de una ampliacidén de
escala de superficie protagonizados por ciertos sectores de
colonos. Como asimismo, Yy relacionado con lo antedicho, la
formacién de un mercado de tierras, cuyo dinamismo se habria
acentuado por el acceso a la titularidad con derecho pleno a las
parcelas de parte relevante de los colonos.

Estos procesos se estdn dando en un marco de profunda recon-
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versidén de los principales pardmetros que guian la asignacién de
los recursos.( Cafferata A. et. al. 1990; Reca L. y katz L,
1991). La orientacidén de dicho proceso tiene un caréacter con-
tradictorio: por un lado la emergencia de estrategias defen-
sivas, pero también el surgimiento de conductas expansivas, lo
cual sugiere la posibilidad (desconocida en este momento) de un
proceso de fragmentacidn y diferenciaciédn interna de los colonos

sobre el cual, ahora si, efectuaremos una conceptualizaciédn.
Los movimientos "clasicos™ de diferenciacidén social agraria.

Los movimientos que hemos denominado hacia "abajo'" de 1los
colonos, remiten a un proceso de precarizacién de la actividad,
por la cual van incorporandose, estrategias propias de las explo-
taciones "campesinas" (Murmis M, 1986; Shaejtman A, 1980). Se
trata de un pasaje - gque puede asumir formas diversas de transi-
cién - de la posicién de productores familiares capitalizados a
formas mé&s precarias de organizacidén. En dicha transicidén se
verifica la degradacidn del capital original, como notorias
dificultades para adaptarse a condiciones de produccién gue
suponen adiciones significativas de recursos. Podemos imaginarnos
el desarrcllo de estrategias.productivas que minimicen los reque-
rimientos de insumos y capital de otro tipo (pasaje a actividades
mas extensivas); reducir el papel del mercado en la obtencidén de
recursos de subsistencia, mediante un perfil préductivo que

coincida mads con los requerimientos de consumo directo de 1la
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familia; incorporarse a circuitos comerciales menos exigentes y
eventuales (comercio local y/o pequefia oferta).

El abandono o venta de la chacra supone una simple salida de
escena desde un itinerario de progresivo abandono de los rasgos
de producto familiar capitalizado, pasando por un estadio inter-
medio propic de una situaciédn social campesina.

Los movimientos hacia " arriba " se refieren a procesos de
ampliacién de la escala de acumulacidn. Estos pueden darse desde
la posicidn de los colonos familiares o desde los pequefios
empresarios originales.

Respecto al punto de partida propio del tipo familiar capi=~-
talizado, éste avanza en la linea de incorporar mano de obra
asalariada como sustituto de la familiar y/o hacia formas de
asociacién (aparcerias, tanterias, etc). El punto extremo de este
recorrido, se da cuando el grupe familiar y el colono dejan de
tener significado en el proceso directo de produccidn.

El colono retiene para si las tareas de direccién de 1la
explotacidén. Por lo general este movimiento tiene como soporte
una intensificacién del nivel de actividad, ya sea por un aumento
de la productividad o por una ampliacién de la superficie bajo
control.

Estariamos en definitiva, ante una figura agraria empresa-
rial de origen familiar.

El cambio de relaciones sociales al interior de la unidad
productiva, va acompafiado habitualmente de una reinstalacién

residencial del grupo familiar, ahora liberado de un contacto
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inmediato con las tareas rurales.

Pero también este salto hacia " arriba " puede darse entre
los colonos de rasgos empresariales desde su origen. En este
caso, lo que se verifica es una ampliacidén y complejizacidén del
procesc productivo bajo un mismo esquema de organizacidn social

del trabajo.

La especificidad del proceso de diferenciacién social en el caso

IDEVI.

La descripcidén de la direccién probable de los movimientos
de transformacidn de la estructura agraria, a partir del punto de
arrangue del Programa IDEVI, se limita a una 18gica que podemos
llamar " clésica " respecto a los antecedentes tedricos disponi-
bles, siendo por lo tanto exageradamente genérica. Existen, sin
embargo, otros rasgos y dimensiones gque son relativamente es-
pecificos del caso IDEVI, cuya consideracién abre un espectro
mis complejo de diferenciacién social.

Alguncs datos disponibles (Censo Nacional Agropecuario,
1988 .Datos inéditos) nos sugieren la presencia de una proporcién
muy considerable de colonos que desarrollan actividades fuera de
sus respectivas chacras. Debemos dejar claro, que ello no necesa-
riamente, como lo veremos, constituye un factor que opere contra
la eficacia del manejo de las explotaciones rurales. En muchos
casos, por el contrario, la actividad extrapredial puede consti-

tuir una base de reforzamiento y apoyo al desenvolvimiento de las
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explotaciones rurales.

La presencia o ausencia de desarrollo de actividades econd-
micas fuera de la unidad productiva, constituye un factor de
diferenciacién relevante al interior de los ceolonos. El1 tema
central, al respecto, se organiza alrededor de la naturaleza de
los nexos entre la actividad extrapredial y la predial.

La informacidén parcial disponible y referenciada, sobre la
condiciédn de actividad de la ocupacidén extrapredial de los pro-
ductores, nos sugiere la existencia de un campo muy heterogéneo
de situaciones ocupacionales. En efecto, las categorias de
asalariados, patrdén o socio y cuenta propia, describen en pro-
porciones igualmente significativas las ocupaciones (genéricas)
de los colonos fuera de sus respectivas explotaciones.

En el caso de los colonos que también desarrollan activida-
des asalariadas, pareceria que la mayoria de ellos tienen
actividades asalariadas permanentemente a lo largo de todo el
afio; sé6lo una proporcidn menor se desempefia como asalariado en
forma intermitente. La categoria patrén o socio, como se dijo,
también registra proporciones significativas, aunque la informa-
cién disponible no caracteriza las unidades econdmicas de las que
son patrones o socios; sin embargo hay gque tener en cuenta que
todas ellas incorporan mano de obra asalariada. Decididamente
ambigua es la informacién que referencia la categoria cuenta
propia. Es sabido que esta categoria de condicién ocupacional
incluye un abanico muy amplid de ocupaciones. Estas pueden tener

caracteristicas de s6lida formalidad, como son las de profesio-
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nales independientes, o que por el contrario, suponen condicio-
nes de trabajo precario y bajo nivel de ingresos. (Cafferata A,
1989).

A pesar de que no hay intencidén, en este informe, de utili-
zar datos especificos, la ligera referencia efectuada, sirve para
destacar el alto significado del trabajo extrapredial entre los
colonos del Programa IDEVI. Es inevitable hacer mencidn del papel
estimulador que en tal sentido juega la ciudad de Viedma vy,
quiza, Patagones, dado su localizaciédn cercana al 4rea de produc-
cidén de los colonos.

El programa IDEVI preveia, expresamente, la posibilidad de
incorporar colonos que, accediendo a las parcelas, mantuvieran el
desempefio de actividades extraprediales. Ello parece explicar una
situacién relativamente extendida e identifica a un segmento que
debe ser observado en forma diferenciada.

Ademds de estas situaciones de ocupacién extrapredial desde
el origen, deben ser distinguidas de agquellas en las que la
actividad fuera de la chacra surgen luego de un tiempo (variable)
de haberse convertido en colonos. AGn cuando en un momento dado,
ambas situaciones pueden considerarse idénticas, no lo son; por
lo menos en el sentido de que indican itinerarios y causas dis-

tintas, tal como lo trataremos de mostrar.

Situaciones correspondientes a colonos que mantienen las activi-

dades extraprediales conjuntamente con el acceso a las parcelas.
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Sin ninguna pretensién de exhaustividad, podemos hipotetizar
sobre algunas alternativas tedricamente significativas. Por otro
lado, las descripciones que se efectfian pueden cambiér sustan-
cialmente de significado, segin sea el contexto econdémico que las
contiene. El esquema tendr& una connotacién distinta si el mismo
se da en un marco expansivo o, en cambio, bajo condiciones con-
tractivas y de reconversién como el actual.

Las diversas situaciones correspondientes a este subconjunto

de colonos puede asumir la siguientes formas:

a) La chacra como &mbito secundario de acumulacidn.

Podriamos ubicar en esta situacidén a cualquier colonc gque
manteniendo una actividad extrapredial, desarrolla una estrategia
de relativa minima aplicacién de recursos sobre la chacra.

El colono en este caso, se puede mantener como productor
directo o derivar la actividad total o parcialmente la actividad
a un tercero; éste puede tener diversos grados de protagonismo
sobre el desenvolvimiento de la parcela. Las situaciones extremas
podrian ubicarse a lo largo de una progresiva pérdida del signi-
ficado de la chacra como ambito de colocacidn y captacidédn de
recursos. Se trataria de conocidas situaciones de productor "
part - time ", la parcela comoc espacio de " Cardin - huerta " vy,

en definitiva como complemento menor e irregular del ingreso
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extrapredial, o - en el extremo - de la transformacién del colono
en pequefio rentista.

Es posible - aunque no necesariamente - que estas situacio-
nes estén mis ligadas a ocupaciones extraprediales de bajos
ingresos, ya que ellos no posibilitaria las transferencias de
recursos hacia la explotacidén. Por otro lado, la seguridad de una
fuente de ingresos extrapredial funcionalizaria los esguemas
productivos extensivos o, simplemente, una 1&dbil vinculacién con
la chacra. Obviamente que estas situaciones tienen sus limites de
perpetuacidn, definidos por los costos fijos de mantenimiento de
las parcelas y su evolucién. Ello constituye un factor de tensién

permanente.

b) La chacra como ambito privilegiade de acumulacién.

En estos casos podria haber una considerable circulacién de
recursos entre la actividad extrapredial y la propia chacra. La
chacra juega un papel relevante en la estrategia acumulativa del
colono.

Las caracteristicas del trabajo extrapredial (segln varia-
ciones del nivel de ingresos y situacidn patrimonial en general)
pueden explicar distintas situaciones de wvinculacidén entre la
chacra y la actividad extrapredial.

Los colonos con actividades extraprediales " relevantes "
(profesionales autbénomos, patrones o socios en actividades de

comercio, servicios, etc.) cuentan con una mayor posibilidad de
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transferencias de recursos hacia la actividad agropecuaria, ya
sea por la via del autofinanciamiento, o por acceso a fuentes de
financiamiento de terceros. Dada la escala probable de 1la
actividad predial, también se podrian verificar transferencias
de esta actividad hacia otras. Es altamente posible que esta capa
de colonos armen el esquema productivo sobre la base del trabajo
asalariado y/o diversas formas de asociacidn con terceros.

Pero esta articulacién previsible también se da entre los
colonos con actividades extraprediales con condiciones de ingreso
mds modestas (trabajadores dependiente de diversa calificacidn
laboral, cuentapropistas a pequefia escala). Estos pueden asumir
una estrategia de desenvolvimiento privilegiado de la chacra.

En esta situacién, al componente del trabajo directo del
colono en las actividades de la chacra podria ser mas significa-
tivo que en la anterior, sin excluir otras formas de organiza-
cidn. La direccién de la transformacidén de este tipo social,
pueden debilitar el trabajo extrapredial; siendo la situacién
hipotética

extrema la transformacidédn en productor rural " puro " por el

abandono de la ocupacidn no predial.

c) La chacra como ambito articulado con la actividad extrapre-
dial.

En el programa IDEVI se dan numerosas casos de productores
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agropecuarios (ganaderos la mayoria de ellos), que acceden a
unidades de la colonia manteniendo total o parcialmente el esta-
blecimiento del que eran titulares previamente.

En la perspectiva de los nexos entre un tipo de actividad y
otra, es claro que se dan situaciones propicias para la recompo-
sicién de la explotacidn original con la agregacidn de la parcela
con riego.

Si este fuera el caso, se trataria simplemente de una am-
pliacidén de la escala de recursos y la oportunidad de desarrollar
estrategias mas intensivas de capital.

En cuanto a las formas sociales de explotacidn, el aumento
de la escala constituye un poderoso estimulo hacia modalidades
empresariales, como también para la incorporacién de figuras

socliales diversas de asoclacidn con terceros.

El trabajo extrapredial a partir de situaciones de colonos "

puros %,

Si bien es probable que hallemos casos muy diversos de
salidas a ocupaciones extraprediales, interesa destacar por su
significado teérico cuatro situaciones bésicas, que ejemplifica-
rian movimientos de transformacidén de las condiciones originales
de los colonos " puros ".

La particularidad de las circunstancias que rodean a este
segmento de colonos, es que el papel y las caracteristicas que

asumen las actividades extraprediales, deben buscarse - privile-

24



giadamente - en la dinamica propia de las chacras. Sin embargo,
la decisién de desarrollar actividades fuera de la chacra, pueden
derivarse de estrategias de vida y, mas especificamente, de

acumulacién diferenciadas.

a) El trabajo extrapredial como respuesta a la precarizacidn de

la actividad de la chacra.

lLas dificultades de desenvolvimiento de la chacra pueden
generar, como hemos sefialado, movimientos hacia " abajo ". Uno de
los componentes que se pueden adicionar al procesc regresivo de
la actividad primaria es la semi - asalarizacidén o la asalari-
zacion del colono, o de algunos de los miembros del grupo domés-
tico; los cuales en situaciones " normales " podrian ser produc-
tivamente incorporados en la actividad de la chacra. No se tra-
taria de casos que se alejan del trabajo en la parcela debido a
que la misma - dada su escala - no estd en condiciones de absor-
ber mids mano de obra familiar.

Pero ademas de la asalarizacién, pueden darse inserciones
extraprediales no asalariadas pero si precarias, tal como son
ciertas formas de cuentapropismo.

Cuando nos encontramos con productores de estas caracteris-
ticas se pueden percibir una compleja trama de estrategias de
sobrevivencia; a través de las cuales se complementan recursos de
los mAs variados origenes. El rol del trabajo extrapredial proba-

blemente juegue diversos papeles en la estrategia de sobreviven-
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cia general. Asi como se restringirian a un complemento limitado
de los recursos provenientes de la chacra; pueden constituirse,
por el contrario, en la fuente principal de ingresos. Estas
situaciones expresan diversos grados de descomposicién de la
condicién de los colonos.

Existen evidencias de otras experiencias de casos, en las
cuales el trabajo extrapredial en este subtipo de productor,
constituye la base de la recomposicidn de la situacidédn de colonos
puros. En la medida en que exista la posibilidad y la voluntad de
trasladar ingresos de la ocupaciédn fuera de la chacra a ésta.
Aunque sospechamos gque esta trayectoria es bastante improbable,
por lo menos para reconstruir la explotaciédn en la escala propia

del colono capitalizado.

b) Blisqueda de una alternativa ocupacional extrapredial a partir

de una situacidn no precaria en la chacra.

Esta situacién remitiria a aquel subconjunto de colonos
familiares gque han logrado un desenvolvimiento de relativa
acumulacidén (no se trata de colonos pobres propios del caso
anterior) pero se optan por transferir recursos para otras acti-
vidades fuera de la explotacidn ( v.g. comerciales, servicios,
etc). El grupo familiar se retira de la parcela, la cual comienza
a ser operada con la ldgica de " una propiedad correspondiente al
nivel de pequefic capital " (Murmis M, 1986). Se puede pensar que

en estas situaciones se busque orientaciones productivas no
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exigentes de cuidados y recursos, tal como seria la actividad
ganadera. También es imaginable formas de asociacién con terce-
ros. Por otro lado, las nuevas actividades extraprediales funcio-
narian con fuertes componentes familiares, con una organizacién
social propia del pequefio capital.

Las razones gue impulsan a este tipo de colonos a estas
salidas extraprediales, pueden ser muy variadas: edad avanzada
del colono, carencia de fuerza de trabajo en el grupo familiar,
exigencia de residencia urbana por razones de estudio de los
hijos, etc.

El tema gue gqueda abierto es el del desempefio de la chacra
en estas situaciones y el rol gue juega aquélla en la estrategia

de ingresos del grupo familiar.

c) Movimientos hacia afuera de la chacra como emergente de una

performance expansiva.

Se trata de los colonos que habiendo recorrido un sendero de
acumulacién positivo con la chacra original, se enfrentan con los
limites gque les impone los recursos propios de ésta (especial-
mente limitacién de tierra).

Los movimientos hacia " arriba " no sélo pueden involucrar
una expansién horizontal dentro de la actividad agropecuaria,
sino también es posible que se concreten fuera de esta actividad.
En forma combinada o no. La salida de la chacra puede darse sobre
la base de mualtiples circuitos. Por ejemplo, avanzar en un

proceso de integracidén vertical (desplaz&ndose hacia la comer-
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cializacién de la produccidén propia y de terceros, puede desarro-
llar servicios para la actividad agropecuaria; pero también es
posible que el frente de expansidn no tenga necesariamente que
ver con la produccién rural.)

En Lineas generales, estos movimientos de expansién y
diversificacién desdibujan notoriamente el papel del grupo fami-
liar en aquellos casos que corresponden originalmente a producto-
res familiares.

Segin sea la configuracién de actividades organizadas y los
nexos econdmicos y financieros entre las mismas, se abre un
complejo cuadro de situaciones respecto al rol y orientacién de
la actividad predial. Esta, como en otros casos, puede o no

constituir un centro significativo de acumulacién.

d) La actividad extrapredial como consecuencia un * excedente "

de equipamiento en maquinarias.

Se trata de casos muy corrientes de salida de la chacra para
aprovechar la capacidad de equipamiento propio, especialmente en
tractores y cosechadoras. En los casos extremos se pueden asimi-
lar como parte de una estrategia correspondiente a algunos de las
alternativas ya mencionadas. En efecto la realizacidén del servi-
cio puede ser impulsada por un estado de necesidad, o transfor-
marse en una actividad que se autonomiza y adquiere envergadura

en si misma.
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Los sectores no colonos

a) Los asalariados rurales.

A lo largo de la caracterizacidédn de la dinamica de 1los
colonos, reiteradamente se hizo referencia al sector asalariado
como componente de esa caracterizacién. Aqui cabe hacer una
lectura distinta de los mismos hechos, el propésito analitico en
este caso, es presentar la problemdtica de los asalariados como
sector constitutivo del subsistema social local.

Es dificil hallar en los antecedentes del Programa IbEVI
referencias especificas hacia este sector. En realidad en su
momento se realizaron estimaciones de demanda de mano de obra
asalariada, pero constituyo un antecedente secundarizado en la
problematica global.

El sector asalariado es tratado como una derivacién impli-
cita del desarrollo de la economia de los colonos.

La emergencia del sector asalariado es una funcidn de las
formas de organizacién social de la produccidn, a las cuales
hemos hecho referencia. Cada forma social de produccidédn tiene una
respuesta ocupacional que supone distintas alternativas de inser-
cién de la mano de obra asalariada. La configuracidén global de
estas formas sociales en un &rea dada genera escenarios dife-
rentes del trabajo asalariado. Por ejemplo: ocupados y dispersos

en pequefias unidades productivas o concentrados en establecimien-
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tos de gran tamafio. También las formas de sociales de produccién
sesgan la importancia relativa del trabajo asalariado permanen-
temente y temporario.

La orientacidén productiva constituye otro factor ordenador
de la presencia del sector asalariado, no sélo por las diferen-
cias de intensidad relativa de demanda de mano de obra que cada
una de ellas supone, sino también por efecto del sesgo tecnolégi-
co gque las destaca.

Por Gltimo, las variaciones del nivel de actividad alcanzado
a lo largo del tiempo, constituye otro factor que explica en
parte la dinadmica del mercado de trabajo.

Queda por considerar, aungue es necesario distinguirlos, los
d&mbitos de incorporacidén de asalariados en las actividades de

servicios y transformacidn de la produccién de la colonia.

b) Actores sociales incorporados a través de diversas formas de

asoclacién con los colonos.

Es evidente que la economia de la colonia tiene también como
protagonistas a sectores que no siendo titulares de las explota-
ciones, cumplen un rol activo en las mismas.

Hay mGltiples evidencias de la presencia de estos sectores
gue se insertan a través de las mas variadas formas de relacidn
con los colonos. Existen posiciones en donde el no colono es

productor real, decidiendo qué y cémo producir y a quién vender,
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como también asumiendo el financiamiento de la actividad. Se
trata de formas claras de arrendamiento o alquiler, en las cuales
el colono asume un papel rentistico. Por debajo de esta forma de
vinculacidn con el colono, apareceria un gradiente de situacio-
nes, algunas de las cuales suponen a la toma de riesgo comparti-
do, y otras donde la asociacidén se acerca francamente a una
modalidad semejante a la asalariada.

Desde este abigarrado cuadro de formas de asociacidn se
identifican segmentos sociales no colonos que van teniendo una
dinamica significativa en la estructura de la colonia mas alla de
su mera presencia. Asi como pueden desdibujarse modalidades en
asalariadas, también el sector es una fuente de formacidén de
nuevos productores, parte de los cuales accederian a una condi-
cidén plena de colono a través del algquiler, compra o adjudicacién
de chacras. Una de las tareas analiticas es indagar las carac-
teristicas sociales de los mismos y su propioc proceso de

diferenciacién.

La circulacién de los colonos.

Con la temAtica de referencia sélo estamos rescatando una
dimensién de andlisis reiteradamente incorporada a lo largo de
las consideraciones hasta aqui desarrolladas.

El tema de la permanencia, abandono y sustitucidédn de la
titularidad de las parcelas adjudicadas, abre la posibilidad de

caracterizar el proceso de diferenciacidn de los colonos desde un
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dngulo complementarioc a los ya resefados.

A esta altura del desarrollc del Programa, se ha conformado
un activo mercado de tierras, cuyas diferentes condiciones de
compra - venta han acompafiado las diversas etapas del programa.

Los mecanismos de mercado se han vigorizados en la medida en
gue gran parte de los colonos se encuentran en condiciones plenas
posesidn de las parcelas.

Su indagacidén constituira una evidencia de los procesos de
diferenciacién sefialados, en tanto gra parte de los mismos se
habrian dado a través de mecanismos de ampliacidén de la escala de
superficie obtenida mediante la compra a otros titulares.

Asimismo, los origenes y caracteristicas de los vendedores y
compradores pueden iluminar respecto a la naturaleza de las
transformaciones observadas.

¢ Cudl es la magnitud de los procesos de ampliacién, cuales
las de simple sustitucidén de titularidad sin modificaciones
sustantivas de las formas sociales existentes? ¢ Se puede verifi-
car un Patrdén respecto al perfil de los vendedores y compradores,

o por el contrario, responden a condiciones circunstanciadas ?

Las articulaciones intersectoriales.

Los significativos cambios en las condiciones macroecdno-
micas nacionales y externas condicionan, a través de mGltiples
mediaciones, las conductas y estrategias de los propios colonos

como la de los sectores dedicados a las actividades de comercia-
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lizacién e industrializacidn de la produccidén generada por aque-
llos (S.C.I.). La caracterizacién de la naturaleza de las articu-
laciones intersectoriales observadas también en una perspectiva
dinamica, constituye un &mbito estratégico de analisis.

Dado el rol y los rasgos de los S.C.I., éstos estimulan
transformaciones en las estructuras productivas y en las formas
de organizacién social de los colonos. Por otro lado este movi-
miento constitutivo se esta tornando cada vez mAs acentuado
debido a un creciente protagonismo de los S.C.I...

La produccién local transita por diversos circuitos hasta
desembocar en el consumidor final. En estos circuitos se encuen-
tran conectados los productores con diversos agentes econémicos
gue se vinculan a través de distintas relaciones comerciales
seglin sean la naturaleza de los productores gue circulan (Rofman
A, 1984 - Cariola C. y Lacabana M. 1986).

No se trata entonces de un andlisis sectorial, por el con-
trario, interesan las relaciones entre los diversos agentes
articulados. La naturaleza de esas relaciones no s6lo dependerén
de las caracteristicas de mercado en el gque se inserta cada
producto sino ademés de los propios rasgos de los actores y de la
capacidad de condicionamiento mutuo que ejerzan.

Debemos advertir que el enfoque resefiado no apunta en este
caso a un andlisis econdémico de las relaciones; su objetivo
analitico es la caracterizacidn del subsistema social emergente
del Programa IDEVI. El andlisis de las articulaciones intersecto-

riales es utilizado para identificar la tipologia social de los
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agentes vinculados y el efecto general de condicionamiento entre
los mismos.

Es clara la tendencia de un desarrollo cada vez nméas
relevante de las etapas que se desenvuelven a partir del produc-
to salido de las chacras. Las actividades de post - cosecha,
tales como seleccidn, tipificacidn, empaque, conservaciédn y
transporte de los productos, esté&n requiriendo soportes crecien-
tes de capital y organizacidén empresaria. La materia prima es
sometida a procesos de "transformacidén" que agregan cada vez
mayores proporciones de valor al producto final. Obviamente, que
este hecho es alin m&s intenso en el caso de los productos que
entran como materia prima en las agroindustrias. De ahi que se
pueda hablar legitimamente de un proceso de industrializacion de
las actividades agricolas.

Las nuevas condiciocones de funcionamiento de los mercados
entre cuyos rasgos se destaca un cuadro de estancamiento de la
produccién y de la demanda interna, y una orientacidén hacia el
mercado externo o, por lo menos, la constitucidén de este mercado
como punto referencial decisivo de produccién y competitividad,
han originado una generalizada reconversién de gran parte de las
actividades desarrolladas en el area de IDEVI (Winograd M., 1989
- Sapsai C. y Morlio A., 1988).

Esta reconversidén esta siendo experimentada por los propios
S.C.I., productor del incremento de la competencia para acomodar-
se a las condiciones actuales. Asi es que son observables malti-

ples estrategias que derivan seguramente en un cambio de perfil
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del sector como también, por efecto inducido, en el sector pro-
ductor primario (Gutman G., 1990).

La BGsqueda de una segmentacidén creciente de los mercados
por parte de los S.C.I.. como su orientacién hacia el exterior en
condicicnes de fuerte competencia, tiene intensos efectos hacia
atrids. La linea dominante de estos efectos aGn cuande no se puede
hacer una generalizacidn pertinente a cualquier &rea o producto
particular, es hacia una heterogeneizacién de la estructura
agraria, en funcién de las posibilidades de respuestas adaptati-
vas de los colonos. Las mismas pasan por huevas formas producti-
vas, huevos productos, incorporacién de innovaciones tecnolégi-
cas y avanzadas modalidades de gestidon (Rodriguez P., 1990 -
Lyman J., 1985). Estas transformaciones se hacen aGn mis agresi-
vas en sus efectos disrruptores sobre los sistemas sociales
rurales cuando se dan, como en nuestro caso, en un contexto de
estancamiento y de vigencia de politicas globales gque hacen
improbable la utilizacién de instrumentos direccionados a con-
trolar esta dinamica de cambio.

Al solo efecto de disponer un esquema referencial gque tipi-
fique las condiciones de articulacidén intersectorial, distingui-
mos las siguiente situaciones:

a) Aquellas donde los productores se enfrentan a un capital
comercial disperso, con una capacidad individual relativamente
baja de compra. Es corriente que este tipo de agente comercial
tenga una concurrencia irregular o contingente. Puede existir una

vinculacién sesgada respecto al tipo de productores; siendo mas
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funcionales los gue tienen escasa escala de produccién y una
oferta poco diferenciada. También es habitual que este circuito
corresponda a mercados locales y menos exigentes. Esta modalidad
de articulacién permite una capacidad variable de negociacidn muy
atada a las condiciones coyunturales de los mercados particulares
(Pifieiro M., y Llovet I. 1986).

Existe en estos casos una débil relacidn constitutiva, el
capital comercial funcionaliza las condiciones productivas prima-
rias sin introducir condicionantes significativos.

b) Se pueden dar relaciones sobre la base de una fuerte
fragmentacidén y de situaciones productivas heterogéneas de la
oferta con S.C.I.. de alta capacidad de regateo por su nivel de
concentraciodn.

Si la oferta es muy heterogénea es corriente observar una
trama muy compleja de actores, generandose condiciones también
muy disimiles seglin sea el segmento de productores. La necesidad
de diferenciacién y calidad de producto de parte del capital
comercial y agroindustrial puede desarrollar relaciones privile-
giadas y estrechas con los sectores de productores mas eficien-
tes.

En la medida en que se trate de mercados de productos masi-
vos y muy poco diferenciados, las variaciones del ciclo econbmico
pueden introducir cambios notables en las relaciones intersecto-
riales. En algunos casos los S.C.I. impulsan cambios en las
formas productivas buscando un mayor nivel de eficiencia. La

necesidad que tienen los productores de recomponer su rentabili-
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dad o por la accién mas directa de los S.C.I.. para mejorar su
posicién competitiva, constituye un importante factor de trans-
formacidén agraria. También es registrarle la tendencia inversa,
es decir la perpetuacién de los productores mds ineficientes (De
John 1986}.

Graciela Gutman (1991) desarrolla una tipologia de modalida-
des de articulacidn que resulta decididamente Gtil a
nuestros propésitos. Ellos estdn referidos en los apartados c) y
d).

€) Se trata relaciones "estables clientes - proveedores". El
ejemplo mads claro lo constituye el subsistema lacteo. Las empre-
sas lacteas establecen un vinculo regqular y estable con un con-
junto de explotaciones proveedoras de materias primas, a las
cuales tratan de inducirlas hacia ciertos desarrollos econémicos
y tecnoldbégicos. Disponen para ello de servicios de extensién,
financian insumos y aplican una politica de compra a partir de la
cual se premia la incorporacidn de equipamiento tecnolégico y una
superior calidad de preoducto. Ello no supone sin embargo obliga-
cicnes formales o contractuales.

Esta modalidad de articulacidén no opera, obviamente, sobre
la base de la reproduccidédn de condiciones de atraso productivo,
como puede darse en relaciones de subordinacién con productores
precarios.

AGn cuando hay una estrategia especial de integracién (no
directa) de los S.C.I.. hacia atras, la misma se sustenta sobre

la base de la reproduccién rentable de los productores primarios
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dado el nivel de capitalizacién alcanzado por éstos. Los S5.C.I..
obtienen en esta modalidad seguridad de aprovisionamiento de
materia prima y estlndares de calidad definidos.

d) Un caso de mayor integracidén no directa entre S.C.I.. ¥y
los productores se materializa a través del desarrollo de la
llamada "agricultura de contrato". Es un caso de integraciédn no
directa ya que las partes mantienen su autonomia formal. Pereo en
realidad los S.C.I.. en estos casos disponen de un alto control
sobre la organizacién del proceso productivo y tecnoldégico de los
productores primarios. De esta manera también los S.C.I. logran
garantizar el abastecimiento y tipificacidén de productos sin la
necesidad de realizar una integracién directa hacia atras.

Como en el casc anterior, en este tipo de articulacién estén
excluidos generalmente los segmentos de productores precarios.

e) Otras situaciones de articulacién intersectorial se dan a
través de una integracidn directa de etapas, ya sea por movimien-
tos hacia adelante o hacia atras. Cuando ellos son protagonizados
por los propios productores primarios se produce un intenso
efecto de diferenciacidén. Es relativamente corriente verificar
que algunos productores, en forma aislada o en asociacién incor-
poren actividades de comercializacién con la produccién propia y
de terceros accediendo directamente a mercados mayoristas y
minoristas. La exportacién por parte de los propios productores
constituye otra forma de integracién, con efecto igualmente
intensos de diferenciacién.

f) Otra modalidad de articulacién hacia adelante, realizada
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por los productores, se da a través de la formacidén de
cooperativas. Si bien é&stas se instrumentan para fortalecer 1la
capacidad de negociacién individuales, ya sea por la concentra-
cién de la demanda de insumos o de la oferta de productos, se
verifica un cierto sesgo, hacia el protagonismo de los producto-
res de mayor escala productiva. También las cooperativa constitu-
yen vehiculeos de cambios productivos y tecnolégicos que favorecen
procesos de diferenciacidn social.

g) Los casos extremos de integraciédn hacia atré&s de los
S.C.I.. se da cuando estos desarrollan directamente la produccidn
primaria. Se trata de situaciones de diferenciacién del escenario
agrario por irrupcidén de agentes externos y no por cambios de los
actores existentes. Las condiciones de desenvolvimiento pueden
ser muy diversas dependiendo de la légica de desarrocllo de los
nuevos actores y sus efectos sobre la estructura agraria preexis-
tente. Por lo general se dan condiciones de cohabitacidn con
tendencia de transformacidén nada lineales.

Los procesos de concentracién y centralizacidén a través de
estrategias que incluyen 15 integracién directa de la produccién
primaria por parte de firmas que operan en el ambito de
comercializacién e industrializacién es un hecho relativamente
reciente y poco conocido en nuestro medio.

En el caso de IDEVI es posible cobservar variantes de estas
modalidades de integracién intersectorial. Las referencias
conceptuales realizadas sdlo nos serviran para guiar la observa-

¢idén de la situacidén correspondiente al &rea de estudio.
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La recuperacion de la totalidad social como unidad de caracteri-

zacion.

El esquema conceptual desarrollado ha enfatizado el andlisis
del proceso de diferenciacidédn social de los colonos y de los
sectores a ellos vinculados a partir de una situacién original
pautada por el Programa IDEVI.

En.la necesidad de identificar las transformaciones operadas
a lo largo de mas de dos décadas, se ha distinguido una multipli-
cidad de hechos y procesos que serad menester indagar. El sendero
analitico recorrido generara, inevitablemente, un cuadro de gran
fragmentacién de situaciones dgue seri necesario recomponer en
una visién integrada del subsistema social como una unidad de
caracterizacidn.

iPero cuales son las categorias que nos permitiran recuperar
dicha unidad ?.

Sin pretender dar una respuesta definitiva ya que el propio
desarrollo del trabajo ir& modificando la calidad de la respues-
ta que podemos imaginar a esta altura del trabajo, creemos gque el
eje vertebrador debe organizarse alrededor de la caracterizacién
de la direccidén global del cambio que la estructura social origi-
nal ha experimentado.

Existen claras sefiales respecto a la presencia de transfor-
maciones sustantivas en el area del programa, pero ¢ cudl es la

direcciédn dominante de esta cambio? ; qué franjas de productores
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estan protagonizando respuesta adaptativas que tienen perspecti-
vas de consolidacidén ? ; cudles son las caracteristicas de esas
estrategias y que perfil social previsiblemente adoptaran?.
También debemos sintetizar los procesos de " descomposicién " de
ciertos segmentos de colonos que se deslizan hacia formas preca-
rias y, en un punto extremo hacia el abandono de la calidad de
productores.Es en el movimiento general donde debemos identi-
ficar la modalidad de acumulacién que se va tornando dominante.
La afectacién de ciertos sectores de colonos transcurriria en un
proceso que seguro nho es lineal ni mecénico.

Asi como pueden jugar condiciones que fortalecen y funciona-
lizan ciertas estrategias expansivas, no necesariamente ello
supone la eliminacién de fracciones de colonos que tienen difi-
cultades de reproduccién.

Es posible que operen, por el contrario, circunstancias de
perpetuacién respecto a las cuales existen algunas evidencias que
entendemos como significativas.

El subsistema social emergente del programa IDEVI involucra
también actores sociales escasamente previstos en su desempefio,
como es el caso del sector asalariado. Existe una situacién
respecto a la cual los menos gue podemos decir que es ambiguo y
desconocida. Como hemos visto su desenvolvimiento no sélo esta
vinculado a los rasgos que adoptan los colonos, sino también a un
probable grado de intercambiabilidad con " nuevas " formas
sociales no demasiado previstas por el programa. Se trata de la

heterogénea capa de subcontratista, aparceros, tanteros, medie-
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ros, arrendatarios gque se articulan con los colonos. Esta capa
social imprimiria rasgos particulares al subsistema social. Ella
misma, se conforma, mediante diversos movimientos de movilidad
social, en un factor de cambio de la estructura social original.

Las actividades gue se desenvuelven alrededor de la circula-
cién del producto local puedan " llenados " por actores muy
diversos cuya légica de funcionamiento es otro factor de cambio.
En este sentido destacamos la necesidad de hacer una interpreta-
cién integrada y no sectorial de estas actividades.

El programa IDEVI tiene referencias de politicas expresas
respecto a los S.C.I. a partir de una visidn estratégica de su
rol en el desempefio de la actividad de colonos.

Sobre el trasfondo de una caracterizacidén de impacto social
como la resefiada, es posible introducir lo que hemos denominado
dimensiones sociales e institucionales. Estas est&n relacionadas
con las experiencias de organizacidén y movilizacién social,
pudiéndose relacionar con los sectores sociales identificados en

el andlisis previo.

3 Antecedentes sobre informacién estadistica disponible.

Posibilidades y limitaciones.

Esquematizando, se pueden distinguir tres grandes ejes de
andlisis:
a) Los tipos sociales agrarios.

b) El sector asalariado.
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c) Modalidades de articulacidn intersectorial.

a) Referidos a los tipos sociales agrarios.

Estos tipos son caracterizables en funcién de tres
dimensiones béasicas:

1) SegQn la configuracidn de la fuerza de trabajo sobre se
la cual organiza el proceso productivo en cada explotacidn
(familiar, asalariada, formas asociativas diversas).

2) Por el volumen y la forma en que se materializa el stock
de capital (mejoras, equipamiento, magquinarias, insumos, tipo y
escala de produccidn)

3) Por el papel gque juegan las actividades extraprediales.
Su génesis y su articulacidén con las actividades prediales.

Estas dimensiones deberin ser captadas en una perspectiva
temporal.

Uno de los problemas metodoldgicos mds agudos a resolver, es
la necesidad de disponer informacién confiable y adecuada para
desarrcllar enfoques dindmicos. Este es el " eslabdn més débil
de la cadena argumental", tal como afirman Pifieiro y Llovet.

La informacién secundaria disponible presenta grandes difi-
cultades de ajuste a las categorias de andlisis previstas. Ello
no es sorprendente porqde la misma ha sido elaborada con
propdsitos que no necesariamente coinciden con los nuestros. Sin
embargo, hay necesidad de utilizarla por dos razones importan-
tes:primero, da testimonio de una realidad que no es facilmente,

por no decir imposible, recuperarla por otros medios; segundo,
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aun cuando tenga un acomodamiento precario a los requerimientos
analiticos, constituye una base de aproximacién para el andlisis
de la realidad estudiada.

Disponemos de dos antecedentes puntuales, que proporcionan
informacién correspondiente a un solo punto en el tiempo: uno de
ellos es el Relevamiento Socioceconémico de los Colonos realizado
por IDEVI en 1984 (RSEI 84) y el Censo Nacional Agropecuario de
1988 (CNA 88). Ambos antecedentes pueden ser reprocesado de
acuerdo a un plan de tabulacién que se disefiari al efecto.

El CNA 88, en su capitulo " poblacidédn y mano de obra ",
registra las personas que trabajan en las explotaciones en forma
permanente de acuerdo al siguiente detalle:

~ Productores.

- Familiares.

- remuneradas
- no remuneradas
- No familiares del preoductor
- Trabajadores remunerados
- Trabajadores no remunerados

Todas estas categorias estdn cruzadas por edad y sexo.

- Personal ocupado transitorio registrando la cantidad de
jornada. (del 1 de julio/87 al 30 de junio/88)

~ Servicios de mano de obra segln tipo de labores en el
mismo periodo.

La posibilidad de realizar con esta informacidén cortes

tedricamente significativos es evidente. Esta dimensién constitu-~
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ye, como hemos sefialado un componente conceptual privilegiado
para la caracterizacidédn de los tipos sociales agrarios.

También el capitulo "régimen de tenencia de la tierra™
ofrece una informacién altamente relevante.

En principio la misma registra las condiciones de tenencia
de las explotaciones por parte de los productores segln las si-
guientes categorias:

- Propiedad.

En la explotacién.
Cedida a terceros.

Arrendamiento.

Aparceria.

Contrato accidental.

Por una cosecha.

Por dos cosechas.

Para pastoreo.
Discrimindndose las modalidades de pago.
-~ Ocupacién.

Con permiso.

De hecho.

- Otras formas.

En teoria esta informacién proporciona un detallado cuadro
cuya tabulacién puede ilustrar gran parte de la movilidad en el
control de tierra y el tipo de control que sobre la misma ejerce
el productor ya que es posible discriminar al interior de cada

explotacidén configuraciones de tenencias diversas de las cuales
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se pueden deducir procesos de toma y cesidén de tierras. Asimismo
los datos iluminan sobre la presencia de sectores no colonos con
ciertos elementos de caracterizacién.

El cruce de las explotaciones seglin régimen de tenencia de
la tierra con utilizacién de mano de obra, permitirad una especi-
ficacibén tedricamente significativa de ambas variables.

Debemos, no obstante, tener conciencia de que la informacién
de estas dos variables tiene un sesgo hasta ahora desconocido,
por la aprensidn de muchos productores a proporcionar informacién
que real o subjetivamente le cree problemas de diversos tipos
(impositivos, irregularidad de tenencia de la tierra, ilegalidad
de contratacién, etc). Ello sélo puede ser motivo de una evalua-
cién particular para poder formarnos una idea sobre la probable
profundidad de este problema. Pero la informacidn existente es
esa y no puede ser eludida.

El CNA 88 registra la presencia del stock de capital a
través del levantamiento de informacién referida a instalaciones
y mejoras. Los items son considerablemente variados aunque no se
releva informacién relativa al grado de amortizacidén de los
mismos. También da detalles sobre disposicidn de maguinarias
registrando en el caso de los tractores su potencia y antigiiedad.

Este componente de caracterizacién de los tipos sociales
agrarios, no tiene por objetivo realizar una descripcién
agrotécnica de las explotaciones. El mismo seri considerado como
indicador de las condiciones de acumulacién econémica de los

productores. Existe entonces una tarea de evaluacidén respecto a
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la necesidad de realizar algln sistema de manipulacién de esta
informacién de tal manera que la misma sirva de indicador sinté-
tico de la presencia de capital como mediador de la fuerza de
trabajo presente en cada explotacién.

El uso de la tierra puede ser considerado como otro compo-
nente de caracterizacidn de los tipos sociales agrarios si los
datos son utilizados en la direccién adecuada. En tal sentido
interesan como indicador de la escala de actividad alcanzada vy,
consecuentemente, de la capacidad econémica diferencial de los
productores. Asimismo, la configuracién particular de actividades
ofrece informacidén, conjuntamente con la escala de actividad,
sobre las estrategias productivas desarrolladas: diversificacidn
/ especializacién, extensivilidad / intensividad, etc.

Es necesario ademds resolver el problema que nos presenta
una informacién demasiado desagregada respecto al uso de la
tierra ya que el interés central no es la descripcidn de las
actividades prediales desarrolladas, sino conformar un indicador
de acumulacién de capital.

El CNA ‘88, presenta informacién de los siguiente items de
uso de la tierra (cada uno de ellos desagregado por cultivos
especificos y las hectdreas dedicadas, no asi por informacidn
sobre volumen de produccién) |

- Cereales.

Oleaginosas.

Industriales.

Forrajeras anuales.
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Legumbres.

Hortalizas.

Frutales.

Otros cultivos.

- Bosques y montes implantados.

Existe informacién sobre superficie apta no utilizada, 1la
cual debe ser evaluada respecto a su condicién de probable indi-
cador parcial del nivel de actividad alcanzado por las explota-
ciones.

La actividad pecuaria tiene un registro especifico que
debera ser utilizado con los mismos criterios conceptuales refe~
ridos a los otras categorias de uso del suelo.

La sistematizacién en términos de una presentacién sistem&a-
tica y pertinente de la variable uso del suelo nos permitira
cruzarla con la categorizacidén de las explotaciones seglGn confi-
guracién del uso de mano de obra y régimen de tenencia de 1la
tierra.

Por Gltimo el CNA 88 da una limitada perc sugestiva infor-
macién relacionada con la presencia de actividades extrapredia-
les. A partir de la "forma de gestidén" de la explotacién, se
especifica - para el caso de las explotaciones dirigidas
directamente por el productor - si éste tiene o no actividad
remunerada fuera de la explotacidn. En caso positivo se clasifica
la actividad extrapredial segin "condicién de ocupacidn" la cual
adopta las siguientes posiciones:

- Trabajador asalariado:
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Todo el afio.
Parte del afio.

- Cuenta propia.

- Patrén o socio.

Estas categorias de condicién de ocupacién se especifican
segiin "lugar" de desempefio; en el sector agropecuario, fuera de
él.

Como se puede ver, si bien este dato es significativo res-
pecto a los criterios tedricos utilizados, la informacidén sélo
permite una aproximacién a la problemdtica que interesa, ya que
no especifica el tipo de ocupacién especifica y 1las
caracteristicas de las propias actividades en que desempefia el
productor. No obstante constituye un dato decisivo que debemos
aprovechar.

Respecto a la otra fuente de informacidén disponible, el
RESEI’84 debera ser utilizado en forma complementaria al CNA ‘88
debido a gue utiliza criterios de relevamientos que le hacen
parcialmente compatibles con ésta ultima fuente. En efecto, el
RESEI’84 mantiene la unidad de adjudicacién parcelaria como
unidad de registro, la cual puede, como efectivamente sucede,
haber experimentado una recomposicién que es un principio consi-
derada por el CNA’88. Esta divergencia puede servir de base a un
andlisis sobre la reestructuracién de las unidades parcelarias
originales; aunque las condiciones en que se dispone la informa-
cién, sélo permitirad un trabajo preliminar sobre estid problemati-

ca.
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En lineas generales el RESEI 84 tiene una estructura de
informacién similar a la gue presenta el CNA’88; aunque, cCOmo se
dijo, con notorias diferencias de definicidén y modalidad de
registro. Ello reclama la realizacién de un cuidadoso anédlisis
comparativo para evitar inferencias errdneas.

Tal como se sefialara, los antecedentes referidos si bien
tienen una alta entidad estadistica presentan, para nosotros, una
fuerte limitacién conceptual ya que sdlo permiten un andlisis
sincrdénico de los datos. El desafio serd poder inferir ciertas
proposiciones de proceso sin disponer de datos expresamente
elaborados con ese propdsito.

Solo la utilizacidén de informacidén camplementaria y de
caridcter dindmico podrad remover esta limitacién.

Para ello se deberan disefiar instrumentos de relevamiento
adecuados respecto a los cuales haremos mencién mas adelante.

Existe, sin embargo, alguna informacién secundaria gue puede
ayudar a contextualizar los datos provenientes del CNA ‘88 y del
RESEI’84 de tal manera gque sea posible inferir algunas proposi-
ciones de proceso. La informacidén secundaria referida y detectada
a la fecha fue levantada por el IDEVI y , como veremos, consti-
tuyen series temporales sobre un conjunto de variables tal como
de detalla:

1) Datos referidos a la instalacién de los colonos discri-
minando fecha de la misma.

2) Datos de caracterizacidén de la situacién de arranque de

al colonia: caracteristicas sociodemogré&ficas del colono y su
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~ grupo familiar.

3) Datos referidos a la situacién ocupacional de los colonos
previa al acceso a las parcelas. Ello tiene significado para
reconstruir el origen social del colono y el mantenimiento © no
de la situacidn ocupacional previa.

4) Datos referidos a las caracteristicas de las parcelas:
tamafio, Area sistematizada, disponibilidad de instalaciones y
mejoras.

%) Datos a nivel de parcela sobre el perfil productivo y su
evelucidn hasta nuestros dias.

6) Datos sobre permanencia, abandono y sustitucién en la
titularidad de las parcelas.

7) Informes sectoriales y de situacién varios.

El principal problema metodolégico que se nos presentara
serd el de acoplar esta informacidén con las fuentes consideradas
anteriormente. Obviamente que la linea de trabajo dominante se
concretard realizando proposiciones inferenciales respecto a la
reconstruccidén de procesos a partir de la conexién ldégica de las
distintas fuentes de informacién.

Queda claro, no obstante, la necesidad de elaborar - en una
segunda etapa - informacidn primaria de caracter cualitativa y
cuantitativa cuyo disefio es todavia prematura consignar ya que
ello dependerd del alcance analitico que posibilite la informa-

cidn secundaria.
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b) Referidos a los sectores asalariados.

Para realizar la caracterizacién de este sector, se utili-
zard también la fuente de informacidén secundaria citada y
adicionalmente, si ello es posible, los censos de poblacién que
puedan desagregarse territorialmente.

La informacién especifica serd la que registra los
asalariados seglin su condicién de insercién en las explotaciones
( permanentemente, transitoria) y la composicidén por edad y sexo
de la misma.

El cruce de los datos sobre mano de obra asalariada con el
tipo de explotaciédn, nos permitird avanzar en la caracterizacién
de la insercidn ocupacional de los asalariados. En tal sentido,
se inferirad qué segmentos de productores son significativos en 1la
demanda agregada de trabajo asalariado; también se podra visuali-
zar los diferenciales de demanda segln configuraciones de distin-
tas uso de la tierra.

Igualmente relevante serd la caracterizacién del trabajo en
los sectores agroindustriales y comerciales. El1 Censo Nacional
Industrial de 1985, constituye una fuente interesante de
informacién; aunque es improbable su acceso debido a la reserva
del secreto estadistico dado el limitado ntmero de establecimien-
tos existentes en la zona. En consecuencia deberemos realizar una

exploracidén directa de esta informacién.
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c) Referidos a la articulacidén intersectorial.

La reconstruccién y caracterizacidn de las relaciones inter-
sectoriales, reconocen la posibilidad de una variada y heterogé-
nea disponibilidad de informacién. Sin embargo, las limitaciones
mids corrientes estdn en la escasa exhaustiva de la misma y, en
muchos casos, en las dificultades de compatibilizacidén de las
diversas fuentes. Hacemos referencia de los principales datos a
utilizar:

- Evolucién global de la produccidn por producto significa-
tivo, participacién relativa de la produccién local.

- Variaciones de precios.

- Estimacién del aporte de los diversos tipos de productores
a la oferta del éarea.

- Caracterizacién general de los principales agentes dedica-
dos a las actividades de comercializacién e industrializacién de
la produccién local. Sus trasformaciones més significativas.t

- Condiciones de compra - venta.
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