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Introduccisdon:

El presente trabaljo =2s wun componente de la evaluaciaon ex-post el
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Programa de Desarrallo del Valle Inferior del Rio Negro. En
minos debe ser considerado; como segmenta de unn evaluacidn global.
Con la integracién de los materiales analiticos que cubren otras Jdi-
mensiones del proceso evaluativo, se logrard una visién integrada del

mismo.

pecificamente, aste informe se cifim a Ia consideracion del proce-

E:

i3

"

c de insta]écién y diferonciacién interna de lo=s colonos y a la dis-
cusibtn sobre los factores y circunstanciss gque, a nuestro criterin,
estarian vinculados cen dicha dinamica social. 5in embargo, hay que
advertir que el desarrollo de una linga znalitics explicativa y no ma-
ramente deszcriptiva, ha sido consideralbilemante afectado par la no dis-
ponibilidad de insumos estratégicos‘para tales propoesitos, tal como
son una presentacien exhaustiva del programs de dosarrollo del Vaile vy
sus diversas etapas de desenvolvimiento, como tembién por la ausencia
de informacién que diera cuenta de la dingmica de la formacion de la
estructura productiva del area en estudio. Atenla a ello, se intontld
paliar este déficit con informacien disponible, derivada de informan-
tes calificados; pero. =25 necesario advertirlo, oste procedimiento re-
sulta metodolsgicament precario ya gque ol mismso no tiene un firme so-

porte empirice y, por lo tanto, las proposiciones que se desarrollan

‘N

en la seccién 2, son en lo esencial de caracter hipotético, sujetas a

revisién.

E} presente informe estad organizado en base a la siguiente estruc-

tura: Luego de realizar una ligera presentacion el Programa, de a-
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cuerdo a las condicinnes originales de disefio (seccién 1), se identi-
fican las grandes etapas de desenvolvimiento del mismo. Esta seccidén
no intenta una reproduccion cronologica de la "histeria® del Frograma;
su significado analitico es realizar una interpratacion de los diver-
sos procesos de formacien de la actual realidad de la colonia, obser-
vada ésta como emergente de una dinamica temporal que va condicionando
los rasgos decisivos de cada una de las etapas suaesivas, hasta expli-
car 1a coyuntura actual ({seccién 2). En base a un disefio de andlisis
especifico, se retabulso =] Censo Nacional Agropecusrio de 1938 corres-—
pondiente nl &drea del Frogramns. Laos dates remiten esencialmente 2 las
condiciones actuales en las que estan inmersos los productores del Va-
lle de Viedma e intenta presentar el efecto que ol proceso de segmen-
tacion vy diferenciscian ha trnido sobre la estrustura agracia origi-
nalmente formada. For ultimo, y en base a fas conclusiones de la seoc-
cién antorinr, se presonta el producto de un relevamiento cuatitativo
a diversos segmenbos de colonos diferenciados sogun una topologia, A

nuestro criterio, gignificativa {seccion 31.

Las conclusiones ahardan la delimitacion de los principates rasgos
de 1a coyuntura actual, intentando que lax misma: contribuyan a dilu-
cidar las alternativas y horizontes de aceisn de los diversos sectores
involucradns en un emprendimiento en el fgue tantos esfuerzos se depo-
sitaron, algunos visibles, otros —no menos importantes— ocultos por el
anonimato de sus protagonistas. La espreranza y ] convencimiento de
que es posible la avenbura de sobar y cancretar un destino superior
para los hombres y mujocres que se ahrevieron a esa aventura no debo-

rian ser ubandonados, a pesar de las grandes dificultades que hoy =se

presentan.




1. E!l Programa de Desarrollo del Valle Inferior del! Rio

Negro. Su situvacién de origen.

1.1 El Programa de Desarrallo del Valle Inferior del Rio Negreo, =s
cl emergente de un contexto externo y de particulares condiciones
politicas, sociales © institucionales locates. l.La econsideracidn
de las mismas permite reconocer su orientacidon, como asi también -
darle significado a la sucesivas transformaciones vy avatares nque

sufris hasta liegar a nuestros dia=s.

Mabe! Manzanal' (1980) aborda en un excelente krabajo la pro-
blemAtice del desarrollo de la provincia de Rio Negro en la etapa
en que se gesta el Programa [DEVI, anztentandn sefhaloamientos que
vale 1a pena'rescatnr. El disefio preliminar rel Programa surge &n

la gestisn de Edgardo Castello, primer gobernador del recien pro-

vincializado toercitorio nacional.

En realidad., el desarrollo del Volle de Viedma, constituye wuna
pieza de la estrategia del desarrolio territorial al este de Ia
provincia, caracterizada por un natorio deshalance de desarrollo
relativo, respecto del Alto Valle, en el cual s hablian concentra-

do los mayores aportes demograficos y econémicos del territario.

Ecta estrategia tenia como objetiva-territorial, movilizar y a-

traer recursos hacia la zena atlantica conformada por leos departa-

mentos de Alsina, Conesa y San Antonio, [lamado por entonces el

"Complejn del Este".

! Mabel Manzanal "Lo aparente y In real en la estrategia de desarrcilo gconimico
de la provincia de Rlo Negro. 1958-1964. En Revista del Instituto.de Planifi-
cacién. Vo! XIV - Marzo 1980 - México.
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Et plan de desarrollo del este provincial, tenia su mas fuerte
instrumento en Jla utilizacién de grandes obras de infraestructura
que permitieran poner en disponibilidad log recursos locales como
también cambiar sustantivamente el rol econémico desempedado por
la zona, débilmente organizada alrededor de la actividad publica
por ser centro de asentamiento del gobierno provincial. El
panorama dominante de entonces, era 12 presencia de un pegueio
centro e servicios y una utilizacidn extremadamente extensiva del
suelo a través de una ganaderla de secano. Sdlo un reducido nume-
ro de peqgquehos productores frutihorticolas localizados cerca de
Viedma, y a cuya poblacién abastecian, constituian Ia magra pre-
sencia de la actividad agricaola. Evenlualmenle, y cuando las aoan-
diciones lo permitinan, es decir, en focrma intzrmitente y esporadi-

ca, se cultivaban roducidas parcelas con cereslns.

E! masquema del camplelo del Este eshtahba conformade por el Puartoa
San Antonio Este, provisian dg agua & San Antonio Oeste, un pro-
yecto de Soda Solvay, la explotacisn del hizcro de Sierra Grande,
una procesadora de hierro, fabricacion de cemento, la industria
pesquera y e! aprovechamiento hajo riego de las tierras del Valle
Inferior del Rio Negro gque, por entonces, era una zona practica-
mente vacla dada la modalidad de uso de su sueln, lo cual era fa-
vorescido por la disposicién del c¢anal principal y Jla bhocatoma
construida por Agua y Energia Eléctrica. Asimismo, se previo re-—

organizar la trama vial y de comunicaciones a través de inverzin-

]

nes significativas, como hoy podemos constatar, gran parte de lo

emprendimientos sefalados fueron efectivamente implementados, aun-—




gue algunos de ellos sufrieran los efectos negativos de drasticos

cambios de politicas.

En realidad, la conjuncién de estas iniciativas de desarrollo
local, tenia comao fundamente conceptual 1a por entonces acephtada
"teoria de los polas de desarrollo™, la que serd luego sometida a
intensas criticas politicas y conceptuales. Paro mas alla de e-

1o, pareceria que la estrategia del desarrolio de!l este de 14

0
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provincia resulta d2 una articulacian de intereses entre Ins seoc-—
tores politicos locales, por antonceos hegemani zados  por 128 -
rriente desarrnlliista, y las politicas impulsadasz desde el gobhier-
no nacional, lég-que privilegiaban la amplizecion de 1a fronters
agricola y la explotacidn de recursos natursles para lograr una
integracidn vertical de la estructura industrial nazional. Ewiste
un% clara funcionalizacién de intereses, los cnales son a0n compa-
B
tihles con el contexto injermacional propio del perimdo, poten-
ciandose intensamente la peorspectiva de implenentacién de ess e=-
trategia de desarrollo regional (v.g.: Alianza para el Frogreso y
N i

présencia de organismos m:ltilaterales de financigmiento con po-
t .

liticas de expreso apoyo a esas iniciativas). Aun: cuando se die-
4 .

ror car bios de eation ol i tiOE! se mantuvo sin dei.'f icacinones de
)
4

cigivas la estrategia dezsarrollista inicial, preservandose en fo
1 &)

esﬁncial, el esquema de desarrollo del este rionegrino.

Vale la pena dar una sorera referencia respechto de las caracte-
riaticas generales del Programa del Valle de Viedma, psra acompa-

fiar las consideraciones que se desarrolian 2n los préximos puntos.




El Programa de Desarrollo del Valle inferior se gesta a partir
de 1959, y tiene como objetivo habilitar, mediante un proceso de

colonizacién y explotacion bajo riego, las tiorras dominables por

las aguas del Rig Negro en su tramo inferior. La superficie teo-
rica involucrable llega a unas 65.000 hectareas. Se trata de una
estrecha franja de un ancho aproximado de 8 km., gue va desde el
margen sur del Rio Negro hasta la elevacién ltamada barda, exten-

diéndose desde la desembocadura del Rio Negro en el Océano Atlan-

tiecen hasta las cercanias de la localidad de Guardia Mitre,

El desarrollo del Area tiene come =oports una amplia infraes-

tructurs de riego y drenaje para impedir la salinizaciédn de los

I

suelos. La hgbi}itacién de las tierras se concretd en smtapas su-
cesivas, mediante parcelamientos que adoptaron distintos tamafos
segun el destino previsto: frutihorgicnla, tambero y ganadero.
Hacia los primeros afos de la décads dol '80 =o habian adjudicadn,
mediante diveréos esquemas de seleccidn de rcandidatos, alrededor
de 20.000 hectareas a cerca de 500 preductores, lo cual puede dar
una idea de la envergadura que alcanzé el emprendimiento. Asimis-
mo, el PFrograma previé el desarrolio de servicios complementarios
a la poblacidén que se desarrollan desde pequefios centros implanta-

dos a tal efecto. En ellos se concentran cierta actividad socie-

tal y funciones educativas y sanitarias.

For otro Iado, =1 Programa previo el desarrollo de un sector

agroindustrial en el que desembolsaria parte relevante de la pro-

1]
i
-
W

ducecion de la colonia. Parte de la situacion de este sector

referenciado mas admrlante.




Hacia principios de la decada del '60 se crea, mediante la san-
cién de una ley provincial (Na 200) el Instituto de Desarrollo del
Valle inferior (IDEVI). El mismo constituys la expresian institu-
cional a través de la cual se administra y gestliona el Programaj
funciones gue retiene, bajo diversas condiciones de identidad ins-

titucional, hasta nuestros dias.

La dinamica de instalacién de los colonos y las diversas coyun-—
turas de desenvolvimiento, constituyen ya, oblieto espaecifico del

presente trabajo.

2. Las grandes etapas del desarrollo del Programa y la co-—

yuntura actual '

Esta seccion =& organiza sohre la base de ia caracterizacian de
las diversas etapas de desenvolvimiento del Programa. No =e trata de
una descripcion histérica, lo gque se intenta es detectar Ins ciclos de

desarrollo de acuerdo a las condiciones de convergencia o compatibili-
dad entre objetivos programdticos, lasg politicas e instrumentos utili-
zados para la consecucién de dichos objetivos y las condiciones de

contexto en las que se definen objetivos y medios.

Tenemos que tener en cuenta que el Frograma constituye un esquema
de desarrollo territorial relativamente paradigmdtico, en tanto es un
ejemplo de una operacion planificada que ha tenidn una extendida difu-
sién en el exterior y en nuestro pais. La especificidad del mismo es-

t4 dasda, entre otros componentes, por constituir una estrategia alta-
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mente manipuladora de la realidad econémica-social, con una gran con-
centracién de recursos puestos al servicico de la construccion de un
objetiveo societal claramente definido. Poe to general se constituye,
como ha sucedido en nuestro caso, un aparato institucional que tienes
la responsabilidad de disedar, .implementar vy acompafiar el Programa.
Dicho aparato esta dotado con una relativa alta aultonomisa en la defi-
niciéon de objetivos y estrategias, como en el manejin de recursos.

El hecho de que se trate de una modalidad de planificacion que
tiene un horizonte de maduracisdn de largo plazo (varias décadas), hace

oeciales

]

que las unidades respensables, los prograoss y los sectore:s
emergentes, estén somelidos intensamente a las condiciones del contex-
te externn, el cual va afectandn sustantivamente las condiciones ori-
ginales de los prdgramas a madida gque passn el tisnpo. Estd visto que
las imagenes iniciales estdn acotadas poc la especificidad de la per-
cepcion que los érgancos de planificacion y las praopias comunidades aor-
ganizan en ese momento. Las mismas imdgenes de futuro no dejan de ser
una proyeccién sobr2 la base de una remisién hacia adelante de las
condiciones contextuales originales. EI tiempo muestra, y wéds en pal-
ses como @l nuestro, nue las autoridades de los programas operan can
un alto grado de limitacién en la manipulacidn de la realidad en la

gque pretenden incidir,

A pesar de ello, el aparato institucional que aonduce wn programa
de desarrealle territorial, muestra una dinaAmica rue, segin los casos y
las etapasz, no necesariamente es coherente y compatible con los cam-

bios en las situaciones de contexto. Estos organons tienen su propia

lsgica politica e institucional que debe ser reconocida en cada opor-
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tunidad, y cuyos elementos explicativos responden a una compleja trama

de factores y circunstancias,

En consecuencia, es necesarin tratar de identificar aquellos pun-
tos de inflexidén donde convergen mutaciones significativas rue expli-
can las condiciones de desenvolvimiento de los actores involucrados. y
muy especialmente de las condiciones de desarrollo de los propios co-
lonos, consistente con ellc, es que identificamos tres fases o etapasg
significativas en el Frograma de Desarrollo del Valle Inferior del Rie

Negro.

a) Primera fase 1973-1976. Situacisn e cohermncia estructural en-—

tre objetivos, instrumentos y contexto.

Esta fase comprende un perindo gque va desde las primeras insta-
laciones de colones hacia 1970 y el golpe militar de 1976. Avarca
la etapa inicial del Programa y la grstisn del gaobiernn justicia-

lista de 1373-1976.

En este periodo el programs de asentamienton de colonns se con-
creta en la llamada Primera Etapa y en la Subzona E de la Segunda

Etapa.

Entre 1970 y 1973 se ocupa la Primera Etftapa que comprende 83405
hectareas, lo cual constituye e! 42,8% de la superficie invalucra-
da en la Primera y Segunda Etapa, y se asientan 179 colonos {36G,5%
del total de Frimera y Segunda Etapa) distribuyéndose en 124 par-
celas frutihorticolas de 20 hectidreas cada una, 42 parcelas gana-

deras en superficies de 80 hectareas y 13 parcelas tamberas de 40

—-12-




hectareas. Como se ve, hay un franco predominio de unidades {ru-
tihorticolas, aungque desde el punto de vista Jde la superficie, la

situacisn se hace equilibrada (ver cuadros 1 y 21,

Las condiciones de seleccidén? de colonos, se orientaban a valo-
rar un perfil asnciado a la disponibilidad de experiencia produc-—
tiva, a un grupo familiar que garantizara la presencia de ta fuer-
sa del trabaje necesaria, como también a los recursos de capital

de venta impuestos por el [IDEVI;

i

para afrontar las condicione:
asimismo desarrollar, con un equipamiento propin minimo necesario,

las actividade:z de lasz parcelas.

Este perfil desesdo =2 manifiesta en ciertos rasgos de los coalo-
nos efectivamente seleccionados. 81 abservamas el cuadro 3, donde
se puede comparar la distribucién de los colonos, se verifica quea

n la PFrimera Elapa dominan, relativeamente, agquellos productorss

1]

que habian sido propietarios de pequenas unidardes agropecuarias al
moments de la adiudicacion, lns cuasles realizaron las mismas para
canstituir el fondo de recursos con que se |las imponia. No obhs-—
tante elin, los eriterios de seleccidn no fueron lo suficienteman-
te estrictos, ya que se incorporan tambien sectores de origen ur-
bano con una situacién palrimonial e identidad ocupacional imposi-
ble de rdiscernir con Ilns antecedentes disponibles, aunque es de i-
maginar que disponian de recursos como para encuadrarse en la ope-

ratoria de financiamiento establecida.

El grueso de los colonos adjudicatarins provinieron de la misma

zona del Valle inferior (59,5%) y de la propia provincia de Rio

Cfr. Reglamentos de adjudicacion de parcelas

-1 3




b

Negro (29,1%}, lo cual explicaria -dada la primera proporcion—- el
considerable peso de productores de origen urhano residentes en 1a

ciudad de Viedma {(ver cuadro 41},

£n esta fase, como se comentara, se concretba también la ocupa-
cisn de la subzona E de la Segunda Etapa; en una superficie da
3645 hectareas (18,7% del conjunto de la superficie de la Frimera

tatan 115 colonos (23,56% de di--

[

y Segunda Etapal, en la cual se in

eho conjunto) (wver cuadros 1y 2).

A diferencia de o gue sucedid en la FPrimera Etapa, ta Adminis-
traciaen del IDEVI, v como expresisn dal camhio de signo polltico
del momento, impone un cambio en el criterio de seleccién de co-
lonos coma en los instrumentos de gestion y, en definitiva, de ob-
jetivos de politica. Contrariandn los criterios iniciales, poo
los cuales se aiscriminaba el ingresno de los c¢andidatos de manera
tal de asegurar la incorporacion de colonns con cierko nivel e
capitalizacién, ahora se busca promover ]l acsceso 3 la timrra de
los sectores mas desfavorecidos dentro de la estructura social
agraria. Si z=e observs el cuadro 3, se podri verificar una mani-
festacidén tangible de este cambio de politica: mas del 70% de los
colonos seleccionados son asalariados rurales y productores no
propietarios, entre los qué se destacan, segun informacidén adicio-

nal recogida, una considerable capa de medieros y tanteros.

La gestién en ese momento privilegia un modelo de colonizacion
que partiria de un segmento social distinto 3l de ia Primera Eta-
pa. En realidad, 2! grueso de los colonos surgieron de ja misma

provincia de Rio Negro, pero en esta oportunidad la seleceicn 2~

—_ 1,{‘»-




trae mayoritariamente colonos del resto de las zonas de riego de

la provincia y, muy especialmente, del Alto Valle,

Ul

Otra de las notas distintivas de la gestion de la subzona E. es
aquella por la cual, contrariando previsiones antericres, =e divi-
de practicamente en su Lotalidad en parcalas frutihortlcolas, aho-

en vez de ser destinadas al uwso ganadero.

ra de 30 hectarea:

U1

Ello es= consistente con el sesgo social propio de =ste periodo en

1o gue se privilegia maximizar 21 voluman de oolanns a instalar.

No ohstante, Lal procedimiento =e caoncrebn en tlierras ocon uana
aptitud agricola subdptima, lo cual tendra consecuencias induda-

bles sobre la perfomance de tas actividades a desarrollar.

A pesar de las diferencias registradas entre la Primera Etapa vy
la subzona E, consideramos que ambas fueron nrdenadasz sobre  un
conjunto de objetivos, medios y un cantexto considerablemente co-

herente desde el punto de vista de su disefo.

El 1DEV] puede ser caracterizado an ssta fase del Frograma, <momo
un érgano de gestian que cuenta con importanies recursos para so0s5-
tener =u estrategia de desarrollio. En tal sentido no se puede do-
jar de sefalar =l significativo papet del BID (gue desaparecera de
escena en la préxima etapa), el de ta banca puablica focal (Banco
de la Naciodn Argentiné y Banco de la Frovincia), como también =1
de las transferencias de recursos provinciales propins o trasla-

dados desde la Naciodon.

En esta fase el Area desarrolla una estrategia productiva acota-

da por las condiciones propias de un momento inicial de coloniza-

-] 5—-
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cion (no se ha constituide como zona de oferta estabilizada y no

tiene 2un un sector agroindustrial que absorba la produccidén lo—

]

call. De ahi gue predominen los cultivos semiperecederos, como ia
papa, los cereales vy rciertas hortalizas, que lusgn seran menguados
por el cultivo que en realidad vertehrd la actividad agricola de

la colonia: el tomate (ver cuadro 6.

Los cultivos semiperecederos permitian una mayor capacidad de
maniobra comercial. El IDEV!, por otro lado, si bien cambia el

régimen de seleccion de colognos, elleo no tiense como propésito mo-

]

dificar los objietivos SDCiélES an tanin perfil deseado de la =
tructura social agraria, tal como se hahia refinido originalmente
en el Programét La tarea de IDEVI, enktonces, ers generar condi-
ciones para qué los nuevos colonoz, generalmente carenciados, de-

vinieran =n productores capitalizados.

Ante los cambios de criterio, el [DEVI despliega una estrategia
de alta involucracisan, disponiendo pars ello de recursos e insbru-
mentos compatibles con esos propdsitos: ajusta y redefine las es—
calas de extensison de las parcelas, incide vy cantrola la orienta-
eién productiva derlos colonos a traves de la evaluacion de los
planes de produccion y la administracian del Tinanciamiento de las
actividades, disponiendo para ello de recursos SEeguUros y acordados
con diversas fuentms de previzsiéen a precios de fomento, pone al
servicio de los colonos un amplio pargque de maquinarias y aun in-
tenta controlar la ecomercializacion de la produccisdn local e ini-
cia la implantacién del s=ector agroindustrizl con una usina |&4c-
tea, una procesadora de frutas y hartalizas y mas tarde estimula
el desarrolle de un frigorifico. Hay nque tener en cuenta que el

- 16—




sector agroindustrial estd disefiado no solo como un factor de di-
namizacion de la produccién primaria, sino que ademas estad subor-
dinada 2 las necesidades de desenvolvimiento de laos colonos, rete-
niendo, con ese ablietivo, la titularidad de las plantas en manos
del IDEVI o transfiriéndolas total o wmayormente al control de. a-
quellos. Es decir, no se trata de crear un usector gque opere con
una légica autdénoma, sino que acompafie las necesidades de los co-

lonos.,

Exislte en esta fase, una alta coherencia eantre el perfil de la

mayoria de los colonos y las politicas = instrumental desplegadns,

Las acciones de apoyn tenian un decidido correlato dezde el lado.

]

i

de los recursos manejados y la ldégica global del modelo se inser-
taba en formaAcompatible en las condiciones definidas por el con-
texto externo. C Ne =6lo el Frograma recibia apoyno de organizswos
técnicos y financieros multilaterales (situaciton que se interrumps

taba en sincronia con

i)

en lps afhos '80) gino que ademds el mismo =2
el estilo de desarrolleo gue se daba a2 escala nacional. La promo-
cion desde el estado nacional de la frontera agropecuaria, el &os-—
tenimiento del mercadeo interno como components decisive de la di-
nAmica de crecimiento, la existencia de lineas de crédito de Ffo-
mento de la banca publica. o] manejo del gasto piablico gloebal vy
provincial -sin restricciones decisivas—-, y aun la legitimidad de
ciertas formas de gestién de la planificacidédn en cuanto alternati-

vas de propésitos vy abanico de instrumentos, fundamentan esta te-

sis.

Desde la actual perspectiva aparece con cierta claridad que ha-
cia la finalizacidn de osta etapa =sran observables algunas sefales
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b)

P

e EY

de agotamiento de las condiciones propicias para el desarroltlio del

O
-
1]
o

Programa, pero era improbable gque en aquel fos momentos se ra
una nitida conciencia del préxime cotapsao dol wodelo global de

crecimiento con sus ineludibles consecuencias para la sumrrte de Ia

colonia.

Fase de transicién 1976-1983. Ruptura de Ias reglas de juegn.

Con el gobierno militar se conforma, aunque con matices y ses

4
Hil
a0
jw]
sl

diversos, segun los distintos momentos, una aituncion de contexto

admi-

b

altamente contradictaoria can los objietivas y tos estilos d

nistracion implementados por el IDEVI hasta entonces.

La mayor parte de este periodo transcurre sin gue =e instalen
nuevos colonos; recién a partiv de 1980731 =« reinicia al llamadao
a nuevnsz concursus de adjudicatarios para vompletar 1a ocupacion

del resto del Area de 1a Segunda Etapa.

El restn de la Segunda Etapa estéd conformada por 7500 hectareas,
eguivalente al 3B8,5% de la superficiente conjunta de las dos abta-
pas, y en ella se asientan 196 nuevos colonns, Ytos que significan
el 23,5% del tota! instalado. Como se puede inferir, se trata de
un perinde de alta significacidn respecto a la superficie asigna-

da, como al volumen de colonos involucrados.

Asimismo., ta distribucién de las parcelas segin destino, indica
una vueita al criterio inicial, en tanto, =i hien hay wuna neta

mayoria de chacras frutihorticolas, =e reservan Yy ad judican un




numero relativamente significativo de wunidades y superficies para

actividades ganaderas [(ver cuvadro 2).

El IDEVI abandona la peolitica con fgue se habia implementado la
instalacisén de colonos en la subzona K, se mantiene relativamente
fiel a Ins criterios utilizados en la Primera Etapa. En efecto,
en esta oportunidad, se convoca a concurso ©on un reglamenta qgue
privilegia a aquellos candidatos que tengan un capital propio e~
quivalente al 10% del valor de las parcelas y disponibilidad de
implementos y herramientas para encarar la actividad. Como menos,
si bien hay un claro reterno a las condiciones de adjudicacion o-
riginales, no aebe olvidarse que é&stas eran decididamente promo-
cionadas, ya sea por la subvalorizacidon de las parcelas, como por

las madalidades de pago.

A escta altura del desenvolvimiento de la colonia, existia wuna
demanda local de tierras por parte de medieros ya instalados, vy
quiza por tos propins hijos de productores; pero los dates frag-
mentarios disponibles sugieren que los concursos atrajeron a can-
didatos extralocales, =n proporciones significativas, de las olras
zonas de riego de la provincia, como también de otras zonas del

pais en especial de Cuyo (ver cuadro 4}.

En el primer !lamado a concurso de adjudicatarios, el IDEVI hace
una evaluacién estricta de los antecedentes de los candidatos. En
esta tanda, los colonos seleccinnados logran, !a mayoria, puntaljes
elevados y los que quedan fuera de concurso @35 porgue no alcanzan

un puntaje minimo establecido.
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Diversas condiciones hicieron que la normativa que ordenaba la
seleccian de colonos fuera crecientements vulnerada, y aun se ad-—

judicara tierras en forma directa fuera de reglamento.

No tenemos una explicacidén clara de este proceso; por ta infor-
macién obtenida, se puede suponer que habla on esos momentos una
fuerte presién por entregar rapidamente las tierras dispenibles,
haciéndnlo bajo condiciones diszcrecionales. Ruiza el contexto po-
litico global de ese momento, en el que astaha en francn replingue
el poder militar y una cimrta conciencia de la clausura de e=sa -
tapa, estimulsé uns linea de accién como eata. Si ohservamos el

cuadro 5, en donde =e tratn de caracterizar a los colonos instala-
dos en este perindo, sugiere (mds atla de las dificultades meteo-~
roisgicas insalvables paro compatibilizar Tos datos con los crite-

rios del cuadro 31, gue los colonos Eionrnpn un perfil ecstremadamon-

te hetercgéneo: se verifican segmentons sobre los cuales se podria

o
1

suponer que responden mas francamente a los criterios de selr
cidn, conjuntamente oon otreos de rasgos contradictorios por s
previsible nivel de precariedad de recursos y/0 por SuU ©Scasa vin-’
culacion con la actividad agropecuaria, dade #u origen urhbano, sin,

que podamos saber, & diferencia de 1o que sucedidé en la Frimera

Etapa, si estos Ultimos presentaban una zituvaciéon patrimonial <oin-

patible con la reglamentacién del llamado a concurso. ‘

La fuerte heterogeneidad en el reclutamiento de colonos en msta
fase del Programa, es agwdizada por un factaor adicional de dife-

renciacisn de situaciones individuales: el resto de la Segunda

Etapa tiene =suelos diferenciados segun aptitud, los gque fueron
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divididos sin garantizar wvna dotacién homogénea, a nivel de par-

cela, de calidades aptas para su respeclivo de=tino.

1]

casns més negativos, supone polenciar las posibiii-

Ello, en lo

Ll

dades de fracaso cwando se combinan tierras inadecuadas con colo-
nos nque tienen atributos no favarahles para I|as condiciones que

impone 21 nueve contexto.

En esta fase del Programa, e! [|DEVI desarrnllara una estrategia
de compromiso por la cual intenta maneliar el desenvolvimiento de
los productores con un es0UeMa bastante compatihle con 1a anterior
etapa, y & su vez nlinearse a los camnbios Arni gcontextn extecior,
loa que se fueron imponiendo cada ves «on mas fuerza, En este

jusgo cuntradictorio, es que =se  iraf acunulando condiciones de

alto pntencial de disrrupcidn y conflicko,

Desds Vo pearspeciiva de la pobitica e instslacion y gestion del

gt

desenvolvimiento de los eotonos, =se veori fica un conjunto de hechos)
que hacen sustenlable la hipdtesis respacto » que el ILEVLE inten-
ta, a pesar del camhio de reglas de Jjuego impuesto por la adminis-
tracien militar, mantener la orientacidon sostenida durante el pe-

efialar hachos

il

riodao 1973-1876: aun cuando se puadan, obviamente,

de significado distinto. Pero veamos laos hechos:

En principio, el 1DEVI vuslve al reglamento de seleccion dw co-
lonos de la Primera Etapa, aunque con modificaciones menores. St

bien =@ descarta e} esquema de "tierra para el que la trabaja

propio de la subzona E, se pretende instalar productores famili-

0]

ares con patrimonios nada significativos. For otro lado, en lo

hechos, en esta fase se localiza un volumen signitficativeo de co-

-
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lonose con recursos decididamente reducidos, =in considerar que
aquellios que no =6lo no disponian de wun capital minimo, sino que
ademas carecian de antecedentes en la actividoad, De alguna mane-
ra, se podria afirmar que se constituye, en easta etapa, un perfil

de productores con rasgos dominantemente precarios, o de escaso

control de recursos econdmicos y financieros, que los acerca mas a

la situaciéon de origen de la subzona E que a la Primera Etapa.
Este perfil es decididamente contradictorio con el marco de poli-

tica gltobal en =l ¢ue estaha inmerso | FPrograma.

Por otro lada, las caracteristicas de los colonos requeria de un
decididn apoyo de gestian econdmico ¥y financiern; dejados a su
propia dinamica mra inevitable el desencadenamiento de un proceso

de degradacién y/o abandonn de las chacras., vy 3u reemplazo por o

tros segnentos con ztoibntns sustancialmente diversos., Ante matas
circunstancias, ot IDEVI Lrata de soslener e fluio de apoyo fi-
nanciern a los colenes, tal como se habia implementado en la @taps
antericor. En esta vltima se disend el 1lamado "Plan Conjetural™,

por e! cual los productores tenfan acceso a Il fneas de credito pre-
ferenciales con fondos aportados por 21 Banco de la Nacidnj tam-
bién, comn se consignara, existlia disponibilidad de faondos prove-
nientes del Banco Provincia y, en menoc medida, de recﬁrsos pro-

pios del IDEVI.

La reforma financiera instaurada en el gobierno de facto, cons-
tituira el primer hecho significativo fque impone una logica de a-
signacisn de recursos especifica. En este cuadro =1 I1DEVY Ltrian-
gula la circulacién de fondos con el Banco Macion vy el Provincia,

avalando las operaciones y orientando, a traves de lineas especl-




ficas -en las que tiene decisiva responsabilidad- la asignacion de

esos fondos a nivel de los colonos. El Banan Nacioan (debita los

créditos en forms automdtica sobre los wonbtos fiscales copartici-
pables que le corresponden a la provincia, deljando en manos del

mismo IDEVI ia administracién y negociacién de créditos con los

productores, y es guien, en caso de mora, llegs a refinanciarlos.

Frente a una situacion rde escasa y nula capacidad de autofinan-
ciamiento de los ocolanos, el [DEV!I =o constituye en on eslalbibdn
casi ineludible para la chtencion de financiamiento, e esta ma-
nera -y sugestivamente— en una fase de instolacién de una poltilica
neolibheral, el Institubto ejerce un altbo poder e orientacion de la
produccidn a través del cuasi-monopolio de la intermediaciéon con

las fuentes de financiamiento, en Jla medida »n que ademas de es-

tablecer planes de financiamiento relativamante rigidos atados &

L
[

destinos productivos especificos, los colonns tenian ante an

menu de oferta gue no podian mayormente alterarc.

Comn afirmaramos, el IDEV] desarrnlls, sin mmbargo, ciertan 1i-

nesta a la noce-—

w

neas de acecién gue pueden interpretarse como res|
sidad de alineamiento con las politicas globales y 2 presinones
derivadas de ambitos mas centrales del gobierno provincial y es-
pecialmente nécional. En esta linea de acciones se puede inscri-
bir a la privatizacién de ciertos sechkores claves y que constitu-
fan patrimonio del TDEVI. Tal @s e] caso de la FProcesadora, =m-
presa que absorbe la produccidn local de tomates, la cual es ven-
dida al Hoggr Obrero, 8l ACA (Asociacien de Cooperativas Argenti-
na), reteniendo éstas el 56% del pagquete accionario, y a la coope-
rativa de productores locates llamada 20-A. Hay un remanente me-




nor que también es adjudicado a una cooperaltiva zonal. En reali-
dad, 1a Procesadora fue administrada en lo siistancial por les dos

primeros grupos.

Otra privatizacién de significacion fue el pargue y 2! servicio

de maquinarias de que cdisponia el IBEVI, el gue se Ltransfiere a

una cooperativa formada con personal del IDEVI. En el caso de
FRIDEVI. un frigorfifico, el Instituto lo que hace es apoyar con =]

proyectn la formaciin de la empresa.

Asimismn, podriamos incluir en este 2= de acaidon, la permisivi-
dad que adopta el IDEV] frente a ta compra-venta de chacras, pro-

ceso que se ird acentuando con nl btiewmpo,

En nuestra opinisn el Instituto trata de =ostener la fitoznfia
original del Programa, pero creando situaciones gque hicieron par-—
ticularmente dificil el intento. Fenzemos en las irregularidades
de seleccién de los colonos en el reste de la Segunda Etapa., ya
que se instalan productores en los que =e acentian las caraclterlis-
ticas incompatibles con las condiciones (de la coyuntura. vy ani po-
demos inventariar, en esa misma direccién, =1 8s5Cas50 cuidado que

se tuvo en dotarlos de tierras aptas para su destino a gran parcte

de ellocs.

Sin embargo, en la etapa gque culmina en 1983 no se manifestaréa
la volnerabilidad deil esquema montadn. Por entonces =e dieron un
conjuntno de cirecunstancias que asordinan y pospoenen la emergencia
de problemas francos, Fllos son imputahles, por un ltado a las ca-

racteristicas del s=sistema de financiamiento de las actividades de




u

la colonia y, por e! otro, al ciclo expansivo del Lomate. Ambos

opacaron la visisn de las contradicciones acumuladas.

Existe una responsabilidad muy mediatizada de parte del 1DEVI
respecto a las acreencias fque se acumulan en las instituciones dm
financiamiento; en definitiva es la provincia la que efectivamente
las asume debido al sistema de liquidacién establecido. Eltlo tam-
bién favorece una antitud de permisividad del Instituto respecto a

las deudas de los colonos y aun de los pages por obtrns conceptos &

que éstos estaban okligados,

El ciclo favorahle del tomate opera’ an la direcciéon indicada.
Como se sewaara, o] tamate era un cultive gue venla creciendo a-
celeradamente 2n la etapa anterior, pefn es = 2s3ta cuande alcanza
su maxima expfesién ltegando a cubrir casi 2.000 heclareas &n Ia
campafia 188z/8B3. Si bien no =@ puesde hablar de una situacion de
monocul tura, =i de franco dominio de l1a actividad tomatera f(ver

cuadrno G).

El tomate sutura y vertebra la experiencisa colonizadora, soste-

=
i3]

niendo las condiciones de reproduccién de !» mayor parcte de |
preductores. Estos encontraron en el cultive, condicieones compa-
tibles con sus caracteristicas: requerimiento de mano de obra in-
tensiva, un circuito de comercializacisn asegurado a través de la
Procesadora fque permite su insercidn a travesz de cupos, el fTinan-
ciamiento parcial de insumos, y obviamente, un dilatado periodn de
precios que son compatibles con la estruchtura tle costos de la co-

lonia.




c)

La expansién tomatera va desplazando y/o congelando =) desarrno-

de lo=

]

llo no alo de otras actividades horticeolas, sino adema

i

cultivos de frutales: Ins fruteos de pepitas solo registran 259
hestireas en 1982/83, con una tendencia declinable y bajo modali-

dades precarias de implantacién (muy pegueiia mscalal), como también

8]

;]

se aborta la estimulacisn del cultive de durazno por =! fraca

del proyecto de industrializacidén del mi=mo.

Fase 1983 en adelante. El agotamiento del wndelo de gestion.

Genéricamente, s pueds caracterizar asta otapa como la de un:a
franca consé]idacibn de las pollticas‘contexLuales que ae fueron
desplegandn sinuosa y contradictoriamente en !s fase anterior. Bl
modelo nno =élo = »afianza y coherentizn, sina que ademds comiesnza,
ahora =i, a impulsar adaptaciones sustantivas a nivel de las eco-

nomias locales y en las maodalidades de organizacion y gestion del

[}

de

aparato publico provincial. lLa imposicién e nuevas loégicas

acumulacisén a los actores econdmicos y el redisefho del papel del

estado nacional y provincial y de organismos como el IDEVI, cons

tituyen el marco institucional de esta fase del Frograma.

En un primer momento de esta fase, el IDEVI prolonga el esquema
de administracién de las actividades centrales de la colonia como
también intenta dinamizar el nivel de actividad mediante la asti-
mulacitn de un proceso de diversificacién —per medio de planess de
financiamiento orientados a tales fines- comn también de apertuca
de nuevas circuitos comerciales., La formacisn de cooperativas o
grupos pre-conperativos, acuerdos institucinnales para abrir mer-
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cados en el sur y en la misma zona, constituyen estrategias adop-
tadas. l.La experiencia no logra alcanzar entidad. La identifica-
cion de las causas que explicarian este hecho escapan a las posi-
bilidades de este informe, pero es corrisnte registrar explicacio-

nes gue pasan por la estrechez de esaos mercados, la imposibilidad

)

de tenec una oferta variada y regular a lo largo de todo el a¥

(DR
D
[H]

las altas ventajas ocomparabivas gque tisnen Ins "cordones ver
de lazs grandes ciudades y aun la precariedad de los propios pro-

ductores que participan de estas experioncias.

Este periodo de transicion fue soposrtande =1 efecto e circuns-

tanciaz que iban a significar la clausura de un estilo de gestion
de parte del, [DEVI. Sin pretender ser exhaustivos, pareceria ra-

zonable identificar como principales casusaler a tres procesos di-

ferenciados que una vez orticulados conatituyeron una canfigura-

cian de hechos con efectos de alte iwpacto. Uno de eltlos ez el
desencadanamiente de la erisis de la principal actividad de ls
colonia, con la calds del precio del Lomate a partir de 18984-10825.

La superficie plantada comienza una drastica disminucidn haszta
alcanzar en 1991/82 el eqguivalente a un 15% Jde la supsrficie re-
gistrada en 1982/83. El cierre de la Procesadora en 1931, conghi-

tuye un hecho decisivo en este proceso. Hay wuna cadena de facto-

i

res que culmina en la calda de esta empresa; pero mis alla de lo:
hechos circunstanciados, @stos no dejan de ser la expresisn tangi-
ble de un proceso de orden mas general que se manifiesta concreta-

mente en la liquidacién de la Procesadora: crisis financiera y ab-

solescencia de proceso tecnoldgiceo y de producto.

s b -




Otra de las circunstancias que dan marco a esta fase del Progra-
ma, es la crisis del sistema de financiamiento de las actividades
de la Colonia, en el cual Jjugaba un papel decisive el IDEVT, En

en el tiempo, !a calda de

yr

ésta confluyen, aungue no coincidente:
la operatoria de debitacién automatica que hacia el Banco Nacion
en 1986 y ta posterior crisis del Banco Provincia. Ambos hechos,
en definitiva, cortan el circuito de abastecimiento crediticio a
la mayoria de los colonus., Estos guedan, en definitiva, liberados
a su propia capacidad de autofinanciamiento v 2 ta postibilidad de
scceder directamente a ias fuentes da crédito, lo cual es5 altaman-
te impinbable para iz maynria de los mismos. El IDEVY!I =e qgueda

entonces =in unn de fos instrumentos de gastisn mads vigoroso.

No s puede dejar de sefialar las consecuenciss gue tienen para

i

el IDEVI vy, dérivadamenie. para los prupios colonos, leo
de ajuste y de astringencia de recursos fque ae debe imponer el o~
tado provincial del cual depende presupuestariomente. Elio =se oy
presa de diversas formas a nivel de la actuml gestisn del [IDEVI,
pero en definitiva lo instala en Ia necesidad de organizar una
propia politica de ajustes, gue ira cambiando natoriamente su per-
fil de gestiény sahora mas inclinado a =sanear el gastn, consolidar
y regularizar el pago de deudas de los colonos e imponer el pago
de los serviciss y reestructurarse de forma ardecuada en términos

de recursos, estructuras y funciones.

Ademss de las manifestaciones mds notorias y visibles de la co-

T

yuntura actual, como seria el proceso de fucrte endeudsmianto gue
afecta a algunos sectores de colonos, y la acontuacion y extensibn

de condiciones de precariedad de desenvolvimiento de las chacras,
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también se destacan signes claros de ta actual crisie en otros
planos de Ja realirdad. l.» colonia a nivel glnbal va orientandose
a actividades de refugio y de minimizacion de inversionus. El uzo
creciente del suelo en favor de culﬁivms forrn jerns y extensisn dme
actividades ganaderas en las chacras mas pequehas son una manifes-
tacién de esa tendencia. En la altima campana casi el 80% de Ia
superficie estaba dedicada a pasturas, mientras que en 1982/83, =n
un momento en que gran parte de los colonos tenia necesidad de im-
plantar pasturas para mejorar los suelosz, es2 proporcian no atcan-

zaba al 40%.

Por otro ladn, =i se ohszerva la composicién del sector hortico-
la, se verifica que a la calda del tomate le corresponde un incre-
mento de las llamadas "verduras varias”, contormada por una dis-
persa variedad de productos horticolas. Este hecho muy bien puade

ser interpretado como un emergente de 1a coyunlura.

La colonia ve éparecer a un nueveo sector productor conformado
por fawmilias de origen boliviano que ge integran a la actividad
mediante diversas formas de asocizcisdn subordinada con los calo-
nos, a través de distintas formas de tanterin. Ellos son los que
protagenizan la expansion del nuevo rubro de cultivos horticolas, .
pero in hacen bhajn un esguema de produccién precario, a muy peqoe-
#a escala, con una elemental estrucktura de castos, en la cual la
fuerza de trabajo familiar constituye el mayor aporte. De esta
manera se funcionaliza wuna actividad que da oportunidad de asents-
mientn a sectores que estan dispuestos a operar sobre la base de

la obtencién de recursos de subsistencia, y por la otra a permitir
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una alternativa de ocupaciéen del suelo a algunos colonos en un

marco de france replegamientn de la actividad productiva.

Por otro ladn, cohabitando con las respuestas defensivas y re-
gresivas de una amplia capa de colonos, se distinguen otros zeg-
mentos para los cuales la coyuntura no #s5 desfavorable, como en ol
caso de los ganaderos y otros que a partir de posiciones patrimo-
niales e mayor envergadUré intentan estrategias productivas su-
peradoras, tal el ejemplo de productores que desarrollan activida-
des en el campo de la fruticultura con productos "puevos® entre
los que se destacan los llamados frutas secas. Se trats de inver-

iones relativamente importantes en =] marca de la escala local vy

i)

de prolongada maduracién, por lo cual =istan inhabilitados la mayer

ia-

s

parte de los productores. También, aungque en condiciones espe
ies, pueden ser identificados en este seclor los "ecobholleros",
quienes no solo aperan en una mayor =scala, sino gue intentan =3-

trategias comerciales organizadas, orisntadas hacia el mercado ex-

terno.

Aun cuando =1 tomate estd sometideo 2 condiciones decididamente
adversas, han podido sobrevivir aguellos productores que estan
delineados con las nuevas condiciones dJde mercado, siendo desalo-

jados en realidad, los coionos con productividades marginales.

En la préxima seccién se hace wuna presentacion detallada de Ja
segmentacion de los productores que en eska etapa del Frograma fueron
sometidos 2 intensp proceso de precarizacidn y segmentacisn. El re-

plieque del IDEVI -impuesto por las actuales condiciones- ha operado
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en la profundizacion de esas tendencias, las cuales imponen desafios =&

la practlica de planificacidn hasta ahora desconncidos, .

Cuadro 1

Distribucidén de la superficie total adiudicads por etapa de adju-

dicacion.

CiHee b e
19490 100,0
8345 42,8
3645 18,7
7500 38,5

Fuente: Frograma Emeta, Ric Negro, lemanda [oupacional de ta Re-

gion y las Zonas. Informe Final, 1988.
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Cuvadrn 2

Distribucién de los colenos segun tipe de parcelas y periodo de

adjudicacidn:

ntatal’nUFeukiNerEian s
NQ % No % Na % Ng %
490 100,0 396 100,0 77 100,0 17 100,0
179 36,5 124 31,3 42 54,5 13 76,5
115 23.5 109 27.5 ] 0,8 0 0.9
‘196 | 40,0 163 41,2 20 37,7 4 23,5
Fuente: Elaboraciﬁn propia en hase o dntos pxﬂpofcionadmﬁ por i
IDEVI, 1992,
i -32-
o




Cuadrn i

Nivel ocupacional de los adjudicatarios de |z PFrimeras Etapa y de

la Subzona E de la Segunda Etaps f{(en porcentalies).

wpacions

Fuente: Frograma EMETA, Rio Negro. Demanda l'cupacional de la Re-

gion y de las Zonas. Informe Final. Diciembre 1988.
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Cuadrao 4
Distribucién de los adjudicatarios de parcelas segin lugar de ori-

gen, en las distintas etapas del Frograma (en porcentajes).

* Fuente: Agustin Cafferata en: Evaluacidén de la Primera FEtapa del Programa IDEVE,
CF1, 1973, '

* Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por =1 IDEVI. El calculo se

pfactus sobre un segmente de colonos que alcanza a mids de los dos tercios

de respectivos totales,
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Cuaden 5

Distribucion de los adjudicatarios instalados en el
Segunda Etapa, segun caracteristicas ncupacionales previas  (en

porcentajel.

Referencia genérica a ncupacian rural 32.86
Asalariados, medieros, similares 24,0
Profesionales agrarios ‘ 3,6

;ELQQ‘ Con ogupaciones no rurales 32,4
Camerciantes, profesiaonales, servicios, elc. a2, a
Azsalariados 10,4
Sin especificar 2,0

: Fuente: Elaboracian propia en base a datos de 95 parcelas sumi-

nistrados por el IDEVI, 1992,
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Cuadro 6

Distribucién te

I a

superficie

segln

(S 3N

Programa 1873/74 a 1891/92 (en hectareas!).

del

sueio en

2l aArea

de |

4.931 | 5.7586 7.224 9.581 8,500 11.587] 14a.118] 13,507
2.533 1.036 945 2.961 75;—- 1.124 - 825 396G
839 2.6682 4.019 3.651 5.037 8,275( 10,732 10;;;;
1.00a] 1.858 1.799 2.400 . 1.813| 1.287} 1.581 1.386-
15 200 461 559_ 884 901 70 975
Fuente: Elaboracisen propia en base a datos del IDEVI.
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Cuadrea 7

Distribucién de la superficie dedicada al cultivo de hortalizas en
el Area del Programa segin cultivos. 1973/74 a 1991/02 (en hecta-

reas).

1.004 1.858 1.799 2.400 1.213 1.287 1.591 1.386
2&5 755 1.107 1.840 _. l.élg - 479 513 275
201 96 122 187 183 189 283 353
21; - 546 202 A0 ;; N 27 ) 14 24
Jat 461 368 _ 324—"__“2;;~_ 582 77t ?2;-

Fuente: Elaboracién propis en base a dates del IDEVI.

3. LAS FORMAS DE ORGANIZACION SOCIAL DE LA PRODUCCIDON

3.1 Cuando hacemos referencia a las "formas sociales de organizacian

de la produccion® aludimos a los diversos tLipos de manm de obra
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utilizada a escala de cadas explotacién, como también a tas distin-

tas combinaciones gue es posible verificar en cada caso.
E]l CNA'88 distingue lns siguientes tipos de mano de obra:

a) Productor;:

b) Familiares remunerados;

c¢) Familiares no remunerados;
d) No familiares remunerados;

No familiares no ra2nunerados;

i

£} Trabajadnres transitorios cantcatados en forma directa y

g) Contrato de servicio de mano de obra =» Lravées de terceras.

Agrupandn estos tipos, podemnos distinguir las siguientes catego-

rias de mano cde obra:

. Mano de obra familiar: incluye los tipox al), c) y ). Puade
ltamar la atencién el hecho de incorporar 2 esta categoria a los
"no familiares no remunerados”®. 5in embargo, esta decision se
fundamenta en los siguieptes heches: por un lado, este tipo de
mano de obra opera con fa l6gica econsmica de los femiliarcs no
remunerados, ya que no es considoerada como un cnosto de produc-
cién equivaiente a 13 mano de obra asalariada; por =l otro, el.
reconocimiento concreto de estas siluacionzs laborales, nos in—
dica que en la maynria de los cazos = trata de "allegados" que

mantienen una relacioén cuasi familiar con &l grupo doméstico del

producter.

. Mano de obra asalariada permanente: incluye los tipos b)) v ),

También en este caso cabe discernir sobro ol tipo corrcespondien-
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te a los familiares de tos productores remunerados. El hecho de
asignarle un pago en dinern hace que éstos operen en forma equi-
valente a los asalariades, aun cuando en un andlisis mas cual i-
tativo es factible detectar cierto grado de especificidad en Ia

relacisan laboral.

. Manc de obra asalariada transitoria: incorpora Ios tipos fl ¥y
g). En el caso de tipo gl el Censo so6lo regisira presoncia o
ausencia de los contratos de servicios de mano de obra a trave:s

de tercerns, sin cuantificar su volumen.

3.2 A los efecfos de operacionalizar !o variable2 formas sociales de
nrganizacidn de la produccisn ~que cowd s€@ hizo referencia en el
Primer Informe Parcial, econstituye un compeonente de caracteriza-
cign decisivo de los btipos scciales agrarios- se caonfecciond un

indice de compozicisn de mano de la obra®, Eb Indice nos permite
discriminar a las explotaciones segun el peso relativo de la mano
de obra familiar y de la mano de obra asaiariada permanents Yy
transitoria. De acuerdo al misme, se diferencian tres categorias

de situaciones:

. Explotaciones familiares: En lasz cuales s56lo =2 utiliza mann

de obra familiar.

. Explotaciones dominantemente familtiares: En las cuales lta mano

de obra familiar supera en volumen a la mano de obra asalariada.

3

Ver anexo Metodolégico
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3.3

. Explotaciones asalarindns: En las cuales 13 mano de obra asa-

lariada, por el contrario, constituys la mayor parte del volumen

de fuerza de trabajo utilizada en la explotacidn.

En el cuadro 1 del Anexo Estadistico podemos observar la distri-
bucién de las explotaciones segun el indice de composicidn de la

mano de obra.

Como se puede verificar, el area de IDEV] estad dominada por 2x-
plotaciones de tipe familiar (34,3%) o dominantemente familiarp
(27,2%) . A pesar de ello, hay una proporcisn may considerable da
unidades fque estan organizadas sobre la base de la mano de obra
asalariada (38B.6%). 5i bien no existen puntus de referencia cla-
ros para calificar este perfil de distribucion, =i uno conzidera
las imadgenes originales del Programa del IDEVI, concluye qgue efec-
tivaments la situacion hallada es compatible con las mi=zmas, 2n la
medida en que propugns una formacidin agraria de base familiarc.
Sin embargo, e! significativo peso de las uwnidades con dominio de
fuerza de trabajo ssalariada (casi =! 40%), resulta un hecho su-

gerente que trataremos de interprebar mds adelante,

Si evaluamos ! volumen de mano de obra incorporada al proceso
productivo, podemos verificar que conzideradas las explotaciones
en su conjunto, las mismas tienen un preomedio de 2,5 personas tra-
bajando. Este valor, incluye el aporte de mano de obra asalariada
transitoria ocupada para las tareas extraordinarias gue no pueden
ser atendidas con e personal permanent= de las chacras. Sin em-—
barge, como inmediatamente veremos, el significado relativo de es-




te segmento de mano de obra es decididamente bajo. El wvalor pro-
medio de personas ocupadas por establecimiente =e acerca a la ca-
pacidad de trabajo de wuna famitia, tal como fue estimado en su o-

portunidad por el Frograma (ver cuadro D},

Cuadro 8

Proporcion de explotaciones agropecvarias y promedio do traba jado--

rez poc explolacion discriminadas por indice composicidn y tipn de

mano de ohea ubtiliznda,

R S e
Tota! de EAPs EaPs s/indice de composicién de mano de
obhra
Tipo de mano de Familiares Dominanlemen- Asalariados
obra utilizada te familiares
% ¥ pOr % ¥opor % ¥ par % X por
o EAP EAP __EAP EAP
TOTAL 100,0 2,5 00,0 1.8 J100,0 2,3 [100,0 2,9
Familiar 52.7 1,5 100,0 1,8 Ta,? 1,9 22,4 0,8
Acalariada Total 47,3 0,9 0,0 0,0 25,8 0,48 17,6 2,0
FPermanente 33,9 0,7 0,0 0,0 9,1 0,07 | 60,0 1,6
Transitoria 13,4 0,3 0,0 0,0 16,7 0,3 17,8 0.4

Fuente: Cuadros 1, 2 v 3 del Anexo Estadistian.
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Existe una clara asaciacién entre la composicién de la mano de
obra utitizada y el volumsn de la misma. Las explotaciones que
s6lo utilizan mana de obra familiar tisnen 1,8 personas trabajando
en promedio, en cambio, en las que [ncovporan mano de ohra asala-
riada pero ésta tiene un peso menor gue 1a mano de obra familiar,
el promedio se eleva a 2.3, mientras que en las explotaciones que
utilizan mayoritariamente fuerza de trabajo asalariada, se regis-

tran 2,9 trabaljadores por unidad.

A pesar de esta asociacion positiva zntre volumen y composicion
de la fuerza de trabajeo, ez evidenle gquo no e verifican odiferen-

cias protundas, ya fque custguiera soa la composicidn de la mano de

obra, lus waleres sxbirenos oscilan enbrn algo wenos de 2y 3 per-
sonas ooupadas poer eslablecimiento.
La conciusison proliminar que podemos cheriver de anste dalto s o

la mayoria de las explotaciones siguen funcivnande en un rangn de
necesidad de mana e obro muy proeximo oa la dimponibilidad que o-
frece un grupo familiar. Mo =zm han dado —-todavia- fuertes oson-

trostes en esta dimensisn de la variable mano de obra.

S5i analizamons la composicién de la mano de ohra, nos introduci-
mos en otra problematica de alta =ignificacién en un doble plano:
el primero, comn indicador (parcial, pero relazvante) der la estruc-
tura social global de la colonia, y el =megunda, la loégica de ocga-

nizaciéen y asignacisn de recursos a nivel da las chacras.
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Fn 1as explotaciones que operan con manc de obra exclusivamente
familiar, la misma -en promedio- estd constituida por el productor
y, en la mayoria de los casos {(8B0%), par un familiar no remunerca-
do. tver cuadra 3 del Apnexo estadistical. En tas explotaciones en
las gque domina la fuerza de trahajo familiar pero gue incorporan
mano de ohra asalariada, la de origen familiar explica el T4,2% de
la mano de obra total y tienen un perfil de |a mann de obra Tami-
tiar muy parecido al caso anterior; con i agregado de gque ta mano
de obra asalariada que incorporan (25,2% de 15 mano de obra prome-
dio utilizada en la chacra) estd compuesta mayoritariamente por

trabajadores transitorios.

Coneretamente, las explotaciones familiaces y doninantemente
familiaresz se diferencian basicamente por @l hecho de que estas
Bltimas ocupan mano de obra asalariada =n foima transitoria, aun-

que en proporciones reducidas si se las compara con el volumen de

la fuerza de trabajm familiar®.

En el segmento de chacras gue wtilizan deminantemente mano de
pbra asalariada, la misma alcanza a significar casi =1 BO% de la
mano de obra total que se incorpora en este sector de explotacio-
nes (ver cuadro $3). Pero si coneclamo=z el alto predominio de los
asalariados con e! nimern relativamente reducido de trabajadores
gue en promedio presentan estas chacras, 5@ puede inferir gue en
una proporcisén relevante de éstas, la mano de obra asalariada

tiende a sustituir a la mano de obra familiar, sin excederla sig-

La mano de obra transitoria fue estimada en su eguivalente persona/afio an base a

las jornadas trabajadas.
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nificativamente. En definitiva, se trataria de casos en gue solo
reemplazan la fuerza de trabajo familiar por asalariados, mante-
niendo una simitar disponibilidad de trabaljue gue las que tienen
las explotaciones familiares. Lo que s2 modifica entonces, =z el
sistema de relaciones sociales y la laogica de asignacién de recur-
sos econémicos, pero no la capacidad de trabajo en forma esencial.
Otro de los rasgos que distingue al segmento de explotaciones que

se basan en la utilizacién de trabajadores asalariados, =s que =Y.

tps estan relativamente mads insertados como mano de obra permanen-
te. En efecto, los asalariados permanentes |legan a significar el
60% de la mano de obra total, mientras que los transitorios =dlo

alcanzan al 17,6%.

El alto peso relativo de las chacras gque utilizan dominantemsnts
mano de obra asalariada (casi el 40%), hace que a nivel del tctal
de explotaciones, aparezcan en forma equilibhrada los valumenes de

trabajadores familiares y de los asalariados (B2,7% y 47,3% res-

pectivamente).

De este cuadro general que presenta la mann de obra en las @x-
plotacinnes del Programa, se deduce el papel decisivo que juegas la
dotacisn de capital como factor de diferenciacion de praoductividad

de la mano de obra.
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LAS CONDICIONES DE CAPITALIZACION DE LAS EXPLOTACIONES

Tal como lao fundamentarames en =1 PFrimer Informe Parcial, e!
nivel de capitalizacién alcanzado por los productores en sus cha-
cras constituye una variable estrateégica de maracterizacion, La
misma permite identificar la perfomance del proceso acumulativo.
Las situaciones diferenciales de acumulacisn econémica remiten a
diversas condiciones de desenvolvimiento economico de los colonos
que se expresan en el stock de capital aplicadn e involucrado en el
proceson productivo. Asimismo, constituye un factor decisive an la
explicacion de las condicinones de reproduccisn de la actividad eco-

némica y de las propias condiciones de vida de los productores. N

obstante ellao, como veremns mas adelante, las condiciones de vida -

de gran parte de los colonos no estan esrclusivamente vinguladas a
la movilizacién de recursns que €stes aplican en 1a esfera de nada

unidad e explotacidn agropecuaria.

5i bien en el Anexo Metodolagico se brinds una informacidn mas
detallada, es necesario realizar una presentacién sumaria de los
criterios utilizados para identificar la variable nivel de acumu-
lacién o capitatizacién de los productores,. En principio, so6lo se
considerd Io‘que se pueden llamar "los recursos agregados”™ por los
coloneos a aquellos que proporciond et Frograma del I[DEVI. Suscin—
tamente, se valorizaron el capital de inversian y operacisn en la
actividad agricola, el capital vivo, las instalaciones y meljoras
{no proporcionados por I[DEVI) y el capital en equipos vy maquina-
rias. La fuente de informacidn utilizada fum el Censo Nacicnal
Agropecuario de 1988, la que s6lo ofrece informacién en unidades
fisicas: v.g. hectareas sembradas por cultives, numero de animales




por categoria, un conjunto delimitado de instalacliones y mejoras,
como también de maquinarias y equipos disponibles en cada explota-
cion. Estas unidades filsicas fueron transformadas en valores 2
precins de Jjunio de 19891, para lo cual se realizaron un conjunto de
supuestos, necesarios para cedir el calculo a las condiciones la

mas reales posibles de disponibilidad del stock de capital. For

ejemplo, se establecis un dado nivel de la amortizacian para diver— .

sos rubros, como cultivos permanentes, instalaciones y maguinarias,
rendimientos, precios, etc. Estos supuestos generan un sSesSgo hacia
la homogeneizacisdn y no hacia la diferenciaciang por lo que se po-
dria concluir gue las diferenclaciones son en realidad aun mas pro-

nunciadas que las drtectadas.

Por otro ladn, no se puede obviar =1 hecho de que se esta ma-
nejando una informacidAn sometida a un alto grado de manipulacidn
conceptual y operativa. Ello introduce un cierto grado de incer-

tidumbre sobre el significado real de la misma. Problema ineludi-

ble cusndo no se colecta informacién primaria de acuerdo a diseios
e instrumentos de relevamientn especificamente adaptados a los pro-
pésitos de la investigacién, tal como es nueshiro caso. Teniendo en
cuenta esta limitacion es necesario realizar una utilizacion con-
ceptual prudente de la informacién manipulada, de manera tal de =4~

lo avanzar en una interpretacién analitica que sea resistida por la

calidad de los datos de que disponemos.
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En el siguiente cuadro se puede obserwvar ta distribucidn de las
explotaciones de la colonia segin el indice de nivel de capitaliza-

cion.,

Cuadro 9

Distribucion de las explotaciones agropecuarias segun el indice e

nivel de capitalizacién.

TOTAL | 324 100,0
—;Ito 84 25,9
_;;dio i 116 35,8

Faljo | 124 38,3

Fuente: Cuadro 1 Anexo Estadistico

[T}

Si observamos el cuadre 6 del Anexo Estadictico veremos que la:
explotaciones con alto nivel de capitalizaciasn registran un valor
promedin de 92875.4 pesos (a valores de junic de 1991}, y las ubi-

cadas en un nive! medio 31856.1 pesos y las del nivel bajo 9897.8
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pesos, siendo el promedio Adel conjunto de las chacras 39256.1 pe-

sS0S.

iCual es el significado concreto de estos valores?

Los datos disponibles no permiten tener una idea directa de la
rentabilidad del capital! apertado por los prnductores, ni de los

ingresos derivados de los mismos; soto hacen referencia at volumen

i

recursns gque suministred original-

il

que agregaron‘los colonos a lo
mente =1 [DEVI]’, En nuestra apinién existe cierto subregistro,
especialmente a nivel de mejoras y maquinarias, a consecuencia dei
fgrmato de relevamiento nque adapltd el censo. Sin embargo es posi-
ble intentar alguno aproximacidn evaluativa rque satisfaga nueshtras

necesidades de analisis, por lo menos a nivel de formulacién de hi-

pétesis viables,.

En =1 cuadro 6 del Anexo Estadistico, se puede ver el capital

total aportado por los productores decagregado an:

al Capital de inverszisén y operativo en agricultura, que fue a=-
timado sobre la base del costo de predueccidn por hectarea de
los cultivos.

b) Capital vivo, calculado a lps valores de feria.

c) En mejoras e instalaciones. Se consideraron a mitad de su

vida atil.

7

Los recursos que cedié a nivel de chacra el IDEVE fueron esencialmente la tie-
rra, parte sistematizada, la infraestructura de riego y drenaje, la casa habita-

cién, alambrade perimetral. Estns fueron financiados con c¢réditos de largo

plazo e intereses preferenciales.




d} En maquinarias y equipos, utilizdndose igual criterio que en b

c), con excepcidén de los tractores para Ios cuales el censo

JURFE R —

provee informacién resagregada por antigiedad y potencia.

El capital de inversién y operativo en agricultura esta desti-
nado a la transaccién y su realizacién proporciona una parte rale-

vante de los ingresns de ins productores.

El capital vivo también constituye una fuente directa de ingre-

os, aunque desconocemos qué proporeion del mismo se vende vy se

0

compra a lo large del afo. Los datos el censo estan referidos al

<30 de juninl a cansecuencia de lo cual el stoch danadero registrado

se encuentra en su minima expresion.

Las mejoras y las instalaciones, como las maguinarias y equipos
constituyen el soporte del proceso productivo, y su magnitud esta
asociada a la escala de produccidn alcecanzable, Por otre lado,
dstos son "consumidos" a lo largo del proceso productivo, por lo

que se incorporan como costos de produccion.

Clarificados los componentes del capital, ss posible utilizar
el volumen del capital de inversién y operativo en agricultura vy a1
capital vivo para tener una idea de magnitud dael ingreso de los
productores si aplicamos a estos una tasa de beneficio aceptable,

suponiendo as{ que no hay rentabilidades negativas.

A los efectos de realizar una estimacién optimista, podemos

7

dupticar el capital de inversién y operacisdn en agricul tura y =l

capital vivo registrado, como también consiidezrar que el capital
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vivo se transa totalmente, aplicando a2 estos capitales una tasa

holgada de retorno, como podria ser la de un 30%,

De ninguna manera se pretende con esta operacison realizar un
calculo de ingresos, sslo constituye un indicador indirecto de la
magnitud de los mismos. Estos pueden ser evaluados comparandolo:s
con los requerimientos de consumo de una familia para tener una

idea sobre su significado ceoncreto,

Considerandn ecomo punte de referencia relative y aon con la
precariedad del caso, los vatores promedios registrados®, los mis-
mos dan una fuerte viabilidad al conjunto de hipstesis gque inmedia-

tamente desarrol lamos.

Se puede hipotetizar que en el segmento ae productores ubicados
en el nivel mads bajo de capita!izaqién —casi el 40% de los produc-
tores, ver cuadro 9- se hallaria extendida una situacién por Ia
cual las rcondiciones de reproduceién =conémica tienen una mecanicas
regresiva, ya que los retornos obtenidos no permitirian sustentar
un nivel! de actividad significativo. For &l contrario, sin un a-

porte adicional de recursos, lo esperable es wun proceso de deagra-

Efectuadas estas operaciones, surge que las explotaciones con “"Alto" nivel de
capitalizacién alcanzarian ingresos anuales de alrededor de 23.000 pesos, las
explotaciones con nivel "Medio" de capitalizacién tendrian en cambio un ingreso

cercano a 10.700 pesos anuales y las de "Baja" capitalizacién se acercarian a

3.200 pesos ail afo.
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dacién del capital disponible, como también del aportado por el

propio IDEVI®.

No obstante, de esta caracterizacién no podemos inferir una
relacién directa en las propias condiciones de vida de colonos que
presentan valores bajos de capitalizacion, ya que dichas condicio-
nes de vida estan dependiendo de estrategias maltiples gque —por a<

hora— no estamos considerando.

La eatrechez de aplicacién de recursus en la actividad propia

del segmento de bala capitatizacién =se manifiesta tambien en el

cuadro 7 del Anexo Estadistico. En dicho cumdro se consignan los
valores de .algunos companentes del indice de nive! de capitaliza-
cidn en unidédes fi{sicas. Podemns verificar que el promedio culti-
vado con hortalizas no alcanza a dos hectareas, y el Area dedicada
a frutas apenas liega a dos quintos de hectirea. Asimismo, como
minimo =1 70 % de los productores carecsmn de tractores y el B0 % de

instalaciones bhasicas como galpones.

Log colonos que presentan un nivel medio de capitalizacion
constituyen 1 36 % del econjunto (ver cuadro 91). Esto=s conforma-—
rian un segmento en el que las posibil idades de reproduccién y am-
pliacién del ciclo productivo son considerablemente mayores. en ta
tabla 10, podemos verificar que en efecto, este segmento dispone de
un volumen de recursos que es tres veces y medio el que tienen los
productores de menores niveles de capitalizacioén., Por otro lado,

la escala de ocupacidén productiva de la chacra es el doble gue la

La degradacion de los recursos aportados por et IDEVI nos fue sugerida por Her-

nan Carlino.
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que presentan los productores mAs precarios, disponiendo ademas, de
un soporte de capital en instalaciones y maquinarias mads vigoroso.
En este segmento, el nivel de tractorizacién altcanza una relacion
de agcho tractores cada diez chacras, e idéntica proparcién respecto

a galpones (ver cuadro 7 del Anexo Estadisticol.

A pesar de los sefalamientos efectuadns, e35 necesario tener en
cuenta que dados los procedimientos de recolecnisn y especialmente
de procesamiento de 103 datos utilizados, éestns no nos habiltitan
para pensar que todos los colonos incluidos en este segmento esbtdn
afectivamente en condicionas Ge mantener =1 nivel de capitalizacion
alcanzado y adn experimentar un proceso de ampliacién. Es muy pro-
bable ngue ‘encontremos una considerable heterogeneidad entre los
mismos; por io cual algunos de ellos se acerqguen mas al perfil de
los productores de menor nivel de capitalizacidn, como por el con-
trario, hallemos productores con posibilidades francas de acumula-
cidn. Pero a loz efectos de tener una idea sintética de la situa-
cién, ya que no disponemos de instrumentos para lograr una diferen-

ciacién interna sélida, se considera a este subconjunto de produc-

tores como un estrato unitario.

Por ultimo, una cuarta parte de los colonos manifiesta vna dis-
posicion de recursos notoriamente mas elevada nue los referenciados
en los =zegmentos anteriores, Es en este subconjunto donde 25 posi-
ble imaginar condiciones mas favorahles de desenvolvimiento, adap-
tacién dinamica a las diversas coyunturas y, en definitiva, el sos-

tenimiento de un proceso acumulativo.
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Tamhién respecto a este subconjunto de productores, las adver-
tencias sobre un probahle grado de helerogeneidad interna, =on |

pertinentes.

Cuadro 10

Valor prowmedio de las expiotaciones agropecuarias en el findice de
capitalizacisén, discriminadas segun nivel de capitalizacidn.

{(Base 100 = valores promedios total de explotaciones).

o
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Fuente: Cuadro 6 el Anexo Estadistico o

Utilizando el cuadro 10 como punto de apoyn, verificamos que ] ;

segmento de colonos mas capitalizados gstablece el mayor contraste
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con 21 resto de los segmentos. El nivel de capitalizacién leogrado
es casi el triple del correspondiente a laos productores con niveles
medios de capitalizacién y casi diez veces superior al de los mas
precarios. Estas distancias se acentlan aun respecto a ta dispo-
nibilidad de equipus y maguinarias y al capfta] vivo. Esto ultimo
sugiere un mayor peso relativo de las chacras con orientacién gana-

dera en el astrateo mas alto.

A pesar de las consideraciones efectuadas, =e debe acotar Ia
impresién de gran volumen econémico de las esxplotaciones mas capi-
talizadas, dado nque esta caracterizacidn =urge por un efactn de

contraste con el resto de las explotacidnes,

La wmvaluacion del stock de recursos de copital que habrian a-
gregado los colonms a la disposicidn priginal btransferida por I1DE-
V1, nos presenta un cuadro de situacion propic de una considerable
diferenciacién interna. A esta altura del trabajo no estamos toda-
via en disposicion de elementos de jujcio como para explicar las
causales de dicho proceso de diferenciacidon; las mismas pueden ser
multiples y de muy diverso origen —en las praximas etapas del tra-
bajo intentaremos abordar esta problemdtica sobre la base de ele-
mentos de Jjuicio mas sustantivos- sin embargo, podemos avanzar en

algunas conclusiones preliminares que son de ukitidad analitica.

Es evidente que una proporcién muy gravitante de chacras estan
organizadas en bhase a2 un valumen muy raducide de recursosg 2lin se
manifiesta en la goneracian de upa dinamica scumulativae gue puede

derivar en un proceso de precarizacion productiva creciente, com-
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racioen de otros atributos de caracterizacian, podremos identificar los

prometiendo aun el mantenimiento de componentes de infraesiructura
decigivns como son, la calidad de los suelos, las obras de infra-
estructura parcelaria, etc. Como se podra haber apreciado, no he-
mos hablado de precarizacion de la calidad de vida de loz produc-
tores asnciados a estas cendiciones de funcionamiento de tas cha-
cras, porqgue si bien hay una asnciacién obvia entre ambos componen-—
tes, no necesariamente es asl en el caso del area del Programa.

Esta problematica sera abordada mas adelante.

Habria, por obtro lado, un segmento que preszenta signos de mayor
estabil izacién sobre ta base de un esquema de mayor capitalizacisn.
Gran parte de los productores con niveles medios de recursos pueden
considerarﬁeten esta situaciébn. Sospechamns, =in ewmhargo, que hay
cierta heterogepeidad de econdiclones al interior de este segmento,
parte de los cuales estarian todavia en situaciones fronterizas vy
vulnerables frente a coyunluras desfavorables. Soélo el segmento de
mayor capitalizacién presenta rasgos mas consnlidados por el dess-
rrotlao de una estrategia de agregacidn de recursoes productivos no-

toriamenle mas intensa a las parcelas recibidas,

COMPONENTES PARA LA CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA

SOCIAL EMERGENTE

Con el soporte de las variables arriba desarrolladas y la incorpo-
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rasgos salientes de los principales segmentos sociales agrarios que

estan perfilando en el area de colonizacidn,

La caracterizaciéon gue se desarrolla no =dlo deber{a remitir a los
rasgos especificos de cada estrato social, sino también al sistema de
relaciones sociales que éstos desenvuelven. La trama de relaciones
cociales se debe considerar en su doble entidad: como resultante de la
estructura de atributos diferenciales de cada uno de dichos estratos y

mo

i

]

como factor constitutivo de Ins mi

En un nivel de abstraccién més alto, es posible integrar las carac-
terizaciones de cada sector e intentar una lectura de conjunto, & ni-
vel de subsistema social agrario, emergente de la experiencia de 12

colonizacidn.

fas limitaciones gue impone la necesidad de utilizar informacion

secundaria resultan ohvias, pero trataremos de que las mismas no afec-

i

ten tla sustancialidad del andtisis. Tamhién es clarno que carecemos de

elementos de contextuslizacién como son los diversos ciclns econoémi-
cos quUe Operaron Comge marco en la dinamica formadora de los colonos,
ni de informacién referida a aspectos relevantes compo son los procesos
de comercislizacién, transformacién y financiamiento de los principa-
les bienes transados. Estas carencias, imputables a la forma que a-
dopté el cronograma de tareas, seran superadas --por ]ﬁ mEnos Bn sSus

aspectos mas notorios- en los préximos informes, con io cual se dis-

pondra de una lectura mas integrada y dinamica de 13 situacién.
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El sector de productores fTamiliares. Su «iferenciacién inter-—

na.

5.1.1 La condicién de productores familiares astd determinade por

el papel predominante de la fuerza de trabajo surgida del pro-
pio grupo familiar. Se trata de una mano de obra no remunera-—
da, y raramente es considerada como componente real de la es-
tructura de gastos cuando estos productores asignan y estiman
el resultado econémico de sus actividades. Estos elementos im-—
primen una'légica He funcionamientn relativamente di ferenciada
a las explo?aciones familiares. Muy atadas a la disponibilidad
de sus propins recursos humanos, fque an muchos casos anotan el
horizonte dgl gafuerzo productive, camo tamhién 1a modal idad de
asuncion del rieszgo comercial, ya que el desenvolvimiento de Ia
actividad incide directamente sobre las condiciones de vida del
productor y su familia. Algunos estudiosos del fema han ll=ga-
do o afirmar incluso, que hay una propensisn negativa a incor-
porar mano de obra asalariada, ya que ests tipo de productores
tienden a considerar como sitwvacién ideal e! control directo
del proceso productivo. Shlo situaciones de extrema necesidad

los dispondria a la contratacién de personal asalariado.

For otro lado, tas explotacinnes de tipo familiar, segun sea
su importancia relativa en cada contexte territorial determina-
do, son un componente definitorie del perfil social global vy

las modalidades de distribucién de la rigqueza generada en cada

Ambito.




Estos sefialamientos genéricos ocultan sin embargo una situa-—-
cion de diferenciacison al interior de este segmento de produc-
tores, que £s necesario considerar, tal como 1o intentamos a

continuacian.

5.1.2 Si observamos e} cuadro 11, =21 mismo recorta 21 universo de

las explotaciones familiares discriminadas por el nivel de ca-
pitalizacidén alcanzado, y nos permite aficrmar que casi las dos
terceras partes de las explotaciones de toda la colonia (61,4%)
organizan su actividad sobre 1o base de la utilizacién exclusi-

va o dominante del productor y su familia.

El grupeo protagdénico como trabajador directo en este segmen—

to es el formado por los propios productores, sin una presencia

demasiado activa del resto de los miembras familiares. En el .

cuadro 3 del! Anexo Estadistico podemnos verificar que en las en-

ptotacionesz familiares, los promedios de familiares ocupados
{no considerando a los propios productores) no llega a la uni-
dad. En el cuadren 2 del mismo Anexo, verifticamos gue @2n reali-

dad en mas de la mitad de estas explotaciones, los fTamiliares
de los productores no aportan con =u trabajo directo. Por su-
puesto gue se puede ensayar miltiples explicaciones a este he-
cho, pero lo sustantivo es gue exizte entre las explotacienes
familiares una baja densidad de mano de obra aplicada; fenomeno
que quizas pueda ser reinterpretado a la luz de otros datos a-
dicionales gue aportaremos y que e=# consistente con el tamaho

relativamente reducido de las famil)ias de los colonos,
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Cuadro 11 ;{

Distribucien relativa de las explotaciones familiares segan indice

de nivel de capitalizacisn. !

LA

P

Fuente: cuadro 8 del Anexn Estadisticno

' i
'

a) Las explotaciones familiares con bajo nivel de capitaliza-

cion

Si volvemos al cuadro 11 veremos que casi la mitad de las
explotaciones familiares (45,2%}) se ubican 2n &1 nivel mas bajo
de capitalizacion. Este subconjunto representa el 27,8% de la

totnlidad de las explntaciones censadas.

i

Si incorporamos la variable condicion e actividad de esto
productores fuera de sus chacras, veremos gue sélo el 43,3% de

los mismos se dedicarian exclusivamente a sus explotaciones,
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mimntras gque el 56,7% restante desarrolla actividades remunera-

das fuera de las mismas (ver cuadro 12}).

Estns dos subconjuntos hacen referenciss a situaciones con-
trastadas. Etl sector de productores familiares de bajo nivel
de capitalizacién gque no desarrolla Lrabajo extrapredial remu-
nerado, se estaria desenvolviendo bajo condiciones de franca
"campesinizacidn”. La obtencién de recursos de schrevivencia
originados sdélo de la sxplotacidn de las chacras can un soprrte
bajun de capital. derivaria en =itusciones de =simple reproduce
cidn e lal precariedad, no sslo productiva sine también del
nivel y calidad de vida de la familia de laos producltores. Fo-
tos productéres, seguramente, estan inmerszos en una dinamica de
progresivo empobrecimiento, ya que de no mediar condicionesz de
excepcion, ®©std bloguesado el proceso acumulativo. El sendera

de desenvolvimiento previsible es el debilitamiento continuo de

los factores productivos. Un dificil balance entre ingresos y
nececidades de consumo lo explica. No obstante ello, no se

puede inferir de esta situacisen estructural, un necesaric de-
sembogue hacia la pérdida de la idantidad como productores,

Estos productores tienen en sus manos ciertas estrategias de

|

sobrevivencia, nque pueden ser utilizadas =egin los casos y tas
caondiciones externas. En lineas generales, dichas estrategias
enfatizan dos mecanismos: la reduccién del nivel de consumo
familiar, compatible con la pequeﬁé escala de produccion, y/o0

una tendencia a hacer pesar un esquamna productivo mas vinculado

a los requerimientos de consuma familiar directo.
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Cuadro 12

Distribucion de las explotaciones segun compozicisn de la mano de

obra y condicién de actividad de los productores fuera de las ex-
plotaciones, discriminadas segun nivel de capitalizacion {en por- !

centajes) . .

X

Productores que sdlo utili- | Productores que utitizan domi-
zan mano de ohra asalariada nantement=2 mano de obra asala-
. . o dominantemente familiar riada
Nivel de capi-
talizacion Sin actividad | Con actividad | Sin actividad Con actividad 1
remunarada remunerada remunerada remunerada
fuera de las fuera de las fuera de las fuera de las .
explotaciones { explotaciones | explotaciones explotaciones
. - +i
s, ‘F
TOTAL : ng, 2 51,8 n1,6 58,4 _§
Alto 60,0 40,0 n3,2 56,8 i 1
|
Medio 47,8 52,2 a0, b 59,6
Ba in 43,3 56,7 41,2 58, 8 :
o - — SN S — —— R

Fuente: Cuadreo 13 del Anexo Estacdlistico.

El subeconjunto de productores familiares con baijio nivel de |

capitalizacidén pero nque desarrollan actividades remuneradas

fuera de las chacras nos enfrenta una problemdtica diversa.

Carecemos de informacién sobre el itinerario ocupacional de

este subconjunto. itDesarrollan achtividades remun=radas fuera {

de 13 explotacisén desde que se hicieron cargo de las chacras, 0

Yu
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@sas ocupaciones extraprediales son una consecuencia de la mala
perfomance de la actividad en lasn ryplotacianas? No tenemos
respuesta a este Intercogante. Seguro que ambos procesos expli-
can la situacion de este subconjunto, pero 2n proporciones des-
conocidas. En principio, cualquiera sea el caso, 2]l trabaljoc
extrapredial Jjuega como un factor de reproduccién de la preca-
riedad de lés chacras, &ado que parte variable de los ingresos

necesarios para el consumo familiar son captados fuera de 1a

explotacién.

z =) itinrrario ocupacional, Lampocao los

]

As{ como desconocem
datos disponibles nos arrojan suficiente luz respecto a la na-
turaleza d-;;—il Lrabajo extrapredial. Lrte puede presentar diver-
SOS atribufos de caracterizacidn: ila regularidad con que es
desempefado, 1ns recursns econdmicas gque es necesario movilizar
para ejercerlo, el grado de calificacién »n habitidades que re-
quiere y el nivel de ingresos gue genera. Muy pocos de estos
atributos son detectables a través del canso, as{ que séle po-
dremns realizar algunas inferencias necasariamente limitadas

snobre esta cuestion.

Existen dos zituaciones relativamente claras sobre el carac-
ter del trabajo extrapredial, smbas eljemplifican condiciones
fuertemente diferenciadas y de significacién diversa sobre las
condiciones de desenvolvimiernto de las explotaciones que cata-
mos examinando. El 15,7% de los productores familiares preco-
rios desarrollan actividades como asalariados en forma irregu-

lar (parte det afn), a2zl podemos confirmario en el cuadro 13.
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Fsta mndalidad de asalarizacién es, en general, parte de un

movimiento "hacia abajo" de los productores.

Forma parte de una tipica conducla de debilitamientn de la
condicién de productores empobrecidps gque buscan rcomplemantar
ingresos fuera de la explotacion aungue 1o logran en forma in-
termitente a lo largn del alo. La explotacion, aun en las pre-
carias condiciones gue la caracterizan, sigue jugando un papel
relevante en s=sus recursos de sobrevivencia en este sector de
productores. S$6lo que han iniciado un proceso de descomposi-
cion de lIa condicién de productores que puede culminar de di-

verzas formas segun los casos y la coyuntura.

La otré‘situacién contrastada a la anterior la itustran a-
quellos casos en gue los titulares desarrollan actividades ex-
traprediales en condicidon de "patrones o socios”. Ello impltica
la presencia de actividades con -por fo menns— un cierto sopor-
te de recursos y complejidad, ya rgue esta categoria de condi-
cion de actividad extrapredial supone contratacion de personal
asalariado para su desenvolvimientao. En =l cuadro 13 verifi-
camos que el 19,6% de este subconjunto tiene efectivamente ac-
tividades extraprediales como patrones o socios. A diferencia
de la situaridn anterior, las unidades rurales Jjugarfan un pa-
pe! lateralizado en la estrategia economica global de estos

productores.

_6 3__

———

pee

vt T T



Cuadra 13

Distribucion de los productores gue desarrollan actividad remunera-

da fuera de la explotacidn discriminados segin tipo de mano de ohra

gue utilizan, nivel de capitaltizacion y tipo de mcupacion fuera de

ja explotacisn (en porcentajes).

Fuente: Cuadro 12 del Anexo Estadistice
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Entre estos dos extremos, existen productores familiares con
bajo nivel de capitalizacién que se desempefian fuera de la ex-
plotacion como asalariados permanentes ("todo el afo") (23,5%)
y como "cuenta propia" (41,2%), es decir, sin contratar mano de
obra. Estas dos categorias ocupacionales remiten a una reali-
dad de compleja caracterizaciédn, por cuanlto las mismas pueden

incorporar condiciones laborales muy heterngeneas.

En el segmentc de asalariados permanentes el factor gue dis-
crimina mAs profundamente es el diferencial de salarios, pero

lementos de juiein disponibles,

o}

no podemos definir, con los

ninguna relacién sistematica.

51 de jas chacras no es esperable obtener ingresos minima-
mente significativos, =llo supone que los asalariadoé de altos
ingresos no transfieren recursos de cierta entidad a las expln—
taciones agropecuarias, aun pudiendolo hacer, mientras que los
asalariados de ingresos medios y bajos utilizan los mismos para
su propino consumo. La doble acupacién en estas circunstacias
operaria en la direccion de minimizar la dedicacién y la asig-

nacidén de recursos en las unidades de la colonia.

También sucederia algo similar con los cuentapropistas. Las
diferencias internas en este segmento pueden ser muy profundas.
Parte de ellos funcionan con la lég{ca dezcrita para los asala~
riados intermitentes, cuando la actividad por cuenta propia es-
t4 relacionada con trabajos informales, irregulares y de bajos
ingresos. Es posible gue una proporcidn relevante llegue al

cuentapropismo extrapredial empujados por las restricciones gue
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se originaron en sus chacras. Por el contrario, en los segmen—

tos altos de los cuenta-propia, como pueden ser aquellos dedi-

cados al comercio y los servicios formales, pesaria mas la de-

— weme e - -

cision de subalternizar la actividad predial.

Como podemos ver, sdélo el segmento de productores familiares
de baja capitalizacidn dedicados exclusivamente a su actividad
presenta perfiles claros. Por el conktrarin, en &1 resto de los f
casos, la unidad de analisis deja de ser la chacra para ser la
evaluacién de los nexos entre la explotaciéen y la actividad ex-
trapredial. Se da ahi un compliejo juego de determinaciones que
no puede ser adecuadamente dilucidardo en bazse a la pura especu-
lacidn aﬁhlitica. En e;tas situacinones operan dos movimientos
dominantes: uno que expresa la basqueda de una complementacian
de ingresos prediales ante ia exigiiidad de los mismos, y otro
donde el #nfasis estad puesto en la actividad extrapredial. Las

chacras son igualmente precarias, las condiciones de vida de

los titulares no.

El cuadro 14 presenta un nuevo cruce de datos: los produc-

tores divididos segun =1 carActer de la mano de obra que domi— "~

e

nantemente wusan en las chacras y =1 nivel de capitalizacién
atcanzado discriminados segun la escala de tamafio de los pre- R
. dios. Como podemos observar, =] 96,7% de Jlos producﬁnres fami -~
liares de baja capitalizacioéon se caoncentra en las chacras pe-—
quemas (hasta 39 hectareas), perfil que se va modificando a me-
dida que avanzamos en el nivel de capitalizacién. For otro la-
do, considerando el reégimen de tenencia de la tierra, como s :

previsiblie, surge una fuerte presencia relativa del régimen en
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propiedad (84,4%), {ver cuadro 15), sin embargo, &3 n

subconjunto donde aparscen con mayor peso las modalidades

tenencia bajn formas en no-propiedad (15,8%).

Cuadro 14

Distribucisn de los productores segun tipo de mano de obra que uti--

iizan y nivel de capitalizacian por wacata de extension de las ex-

plotaciones (en porcentajeslt.

100,40

12,5 14,8 28,4 2,3 14,9 29,4
32,0 69,6 72,3 13,5 48,9 _i?O,S
35,5 8,7 2,2 18,2 23,4 0,0
20,0 7,1 1,1 65,9 12,8 0,0

Fuente:

Cuadro 106

del

Anaexn Estadiztico




Sospechamos nque existe

de tenencia por

tan. PDatos diszponibles

IDEVI en el presente afo,

En definitiva,
ria

siendo engrosado por

sentando ba jo

las deriva

condiciones de tenencia

un subregistro de estas modalidades

. . i
ciones legales gue las mismasz conno-
de un relevamiento efectuado por el

hartan liegar @sta cifra a valores
@] segmento familiar precario, esta-
"huevoz" productores que se estan a-

de alta inestabilidad.




Cuonadro 156

Distribucion de ios productores segun composicidén de la mano de

bra utilizada y nivel de capitalizacison alecanzado por régimen

tenencia de la tierra (en porcentajes).

Fuente: Cuadro 14 del Anexo Estadistico
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h) Las explotaciones familiares con alto nivel de capitaliza-

cion

Este segmento de las explotaciones famillares constituye la
vperla de la colonia”. Son la expresidn del prototipo de colo-
nos que los planificadores proyectaron, los llamados "cultiva-
dores directos" en los documentos originales, o tambhién los de-

nominados "family farmer®.

Estos productores combinan un esguemna productivo basado en
la utilizacién de mano de obra familiar con un considerable
stock de capital que potencia decisivamente la productividad de

recursos movilizados por este seg-

0n

eca fuerza de trabajo. Lo

mento tiénen un vnlumen equivalente a mas del doble del prome-—.

dio gque se registra en la cnlonia, =s nusve veces superior at

utitlizado en las chacras familiares de balj2 capitalizacidon ¥y

casi tres veces al correspondiente 2 las explotaciones famili-

ares con un nivel intermedio de recursos de capital,

El peso relativo de las explotaciones familiares capitatiza~
das es, sin embargo, bastante reducido; alcanza a un 12,3% del
total de las expiotaciones del area y a una quinta parte de las

propiamente familiares {ver cuadro 11},

Las caracteristicas estructurales de estas unidades hacen
mas probable la generacidn de un proceso acumulativo y adecua-
das condiciones de wvida del productor y su familia: ella no

significa la abtencion de resultados econdmicos sistematicamen—

te positivos.
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La distribucién por tamafio de las explotaciones de este seg~ '

menta es mas equilibrado ya que se verifica tanto un peso rela—

tivo relevante entre las pequefias chacras de hasta 38 hectareas -

con un 45% de las mismas, asi{ comp también una significativa
presencia de explotaciones de tamafic mediano (mas de 38 a 79
hectareas) con un 35,5%, mientras rue un 20% de las mismas s2

ubican en la escala de tamafo superior (ver cuadro 141.

%i bien el régimen de tenencia de la tierra ba jo propiedad

e

at

cia de unidades bajo modalidades en no-propisdad (10%), lo cual
indica que la no-propiedad no esta necesariamente asociada a
formas produchtivas precarias. Un hecheo sugerente lo constituye
la mayor presencia relativa en este segmento de casos donde se

combinan en una misma explotacian, modal idades de tenencia en

propiedad y en no-propiedad (17,5%). Este hecho es una clara

expresién de procesos de ampliacion de la escala de superficie,

original y, consecuentemente, de ampliacidn del proceso produc-—

tivo (ver cuadro 15).

iCual ems el papel del trabajo extrapredial en este segmento

de productores familiares? Si nos remitimos al cuadro 12, ve-

remus que la mayoria de estos productores se dedica exclusiva~—

mente a la actividad de sus chacras (60%), sziendo la proporcisn’

mas elevada de todos los sectores diferenciados. Existe cierta
tentacién en concluir en gque habria una relaciéen inversa entre
el trabajo extrapredial y =l nivel de eficiencia de desempefio
de las explotaciones, pero de ninguna manera podemos afirmar

eso. Ello depende, como lo sugerimos, de una multitud de cir-
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cuinstancias especificas que deben ser evaluadas en cada caso.
S6lo a nivel de un analisis muy agregado en el gque se incorpore
la totalidad de las explotaciones, es posible formular alguna
proposicién general viable. En efecto, en el caso de este seg-
mento de productores, la actividad fuera de ta explotaciéon no
constituye un elemento limitante del desempefo de la actividad
primaria. Lo que si, desconocemos cual es la loégica de emer—
gencia del trabajo extrapredial, Fl mismo puede ser consecuen—
cia de un proceso expansivo con origen en la propia chacra o,
por el contrério, cohabitar con 1la misma desde su origen. Fero
cualyuiera sea la situacién, es mvidente que la chacra juega un’
papel significativo en la estrategia economica global de estos
productores, a diferencia de lo que sucede en gran parte del

segmento de productores familiares precarios. Ne habria una

subalternizacién de la actividad primaria, porque ella misma ha

adquirido una considerable envergadura que reclama una particu-
lar .dedicacison para evitar la evaporacién de los recursos invo-

lucrados, lo cual no significa que ello no pueda suceder,

La légica de funcionamiento economico en este tipo de pro-
ductores familiares, estd muy atada al cAlculo econsmico, y a
1> medicién de rentabilidad de los recursos aplicados. El ni-
vel de gastos s decididamente wmayor ¥ tangible; constituyeﬁ
erogaciones efectivas considerables. Por lo tanto existe una
idea clara del concepto de rentabilidad. Mientras en el seg-
mento de productores familiares precarios hay una mas difusa
diferenciacion del significado de los constos relativos ya que

la propia mano de obra del productor es et principal recurso
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aplicado, en 1oz familiares capitalizades, et propia trabajo -
aun cuando sea celevanles adgquises una significacion re fativa
decididaments menor frente a cosbtow monclarios que =€ chizlen
asumirc. A pesar de gue nNo Cemnunere adecuadanente s proplo @s-

fuerza perscnal, =i dehe harerlo con g1 resto de tos recursos

que =on conzsiderablemente clevado:s.

¢) Los preductorss Tamiliares con abvel ddeocap italizacion in—

Ltermodio |

Feta franja o producloras familiosres woviliza el Lriplte de
recuroos e ol segmenta de Famidl Tooess poessr P, peen Lambhidn
los mizmos son inferciores a los Jdel soctor fTamiliar copitaliza-
do oo la misma proporaian, Fe ol uwlaal més bhajo de capital do
log productores familiores con wn o nhkochk mdin de capital, ze
canfundan aon laxs condicionss de peecariedad de los familiares
descapitalizedos, sucediendo lo inverso wn 2l tramo supgriorc,

can los gque tienen rasgoes feancamente facmerc.

Fata franja de productores rcepresenta 2l 34,5% del subocon-
junta famitiar v timne un peso valativo =0 ia totalidad de las

explotaniones del drea que alcanza ooun 21,3% (ver cuadreo 110

Lransicional muy -

Fn definitive, estamos ante un

puesta a Loz efoctos de las coyunluras vy lns ciclos e expan-
sidn y arisis do las diversas sebividades que desarral lan. £l

movimienta de tyansfarmacisn que expocinentacian, drpends gy -

temeate de facterzs conbtingentas. At como una coyunbtuara fovo-
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rable podria estimular cambios cualitativos en sus condiciones
de desenvolvimiento, afiénznndo movimientos ascendentes, pueden
también descapitalizarse con facilidad delido al eskrecho mar-
gen e maniobra econdmica gue Sus FECULSOS permiten. Una con-
ducta econémicas conservadora, de minimizacioen de riesgos, re-
sultaria funcional a este nivel del productor, aungue ello tam-

bién genera una mecanica de degradacion i condiciones externas

no francamente favorables se2 pecrpebtuan a |lo largo del tiempo.

Mas de la milad de sstos produclores {52,2%) tienan una es-
trategia de maltiple ewpleo (ver cuadro 1200, La dindmica cdel
emplen extrapredial en este segmenktn se acecrcaria mas a las
consideraciones efectupdas al respeclo parn &1 cazo de los fa-
miliares precarios, La emergencis de Lrobha jos extraprediales
eventuales |no sugiere. Pero, como ya fue indicado, no todo =1

espectro de actividadesz externas tiene esn naturaleza, con lo
cusl también habria situaciones propias de zubalternizacion del
desarrolio de las chacras en favor de la actividad extrapre-
dial, el relativo altn porcentalje de trabajo externo en condi-
ciones de alta ssiabilidad lahoral, como ex ]l caso de los asa-
lariados permanentes, constituye un indicador de ello (ver cua:-
dro 131}. En definitiva, 21 segmento mostroria una considerable
heterogensidad de situaciones respacto a las coundiciones de

vida de los productores.

El perfil de tamafic de las chacras en eate segmento es simi-
lar al gque presanta el sector familiar precario; es decir, con

una fuerte dominancia de chacras de hasta 39 hectarcas, aunque
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tendrfan prasencia algo superiaor las explotaciones medianas vy

grandes, que no llega a ser significativa (ver cuadro 14).

En el régimen de tenencia de la tierra también 2! segmento
muestra un perfil mas cercano a lasg familisres precarias, dadao
el valor relativeo de tenencia en propledad, pero =se distingue
por el mayor pesn de situaqiones de combinacisn en una mnizma
explotacisn de ftenencia en propiedad y no propiedad (ver cuadro

14).

2}
=

El sector de productores de base asalariadn. Su diferenciaci

interna.

5.2.1 El sector que presenta una organizacion productiva en 12

)
chacra.basada dominantemente en 1a Forma =zsalariada representla,
coms hemos indicado, =1 38,6% del total e explotaciones rie |
area. Si a este subecomjunto lo diferenciamos segun la dotacidén
de recurseos de capital, tenemosz la distribucion que =se musshtra
en ! cuadro 16. Como se puede verificar, las explotacionas de

base asalariatla presentan un perfil do distribucion segun nivel

explota-

i

de capitalizacisn diverso al gue se verifica entre la
ciones familiares. Mientras en estas ultimas ddminan tas uni-
dades de baja nivel de capitalizacian, en aquellas, las fre-
cuencias tienden a concentrarse en los niveles medios y altas
de disponibilidad de recursos (comparar cuadros 11y 16). El
tipn de organizacién del trabajo tendria cierta asocilacién po-

gitiva con los niveles de capitalizacion. Fero esto no deja de

i

ser upna proposicion de caracter demasiado genérico, wun andlisis




mas en detalle permite identificar matices de diferenciacidn

L

sustantives, tal como iLratharemos de hacer o conkinpuacion,

Cuadro 16

Wi

Distribucisn de las explotaciones asalariadas wegun indice de nivel

in

de capitalizacidn {mn porcentajes

14,5

10,5

P r S ath P

Fuente: cuadro 8 de! Anexo Estadistico

Las explotaciones de base a2szalariada conforman casos dque Lien-
den = =m=imilarse a organizaciones productivasz de tipo empresarial.

Los mismos son plenamnents tales cuande los litulares ze destigan
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del trabajo productive directo y conservan para =i 1os roles de
administracisn y dircccisn de los estahliecimicontos. Sin embargo,
la informacion disponible no permite ser tobtalmente conclusivos ol
respecto. Si bien es altamente probable que efectivamente en la
mayoria de estas chacras, los productores asuman dichos roles, mas
aun si se tiene en cuenkta la alta prasancia de la actividad remu-
nerada fuera de la explotacidn, una proporcian desconocidas incor-

pora asalariados sin abandonar la candi<ion de productor directlo.

a) Las explotaciones du base asalariadas ocon bajo nivel do ca--

pitalizacion

Este segmento de explotaciones represeanta el 27,2% del subk-
conjunto y el 10,5% del total de las unidades del #drea. tiensn
un volumen de recursos de capital muy simitar a2l promedio que

presentan los familiares precarios.’ Se trata de casos donde

H

los titulares transfirieron roles productivos a asalariados sin
que ello estuviera ligado a una mayor ezcala productiva. La
mayoria de los casos (53,8%) tisnen en realidad sctividades
extraprediales remuneradas, las cuales se cancentran en ocupa-

ciones con una alta probabilidad de formalidad dada la regula-

ridad de desempeio de las mismas y/o la existencia de ingresos

it}

no baljos. En efecto, i observamos el cuadro 13, veramos que
el 40% de los que declaran trabajo remunerado fuera de las cha-

cras, lo desarrollan en cardcter de asalariados permanentes vy

Lz
=

el 30% come tituiares de establecimientos: que contratan a

vez trabajadores, es decir, como patrones o s0Ccios.
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Pa=ylta claro gue gran parckte de estos productores Lisnen 5w

centrn de actividad fuera de la explotacidn, con una dedicacion

muy lateral en la misma. Los excendontes obtenibles bajo ssas
condicinones de produccisn son decididaments exiguos, si es quo
los hay. La chacra transforma su significadn, orientandose ha -

cia una modal idad de retencidn de un activo con perzpectiva «n

valorizacidn rentistica.

A pesar de eoslka caracterizaciasan general, no ez improbabile
que fa inéorpnracién de asalariados en un easgquema de baja capi-
talizacién de las chacras responda a situeciones de "alejamien
to" de titulares, lIos cuales, ante las difTicultades enfrenta-

das. deciden reemplazar la actividad, =in desprenderse de  1a

explotacién, con un trabaljo mxvtraprediatl.

Los productores de este segmento gque @e dedican exclusiva-
mente a las chacras (42,7%), constituyen elaenplos de situacio-

nes especificas (como la elevada edad de los productores, Fa-

t

n ser w=saclarecido

m

i

liecimiento de titulares, eto.) ue cletbae [

par oktra via.

Laz chacras incluidas en este segmento son todas de peguena
extmnsién (hasta 39 hectareas?, con%tituy@ndo un factor adicio-
nal de acercamiento a la situacién de las familiares precarias.
La inexistencia de casos de ampliacinon de escala por agregacion
de tierra incorporada a través de modalidades en no propiedad,
conatituye un dato consistente con Ia caractaerizacion efechtuada

de este segmenito de explotaciones.

B




b} Las explotaciones de base asalariada con alto nivel de capi-

talizacion.

Existen mayores probabilidades de que =ea este zegmento =1

']

que concentre los casos mas prototipicos de organizacién pro-
ductiva empresarial a consecuencia de su mayor macala de achti-

vidad. A diferencia de! segmentn anterior, caracterizado por

un esquema de minima aplicacién de recursos en las chacras, en

date, la incaorpnracisn de mano de obra azalariada tiene coma
soporte un relativo alto nivel de inversion y consecuentemente
una sustancial mayor productividad de esa mano de obra; los

recursos de capiltal agregados por estos productores 23 ol ier:

vecr: superior al gue incorporan aguellos.

A pesar de estos raszgns, el sector de cxplotaciones de hase
asalariada con alto nivel de capitalizacion se distribuye o un
rango de escala econdémica propio de una prquefa o mediana ex-

plotacisn agropecuaria si lo referenciamos con los patronss e

tamafo existentes en otras areas del pals y aun de la propia

provincia de Rio Negro. Se trataria de estabiecimientos que

i

pueden ser dirigidos =sin mayores complejidades organizativa:

por 1os propios producthtores. Esta situacion es, por obro lado,

i

e habia propursto

i

compatible con los modelos arganizabtivos que
21 Programa [DEVI] en sus origenes. Mo habia entonces, diferen—
cias cualitativas de escala con las explotaciones familiores
capitalizadas. El volumen de capital incorporado en cada caso
si bien es superior entre las explotaciones de base asalariada,
las diferencias son escasamente significativas. E! componente
de diferenciacion mas contundente se da a nivel de tas formas
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nrpanizativas, del sistema de relaciones y actores sociales in--

volucrados en cada tipo de explobtacion.

Ei peseo relativo de las explotaciones de bhase asslariada con
altn nivel de capitalizaciéon alcanza al 85,2% del subconjunta
al cual pertenece y a un 13,68% del total dJde explotaciones del

Area del Programa.

Una =situacicn relativamente propia de wcate segmento es qua
la mayor parte de las ewplotacione: (65 ,u%) se ubican en el

tramo mas grande de tamafio de superficie tmas de 79 hectareas),

mientras que solo el 15,9% lo hace 2n las categorias mas pogue-

. Ez decir, =e da un fuerte dominio de las gxplotaciones de

fia

]
i
It

destiino ganaderm.de acuerdo a la tipificacién de chacgras esha-
blecida por =) FPrograma en Sus comienizos. lLos datos de estruc-—
tura del capital incorporade indican gue & pesar de la dominan-
cia de chacras ganaderas —lo cual harta previsible el mayor pe-
50 relative del capital vivo, hecha que mfectivamente sucede-
dstaz han inicisdo una significativa incorporacien de activida-
des agricolas caracteristicas de las =xplotaciones pequeibas,
teniendo & la fecha del censo un perfil productivo agricola muy
similar en escala ¥y composicién al que registran las explota-
cionez familiares capitalizadas (ver cuadrn 2 del Anexo Esta-—
distico). Si se considera la mayor disponibilidad de tiecrras,
es wsperable que, dadas circunstancias favorables, este segmen-

to pueda pronunciar su componente agricola.

For otro lado, a pesar de los Lamafos de superficie medias

considerablemente mas altos, =e verifica wuna fuerte propensian




-,

-

a ampliar los mismos mediante la incorporacisn de nu=sva tierra
a las parcelas gque sea disponen en propiedad. El 22,7% de estos
productores ampliaron sus propiedades mediante el expediente de
arrendamiento u otras modalidades de acceseo a nuevas Lierras
{ver cuadro 15},

La condicién de actividad extrapredial de los productores de
este segmento nos muestra un panporama que =e observa en forma
genera!izada en todos los estratos diferenciados; es decir, el
de una alta significacién en el desarrollio de actividades remu-
neradas fuera de las explotaciones: el 56,3% de los productores
(ver cuadro 12}. Por otro lade, 23 en esle éegmento donde 1a
categoria ocypacional de patrén o sgocio adquiere suU MAYOTR RESO
relativo: el 48% de los que presentan neupacion exbtrapredial.
Asimismo, aparece c¢omo relevante 12 ocuppeion como asalariado
permanente, =n el 32% de los casos. .Ambas categorias ocupacio-
nales ilustran situaciones de desempefio ocupscional sobidas Yy
formales; sugiriendo en el caso de los asalariados, la pressn—
cia de situasciones de ingresos medios y altos, dado gque 1as
mismas estan coexistiendo con una actividad rural de considera—

bie capitalizacidn.

Observada la cuestisn de la actividad maltiple en la pers-

0

pectiva de las condiciones de desenvolvimiento de las chacra

r
estamos ante ca=ns en los nuales la existencia de olras acbivi-
dades fuera de las chacras no actua como un factor limitativo ¥y

de desjerarquizacion de las mismas como ambito de acumulacién.
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=) las explotaciones de base asalariada con nivel de capitali-

zacion intermedio

Fie

121

te smegmintn representa el 37,6% de 1o explotaciones poar-
2 s i I

tenecirntes al ubecanjiunto gue nrgantza &l roceso productiva
o P

i

en base a la incorporacién de mano de obra asalaviada y un

14,5% del total de unidades asentadas en el drea.

C] wolumen de recursos de capita! que moviliza es Lres veces

mencr que en ol segnenlo wés alto y bres vecss superior al =eg-

mentn mas bajo de capitalizacian cde este subconjunto. 5i lo
comparamos con su squivalente del subconjunto de explotacianes
familisres, veremos gque registra un valar levemente supsrinc

con 1o cuég el excedenkte real disponible lLenderia a ser infe-
riar a ese.segmwnto familiar, ya qgua bLione una mztructura e
costons Aue reguiere una @rogacion monetaria en mano de obra
azalariada ineludible, como si{ lo pueden hacer [os productores

famil iares.

i1

Es de imaginar que este segmenlo presenta rasgo: de mayor
vialnerahilidad gue los que se dan en agquelios caszosz dande hay
un aporte dominante del® trabajo directo de;l productor. Su pon-
siciéen de capitalizacion intermedia -dado ios.rangos tde valores
en que se ubican— también introduce situaciones de heterogenei-
dad. Las explotaciones con los valores reelativos mas baljos de
recursos, presentarian grandes dificultades para sostener oon-
diciones econémicas acumulativas. En definitiva, queremos afi-

rmar gue una proporcisn aun manor [Que ia correspondiente al




-

u

sepmanto familiar medianamente capitalizado, dispendrla de con—

diciones minimasz de reproduccién.

Si bien en estas explotaciones existe un considerable peso
relativa de los tamafios de chacras pequefas {hasta 39 hmcla-
reas, 63,8%), tienen cierta presencia  la:s chacras wmwedianas ¥y
grandes: 36,2% (ver cuadro 149 . Considerande el régimen de

fican los valores relativos mas

[T

tenencia de la tftierra se ver
altos en propiedad; la totalidad de los productores tienen esa
modalidad de Lenencia, =d46lo una pregueiia froaceidn de Ins mismos
(6,3%) han ampiiade la swperficie de sus explotacionas por in-
corporacidén bajo regimenes diversos de tenencia. Elln consti-
tuye una manifestacidn clara dee |a presencia de producltores

dentros de este segmento gue tienen condicinnes mas dinamicas de

desenvolvimientno.

PFor otre lado, casi =1 60% de lou titulanres realizan ackivi-

dades extraprediales remunecadas. 1 perfil heterogéneo de las
mismas sugiere la presencia de calidades opcupacionales diver-—

traz que, por el contrario, tienen una significacion sventual.

stente con los rasgos relativamente ambi-

[y
it
-~
D
o
1]
b
,_h
vy
il
i
(v}
Q
-
]
o

QS ue connnta este segmento.
a]
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Algunas caracteristicas generales de la insercion del sechtor

asalariado

La base de informacion para la consideracison de este significa-
tivo sector de la mestructura social emergente de la colonia es el
propio Censo Nacional Agropecuario de 1988. Sabemos que existe una
tendencia al subregisiro de los trabajadores por parte de los em-
pleadorss, para corregir parcialmente sste sosgo, el volumen del
personal asalariado fue levemsnte sobreponderadu respectn al perso-
nal de origen familiar no remunerado. Dicha =obrepondaracion de

los datos ariginales alecanza a un 30 %.

Con este praocedimiento se registran 211 trabajadores asalaria-
dos y el equiQalenLe a 83 trabajadoresfﬁﬁo dee personal asalariado
dedicado a tareas transitarias. La mano de obra asalariada total
incorporada a las actividades de las chacras estaria rondando losw
300 trabajadores. Este volumen, comparadn con la fuerza de trabajio
que aporta el propio preductor y su famitia (287 personas), repre-
senta e! 43% de la mano de obra total involucrada. FEl escenario
social emergente es obviamente dominado por la presencia de los co-

lonos, de los cuales incluso surge una porcién de la propia mano de

o}

obra asalariada; ya sea porque las precarias cnndiciones de deszan-

volvimiento de sus chacras los impulsan a buscar trabajo remunerado
en las chacras vecinas, o porque son familiares de los productores

que acuerdan asignarle un salario.

Se puede afiemar que los datos consignados neas sugieren una
relativamente débil presencia del sector asalariado en la colonia.

Incluyendo a los trabajadores transitorios, e! promedio de los asa-
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lariados por expleotacién es inferior a la unicad. Chviamente rue
ello refleja ] bajo nivel de actividad de gran parte de las cha-
cras del area.

La composicién de la mano de obra asalariada es francamente
dominada por los trabajadores permanentes. La mano de obra transi-

toria, ocupada para tareas extraordinarias como cosecha y otras ac-—

tividades, es equivalente al 28% de la total asalariada.

Este cuadro general oculta sin embhargo significativas diferen-
cias cuando tratamos de evaluar la situacién a nivel de los distin-

tos tipos de chacra.

La situacién prototipica de las exploﬁéciones que = basan en
la utilizacién de mano de obra familiar, o5 ! deg una debil presen-
cia de trabaljadores azjenos permanenteﬁ,‘¢omo ademas -y =llo s aun
mas significativo—- una muy baja contratacién de personal ftransito-
rio para tareas extraordinariés que normalmente exceden la capaci-
dad de trabaijo det grupo doméstico del productor. El promedio zé6lo

s

es cercano al eguivalente a medio trabajador permanente al afo.

D

Claro que ello sxghifica que sélo una fraccidén minoritaria de las
explotaciones familiares incorporan fuerza de trabajo asalariada.
En el resto, la gran mayorla, el trabajo directo del . productor
basta para desarrollar las tareas necesarias. No olvidemos que el
segmentn de explotaciones familiares reprasenta el 61% del total de

explotaciones del area,.

Teniendo en cuenta lo antedicho, se deduce (ue el grueso de ia
mano de obra asalariada es mayoritacriamente incorporada por un 39%

de las explotacicones, las cuales -a diferencia de las identificadas
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arriba- tienen una organizacién del trabajo basada en la mano de
obra asalariada. Este segmento contrata el 87% de la mano de obra
asalariada total de la colo;ia, y casi la tolnlidad de la mano de
obra asalariada permanente (93%). Aun cuando el significado de

este segmenko es relativaments menor, incorpora asimismo, el (9%

del personal asalariado transitorio.

i)

La mano de ohbra que estad involucrada en las tareas especificas
de las chacras, se alimenta también de un sector especializado en

-maliza —bhajo la res-—

1

la oferta de servicio de mano de obra. Est
ponsahilidad legal propia de los tyaha jadores contratados- lareas
diversas, por lo general extranrdinarias en las chacras de los co-
lonos. Desconocemos la entidad particular de este sector. El cen-

so no aporta informacién respecto al caracter vy votumen de fuerza

de trabajo asalariada incorporada al proceso productivo por esha
via, Alrededor de una quinta parte de los productores contratan
emrvicins de tercernos de mano de obra. Sospechamos gue &N la mayor

parte de los casos se Lrata de tareas de cosecha sfectuadas por el
plantel de trabajadores de los propios comerciantes_o compradores
de ta produccion local. La mano de obra asalariada aportada poc un
tercero responsable, puede asumir tambien la forma tipica del con-
tratista, pero creemos (ue €5 una modalidad de trabajo mucho menos
relevante que la constituida por el aporte de asalariados propios

que hace el sector comercial y agroindusktrial.

La incorporacian de fuerza de trabajn a través de terceros es
quizas el componente mas decisivo para las explotaciones familiares

que registran una muy baja o nula presencia de personal asalariado.
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5.4 Los "nuevos” secltores sociales

O

4]

Loz titulares actuales de las explotaciones tienen diver:
origenes y condiciones de ocupacldn de las explotaciones. Los da-
tos disponibles indican gue luego de dos décadas de asenLamiento de
los primeros colonos, s2 ha operado un considoerable proceso de re-
cambin que invalucra a casi la mitad de los noupantes ariginales
{(45,6%). Este proceso —igualmente significative en todos los tipos
de chacras— (ver custdeo 17) se ha concretbtado principalmente a tra-
vés de la formaqién de un mercadeo de tierras que, seguramente, ira

acentusando su rol en adelante.

Desconocemos =1 origen de las nuevos propistarios. Estos pue-—
den ser perséh;s con residencia local que deciden incorporarse a la
actividad rural, o de origen extralocal. Tambhién =g darian casos
de originales adjudicatarios que coapran chacras vecinas para am-
pliar su nivel de actividad: Conocemos ejenplos de hijos de colo-
nos que se independizan por esta via, comnd tamhtéﬁ de arrendatarios
y medieros con una perfomance exitpss de mansra tal que se |25 ha

posibilitado acceder a las chacras mediante su adquisicion.

No se nos escapa que carecemos de una visidon sistematica de
este significativo procesn de transferencis dJde tituiaridad de tas
explotaciones, =l cual tralaremos de eznlarecer por medio de alguna

estrategia analitica alternativa.

As{i como hubo un considerable cambio de manos a nivel de pro-
piedad de las chacras, tambien fueron emergiendo condiciones de o-
cupacién diversas rque, paralelamente, perfilan la emergencia dea

sectores sociales con una distinta identidad y loégica de funciona-

N

“
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miento. - Segun los datos disponibles, estos soctores sin‘embargo,
no alcanzan a tener una-fumrte presencia en =i conjunto, pero 2llo
no sé6in significa 13 emergencia de acltores y relaciones sociales no
previstos por e} esquema de planificacison original, sino gue ademas
su presencia remite a condiciones especificas de funcionamiento de
tos colonos que ceden tierra para el asentamiento de estos nuevos

sectores. Estas condiciones son en realidad bagstante diversas se-

i

gun los caso

Cuadro 17

Distribucién de las parcelas segan Lipe por origen del propietarin

actual. Afio 1992, (en porcentajes).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn proporcionada por

el IDEVI
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Los datos que manejamos, y e alguna manecs abudimos, nos ingdi-
can la presencia de productores bajo medal idados diversas de no-
propiedaid: arrendamiento, asparceric o medierin, conktratos a tiempo
determinado para una o dos caosechas, ¥y ocupantes, parte de 1oz
cuales =zon en realidad titulares de las tierras gque adguirieron a
adjudicatarios originales sin haber Lodavia tormalizado el bitaln
de dominia, comp se sefalara sste suboconjunto de situaciones =610
involucrarian a una proporcian de alrededor del 15% del total de
las explotacionss. Este valor surge no del Censo Naclonal Agrope-
cuario de 1988, en &l cwal habria un considerable subregistro debi-

do a las condicicnes de cimrta ilegalidad de algunas modal ldades de

asentamientn dr terceros para anueltos sdjudichtarios gue no Lisnen
titulos plenos de preopiedad, sino de un relevamiento efectuado oo
los primeros meses de 1922 por el IDEVI. Sohre un tobkat de 3859

encuestas revisadas, se verifica un 10% de parcelas dirigidas por

medieraos, ¥ un 4% por arrendatarios.

Se trata de dos modal idades con significados socio-econdmicos
muy diversos. El arrendamiento supone una plena Ltransferencia de
responsabilidades y riesgos. Fl arrendatario ze constituye en el
verdadero productor y el titular rescinde sus dereches a cambio de
un pago =n dinerao o an ppoduéto‘“. En esta modatidad de tenencia
se destacan productores horticolas que buscan nuesvas parcelas para
ampliar o rotar la tierra vya disponible. Ferp también existen

"arrendatarios puros" de arigen externg 2 la colonia.

las caranterizaciones efectuadps son productn de conlactos de campo y de infor-
macién suministrada poc informantes locales, entre los gue cabe desiacar a lLucio

Urqui jo.
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La situacian correspondiente a lons mediecos es decididamente
otra. Si bien hay diversas formas de desenvolvimiento, por lo ge-
neral el mediern séio controla una porcisn menor de la explotacidn

de! titular:; es decir se trata de pequehos cultivadores, liegando a

]

acuerdos con el titular respecto a l1os cultivos y los aportes de

insumos que deben hacer cada wuno. Una modalidad donde @2l mediern
adopta la condicién de cuasi mano de obra, es cuando ésbke se Ltrans-
forma en el encargadeo de toda la chacra, y el propietario cede una
parcela menor {mas o menos tres hectéreas) para gue decida su des-

tino.

Como podemos ver, la estructura de ta colonia ha iniciado wn
proceso —en nuestra apinidn irreversihlie, en la medida en que se

generalicen las transferencias definitivas de propiedad a los adju-

dicatarios- de diferenciacisn sncial interna, cuys direcoion estara
muy condicionada por las diversas coyunbturas. Eztos "nuevos" sec-
tores se ubican en diversas posiciones de la estructura social del
area. Para algunos de elleos representa una posibitidad de ampliar
la capacidad de aﬁumulacién originada en las propias chacras; para
otros, de origen sxicerno, el acceso a I actividad v cuyos patrale-

gias pueden ser muy diversas; algunosxs aprovechando ciclos favora-

bles de productos, otros can un esquema de méds largo plazo.

Los medieraz quizas conforman uno diz ios segmentos sociales mas
precarios de la colania. A su escasn escala productiva caracteris-

tica, se le suma la falta de acceso a la titularidad de la tierra.

Su presencia, y fquizad su perpetwacidn, puede ser imputada a condi-

ciones diferenciadas de los titulares con los que establecen el
contrato a medieria. En tal sentide interess destacar dos situs-—
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ninnes contrastadas a traves de las cuales z=o Tunacionaliza lgual-

mente la presencia de ese sechtor social. En un caso el mediero es
el emergente de un esquema de bajo compromiso productive de los ti-
tulares de las chacras que los incorporang una modal idad de gene-
racion extensiva de excedentes, donde so deriva parte de esa res-
ponsabil idad a laos medieras, con 1o cual s8 acentua Rl caracter
rentistico del esnquema econdémico de los Litulares. Fero tambien el
medierc puede jugar un rol diverso en explotaciones en donde sus
titulares desarrollan una estrategia mas intensiva de aplicacion de
recursos, buscandeo 3 través de ellos couplementac y ampliar la pro-
pia cvapacidad praoduoctiva. Sin esbargo, los esvasos antecedentes ce
que disponemos nos hacen hipotetizar que la forma de asociacién mas

corriente es el de la medieria en condiciones subdptimas de explo-

tacién Je las chacras por parte de los titulares.

i

Este segmento de medieros, si bien manifiesta =0y insercién ca-
racteristica, (a dinamica propia del area y la presencia de condi-

e gran parte del mizno {identidad de origen na-

ciones especificas
cional, relaciones internas de solidaridad, =tc.) les ha generado

incluso un proceso interno de diferenciacisn. Algunos de ellos han
experimentado un proceso de movilidad social ascendente a través de

la adquisicién de chacras y/o condiclones ma= =élidas de instala-

cidn.
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Una aproximacién cualitativa a la problemidtica de seg-

mentos de productores seleccionados.'' y !'?

Algunas referencias sobre el procedimiento metodolégico adopta-—

do.

Ei analisis de la seccién anterior ha puesto de manifiesto que
los preductores del Valle de Viedma conforman un agregado con in-

tensas diferencias internas, producto de un complejo proceso cons-

titutivo sobre el cual =se ha dejado testimonio a io largo de este
trabajo. Pero sin embargo, la identificacion de la segmentacion de
los eolonos ha emergido de una conceptualizacién previa, la que nos

o

permitis manipular la informacion estadistica para verificar si io

ify

datos disponibles hacian zostenible la hipotesis referida a que lo
colonos conformaban una realidad muy heterogénsa, considerablemente
alejada de las imagenes originales que los planificadores del Pro-
grama habian definido como deseables. i.o que habiamos hecho hasta
ahora era producto de un esquema de analisis formalizado, que nos
parecid conveniente contrastar con informacion gue surgiera del
contactn directo con los productores que hablamos diferenciado

tedricamnente.

La coordinacién del trabajo de campo estuvo a cargn de Adolfo Redelico y Ana

Kahanovicz.

La elaboracion de cédigos y sistematizacién de la informacién de campo estuvo a

cargo de Maria Regina Cafferata,.
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Razones de btimsmpo y de recursos hicisraon nweoesarin, @=in embog -
go, selaccionar un nvmers reducido de cegmentos de productores.  En
consecusnoia s decidié valorizar el uriterie de darc prioridad &
agquellaos colonos que fuaran Litulares e las pareelas y, asdomis,
gque los mizmoxn tuvieran un? vinculacidn activa caon 21 proceso pros
ductive de las mismas; s decir gue foeran productores. De esta
manera se nbvid a los sectores que sun siendo titulares no desarro-
llen una actividad =ignificativa en las parcalas. Toampoco hemos
considerado a los sectores gue #i bien son pruductores directos de
una parcela ceomplets o 2n parte de ella, pno son titulares de las

unidades en qgue trabaljan (arcandabtarios, wmediaros, tanteros) . Lo

definitiva, nos hemns cicecunseripto a bow siguientes seymenhos:

a) Colonos %émiliare5 empobrecidos o "campesinizados”.

b) Colonos .familiares empobrecidos gue desacrollan actividades
econémicas‘éxtraprediales para compjsmentsr 1a actividad en la
chacra. ,

c) Colonos familiares capitalizados, y

d) Colenos con rasgos empresariales.
Vermos con mas detalles las caracteristicas de estos grupos.

En realidad, desde =1 punto de vista estadistico, estos segmen-
tos de colonos explican la mayor parte dal universo de productores,
su peso relative total no es inferior &l 70% u 80% del total de

productores del Valle.

La teécnica de relevamiente utilizada fue Ja que genericamente
se pueds llamar "grupos de discusidn”. Fn mste caso se conformaron
cuatro grupos reclutados entre aquellos productores que fueran re-
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presantativeos de cada uno de los segmentos diferenciados. A tal
efectn, se identifics una bateria de indicadores objetivos de per-
tenencia a dichos segmentos. Con esns indicadores se confeccions
un listado de diez colonos por grupo, con la culaboracion de varios
informantes que tuvieran un conocimimnto directo de los mismos. El
listade final surgio de seleccionar a aguellos productores que hu-
bieran sido coincidentemente identificados por todos los informan-

tes consul tados.

BEeunidos cada uno de los grupos per separado, =@ ukiliza wuna

"gula drr pautas" abierta para organizar las reunicnes. Esa guiz de

la valo-

o

pautas = organizs o travées de tres eies de interroganta:
rizacisn de los problemas que enfrentahan, a que causas o Tactores
eran imputables y qué perspectivas de =snilucidn a los mismos perci-

bian. Obviamente que la dinamica concreta de cada grupe fue inmpo-

2

niendeole orientaciones y =sesgas particularizados al tratamiento o

U}

dichas pautas, Jo cual hace mas compleja fa tarea de andlisis d

material recolectadn. Fn Lal =zentido, @l tratamiento analitico de

in
i

dichos materiales siguido el siguiente procedimisntao: una vez des:
grabada cada reunidn, se Lraté -en cada gropo- de identificar las

dreas temAticas planteadas con mds @ntasis. Luegn se sistemabtizd

0

el tratamiento gue los colonos habian hecho de cada wuna de ella
intentandnse identificar las ideas que mayor identidad tuvieran, ya
sea porque eran reiteradamente planteadas per varios colonos y/0o
pergue las mismas tenian un consenso tacibto o emxpreson. Aun asi, en
algunas circunstancias, no se dieron manifestaciones de opinidn

consensuadas, lo cual indicaba la presencia de percepciones signi-

ficativamente diferenciadas.




6.2

{lIna wvez que o) material fue caracterizade en dichos terminos,
hubo necesidad ~dada la extremas cazsufsiica con que normaimente &g
expresan los caolonoun- de agregarlo wn categoriyve un tanha mas she-
tractas, abarcativas o de mayor nivel «de genssailizacidn, para poc-
mitic 1o identificacion de elenontos rquo fueran Lesricamente signi-
ficatives v, ademds, posibilitar una comparacidin intergeupal de lom
rezul tados. Lo gue no se puede perder de vistn es que @n definiti-
va, el relevamiento efectuado tiene un caracter no probabliistico,
os decirc que no pusde hacerss necasarismante axtendible a tode &l
universo de productores; pero aun asi, tienz la potencia de refle-
jar elementos "vivoszs" de fuerte signifTicacién cnalitica.

A continuacién haremos una suscinta presenlacidén de los resul -

tados obtenidos en cada grupo de colonos.

Los colonos pobres o campesinizados.

Este segmento estd conformado por productore:s familisnres direc
tos, es deeir que laboran la chacra sin la inlervencion de mana e
phra asalariada. La perfomance que han sufrido, los muestra hoy an
condiciones extremadamente desfaverables para enfrentar la actua{

situacion. Estdn inmersos en wuns dinawica regresiva, por lo ocual
no sélo no logran operar a una escala wminima rentable, sino gue
ademds enfrentanm un proceso de degradacioén en 1a disponibilidad de
recursos aplicables al proceso productivo vy, consecuentemente, en

la obtencién de ingresos compatibies con condiciones de vida fTami-

liar no precarias.
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La situacion genérica gque manifiezstan es Ia prepia de un grupo
muy vulnerable, expuesto a eondiciones extremas de incertidumbre‘
respectn a su futuro, en las cuales prima un wstado de conciencia
por el cual muy debilmente se perciben mstrategias de salidas auto-
nemas, activas, ligadas a la propia iniciativa. En realidad, se
sienten victimas de procesos & inlciativas o las que no sarian
respensables. Su suerte habria sido moldeads por actores y cir-
cunstancias ajenas, en las gue no se los podria involucrar, y, =i-

métricamente, la solucién dehe necesariamente provenir del "aftue-

ra".
En reatidad, para estos colonos, eI principal protagonista de
ese "afumsra’ es el [DEVI, Aun cuando =on capaces de identificac

multiplies caucsales de la situacidn que mstan moporbtando, tales <omo
q H

caida de precions, falta de craditoe, schicamiento de la demanda,

UH
iy
i

[

formas de comercializacién depratorias, etc., estos factores
percibe a traves de la mediacion del IDEVI. kEste es el responszable

inmediato o mediato de la =ituacion.

Hay una imputacién que hace del lnstituto »] actor mhs decisivo
y, por lo tanto causante de ins actuales prohlemas. l.a remisién de

responsabil idades al IDEVI es, realmente, decisziva,

Se percibe al Institulo como una estructura omnipresente, ins-
talada y responsable de toda la problematica on la que wstin invo-

lucrados estosz productores:




"vn siempre Jdije que si, por ejemplo, viens acd un Tra-

madera’'? o un Iindustrial, leo primero gz bLienen ue
{

exigirie al Instituto es una garantia, porgque sind se

mandan a mudar con toda ta plata”

"Por eso insiste,- hace falta un mercado concenlrador

controtado por ! gobiernco”.

"Aed no ha hablido tecnicos. Porqgue si hubiera habido,
hoy tendrfames una plantacion de frutales que hubliera

permitido vivir"”.
"las parcelas eran malas, no eran productivas”,

"Agui  wino- e IDEVI can las mAguinags y degrado todo.

Termineg de arruinar?”

"Vinferon las malas orientaciones en todo sentido. For

enpazar., los créditoeos eran a s2is merses con taRsas que se

nos disparaban; =i wuno siembra nc alcanze a casschar.

L3

Si hien los agarrdbamos porgue guerliamos hacer algo...

"Tomaba el crédito para plantar cebwllas, cuando I Tegaba

el crédito plantaha tomates y con =] resto vivia, porque
ya habia gastado parte. Fero resulta que los creditos
estaban mal organizados, siempre [|legaron tarde"” ...

"Despuds saqueé obtro lcrédito) para salir de ese y

'3 1laman "ramadero"” al comprador que hace una "enramada” o lugar donde los produc-
tores ilevan su producto., Es habitual que estos comerciantes tengan un caracter

eventual y dejen la zona sin pagar total o parcialmente el producto de les colo-

nos.

u




Y

ten

de

sucesivamente, Saqug otros tres créditos y llegue a Ia
conclusidn de no sacar ningtun crédito. todavia [fos es-—

L

toy debienda. ..

"So usa gl coantrato de riego o /o que sea para pagar lfos

empleados (del 1DEVI)"

"Desgraciadamente las cooperativas vinieron de mano de
los gobiernos que estuvieron de paso {ze rmfiere al 1DE-
Vi) ... lo que pasa que a lo mejor de veinte le resusf-

ven {2l problemal de tres”.
"Aca nos usaron politicamente, estamos cansados"

Ademas de sentirse victimas de un peoceso del cual no ze

e

cien-

responsables, también sefalan estar abandonados a su susrte:

'

n . cuando se les cortaron los viveres al IDEVI, se ls2
cortse todo esgse manejo de guita, no sz si por el Banco e

Desarrolle o por quien. Como se leos cortd, por eso aho-

ra aprietan al chacarero’

rias awtoridades politicas se parecen como cuando ano
tiene que armar un& Ccasa uno pone un sistema de calefac-
cidén y a Jlos cinco afos se da cuaenta de que no tiene

plata para e! gasoil para alimentarlio”

"Eso nos pasdé con el agua, nosctros crelfamos que era

regalada, pero no lo era!”

Estas referencias indican una percepcion clara —pero resistida-

un cambio de etapa en la gestion del IDEVI, un cambio de reglas,
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lo cual provoca perplejidad e indignacian. Dz un IDEVI fuertementes
manipulador y proveedor, se eanfrentan a un Instituto que lo carac-

terizan como auzente, lejano, ocefida a la funcidn administrativa.

W

e obietive. Ro hay gque olvidar que como

Ello conzstituys un conkros

W

fue reseshade non anterioridad, « Programa reclubka colanos de un
pecfil carcenciada y dizpane de una politica activa y de multidi-

mensional apoyo. Ambos componentes son congrosntes e Lmpeiman an

4]

la conciencia de estos colonos un estado de necesidad. El1 TDEVI
ez, en dicha eonciencia, un ambito de provisién permanente y en
muchos casos un actor indulgente. Como contrapartida, el Instiluto
exigia un alto compromiso. Azl leo sienten estos colonos, Cren
opciones productivasz, condiciona la direccidn del credito, fos or-

ganiza, pauta esgquamnas de comercial izacidn, «n algunos casocs muy

activamente, etc. Esa trams de relaciones es la gue colapsa.

[43]

Ahora los aolonns =o sienten liberadoz » sus propias fuerzas, 2n un
contexto ngue o sienten amepazante 2n un doble sentido: la “"rebi-

rada" del [DEV] los copecta sin mediacidén alguna con condiciones

externas muy complicadas, y por la axigencis de pago de dewdas ¥y

servicions, respecto a 1o cual remite s idea de un Instituto ante-

riormente indulgente que siempre negocid y tiio hacia adolante azas

acreencias y que ahora estd en posiciones intransigentes, Das= a~

firmaciones significativas que reflejan este doble plann de hechos:

"El tema estd en que es diffcil tomar decisiones en este
moemento. Qué hacer, por ejemplo gque plantar. Porgues la
coyuntura esta bastante complicada. No se sabe por doén-

de rumbear, qué hacer..."
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"Ahnra al IDEVI se le ha ceortado mucho de lo que tenfa,
entances esta opretando @l manejo hasta Ja oreja. Hay

que ponerse al dia; si no lo hacemos, nos hacen de goma. ..

A la par que transfieren globalmente la responsabitidad de =u
situacion al 1DEVI,en tantn éste habela incurrcido en errores de
politica y abandonado su rol de proveedor, Lambién le imputan el
heche de orientarse a favor de los que no son "verdaderos" colonos.
Ellaos =& autpidentifican como tal2s ¥y, por iu tanto, comn centro
legitimo de las accinnes del IDEVI, LQuienes son los "verdaderoszs”

colonos? As{ responden:
"Al que vive acd, al que vive en y oo la parcela”

"Wive y come y no sale de eso; como S0y y0 o comt S00

<

aca”

la identidad estd colocada en el viviec y en el comer de la par-
cela. En un alto compremiso vital en ej sentido de que sus condi-
ciones de sohrevivencia estan exclusivamente |igadas a la suerte e
la chacra. Hay un "otro" generalizado gue no se reconoce comb co-

lono:

"Porque este proyecto se hizo para los agricultores,
fruticul tores y ganaderos. No se hizo ni para doctores,

ni para vender las chacras"

"So transformé esto en una Iinmobiliaria, venian sefiores
comerciantes, doctores, abogados, ingenieros, se pobls

de eso... son paracaidistas y los dueffios de las cha-

"

cras
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Exizte uns clara remiamian a 1a propia identidad como criterio
que legitima la existencia del IDEVI vy la nmcesidad de apoyarlos;

lo contrario —enlienden- es desvirtuar los objictivos del Frograma.

En zintesis, la percepcion de la situacisn acltual de ese seg-
mento do colonos, estd organizado —asi se puede interpretar— por un
acuerdo o pacto organizado entre ellos y el [DEVI, en el marco de
un contexto hoy modificado. La transicion los coloca en un escena-
rio en =l cual juegan el pape! mas adverso. Un contextno externa
que haca cada vez miés manifiestas sus [imitaciones de recursos y un

marco institucional que definitivamenie pueda reiterar las acciones

L

proveedoras "clasicas™.

6.3 Los coloneos pubres con achtividades exktraprediales.

Este segmento tiene idénticas caraclteristicas esktructurales gue
el anterionr, pero oen este caso han dagdo un paszo que expresa un ma-
yor grado de descouposicidn de su situacién de productores; se han
visto impelideos a obtener una actividad remunerada para compensar

la mala perfomance de las chacras.

En lineas generales, las descripcioness efectuadas para el sec-
tor de colonos pobres o campesinizados son absolutamente verifica-

rizabhle en los mismes

bles en este segmentn, y por Ino tante caract

términos.

No obstante ello, el hechn de que hayan tenido que debilitar sy
vineula con la chacra por la necesidad de dedicarse a un trahajo

extrapredial, los instala en una situacidn relativamentse especifi-
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o . ia mayoria de ellos se asalarizan en los establecimientos
vecinos, aun cuando hay algunos gue desarrol lan otras actividades.
El vinculo de dependencia con productores de la misma =zZona, les

hace muy tangible una imagen de fuerte heterogeneidad interna de la

colonia, a la que califican como decididamente injusta.

ncuando compra la persona pudiente, eésta emplea por me-
nos que nada al chacarero que est® al lado, e inclusive
hace de ejecutiveo porque es hombre que comprd para tri-
turar, no compré para producir. La misidn con o que

viene ssta gente representa un dafic maral’.

... si antes nos endeudamos, ahora con mis faciiidad
nos wvamos a endyudar, porque es mads dura la cosa. No
podemos pagar la deuda y se hace el sacrificio de tener
que salir a trahajar afuers, también la sefiora tiene que

salir de un emple2o v meterse en otro para poder mantener

"E] chacarero estad haciendo de pesdn a esa genle que vie-
ne de Viedma, que tiene capital, gue vive de un empleo,

gue viene a una chacra y puede pagar a un peon’.

El corte entre "verdaderps" y "no verdaderns" colonos apareca
como una categoria decisiva y colocan al IDEVI como funcionando a
favaor de estos dltimos, Lla dinamica misma de ia colonia la perci-
ben como un proceso e acorratamiento y expulsién de los colonos

"verdaderos".




"Ya soy el uanico ad judicatario gue gueds en el luzar.
Despuss en los alrededorss compraron gunts gque tiepen
plata ¥ lax tilenen vacias. Yo suy el unico adiuvdicata-

rio y ahora me lienen contra las cuerdas”.

Como en el grupo antecior, estos praoductonres también sienten
gque habiendo sido protagonistas principales de |l experiencia colo-
nizadora, las condiciones externas (anndicionus de demanda, comeor-
cializacion, cierre de agroindustrias, falts d@ craditos, =te.) v
lag politicas de ajuste del IDEVI, los colocan en una situacian sin

mayores perspectivas. Sedalan claramente In falta de sincronia

[

entre politicas y condiciones externas y =us propios rasgos d

colonas.

s demandas tienen un fuerlke grade de gensralidad y el deman-

Las
dado ez el propio IDEVI. No aparecen acltores y circunstancias
distintas al Inastituto a laz cuvales interpelar con fuerza, Esbto es
au@ mas acentuado gque en el grupo anteriorc,

Por lo general; la iden§i$icaci6n de salidos a 1a actuai situa-
cién se restringe a la solucisn de ta ascumulacion de deudas. Hay

i

coqo un pretender “empezarﬂde vuel ta™, .condonar ¥y Eicuar las deu-

dag. Pero ademds, y esto en sugerente, se percibe en ciertos colo-

i H '

f» COMD  URn desen de repliegue, la conveniencia. de desarrollarc
L

estrategias productivas mepno s compromatidas con el mercado, mas

H

no

I

ceqtradaﬁ an ta matisfaceidn de las necesidades basicas, menos

articuladas con el exterior, porque ello genera deudas e incerti-

dumbre.
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"Hay que hacer una refundacidén, parque por mas que mana-
na nos condonen a todos las dewdas, no hay crédito para
nadie. Si hay gente que tiene la posibilidad de ta pla-
ta fresca, yo dirfa: muchachos, acd hacemos la tapia y
de esto hacemos una refundacidn... va a haber posibili-

"

dades para todos

"Un productor puede comprar cualro o cinco terneras de

destets fos mete en el campo v los va engordando; sabe

2, 3
que una hectirea de tomate la puede vender o no, pers noe

se va a arriesgar a poner treinta para ver si zafa”

"Nosotros gueremos salir del monscuitivo el tomate v Ia

ceholla”

Los productores familiares capitalizados

Estas colonos se caracterizan por ser productores direchos,

entre los cuales la mano de obra asalariada tiene un significadao

menor a la que proporciona el produchor y £u familia, y ademas

dispone de equipamiento y recursos relativamente altos,

Como se ha visto, un giro comercial le permite por lo general,

retornos positivos y un stapdard de vida decididamente =superiar al

de los grupos anteriores,

La percepcion de la problemdtica entre astos productores se

prganiza en base a consideraciones sustancialmente alejadas de las

dominantes entre los productores precarios arriba presentados. El
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primer hecho significative es nque s=e colocan o ellos mismos como
protagonistas decisivos de la situacian por ls que estéan pasando.
Se sienten responsahles tanto de losz Jogros como de {ou inconve-

nhientes gue enfrentan. De alguna maners sSe prossntan ool misinos

con una mayor capacidad de aceién autannma, por lo cual el IDEVE.

emerge c<omo una figura retevante pera lateralizada. Dee ninguna
manera aquél se constituye en el depasitario principal de sus cri-
ticas, acotando su papel a componentes mas particularizados de ia

vida de la cnlonia y de su propia suerie en gspecial.

"La mayer parte de la culpa de la =ituaclon de la colo-
nia {a tenemos nosotros. No hay que wecharle toda [a

"

culpa a IDEVI y hay que emp@zar A hacer cosas
"Aaqui tuvimos epocas donde casi nos regalaban la plalta”

"E] IDEVI en 1o que pudo me aconpaind, pero falteo organi-

zacidén para exportar”

"GP acd hubidramos dejado de hacer topmate cuando dejc de
ser negocio, o aun signdao negoclio, tendriamos gue haber
plantado también frutales... perg no S8 nos dio por ese
tado... llego uh momento que con dos hectareas de tomate

L3

se pasaba tranquilamente todo el aiio

La crizis hortienia, que se les impone a estos producltores, y
la falts de perspectivas que puedan ser inmediatamentes visualiza-
das, a la par que les crea incertidumbre, los impulsa a !a buasgueda

activa de alternativas, por la means en 2l plano discursivo.




l.as lineas argumentales desarrolladas pon2n en evidencia una
sensibilidad particular hacia la identificacidén de caminos instru-

tos paradgrafos resefados lo Indi-

mentales y en autocriticas como

can. Dichas salidas suponen "un salto hacia adelante™, sin estra-
tegias que requieren mas capitalizacién, organizaciodon, incorpora-
cidn de saberes'y tecnolog;a: cambios de perfil productivo en el
gque se valorizan los frutales, contuistar mercados externos, intro-

ducecion de innovaciones tecnolégicas, competitividad, etc.

"Yo pienso gque hay que apuntar a otra cosa y dajar ol cultivo

anual., Apuntar a dos o tres cultivos que serfan frutales"”.

"Otra salida seria la exportacion”

" intensi ficar esa metodologle de produccidn para

llegar a un nivel/ compatitivo”

La linea de critica al IDEVI se orienta a aquellos elementos
que exacerban su papel dirigista y manipuladoer. Reclaman para =i
la capacidad de decisién en tanto -asi lo afirman- la inversian de

riesgo corre de parte de ellos. Reniegan de una politica praoposi-

tiva en el campo de la produccion de parte de I|DEVI.

"Fstos créditos es para hacer estos productos y de esa
manera. No se podia salir de sus esquemas; a veces ha-

bia qgue mentir”

"... y le echaron la culpa al productor dicigndole que
los planes fallaron porque los productoregs no suprieron
producir. No fue asi, sino que no lo dejaran al produc—
tor decidir eémo tenfa que ser el convenio”
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Lienen una imagen deceable del Instituto

i

Por &! contraric, 30:

centrada en el acompaitamiento, la asistencia técnica, la informa-

cién, y en la bosqueda de fuentes de finonciamiento para la recon-

versiéon con creditos a mediano plazo.

Los productores cmpresariales

Este grupo, como ya fue referenciadn, estd constituido por lo=s

05 G 2sguRma

B

productores de mayor escala productiva vy de recur:
productivo se basa wn la utilizacion de mano fdz obra asalariada vy,

s

dominantemente, 21 productor se cihe a 1as aclividades de direccion

y gestidin de la explotacidn,

El grupo muestra un fuerte clivale intecno, ya que =235 peracep-

tible ciertas orientaciones diferensciales, =egin s2 Lrate de pro-

ductores dominantemente ganaderos o agricoias. En este =menhkido,
mientras =1 sector ganadern no manifiesta sefales de dificultades

"

decisivaz en el campo de su actividad, elln sucede con alguno:

M

colonons e caradcter agricola. Tambien algunos de estoz Oltimos
expresan preocupacion frente a una coyuntura eon la que no rezul tan
claras las iniciativas productivas posibles. lgualmente, son tos
productores agricolas los rfue van delineando problemas y solucionas
agrotécnicas; en cambio los ganaderos =e instalan en recliamos de
otra naturaleza, gran parte de ellos también non compalidos por =]

resto de los entrevistados.

El primer hecho que llama la atencion -y s de alguna manera2

caracteristico de e=ste grupo de productores- es el lugar desde
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donde hablan. El planteo de problemas escasamente remiten a cues-—
tiones personales o estudiadamente ligadas a la situacién de sus
explotaciones. Prefieren discutir temAticas generales rfue hacen a
una evaluacidén global del programa. Quizd el mayor rango econami-
co, la trama de relaciones sociales mas amplia y una identidad
social abierta y complieja, los dote de una perzpectiva mas agregada

y matizada de la realidad considerada.

La mayoria de Ios miembros de este grupo plantea como eje de
discusion, la eficacia del Programa, =n tantn considera gque €s3te

fue mal concebido.

"[o que pasa con las chacras es un tema de disedo. Fara
hacer agricultura uno tiene que tener un esquena de 120

hectdreas”

"las parcelas son demasiado grandes, no tienen (los pro-

ductores frutihorticolas) capacidad Ffinanciera para po-

ner en marcha una chacra de 20 heclareas, Entonces ha-
L]

cen puchitos... Siempre se quedan sin el recurso necesa-

rio a mitad del camino”

£l rol del Estade camo planificador y distribuidor de
recursos es de la @poca del '60... en g! afio '70 ya era

vox populis que las chacras eran pequefias”

nE] IDEVI tiene mucha responsabilidad en esto, por habker
heche productores Ineficientes, Yo he oido decir a una

autoridad del IDEVI: bueno, vo les voy a perdonar las

deudas a los productores”
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"los chacareros que ganaban plata, que creclan y que
hacfan lo que querfan en la chacra, que no dependfan del
Instituto, nunca fuereon bien vistos. Et tastituto siem-

"

. pre guiso que le fueran a golpear la puerta...

rqueds prendido (el 1DEVI) de un modelo pelitico de de-

sarrollo de los afos '60"

Si se analizan estos comentarios, los mismos se pueden inter-
pretar como una posiura simétricamente opuesta 3 la de los colonos
precarios. Mientras aquellos reivindican un fuerte esguema asias-

tencialista, éstos estan sustentando una politica de amplia liber-

tad de iniciativa que dificilmente sea compatible con los

0

egmentos
mas carenciades de 1a colonia. Mienltras losz colonos precarios
tienden a negafles a los productores empresarjioles calidad de caolo-—-
nos, y por lo £ant0 ser objeto legitimo de las politicas del IDEVI,
estos se constituyen en e! centro de la expariencia colenizadera,

en tanto =on productores eficientes y audtidnamo:s.

"Para mi, la chacra es como uwuna fabrics... es mi Tahbri-
ca, camo podria ser mi tienda, mi negocio. Cuandeo al-
guien pide un crédito al banco, por ejempla, al rzapatero
ne le piden gque viva entre los zapatos... entonces yo

necesito la chacra porgue es productiva’”

"los factores de produccidén no son sdlo tierra y traba-

jo; sino que =/ numerador tiene que tener tecneologia”

Es evidente la sincronia de la caracterizacién gque hacen los

productores empresarios con las condiciones del contexto insbitu-
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cinnal vy econdmico actual. Uno de los problemas decisivos que i-
dentifican es la existencia de una amplia capa de productores que a
sy criteria, no son =Econdmicamente viabies, imputandoio a un error

de concepcisn de estrategia del Programa.

A pesar de la coincidencia en este disgnostico, no aparecen

soluciones expresas. En una evaluacisn muy subjletiva de este he-

Y

cho, quiza se pu

)

c penszar que la solucian iwplicita (el desplaza—

miento de los productores ineficientes) tendcria un alte costo =o-
cial, por lo cual hay notorias dificultades an verbalizarlo. Un

salo productor”de este grupo manifestd respuestas propositivas e

insistioc enfaticamente en ellas.

La falta de soluciones operativas de alguna manera crea una
superacdoras. Las artitudes mas dominantes tienden a ser de natura-
leza reparadora de la situacidéon de los productores mads afectados en

la coyuntura.

... a ese sefior tse refiere a los produclores precarios
con deudas) lo indemnizdé y digo: ful wun chambdén brindan-
dole a usted una chacra y haberle provocado una frustra-

cién social y familiar”

"Noe me debés nada, andate; disculpame por haberte moles-

tado”

"Uno puede imaginarse distintas alternativas, recuperar

la tierra v vendérsela al que tenga recursos”
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7.

La imagen deseable del IDEVI para ezte grupo, es la de una ins-
titucioén con funciones decididamente restringidas vy supletorias a
las iniciativas del productor. Lo deiimitacinn de probables fun-
ciones para el organismo @5 ann mas limibLada qne la que definen low
apctores familiares capitalizados; en tantn ©3tns deatacan cierto
protagonismo del IDEVI en la actual tFHASiCién, 3in que 2llo supon-
ga una intervencian directa en tas decisianes fundamentales que ha-
cen al proceso productivo y de comercializacicn. Ello es consis-

tente, no so6lo con su mennr escala cconnmicn, sino ademas por el

estado wanifiesto de incerfidumbre.

Conclusiones.

El Programza de desarrollo del Valle de Viorhna ha experimentado

notables mutacione: a 1o largo del bLienpo. oy se enfrenta a una
situacisn de contexio fuechemnantao conbredicstor in con 1os ohjebtivos
y la practica planificadora que le dio origen. El desafin del

IDEVI esla en el repianteo de ta doctrina de gestisn, de la defini-
cién de objetivos y del propio instrumental para la estimulacion
del desarrnlio del area. Es evidente que hay un debate abierto,
pero delimitado a una estrecha franja de alternativas, decididamen—

te distante de la experiencia planificadora anterior.

Casi subitamente se puso de manifiesto, en nuestra opinién, un

i

conjunto de contradicciones que =g estuvieron acumulande en las
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etapas antericres del Programa, coincidentes con la inicgiacidn en
el pais de una fase de profunda modificacion de las reglas de juego
de su dinamica socio-econsémica a parbtic de la mitad de la década
del '70. La tesis central al respecto es que =e intento perpetuar
un esquema de gestion que, mirado a la distancia, resulbé crecien-

temente incompatible con las condiciones de contexto y las propias

experiencia colonizadora.

)

posibilidades del organo rector de I8
Hay un claro itinerario que va de una estrategia altamente nanipu-
tadora a un franco repliegue y 2 la hbidsquedsa de un nuevao centro

ordenador de la accion.

Elf@ material que manejamos pars d@sé;rollal los puntos 3, 4 y 5
{Censo Nacional Agropecuario de 1938) es exbtremadamente duro vy
parcial . Tuvimos que realizar un intenso esfuerzo de inferencias
para tograr hacer derivar cierta conceptualizacién del mismo. No
obstante ello, pudimos recortar y calificar ciertos ambitos de
caracterizaciones que, a nuestro criterio, constituye un avance
importante FéSp@CtD a laz limitadas visualizaciones gue inicialmen-
te teniamos sobre la problematica estudiada. Entendemos que ello
fue posible gracias al armado del marco conceptual gque desarrolia-
mos en o1 primer informe parcial,. Ezste nos permitié ordenar otor-
gandole significado a la masa de informacién que manes jamos. De
alguna manera, quedan mas definidas las incdgnitas vy el camino

futuro de resolucidén.

-112-

[P |



7.3 En principio el wmaterial examipade nos ha pefmitido concluir, 2
diferencia de &0 que originalmente nos hablamos imaginada, que los
colonos no so6lo e2sthin sufriendo un profundo proceso de diferencia-
cién interma derivade de la propia dinamica socioceconemica del
contextn y de su respectiva capacidad para enfrentarla, sino qgue
ademas dichas diferencias se instalaron desde ®=| mismo momento de
su asentamiento. Existieron notables divergencias de origen, de
experienciag laborales y de condiciones patrimoniales que segmenta-
rnn fuertemente a los colonos. Tanto las politicas gue el IDEVI
fue imponiendQ a lo largo del tiempo, como los condicionantes ex-—
ternos, opera}on sobre una trama social heterogénea; con lo cual, a
igualdard de estimulos externos, &ra previsible que se desplegara un
factor adicional de diferenciacidn. .E;to deja abierto un amplio
campo de discusién respecto al grado de general ldad que las acclo-
nes de politica deben asumir. No hay una respuesks anica, ya que
ello dependerd no sélo de la coyuntura y las condiciones macro, si-
no también de la diferenciacieén de grupos objativos que =se quiera

imponer en el IDEVI.

7.4 Esta heterogeneizacion de las condiciones de desenvolvimiento
de los colongs se encarna en una desigual distribucién de atributos
tangibles. La perfomance de las chacras es decididamente desigual.
E=zforzando la cuantificacién y a sélo titulo de presentar un cuadro
de referencia aproximade, se puede afirmar que algo menons de la mi-
tad de las explotaciones estan operando en condiciongs de escasa &a-
plicacién de recursos, con los cuales es muy improbable imaginarse

un proceso expansiveo. Cohabitando con este szctar se identifica un
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segmento gue, por el contrario, funcinna en condiciones de alta ca-
pitalizacién y alentadoras posibilidade:s de crncimiento. Este seg-
mento estaria involucrando alrededor de una tercera parte de Jas u-
nidades de la colonia, Ei reszto presentaria rasgos que los posi-
ciona en un nivel superior a los ubicadﬁs en 2l primer casa, pero

pueden ser afectados inten-

i

gue dada su disponibilidad de recurao
samente por las condiciones del contexta, ya nea en forma positiva
o, por =i contrario, degravdandolos.

Comn reiteradamente hemas sefalado, -la proporcién d2 producto-
res con niveles bajos de capitalizacisdn no ez equivalente a la de
aquellos que tienen condiciones precarias de vida, ya gue, como ve-
rewos, @l trabajo fuera de la mxplotacién funciona en muchos caszgs,
amortiguandd o eliminando los efectos de un mediocre desempefio de

51 mstarfian inmersos

las chacras. Delimitando a lo=m
en condiciones precarias de vida en la medida que s6lo dependen de
los ingresos derivados de las explotaciones y de trabajns con hajo

nivel de ingresnos, 52 puede eshkimar gque los mizsmos nscilarian entre

un 15% y 20% del conjunto de los productores.

Claro que todas las proporciones conzignadas en este punto Lie-
nen un caracter contingente, pues reflejan la situacion correspon-
diente al periodo delimitado por =] Censn Nacional Agrapecuario de
1988; pero a nuestro criterio, dichas proporciones valen como punto

de referencia y, sospechamos que a la fecha se han incrementado.




El 54% de los productores desempeian actividades remuneradas
fuera de sus explotaciones. Teniendn en cuenta ello, cabie pregun-

tarse por ta verdadeca identidad de los mismas.

Este fenémeno reconpce diversos origenes. En principio una
realidad territorial gque genera un mercado de trabajo muy articula-
do entre el medio rural ¥y elkurhano; por otro lado, una abundante
presencia de colonos de origen urbano que inducdablemente no deljaron
sus ocupaciones al momenkto de convertirse en calonos y, por dltimo,

un segmento que sale a la bDisgueda de trabajo complementario.

-~

Es indudable que la evaluacidn del desempefio de los productores
rectama en estos casos la propia evalwacion de los nexos entre el
trabajoc predial y extrapredial. Fza es la verdadera unidad de

analisis.

Los datos que manejamos nos indican que no hay una relacion
simple entre la perfomance de las chacras y el trabajo remunarado
fuera de ellas. Se da wuna abigarrada trama de situaciones en las
cuales e! trabajo extrapredial estad asociado » una alta perfomance
de las chacras comp, a2 la inversa, éste sirve para perpetuar condi-
ciones de explotacién precarias y extensivas de las mismas, en la

medida gue relativiza el significado de sus recursos en el esquenma

global de ingresos.

Cabe destacar, por su significado negative, aquellos casos don-—
de los titulares de las chacras desarcollian una mera estrategia de
valorizacién rentistica en las parcelas, aun desempefiando activida~-

des extraprediales de altos ingresos. Una significacién diversa se




da entre los productores gque llegan al trabajo extrapredial empuja-

dos por !a precariedad de sus propias chacras.

Pero mas alla de ltas proporciones qgue corresponderian a cada
tipo de situacién, es indudabie que este factor explica una porcion
de] decsempefio negativo de las explotaciones, y que puede ser mante-—

nida por el bajo costo de retencién de las unidades.

7.6 En otro orden de problemdtica, la ocupacién multiple crea com-
plicadas situaciones de identidad social. No s6lo en la autoiden-—

tidad de los acthtores:

Jr

cuyos referentes pusden ser notabiemente di-
versos aungue se comparta la misma cond;cién de colonos, sino tam-
bién en la orientacién de intereses y.dé relaciones sociales emer-
gentes. No estamos sélo ante actores soaciales que refersncian sus
posiciones e intereses sobre un mismo sector: por el contrario, se
daria una trama muy cruzada y cambiante de relaciones e intereses,
que actia en contra de condiciones de mrganizacisn interna adecua-
das: tanto para llevar adelante empresas comunss, CONO para definir
y articular demandas. La propia accion institucional del IDEVI
debe enceontrar grandes limitaciones frente a este contradictorin

cuadro,

7.7 Por wvltimo, gueremos sefalar que hay wuna conzsiderable comple-
jizacisn y diferenciacién del subsistema sncial derivado de la

experiencia colonizadora. Sus rasgos no sélo son imputables a las

politicas del IDEVI sino, vy principalmente, a condiciones externas
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escasamente controlables por dicha institucian. No s=élo los acto-

por modelo de planificacion aoriginal han tenido wun

it

res previsto
protagonismn especifico, difleilmente previsilide en 2] momento de

diseho de la estrategia de desarrollo, sino gus ademds han enbradn

en escena olros sechtorss fque no figuraban en las previsiones de
entoncex.
7.8 Existen definidos indicios respecto a que al IDEVI le estan

haciendn demandas contradintorias =segun sean fos rasgos y condi-

ciones actuales de desenvolvimiento de los colonos.

Lag limitaciones originalés caracteristicas de los productores
mas precarios, ©e fuerén perpetuando a2 lo largo del tiempo sin gu=
el ciclo positive de algun producto 25 permitiera capitalizarse.
La crisis de la aclividad tomakera, In interrupclidn del flujo de
financiamiento, ia acentuzeidon de condiciones externas adversas,
como la necesidad del propie ajuste el IDEVI, los coloca en una
situacion realmente critica. La arienlacion e las demandas de es-
te sector tienden a reivindicar ] papel "trdicional” del Insti-
tuto; las mismaz intentan reinstalar su rol proveedor, aun cuando

sometan a intensas criticas las modal idades de asistencia que el

IDEVI adopté a 1o largo del tiewpo.

Aun cuando también colocan al I[IDEVI =2n =i centro de la critica,
los productores de escala empresarial organizan la caracterizacion
de la situacion de la colonia a partir del sefialamiento de una alta
incoherencia entre las condiciones carenciadas de la mayoria de los

colonos y las mstrechas posibilidades de desarrollo que tienen en
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el contexto actual; adjudicando en ello absoluta responsabil idad a)

Instikulo, Loz aolona familiares capitalizadns son los que "ce-

Hh

parten las cargesz", en btanto =i blen impubksn responsabilidad al
IDEVI por sus practicas manipuladoras, rescatan su presencia y se-

falan rosponsabilidades propias.

En wsle marco & posturas es dopde se instalan los actuales
esfuerzos de ajuslo vy reposicionamionto thel TLEVI, Cunlquiera sea
la linea adoptada cnfrentard una considerable dosis e Lension vy
resistencia. En definitiva, se trata de un desafin en 2l cual se
intenta generar una redifinicién institucinnal que maximice la

integracién y salida positiva para la mayerin de los productores

involucrados, pero descartando la probabilidad de manipulacién de

1

= riel Frograma.

instrumentos y practicas vigentes en okras etxpa




AMEXDO ESTADISTICO
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Cundro 16. Cantidad de cxplotacipoes agropecuarias segdn lodice de composicidn de la mano de obra e
e Indice de nivel de capilalizcidn distribuidas por escala de superficie de las explotaciones

{en absolutos)
Indice de composicién de la mano Has
de obra y del nivel de capltalizacidn Total Hasta [Mas de 20 iMas de 39| Mas de
. . | de EAPs 20 hosta 39 § hosla 79 79
Has Has Hos Haos
TOTAL 324 |. 595 179 11 19
Familiares Toldl 1y - 20 73 10 8
: Allo 14 2 -5 4| 3
NdeC Medio 35 3 24 4 4
Bojo 67 | . 15 44 Z 1
Dominantemsanie fomiliores Tolal B8 17 53 2 &
Allo 26 3 B 10 |- 5
NdeC Medio 34 7 24 2 I
Bajp 28 i rd) b 9]
Asdlariados Toldl 125 18 53 19 35
- Alto 414 | 6 B 28
NdeC Medio 17 7 23 i 6
Bajo L] 10 24 0] 0

-

Cuadro 17. Cantidad de explotariones agropeeuarias segln indice de eomposicidn de la mano de obia e
e Indice de nivel de capilalizacidn distribuidas por escala de superfivie de las explolaciones

(en porcentajes)
indlce de composicion de la mano Has !
ds obra y dal nivel de copliolizacldn | % Tolal Hoslo [Mas de 20 |Mas de 39| Mas de
de EAPs 20 bosla 39 | hosio 79 79
Hos Hos Hos Has
TOTAL 100 i7 55 13 i5
Familiores Tolat 160 18 66 9 7
Allo 160 11 36 25 21
NdeC Msdio 100 3 63 11 i1
Bajo 180 21 71 31 . 2
Dominanlemente familiores Tolal 100 13 60 14 7
Allo 100 12 31 3B 9
NdeC Medio 100 21 71 6 3
Bajo 100 25 9 0 4]
Asdlariados Tolal 100 14 42 15 2B
Allo 100 2 14 18 66
NdeC Medio 100 15 43 23 13
Bojo 100 23 71 0 0

Foente: Censo Naciopal Agropecusrio 19088, .
Flaborucién propia en base o datos suministredos por ¢l Institute Nacional de Bstadisticn y Censcs I



ANEXO METODOLOGICO.

Alpmas precisiones metodolégicas respecto a la utilizacién del Censo Naciomal

Agropecuario de 1988.

1. El Cenzo HNacional Agropecuaric de 1988 constituve la fuente mAs
relevante de informacién utilizada para la realizacién del presente informe
parcial. Ello fue téenicamente posible debido a que la cartografia censal
recorta v desagrega el area del Programa IDEVI. permitieﬁdo un  procesamiento
aislado de los datea correspondientes.

El material manipulade adoptd la forma de un archivo de datos a nivel de

1 Para

cada productor. procesado especialmente por el INDEC para este trabajo.
ello se realizd previamente una seleccitn preciza de la informacion que releva
el Censo de acuerdo a nuestras necesidades analiticas. como también ge 3o0li-
cité una modalidad‘especial de registro de los datos a cuyo efecto se disefio
un  plan  de definiéién de variables, indices v oté&s operaciones de  célculo
mediante un documento ad hoc.

Salvadas las necesidades de asegurar el secreto eatadistico mediante
diversos  recuracs de registro de la informacidén. v ademas por la misma forma
que adopta el procesamiento de los datos. se realizd un microprocesamiente de
les mismos de acuerdo a un plan de tabulacidn diseflado sobre la baze de un
esquema de andlisis previamente establecide. cuvo planteamienfo general fue
presentado en nuestro primer informe parcial. El procesamiento para la obten-
cién de las tablas estadisticas que figuran en el anexo correspondiente fue
realizado con equipe v personal del CF1.¢

2. A los efectoa del procesamiento de loa datos ae realizd  previamente

‘1 . poradecesos Yz colaboracisn de Hector Jaiee. director e Estadictics g ia Prie. de Rio Megro, reso  tanbien
2 Crietiea ¥liesis de Gabalain. Delia Keller. Marcelsp del Marcovich ¥ Sandra Fioz, todos elles profecienales
del  INBEC. los cwales no sélo luvierce una gran Bispositifn pars ressiver nuestros problemas. sino nue adenas
to hicierom con una oran eficiencia,

i .horadeceses & Marcele Bagatiin v Fablo Centenc por el trabaje realizedo vy sy dicposicidn a un  peraznente
dialngo ten el consuller pare oprar un producte fina} de alta precicidn v calidad

F26




extremadamente

de 1DEVI. v que - ademds - no presentaban actividad agricola bajo riesgo.

inclusidn estas explotaciones. sobre
adecuadogs como

distorsionade

para certificar su inclusidn en el Area en

notoriamente el caloule de promedics utilizadoa,

extensaa respecto a leos pardmetroa de tamabie proplo del  Area

La
laa cualez no disponemos de antecedentes
eatudio. hublera

uedaron  in-

cluidos en el registro definitivo 324 explotacicnea conformadas por 378 parce-

las.

Entendemog  que el subregistro
sencia de los productores al memento
también al hecho de que parte de las

aun cuandeo ne registran produceidn o

ello,

es atribuible fundamentalmente a la au-
del levantamiento de la informacion. como
parcelas eatan inventariadas por el TDEVI

tienen caradcter institucional. A pesar de

de anAlisis efectuado. el Censo HNacicnal

v dada la naturaleza del tipo
congtituye un soporte de informaciéq de primer orden e insustituible por sau
nivel v amplitud de cobertura tematica.

A los efectos‘de controlar la compatibilidaa de los datos correspondien-
teg del Censc Nacional Agropecuario de 1988, éon el relevamiento sobre culti-

vos que realiza el IDEVI para el misme aflo. se presenta la siguiente tabla.

Datos comparativos del Cenao Nacional Agropecuario de 1988 v Censo de

cultivos realizado por el IDEVI en 1988.

CUHLTIYOS CERCD 111325 ?-1 DIFERENCIS DISTRIRUCIOH  BISTRIBUCIDN
HACTEHAL 1788 _ PORCENTUAL % CENSO 1 CENSD
IHECTAREASY  [HECTAREARS) RESFECTD A 2 NALIGHAL 18EV]
{1 {2} £3} i5) [5) {6}

TOTAL 4759 10284 2587 3.7 L 104.0
CEREALES RYL] gaa a4 3.7 4.5 8.z
FRUTALER 83 219 198 3.9 i.b 1.6
HORTAL 1145 j04% 1364 35 2.} i2.% 12.5
FORKRLERES £1729 HEL 1567 .4 i 0.7
BOSBUES
|HFLANTADES it 104 -7 - 6.1 1.2 i
Como  se mede ver. el menor nivel de relevomieato de unidades que  pre-




senny, el Leaso Haciousl AgoobeCualio de 193 2¢ manlliesbs ew ur oL e 1,
en 1z superficie totsl coltivads si se la compars con los datos levantados por
IDEVI vpars el mismo afio. Dicha diferencis es bastante regalar en todos  los
cultivos de relevancia.

Cuando comparamos la composicién porcentual de los cultivos (columnas 5}
v 6} verificamog que a pesar de las diferencias de superficie entre amboa
registros, los mismos presentan una distribucion relativa por cultivos bas-
tante similar 1o cual fortalece la legitimidad de la utilizacién del Censo

Nacional Agropecuario como base de datos para el analisis que realizamos.

3. Dado que el plan de tabulacién tiene au manifestacidn en las tablas
conzignadas en el Anexo Estadistico. a continuacidn se detallan contenide v
procedimientos utilizados en cada una de las variablea maneiadas en el prlan de

tabulacién.1

Variable 1

Capital de inversidén y operacién en Agricﬁltura.

Resulta de 1la sumatcoria de los costés de produccion unitarios de los
cultivos abajo conaignadoa. calculadqs a pesos de junio de 1991, Esta fecha de
calculo se adopté para todes los rubros de capital.

No se consideraron los costos de cosecha. En el caso de los cultivos
perennes se estimd sélo la mitad de la inversién de implantacién para
incorporar los efectos de la amortizacidn de los mismos.

65l se tomd en cuenta la primera ocupacién, dado que la resiembra en el
mismo ciclo no es significativa en los registros censales.

. Los cultivos consideradoa fueron agregados en las siguientes categorias:

- Cereales.

~ Industriales.

1 - hgradecemes 1z irvzlorable tolaberacitn asortada sor Juzn Batharretborde en la elabracitn de los valores
estisados,




Frutales.

Hortalizas.

Forrajeras anuales.

Forrajeras perennes.

Cultive para semilla.

{

Bosques y/o montes implantados.

El Censo sélo proporciona datos sobre los cultivos en hectéareas. el
valor del capital de inversiém y operacién en agricultura, resulta de multi-
plicar los costos de produccidn de cada cultivo por la respectiva superficie
regcistrada en cada explotacidn. obteniéndese un val&r final por sumatoria.

Existe un claro supuesto: todas las explotaciones tendrian idéntico
nivel v estructura de costos. cuando sabemos que existen diferenciales signi-
ficativas en algunos <¢asos.

Variabie 2

Capital vivo.

Involucra l1a valorizacion de las existencias de bovinos. ovinos v
porcinos., diferenciados por categorias de animales en cada explotacidn. El
Censo también en este case solo proporciona el volimen o nimere de - cabezas
existentes. laa cuales fueron multiplicadaa por el precio promedio unitario
registrade en las principales ferias del raia.

El valor final del capital vivo surge de la sumatoria de valores asi
obtenidos.

Es de hacer notar aue el Censo registra un namero bajo de animales en el
_érea, ¢ que es presumiblemente atribuible a la fecha de referencia de la
informacién: 30 de junio.

5610 se congiderd loa animalea propios del productor v no loa de terce-
rog. los cuales no obstante tienen en el Censo una sienificacién relativamente

baja.

Variable 3. .
i3




Valor de instalaciones y mejoras.

El Censo registrd cantidades discriminadas por superficie v/o capacidad..
gegin los casos. de los siguientes componentes:

- Silos.

~ Tineglados.

- Invernaderos.

-~ Galpones.

- Viviendas (no se congidero las viviendas construidas IDEVI).

- Mangas.

~ Bafladercos de ovinoa.

- Bafiaderoa de bovinos.

- Balanza para ganado.

- Molinea.

- Tanques auatralianca.

También registra otras instalaciones v mejoraa que no fuercon con3idera-
das debide a que no és posible traducirlo a unidades fisicas c¢laras. tales
como alambrados,. represas. tajamares ¥ pozZones. Asimismo . tampoco se considero
la superficie sistematizada para riego. dado que es imposible deducir la
porcion sistematizada Eor el propio ILENI.V

Identificados los valores por unidad de superficie o capacidad de cada
instalacion vy mejora. se imputd solo el 50% de los mismos a los efectos de
Aeducir las amortizaciones. Asimismo. se mantuvo la identificacién de las
unidades fisicas para tabularias por separado & ofrecer una informacion de

distinta naturaleza.

Variable 4.
Valor de maquinarias.
Tractores.

El Censo registra en cada explotacidén el nimero de tractores disponibles

I




discrimindndeios por escala de potencia y antigbedad.

iy

Loz valores asignados variaron obviamente 3segin la potencia,

incorporéndose la amortizacién mediante la aplicacidn de los siguientes

coeficientes:

t

Menna de b afios: (.70

-~ & a @ abos : .50

i

10 a 14 afos : 0.40

15 v més afios : 0.3

El restc de las maquinarias valuadas fueron las aiguientes. consgiderén-
dolas a mitad de 3u_valar:

- ‘Arados.

- Sembradoras.

~ Enfardadoras / enrolladoras.

Como 9 rpéde apreciar el Censo sélo registra un mmerc delimitado

aunque significativo de maquinarias.

Variable 5.
Indice de nivel de capitalizacién de las explotaciones.

Resulta de la sumatoria de laas variables 1. 2, 3 v 4.

Variable 6.

Utilizacion de mano de obra permanente.

El Censo registra la mano de obra permanente utilizada en cada explota-
cién en numero de personaz discrimindndolaa segin laa siguientes categorias:

- Productores.

- Familiares remunerados.

- Familiares no remuneradeos.

- No familiares remunerados.

- NHo familiares no remunerados.

A los efectos de estimlar la mano de obra permanente en términos de

jornalea, se le asignd a la mano de obra permanente no remmerada 168 unidades

!




anuales v a la remunerada 240. la diferencia de valores en favor de la remune-
rada surge de la necesidad de darle una mayor ponderacién a la mano de obra
asalariada para compensar el prototipico seago hacia el subregiatre que se da

en las declaraciones de este rubro.

Variable 7.
Utilizacién de mano de obra transitoria.
Se registra en 6antidades de jornadas contratadas directamente por el

productor.

Variable 8.
Contratacién de servicioc de mono de obra.

Esta variable solo regiatra en términos de preaencia o ausencia.

Variable 9.

Indice de qpﬁ?osicién de la mano de obra.

Este indice relacicna la mano de obra agalariada contratada en cada
explotacidn"con la manc de obra total utilizada.

Los valores extremcs oscilan entre‘O v 1. v lag categorias de composi-

cion de la mane de obra conaideradas fueron laa simtlentes:

-0 = Explotacionea con mano de obra exclugivamente fami-
liar.
_ maa de 0 a 0.50 = Explotaciones con manc de obra dominantemente fami-
liar.
) - mas de 0.50 = Explotaciones con manc de obra dominantemente asala-
riada.

Variable 10.
Régimen de tendencia de la tierra.

Se clasificaron las explotaciones segun las aiguientes categorias de

- ' - 142




tenencia de la tierra:
- Propiedad.
- Arrendamiento.
- Aparceria.
- Lontrato accidental.
- Qoupacion.
- Propiedad v arrendamiento.
- Propiedad v aparceria.
- Prorviedad v cohtrato accidental.
- Propiedad v ocupacidn.

- Otras formas o combinaciones.

Variable 11.
Condicion de. actividad extrapredial.
Se clasificaron las explotaciones segqunm laa siguientea categorias:

Asalariado todo el afio.

Asalariado parte del afio.

Cuenta rropla.

Patrén o socio.

Sin actividad remunerada fuera de la explotacion.

Variable 1Z2.
Superficie total de la explotacidn.
Se agrupan en categerias de acuerdo al esquema de entregaa que efectud

el IDEVI:

Hasta 20 hectareas.

Mas de 20 a 39 hectareas.

Mas de 39 a 79 hectareas.

Més de 79 hectéreas.

Variable 13.
(L2




Contratacion de servicio de maquinarias.

Se registra presencia o ausencia.
Varisble 14.

Prestacién de servicio de maquinaria.

Se registra presencia o ausencia. o
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