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SELECCION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS CON DEMANDAS TECNOLOGI
- .
CAS SUPERADORAS

Criterios de Prioritacidén de actividades econdmicas -

Duranie el tiempo transcurrido desde gque se definid
la metodologia del presente estudio, hasta el momento ac-
tval, en la politica econdmica del Gobierno Central se han
dado cambios profundos, que tienden a redefinir las reglas/
del juego en gue se desenvolveran en lo sucesivo los planes
Yy programnas vinculados al factor tecnoldgico en las estrate
gias de desarrollo.

También en el plano de la politica interna, las elec
ciones para Gobernador Provincial produjeron definiciones /
de politicas administrativas y econdmicas de parte del par-
tido politico ganador de la contiendaelectoral, gue deben /
ser tenidas en cuenta, por gue éllas seran el marco normati
vo en gue se desenvolveran las propuestas sobre el factor /
tecnoldgico.

En el orden nacional las proposiciones de politica /
econdmica tienden a la apertura arancelaria, en procura de
que las empresas nacionales disminuyan sus costos, liasta /
llegar a ser competitivas respecto a empresas extranjeras ,
asumiendo gue lcs mercados en que se debe compefir ya no
son los nacionales, sino gque es uno unico, internacional.

Dentro del esgquema de competencia a través de menores
costos, los inventos y desarrollos tecnolédgicus intervendran
dentro de un marco general de no protecciéﬁ arancelaria* ,
lo que hace probicia, para el mediano y largo. plazo, a la

necesidad de promover al mdximo los desarrc’los | Xnoldogi-/

‘cos de aplicacidén de produccidn.

* E1 proyecto de Ley sobre reconocimienio de derechos del in
ventor para la explotacion de patentes en el campo de 1los
medicamentos, es un indicador concreto de lo expuesto.-



La esta?ilidad cambiaria parte del suéuesto de gue el
Estado tendra cuentas fiscales eqguilibradas, lo gue obliga
ra a la disminucidén de 1los gastos, por lo gque debe prever
se la minimizacidn de erogaciones del sector publico en
actividades no directamente productivas, como la investiga
cién y la educaciédn; las gue, por las politicas en curso ,
se privatizardn en la medida de lo posible, o bien deberan
contar con nuevas formas de financiamiento, no convenciona
les,

Dentro de las concepciones de peolitica econdmica gue
tienden a poner la actividad empresaria del pais en situa-
cidén de competencia en el orden internacional, se estan /
adoptando medidas tendientes a disminuir el "spread" ban-
cario y simultédneamente a bajar las tasasde interés, des
proteger los depdsitos y favorecer la actividad de las em
presas financieras de solvencia comprobada. Para las caragc
teristicas deseadas del nuevo sistema financiero, debera /
preverse gue los desarrollos de fabricaciones de nuevos /
productos, con demanda cierta, no tendran dificultades en
conseguir formas de financiamiento razonables, y paralela-
mente qué, las investigaciones destinadas a tecnologia 7/
aplicada podrédn contar con recursos de origen no habitual.
| En el terreno de las definiciones politicas de la ciu
dadania de Cordoba, la misma aceptd la propuesta del Parti
do Radical, gue en lo gue agui interesa promueve la descen
tralizacidén de actividades del sector piblico provincial ,
auspiciando la privatizacién de la atencidn de sérvicios /
{en cuanto no afecte al mohopolio natural del Estado) y la
jer. ~quizacidén de los intereses locales y regionales m iia.
te la generacidén de las formas organicas nuevas gue sean /

necesarias y pertinentes.



La propuesta de politicas provinciales conlleva pa-
ra el factor tecnolé&ico la conveniencia de una orienta-
cidén tendiente a priorizar criterios de atencidn a los
intereses regionales, gue en Cdrdoba son claramente iden
tificables*, todo lo cual debera ser compatibilizado con
las politicas nacionales al respecto, caracterizadas pre
cedentemente. .

Antes de entrar a la seleccidn de actividades econd
micas con demandas tecnoldgicas superadoras, resulta con
veniente hacer una resencion gque margque las instituciones
y dependencias que operan dentro de un sistema tecnoldgi
co y sus relaciones, para luego en funcidn del encuadra-
miento de politicas econdmicas, pasar a realizar las se
lecciones necesarias, teniendo en cuenta tanto los ele
mentos globales estructurales, cuanto los particulares ,
condicionantes derivados del conocimiento tadctico brinda
do por las encuestas realizadas.

Una de las cualidades que habitualmente se exi
gen o desean f.-a el sistema tecnoldégico es la de sa au
tonomia, concepto gue debe ser precisado, en cuanto la
presunté independencia que deriva del término es de difi
cil consecucidn en un mundo altamente intercomunicado, y
en todo caso a lo gue se puede aspirar es a una situacidn
en gue las decisiones econdmicas gue se adopten respecto
al factor tecnoldgico sean determinadas sin imposiciones
o coacciones no superables.,

Para llegar a estar en una situacidén de determina-/

cidén no tutelada se debe hacer wuna adecuada seleccidr y

adguisicidn . tecnologia, teniendo en cuenta la técnica

de frontera, mads allad de la cual se socbredimensiona: ///

* La proposicidn adoptada, y no modificada, esta expues-
ta en: Cordoba en la Estrategia Nacional de Mediano /
Plazo" - Febrero de 1985 de la Secretaria Ministerio /
de Planeamiento y Coordinacidn.-
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a) las cantidades, b) las calidades, o ;) los recursos /
para el mantenimiento de la tecnologia gue se adguiere.
También la adecuada compra exige gue se hayan dimensio-
nadc correctamente las necesidades actuales y en el fn
turo previsible, de los mercados finales e intermedios/
a los que la tecnoldgia va a servir.

Pero no simpre la tecnologia debe ser comprada, [/
sin posibilidad de buscar cursos de accidn alternativos;
esos cursos de accidn incluyen las posibilidades de: [/

adopcidn, adaptacidén, 6 asimilacidn. Adopcidn si hay /

perfecta adecuacidn en su uso, sin externalidades de
costos posteriores no considerados en la compra. Adapta
cidén, cuando el mercado interno, final 6 intermedio, re
guiera modificaciones de la tecnologia para optimizar /
su uso. Asimilacidn, cuando se estda en condiciones téc-
nicas y legales de autoproducir la tecnologia deseada.

El proceso de asimilacidn, para ser creciente de
manda la posibilidad cierta del logro de un proceso 505
tenido de desarrollo tecnoldgico; para que ello. se dé /
tiene gue haber capacidad y predisposicién para la inno
vacidn; ademds de la capacidad y predisposicidon deben /
existir factores reales que.no operen como cuellos de [/
botellas, o factores limitantes, gque impidan el proceso,
y gue son: Capital disponible, conocimientos tecnologi=-
cus, comunicacién técnica, e infraestructura cientifica
y productiva de la tecnologia.

Pero un sistema tecnoldgico, para ser eficiente re

guiere de un ajustado proceso . planificacidén, que cpo

mo en cualguier otro terreno comienza con un diagndstico
y concluye con los sistemas de control, gque sirven para

la retroalimentacidén del proceso.



En un terreno tan delicado como el del sistema tec-
nolégico, que al igual gue el cientifico exige la mas am
plia libertad de los investigadores, los pasos a seguir/
son: Caracterizacidén de la problematica general y los
problemas especificos.

Relevamiento, analisis, diagndstico y preognosis de
alternativas.

Establecimiento de objetivos a lograr.

Definicién de politicas, estrategias, metas e instru
mentos.

Adopcidn de los programas y proyectos a cumplir.

Realizacion del control de la gestidn, con procesos
establecidos para la retroalimentacién del proceso.

Para aproximarse a las condiciones en que la planifi
cacion es un proceso eficiente, conviene tener presente/
las caracteristicas y causas de los fracasos de los inten
tos de planificacidén en la Argentina,

Las causas .de los fracasos de la planificacidén en el
orden nacional, con caracter general, son: falta de un /
control de gestidn que permita las adecuadas retroalimen-
taciones, y las fluctuaciones del precio de las divisas ,
que atentan al cumplimiento de los programas que se formu
lan por los factores sobre los costos previstos.

Las causas generales gue afectan a la capacidad de
cumplir con las planificaciones establecidas se ven agra-
vadas en el terrenoc 2 lo tecnoldgico por las circunstan-
cias siguienﬁes:

'Los grupos de pode- naciunales que han manejado el modelo
de desarrollo tradicic . nc- han necesitado de 1 investi
gacidn para producir inhovaciones, limitandose a la copia

de tecnologias existentes.



El modelo de sustitucidén de importaciones gquedd ago
tado en una orientacidn hacia el mercado interno, que /
fué generando una actitud reticente para tomar el mercado
exterior como un ambito donde competir mediante exporta-
ciones no tradicionales, agotando asi la posibilidad. de
crear una cultura tecnoldgica de avanzada en terrenos /
ajenos a los regquerimientos internos.

Para definir una estrategia de desarrollo sobre el
factor tecnoldgico y su incidencia en tal proceso es ng
cesario analizar la vinculacién de los actores intervi-/
nientes, reales & potenciales, y conocer su forma de ac
tuar para asi establecer, prospectivamente, las nuevas /
modalidades necesarias.

Se puede ahora establecer una sintesis sobre guienes
son los actores intervinientes en el desarrollo del fac-
tor tecnoldgicd, cuales son sus interacciones, y para el
caso en consideracidén en este estudio gué tipo de cuadro
normative, politicoc y legal es al que deberan ajustarse.

En general los partidipes del proceso son: En el or
den interno, el Estado, las empresas nacionales, publi-
cas, mixtas y privadas, el sistema de ciencia.y técnica,
los nlicleos de articulacién.industrial y las entidades /
financieras. En el ordén ex#ernp los intervinientes son:
las empresas transnacionales y las instituciones de coo-
peracién internacional. hdemas en un ambito mixto, a bar
cante de lo interno y lo externo, actuan las filiales de
las empresas extranjeras y los responsables de la comer-
cializacién internacional tahto en la actividad de trans
porte como en. la de cor;rc;. izacidn propiamente aicha.

La caracterizacidén de los ambitos de actividad no

deben tomarse en forma rigida, ya gue en el mundo actual
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de interdependencia fluida los limites pierden su infle-
xibilidad, y el planteo formulado debe tomarse en senti-
do provisional.

El Estado es quien fija las politicas sobre ciencia
y tecnologia y a través de sus politicas y la operacidén/
de las dependencias propias, entre las que deberia con-/
tarse a las Universidades, incide mediante sus programas
de accidén sobre los desarrollos del factor tecnoldgico.
Dentro de las dependencias, y de una forma menos directa,
el Estado por medic de las Empresas Publicas puede accig
nar sobre la evolucidn de la cultura tecnoldgica. Desde
el punto de vista fiscal y presupuestario el Estado de
fine las condicicnes del proceso de desarrollo del fac-/
tor tecnoldgico incidiendo sobre todo los actores inter-
nos y aln sobre algunos externos,

Las Empresas nacionales son importantes actores res
pecto al factor tecnoldgico por ser guienes en mayor gra
do materializan la demanda, siendo de escasa relevancia/
en el pais la gestidén gque cumplen en cuanto a generacion
interna de nueva tecnologia.

El siétema de ciencia y técnica es un éomplejo de
instituciones publicas y privadas abocadas al desarrollo
de ciencias bidsicas, aplicadas y de eguipamiento técnico,
incluyendo los procesos de formacidén y capacitacidn de
mano de obra, gue en general carecen de una clara priori
‘tacién de lineas de actividad, siguiendo causes en gene-
ral rutinarios, ¢ nuevos dgenerados endégenamente. Las /
Universidades no tienen ura insercidén orgénica estableci
da dentro de este sistema, a pesar de ..ntar en muchos /
casos con equipamiento material y humano eficiente y su-

-

ficiente para muchas tareas posibles.



Los nicleos de articulacidn industrial en el pais,
nacieron aprovechando las exté}nalidades propias de ac
tividades econdmicas complementarias, en un esbozo de
integracidén vertical, y se lo cita como esbozo tanto [/
por no haber sido una practica generalizada, cuanto por
no haber llegado nunca en el sector privado a el desarrollo
de industrias de base con una auténtica integracidn ver
tical--A la nuclearizacidn interempresarial mencionada,
originada por determinantes econdmicas se sumd, en los
dltimos veinte afios, un proceso de nuclearizacidén moti-
vada por intereses financieros y econdmicos de concen-/
tracidén y monopolizacidn, que produjeron vinculaciones/
de caracter horizontal, predominantemente, gue no han
tenido efectos significativos en el desarrollo tecnolo-
gico autdénomo. En qeneral'los nicleos empresarios mas
fuertes estan vinculados institucional o comercialmente
a empresas internacionales que transfieran tecnologia o
Know-Haw que tiende a la disminucidén de la demanda de
la mano de obra, por estar orientadas hacia modalidades
de produccion de capital intensivo.

Las entidades financieras no tienen preferencia en
sus actividades por el desarrollo tecnoldgico, a tal /
puntoc gue no puedé mencionarse a ninguna banca de inver
sién que asuma los riesgos de las investigacicnes y de
sarrollos. La institucion tradicional bancaria asociada
al tema del desarrollc, gue incluye la inversidn tecno-
légica ha sido el BANADE, y en los dltimos afios se cred
ARGENTEC, nucleado alrededor del Banco de la Provincia
de Buenos Aires, en € gue también intervienen otras /
instituciones financieras oficiales.

No existiendo lineas crediticias con tratamiento /

particular para el factor tecnoldégico la incidencia del
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sector finanaiero en su desarrollo no tiene peso, por /
ser el tratamiento dado a cada caso igual gue el corres
pondiente a las operaciones habituales,.

Las empresas transnacionales son poseedoras de tec
nologias modernas que procuran transferirlas en las con
diciones en gue operan, monopélicas o de competencia im
perfecta. Por las condiciones de negociacién, las carac
teristicas particulares de la tecnologia y las condicio
nes internas, © acordadas de uso y mantenimiento, no
siempre son mas adecuadas.

Las instituciones de cooperacidén internacional son,
potencialmente, apoyaturas muy importantes para el ase-
soramiento y desarrollo tecnoldgico, en funcidn de la
vasta experiencia de sus técnicos, y su mejor ayuda se
consigue cuando los requerimientos son planteados en /
términos precisos y concretos. Cuando la apoyatura soli
citada no tiene la especificidad suficiente el auxilio/
gue se brinda carece de efectividad en razdn de gue las
respuestas, concretadas por misiones, estudics, etc. /
caen en las generalidades no operativas, siendo ésta la
situacidén de mayor frecuencia experimentada. Ademds, y
vinculado con las soluciones tecnoldgicas gue se pueden
propugnar es necesario gue la contraparte técnica local
tenga conocimiento suficiente de las alternativas dispo
nibles a nivel mundial, porgue no debe descartarse gque
existan recomendaciones sesgadas por motivos diversos /.
de parte de los agentes de las instituciones de coopera
cidn. '

Las filiales locales de empresas extranjeras sinte
tizan las caracteristicas de operacidn de las empresas/

locales y las extranacionales, potenciando algunos/////
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efectos vinculados con el factor tecnoldgico; sélo en
contadas excepciones se promueven desarrollos tecnold-
gicos particulares, y eso es asi cuando lo requieren /
caracteristicas particulares de la materia prima local,
o ventaijas fiscales. Como el objetivo global empresa-/
rial es la maximizacidén del beneficio central, para /
las filiales se asignan criterios de actividad gue pue
den entrar en colisidn con los intereses nacionales Y
en esas condiciones, es entonces necesario el estable-
cimiento de normas gue impidan atentar contra las poli
ticas tecnoldgicas nacionales; ademas, una practica ha
bitual gue debe custodiarse con celo es aguella por /
la gue los tipos de productos importados O exportados,
y sus precios no reflejan los de mercado.

Los sistemas de comunicacidn tienen importantes /
efectos sobre el factor tecnoldgico, tanto por las fa-
cilidades gue genera para disponer de la informacidn /
técnica para los desarrollos de equipamientos nuevos ,
cuanto por los efectos sobre las actividades en marcha
al servir para "acercar" la demanda a una oferta posi-
bie.

7 '.Una rapida informacidn tiene para ;. .: algunas ac
tividades la virtud de hacer pesible la colocacidén de
los productos (en general perecederos) gue podran o no
producirse mediante la pertinente tecnologia propia a
ceadicidn de'que el sistema de comunicaciones las haga
&iables-

' Los medios de transporte juegan un rol fundamen-/
‘tal:; -paises como el nuestro, tanto por su extensi ./
territorial, cuanto por su ubicacion respecto al resto

de paises del mundo. Los "planos de transporte" medi-/

10
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bles, fundamentalmente, por los costos generalizados, /
incluido el tiempo, pueden determinar la racionalidad /
econdmica de algunos emprendimientos productivos y su
localizacidn. Aparie de gue el transporte en si mismo /
demanda una politica tecnoldgica particular, es un sis-
tema que afecta a las posibilidades del desarrollo tec-
noldgico global.

La comercializacién es una componente esencial del
desarrolloc tecnoldgico, vinculando control y niveles de
calidad de los productos a comercializar, formas de pre
sentacidén y gestidén de ventas, que para el caso del /
pais no sélo no se han desarrollado suficientemente en
el orden interno, si no que en el externo estd restrin-
gido por los requerimientos excesivos gue establece 1la
Ley de promocidn de exportaciones, gue nc facilita la /
existencia y competencia de empresas comercializadoras/
{"tradings").

De la interaccidén entre cada uno de los intervi-
nientes en el sistema tecnoldgice, con cada uno de los
otros con que se tienen relaciones, surge una compleja/
red de relaciones por las que se podria apreciar, en ca
da caso particular, las dificultades para que exista un
sistema tecnoldgico autdnomo. Para el caso de Argentina,
en la dltima década del siglo XX las politicas destina-
das a gue las distintas formas de actividad econdmica /
se orienten a la competencia en el plano internacional,
hacen que todo el sistema, cuando promueva acciones des
tinadas, directa ¢ indirectamente, a la creacidén de tec
nologia se maneje con criterios de rentabilidad econdmi
ca positiva, en el corto o largo plazo, © en su defecto
a optimizar el resultado en las erogaciones en gue  se

incurre para desarrolleos tecnologicos.-
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6.1.1.) PRODUCTIVIDAD:

Por lo sefialado en el punto anterior el preestable
cer criterios como los de: relacidn beneficio/costo; va
lor presente neto; beneficios del primer afio, etc. por
tipo de actividad para la cual desarrcllar tecnologias,
resulta improcedente, en la . medida que la politica eco-
némica actual tiende a que alguno de esos criterios (pe
ro no ninguno) son autoimpuestos por los decisores =]e}
bre financiamiento de los desarrollos tecnoldgicos.

El hecho de gque el mismo sistema tecnoldgico pase
a tener conductas de decisiones naciocnales en términos/
de resultados de las erogaciones, no quiere decir gue
alternativamente no se puedan proponer criterios adicip
nales, que apoyen al fin propuesto, para decidir politi
cas sobre el factor tecnoldgico.

La tecnologia de mayor importancia para los proce-
sos productivos de bienes de muy grande demanda, se /
orientd entre los veinticinco afios anteriores a la sus
titucién de importaciones de insumos bdsices, estratégi
cos, o de gran valor por cantidad de material incluido/
en cada unidad de productd final. Materiales como el
estafic, cobre, etc. han ido sustituyendose por elementos
fabricados en procescs de guimica industrial gue se con
virtid en nueva actividad de punta en los paises centra
les. |

La sustitucidén de insumos naturales por artificia-

les ha sido un proceso que primero afectd a la industria

. fabricante de bienes de usc Jurable. En los momentos ac

tuales el vaticinio malthusiano parece volver a amenazar
a la humanidad, y aparecen dos tipos de soluciocnes, Tam

bién , diferenciadas.



Or. Manus|

Las comunidades de los paises centrales,

cidad de consumo, demanda, cada vez con mayor inte551—
dad productos alimenticios "no quimicos" © "no contami
nados"; denominacidén habitual dada a los alimentos cul
tivados o criados en condiciones absclutamente natura-
les, o bien sin la incidencia de fertilizantes agrogui
micos, hormonas, lluvias acidas, etc. etc. Las comuni-
dades mds pobres y de alto crecimiento demografico ne-
cesitaran alimentos que cubran las necesidades nutri-/
cionales normales y a precios adecuados a su capacidad
adquisitiva. .

Argentina en general, y Cérdoba en particular, /
tiene amplias posibilidades de satisfacer demandas (al
gunas actuales) y futuras tanto de productos alimenti-
cios no quimicos, con alto valor agregado, cuanto de /
alimentos de bajo precio y fuerte contenido nutricioc ,
que sdlo reguieren para su desarrollo y érecimiento de
algunas politicas orientadoras del estado, y entre /
otras cosas, ademds, del desarrollo de nuevas tecnolo-
. gias fac1lmente desarrollables o adaptables.

En cuanto a la produccidn alimenticia orlentada a
los mercados de paises con alta capac1dad de demanda,
los recursos naturales explotables mediante la adecua
da tecnologia son: Productos frutihorticolas adecuados
a la ecologia provincial y de estacionalidad de produc
cién con contraestacién hemisférica. . roduccidn de aro
m&ticas y plantas con propiedades medicinales dque cre-
cen naturalmente, o pueden hacerlo cn condiciohes pro
ducidas por el hombre. Cria de anim~lee f‘ra sustltulr
a la carne vacuna como fuente alimentaria {(ranas, cer-

dos, caprinos, peces, faisanes, etc.etc).
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Produccién manufacturada de alimentos u otros derivados,
en base a elementos brindados por la cria de especies /
del reinb animal (miel y derivados, leche caprina para
guesos, curtiembres de cueros y pieles, hemoderivados /
de sangre animal, compuestos alimentarios o para ferti-
lizantes de restos oseos y de plumas, etc. etc.) Desa-/
rrollo de técnicas de procesamiento, conservacidén y en
vasamiento de alimentos. La gama de posibilidades es de
imposible enumeracidon completa, pero la resefia plantea-
da fija lineamientos para posibles lineas de desarrollo
del factor tecnoldgico que pueden darse en Cordoba.
Respecto a la produccidén de alimentos de bajo pre
cio y alto poder nutricional, los aspectos centrales /
gue deben tener en cuenta son: Coérdoba tiene la mayor /
parte de su tierra Gtil para cultivos é crias extensi-/

vas en explotacidn. Existen zonas no explotadés por fal

ta de agua abundante o de bajo tenor de salinidad. En

importantes zonas provinciales se esta produciendo un
proceso de medanizacién y/0 desertizacidén por el mal ma
nejo de los suelos o de las aguas superficiales.

) 'Lié mejores soluciones para el aprovechamiento de
éuelos erosionades, y/o con cantidades o calidades de
agua inadecuadas, pasa por el desarrollo de-técnologias
de: a) recuperacién de suelos; b) aprovechamiento y re-

cuperacidn de aguas superficiales o subterraneas, y c)

‘Jor desarrollos de iugenieria bioldgica orientados a /

conseguir especies (vegetales o animales) que mejor se
adapten a las condiciones de los tipos de aguas disponi
bl . -
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6.1.2.) OCUPACION:

-

Desde elpunto de vista de los requerimientos socia-
les actualmente mds demandados la generacidn de nuevos /
empleos es uno de los mds sentidos. Las tecnologias desa
rrollables que apunten a la incorporacidén de activida-/
des con nuevas demandas de mano de obra son de dos " cla
ses distintas, una orientada a mano de obra calificada /
para su utilizacidon en procesos de uso interno, y otra
de aplicacidén a requerimientos de bajos niveles de cali-
ficacidn y gque sustituya a maquinaria y equipos. Para /
las dos alternativas sefialadas las actividades o proce-/
sos relegan a un segundo plano la necesidad de aguellas
tecnologias que se materializan en los equipos, maguina-
rias y otros medios de produccidn materiales, con la ven
taja de resultar, como actividades, menos vulnerables a
las condiciones de un mercado (de tecnologia) externo.

Las tecnologias gque mejor cumplen con las condicio-
nes sefialadas precedentemente son, a modo de ejemplo, /
con mano de obra intensiva: Crias en establecimientos en
que se fealizan controles, o modificaciones, del medio
ambiente: avicultura, invérnaderos, con riego controla-
do, etc. Procesos con selecciones manuales: mani confite
ria, seleccidén de frutas, etc. Procesos productivos ma
nuales, semimanuales o artesanales: algunos tipos de te
jidos, de impresiones, de trabajo de madera u otras mate
rias primas blandas, etc. Con mano de obra intensiva no
cal;ficada: en obras de infraestructura y de manejo de
suelos. Industria de const:i” 2cidn, scobre todo de vivien-
das. Tareas de mantenimiento y conservacion de obras de

infraestructura, vial, hidrauliceo, etc. etc.



6.1.3.)

Si bien algunas de las propﬁestas genéricas dadas
co;o ejemplos pueden inducir a pensar que son activida
des que no demandan tecnologias, ello no es asi y la /
experiéncia internacional indica gue la participacién/
de tecnélogos en la modificacidén de procesos producti
vos (habituales y simples) trajo aparejado mejoras sus
tantivas en la productividad y mejoras, también, en /

las estructuras de costos.

LOCALIZACION:

Cérdoba es una provincia con una centralizacidn /
exagerada, respecto al fendmeno de urbanizacién gue se
da en el pais, sin embargo la situacidn pueder ser mo
dificada en un proceso de relocalizaciones que favorez
ca a la zona rural, o a los centros nuevos poblados.
El futuro gobierno provincial dentro de su propuesta /
electoral manifesté la internsidn de promover la des

centralizacidn administrativa, la regionalizacidn de

. los problemas y sus soluciones, la privatizacién de ac

tividades gue no afecten a los monopolios naturales /
del sector piiblico, y el incremento mdximo posible de

transferencia de responsabilidades hacia las comunas y

. municipalidades.

La decisidén gubernamental debe constituirse en el
criterio orientador para la politica tecnoldgica gue
se promueva, con el propdsito de mejorar las condicio-
nes en. que en’icada regién se realizan, o pueuen llegar
a realizarse, las actividades economicas y S'?ié;: .

Seleccionando las regiocnes de la Provincia de Cor

doba con caracteristicas claramente diferenciables,

le
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puede establecerse lo siguiente respecto a demandas tec
noldgicas: '

Traslasierra: tiene una alta potencialidad para el
cultivo de frutas (ahora degradadas por la plaga de 1la
"mosca del mediterraneco"), aromaticas, productos de hor
ticultura que requieran buena insolacidn y agua regula-
da y crias de caprinos, cerdos, abejas, etc. Para el ti
po de actividades que pueden darse se demandara de la /
tecnologia en los campos de la ingenieria genética, la
fabricacidén de aceites, biologia (vegetal y animal) /
aplicada, guimica industrial, hidrautlica aplicada, etc.
ademas de todas las complementarias vinculadas con: :con
centracién, procesamiento, envases, comunicacidn, comer
cializacidén y transporte.

Por las caracteristicas particulares de Traslasie-
rra respecto a la titularidad de los dominios de las /
tierras de posible afectacidén al proceso productivo ,
las técnicas de apoyo a problemas catastrales (aerofoto
grametria, relevamientos satelitarios, etc.) seran de
utilidad. ' '

Norte: La zZona norte de la:provincia padece de un
bajo régimen pluviométrico, ‘v extensas zonas en que la
salinidad de los suelos no hace que se puedan desarro-/
llar las actividades agricblas extensi"aé, habituales /
en el pais, la mineria existente es pobre debido al ba
jo tenor de concentracidn de los minerales explotables.
La pobreza de recursos naturales para las formas tradi-
cionales de explotacidén convirtié a  .la zona norte en

una de muy fuerte expulsidn de poblacidn, haciendo gque

17
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los Departamentos Politicos que la integran sean los de
mas baja densidad demografica. Como corolarioc de lo an-
teriormente expuesto, los sucesivos gobiernos han lleva
do a cabo medidas de asistencia mas efectistas que efeg

tivas que dan como resultado gque en la zona las condi-/

18

ciones de salud son las mas bajas en el orden provincial

y gue los niveles de escolarizacidén tengan las mismas /

caracteristicas.

De acuerdo a la caracterizacidn zonal planteada

las demandas previsibles respecto del factor tecnoldgi-

co seran: Desarrollos de ingenieria genética para hacer

factible cultivos o crias en zonas de alta sSalinidad y
baja humedad (para los gue ya habria experiencias pilo

tos cumplidas).

Técnicas de desalinizacion, y en genral, para apro

vechamiento de aguas superficiales o subterréneas. Pro
cesos para concentracidén de minerales. Ingenieria de /
biologia forestal aplicada a las técnicas de foresta-/
cidén y reforestacidén. Existen ademds otras demandas po
tenciales vinculadas a la cria de especies no demésti-
cas {guanacos, viboras, iguanas, chanchos del monte, /
etc.) y al aprovechamienﬁo de algunos de sus subproduc
tos, fundamentalmente cueros, que pertenecen a una de
manda de varias regiones y que seguramente deberdn ser
resueltas atendiendo a la importancia de la demanda /

agregada total.

Este. y Centro: Sun zonas gue se pueden considerar
conjuntamente desde el punto de vista de las demandas/

tecnoldégicas, gque estdn asociadas con los tipos de ///
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de la pampa humeda, es la zona que estd sufriendo el /
proceso mds intenso de medanizacidn y desertizacidn de

ios suelos a causa de su mal manejo.

Por lo expuesto, las demandas que la zona Sur plan

tea respecto del factor tecnoldgico es de las mismas /
caracteristicas gue las que plantean las zonas Este y
Centro, pero con mas énfasis-en todo lo relacionado [/

con la conservacidén y recuperacion de los suelos.

Sierras: Desdde el limite norte provincial, entre
las rutas: RP 10 y RN 60, y hasta la zona del limite /
noreste de San Luis con Cérdoba, se desarrellan la zo
na serrana mas importante de la Provincia, gque .es la /
mas densamente poblada y donde predominan las activida
des manufactureras y de servicios, antes gue las vincu
ladas con la explotacidén de los recursos naturales.

Las demandas del sector manufacturero son milti-/
ples y ya se vienen manifestando, desde hace mucho /
tiempo , por lo que seria imposible plantearse una /
enumeracidn tentativa de demandas; sin embargo por con
diciones particulares cabe.consignar que Coérdoba tiene
producciones que cubren a toda la gama de transportes/
(ekcepto el maritimo de gran porte), por lo gque la /
asisténcia técnica a dicho sector aparece como directa

mente pertinente.

Sin ser exclusivo, pero por su alta importancia a

nivel nacional, el sector cementero tiene demandas ha
cia el factor tecnoldgico, que no pasan tanto por las
gue se refieren a la fabricacién Jdel , ‘oducto y la ca

racterizacidén de sus propiedades (ya gue esto se .hace

permanentemente en todo el mundo) si no a todos los //
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dmbitos de posible aplicacidn del cemento y sus formas/
mas adecuadas (fibrocemente, suelo-cemento, aglomerados
cementicios, pavimentos, canales, etc.).

Respecto a las demandas del sector de servicios, /
aparece como las mas significativas las vinculadas a
las comunicaciones, socbre todo como actividad complemen
taria de industrias vinculadas con los mercados externos,
y las relacionadas con la actividad turistica, actividad
tradicional en Cérdoba, pero gue no tiene autconomia ya
gue la forma en que la misma puede desarrollarse depende
de las politicas gue se definen en el orden nacional.

Vinculado a las explotaciones actuales o potenciales
de la naturaleza, las relacionadas con la mineria tienen
mas que ver con el proceso de fabricacidén de las rocas /
de aplicacién, y hoy tienen un rumbo de asistencia tecno
légica ya trazada, incluso con participacidén de tecndlo-
gos extranjeros. Otra area de actividad de inmensas posi
bilidades.es el de la forestacidn, que hoy no tiene nin-

guna asistencia tecnoldgica importante.

6.1.4.) INTEGRACION VERTICAL:

Es muy dificil plantear los requerimientos al fac-

tor tecnoldogico desde el punto de vista de la integra-//

‘cién_vertical, ya que la demanda hacia el factor tecnold

gico se ménifiesta desde el punto de vista empresarial /

sin alteraciones respecto a su posible forma de infegra-
cion vertical.

"Dentro de las politicas respecto al factor tecnoléd-

gico es muy importante el cambio de actitudes del dmbito
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empresario para gue sus representantes tengan una mayor
proclividad hacia las demandas tecnoldgicas.

~ El cambio de actitudes es producto de un proceso /
educativo, sobre el gue el sector publico debe procurar
incidir efectivamente.

Los estimulos para llevar a cabo el proceso educa-
tivo necesario pasa por la promocidén institucional de
la asistencia técnoldgica con preferencia hacia indus-/
trias integradas, y eventualmente a través de ventajas
fiscales vinculadas a la demanda efectivizada de tecno-
legia local por mas de una empresa.

Desde el punto de vista de la integracidn vertical
de las investigaciones y desarrollos del sistema tecno-
légico, por mas que lo cientifico y tecnoldgico sea un
dmbito caracterizado por la fluida comunicacién de re
sultados, en el caso particular de Cdérdoba, a la luz de
las respuestas, las encuestas llevadas a cabo, puede /
ser un caso en gue institucionalizando formas de comuni
cacidén directa entre investigadores promueva una mas /
eficiente integracidn vertical de las investigaciones y
experimentaciones.

Se podria ejemplificar con. integraciones verticales
de industrias gue pueden tener actividad en Cordoba, /
sin embargo, parece mds significativo incidir sobre 1la
forma de comunicacién entre investigadores y tecndlogos,
ya que la demanda empresaria se manifiesta siempre hacia
el factor,techlégico, con independencia de su grado ¥y

forma de integracidn.
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6.2. ) CRITERIOS DE SELECCION POR POSIBILIDADES DEL SISTEMA
TECNOLOGICO

En el punto anterior guedan planteadas las causas /
gue pueden originar demandas a satisfacer por el sistema
tecnoldégico. Las originadas en las condiciones naturales,
gque implican ventajas no superadas por adelantos tecnolg
gicos en otras partes del mundo. Las orientadas a crear/
nuevos puestos de trabajo. Las gque atiendan a dar solu-/
cidn a las necesidades regionales, con soluciones adecua
das a sus recursos y posibilidades. Y, las qué promueven
la integracidn vertical, tanto de empresas como de desa-
rrollo e investigacidén tecnoldgica, son las determinan-/
tes principales hacia el sistema.

Algunas causasse fundan en condiciones materiales /
dadas, y otras conllevan en si mismas propuestas politi-
cas para el sector tecnoldégico, que en el presente traba
jo se han adoptado a partir de las explicitaciones perti
nentes que el partido politico,ganador de las dltimas /
elecciones, formulara respecto a ﬁoliticas econémicas vy
de administracidén politica.

La contrapartida de las demandas que emergén respec
to al factor tecnoldgico, esta dado por las condiciones/
restrictivas para que la oferta pueda irse concretando /
saﬁisfactoriamente.

Los factores que en este estudio se tendran en cuen
ta son: existencia de tecndlogos, equipamienté ﬁisponi—/
ble, formas de financiamiento, y condiciones 1egéles—in§
titucionales; gque son los aspectos gue pasan-a*qésarro—/

llarse a continuacion.
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5.2.1.) EXISTENCIA DE TECNOLOGOS :

De acuerdo a las encuestas llevadas a cabo, las con
clusicnes a las gue se arriba sobre existencia o disponi
bilidad de tecndblogos es la que sigue, discriminado por
tipos de actividades.,

Construccidén de viviendas: Cuenta con varios insti-
tutos de actividad no coordinada, con un eje vertebrador
gue es la Facultad de Arguitectura y Urbanismo de la  /
U.N.C. (de ella son egresados la mayoria de los tecndlo-
gos gue realizan investigacidn), con énfasis otorgado a
sistemas de autoconstruccidén y poco énfasis en la inten-
cionalidad de uso de materiales gue impliguen poco costo
de transporte.

_ Preservacidén ecolégica y del medio ambiente: con di
versas instituciones orientadas a investigacidn académica
y propuesta de aplicaciones experimentales en institucio
nes de servicios {fundamentalmente colegios). Hay proble
mas gque por haber crecido sin control, hoy son encarados
por. el poder politico para su solucidn a través de con-/
sultorias externas; v.g. el saneamiento de la Cuenca [/
del San Rogue. Falta una politica que_oriénte_las capaci
dades disponibles hacia los requerimierntos empresarios ,
y hacia la recuperacidn de factores natuxales para la /
produccidén: tierra, agua, flora natural o generada.

Servicios de informdtica: Son varius, eficientes pa
ra sus objetivos particulares y sin cQordinacién de acti
vidades orientadas a estrategias de desarrollo. |

Geologia y mineria: Cuenta con t.a v.. Ja instituciédn,
con respuesta eficiente a las demandas privadas, con las

limitaciones propias de ﬁnarpolitica gubernamental res-/
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tringida a dos tipos de actividades principales, las ex
plotaciones de marmol, y la {concentracién) del mangane
so; también hay una actividad importante en las explota
ciones uraniferas, manejadas por la C.N.E.A. gue por /
falta de una adecuada coordinacidén de control de activi
dades (y efluentes en "Los Gigantes") a la Provincia le
aparejé mas inconvenientes dque beneficios.

Salud y medicina: Cuenta Cdrdoba con varios estable
cimientos muy importantes, (Instituto de Investigacidn/
Médica "M. y M. Ferreyra; Laboratorio de Hemoderivados;
Centro de Microscopia Electrdnica, etc.) gue actuan de
acuerdo a fines propios, no coordinados y con solapamien
to de actividades en muchos casos.

Farmacia: Existen diversas dependencias de labor /
eficiente para sus fines particulares. Las del sector /
publice procuran fabricar {en base a monodrogas) medica
mentos crientados a su consumoc directo, sin existir po
liticas de expansidn o integracion de las demandas de
todo el sector publico. Los reguerimientos del sector /
privado se materializan casi con exclusividad a la Fa~/
cultad de Ciencias Quimicas de la U.N.C.

Astronomia y Fisica: Con respuesta eficiente a de-
mandas gue no responden a requerimientos de una politi-
ca orientada al desarroilo econdmico.

Agricultura, ganaderia 'y granjas: Son &reas en que
existen eguipus técnicos pertenecientes con exclusividad
al sector publice, que atiendenva la solucidn de los [/
problemas que reportan el mayor rédito politico en el
corto plazo. Sus aCClOHeb no responden a una propuesta/
global, coordinada y de largo plazo, por lo que hay te-

maticas que nunca han sido abordadas.
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,Electricidad y alta tensidén: Es un &rea cubierta /
con eficiencia por un laboratorio creado ad-hoc por la
Empresa.Provincial de Energia y la Universidad de Cdrdo
ba, que simultdneamente atiende a demandas privadas ex
traprovinciales y es subutilizado dentro de la Provin-/
cia.

Materiales: Existe dentro del sistema tecnoldgico/
una adecuada capacidad de respuesta en investigacion de
propiedades de los materiales: ceramicos, metdlicos y
magnéticos; con posibilidad de extender el estudio a /
otros posibles. La demanda real actual es baja, posible
mente debido a los bajos niveles de los controles de ca
lidad imperantes.

Aclstica y luminotécnica: De las actividades del /
Centro de investigaciones existente, perteneciente a la
U.N.C. puede darse exactamente lo mismo que lo plantea-
do respecto a investigacidén de materiales.

Transporte; Existen dos instituciones gue trabajan
mas sobre el area de transito (y dentro de éste prefe-/
renciando el auto movilistico) que para toda la temdti-
ca del transporte, y con orientacién mas académica gue
destinada a la aplicacién. A

Existen centro de investigacién con posibilidades/
‘de prestar un apoyo importante en auxilio del sistema /
tecnolégico, cumpliendo servicios de apoyo (organiza-//
cién,“administraciénf computacién,-financiacién, evalua
cidn econdmica, etc.} al sistema o al sector productivo,
pero cuyas.tareas'actuales no.permiten incluirlos como/
cumpliendo a;tiv%:l&eéfﬁtiles al desarrollo econdmico /
del sistema tecnoldgico..

'Formacion de recursos humanos: Las instituciones//
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educativas en su mayoria cumplen una funcidn dtil al de

sarrollo de un sistema tecnoldgico, pero lo hacen sin /

adecuada coordinacidn, gque lleva en muchos casos a super
posiciones injustificadas.

Ademds de los sectores del sistema tecnoldgico que
se enumeraron, como una paradoja existe el Instituto de
Promocién Industrial, cuya actividad casi excluyente es
realizar encuestas (trimestrales) conjuntamente con las
U.N.C. y la U.N.R.C., y no lleva a cabo ninguna tarea /
vinculada con el desarrollo tecnoldgico. _

Los sectores que se enumeraron, con todas las limi
taciones gue pudieran tener deben ser considerados como
agquellos en gue existen tecndlogos disponibles, o por /
capacidad de qguienes cumplen las tareas, o bien porque/
sobre la base institucional existente en un plazo rela-
tivamente breve, pueden formarse o incorporarse los re
curses humanos necesarios.

Es bueno tener en claro, ademds, gue hay areas o /
problematicas no cubiertas (La industria del mani no
tiene ningin apoyo particular del sistema tecnoldgico),
otras cubiertas parcialmente (Los -desarrollos sobre fo
restacién o reforestacidén son absolutamente parciales)y
otras en que nunca fueron abordados institucionalmente/
(acuicultura), de lo que se desprende gue la principal/
falencia pasa por la falta de politicas, planes y pro
gramas antes gue de déficits de”persohal calificado.

Equipamiento: En términos globales puede estable-/
cerse que las dos terceras partes dei sistema tecnolégi
co acusa falta de equipémiehto{-la u,féefa paErte que no
presenta requerimientos insatisfechos esta compuesto /

por instituciones gque prestan o pueden prestar servicios

- ——
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auxiliares, y cuatro dependencias con actividades orien-
tadas a trabajos experimentales en el medio ambiente na
tural. Ademds tampoco acusa déficits de equipamiento el
Centro Experimental de la vVivienda Econédmica, que'conjug
tamente con la Direccidén de Granjas (del Min. de Agricul
tura y Ganaderia de la Provincia) son las unicas dos ins
tituciones del sistema tecnoldgico que prestan servicios
directos a la actividad productiva sin déficits en su
eguipamiento.

De lo anterior se desprende que, en general, y para
las actividades de investigacidén de mayor repercucidn en
el sistema productivo las condiciones del equipamiento /
son insatisfactorias.

Salvo para dos casos particulares (Laboratorio de /
Investigacidn Aplicada y Desarrollo Electrdnico, y Far
macia Central y Esterilizacidn, ambos de la U.N.C.) en
que existen déficit de equipamiento, pero no presupuesta
rio, en todos los otros casos,las insuficiencias de los

equipos van acompafiadas de falta de presupuestos adecua-

"dos para el cumplimientc de sus tareas habituales.

Si la falta de presupuesto como fendmeno acompafian-
te al equipamiento es generalizable a instituciones pu
blicas y privadas, la conclusidn es gque los responsables
del financiamiento no pueden satisfacer la demanda por /
falta de recursos, o no la gquieren satisfacer por no con
cederle importancia, cabiends una tercéra alternativa, /
gue es gue los servicios que él sistema presta. scn cobra
dos a precios no remunerativos. . '

Cualguiera de las hipéﬁesis implica'aha falta de [/

‘control de la gestidén de resultados, en el largo plazo ,
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Dentro del gmbito provincial existe un Consejo de /
Investigaciones que dispone de fondos para becas y subsi
dios, que si son repartidos fomentando investigaciones /
de acuerdo a politicas gue al respecte se fijan. La mag
nitud de los montos es reducida, por lo que la asevera-/
cién del parrafo precedente no se invalida, y como ademds
becas y subsidios estan orientados a personas y equipos,
antes gue a instituciones, la continuidad del esfuerzo /
en el fomento de investigaciones para el mejoramiento [/
tecnolégico no siempre esta asegurado; un hecho agravan-
te de lo sefialado se da por la circunstancia de que no /
toda beca o subsidio estd orientada al desarrolleo del [/
factor tecnoldgico.

La Municipalidad de Cdérdoba integra con su Farmacia
el sistema tecnoldgico local dentro del sector publico ,
pero es de destacar que sus objetivos apuntan sélo a dis
minuir los costos de medicamentos a usar en su Hospital/
de Urgencias y en la Asistencia Pldblica, y en general /
puede afirmarse que su financiamiento se asegura presu-/
puestariamente en forma satisfactoria para los fines per
seguidos.

La cantidad mdas numerosa de edpendencias del siste-
ma tecnoldégico del sector publico estd integrado por de
pendencias de la Universidad Nacional de Cdérdoba, gque pa
dece, ccmo todas las Universidades, deficiencias presu-/
puestarias, limitaciones (por Ley de Contabilidad y demo
ras de transferencias de parte del Tesoro de la Nacidn}/
para un uso eficiente de los recursos presupuestarios, y
un alto grado de incordinacidén en las politicas de cien-
cia y técnica entre dependencias de la propia_Universi-/
dad, o entre cualguiera de esas dependencias y el resto

del sistema tecnoldégico local.
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0 un,no tenerlos en cuenta si el seguimiento fue realiza-
do. 5i la actividad de los tecndlogos es rentable en tér-
minos de racicnalidad econdmica no podrian dejar de tener
presupuestos suficientes. Si las actividades no son renta
bles, las mismas en el largo plazo, deben ser modificadas
o anuladas. Si las retribuciones a las prestaciones no /
son suficientes es sefial de gue el control de resultados/
no se lleva a cabo.

Por el azonamiento desarrollado debe concluirse que
en realidad lo gue no se hace es llevar un ajustado pro-/
grama de control de la gestién del sistema tecnoldgico, /
lo gque es parte importante para que el mismo no se desarro
lle progresivamente, lo que sélo puede modificarse acele-
radamente con el establecimiento de politicas y programas
para con el sistema, que preferentemente y de acuerdo a
experiencia fordnea deberd ser consensuada o acordada en

tre los sectores publico y privado.

FINANCIAMIENTO:

Las instituciones componentes del sistema tecnoldgi-
co no tienen formas de financiamiente que les permita su
perar los estrangulamientos presupuestarios con relativa/
facilidad, o con un alto grado de previsibilidad.

Por el resultado obtenido en las encuestas realiza-
das, se desprende que dentro del sector publico algunos /
organismos dependen del Ambito provincial, gue en funcidn.
de sus posibilidades presupuestarias, antes -que po:-poli
ticas para desarrollos e investigacidn tecnoléglca;*_éig;
na los fondos presupuestarios, éh.la mayoria de los casos

en forma insuficiente respecto a las necesidades.
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Del Ambitosuniversitario hay dependencias dedica-
das a la investigacidn aplicada (v.g. en C. Quimicas e
Ingenieria) que tienen satisfactorias formas de financia
cién extrapresupuestaria por los servicios prestados al
sector productivo local y ain otras gque tienen programas
continucs de financiacidn externa (v.g. Centro de Micros
copia Electrdnica) debide al buen nivel de sus respues-/
tas técnicas en los programas llevados a cabo.

Las instituciones gque componen el sistema tecnoldgi
co sin pertenecer al sector publico son pocas y padecen/
la suerte general de tener dificultades para su financia
cién.Es de destacar gue ninguna empresa, ni publica ni
privada, tiene un Adrea de investigacidn aplicada o de de
sarrollos tecnoldgicos; de entre ellas algunas importan-
tes como Renault S.A., Sevel, Fabricaciones Militares de
Rio III; suelen recurrir, asistencialmente, a la demanda
de asesoramiento para la ingenieria de procesos peroc no
cuentan con areas propias orientadas al desarrollo de /
tecnologia.

La Empresa Renault S.A. tiene una escuela técnica /
gue puede ser considerada como el uUnico gasto permanente
que el sector productivo privado lleva a cabo voluntaria
mente en favor del sistema tecnoldgico.

De lo resefiado surge como una necesidad generar for
mas de financiacion del sistema tecnoldgico, gque se mate
rialicen a través del sistema fiscal, como forma més~efeg
tiva y que deberdn surgir de las decisiones politicas /
del sistema legislativo y ejecutivo provincial, a concre
tarse en cada Ley de Presupuesto anual, ademés de las /
gestiones y propuestas gue los legisladores provinciales

cumplan en el Congreso Nacional.
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Una institucidén inexistente en_el orden nacional es
el de la banca de inversidn, que recién ahora - a media-
dos de 1991 - va perfildndose como posible, en funcidn /
de la politica econdémica nacional en curso. 5i se crean
condiciones favorables y el estado, nacional y/o provin-
cial, lo promueve dentro del sistema financiera general,
podrén existir entidades financieras que incorporen para
sus ahorristas la alternativa de hacer sus depdsitos con
riesgos (y tasas) variables para financiar desarrollos /
de tecnologia aplicada, cuyos rendimientos provendrdn de
los resultados, ponderados, del "paguete" de desarrollos
promovidos. La institucidén financiera posible (banca teg
noldgica) exige tanto una decisién politica de promocidn
de parte del poder politico, cuanto una readecuacidn de/
las Areas gue en las instituciones financieras hacen eva
luacidén de inversiones, ya gue ahora pasaria a incluirse
a los desarrcllos tecnoldégicos como una inversidn de /

riesgo adicional a considerar.

6.2.2.)} MARCO LEGAL:

La estructura legal relevada dentro del ambito pro-
vincial como sustento del sistema cientifico tecnoldgico,
nos presenta una evidente dependencia del ordenamiento le
gislativo y politico nacional, atendiendo a 1la naturaleza
y contenido de las materias involucradas.

Desde esta perspectiva, tanto la Ley Nacional N°. //
22426 de Transferencia de Tecnologia, como la 23877 de In
novacidén Tecnoldgica ambas actualmente en discusidén parla
meﬁtaria sobre su eventual reformulacidn, son las referen
cias obligadas para el diagnéstico de la realidad juridi-

ca imperante.



En la 6ptica provincial, merece regsaltarse la impor
tante formulacidén y avance que sobre la materia supone/
la sancidén de la nueva Constitucién de Cérdoba (1987), /
en cuyo articulo 64 asigna como funcién estatal insosla-
vable la .de fomentar e impulsar el desarrollo de la cien
cia y la tecnologia como elemento indispensable para el
desarrollo regional.

El texto constitucional garantiza la participacidn/
de todos los ciudadanos en el aprovechamiento de los ade
lantos tecnolégicos, insinuando una linea de reconocimien
to comunitario para el usufructo de los logros cientifi-
cos, inédita a nivel naciocnal por su envergadura consti-
tucional y filosofia conceptual.

Es evidente que el dispositivo relacionado necesaria
mente debe ser completado con las normas reglamentarias/
gue posibiliten su aplicacidn operativa como elemento di
namizante del incipiente sistema cientifico tecnolégico/
relevado a nivel provincial.

En tai aspecto, resultaria conveniente impulsar 1la
sancidn de una norma provincial gque_ posibilite la regio-
nalizacidén de las actividades publicas, interactuadas /
con los sectores productivos mds relevantes de cada re
gidn.

asi mismo, la creacidn y/o promocidn de centros de
investigacidn directamente vinculados con el sector pro
ductivo, mejorarian sensiblemente las relaciones infer—/
sectoriales meritdndose adecuadamente la asignacién  de
recursos por los impactos y sus eventuales tasas de re-/

torno de bienes y servicios.
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La participacidén comunitaria en los avances t%Fnolé—
gicos, debe traducirse en el mejoramiento en la calidad /
de vida, y ello sdlo sera factible de alcanzar mediante /
la generacidén de sistemas productivos cuantitativamente /

mas accesibles y cualitativamente mas superados.

6.3.) CRITERICS OPERATIVOS INSTITUCIONALES:

El planteo precedente apunta a una modificacidn den
tro del &mbito en que el sistema tecnoldgico se desen-//
vuelve, pero apunta a un problema de logistica para el
sistema, como es su forma de financiamiento, antes gue a
un problema institucional, pero desde el punto de vista
funcional permanente en diversas partes de este estudio,
se sefiald un aspecto crucial como es la falta de politi-
cas y de coordinacidén entre las instituciones del siste-

ma .

Esta falta de coordinacidn representa una crénica / -
dificultad paia la estructuracidn del sistema cientifico-
productivo, situacidén qgue ha impedido alcanzar resulta-/
dos mas alentadores en la definicidn de las politicas pa

blicas y sectoriales.

En la experiencia local, diversos intentos por gene
rar mecanismos de interaccién fluidos han permitideo mejo
rar las pautas de relacionamiento entre los protagonis-/

tas del sistema.
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A modo de ejemplo de nueﬁos resultados en la coordi
nacién sectorial para la solucidn de problemas, puede ci
tarse a la "Mesa Coordinadora Econdmico-Social", puesta/
en marcha a partir de 1984, con tan buenos resultados [/
que resultd institucionalizada en la nueva Constitucidn/
Provincial de Cérdoba. La habitualmente conocida como
"Mesa Coordinadora" estd integrada por representantes /
sectoriales de las actividades econdmico-sociales mas im
pertantes: camaras, gremios, partidos politicos, y reprg_
sentantes del gobierno, que convocados {por el gobierno
o por mecanismos establecidos de autoconvocatoria) fijan
criterios o propuestas para la solucidén de los problemas
gue generaron la convocatoria. Si bien las propuestas no
son vinculantes, como guienes las acuerdan, son en gene-
ral representantes, directos o indirectos, de los intereg
ses en conflicto, el resultado es gue las soluciones de-
seadas se concretan con bastante celeridad.

Por analogia a lo econdmico-social, puede promover-
se un sistema institucionalizado para el factor tecnold-
giéo,'en-el‘qUe se encuentren los oferentes, representan
~tes de los tecndlogos; los demandantes, representantes /
del mundo empresarial; los gremialistas, interesados en
las condiciones ‘de trabajo (cantidades y calidades) gque
el factor tecnoldgico genera; y los funcionarios del go
biernoc gue son guienes deben definir e implementar las /
politicas sobre el factor tecnolédgico.

Para lograr una solucidn a la falta de coordinacidn
constatada en el sistema tecnoldgico requiere nuevas for
mas insuituéionales de organizacidn y coordinacidn uel
sistema, lo que implica la necesidad de formular los mar
cos legales necesarios, por adecuacidén reglamentaria de
la legislacidén vigente, o bien por la sancidn de una nue

va legislacidén "ad-hoc".
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Del andlisis pormenorizado de las encuestas realiza
das en todas las instituciones gue componen el sistema /
tecnoldégico, las conclusiones fundamentales a las que se

arriba son las siguientes.

I) La responsabilidad con gue se asumen las tareas, en /
cuanto a la intension de incidir sobre la realidad por /
efecto de los resultados de la investigacidn, son muy va
riables, oscilando entre un compromiso social pleno y un

desinterés practico acentuado.

II) Falta coordinacién y complementacidn entre los compo
nentes del sistema, y la definicidén de objetivos globa-/
les en niveles {(politicos) superiores; gue responden a
marcos jurisdiccionales distintos (Sector Puablico: Muni-

cipios, Provincia y Nacién y Sector Privado).

III) El. cuerpo de tecnologos disponibles es suficiente /S

en cantidad y calidad y en los casos en que existen défi

‘cits los mismos son superables dentro del mediano plazo.

Existen otras conclusiones mencs generales, gue se¢
tratan en los puntos gue siguen, y sobre las anteriores/

las recomendaciones pasan para las dos primeras, por La

‘necesidad de institucionalizar una instancia de coordina

cidén, como se planted en el punto anterior, gue ademds /
lieve a cabo el control de gestidn del sistema gue CGebe-

ra ser difundido entre las instituciones afectadas.
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Respecto a la udltima conclusidén general, es fecomeg
dable que el organismo de coordinacidén periddicamente f3i
je un programa de formacidn de recursos humanos, de /
acuerdo a los objetivos perseguidos y metas definidas, y
establezca las propuestas de financiamiento, a las que/
el gobierno provincial procurard atender por medio de /
cauces de financiamiento resueltos legal o institucional

mente.

ASPECTOS LEGALES:

En funcidn del esquema legal enunciado al estable-/
cerse los criteiors de seleccion, debemos resaltar la ng
cesidad de profundizar la definicidédn reglamentaria del /
dispositivo constitucional. En tal sentido, la formula-/
cidén de un sistema provincial regionalizado de ciencia y
tecnologia aparece como un mecanismo iddneo para el ade-
cuado diagnéstico de los instrumentos finales de integra
cién y la posterior formulacion de las politicas promo-/
cionales que correspondan a cada sector.

Dentro del mismo esquema la posible integracidn del
sector cientifico puede ser canalizada mediante la ini-/
ciativa de convenios-leyes jue asocien a los distintos /
niveles de la investigacidén v el conocimiento (gobierno-
universidades—-centros de investigacidn-fundaciones y aso
ciaciones civiles, etc) como un primexr paso para el in-/

tercambio con el sector productivo..



> -

38

La generacioén de centros especiales para el, desa-/
rrolle de procesos innovativos, puede ser otro de los
instrumentos convenientes a evaluar, orientacidén en la
cual el gobierno de la provincia ya ha desarrollado al

gunas experiencias.

En el marco nacional, a la ya expresada y debatida
Ley 22426, deben sumarse las novedosas expectativas gue
el sistema propuesto por la Ley 23877 (Promocidn y fo-/
mento de la innovacidn tecnoldgica) despierta en el con
texto de las gestiones provinciales, habida cuenta de
las definiciones en ella contenida y de los instrumen-/
tos financieros que su efectiva implementacién pone en

marcha para la promocidn de proyectos innovativos.

A todo 1lo expresado, deben sumarse las medidas de
neto corte arancelario y fiscal que deben adecuarse ar-
ménicamente para facilitar la gestidn productiva asocia
da a la tecnoldgica.

Diferenciadamente el actualizado debate que a ni-//
vel nacional se estd desarrollando sobre el perfil insti
tucional que debe asumir el sistema federal de ciencia y
tecnologia, resulta de suma trascendencia para la norma-
tizacidn y ensamble de los distintos estamentos acadeémi-
cos y promecionales gue coexisten en las distintas juris
dicciones. ‘ .

Este debate se traduciré necesariamente en una refor
mulacidén legislativa que asigne nuevos roles y funciones

a los actores del esquema nacicnal.
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7.2.) ASPECTOS ORGANIZATIVOS Y FUNCIONALES:

Desdde el punto de vista de los aspectos organizati
vos las conclusiones generales han sido formuladas, pero
cabe agregar, especificando, que dentro de los represen-
tantes del sector politico en el cuerpo de coordinacidn/
deberan incluirse representantes del Gobierno Central vy
de la Municipalidad de Cdérdoba, ademas de los del Gobier
no de la Provincia., Lo deseable respecto a representa-//
cidén del Gobierno Central es gue sea asumida por funciona
rios del CONICET y de la Secretaria de Comercio e Indus-
tria simulténeamente, de forma de contar con representan
tes de las Areas creadoras y demandantes de tecnologia.

Desde el punto.de vista funcional, ademas de las //
instancias de nuevas formas de funcionamiento -gue el ente
coordinador que se propone debe definir, es necesario es
tablecer las areas de desarrollos a encarar preferentes,
gue de acuerdo a los analisis planteados en el punto 5) /
son los siguientes:

* Tecnologia de la construccidn, con aprovechamiento de /
materia prima u otros insumos con costos de transporte
minimos y/o de generacidén del mds alto valor agregado /

posible.

* Ingenieria bioldgica, aplicada a mejorar las condicio-
nes de produccidn vegetal y animal con sistemas inten-

sivos 0 extensivos.

* Tecnologia ecoldgica, denominacion {novedosa), que in-
corpora a las multidisciplinas dtiles a la conservacion
y mejoramiento del medio ambiente en lo referente a con
diciones de produccién y salud (vegetal, animal y huma-

naj.
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Tecnologia para fabricacidn y conservagion de alimen-

tos.

Tecnologia para el aprovechamiento de derivados del /
faenamiento animal y de cosechas con subproductos re
cuperables.

Tecnologia aplicada a medios de transporte,

Tecnologia de la industria del mani, y otras oleaging

sas.

Tecnologia de la industria lactea.

Tecnologia gquimica, farmaceutica e industrial.
Tecnologia de ingenieria de procesos, gue exige la in
corporacidén de tecndlogos gue hoy trabajan aisladamen

te, sin integracidn ninguna al sistema tecnoldgico /

existente.
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Tecnologia para la acuicultura y la actividad forestal

en todos los aspectos particulares vinculados a la /
respuesta del medio ambiente, y gue excede a las actl
vidades planteadas en el segundo punto.

Tecnologia de la magquinaria ‘agricola, que se plantea/

tanto- por gue en Cérdoba existen numerosas empresas /

dedicadas a esa actividad, cuanto porgue en casi todos

los casos es posible mejorar los rendimientos de los

eguipos que hoy se producen.

3



Para toda la gama propuesta de fecnologias de desa-
rrollo preferente, existe una base disponible de mano de
obra calificada que puede llevar a cabo las tareas, por/
lo menos, el comienzo de las mismas, dentro de nuevos [/
criterios organizativos y funcionales que, aparte de los
derivados de las actividades del ente coordinador, en la

mayoria de los casos resultaran autcoimpuestos.

7.3.)ASPECTOS FINANCIEROS:

Si bien los recursos son escasos en la actualidad ,
como lo demuestran las respuestas a las encuestas reali-
zadas; en la medida en gue se promueva una fluida comuni
cacidn entre tecnologos se evitardn las superposiciones/
de gastos y experimentaciones injustificadas. Si se -/
acuerdan lineas de investigacidn preferentes y priorita-
rias se omitiran gastos en lineas de investigaciones y
desarrcllos que pueden no realizarse o postergarse.

Ademds de la minimizacidn de gastos por reducir los
campos de actividades por pricritacidn o coordinacidn, /
serd necesario crear formas de financiamientos adiciona-
les, que pueden lograrse por legislaciones impositivas /
gue permitan exenciones fiscales compensatorias a eroga-~
ciones destinadas a financiar desarrollos tecnoldgicos /
{dentro del sistema), o bien por nuevas formas operativas
de las entidades financieras, gue podrian‘pésaf a cener/ -
en el desarrollo de tecnologias aplicadas formas de inver
siones (simulténeaménte financieras y cde riesgo} con ta-
sas de interés variable en funcidn de resultado:, y ;_de
demandaran nuevas modalidades de los eguipos técnicos de
evaluadores del sistema bancario y.financiero t:adicio—/

nal.



los problemas financieros del sistema tecnoldégico deman

Ademds de lgs aspectos técnicos que la solucidn de

dardn y gue pueden resolverse mediante un marco legal /

pertinente y formas operativas de acordamiento de crédi
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tos (para desarrollos tecnoldgicos) de mayor compleji-/
dad, la propuesta delineada es Util al objetivo persegui
do de hacer gue todo el sistema social internalice la

necesidad de mejoramiento y eficiencia

légico para cubrir el propésito de lograr un desarrollo

econdmico significativo.

7.4.)ASPECTOS FISCALES:

En el punto precedente, al tratar losproblemas fi-

nancieros se incursiond, de hecho, en los aspectos fis-

cales, ya gque se recomendé buscar solucidn a los proble

mas

gue
los
nen
por
les

financieros mediante disposiciones gue afectan a /
criterios fiscales, y que cada afio se materializa-/
en cada Ley de Presupuesto Provincial.

.La legislacidn fiscal provincial no es la dnica /

afectard al sistema tecnoldgico, y se entiende que

criterios sustentados para el orden provincial tie-

causas seguramente generalizables para el nacional,
lo que es recomendable gque los legisladores naciona

que representan a la Provincia de Cérdoba, impulsen

el mismo tipo de medidas que las que agui se promueven/

en el Congresoc de la Nacidn Argentina.

del sistema tecno
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