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"BL FACTOR TECNOLOGICO EN LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

INTRODUCCION:

El objeﬁivo del presente trabajo es llegar a estable
cer conclusiones y recomendaciones para la seleccidn y promocidn/
de actividades econdmicas en la Provincia de Cdrdoba, en las que
la incorporacién de tecnologias superadoras de las actuales en /
uso, sea una alternativa valida a partir del apoyo que el sistema

tecnoldégico existente puede brindar para su concretizacidn. -

El esquema planteado para el desarrollo del estudio
es el de una concretizacidn progresiva, que va fijando los ele
mentos que condicionan las posibilidades reales que tiene la Pro
vincia de Cordoba, en la actualidad, para préducir camblios en su
actividad econdémica, donde el factor tecnoldgico sea coadyudante

de las propuestas, antes que limitador & distorsionante.-

Es.asi gue, conforme al plan de trabajo presentado,
en el Cap. I se analizan los antecedentes histéricos, referidos
a las modificaciones que el daserrollo y aplicacién de las inno-
vaciones tecnolégicas introducen en las‘hctividades de los espa
cios econdémicos integrados. Partiendo de lo mas general, la tota
iidad del fendmeno a escala del sistema econdémico mundial al gque
se intégra América, hasta llegar a lo parﬁicular, como es la si-
tuacion de Coérdoba hoy respecto a su estructura regional de acti

vidades vinculadas a las del resto del Pais.-

El Cap. il sirve para analizar la realidad mundial/

actual, a través de la consideracidén de los factores econdmicos,

s
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politicos e idioldgicos que en los Gltimos veinte afios han marca
do las condiciones dentro de las cuales puede desarrollarse cual

quier actividad econdémica de relevancia.-

Dentro del marco de la realidad mundial, Argentina/
ha experimentado un proceso modificatorio de su actividad econd-
mica, acentuado en los ultimos guince afios; en el Cap. III se
analizan los factores externos e internos gue son causa de ta
les cambios, como asi tambien elementos nuevos gue pueden condi-
cionar el futuro desenvolvimiento de la actividad econdmica de /

la Argentina, como el denominado "Pacto Federal®, entre otros.-

Para la realidad dada, mundial y de la Argentina, /

en el Cap. IV se considera el tema de la transferencia de tecno-

logia en cuanto a factores gue en la misma intervienen, su impor
tancia dentro de la toma de decisiones,; y las politicas posibles
en .cuanto a gama o espectro de alternativas, con sus pro y sus /
contras de consideracidén Util para la posterior toma de medidas
de parte del poder politico.- -

En el Cap. V se explicitan los elementos significa-

tivos para el tema en estudio de la situacién de Cérdoba; Factg

res condicionantes infraestructurales, significacidén econdmica /
de los sectores de actividad, las diferencias regionales y el

sistema tecnoldgico disponible.-

+
H

| En funcidon de tedos los elementos antecedentes, en
el Cap. VI se establecen los criterios de seleccidn de las acti-

vidades econdmicas en las que el factor tecnoldgico puede ser im
'
pulsor de las mismas, teniendo en cuenta las restricciones y con

dicionamientos limitantes de orden Juridice - Institucional

it
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y de posibilidades del mismo sistema, como asi también objetivos
COmplementariés'Qué‘tiEnen que ver con las politicas sociales vy

especiales de instrumentacidén posible.-

En la parte final del trabajo, Cap. VII, se estable
cen las conclusiones y recomendaciones, teniendo en cuenta los /

aspectos legales, organizativos y funcionales, financieros y fis

cales.-

Para los andlisis pertinentes al sistema tecnoldgi-
co exXistente en la Provincia de Cdrdoba, planteados en los Cap./
Vv y VI, se efectuarad un relevamiento por medio de encuestas, a
fin de tener pardmetros homogeneos para la consideracién de cada
institucidn susceptible de pertenecer al sistema tecnoldgico, vy
la riqueza de la informacidn serd funcidn del celo en las

puestas de cada responsable de las mismas.-

res—



T .- ANTECEDENTES HISTORICOS:

Desde que el hombre dejé su estado de salvajismo ab
soluto, donde sus extremidades y dientes eran, simultdneamente ,
sus Unicas armas y herramientas hasta el presente, el llamado /
factor tecnolégico lo acompafié a lo largo de su evolucidn.- Deg
de el primer y mds elemental “"raspador" a la méas simple "punta"/
de piedra - suponiendo que esas hayan sido sus primeras herra-
mientas hasta el Gltimo y mds sofisticado equipo cibernético, pa
sando por todos los instrumentos, herramientas, equipos y magqui-
nas que el hombre utilizé; en todos los casos éstos fueron los
apoyos tecnoldgicos que, por un lado, posibilitaron su evolu-—
cién en el dominio de la naturaleza y por otro condicionaron las
formas de sus relaciones sociales alrededor del proceso de pro-

duccidn de los bienes y servicios necesarios.-

Toda sociedad, de la gue puede tenerse una referen-
cia cierta de su pasado contdé con una tecnologia determinada, y
por las constantes vinculaciones entre esos antiguos tipos de so

ciedades se verificaron formas de transferencia tecnoldgica.-

cuando las tecnologias eran simples, dtiles y se /
contaba con leos recursos para su fabricacidn, las mismas fueron
adoptadas & adaptadas por parte de las sociedades que no las po
seian. Son raros los casos en gue una nueva tecnologia disponi-/
Ble y Util no se haya desarrollado y utilizado, como pueden ser
Ya "mdguina" a vapor de Heron, o la rueda de juguetes méviles de
los mayas*, y en esos casos hay circunstancias & hechos de la
realidad social y ecdéndémica qua permite explicar dichas excepcio

nes.-

% « José Babini - Historia Universal de la Ciencia y de la Técni
ca - C.E.A.L. fasciculos - 1978 Bs. As.-
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Cuando las nuevas técnicas no eran transferibles /
sin costo, por partidularidades o complejidades, y se hacia im
posible su uso por parte de las sociedades, que no las poseian ,
se generaba una relacidn de supeditacidn (o de dominacidn visto
desde la contraparte} entre dos sociedades; cuando el distinto /
"saber" tecnoldgico involucraba a actividades incidentes sobre
las formas de manifestacidén del poder en la relacidn entre socie
dades, gquedaba marcada una diferenciacién y un tipo de hegemonia
qﬁe se constituye en un dato imprescindible para conocer la his-
toria de los pueblos o socicdades, si el enfoque, ademds de lo

factual tiene en cuenta lo estructural.-
De la concepcidn expuesta surge la conveniencia de

considerar los antecedentes histdricos sobre tecnologia y regio-

nalizacidn, como introductorios al tema del estudio.-

TECNOLOGIA:

El periodo mds extenso que para el presente trabajo
puede considerarse, es el gque arranca del descubrimiento de Ame-
rica, con sus condicionantes inmediatos anteriores, pues a par
tir de ésa fecha es cuando se genera una relacidn permanente en
tre dos culturas, gque por su interaccidn se van complementando y

condicionando. -

En el descubrimiento y conquista de América las con
diciones econdmicas de Europa, y €l desarrollo técnico alcanzado
y su posterior evolucidn, se ven signados por una permanente in
terdependencia, como lo seflala Rey Pastor*, con periodos caracte
* - La Ciencia y la Técnica en el descubrimiento de América - Es

pasa - Calpe Arg. S.A. Coleccidn Austral-Vol.30l-Tercera Edi
cidén 1951 Bs., As.=- :
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rizables, hasta nuestros dias, por desarrollos tecnoldgicos, que
sequn quien fuera el poseedor caracterizd el tipo de relacion f

econdmica y politica gue tuvo nuestro Pais.-

CONDICIONANTES EXTERNOS DE PERIODIZACION:

En algunos aspectos importantes del uso de la técni™™

ca al servicio de su usufructo social, las culturas precolombi-/
nas eran mas eflicientes gue las europeas; a modo de ejemplo pue-
de citarse a los sistemas de ‘captacidn 5 y distribucidn de /
aguas regantias o potables, aila fundicidn artistica de oro, etc:
pero la forma de dirimir las relaciones de poder entre indigenas
y conquistadorces pasaba por la prdctica bélica, en la que los
ultimos contdban con una tecnologia mds eficiente que determind/
el resultado final del proceso de conguista y colonizacidn.-
Debe mencionarse, ccomo un tema gque mas adelante se
rd tratado con mayor grado de detalle, que la implantacidén de /
nuevas tecnologias, introductcras de modificaciones radicales en
los procesos productivos, la mayoria de, las veces se constituyd
en factor disgvegante de formas culturales preexistentes; prue-
bas contundentes de ello pueden ser los ejemplos de las indus-—
trias de la plata en Cuzco, y de la seda en la India bajo los
nuevos dominios colonizados por espafioles e ingleses respectiva-

mente. -

k1 dominio de las artes nauticas de los espafioles/
{y portugueses) y el perfeccionamiento de las explotaciones mine
ras (metalurgia desarrollada en Almadén) posibilitd un tréafico /

" comercial contino desde América hacia Espaila de plata y oro, o©

mn
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productos hechos con esos metales y de bienes manufacturados en

FEuropa hacia América que iban a satisfacer las demandas de los /

colonizadores radicades en el "nuevo mundo".-

Los sistemas de "encomienda" y "mita" - ésta desvir
tuando a la "mitla" (= turno} original -, reproducen, adaptativa-
mente, al sistema de feudalismo tardio ain imperante en Espafia vy
generan una orgaﬁizacién econdémica y social no dindmica, que en
esta parte de América agonizard conjuntamente con las riquezas/

argentinas del Potosi*.-

i

Hacia el inicio%del ltimo cuarto de siglo XVIII /
distintos hechos marcan el fin de una etapa y comienzo de otra, /
que culmina con la independencia de nuestro pais {(en forma mas &
menos coincidente con la mayoria de las otras Colonias Espafiolas).
Las reformas borbéhicas, la habilitacidén del puerto de Bs. As., /
la creacidn del Virreynato, etc., no son sino reflejos del fin de
la hegemonia econdmica del Alto Peru (por la actividad generada /
alrededor de las minas del Potosi) al sgrvicio de la corona espa-
ficla y el nacimiento de un pujante comercio entre criolleos y tam-
 Dbién espaficles, con los introductores de manufactura inglesa {( ¥y
de los paises bajos), gue intercambiaban productos primarios locg'
les, con escaso valor agregado y destinado prioritariamente a ./
otras colonias (tasajo, sebo, cuero) a cambic de productos manu
facturados en las primeras fabricas europeas, precursoras de la

futura produccidn industrial.-

El periodo que va desde las reformas borbdénicas has

ta la Independencia de los Paises Coloniales { coincidentes con/

% - Kossok, Manfred El Virreynato del Rio de la Plata - La Pléyade
Bs. As. 1972 =
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el fin de las guerras napoleéﬁicas} es el de nacimiento y conse
lidacion de la llamada "“revolucidn industrial",'que se inicia /
con el desarrollo de los eguipos uUtiles a la produccidn textil
y que se continta y perfecciona con la mdguina a vapor ("mdqui-
na" de Watt) y el perfeccionamiento de una fuerte industria del

acero al servicio de un sector metal mecanico revitalizado.-

Por el tipo de innovaciones tecnolégicas y el  lu
gar en que las mismas se dan, no extrafia gue todo el posterior/
desarrollo de las actividades econdémicas de la Republica Argen
tina hayan estado asociadas a los intereses del Reino Unido, /
pais dominante en el orden m%ndial, para el que nuestro pais te
nia producciones francamenteicomplementarias: comprador de manu
facturas, y vendedor de bienes (alimenteos de bajo precio) parea
otras colonias de base econémica esclavista, o de materias pri

mas para la industria inglesa*.-

" En el quinto decenio del sigle XIX se produce un
cambio significativo en la actividad ganadera predominante en
el pais, gue se conoce con el nombre de "merinizacidn", que es
iniciada y desarrollada fundamentalmente, por inmigrantes ir-/
landeses al servicic de los intereses de la floreciente indus-

tria teixtil inglesa**, gue convierte a las explotaciones de bo

vinos en las mds productivas y generadoras de la mayor rigqueza/

producto de sus exportaciones.-

* - Para no considerar la influencia inglesa con exclusividad ,
conviene tener en cuenta lag referencias de: Dorfman Adolfo
Historia de la Industria Argentina -~ Cap.IIl - Solar - §Se-
gunda Edicidén Bs. As. 1982 -
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El periodo subsiguiente, que de manera significati
va connota la insercidén de la Argentina en la economia mundial,
y que Ferrer Aldo***, caracteriza cOmo el de la "economia pri-
maria exportadora", se consolida en base al uso de nuevos pro
ductos tecnoldgicos: alambrado, frigorificos, bugques con siste
ma de enfriado, etc., y al interés ingles por que Argentina fue
se un abastecedor de productos primarios alimenticios: cereales,
carnes y en menor medida cuercs y lino, itiles respectivamente/ . oo —.
a la vianda inglesa habitual y a algunas industrias de menor /
significacidn. Las importaciones, compensatoriamente, eran re
sarcidas por las adquisiciones argentinas de bienes de consumo

. - . 1 | . ] - .
final, © de materiales ¥y blen?s para obras y servicios publicos.

La crisis del 30, cualquiera haya sido su causa /
(sobre-produccidén, especulacidn, etc.), puso fin a la hegemonia
britdnica como potencia hegemdnica, provocando un trastocamien-
to de la economia mundial y de las formas de realizacidn del co
mercio internacional. La Argentina como muchos otros paises de .
economia complementaria a la de los paises ceﬂtrales, sufrid /-~
las consecuencias de la crisis sin un&’adaptacién superadora de
1a nueva realidad; los sintomas mds significativos fueron: disg

1
minucidén de la demanda (y de los precios de la migma) de nues-/
tros bienes exportables, radicacidn de industrias extranijeras /
fabricantes de bienes de consumo, y otras de menor efecto a cor
to plazo y reflejo aparente de politicas fiscales internas, co
mo la Ley de vVialidad y su correlato de impuesto a combustibles
y lubricantes, dque en realidad respondia a politicas de "eprr—

tacidn de la crisis" del nuevo pais hegemdénico mundial.-

*#% — porfman Alejandro Op. Cit.pag. 57 a 59 -

_%** _ La Rconomia Argentina F.C.E. Segunda Edicién Bs.As. 1965 -
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Antes de 1930, en ocasidén de la primera guerra mun-
dial: 1914 - 1918 sa-aabia dado en el pais una forzada industria-
lizacidén sustitutiva de importaciones, de efectos no perdurables
que decayeron inmediatamente luege de la guerra en razdén de los /
menores precios y/o mayor calidad de los productos reemplazados

que, nuevamente volvieron al mercado.-

La .s:gunda ‘qerra .mindial: 1939 - 1945, marca un ja
1én en el orden econdmico internacional, por los efectos inmedia
Estados

tos y de largo plazo que terminan de consolidar a los

Unidos de América como la potencia dominante mundial.-

El pais vidé durante este periodo, crecer sus saldos
acreedores en el comercio internacional, hasta convertirse en uno
de los de mayores reservas disponibles respecto a su "producto” ,
lo que le permitid encarar decididamente una politica industrial
sustitutiva de importaciones. Los productos de exportacidn tradi-
cional comenzaron a tener inconvenientes para su colocacidn a cau
sa de ser competitivos con los de igual naturaleza exportables ./
desde el pais del norte.-

{ En el plano del desarrollo de la tecnologia en el /
concierto mundial comienzan las orientaciones destinadas al uso
pacifiéo de la energia atdmica, el desarrollo de la computariza-/
cidén y de formas de aplicacién a la vida cotidiana de los nuevos

modos de comunicacidén desarrollados en la contienda bélica.-

i
i
| Es de destacar que gracias a la existencia de una

politica industrialista impulsada después de 1945, solventada /

con el excedente econdmico del comercio internacional, y auxiliada

| /
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por la_presencia de tecndlogos alemanes emigrados luego de la /

guerra, Argentina, por primera vez en su historia, promueve el
/

desarrollo de industrias que, para aquel momento, podian ser
como lo fueron la del aprovechamiento /

consideradas de "punta”
desarro-

pacifico de la energia atdmica (experiencia frustrada
1lada en la isla Huemul, dirigida por Ronald Richter) y el desa
rrollo de aeronaves a reaccidn tipo "caza" y otras de abasteci-
miento logistico (con participacidn de quienes habian estado al

frente de estas actividades en Alemania durante la guerra}l.-

La referencia anterior vale para sefialar que hacien

do un rastreo histdérico a la transferencia de tecnologia, la /

recibida y/o implementada en el pais nunca fué
te a tecnologias "de punta" y las que pudieron
aeronalGtica, atdémica y posteriormente la petroguimica) fueron /

desalentadas o desbaratadas por presiones externas y/o politi-/

la correspondien

cerlo (petrolera

cas internas.-

Mientras Argentina intentd una industrizlizacién , .
suvtitutiva de produccidén de bienes finales, qué a lo largo del
tlempo fue mostrando su ineficiencia tecnlca, el mundo desarro-
llado comen?aba a dar en el terreno 1ndustr1al un salto cuallta

tivo que es el causante final de la ineficiencia técnica local/

seflalada. -

i Asi como la revolucidn industrial representd un pro
ceso por el cual la fuerza y el ritmo de produccidn dejan de de
pender del hombre para depender de la midguina, en la nueva "revo
lucidn" tecnoldgica "posterior a 1945 la maguina comienza a des-

plazar -al hombre en el disefio y programacidn de procesos,asi cg

mo también en el control de la calidad, haciendo cada vez mas /

f

s
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simbdlica la participacién humana en las lines de produccidn.-

La automatizacidén de la produccidn, con el auxilio
de la cibernética y la informatizacidén de la produccidn apcyada
en los adelantos tecnoldgicos mas sofisticados, hace ineficien-
te otras alternativas como las que se aplican en paises como el
ntestro, que en general procuran mejoras de eficiencia técnica/
de produccidn de procesos de series largas, automatizadas, con

el contreol humano (concepcidn -"fordista").-

Las experiencias puntuales como la originada en la
"ecrisis del petroleo" de 1973, y sus consecuencias, o el cambio
de politica econdmica del gobiernc de Ronald Reagan (" Reagano-
mic") con efectos en la orientacién del crédito hacia investiga
ciones para la industria bélica espacial ("guerra de las gala-
xias"), el aumento unilateral de las tasas de interés dependien
tes del mercado de capitales vinculado al mundo financiero de /
EUA, el aumento de la deuda externa de los paises.escasamente /
desarrollados, etc., son simples muestras de un cambio en la
organizacidén econdémica mundial gue arranca hacia el fin de la
segunda guerra mundial, se consolida durante mas de un cuarto /
de siglo, y a partir de mediados de los afios 70 comienza a moOs
trar los efectos diferenciadores entre paises con distinto gra

do de desarrolle y aprovechamiento tecnoldgico.-

El desarrollo tecnoldgico progresivamente va impo-
niendo una dindmica a los procesos productivos que pueden carag
terizarse por los aspectos siguientes*: Colusidn entre las gran
des empresas generadoras de nuevas tecnologias de produccidn [/
(en general multinacionales) con lds grandes entidades financie

ras. Industrias dindmicas dominadas por empresas oligopoliticas

12



)
que planifican su produccidén para "precios progfamados" {que /
nada tienen que ver con los costos medios minimos a corto, me
diano o largoe plazo) e industrias no dindmicas qﬁe actuan en
mercados de caracteristicas mis competitivas$ alto grado de in
tegracién vertical y horizontal por parte de las empresas gque
disponen de la tecnologia mas avanzada. Progresiva sustituciodn
de la materia prima estratégica por bienes de reemplazo fabri-
cados.- ]

Estas caracteristicas sefialadas en el parrafo pre
cedente son las que deberdn ser tenidas en cuenté cuando se [/
elaboren propuestas para el factor tecnoldgico en las estrate-

gias de desarrollo.- |

POLITICAS INTERNAS INCIDENTES EN LA PERTIODIZACICON:

" Desde el comienzo de la colonizacidn espaficla has
ta las "reformas" borbénicas no puede hablarse de diferencias/
en criterios politices, en general, o de politicas econdmicas
en particular que marquen cambics en la forma en que la produg
cién de bienes y servicios se realiza en cada regidn, todas /
ellas de algun modo complementarias de la actividad minera del

Potosi en el Area septentrional.-

El sistema de encomiendas, fundamentalmente, re-
produce - adaptado a la nueva realidad social y de comercio in
ternacional - las formas de organizacidén de la actividad econd

mica por la que el poder (politico y econdmico) estd asociado/

a la posesidn de tierras e indios, antes que al trabajo y su
productividad. -
'+ - Galbraith John K. - E1 nuevo estado industrial - Ariel Bay

celona 1967 -

13
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e En las gue luego serdn: "Provincias Unidas del Rio
de la Plata" la economia gue se funda tiene caracteristicas aln
més “"atrasadas" y la captura de animales para su faenamiento co
mo fuente de riqueza, tiene mds visos de recoleccidn que de ga-

naderia estable.-

Junto al decaimiento minero del Potosi se da el /
crecimiento de la importancia del puerto de Buenos Aires debido
"a los menores costos y tiempos de transporte desde la Madre Pa-
tria para llegar al Potosi y areas de influencia, pasando por /
Buenos Aires, y este es el motivo por el que al tiempo de las /
reformas borbénicas se dd un cambic en las politicas econdémicas
_que tienden a favorecer a Bs. As. como puerto del comercio in-/
"ternacional, promoviendo el intercambio de la produccién manu

facturera antes controlada desde cadiz, y disminuyendo el con

trabando* .-

A esta altura del desarrollo de nuestra historia ,
practicamente en los albores de la independencia, es oportuno /-
senalar que habian pasado practicamente 300 afos sin necesidad
_de tecnologlas gue innovaran y mejoraran la forma de desarro—
llar las producciones, hacia mids de medio siglo que el comercio
lntelna01onal estaba deteriorando la posibilidad del desarrollo
o crecimiento de industrias regionales. El poder y rigueza se
emparentaba mas con la posesidén de la tierra gue con el desarro
1lo de;cualquier actividad industrial; de lo precedente se des-
.prendeh dos conclusiones importantes:

-a) La posibilidad del desarrollo y uso de tecnologias de alta
incidencia para la organizacién de la vida econémica de un pais,
estdn siempre asociadas a sus relaciones y forma de comercio in

ternacional.

x - Qiberti Horacio C.E.-Historia Econdmica de la Ganaderia Ar-
gentina - Hyspamérica Bs. As. 1986 -

1
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~b) La “falta de cultura tecnoldgica" (que es una forma particu

—-me

lar de la misma) es funcional a los grupos dominantes, cuyas ba

ses de hegemonia no necesitan de tecnologias alternativas.-

Desde las reformas borbdnicas, hasta la "Revolucidn
de Mayo" se acentla para los grupos mercantiles portuarios la ne-
cesidad y conveniencia de un intercambio mds fluido con los cen-/
tros econdmicos internacionales dominados por intereses britani
cos, y esta es, en parte, una de las causas incidentes en la revo
lJucidn independentista, gue signa el periode considerado como de
gestidn para obtener reducciones arancelarias y correlativamente/
de un deterioro de las posibilidades de desarrollo de las indus

trias regionales.-

Desde 1810 hasta la sancidén de la Constitucidn de
1853, los criterios, antes gue politicas, que signaron la organiza
cidn de la actividad econdmica del pais son las siguientes: Conso-
lidacién del Latifundio, Uso de los Tributos de Aduana como fuente
de financiamiento del sector piblico tnicamente (sin atencidén a-in

tereses locales de la industria }; Ausencia de un sistema financie

‘ro al servicio de la promocién o tecnificacidn industrial. Para el

tipo de practicas reguladoras de la actividad econdnica los efec-
tos fuéron: pérdida de significacién de las industrias regionales/
debido. a: I) Falta de innovaciones tecnoldgicas (perseverancia de
practicas artesanales) en la industria local. II) Estructura de /
costos' de transporte desfavorables para las producciones locales.

IIT) Iﬁcremento de consumo de bienes importados debido a sus meno-
res precios originados en producciones para mercados ampliados ( a

escala intercontinental) con sistemas industrializados..-

i .
K Dentro del periodo, comoe se sefald anteriormente, el
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dnico cambio significativo fue el proceso de merinizacidn de la
ganaderia pampeana, originada por el incremento en la demanda /

de pafios de lana que experimentaba la industria textil inglesa.

Desde la consolidacidn del estado constitucional ,
hasta el funcionamiento pleno de la industria frigorifica (1890-
1900) como principal fuente generadora de recursos de exporta-
cidn, las politicas econdmicas de efectos relevantes fueron: el
desarrollo de los ferrocarriles (cuyo crecimiento continuard sos
tenidamente hasta 1930), como forma de ampliacidén de la frontera

agropecuaria de explotaciones extensivas, y el fomento de la 1in

migracién, que sin poder incorporarse plenamente a la actividad/

rural (debido a: la latifundacidn y ausencia de un politica ban-
caria que facilitara 1la compra de la tierra) generaron la base /
de las industrias artesanales urbanas, algunas de las cuales, /
con posterioridad, tuvieron un lento y continuo crecimiento a lo
largo del tiempo. Por mas que dentro del periodo considerado se
dieron las luchas tedricas {(pedido de medidas_profeccionistas pa
la industria)* y prdacticas (intento de montar una fabrica textil
en Bs. As. 1869/1873)** para el desarrollo industrial, que podia
haber demandado esfuerzos para la creacidn de tecnologias apro-/
piadas a tales fines, la verdad es que nada se hizo en forma /
“efectiva y con posibilidad de perduracidn en el tiempo, como pu
do haber sido la educacidn orientada a la formacidn de los recur
sos humanos necesarios, cosa bien sefialada por Tedesco en sus [/

andlisis al respecto*** - -

* — Dorfman Adolfo Historia de la Industria Argentina Cap.V.Ed./
Solar Bs., As.; 1982 -

** — Chiaramente José. Nacionalismo y Liberalismo Econdmicos Ar-
gentinos Cap. VII Hyspamérica Bs. As. 1986 -

*** —~ Tedesco Juan-Educacidn y Sociedad en la Argentina Caps. 1/
al VILil Bd. Selar -Bs. As. 1986 -~

16
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La crisis del 30, por sus efectos, es la causa de
terminante de que el ‘pais modifique sus politicas econdmicas, /
que no incidieron tanto en las condiciones sobre cambios en el
"factor tecnoldgico" sino mds bhien en la creacidn de condicio-/
nes para la sobrevivencia del viejo sector de produccidén hegemd
nica - el primario agroexportador - junto con nuevas activida-/

des industriales que comienzan a localizarse en el pais.-

Pero el periodo que va del comienzo del siglo a

1930 no es una mera continuidad tendencial sin cambios del pe

riodo precedente, en el mismo se percibe la disminucidn progre-

siva de los saldos migratorios europeos, sefial del comienzo del
agotamiento de las posibilidades de expansidén econdmica en base
a la produccidn agropecuaria tradicional, lo gue como un refle-
jo, es acompafiado con tasas declinantes de expansidn ferrovia-/
ria, y como contrapartida, se dan las primeras medidas para el
desarrollo de una industria petrolera, no tutelada por empresas
extranjeras, y, a raiz de la primera guerra mupdiél, se desarro
1la espontaneamehte un conjunto de empresas dedicadas a la subs
titucidn de importaciones de bienes finales, que no perduran my
cho mds alld de terminada la contiendan pero gque demuestran la
posibilidad de un desarrollo industrial en base a recursos, pre

dominantemente, propios y orientado al abastecimiento interno.-

17

A partir del afio 1930 y hasta 1945 el pais desarro

116 una politica donde el Estado comienza a intervenir en la vi-
da econdémica con sentido regulador de los mercados particulares/
en los grandes sectores reales como: granos, carne, petroleo, ¥y
financieros como: monetarios y bancarios. Sin llegar a caracteri
zarse como una politica Keynesiana, pues carece de algunas de /

sus caracteristicas (bisqueda del pleno empleo y equidistribu-/
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cidn del ingreso);es_;icito reconocer gue se generaron condicio
nes para la sobrevivencia del sector agropecuario exportador /
sin gue la eficiencia tecnoldgica se convierta en necesaria pa
ra esa subsistencia, y en el sector industrial liviano se permi
ten inversiones de riezgo sin exigencias sobre tipo y nivel de
tecnoclogia, gue permite el nacimiento y desarrollo de indus-/-
trias livianas dedicadas a atender el mercado interno con tecng
logias sino obsoletas, por lo menos amortizadas sin p¢sibilida—

des de competencia dentro del orden internacional.

Terminada la segunda guerra mundial, el pais duran

te un decenio, se embarca en una politica de industrializacidn ,

. favorecido por el excedente de divisas generado por el intercam-

bio comercial durante el periodo de influencia de la guerra. Se

logré un alto grado de desarrollo de las industrias livianas con

extendida integracidén horizontal, se dieron importantes pasos pa

fa*ei desarrollo de industrias bdsicas, sobre todo nucleadas al

rededor del complejo denominado "Fabricantes Militares" (algunas
con’ preten51ones de acceder a tecnologlas de “punta': atémica 'y
av1ac1on) y otras que.en el terreno de lo tecnologlco ne sufren/
amblos significativos, pero se convierten en determinantes de

|
las acciones politicas (petroleo e industria automotriz).

Sin embargo el proceso de industrializacién no lo

gra consolidarse por falta de una gestidén autdnoma y asi cuando/
la baldnza comercial dejd de tener la capacidad excedentaria pa
ra mantener el proceso, se cambia de politica a través de distin

tas formulaciones, para adoptar la hoy llamada polltaca monetary
rlsta.

£
i
!

Las causas de la interrupcién del proceso industria

~

18
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lizador _desde un punto de vista técnico puede ser explicado por /
los anilisis de Diaz Xiejandro*, y desde el punto de vista politi
co y social por el hecho de que la sobreproteccidn con que nacie-
ron dichas industrias no les exigid el mejoramiento tecnoldgico y
el escaso espiritu corporativo de los nuevos industriales no faci
1itd nuevas formas de lucha por sus intereses mis alld de la ori-

ginal sohreproteccidén a la actividad sectorial.-

‘Desde 1955, con matices politicos distintos segin/
los criterios de cada uno de los gobiernos gque manejaron los desti
nos del pais se pueden sefialar 1¢s aspectos genéricos gue caracte
r;zan_gl_peniodo, de entre ellos los mas importantes son: El /
sector primario pierde definitivamente su papel de ‘impulsor dei
desarrollc econdmico; la inversidn real que mayor falta hace para

acrecentar una industria con menor dependencia externa es la de /

algunas industrias de base (petroquimica, siderurgia, mineria, /-

19

energia,. etc) .y en el pais no hay. capacidad financiera para comen . . .

zar escs emprendimientos. Un corolario..del punto precedente es /
que en. forma progresiva las inversiones del pais pasan a depender

de entidades financieras internacionales.-

No hay emprendimientos con tecnologias de punta ¥y
en formh precaria subsisten las condiciones de buen nivel tecnold
gico para la industria atdémica pacifica.-

! .

i

i

f

|

La politica econdmica gue se implementdé a partir de

marzo dé-l9?6, planted la necesidad de llegar a condiciones de efi

ciencia técnica en los sectores primario y secundario con orienta-

cidén a !la competencia en el mercado internacional, la instrumenta-—

* - Ensavos sobre Historia Econdmica Argentina Cap. 2 Bs. As. 1983
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cién principal de esta politica se did.a través de disposiciones

cambiarias y arancelarias, y con caracter complementario se puso
en vigencia una "Ley de entidades financieras" que convirtid a
la actividad especulativa en la m&s rentable de todas, por lo /
que el proceso de desindustrializacidn obedecidé a dos hechos si-
multaneos: ' |

* Falta de estimulos para realizar inversiones reales.-

* Falta de capacidad tecnoldgica gque permita a la industria o al
agro‘operar con costos conformados {para el sector primarioc /
considerando impuestos y subsidios) competitivos a nivel inter

nacional.-

PERIODOS ¥ CARACTERISTICAS:

Para los andlisis que suceden en el presente traba
557‘%5&0 1o anterior a 1930 pierde relevancia en cuanto a periodi
zacién vinculado con el "factor tecnoldgico", y-si se lo tuvo en
cuenta exposifivamente fue para destacar como la necesidad de re-
currir a mejoras tecncldgicas, en nuestro pais y para los grupos/
dominantes nunca fue una necesidad sentida. Lo anterioxr se expli-
ca en la medida que en las rela01ones econdmicas internacionales/
y sobre todo a partir de 1la generalizacidn predomlnante del siste
ma capitalista, mientras el crecimiento econdmico de los paises /
cantrales se basd en la competancia tecnoldgica, en los paises pe
riféricos las actividades predominantes y las tecnologias en uso/
fueron complementériasry no coméetitivas de la de los paises cen-

traleg.~

El periodo 1930 - 1945 debe ser considerado como de
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ingerencia_crec%?ntg_de los estados en la regulacidén de la acti-.
vidad econdmica; de pgiiticas destinadas a "exportar la crisis"/
de los paises centrales mediante la radicacidn de inversiones de
riezgo, con el propdsito de captar mercados locales con poder ad
quisitivo suficiente; y de lucha final por la hegemonia econdmi-
ca en el mundo capitalista entre la decadente Inglaterra y los /

crecientes EUA.-

Desde el punto de vista del factor tecnoldgico, pa
ra el pais no hay elementos que impliguen cambios sustantivoes, y
puede considerarse al periodo como agquel en que los intereses /
pl;gopélicas petroleros imponen‘su_pglitica a la empresa‘indepeg
diente: YP.F.*. En el orden Internacional el periodo se iﬁicia‘/
con una crisis gue conlleva la crisis de la concepcidn "fordis—/
ta" de produccidn y culmina con las deflagraciones de Hiroshima
v Nagasaki, simbolo del poder autodestructivo del hombre, pero /
también junto con otras técnicas desarrolladas para la guerra /
{computacidn, radar, etc), la posibilidad de una nueva tecnolo -

gia al servicio de la produccidn.-

_ u El decenio 1945 - 1955, sggnificé para la Argenti.
na el m?ximo esfuerzo para el desarrollo de una industria‘local/
sustitu%iva de exportaciones, que no se consolida por falta_.. de
eficiencia técnica; inadecuadas politicas para lograr el mejora-
miento ﬁe la calidad y la competencia tecnico - econdmica mas /
alla deﬁ mercado local, y falta de-capacidad financiera para preo
seguir %l proyecto de interaccidén vertical con industrias de ba
se.— !

|
|

;
-

%# - Todo es Historia - N°. 84 - Mayo/74 - de Vedoya Juan C. "El
pacto y el petroleo” -
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~--— .. _En el orden Internacional . representa un periodo /
que se constituye en plataforma de lanzamiento para los paises /
que mayor desarrollo futuro tendran en base a la planificacidn /
econdmica inductiva, donde Nacidn y Empresas coordinan sus em
prendimientos atentiendo a satisfacer prioritariamente las deman
das internas y externas (casos de EUA -~ Japdn- Alemania Federal -

y en general paises de la C.E.E.).-

A partir de 1955 se suceden politicas donde el ses-—

go monetarista impuesto por el asesor econdmico del gobierno, /
Raul Prebish*, en su informe preliminar marca el rumbo predominan
te gque se da hasta 1975, con enterregnos (1963 --66 / 1973 - 75)/
que no logran modificar el peso de los factores estructurales de
la organizacidén de la actividad econdmica en- la Argentina.-

Los aspectos cruciales de las politicas econdmicas
predominantes fueron los siguientes: a) Estimulo a las inversio—/
nes de riesgo de capital extranjero, gue no prosperan, salvo en /
una industria de base: la petroguimica y en la automivilistica
Jgue lueéo padece la crisis propia del sobredimensionaﬁiento'de la
oferta éosible respecto a la demanda real. b) Dependencia crecien
te de l%s organismos de crédito internacional, tanto para. los pro
blemas éoyunturales de balanza de pagos (F.M.I.), cuanto para los
créditoé para inve;siones reales, que en general (y vinculado al
problem? tecnolégico) tienen caracter de "atados", antes que de
libre disponibilidad efectiva. c)Creciente concentracidn de indus
trias a; favor de las empresas de mayor capacidad financiera, y /
tecnolo@ia de produccién de caracteristicas predominantemente ca
pital #ntensivas;'d),Problemas de balahce .de Pagos 'y Déficit /

* - Tnforme Preliminar acerca de la Situacidén Econdmica - Sin da-
to Editorial Bs. As. 26 de Octubre de 1955 -

** _— Kosacoff = El proceso de industrializacidn en la Argentina -
CEPAL Bs. As. 1984 -
!

o _im,i_,‘gAku, R

i
i

/
f
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Fiscal" controlables en base a excedéntes de la Balanza Comer-/

cial.-

Los periodos excepcionales no representaron politicas alternati-

vas a las tendenciales de caracter congruente, la del primer pe-

riodo en todo caso sirvid para copsolidar el desenvolvimiento de

las industrias ya instaladas elrededor de la Capital Federal*, y

si bien fué oportuna para el equipamiento industrial emplicd més

practicas de mantenimiento antes que de innovaciones en la-tecno

logia de produccidn; la
1975 puso énfasis en el
to de la inversidn, que

te daban otros tipos de

politica econdémica del periodo 1973 - /
ahorro interno como fuente 'de financiamien
s6lo se llevd a cabo cuando simultaneamen-

ventaj#s, en general fiscales**, y tuvo un

|
neto corte discriminatorio contra el capital extranjero, gue, con-

secuentemente no aportd

nuevas tecnologias.-

ni capitales de riesgo significativos ni /

mente sin variantes hasta hoy (con 1la excepcidn breve durante la /

gue Grinspun fue Ministro de Economia por menos de un afio entre /

1983 y 1984), estuvo asignado por la impronta de la politica econd

23

e s .El1 proceso que se inicia en Marzo de 1976, practica-

mica enunciada por el Ministro de Economja José Martinez de Hoz en
su discurso del 2 de Abril de 1976.- '

Tanto para el sector agropecuario como para el sec-—

tor industrial, se auspicidé la ampliacidn de sus mercados de compe

tencia por mejoras tecnoldgicas, que podrian llevarse a cabo a /

* - Ferruccl, La Promocion Industrial en Argentina - Cap. 3 Eude-

ba Bs. As. 1986 -

*%* -~ Ibid Apéndice 2 y Katz, Kosacoff - E} Proceso de Industrializa
cidn en la Argentina: Evolucidn y Retroceso - Perspectiva CEAL

CLEPAL Bs. As. 1989
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partir de una politica cambiaria que favorecia la compra de equi-/
pos extranjeros (a partir de una sobre valuacidén de la moneda in=/
terna) y las necesarias rebajas arancelarias para estimular la =fi/
ciencia técnica que llevard a las empresas de radicacién en el [/

pals a ser competitivas en el orden internacional.-

Las altas tasas de interés hicieron que las inver-/
siones mds rentables fuesen las financieras y no las reales, —~ ig™ > -—
que llevé a un proceso importante de desindustrializacién con l1a
caida de gran cantidad de empresas pequefias y medianas (las de ma
‘yor 1ntensidad en mano de obra y menor capacidad financiera); una
bérdida poco significativa de éarticipacién de empresas de Capital
extranjero en el P.B. Industrial (a partir de ventas o capitales/
locales y éxodo de empresas dedicadas a satisfacer demandas inter
nas) y un concomitante proceso de concentracidn industrial*, en
las industrias mds dindmicas lideradas por empresas de produccioc—
nes en base a-procesos capital - intensivo pertenecientes a conglo
merados con integracidn vertical y horizontal de empresas y fuerts

capacidad financiera **, -

2 .- REGIONALIZACION:

La importancia de la regionalizacidn en la conside-
racion del factor tecnoldgico radica en que el medio ecoldégico /
natural, sujeto a las modificaciones que el hombre introduce, ha-
ce la utilizacién de determinadas técnicas puedan ser mds & mencs
efectivas para alcanzar las metas fijadas para las politicas eco—

némicas y sociales de un momento dado.-

* - CEPAL Estadisticas de corto plazo de la Argentlna - Documanto
de Trabajo N°. 28 Bs. As. 1988 -

#% - fBourille - Kosacoff - Lucangelll Transnacionalizacidén y poli
tica Econdmica en la Argentina CEAL Bs. As. 1985 -~
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La consideracidn histdérica, por breve que sea sir-
ve para evaluar consecuenclas pasadas que pueden ser asimiladas,
tanto para aprovechar aciertos como para eludir la reiteracidn de

arrores.—

PERIODO COLONIATL:

Por ser América un continente descubierto en un pe-
riodo en que los pueblos descubridores aunaban intereses ideologi-
cos (de catequizacién), politicos (de dominacién), y econdmicos /
(de extraccién de metales preciosos), y contaban con alta superio-
ridad bélica respecto a los nativos, , el proceso de ocupacién te
rritorial se hizo rapidamente y con’ un esquema de ocupacidn terri-
torial que conjugaba todos los factores sefialados sin implicar ra
‘cionalidad econdmica, exclusivamente, para la utilizacidén de los

recursos naturales.-~-

La ocupacién territorial por los. conquistadores en
nuestras tierras tuvo mucho de estratégico para el control y domina
cién de los aborigenes. Facilmente puede comprobarse que la casli to
talidad de las capitales provinciales y.algunas otras ciudades im-
portantes desarrolladas sobre antiguos fuertes o fortines colonia-/
les siguen constituyéndose en nucleadores de la mayor actividad eco
némica y social presente, alin cuando su localizacién tuvo motivacig
nes estratégicas bélicas y logistica antes gue econdmicas, lo cual/
es un indicio de perduracidén en un esquema inadecuado de Optima uti

lizacidn de los recursos naturales.-

Los udnicos centros de actividades econdmicas orienta-
das a la satisfaccidn integral de las demandas locales fueron desa-

rrolladas alrededor de las misiones Jesuiticas (en Gob. de las /
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Misiopes y Paraguay), mientras que.el-Potosi, centro dinamico [/
destinade a la extraccidn y procesamiento de la plata para su
exportacidén era el centro generador.de demandas inducidas que se
satisfacian con limitaciones cuantitativas y técnicas a partir /
de centros urbanos de Cérdoba y Salta, del Tucuman (Mendoza, COr
doba, Santiago del Estero, Catamarca, San‘Miguel del Tucuman, /

Salta fundamentalmente).-

Al llegar al periodo de las reformas borbdnicas la

divisidén politica existente era la que se ve en el mapa siguiente

'y se puede afirmar que los colonizadores usaron técnicas eficien-—

tes para el procesamiento de l% plata, adaptacidn de las utiliza-
das en Almadén y favorecidas pér la disponibilidad del azogue de

Huancavelica; no desarrollaron inversiones eh infraestructura pa

ra el transporte, acorde a las posibilidades de la época, y salvo

el desarrollo en las colonias Jesuiticas (en que hubo capacita-//
cidn de mano de bbra, aprovechamiento de recursos naturales, uso
de técnicas al nivel de las conocidas en el mundo europeo y prefe
rente atencidén al mercado interno)}, el resto de las economias no

gozaron de la posibilidad de mejorar sus técnicas de produccidn /

(ademds de los elementos de subsistencia, el excedente real era /

orientado a satisfacer las demandas del Potosi y el financiero ha
cia la acumulacidén del propietario sin perspectivas de convertir-
se en inversiones*, y tanto el Virreynato del Rio de la Plata, co
mo nuestro futuro pais quedaron sujetos a una organizacidn espa-/
cial de la economia con problemas de tradicional integracidén e /
inadecuados procedimientos técnicos de explotacidn de los recur-

05 naturales, -

. A N L ST TS '
* — CArcano - Historia de los Medios de Comunicacion y Transporte

en la Republica Argentina - Tomo I Tomo II Caps. XV a XVIII /
Felix Lajouane Iditor Bs. As. 1893.~ Kosoff - El Virreynato /

del Rioc de la Plata Caps. 1Ii, TV y'V La Pleyade Bs. As. 1972~
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~-— -.... El auge_del comercio inglés y la aceptacidn de /
los intereses complementarios de la economia del Reinc Unido con
la de los productores y comerciantes bonaerenses consolidé la hg

gemonia britdnica y sus intermediadores locales.-

Pesde las reformas brobdnicas hasta 1810 los cam~/
bios en las politicas econdmicas, en Gltima instancia, favorecie
ron al comercio internadional e indirectamente a los pfocesos in
dustrializados britdnicos en detrimento de las economias regiona
les, con técnicas mas rudimentarias por su caracter artesanal, /
que ademas debian soportar altos costos de-transporte para lle—/
gar a la comercializacidn en los grandes centros de consumo, <on
excepcidn de las industrias de Cuyo y Tucumdn gue resultan prote
gidas mads por razones de estrategia politica antes que por crite

rios econdmicos para la proteccidén industrial*.-'

DE LA INDEPENDENCIA A LA ORGANIZACION NACTONAL:

y
1

k En el periodo que va de la independencia hasta 1la
organizacidn nacional, bajo una Constitucidn Federal, no hubo /

! . '. . . v . [4 . . .
cambios; significativos de politica econdmica que modificara las

tendencias de las tecnologias en uso.-

i

. j El latifundio siguid consoliddandose, a pesar de/

gue las' disposiciones enfiteuticas tuvieran otros objetivos, vya
i

gue los intereses predominantes asociados con las politicas fis-

| . . . . ' . .
cales y hancarias, y los criterios de registro patrimonial vigen
tes tuvieron mayor peso que las propuestas rivadarianas.-

.I
* - Alvarez - Las.Guerrillas Civiles_Afgentinas - Eudeba Bs. As.
-1972 -
i
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Las "campafas del desierto" sirvieron tanto para
expandir las fronteras ganaderas, cuanto para despoblar las tie
rras de indigenas, convirtiendo en improbables cualquier forma/
de produccién capital - intensiva*, el Unico cambio en la forma
de explotacién precaria en la "Pampa Humeda" es el proceso cong
cido como de "merinizacidén" introducido y aprovechado priorita-
riamente por migrantes irlandeses al servicio de las necesidades
de los intereses textiles britdnicos**, y la agudizacidén de la
contradiccién de intereses se cierran con la aceptacidén de los
criterios de finanzas puUblicas en la Constitucidn Nacional, de
acuerdo a lo auspiciado por Juan Bautista Alberdi en sus "Bases
donde se eguiparan a nuestras repﬁblicag a constituirse con las
organizadas en Eurcpa y U.5.A.; bajo cdnones de un liberalismo/

econdmico gue en esos paises era enunciado pero no practicado.-

EL FERROCARRIL Y LOS LIMITES DE LA EXPANSION TERRITORIAL:

' La Constitucién de 1853 puede sei tomada comec ito
de partida del proceso de expansidn territorial de las explota—-/
ciones agroexportadoras pampeanas en base al crecimiento de las
redes ferroviarias, a partir del puerto de Buenos Aires, que en
1860 permite mostrar un kilometraje de vias de caracteristicas /
interurbanas, para luego seguir creciendo aceleradamente hasta

alcanzar hacia 1930 una cifra cercana a los 40.000 Km., mayor /

que la actual.- -

* -0ddone - La Burguesia Terrateniente Argentina - Caps. II a /
YIII - Ed. Libera Bs. As. 1967 -

x* — Chiaramonte - Nacionalismo y Liberalismo Econdmicos en Ar-/
gentina ‘- Cap. 1 Hyspamérica Bs. As. 1986 -
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Los setenta afios de creécimiento continuo de la in
fraestructura ferroviaria marcaron las caracteristicas regiona-/
les de las actividades econdémicas del pais: Un sector agropecua-
rio pampeano, proximo a puertos, favorecido por la menor distan-
cia de viajes, sus menores costos de transporte y las facilida-/
des portuarias (silos, ferias, frigorificos, etc.) que tiene un

desarrollo autosostenido. Dos ramales (F.C.N.G.M.B. y F.C.N.G.5.

30

M.) que sirvieron para integrar economias regionales al esquema/- - -

portuario (vitivinicultura cuyana y azucar tucumanc) que logran
una integracidn parcial al sistema, por estar al sérvicio de las
demandas internas y el resto de las redes ferroviarias que con
caracteristicas de fomento o m%l resueltas tecnicamente (F.C.N./
G.J.A.R. y F.C.N.G.U.) no alcanzan a ser instrumento de integra-
- cidén efectiva de las economias regionales de.la Patagonia y Meso

potamia.-

A . A pesar de que existieron posibilidades de desarro
llo de industrias extractivas de localizacionesﬁexternas a la "/
Pampa Himeda" {Petroleo en Comodoro Rivadavia, Mineria en La Rio
ja, Catamarca, Salta y Jujuy) las miSmaé no tuviercon relevancia/
por no poder inceorporarse a un sistemavag produccidén integrado /
verticalmente; existiendo actividades qué ni siquiera se desarro
llaren por no poder soportar los productos finales los costos ge
neralizados de transporte (por ejemplo: pesca maritima, explota-
cidn forestal, citricultura, etc.). Las uUnicas industrias "prota
gidas" por politicas arancelarias y de tarifas de transporte reg
sultarcn la vitivinicola de Cuyo y la azucarera en Tucuman gus
"crecieron" en una estructura econdmico -~ espacial articulada J
por las redes ferroviarias y sus fletes. Otras industrias de ex
portacidén {tanino, lana, algoddn) se desarrollaron en base a 1la
existencia de demanda externa y a favor de ventajas naturales, /

gque nada tenian gue ver con virtuvdes tecnoldgicas.-



o= - - . La primera guerra mundial generd la necesidad de
sustituir importaciones para satisfacer demandas internas, y /
asi{ sobre la base de talleres artesanales se crearon las pri-
meras industrias manufactureras locales con sentido sustitutivo
de importaciones, que por falta de insumos y de tecnologias ade
cuadas fueron decayendo al paso de la vuelta a la normalidad en

las importaciones luego de finalizada la guerra.-

Como resumen del periodo y referido a la regiona-
lizacidn de actividades puede establecerse lo siguiente: E1l ani-
co medio estructurante de la localizacidn de actividades fué el
ferrocarril. Las industrias qﬁe mas se desarrollaron fueron algu
nas dcl sector primario debido a ventajas comparativas naturales
y en ningun caso a aptitudes tecnolégicas particulares. Dentro /
del sector manufacturero se desarrollaron industrias favorecidas
‘por las condiciones generadas por la primera guerra mundial y de
saparecieron, también, con ella por falta de disponibilidad  de
insumos nacionales y de tecnologia adecuada (sobrevivieron algu-
nas alimenticias, preexistentes a la guerra, favorecidas por los
ﬁe transporte desde el exterior para productos equivalen-

ademas hubo industrdas regionales .protegidas porlas tari-/

costos

tes);
fas de transporte y aranceles aduaneros que se desarrollaron con
crecimiento vegetativo, independientemente de su eficiencia’ téc-
nica de’produccién y orientadas a abastecer el mercado interno.

? .

| Sintéticamente: en el nacimiento, desarrcllo y so-
brevivehcia de actividades regicnales nada tuvo que ver el nivel
tecnolépico de las mismas, y su inadecuacidn técnica pesd para /
gue alghnas no pudieran nacer & desarrollarse, siendo el udnico /
caso de excepcién el de la industria petrolifera nacional.-

El afio 1930. marca un punteo de quiebre en la econo-

|
|

o
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mia de-ta Repiblica _Argentina y los elementos que lo singulari-

zan son: Fin del crecimiento del suelo aprovechable para la agro
exportacidn tradicional y consecuente estancamiento de la red fe
rroviaria. Pérdida de hegemonia de Inglaterra en el dominio del
comercio internacional y readecuacién de su politica de provisig
nes del sector primario en favor de otros miembros del Commun /
wealth. Quiebre del sistema del "patrdn-oro" internacional y au
ge del bilateralismo comercial. pPérdida de dinamismo econdmico /
del sector agroexportador sin existencia de sector sustitutivo /
(por razones de demanda interna, & tecnologia adecuada para la

competencia internacional.-

INDUSTRIALIZACION Y URBANIZACION:

La planificacidén econdémica regional es, entre otras
cosas, una respuesta a la inadecuada localizacidén de actividades
que por accidén u omisidn de las fuerzas del mercado, provocan /
‘despoblamiento & superpoblacién en determinadas dreas gque suelen
atentar contra el mejor aprovechamiento de sus recursos disponi-

AY

bles.-

Para el caso de la Repiblica Argentina es uUtil te

ner eﬁiconsideracién los fendmenos demograticos asociados a los
de lasfactividades econdémicas vy su localizacidn para comprender/
que muchas politicas promovidas con posterioridad a 1945 obede-/
cieronfa la necesidad de solucionar problemas mal resueltos por

1
falta de una previsora planificacidn econdmica.~

i
'é' Las politicas crediticias bancarias y de control/

patrimonial, hicieron que desde el comienzo de la inmigracidn /

§
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europea no mas de la cuarta parte de ellos se pudieron radicar/
en zonasg campesinas, éasando los restantes a engrosar la pobla-
¢idén urbana, a tal punto que en el primer cuarto del siglo Bue-

nos Aires llegdé a tener una poblacidn extranjera de mas del 40%.-

A partir del afio 1930 varios fueron los factores/
que determinaron un insensible proceso de migracidén interna des
de el campo hacia las ciudades gue, luego por aplicacidén de po
liticas que apuntaron a controlar los efectos antes que a elimi
nar las causas, terminaron por agravar la situacidn, sin solu-/

cidén en el corto plazo.-

‘ La mencidén del problema se hace por cuanto la in-
tensividad de requerimiento de mano de obra de la tecnologia en
uso en los sectores rural y urbano es un factor incidente impor-
tante dentro del fendmenoc descripto; los factores adicionales /
mencionados de caracter importante fueron los siguientes: Radica
cién de empresas de industrializacidn liviana préximas a (6 den-
tro de ) los gréndes centros de consumo. Baja rentabilidad de /
las explotaciones del sector primario no exportador con resulta-
dos expulsores de mano de obra. Ineguitativa distribucidn espa-/
cial de los servicios que convirtieron a los pobladores urbanos

en subsidiados favorecidos.-

Ademds de las causas sefialadas hubo otras de carag
ter retroalimentador como es -+ la estructura espacial del gasto/
piblico y - * la inversion~ de los recursos en obras de infraes-//
tructura energética y para transporte, que generaron ventajas de
localizacion urbaha a las empresas con altos consumos energéticos
y/0 costos de transporte por unidad de productor; asi las grandes
obras de generacién energética {(Chocdn-Cerro Celorado y Salto /

Grande) y el sistema interconectado y de ductos favorecieron a /
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las empresas localizadas en el litoral industrial, del mismo mo
do gue las grandes obras viales (Tunel Hernandarias, Puente Za-
rate-Brazo Largo, Accesos a la Ciudad de Buenos Aires, etc.) /

apuntaron al mismo fin.-

Todo lo safialado precedentemente, determind el
proceso de progresiva concentracidn urbana, gque puede ser evalua
do en su magnitud a partir del Censo General de la Nacidén de el
afio 1947%* .-

Fueron excepciones , sin peso para cambiar la tendencilia sefiala-
da, las promociones de algunas empresas vinculadas con el "“com-/
plejo" de Fabricaciones Militares (Y.C.F. - Altos Hornos 2Zapla -
Fibrica Militar de Rio Tercero - I.A.M.E. — Siderurgia de San Ni
colas - Explotaciones.de-Alto de la Alumbrera) y algunas obras /

hidroeléctricas menores y puentes sobre grandes rios.-

El resultado de las distintas influencias de ti-/
pos de actividades por localizacidén estructurd un'pais de alto
despoblamientd rural, a favor de técnicas de produccién de cardc
ter extensiva y sin exigencias de mano de obra calificada para /
la maydria de las producciones del sector primario** y un sector
manufacturero que hasta 1975 fué atractor de mano de obra, hacia
centros urbanos y para niveles de calificacidn técnica interme-/

dia, con caracter predominante.-

El proceso de concentracidn, por factores tecnold-
gicos, en las industrias dindmicas y la baja en las demandas de
hicnes finales hacia las industrias vegetativas por progresiva /

inequidad en la distribucidn del ingreso, convirtid al sector /

* - Una buena sintesis estadistica se encuentra en: "polémica" N°.
99 del CEAL, afio 1972, en el trabajo: "Concentracion Urbana vy
Macrocefalisme Argentino" de Aranovich, C y Quintana, Olga -

*% ~ Manzanal, M. v Rofman, A. -Las Economias Regionales de la AX
gentina Crisis y Politicas de Desarrollo Parte I-CEAL CEUR .
Bs. As. 1989 - |
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manufacturero en eggplsor de mano de obra*; este proceso nuevo
en el sector manufacturero se suma al ya persistente en el seg
tor primario que desde 1945 es expulsor de mano de obra**, con
lo que se crea a partir de 1975 y con cardcter progresivo

conflicto social potencial que no puede ser resuelto por un

roceso irracional de "terciarizacion” ue demandara la co-/
P
S0 pena

un

/

rrecta instrumentacidén de las tecnologias a promover,

de convertir a la Argentina en el caso singular de ser un pals

con buena calificacidn de su mano de

relativamente despoblado,
de

obra y expulsor de la misma hacia otros paises, por falta
adecuacidn de sus politicas econdmicas en general y tecnologi-

cas en particular para el aprovechamiento racional de sus re /

cursos. -

REGIONALIZACION Y PLANIFICACION ECONOMICA:

En el orden mundial la muestra de los efectos de

la planificacién econdmica se tiene para sus aplicaciones en el

mundo soviético a partir de 1928 en gue se instrumenta el Pri /
mer Pla% Quinguenal, luego de la crisis del '30 las ideas Keyne -
sianas van ganando terreno posibilitando la participacidn del /
estado en la organizacidén sectorial y regional de las activida-
pero es a partir del fin de la segunda gue-/
la

cada

des econdmicas*#*¥%,
rra mundial en que el fendmeno se generaliza, adaptdndose

L) . . . :
participacidén del estado a las realidades particulares de

pais.-

* - CRPAL - Estadisticas de Corto Plazo de la Argentina - Vol. I

Documento de Trabajo N°., 28 Bs. As. 1988 -

x* - CIDA - Inventario de la Informacién Basica para la Programa
cidén del Desarrollo Agricola en la América Latina - Argentil

na - Washington.D.C. ~ CIRCA 1964 - ‘
Wl —vLJemplos seleccionados se encuentran en: Boudeville,J.R. Los

lLspac1os Econdémicos - EUDEBA -~ Bs. As. 1965 -~
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-~— ... . En nuestro pais hubo esbozos de planes, como el/
llamadco "Plan Pinedo" de 1940 y altn uno precedente de Prebisch
de 1931 que mas que nada pretendieron proteger a las industrias
ya instaladas en el pais (cualquiera fuera el origen del capi-/
tal) y combatir las politicas de "dumping", respectivamente, pe

ro en ninguno de ellos aparece el problema de "lo regional" co

mo algo a resclver, y menos consideraciones sobre el problema /

tecnoldégico. -

$6lo a partir de la existencia de los Consejos:/
Nacional de Desarrocllo y Federal de Inversiones es que en el [/
pais se comienza a tener bases sdlidas para la consideracidn de
lo regional, y si bien desde hace treinta afios ha habido diver-
sos trabajos y estudios con criterios de regionalizacidén dife-/
renciados pero con s6lidas fdndamentac;ones segun los supuestos
de partida asumidos, antes gque caer en un analisis critico par-
ticular parece preferible hacer una semblanza de los aspectos /
legales promovidos en el entendimiento que para este tema en
particular es més importante lo factual gue lo declarado & ideo
légico.}

| - ,‘

i En el libro de Ferrucci, sobre promocidén indus-/
trial* se tiene una buena sistematizacidén de los instrumentss/
Iegalesfen cada periodo, de entre lo que es destacable lo que
a continuacién se detalla:

Respecth a los objetivos, salve los de cardcter genérico, sin
ualor‘ibstrumental, la Ley 18587/70 propicia inducir nuevas in
versiones industriales (yva limitadas por estrangulamientos de
financiacidn), la Ley 19904/72 propicia la desentralizacién /
geogrdfica industrial, la Ley 20560/73 ademas de coincidir con

el espiritu desentralizador de la ley anterior, promueve a la

- Ferrucéi, Ricardo J. ~ La Promocién Industrial en Argentina
A%éndice 3 - EUDEBA Bs. As., 1986 -
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industria de propiedad nacional, y la Ley 21608/77 pone énfasis
en el fortalecimiento de la participacidn de la empresa priva
da. Previo a las mencionadas, el Decreto 14630/44 propiciaba la
sancidén de una legislacidén "antidumping" que nunca pasé de ser

una postulacidn de anhelos.-

Los objetivos de logro de pleno empleo estdn plan
teados explicitamente en la Ley 18587 y 19904/70 y genéricamen-—
te en la Ley 20560/73. Las proposiciones de adecuacién tecnoldgi
ca estuvieron explicitados en las leyes de 1970 en cuantc a con-
diciones de adecuacidn de las tecnoclogias a recibir y a la nece-
sidad de promociconar las propias a partir del desarrollo de la
investigacidn bdsica. La legislacidn de 1973 estd plagada de un
corte “"chauvinista" (que de cualgquier modo no puede ser juzgada/

por falta de tiempo para fructificar) y las Leyes 14781/59 y /

'21608/77 con propuestas sin ningin grado de especificidad para

con la tecnologia.-

En cuanto a competitividad a nivel internacional, "

aparte 'de las propuestas declarativas, mas enfatizadas en la Ley

21608/77, sélo en la Ley 19904/72 generaron condiciones prdcti-
| . .

cas que permitieron la cristalizacidén de proyectos importantes/

1
comc el de ALVAR.-

Por‘periodos diferenciados se fueron preferencian
do actiividades segin fueron los objetivos perseguidos de corto/

v mediﬁno plazo. El Decreto 14630/44, favorecid a las industrias
que‘utilizaran materia prima nacional y gue produjeran bienes /

finaleé. La Ley 14781/59 se remitid a un régimen que se basaria/
en un ﬁlan de prioridades gque nunca se didé a luz y en la practi-
ca significé el auspicio de industrias de base (mineras, petro-/
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quimicas, siderurgicas, forestacidn, celuldsicas, construcciodn,
etc.). A partir del afio 1970 toda la legislacidn delega la espe
cificacién de beneficios en decretos reglamentarios, pero es a
partir de esa fecha en que la petroquimica siderurgia, fabrica-
¢idén de tractores y motores de combustidn externa resultan con

tratamientos preferenciales.-

Las regiones "promovidas", "no promovidas", "desa
lentadas", y "prohibidas" son variables a lo largo de las distin
tas legislaciones, nunca fueron sostenidas en andlisis sdélidos /
de tipo econdmico y se fundan mds en propuestas politicas subje-
tivas de promociones zonales, y el mismo grado de discontinuidad
se presenta en cuantq al tratamiento de los capitales segun fue-
se su arigen: las Leyes de 1944 y 1973 preferencian al capital /
nacional. Las del 70, 72 y 77 procuran la igualdad de tratamien-
to a los capitales, cualquiera sea su origen, la Ley 14780/59 /
preferencié a los capitales extranjeros.-.

) En resimen: se podria seguir analizando la legisla
cidn pero los rasgos fundamentales estdn marcados. Las planifica-/
ciones casi nunca se cumplieron (sobre todo por falta de continui-
dad de los gobiernos gue elaboraron cada "Plan" y por falta de 7/
los necesarios controles de gestidn. Las legislaciones, que son
los marcos normativos para la instrumentacidn de cada politica, /
fueron faltos de continuidad en el tiempo, sin fundamentaciones [/
técnicas sdlidas, sin objetivos de corto y medianco plazo congruen-—
tes. Por lo gue puede aseverarsé gque las experiencias de planifica
cidén en el pais no ayudaron a definir las condiciones en que el
factor tecnoldgico tuvo que desenvolverse en las estrategias de

desarrollo.-



CORDOBA EN LA ESTRUCTURA REGIONAL:

Si por la Ciudad de Cérdoba se hace pasar una 1li-
nea imaginaria que una los puntos cardinales NE y §- practicamen
te se divide a la provincia en dos realidades socio - econdmicas
diferenciadas. La zona sudeste atraida por el litoral comercial/
industrial, con una estructura productiva basada en las explota-
ciones agropecuarias extensivas con destino predominante en las
exportaciones tradicionales y mano de obra semicalificada, predo
minantemente de europeos. La zona del noroeste de explotaciones/
primarias minifundizadas por las transferencias hereditarias, ba
jos niveles de rendimiento y destinadas al consumo interno y ma

no de obra de bajo nivel de calificacidn de ascendencia mestiza.

Sobre esa base determinada por las condiciones de
la ecologia natural alrededor de la Capital y de algunos centros/
urbanos (Rio Tercero, Oncativo, Las Varillas, San Francisco) se /
desarrolld una fuerte industria metalmecdnica {autbmotores y ma
quinaria agricola) cuyo origen puede cifrarse en la precursora /
"FAbrica Militar de Aviones" y en la disponibilidad segura de /
energia para ese tipo de industrias*. AQemés de las caracteristi-
cas diferenciadas regionalmente de expldtaciones primarias y los
focos puntuales de actividades metalmecanicas, en la provincia se
generaron industrias de aprovechamiento de insumos regionales %

un importante sector servicios no perteneciente a la administra-/

cidén publica (turismo, salud, educacidén y otros mengs relevantes).-

Por su localizacidén geografica, Cérdoba es un "nudo"

de transporte por.el que pasan todas las interconexiones macrore-
gionales (excepto: mesopotamia-patagonia) y que puede llegar a /

convertirse en nido de comunicaciones internacionales si se 7/

* - Segln estudio del Dr. Fernando Ferrero (Ex.Decano de la F.C.E.
de la U.N.C.0 sobre motivos de localizacidn industrial en /
Cordoba, copia sin referencia de la edicidn original -
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concretan algunas obras viales y/o ferroviarias.importantes (Co
nexidn vial Cérdoba - Cuyo - Compleijo Ferrovial Dean Funes - /
San Prancisco - Calera }, por lo que las propuestas que. sobre
el factor tecnoldgico se articulen no pueden dejar de tener en

cuenta la caracteristica sefialada.-

Ademds otro de los elementos no omitibles es el
largo periodo de experiencia industrial, con un potencial tétni-
co utilizable representado por los centros de ensefilanza de nive-

les sccundarios, terciario y de post grado 6 cuarto nivel,-

Toda la resefia planteada en este punto primero /
pretende dar un encuadramlento aproximativo que muestre gue el
problema tecnoldégico no es de caracter unicausal, sino mé&s bien
gue do la consideracidn de cada periodo particular, se puede com
prebar que la tecnblogia predominantemente en uso respondid a de
terminaciones-miltiples, donde la importancia mds relevante estd
dada por los intereses econdmicos de los'grupos‘econémicamente /
més fuertes o dindmicos y de las articulaciones de éstos y del
pais con los paises centrales a través del comercio internacio

-

nal.- \

Para aproximarse a las condiciones concretas, ac-/
tuales, para el pais, en general, y Cdérdoba, en particular, sobre
el #actor tecnoldgico en las estrategias de desarrcllo, se hace /
necenario consolidar la realidad mundial actual a través de  las

grandes determinaciones 6 condicionantes que se,hﬁf/aado en los /

Gltimos veinticinco & treinta afios.-—

Cdordaba, 29 de Abril de 1981.-

/cKﬁLosUj LANFRANCONI'
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2. LA REALIDAD MUNDIAL ACTUAL ' -

—~— -

_El nivel tecnoldgico en el periodo posterior a la

segunda guerra mundlal y hasta la caida del blogue socialista/
como nicleo de poder hegemdénico posible a nivel mundial, tuvo
una importancié creciente en la definicidén de nuevas formas de
relaciones sociales de produccidn, sobre todo en los paises de
tecnologia mds avanzada y de reordenamiento de una nueva divi-
51on internacional del trabajo, o dicho con mas precisiéh T de
una nueva divisidn internacional de &reas de desarrollo y/o pro

duccién de tipos de bienes & servicios.-

Planteado en términos muy globales, el periodo se
fialado tuvo adelantos de la ciencia aplicada propios del normal
avance del conocimiento c1ent1f1co (v.g. bioingenieria, quimica
organica, etc.), pero también hubo mejoras tecnoldogicas derlva—
das de dec151ones o acontec1m1entos ajenos a la evolucidn de la
ciencia y la técnica (v.g. carrera armamentista y acero espa-//
cial, crisis del petrdleo, guerra de las galaxxas, etc.) gue
obligaron a los técnicos a nuevos desarrollos mas eficientes /

que los preexistentes.- .

\ , N

1 Dentro de la situacién\reseﬁada se comenzd a° RO
taF algunos fendmenos dignos de ser resaltados, que . caracteri-
zan algunos problemas criticos del mundo de hoy,'que +odavia no
haﬁ termxnado de resolverse y gue sefialan el dmbito en que debe
rép establecerse las propuestas de politica tecnolégica para /
paises como Argentina, si quleren resultar exitosas. Los fendme
nds mas destacables son:

f . ~ Importancia creciente de empresas /
(ﬁultinacionales. de fuerte integracidén vertical y horizontal )
en la gcneracxon de producto* a - tal punto que actualmente mas/
del 50% de los cien mayores generadores de producto son empre- /

sas y ho paises.- - -
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» - Participacién creciente de técnicas
en la produccidn respecto.a trabajadores de linea en las empre
sas mas actualizadas tecnoldgicamente.- (1)

- Importancia creciente de transac-/
<jiones internacionales, dentro del total, en gue por lo menosy/
una parte es una empresa multinacional. Segun la informacidn /7
estadistica de las Naciones Unidas para 1989 mas del 60% d=7
comercio internacional involucrd a sdlo- 200 empreSas.—

- Tendencia creciente-a la lucha ‘por
reivindicaciones econdmicas y/o sociales encaradas por-"capas'™ -—..--
té&cnicas, o definidas por pertenencias a centros de interés oo
min que no son ni gremios, ni partidos politicos, ni clases s

cliales.—

e rmw o m i M s e e

iy

* Producto: cantidad de bienes y servicios finales producidos €m
' - - -
un periodo dado (en general un afio}, valuados a precios de msr
cado - :

{1) "Cambio técnico y trabajo industrial..." de Kern:-y Schumsamm

en: Economia Politica de la Educacidén - Cabarca G - Nueva /
Inagen - Mexico 1980 -
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2.1. LA COMISION TRILATERAL Y LA NUEVA DIVISION DE PAISES

.

Aunque con caracterxristicas netamente diferencia-
bles respecto a la Comisidn Trilateral el "Club de Roma”, fun-
"dado en 1968, en sus dos informes hés importantes de ;972 (1L)/
y 1974 (2) se plantea que los motivos que pueden limitar el /
c¢recimiento son: a) Escazes de tierras aptas para cultivos

| b) Agotamiento de recursos no rencvables
c) Contaminacidn ambiéntal P

En el primer informe no se llega a la formula-//
cién de soluciones a los problemas que. hoy podEmds considerar
superados por la tecnologia para el caso a), superados para la
gran parte de productos, gr%cias a la tecnologia, para el caso
b}, e inadecuadamente scolucionados para la mayoria de los ca-/

. sos que incluye c}.- S N -

) El segundo informe planteaba, fundamentalmente,/
. que el esfuerzo tecnoldgico seria la clave para el logro del /
"punto de ‘transicidhn" gue seglin su diagnéstico era perfecta -

mente alcanzable.-

b
i

El "Club de Roma" planéeaba hace casi 20 afios la
importancia de los desarrollos tecnoiégicos para la solucidn /
de los problemas cruciales que se avistaban para la humanidad.
Con posterioridad y con otros intereses otra-organizacién pri-
vada internacional, la Comisidén Trilateral, integrada pox re-/
presentantes de instituciones diversas de Estados Unidos de /7
Norteamérica, Japdén y la Comunidad Econdmica Europea, estable-
ce una nueva clasificacidén & categorizacidn de paises, vincu-/
lando su pertenencia en la clasificacidén a las posibilidades /

que se les asighaba a su desarrollo econdémico posterior.-

(i
(

|

R e

) "Los limites del crecimiento" dirigido por Denis Meadews del ¥T
) "La humanidad en el punto de transmisién" dirigido por M.MeszTz—
vic y E. Pestel - -

™
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Dentro de la clasificacién, una variable que sig
na positivamente el desarrollo posterior de un pais es que po

sea o no petrdleo, lo que sefiala a la Argentina en una situa-/

cidn de privilegio, segiln sea el destino que se de a ese recur -

so natural.-

-

Desde otro punto de vista los péises se clasifi-
can en: . ) T

a) Con.tecnologia avanzada !
b) Con tecnologia atrasada.

¢) Con tecnologia primitiva, o sin tecnologia

Para la clasificacidén precedente, resulta obvio/
gue los paises con mejores pérspécti%as para su desarrollo pos
terior son los conrespondientes'al primef'gfupo. Los incluidos
"en el grupo b), segun la clasificacidén de la "Comisidén" deben/
priorizar los desarrollos tecnoldgicos destinados al mejor /
aprovechamientd:de los recursos disponibles}'ademés no asigna/
Eﬁééibilidades de crecimiento autosostenido a los paises inclui

dos dentro del grupo c).-

Las dos instituciones mencionadas, el Club de Ro

ma y la Comisidén Trilateral, por su prestigio e incidencia en/

el orden econdmico mundial son referencias que no deben ser de

séstimadas, y es de tener en cuenta que ambas han puesto énfa-
sis en la necesidad de promover el desarrollo tecnolégico y. /
para el caso de la dltima de las mencionadas, Y aplicable a /
nuestro pais, recomienda la prefercnc1a en las tecnologias des

tinadas a la explotacidn de los recursos disponibles.-

-

2.2. LA CAIDA DEL BLOQUE SCCIALISTA COMO FACTOR CONDICIONANTE

Y SUS CONSECUENCIAS

s ————L



El désarrolldteconémico de la U.R.S5.S. luego de
su afianzamiento en el liderazgo de la carrera aeroespacial a
fines de la década del '50 e inicio de los '60, comenzd a de-/
clinar en término del de los E.E.U.U., que asumid el desafio /
en términos de desarrollo tecnoldgico necesario.- Esta postura
se patentizd rapidamente con la concresidn de los respectivos/
rpocesos- de transferencia a las empresas intervinientes en de
sarrollos innovativos, tanto en el rubro aeroespacial, como en

13
.

las distintas actividades industriales.-
" Con posterioridad la "criss del petrdleo" de /
1973, en E.E.U.U., Japdm y Europa se indujeron cambios tecnold
gicos destinados al mayor aprovechamiento de los derivados del
petréleo, convertido en recurso escaso, y de precios'oligopoli
zados por el costo.del "crudo" indicado por la O.P.E.P.-

En el caso de Japdn, ademds, se dié una politica
de expansidén de exportaciones, coordinada por el Estado, que
s6lo podia abordarse exitosamente con una mejora en la tecnolo

gia de fabricacidén de los bienes durables exportables.-

A contrario imperio, en la U.R.S5.S. gran parte /
de los recursos eran- destinados al desarrollo saeroespacial Y
bélico sin gue los mismos tuvieron efectos estimulantes del
crecimiento de la produccidén de bienes de consumo o de los ser
vicios de utilidad social.- La declinacidn del bienestar de la
poblacidén del mundo socialista, en relacién de los otros pai-
scs desarrollados del hemisferio norte, tuvo solucién en el
nuevo liderazgo politico de Gorbachov, que no es un fendmeno /
singular, sino.un emergente de una necesidad sentida colectiva
mente, de reasignacidén de los recursos escasos; discriminando/
negativamente a la carrera espacial y bélica, en gran parte //

P s
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mo llegar a esa alternativa deseada.-

V2 X

asociable a una politica lmperlallsta, (con asistencialismo ha-
cia paises polltlcamente aflnes y de escaso desarrxollo econdmi-

co), ¥ en favor--de-politicas internas de mejoras en los niveles

de consumo de la poblacidn.-

Los efectos dentro ‘de la'politica internacional /
ha sido gue la U.R.S.S. como blogue de poder alternativo, y el
socialismo como forma politica de organizacién para un pais han
dejado de ser propuestas interesantes dentro de los paises de.
escaso desarrollo econémico y tecnoldgico; ¥y ademds dentro del/
comin de los paises de escaso desarrollo econdmice va cobrando/
altura la concepcién de que la mejoria de su situacidén pasa por
el necesario desarrollo del factor tecnoldgico al servicio de

la produccidn tomando, simplemente, a Japdn como ejemplo de co

2.3. LOS NUEVOS GRUPOS DOMINANTES

Los principales paises barticipantés de la Comi-/
siéh Trilateral: E.E.U.U., Japdn y'la C.E.E. han pasado a ser /
hegemonlcos de Areas constitutivas de mercados potenciales domlr
nables, sin gque esto impligue gque exista una decisidn acordada/

de reparto de areas, ya que las mismas estarlan.determlnadas /

por las distancias y costos de transporte.- .

Las zonas de dominacidn potencial son las siguien

f : - El sudeste asiatico dominable por .parte de Japdn
{ =~ E1 "blogue socialista" del este europeo, hegemo
i_ nizable por la C.E.E. y dentro de la misma por
i

la actual Alemania yeuhificada.-

/Y
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- Y la que m&s interesa para Argentina: toda Amé~
rica, mercado xaptable: directamente por los E.

Cm e UsAe-

Un aépecto de interés a tener en cuenta es el he-
cho de que E.U.A. es un pais de tecnologias de alta eficiencia/
en la produccidén de los bienes, que son los pfincipales exporta
bles del sector primario de'Argentina,-ello estaria dando una /
pauta dé las limitaciones que tendria el pais para alentar el
criterio sustentado por la Comisidn Trilateral de auspiciar el
desarrollo tecnolégico para explotar recursos disponibles, Qque
no deben ser desatendidos, sino evaluados a la luz de la reali-
dad de que E.U.A.'seré un competidor para casi todas las expor-
taciones tradicionales, atin descontando los subsidios internos,
determinados por la‘competencia con la C.E.E..§ una politica de

'

mogrdfica espacial para su interior.-
_ Lo expuesto sefiala serias limitaciones pafa'mejo~
rar el perfil del desarrollo potencial de la futura actividad /.
agricola exten51va del pais teniendo en cuenta dos aspectos de-
termlnantes del tamafno del mercado: poten01al en el que se partl
c1pe como oferente y que son: a) pre01o de venta y b) calidad /

real 6 potencial del producto (aftosa, tipo de fertlllzantes, /
etc. ')

; .
E Tal como se plantea aqui, en forma sumaria, las
polltlcas que se fijen para el desarrollo del factor tecnclogi-

co, no puede desatenderse a la nueva realidad de hegemonizacidn
de los mercados del comercio internacional por parte de tres /
grupos dominantes: E.E,U.U., Japdn y, la C.E.E.-

(VR
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2.4. EL NUEVO PODER ECONOMICO

-~ - . _. ' _Los paises hegemonizadores de dreas del mercado /
mundial, si bien deciden politicas econdmicas, las mismas estdn
referidas mas que todo a los aspectos monetarios, presupuesta;/
rios y de proteécién arancelaria efectiva, antes gque a incidir/
sobre la ésignacién de recursocos por parte de las empresas.- Pug
de conside;arse a 1985 el limite del periodo en el que el . go-
bierno de E.U.A. incididé a través de sus decisiones politicas/
Y presupuestarias en favor de las actividades » aeroespaciales/
y bélicas, cabiendo la posibilidad de que luego de la guerra o-
riéinada en la decisidn de la 0.N.U. de liberar Kuwait de la

ocupacidn iraqui esto vuelva a ocurrir, a partir del hecho dal

~papel de gendarme del orden mundial con que emerge. E.U.A. del

conflicto.-

Asi como en la actualidad los .poderes politicos de

los paises dominantes no fijan politicas econdmicas ‘para su ac

~tividad economlca general respecto al resto -del mundo, ‘dichas /

polltl;as son establecidas, de hecho, por acuerdos técitos o
explicitos que realizan las empresés multinacionales mds podero
sa$ entre ellas, incidiendo, acordando y/o usando de las estruc
tu%as politicas de cada pais, y de las instituciones internacig

nales de cooperacién econdmica, fundamentalmente las financie-

bl Cm——

ras. -

; Hoy el replanteo de la necesidad de liberacidn de
toéa traba aduanera para el comercio internaikional es impulsado .
PO% empresas multinacionales, antes que por los paises de ori-/
geh de sus capitales, que no pueden predicar con el ajempld por

llevar a cabo, casi todas, politicas de proteccionismo arancela

/1/
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~a ', rio. La situacidén descripta se origina en el hecho de que los /
p;g@uctos'elaborados son de relativo alto costo por peso ¢ volu

men, pudiendo sopdrtar altos fletes adicionales, lo que hace /

que el problema de localizacidn de las actividades necesarias /
para la produccidn, desde la extraccidén de la materia prima has
ta la venta final, pueda ser planteada a escala planetaria. Los
ejemplos del crecimiento econdémicc de Korea, Taiwan y otros pai
ses del.este asidtico promovido por la localizacidén de empresas
multinacionales extranjeras y con produccidn destinada a su co-
._ 7 nercializacidn en cualquier parte del mundo exige como uno de /
e los elementos explicativos la existencia de una mano de obra ba
T rata respecto al resto del mundo, que hizo a esa localizacidn /
Sptima respecto a cualquier.otra para’minimizar 1o§ costos tota

les de produccidn.- o

Asi como se expuso la difusidn de la conveniencia

al.libre comercioc promovide por las empresas multinacionales, /-
- para minimizar sus costos en procesos productivos simulténeos /
de localizacidn diversificada, pedrian mencionarse otras situa-

ciones en gque se puede comprobar la disputa de mercados consumi

e T
+

dores a través de diversificacidén de los productos altamente /

: L. . .o .. .
i . sustitutivos, antes que por una disminucidn de los preclos.-—

" Como se sefiald anteriormente al citarse el alto /

T,

LI
L

T,

grado de concentracidén del comercio internacional en manos de

: empresas multinacionales,vale la pena establecer que las carac-

f teiisticas de los mercados de productos sujetos a un mercado in

te;nacional tienen como feqémenos destacables a los dos hechos/

siguientes: Son mercados altamente oligopolizados y: Las empre-

sas oligopélichs participantes son de tecnologia de produccidén/
y;comercializacién elevada.-

i
!
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La situacion de pertenenc1a a. empresas ollgopoll
zadoras de mercados internacionales sefiala la disponibilidad /
de tecnologlas dé“évanzada, gue en general no son de libre ob-
tencidén en el mercado, sino que han sido desarrolladas por la
misma empresa, que pasa a tener derechos sobré las mismas, Y
gue por sobre los derechos de Qatente, muchas veces son secre-

tas y por tanto exclusivas.-

;
‘l

El proceso de 1nvest1gac1ones destinadas al lo-

gro de innovaciones tecnoldgicas tiene un alto.costo, sdlo su-

perable por las ampliaciones de los mercados, dado el veloz /'

proceso de obsolescencia tecnoldgica derivado de la alta susti

tuibilidad de otras marcas producidas por emprésas competido—/
ras. Las” émpresas de mayor éxito han $ido.las gque obtuvieron /
nmejores resultados en sus desarrollos tecnoldgicos, que fueron

realizados mediante financiamientos gque incluian altos riesgos

" para el caso en que algunos intentos de desarrollos resultaran

fracasos. En un largo proceso de: a) Necesidad de capitales pa
ra el financiamiento de 1nvest1ga01on tecnologlcas de parte de
empresas productoras. b) Incremento de ventabilidad del capi-/
tal Prqductlvo provocado por nuevas gecnologlas productivas. /
c) Mejora de la situacidn de las empfesas financiera respecto/
de otras actividades econdmicas productco de las mayores tasas/

de 1nteres derivadas de los mas altos rendlmlentos de los. egul

pos productivos, se fue dando un proceso de colusidn de empre-
sas productoras, multinacionales de alta tecnologia, con empre

sas o instituciones financieras internacionales, que se dan po

1itiCa$ para favorecer el desenvolvimiento del grupo empresa-/
rial y que afectan por sus decisiones e intereses a la posibi-
lidad de desarrollo de una tecnoclogia autdénoma en paises como

Argéntina.~
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e o Por la magnitud de los intereses en juego, para /
el aqulc1o de una politica tecnologlca nacional debe conside-/
rarse que el nuevo poder emergente a nivel mundial es el de los

intereses del complejo tecnolégico-financiero predominante en

10s mercados de bienes y servicios de mercado mundial.-

 2.5. FORDISMO vs TOYOTISMO o

‘ _iLa necesidad de abarcar mercados lo mas extendi-/

dos posibles en tamafio, respetando las estratificaciones econd-

ot

micas de los demandantes potenciales hizo que la concepcidn de
caracterlstlcas técnicas de 105 bienes de produc01on fuese dis-
tlnta a la precedente, caracterizada como nfordismo®, que pre-/
tendia abaratar los costos mediante la produccidn en series muy

grandes de un unico producto, que se pretendla colocar a la-ma-

: yorla de los demandantes potenciales, . hastaulos de mas bagos.lg.;--

gresos. El reemplazo del fordismo fué dado por la concepcidn /
"toydtica" que acepta la existencia de una demanda estratlflca-'

da inmodificable, a la cual es_necesario atender diferen01ando/

el producto.— .
! N\

Sl it SR
'

La nueva tecnologia gue quiera competir con la ac

[

| tualmente existente deberd tener en cuenta la referencia prece-

- dente, mas todos los elementos dque caracterizan a la concepcidn
toyotlca, gue aqui se omiten por su abundante difusidn presente,

! r pero dentro de todas ellas la gue es necesario mencionar parti-

cularmente por sus efectos socmales y politicos es el de nuevas

relaCLones soc1ales de produccidn gque se generan y los proble-/

: mas & conflictos potenciales gue conlleva una modificacidn de
! i

i 1as{tecnologla5vde produccidn. -

i . .
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Las huevas tepnologias de produccidn generan una

menor participacidén de mano de obra asalariada en el "proceso/
de linea:.y unanmayor-.participacién-.(indirecta) de'cientificos/
y-técnicos (en el desarrollo, fabricacidén y mantenimiento de

equipos) que son necesarios, aungue no pertenezcan a la empre-
sa; siendo en general todo proceso de mayor tecnologia expul-/

T.
-

sador de mano de obra.-~
| | -
Al disminuir la mano de obra de participacidn di

recta en los procesos de produccidén se generan simulténeamente
problemas de: necesidad de calificacién de mano de obra; nece-
sidad de encontrar alternativas de participacién en las activi
dades econémica-sociales de guienes no estdn incorporados ni /
directa ni indirectamente al proceso productiveo, lo gue habi-/
tualmente ha sido resuelto en los paises mds avanzados median-

,/ H.” LANFRARCONI
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