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DONDE DICE
Florencio Ameghino

concentrado v preparado
de legumbres

Grandes reservan metali-
feras, de roca de apli-
cacién y petroliferas
Rio Negro (32,35%)

Chubut (34%)

promedic nacional
(30,54

Neugquén (344%)

Mivel general (36,3}

Fargue Nacional MNahuel

‘Huapi 758.10G0 Rio Negro

Les Arrayanes 1000
Kio Negro

departamente de Andacolleo
pistas de mas de S00 metres
La fruta del Alto Valle

del Rio Negro

Tricac Malal

Vilia La Angostura,
Viila Traful 170 h

COFLADE

DEBE DECIR
Florentine Ameghino

concentrado de jugos vy
preparado de legumbres

Grandes reservas meta-—
liferas, no metaliferas,
de repcas de aplicacidn
y petroliferas.

Rip Negro (32,25%o)

Fio Negro (34%0)
promedic macional

(30, 5%
Neugusn- (34, %a)

Nivel general (3é6,3%o)
Fargue Nacicnal MNahuel
Huapil 758.100G Rio Negro
y Neuguén

Los Arrayanes 1000
Neuquén

departamentoc Minas

pistas de mas de 1.500
metros

(no correspende)

(no corresponde)

Yilla lLa Angostura,
Villa Traful 3.211 h

COFADE
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1. IﬁTRDDUCCIUN
Sobre la Patagonia se ha escrito mas de lo que se ha realizado.
Numergsos pioneros (Thomas Bridges, Artur,Matthéws; etc), inves-
tigado;eé (Charles Darwin, Florencie Ameghino, etc), politicos
{Exequiel Ramos Mexia, Enrique Mosconi, etc), escritores (Domingo
Pronsato, stalda Baver, etc), artistas (W.H Hudson, José
Larralde, etc), vy wviajeros (Bruce Chatwin, Edwin Mickleburgh,
etc), se han referido a la problemAtica patagédnica. Todos ellos
concurren a destacar —-de manera explicita o implicita— carac-
teristicas de este vasto territorio y su prolongacidn maritima en

el OCEano.

Aqui no se pretende agregar mas informacidn a la existente. En
cambio, este estudio, sustentado en elementos de juicio ya apor-
tados por personalidades e instituciones, asume las potenciali-
dades de lo local vy plantea un camino deseable vy factible condu-

ceente al desarrollo sustentable patagdnico.

Resumidamente, se sostiene gue la inserciton de la Region Patago-
nica en el pais v en el munde tenderid a consolidarse mediante la
intensificacidn de TFTlujos de productos de la Regién bhacia el

contexto v de servicios que el contexto solicita a la Region.

Ahora bien. para que los centros proveedores de estos productos y
servicios. no constituvan —-como hasta ahora—- merps enclaves
dependientes de los vaivenes de demsndas exdgenas, urge su inte-
gracion con las localidades gue los abastecen de insumos, mano de

abra ¥y alimenlos y -—asimismo- requieren de servicios.

A partir del efectivo despegue de las economias locales, donde se

L4
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verifique la vigencia del par actitud comprometida de 1a comuni-
dad / aptitud favorable del ambiente, se irdan configurando siste-
mas de asentamientos bumanos que canalizardn el desarrollo regio—

nal.

La multiplicacién de 1las vinculaciones locales consolidara la
identidad funcional del conjunto de comunidades patagonicas,
viabilizando la mas apropiada insercion de la Regién Fatagénica

en @l pals ¥y el mundo.

MEiendras we real fraba este extudio, en particualar dos comoe
nrdades  patagonrcasx  Fueron  gravemente sacadidas  en muw
Fusntes laboralesy; Loz Antiguos, por obra de Ja naturaleray
y  Saerra Grende, por polfticas widimensionales. A extax
o Edades dedt Foamox nuestro Trabafo. '
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2. REGION PATAGONICA

2.1. Problematica General ' )
La Regidn Fatagonica tiene creciente relevancia Yy es obieto de
interes, tanto para los investigadores de la problematica nacio—
nal y regional como para los gobiernos provinciales que la
componen ¥ la Nacién, sea por su gravitacién actual o por su

proyeccidon futura.

Desde fines del siglo pasado y mas acentuadamente a comienzos del
actual se acentlian los estudios e investigacionesl. Muchos de
ellos son resultado de la acciéon individual de pioneros: sus
anticipaciones, ideas y descripciones de la regidn permanecen en
la menoria colectiva y son recuperadas a través de nuevos proyec—

tos y obras.

También ha sido y es singular el comportamiento histdrico de las
instituciones gubernamentales de 1la region por intentar mate-
rializar una accidn transformadora. No obstante, la concrecion no
fue satisfactoria o ha sido insuficiente, ya gque log emnpirandd -
mientos mds dmporltantes se concibieron al . servicio de demandas

exltrarggionales.

Mo cabe duda gue las falencias indicadas obadecen, en parte, a la
falta de una percepcidn regional, a la discontinuidad v
heterogeneidad de las politicas Yy acclones ejecutadas, v a 1la
carencia de provectos compartidos. En general, todo ello se
combina  con las  redlteradas alterdciones institucionales desde

1930, pero gue en particolar para la Regidn Patagdnica se encuen-—

Ln



Inforse Final

tra presente desde la conformacidn del Estado Macional.

2.2. Antecedentes de Regionalizacion

En la regionalizacién del pais establecida por el ex—CONADE < Y
en posteriores estudios de 1971, sobre la base del concepto ﬁe
“rol regional” -entendido como la funcibn que en prospectiva
(ventaja comparativa potencial) tender& a cumplir una region— se
considerd a la Region Fatagonica como de reciente colonizacion en
la historia Argentina. La misma se conformaba con las provincias
de Tierra del Fuego, Santa Cruz y Chubut, gue én base ai andalisis
de flujos de transporte vy comunicaciones —-siendo éstos de escasa
relevancia a nivel intraregional- y la jerérquia de los centros
urbanos, determind la existencia de cinco subregiones: Ushuaiaj
Rio Gallegos— 1L Turbios Comodoro Rivadavia; Rawson— Trelew-
Sierra Grande ~Fto PMadryn; Esquel.

La referida delimitacion rompia con la concepcién tradicional del
territorio patagénico, ya gue las provincias de Neuguen vy Rio
Negro integraban la Regidn Comahue, junto con La Fampa vy 195
partidos de Buenos Aires. En la cual, a su vez, se distinguian
las subregiones de: $an Martin de Los Andes- Bariloche-. El
Bolasdng Falagones -~ Viedma- San Antonio: Zapala— Neuquen- Alto
Valle del Kio Megro: Santa Rosa- Gral Acha- Gral Ficog EBahtia

Ll o Gdv

LA instrumentacién se canalizé a través de la implementacion de

una Ley Nacional de Fromocion Industrial v la determinacion de

1o Folos de Desarrallo Hacional.

Otra regionalizacion de interds, en funcion de da homogeneaidad de
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- __”"*165_5?5bf553§_aﬁgzggiales,_eé la gue planted la Secretaria de
Transporte y Obras Publicas en 1977, designada como Regionali-
zacidn Anbiental de la Repdablica m"gentina3 . La misma delimitaba
treinta y tres regiones a nivel nacional, seis de las cuales al
sur del rio Colorado conformaban el Area Sur, involucrando. a:
Frontera Patagbonica Norte, De las Reservas Indigenas, De los
Lagos y Frontera Fatagonica Austral, al Deste; Patagonia Pasto-
ril, al Este; Fuequina., al Sur.

Tambien corresponde destacar el documento sobre las Zonas
Constitutivas del Territorio Nacional? donde la Regiédn Fatagdni-
ca sa exltiende, meridionalmente, desde la cuenca del rio Colorado
al Norte, hasta Tierra del Fueqo v las islas al Sur {subregiones
18 a 201y involucrando a las subregiones: Cordillerana, Mesetas y
Valles Fatagdnicos y Fueguina. Tal delimitacién se basa en:
esquemas geoestructurales, hidrologia, c¢lima, suelos; y desarro-

1lo de la tierra. principalmente.

For otra parte, debemos hacer mencidon a los estudios de Sistemas
Urbanos Frovinciales, realizados por cada provincia con el
auspicico ¥ asistencia de la Secretaria de Desarrollao Urbano Y
Vivienda (1979/1982) %,

La provincia de Chubut delimitd tres subfeginnes: la Cordillera-—
na, la Meseta y la Costera, v propuso la estructuracién de tres
subaistenas wbanoss el Moreste (Fuerto Madryn, Trevelin, Giaiman,
Dolavdn, Trelew, Rawson), el Sudeste (Comodoro Rivadavia, Rada
Tilly, Diadema Argentina, Colonia Sarmiento, Rio Mayo, Alto Rio
Senguery, Gobernador Costa, Josd de San Martiny, ¥y el HMNMoroeste

{(Esquel ., Trevelln, El Maitén, Tecka).
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For su parte, los estudios de la provincia de Neuquén ponen el
acento en establecer un sistema jerarquizado donde: la jerarquia
I se concentraria en N@uquén“Plottier—Centenario} la jderarquia I
corresponderia a Flaza Huincul-Cutral Cb y Zapalaj la jerarquia
IIT a Chos Malal y San Martin de Los Andes; la jerarquia IV a
Loncopue, Las Lajas, Aluminé, Junin de lLos Andes, Senillosa vy
Fiedra del Aguilas y, como jerarquia V a Andacollo. Rincon de los
Bauces, Ban Fatricio del Chaiar, Ficun Leufd y Villa La Angos-—
tuira.

La provincia de Rio Negro reconoce que las agrupaciones de cen-
tros urbanos ¥ sus Aareas productivas, asi como el grado de
vinculactidn que las une, constituven un sistema pocolintegrado;
proponiendo lineamientos para una politica de desarrollo urbano
que contempla- la conformacibn de seis subsistemas: Alto Valle
(Cince Saltos, Cipolletti, General Roca, lIngeniero Huergn, Villa
Regina), Jdona Andina (San Carlos de FRariloche, E1 Kolsén), Ca-
triel (Catriel), Valle Inferior (Viedma), Valle Medio (Beltran,
Choele Choel, Lamarque),. Zona Atléntica (San Antonio Oeste, Val-
cheta. Shierra Grande).

La provingcia de Santa Cruz propone cuatro Areas Tentativas de
orientacion Oeste-Este, que se corresponden aproximadamente con
pares de departamentos, vy uwuna Estructura de Conexidad, que
incremente las alternativas de relacitn entre los centros urba-
nos, vy en particular uwuna via de circulacién permanente en la
subregion fluvie—lacustre de orientacion Sur—Norte (Ferito Mores-—
no/ Calafate/ 28 de NMoviembre).

En cuanto a Tierra del Fuego, reconocid dos regiones: Norte

(provincia patagénica) y Sur (provincia subantértica); y propone
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consolidar la autosuficiencia, como centros de servicios subte-

rritoriales, de Ushuaia y Rio Grande.

Otro andlisis caracteristico, lo constituye el de la Conformacion
del Espacio Nacional6 gue, en base al estudio de la oferta del
medio natural (aptitud para el desarrollo de actividades, y para
la instalacién humana), determiné y ponderd una regionalizacion
de doscientas unidades. De las cuales al Sur del rio Colorado se

delimitan a ﬁet@nta7“

For Cltimo., también se encuentra la delimitacidn de la Regionali-
zacion del Flan Nacional de Desarrollo de 1988 8. En este caso,
la delimitacitn adoptd tres grandes espacios, en base a sus
problemdticas y potencialidades; 1la Costa vy sus Valles, las
Mesetas, v los Valles situados en la Cordillera; abarcando a las
provincias de Chubut, Mewgueén, Rio Megro, Santa Cruz y Tierra del

Fuego.

2.3. Caracterizacion Ecogeogréfica

Como extensitn el territorio constitutivov, la Regitn Fatagonica
abarca desde la cuenca del Rio Colorado al Norte, hasta Tierrsa
del Fuego v las islas correspondientes. Mientras que en el
sentido transversal, abarca desde el Mar Epicontinental Argenti-
no hasta el limite con la Hepdblica de Chile al Oeste. Incluyendo
politicamente los Estados Frovinciales de Chubut, Neuquén, Rio
Negro., Santa Cruz y Tierra del Fuego, y el Fartido de Fatagones
de la Frovincia de Buenocs Aires. Este territorio ocupa en

‘conjunto una superficie de BGO.B?1 kmg, el 28,74 de la Reptblica
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Las peculiaridades del paisaje y cierta semejanza del «clima,
desde la extrema latitud sur hasta el limite septentrional, se
praducén en un marco de problemas semeiantes, con potencialidades
de recursos naturales diversificados y diferencias en el ﬁesaréo—

1io socioecondmico.

En el territorio de la Region Fatagonica se pueden distinqQuir
prioritariamente cuatro grandes unidades:

—~ la subregidn cordillerana (fluvio-lacustre).,

- la subregidn de las mesetas y valles patagonicos,

~ la subregidn costera, v

~ la subregidn maritima, sobre la platatorma continental.
La cordillera se extiende en el Noroeste de la region, desde los
Andes elevados vy aridos, transicionalmente hacia el Centro v Sur
de los andes Fatagdnico-Fueguinos, mds bajos. cubiertos de nieve.
hielos y vegetaciton. i.a cadena andina parcialmente sumergida, al
Sur de Tierra del Fuego, forma el Arco de las Antillas Australes
(islas Georgias, Sandwich y Orcadas del Sur), continentalizandose
en la heninsula Antartica.
En esta subtregion se encuentran las cuencas lacustres mas impor-
tantes del pais, los lagos: Nahuel Huapi, Buenos Aires, Viedma,
Gan Martin, édrgentino » Fagnano, caracteristicos por su extensidn
y por el alto valor paisadiistico.
Ademds, la subregidn contrasta con el resto del territorio pa-
tagdnico debido a los elevados wvalores de lluvia, como conse-
cuencia de los vientos himedos del oeste. La extrema cortedad de

la estacion calida solo hace posible el cultivo al aire libre,

con pocos riesgos, desde el valle del Rio Chubut hacia el Norte,

10
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con el emplec de riego artificial Q protecciones por cortinas

rompevientos o macizos de 4drboles.

Hacia el Centro vy Este de la regiédn se encuentra el relieve
caracteristico de mesetas escalcnadaslo, cortadas por los valles
transversales de los rios que desembocan al Mar Argentino S.i'-
quiendo la pendiente regional.

Los rios mas importantes pertenecen a la cuenca de la vertiente
atlantica, v son alimentados por fusidn nivea combinada con
preciprtaciones en el secltor andino. Sus escasos caudales, por
consiguiente, se incrementan en el verano. Los rios mas signifi-
cativos son: el Colorado, Negro y sus tributarios Limay y Neu-
quén, Chubut, Senguerr-Lhico, Deseado, Chico, Santa Cruz, Covle,
Gallegos vy Grande. El! wvolumen total promedioco es de 2.710 m3/5,
que representa el 12,.2% del total del paisll.

También existen bajos o depresiones, como cuencas hundidas en
relacion al relieve circundante, de formas vy extensiones wva-
riables. Tiene buenas condiciones para la producciéon v la insta-—
laciéon humana, pues al estar mas cubiertos de los vientos, con-
servan mas la humedad. Cuando esta situacién se acentia, se los
denamina malline:sx, zonas de paﬁtoreo;ﬁn

Fror Altimo, los caﬁadﬁnegu muy abundantes, son antiguos valles de
r{ios desaparecidos, al margen de 1la actual red hidrica. Son
cortos, sin agua permanente, vy cuando ésta se halla presente, se
cubren de vegelacidn, ¥y son mallines himedos, wtilizados en el

>

mmﬁtnrmmldn

Las costas al Norte del Rio Negro, son bajas vy medanosas; al Sur

del micno, el larogo desarrollo —de uanos 4.000 lEn- hasta el estre-

11
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cho de Le Maire, se presenta como costa glta acantilada, con
importantes variaciones de altura en las mareas, con profunda%
entrantes de golfos., bahias, salientes, peninsulas y estuarios de
rios. Luego sea multiplica en islas al Sur de Tierra del Fuego,
con costas altas de montaba, recortadas por la erosian glaciarJ

En la zona costera la intensidad del viento es mayor que en el
interior; si bien en la subregidon cordillerana se reqgistran
promedios elevados, son mitigados potr la vegetacion y los micro-

climas deé montaﬁaian

El Mar ﬁrgenfﬁno, borde litoral del Océano Atlantico con profun-—
didades menores a 200 metros, se extiende sobre la plataforma

continental que se ensancha hacia el Sur, y alcanza a 830 km

. frente a la ciudad de Rio BGallegos. Conviene resaltar que es una

de las mayores del mundo, con una superficie de aproximadamente

2
750,000 km“ (s6lo los sectores rionmegrino, chubutense, santacru-—

rense ¥y fueguino, sin el sector bonaerense).

. Base Econfimica

I.as provincias de Neuwguen y Rio Negro poseen una base econtmica
i diversificada, que las restantes provincias patagbnica, con

un  mavor aprovechamiento de las aconomias de aglomeracidn ¥ wun

grado de integracidn mas elevado. La principal actividad econdmi-

ca esta referida a la produccion frutihorticola del Alto vValle,
que ha llegado a& convertirse en el factor mas relevante del
desarrollo de la zona, que responde a demandas de calidad inter-

pacionales.,
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For su parte,. las provincias de -Chubut vy Santa Cruz no dejan de
ser enclaves econbmicos, con marginalidad y baja participacioén
del ahorro local, v bredominio de materias primés exportables. La

actividad petrolifera es la mas impdrtante del pais, partici-

pando ambas provincias con el 447 de 1la produccion total. La

mayoria de los hidrocarburos obtenidos .se transportan fuera de la

Regidbn en barcos, oleoducto o gasoducto, sin refinar -excepto
Flaza Huincul v Astra,que procesan solo el 10%4 de la produccion
regional-. Los principales destinos del petrdleo crudo son las
plantas destiladoras de La Flata, Dock Sud, San lLorenzo y Campa-—
na. £s decir, que los procesos de transformacidén se interrumpen

y asl s limita la posibilidad de acumulacidn de capital.

Tierra del Fusqo presenta perspectivas favorables de crecimiento,
en la medida gque alcance economias de aglomeracidn v se
consoliden actividades relacionadas con la petrogulmica, la pesca
d& el turismo. Actualmente tiene un perfil industrial por el

traslado de grandes establecimientos, & instancias de 1la

Fromocidn Industrial Nacional (Ley Nro 19.640/72 y Decretos

Regionales posteriores), se observa una integracidn de insumos de
baja significacion. Como el resto del espectro fabril carece de
sufiente grado de estructuracidn, parece mds adecuado

considerarlo un coniunto disperso.

Las exportaciones desde los puertos patagdnicos muestra un nivel
cde  participacidn (@xpmrtacimﬁéﬁ/PBI) supe-ior al nivel de la
Macidn. En pafticular, tal participacién en las provincias de
Chubut, Santa Cruz v Rio Negro es mavor gque la de las provincias

maes desarvrolladas. En este sentido se destaca Chubut, gue en 1230

13



Intarae Fiaal

axportd bienes y servicios por el 21,5%% del PRI, en tanto que
para el pais fue def 11,8%. Santa Cruz a su vez exporté el 14,2%
de su produccién neta. Los rubros principales de expoftacién son
los siguientess

- en Chubut: pescados, combustibles, minerales, lanas Yy alumiﬁio
(40% dél total exportado)s

- an Santa Cruz: pescados, combustibles, minerales y lanas.

- @n Rio Negro: frutas frescas, concentrado vy preparado de
legumbres,. hortalizas, productos del compileio agroindustrial. que
representan el 93% de las exportaciones de la provincia (1.985).
Similar situacidn se observa en Meuguan. -

- ©&p Tierra del Fuego: lanas (53%): pieles y cueros (14%) 3

",

textiles (LO%)Y: carnes ¥y combustibles (9,9%).

En consecuencia, las exportaciones de la Regidn Patagdnica
atentan la escasa incidencia de los productos pampeanos en el
comercio exterior.
El régimen de acumulacion del capital sustentado en las.economias
de enclave, tambien abarca a los procesos industriales -cuva
produccicn se destina casi exclusivamente a mercédog
wtraregionales. Hay actividades agricolas vy mineras gue, aungue
pueden extenderse en ciertos eslabonamientos, se concentran en
wna determinada especialidad basada en materia prima o insumos

importados.

La economia de enclave gravita marcadamente en cada uha de las
provimncias, subreqgiones y en la Regiaon, contribuvyendo a sus

elovadas tasas de crecimiento. Comparada con la Macidn que crecid

14
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a una tasa media anual del 1% (1970/1983), la Patagonia 1o hizo
al &6.9% anual. Mo obstante este elevado nivel de crecimiento, los

13 muestran notorias falencias, debido a

indicadores sociales
condiciones gue no favorecen la integracidn y el desarrollo
regional/local (como por ejemplo: la tramsferencia del ahorro
regional). De alll el ”crecimiento inter e intraséctorial

fragmentado ¥y la elevada desarticulacion de las comunicacionss vy

del transporle.

For otra parte. en la Kegidn Fatagdnica existen algunos cmmplejdg
de actividades 1integradas, vy de actividades de desarrollo
inswficiente gque podrlan orientarse en torno a ellos.

Asi., el Alto Valle del Rio Negro vy Neuguén como compleljo
agroindustrial, mediante el proceso de reconversidn vy
modernizacidn podria contribuir a una mayor integracidn.

Mo es el caso tan evidente en los conpleios twristicos, ya que i
bien tienden a aqgruparse con actividades conexas, las decisiones
piblicas vy privadas estan fuera de la Region, tendiendo en esos
casos a4 acentuar rasgos de las economias de enclave,

Otro casb lo constituyen los complejos pesqueros qgue, si bien
tiene wn elevado proceso -de industrializacion., no manifiestan
tendencia alguna a desarrallar el mercado interno.

Bl ocomplein cientifico-tecnoldgico cuyo principal asiento estd en
Gan Carlos de Rariloche (Instituto Ralcoeiro, Fundacidn Bariloche,
TRVAE) tiende & superar las foromas peimarias de enclave, al tomaye
relevancia creciente las investigaciones bésicas vy aplicadas, vy
2l desarrollo empresarial tecnolégico. Otro compleio en posible

desarrollo lo constituye el de Fuerto Madryn (CONICET,
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“Universidad Macional de la Fatagonia, etc).

Como compleio industrial en formacidn podria reconocerse a Fuerto
Madryn (aluminio), y mas embrionariamente a partir de 1los

recursos forestales algunos sectores cordilleranos.

2.5. Aptitud Ambiental

En la Regidn Fatagdnica se pueden distinguir 4reas con
caracteristicas ambientales predominates, que resumidamente son
las siguwientes:

= Areas de potencial natural restringido, con limitaciones
HEVEITAS .

Fredomina €1 clima Arido, con invierno agradualmente mas frio; a
medida que crece la latitud desciende la temperatura media entre
Gy 8 grados centigrados. También aumenta la velocidad del viento
hasta duplicarse. Es inhdspito.

El relisve tiene alternancias suaves con grandes areas de colinas
o mesetas. Alineaciones serranas no superiores a 1.000 metros.

El potencial hidrolégico es excelente en los grandes cauces de la
zona norpatagonica (rios Colorado, Nearo vy Chubut): bueno en 1la
porcidn swey oy limitado a pobre en acdiferos utilizables.

Tiene grandes extenciones de tierras desérticas. Los suelos son
mas aprovechables en los valles de la mitad norte, mientras que
@n  aguellos situados mds al swr abundan graves Limitacionss de
wso. L relieve impide la factibilidad econdmica de regar tierras
mds altas.

l.a vegetacidn es de regular a pobre Como recurso de pastoreo.

Los recursos . aprovechables 5e vinculan con:

1é
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~ tierras d@rpaﬁforén baio wso racional,

- grandes reservas metaliferas, de rocas de aplicacion vy
petroliferas.
Otros potenciales de cardcter naturals

— el desarrollo de recursos pesqueros y algologices (en
particular Tierra del Fuego).,

-~ utilizacidn de la energia edlica,

— aprovechamientos hidroldgicos.

freas preforenciales para el desarrollo, con ndcleos urbanos
subpoblados.
En la subregion fluviolacustre cordillerana: resulta favorable
para adaptarse a la poblacidn proveniente de la faja templada del
pais. Apto en particular para admitir incrementos en la utiliza-
cidn de los recursos Y. por tanto, en la generacidn de nuevos
puestos de trabajo. Fresenta elevado potencial en recursos para
actividades forestales ¥y de esparcimiento.
En los valles norpatagénicos: la adaptacidn es satisfactoria para
el poblador de la faja templada. La costa maritima es menos

-

favorable. Las condiciones de habitahbilidad son mas -problemati-
cas que las anteriores, pues si bien cuentan con recursos impor-
tantes, requieren para su atractividad importantes equipamientos.
El potencial en recursos es moderadamente elevado en las activi~

dadies mineras vy o pEsgueErd.

Areas con unidades de servicios rurales de la costa pataginica.
Tienen problemas restrictivas para el crecimiento wurbano,
erqpocificaments debidos axn

- el viento, cuya intensidad y persistencia e incrementa a

i7
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medida que aumenta la latitud geografica. La situacion, posicion
que ocupa en el relieve local, posibilidad de crear areas fores-
tadas protectoras, son factores que pueden reducir la influencia
de los vien£os sobre los @épacios urbanizados i

'— 21 agua potable es otra falencia gQue aparece cuando no existen
obras de captacién en rios gue provean agua dulce o de aculferos
accesibless

- congelaniento del suelo en las latitudes extremas.

Sobre la base de lo que antecede, v de los estudios realirados
por el Ministerio de Salud y Accidn Social citados en 2.2.,
pueden definirse tres zonas de aptitud ambiental: favorable,
semifavarable vy desfavorable, gue se delimitan en el plano:

Aptrtud Ambiental.

2.6. Cnnclusinnes

1. La wvariedad constitutiva del territorio, sus condiciones
climdticas, recursos. naturales renovables y no renovables,
escasa ocupacion poblacional y la situacion geogrifica exlrema en
el continente americano le otorgan singularidad a la Regién
Pataqﬁnica"

El Hiimé arido, que caracteriza a una elevada proporcion de las
tierras, exige un equipamiento costoso para el desarrollo de las
actividades, tanto agricolas como industriales y de servicio.
Obras de almacenamiento hidrico v su distribucion a grandes
distancias parecen ser el tratamiento necesario para la
vadicacion de cultivos v poblacidn. La ganaderia actual, casi

trashumante, ez la mejor prueba de las duras condliciones

i8g
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ambientales que deben vencerse, excepto en la subregion
fluviolacustre cordillerana —cuya superficie es reducida respecto
al escenario potencial recreativolé.

For otra parte, el c¢lima frio y seco crea una restriccidn marcada
para la vida vegetal, haciendo poco viables a los cultivos

tradicionales al sur del Chubut, explicando, en parte, el des—

arrollo monoproductivo.

?., Lmos recursos hidroldgicos de la subregidn fluviolacustre
cordillerana son dmportantes. ¥ su potencial poco utilizado en el
desarrollo regional.

'l requisito de regar las zonas secas del territorio, ha
concentrado las grandes obras hidraulicas en las jurisdicciones
o Ao

de Neuguén y Rio Negro, pricipalmente, y en Chubut, en menor
mechida.

En cambio el potencial de los rios situados al suwr,. en particul ar
de Santa Crucs 17 . permanece sin utilirar, con la consiguiente
descapitalizacion econdmicosocial vy la falta de diversificawcion
de las actividades. Ocurriendo un virtual "venteo" de generacion

hidroeléctrica, riego, distribucion de aqua potable, nuevas

poblaciones arraigo efeclivo de la poblacidn.
!

Z. La riqueza de minerales 18

representa wuna valiosa reserva,
localirada principalmente en las subregiones de llas mesetas v
valles, vital para @l futwro del pails.

La produccién minera constituye 1a base del aprovisionamiento de

las dem&s regiones nacionales, en particular de la Regidon Metro-

politana EBuenos Aires, en lo que se refiere a combustibles

iz
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liduidcs, gaééosos y =0lidos. Sin embargo, desde el punto de
vista regional, no ha sido dinamizadora del desarrollo local, ni
de integracidon regional, previsiblemente por sér gestionada por

una logica "nacional®.

.

4. En cuanto a la ocupacién del suelo rural, la preeminencia del
desarrollo pampeano y sus intereses econédmicos, ha sustraido
historicamente las corrientes migratorias interprovinciales vy
priorizado tanto las inversiones publicas, cuanto el riesgo
anpresario privado y de desarrollo.

Taﬁ es asi, que las diversas "facilidades" otorgadas a la Regién
Fatagonica solo lograron dar un deébil impulso poblacional, sin
alcanzar a rescatar a la region de la condiciébn de infrapoblada,
an particular al sur del rio Negro. Entendemos que la 1lédgica
nacional no sélo no interpreta las necesidades regionales vy
locales, sino que no puede establacer estrategias prolongadas vy -
adaptadas al desarrollo autosustentado, ¥y gue su manejo
centralizado desvincula las particularidades geoeconémicas,
ambiantales v tecnocul turales.

9. Durante largo tiempo la situacion de los pobladores patagoni-
cos de los espacios rurales dependid de un-lento transporte
terrestre, al truncarse los provectos ferroviarios de fines del
=ziglo x1Xx1%?, Las comunicaciones viales mds rapidas se
establecieron con el perfeccionamiento de los vehiculos v la
pavimen tacidn, aungue adn parcial, desde 1270. Entre tanto, el
papel de las comunicaciones maritimas fue fundamental en la
subreglon costera, conservando su importancia para la moviliza-

cidn de cargas a granal.

20
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Fero las distancias de los pobladores rurales a los centros
urbanos, constituyen todavia motivo de aislamignto, con mayor
problema en ia subregidn de las mesetas y valles patagdnicos, al
igual gue ia frecuencia y modalidades del transporte terrestre

hacia Tierra del Fuego a traveés del territorio chileno.

6. El desarrollo derivado de la produccidn centrada en la minevia
del petroleo v el carbdn, la ganaderia ovina, los importantes
recursos disponibles -en particular los renovables-, vy los
proyectos energeticos, industriales, pesgueros y turisticos-
podria llegar a incrementarse. Fero a&n‘adoleceria de un espacio
con identidad propia v sé4lo se magnificarién las relaciones con
al area Metrapolitana Buenos Alres ¥y los mercados extraregionales
circonstanciales. Debido, principalmente, a una factura gque busca
opticsiizar la estructura econdtmica preexistente v la rentabilidad

del canital extraregional.
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‘Notas

v

(1) Es adecuado recordar los importantes aportes, algunos de
ellos vigentes, de: Pedro lLuroj Florentino y Carlos Ameghinog
Luis Jorge Fontana; Francisco P. Moreno; Cagliero y los Salecia-
nos; Exequiel Ramos Mexia; Bailey Willis; Enrique Hermitej
Segundo Storni; José M. Sarobei Enrique Mosconi; Domingo Pronsa-
to; C.F.1., CONADE y diversos estudios de organismos de la admi-
nistracidn nacional. .

() Sistema Macional de Flaneamiento y Accidn para el Desarrollo.
Ley 16.964/66 y Decreto 1.097/67:; que basa sus estudios en las
Bases para el Desarrollo Regional de la Argentina, Buenos Aires,
CConseldo Federal de ITnversiones, 1963.

(3) Documento de Bases para 18 Regionalliracion Ambiental de Ia
Repablica Argentina, RBuenos Aires, MOSF - $SPA, 1977, 350 pags.

(4) Andlisis y Evaluacidn de las Zonas Constitutivas del Terri-—
torio Nacional, Buenos Aires, MAS - SSEDUWY, 1977, 2 tomos, 450
[Pt .

(5) Fistemas Urbanos Provinciales. Sfntesis de Trabajes, Buenos
AL res, MASG-SHEDINV, 1982, vol I-1I.

(6) Capitulo que complementa al Diagndstico de la Situacidn
Habitacional. Plan Naciopal de Vivienda 1984/87, Buenos Aires,
FISAH-EV0A, 1985, pags 1097174,

(7) Elles son: parte de Cordillera; areas:s Fino Hachado. Alumine,
Grandes Lagos, Rio Mayo, Glaciares, Lago Fueyrredéon-Argentino, y
Lago Fueyrredon—-Rio Turbioj; area: Neuquina Central, Catan Lil, vy

Cealldn  Cuwrdoy interfluvie: Limayv—-Neuwqguén, . Colorado—MNegro  (0),
: CH 5

Colorado-Negro (E), costa norte golfo San Matias; Aarea bahia
Anegaday rlor Colorado superior v medio, Colorado inferiov, Limay
superior, Limay-Neuguen, Negro superior y medio, Negro inferior:

bajos rio Negro y Chubut; peninsula de Valdés; costa Oeste golfo

San Matias; area R. Comallo-Chico: meseta: Rio Negro-Chubut (0),
Rio NMaaroe-Chubut (G), Rio Megro-Chubut (E); rio Teckna—Gualiainag
rio Chubut superior-Mayo: rio Chubut medio—-Senguer; lagos Mus-—
ters—-Colbué Huapl,.; rio Chico: rioc Chubut inferior (0):; rio
Chubut inferior (E); &rea: Cerro del Chergue-Lago Buenos Aires,
Ferito Moreno, Lago Ghio—-Salitroso, Uuinchaura-Apeleq, Sierras
0l te-San Bernardo, sierras y panpas Chubut central , io Guencguel .
cerro kKensel; baios y pampas Chubut-Santa Cruz; costa golfec San
Jorge; rio Deseado =uperior; rio Deseado medioc e inferior: Area
taguna de los Cisnes; meseta: Santa Cruz (0), Santa Cruz (£),
lago Buenos Aires; rie Chico superior; rio Chico inferior; area
lago Htrobels drea lagoe Cardiel; interfluvio rio Chico-Santa
Cruzs; bajo de San julién; costa santacrucefa central: rio Santa
Cruzy meseta de bLas Vizcachas: wlo Coigy interfluvio rio Santa
Cruz-Coigs interfluvio rio Coig-Gallegos: costa bahila Grandes; Rio
Gallegos—Turbios Area monte Avymond; costa santacrucefa Sur; area

e
ey il
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fueguina Morte y fueguina Sur.

(8) La Ley Nro 23.312/87, que dispone el Traslado de la Capital
Federal, en el articulo 10mo indica la realizacion de un Plan
Nacional inscripto en el proceso de transformacién y moderniza-
citn de la estructura socio-productiva, dentro de cuyo contexto
se inscriben las Bases para la Regionalizacién del Plan Nacional
de DJDesarrollo - Regidn Patagdnica, Fuenos Aires, SP —~ PN, 1988,
118 pags.

(9) Territorio constitutivo, no sélo en el sentido de las carac-—
teristicas geomorfoldgicas, sino también en cuanto a reconocer un
proceso histdrico cultural, econdmico y ambiental semeiante.

(10) Se deatacan las planicies elevadas de: Auca Mahuida
(Neuquen), Somuncura, El Divisorio (Rio Negro), Gastre, FPelada,
Guanacos., Montemayor, Slamanca. del Castillo, QCuadrada, Maria
Santisima (Chubut), El Fedrero, Alvarez, Gran Flanicie Central
(BSanta Cruz), etc.

(11) A continuacidn se sintetizan las principales caracteristicas
cuantitativas de las cuencas mas significativas de la Region
Fatagdnica.

Fuenter: registros de Agua v Fnergla Eléctrican.

(u@nca del Rio {nlurado (v Tanton de Buta Ranguil)

Superficie de la cuenca activa 22.500,0 Pm
Moadulo promedio 1H4_0 m“/s -
Fotencia de la cuenca 10,1 L/s/km~

Cuenca del Rio Meuguén (estacion Faso de los Indios)

SHuperficie de la cuenca activa 30.300,0 qu
Madulo promedio 319.0 /e
Fotencia de la cuenca 1190 I/%/Im“
Derrams anual promedio 1.061,0 Hm*

Cuenca del Rio Limay (estacidn de Faso i.imay)

o
Superficie de la cuenca activa oh. 400 Q™
Madulo promedio 29,0 e
Fotencia de la cuenca 29,0 1/5/ ki

Cuenca del Rio Megro (estacion Frimera angostura)

o
Superficie de la cuenca acltiva P3.000,0 kp“
Macuwlo peromedio 34,0 m”/r
Fotencia de la cuenca LOLO 1/%/km“

Cuenca Jdel Chubut (estacion de LLos adltares)

”
Superficie de la cuence activa 16.400,0 Pm“
Madulo promnedio 48,0 m- /s ”
Fotencia de la cuenca 2"9 1./ 6/ ban®

Cuenca del Rio Senquerr (estacién Vuelta del Senguerr vy Dique La
Toama)

-
Superficie de la cusnca activa 17.500,0 km*©
23
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Médulo promedio 53,8 mU/s
Fotencia de la cuenca 24,0 1/s/km*
Cuenca del Rio Leona (estacion Faso de La Leona) -
Superficie de la cuenca activa 7.450,0 km“
Médulo promedio 286,0 mV/s
Fotencia de la cuenca 39,0 l/s/km*

Cuenca del Rio Santa Cruz (estacidn Charles Fuhr) -
Superficie de la cuenca activa 15.550,0 km‘
Maduio promedio 675,00 m/s
Fotencia de la cuenca 45,0 1/5/kme

Cuenca del Rio Covle (estimacion) -
Superficie de la cuenca activa 27.300,0 km©
Caudal medio anual promecio 5,0 mY/s

Cuenca del Rio Gallegos (estimacidn) I
Superficie de la cuenca activa L.135,0 kp*
Caudal medio anual promedio 30,0 /s .
Fotencia de la cuenca 16,1 1/s/km<

(12) Los bajos mas significativos son: Escalia, de los Baguales,
de los Avestruces (Fartido de Fatagones); de la Tigra, Hondo, de
los Avestruces, de los Menucos, Laguna Escondida, Gran EBajo del
Gualicho, de Valcheta, de 1la Invernada, etc. (Rio Negro)i:de los
Huesos, del Gualicho, de la Tierra {Colorada, del Lago Musters,y
Colhue Huapi (Chubut); del Guanaco, del rio Seco, Tres Lagunas,
Gran Bajio de San Julidn (Santa Cruz)s etc. ‘

(13) Entre los principales se encuentran el Cafadén del Salado,
Milchilmao, Lil Huar (Rio Negro):; Michihuao, Esquichiu, Seco, de
Los Lotros. E1 Bagual, Trapalcd. Iglesia, Salado, Devies, de Los
Vascos, de los Guanacos. Malaspina, Filar, Tres Rotellas, 9 de
Julio, Minerales, Las Flores, Michiguado., PMococaino. del Deseado.
Salado, Tacho, etc. (Chubut)ji Camsd Aike, Ledn, Salado, Fabre o
Dens, de las Vacas, eto. (Santa Cruz).

(14) Velocidad Media del viento en Localidades (&n kan/hora)
Fusnte: Servicio Metergoldgico Macional .

Subyeeg i on Subregidn Subregidn
Corgillaerana Mesetas y Valles Coastera
ITsla VMictoria 12 Flaza Huincul 13 &S Antonio Oeste 10
boas Ladias % Cipalletti 7 Farro F. Delgada L&
EL Bolsdn K4 Choele (Choel 10 Trelew 15
Rariloache 18 (3. Conesa 10 Camarones 17
s & Mlagpeeim e héa £} C. Rivadavia 23
Fitz Roy () el Rio Colorado i4 Fto Deseado 17
Laga Argentinog 17 Garmiento 135 San Julidn o
Lehuwaida Va Cafaddn Ledn 158 Farg Cabo Blanco 18
EL Turbio 1O io Grande 23
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(15) Un indicador de las NBI (necesidades basicas insatisfechas)
presenta en la mayoria de las provincias un nivel que estd por
encima del promedio del pais: 22,3%. Asi, en Rio Negro es del
S2.8%. en Chubut del 29,8%, en Neuquén del 35,7%, y en Tierra del
Fuego del 235,6%. v s6lo en Santa Cruz es similar al promedio
nacional con 22,74 {la Pobrezs en la Argentina, Buenos Aires,
INDEC, datos de 1980). .

En los campos de la salud y la educacién la situacion es
seneiante. La esperanza de vida es igual o ligeramente inferior a
la del coniunto del pals (467,7). Respecto de la mortalidad infan-—
til, sdlo Rio Negro 32,5%) v Chubut (34%) alcanzan niveles
superiores al promedio nacional (30,3%); en el caso de la proba-
hilidad de morir antes de cumplir el primer afc de vida, sélo
Neuquén (3F4%) muestra umna situacidn algo mejor que el nivel
genaral (36,37 (Fuente: INMDEC).

En relacién al analfabetismo y las tasas de deserciédn escolar
primaria, las provincias de Rio Megro(9,5% y 21,7%Yy, Chubut (7,7%
Yy 17,8) y NMeuguén (9,7 y 21,4%) superan los valores del total del
pats (SG,8% » 13,1%), mientras que Santa Cruz (3.8724 v 12,8%) v
Tierra del Fuego (2,3% y 12,5%) se colecan por debajo de los
mismos (Fusntes INDEC).

(14) Parques y Reservas Nacionales

Mombre Frovincia

Lagura Blanaa 11,290 Meuguen
Regserva Nacional Lanin 379.000 Mevguéan
Fargue Nacional Mahuel Huapi Z38.100 Rio Megro
lLos Arravanes 1.000 Rio Megro
Reserva Macional Puelo LBELF00 Chubut

los fAlerces 263.000 Chubut
Fosqgues Fetrificados LO.000 Santa Cruz
Fargue Macional Ferito Moreno 115.000 Hanta Cruz

Glaciares . GHO0.. 000 Santa Cruz -

(17) Merecen destacarse las presas de La Leona, Condor CLi-ff Yy La

Barrancosa, todas de tierra, escalomnadas en la cuenca del rio
Santa Cruz, con superficies de embalce de 1.734, 2.330 y 280 km*
Y ouna generacion aproximada de 4.000 GWH anuales en coniunto.
(18)-Bmﬁb por eiemplo la indicada en el PMapa Metalogenédtico de la
Repithl ica Argentina, de la Direccién Nacional de Mineria vy BGeo—
togis, -donde se indica wbicacidén geoldqica, mima o distrito,
provincia, emplazamiento v relacidn genetica de los principales
vacimientos metallferos.

(193  Tal como el proyecto de wn Ferrocarril Patagonico de Marnuel:
Clascoaga (1879), trazado desde Mendoza hasta Frorquing o el
Ferrocarril Transcontinental de FEailey Willis (£1 Norte de 1Ia

J
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Patagonia; 1913) ideado por E£xequiel Ramosx Mexfa (a su vez
inspirado en los Informes de Francisco P. Horeno Apuntes preli-
minares sobre una excursiotn a los-territorios de Neuguén, Rio
Negro, Chubut y Santa Cruz de 198%), que desde 1910 habfa comen-—
zado su construccidn en San Antonio Oeste, que se prolongarfa
hasta Nahuel Huapfl, desde Comallo a Valdivia (Chile), desde
Comodore Rivadavia a £l Maitén, del Lago Musters hasta el Lago
Buenos Aires y los valles del Aysen superior, desde Choiquenila-
hoae hasta el Lago Fontana.

3
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3. FLUJOS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS
Si bien las interacciones de una régiﬁn con su contexto nacional
y extraregional pueden manifestarse a través de los intercambios
de productos y servicios, en el caso que nes ocupa se presenta la
dificultad de carecer de informnacion estadistica desagregaqa.
Como ejemplo basta realizar una referencig respecto del transpor-—
te. rubro en el cual no existe ningan tipo de informacion es-
tadistica oficial seobre cargas por canidn, principal medio wtili-
zado para llevar vy traer mercaderias de la regi6n. Si bien las
empresas privadas de transporte llevan sus estadisticas conside—
ran a éstas confidenciales.

For lo tanto en funcion de la informacidn secundaria disponible y
alouwnos datos especlficos qua se obtuvieron., se haﬁ confeccionado
una serie de cuadros gue reflejan la actividad de algunos secto-
res de significacion para la Regitn Fatagénica, la importancia
relativa respecto del pais y su relacién con el resto del mundo.
Su analisis apunta a detectar las singularidades que podrian
constituir wventajas comparativas y que merecerian estudios mas
profurndos a los fines de mejorar- 1la situacién socio~econémica

reqgional.

Se hanm analizado: la produccion vy consumo energetico, las
actividades primarias agqQropecuaria, pesqﬁera, forestal vy minera,
las actividad dindustrial por rama de actividad, las exportaciones
e importaciones de la regidn; los servicios de telefonta, comer—
cios minoristas, hoteles restauwrantes vy varioss; y la actividad
afrea de Fundamental importancia para la zona. Las cifras también

se expresan en porcentual, pues se considera que avuda al razona-—
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miento propuesto; de todas formas, los cuadros permiten calcular
facilmente valores significativos. Asimismo, 1los razanamientos
e#atdn fundamentalmente referidos a la cantidad de habitantes de

la Regidn Fatagébnica.

3.1. Actividades Productivas.

En el Cuadro 1.Principales Producciones de la Patagonia se indi-
can para el afno 1.98%9 la impqrtancia relativa de las actividades
mas importantes de la Region FPatagonia, que la interrelacionan
con el pals v el mundo. S5e tarta de la producciédn de: petroleo,
gas natural, energia eléctrica aluminio, lana, manzanas y peras,
pesca y televisores, como ejemplo de la fabricacién de electro-

domésticos.

Je verifica que si bien la poblacidn patagonica alcanza solo a el

3% de la poblacidon del pais, produce el 77% del petroleo, el 92%

del gas natural, el 194 de la energlia eléctrica del pais. Estos

tres insumos basicos, de real significacion, otorgan a la region ..

la caracteristica de ser la principal fuente energética del pais
Y. tomo se verd, en la actualidad no se aprovecha esta

singularidad. Desde el punto de vista de las interrelaciones,

la regidng ya sea el pais vy —en el futuro cercano. dada la poli-
tica energetica nacional—- podria llegar & ser un factor de inte-

Frelacidn importante con el resto deld mundo.

El aluminio primario es un producto singular; se produce Gnica-—

mente en Fuerto Madryn. v es un ejemplo de interrelacitn con el
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pais.y el mundo, pues se importa la materia prima (alumina), se
pracesa con el aporte principal de energla eléctrica ¥ la produc—
citn se vuelca en parte al mercado interno (extra region %) vy el
resto se exporta._También es un ejemplo de la utilizacidn de las
ventajas comparativas de 1la Regiétn Patagénica, pues la radi-
cacion en Puerto Madryn -independiente de los beneficios promo—
cionales gue tuvo la industria—- se debe a la conjuncion de un
puerto de aguas profundas ¥y la disposicidn de energla eléctrica a

valores internacionales.

La produccion de lana es la méAs antigua de las actividades de la
region vy ha venido siendo un factor de desarrollo durante muchos
anosi en la actualidad se produce ¢l 49% del pais y prdcticamente
sale de la regidn sin ningln: tipo de procesamiento. Su destino es
Euanos Aires para su primer tratamienmto de lavado o €1 resto deil
mundo. Ello mereceria un estudio mas profundo & fin de tratar de
cohsonlidar la actividad gue pasa por un momento de estancamiento.
La produccion de manzana y peras es un tradicional caso de apro-—-
vechamiento de las ventajas comparativas, que logra competir en
el pals v el mundo & pesar de los largos recorridos de transpor-
te. En 13 regidn se produce el 0% de las‘manzanas vy peras del
pais » bhoy la diversificaclon abarca a muchos otros productos,
que también son destinados a mercados “traregicnales. En 1la
actualidad, la zona de produccidn, que pusde ser extendida, se ha
convertido en una de los principales centros de la economia
regional, que deberis ser tenido en cuenta en otras partes de la
patagonia, para desarrollar otros productos con ventaias

comparativas, COomo las Cerezas v auindas.
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L.a pasca, actividad de importancia por el extenso mar territorial
que bara las costas patagbnicas, ha sido tomado mavor relevancia
en la regivn en los ultimos afios v en la actualidad el 367 del
total capturado en el Pais se desembarca en puertos patagdnicos.
Tvwin indica gue la actividad seguira creciendo, corresponde.# la
Pééion realizar los esfuerzos para que este crecimiento se mani-
fieste comd acltividad patagdnica. Del total capturado l1a mitad se

exXporla.

LLa fabricacidn de electrodomésticos se ha ilniciado en Tierra del
Fuegn merced & las exenciones impositivas gue oportunamente se
otorgaron, por 1lo que—constituye un caso tipico de desarrollo
inducido gue no se basa en el aprovechamiento de singularidades
locales. Esta actividad ha tomado relevancia v en el caso de los
televisores se fabrican, en la actualidad, dnicamente en Tierra
del Fuego. La actividad también engloba otros electrodomésticos,
avtopartes, etc. Es otro ediemplo de interrelacidn con &l resto
del pais v el mundo, dado que se importan componentes v la pro-—

ducecidn se coloca en el resto del pals.,

Cabe aclarar guse en este andlisis no se senciona la produccidn de
carbédn ¥y mineral de hierro, debido a la situacién que atraviesan
estas dos actividades. LLa produccidn e Sierra Grande (mineral de
hierro) ha sido desactivada v no se conoce cuadl serd el destino
final de las instalaciones, seguramente los organismos responsa—
bles estan estudiando el tema vy deberia esperarse la decision
gubernamental para expresar algun comentario. De todas maneras,

se entiends caben estudios particularizados para lograr la utili-

51
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-~acitin de las instalaciones vy desarrollar otras actividades
alternativas, con miras a mantener la . poblacion arraigada. En
cuanto a la produccidn de carbon, en la actualidad esta
practicamente desactivada v la empresa gque explota el vacimien—

to, ha anunciado, estd en tramite de privatizacion.

Cuadro 1. FPRIMCEFALES FRODUCCTOMES DE LA FPATAGOMIA .

'PRODUCCION 1930 Petroleo E.Eléctricat  Bac 88 Riusinio Lanatdt  Manzana/Fers Pescathtt  Televisores

. Unidades ;niles de 03 Bilh aillones 2} toneladas  toreladas  toneladas  toneladas  wnidades 5
;;(-];;; DEL PAIS : 26583 ;;053 ) 1823‘?_-"“;;;;_"“—;25('00 1150060 44940 28560{-}-;
:’Pﬂ?. FROVINCIA (1) ‘: i
;CHUEUT ; 4 1.4 -- 10¢ 1B 0,5 17 ;
;KEU@UEN ; Fiy 16,2 57 i 16,5 -- ;
;Rlﬂ NEGRE ; g 0,4 b g b4,7 1 E
:.SRNT;« CRUZ : 22 9,6 1% 17 - Il i
;HEP.R»‘{ DEL FUEED E ¥ 0,7 1L ? - 7 106 ‘:
;IDTA{ PATABORIA {I] ; 77 17,2 92 100 45 £2,0 36 100 .

t Fuente: Boletin Mensual de 1a Subsecrelaria de Enrgla.

Ir Se importaron 2381 aill. a3, el concemo resulta de 20484 aill o3, Fuente: Boletin Estagictire de Gas del Estado.
111 Son cifras de 1990/91 en toneladas ge base sucia. Fuente:.Subsecretaria de Agricultura, banzderls y Pesca

t111 Fuente Anuario Estadistico Fesquero

FUENTE: Petrblen: Anuaric SIMA (datos 1989); Alusinio: ALUAR; Manzaras y Feras CAFI; Televisares: RFAATE.

P P
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Actividad Agropecuaria, Forestal ¥ Plinara

Fara analizar la actividad de los sectores se ha confeccionado el
Cuadro 2. Actividad Agropecuaria, Foresztal v Hinera, donde se
cuantifica para la patagonia la situacion regspecto del pals de
las tierras con aptitud economica, la produccién bnécosa, la
existencia de qanadmry la explotacicn mineraJ He debe aclarar que
aunque la informacién secundaria disponible no es actual las

Mismas no han pardido vigencia.

l.a patagonia posee mas del 0% de la superficie total explotable
del pals., pero la mayor parte corresponde a tierras de pastos
naturales no cultivados, que debido a las condiciones climatold-
GiCas, Nno son pasturas de buena calidad. De todas maneras, se
infiere gue la regiodn posee el 12% del total de tierras con
cultivos anuales vy permanentes, siendg las mas importantes Santa

Cruz (Areas de rasgturas) v Rio Moodro (prodoucoidn fratlioonlay .,
] " F

En general la produceion agricola de la region es pequena v a
gscala de la misma. Chubut produce papa y tomate: Neuguén v FRieo
Negro forrajieras, papx, tomate, =rapallo Y variedad de frutas:
SBanta Cruz papa, cerezas Y Qquindas; vy por wltimo, Tierra del

Fuego no tiene ninguna produccidn significativa.

En cuanto al Area hoscosa, la Region Fatagdnica comprende mas del

20U del pais (principalmente lac provincias de Rino Nearo v Chu-—

bty pera su produceidn no aleariza eaa siani-ficacidn, pues
del orden del &% de la produccidn de rollizos v 1sfa. E=sta acti-
vidad =5 para la =0ON&, va gue las distancias de transportes
condicionan su desenvolvimiento Y No permiten su franca interre-—

-
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Llacion con la zona extraregional.

E1 ganado bovino no tiene relevancia pues ni alcanza al 1% del
total del pals. En cuanto al ganado ovino, gu2 representa mas del
40% del pais, est& relacionado con la produccion lénera va men-—
cionada. Esta actividad tambi#n tiene importancia como fuente de

alimento local v parte de la produccion de carne se exporta

marcando olra dnterrelacidn con la extraregidn.

L.a explotacion minera, que en la actualidad ha mermado por la
deaesctivacidn de Rio Twebio v Sierra Grande, represontabe en 19281
mas del 10% de la produccitn nacional en tonelaje vy en valor
manetario. Santa Cruz tenia la produccidn mas importante de
rarbéans le seguia Chubut, con la Extraecibn de arcillas wvarias.
fluorita, caliza, arena y canto rodado, etc; Rks2uquén producis
basal tos, piledra laia, arcillas, bentonita, etor v RIo MeQro, oue
entonces produjc I73.000 ton de pelets de miners de hierrao,
tambien explotéd bentonita, fluorita, veso, etc. Esta actividad,
gue interrelaciona la regidn con el resto del pals, tambien
necesita de estudios que permitan su crecimiento, mas en vispe-

ras e ba modiFioacion de la legislacion minera wvigentes.,



Insercidn de 1a Reqite Patagonica en ol Pafs y en e} Mando

Cuadro.E. ACTIVIDAD AGROFECUARIA FORESTAL Y MIMERA.

Fuente: INDEC, Anuario Estadistico de 1la Republica
Argentina 1983-B4.

S e |

1959 1981 1989 1981

ACTIVIDAD ;SUPEPIIEK EIPLOTABLE 00OHa PRODULTION 00DT, BARADD 000 m_nnszn_wmnm MNERAE
‘Tetal  Cul.Pera. Rosques Leia Rollizes Bovino  Ovino Miles 7. 8

A

TOTAL DEL PALS 210858 32723 52088 893 38 47801 41720 121t 100

FOR PROVIMCIAS EN Y

e ma A mw =T mr = ww

»CHUBUT §.2% 2.81 3.61 .20 1.24 0.1 14,52 3.12 .19 ‘
:ﬂEUﬂlIEH 2,59 0.2 1.23 1.3 0.43 0,24 1.53 .53 2.1 E
'H!IB KEBRD 127 L3 1Ly 1.78 1.19 0.4} 7.62 1.5 e

1SARTA CRUT

1TIERRA DEL FUEGQ

JTOTAL PATAGONTA

y
~d
bl

(=4
[
He1 s

10.55 i.16 1.3¢ 0.33 0.01 0.04 16.4b 357

0.57 - o.H 0.67 6.64 0.98 0.02 1.9 8.02

30.27 183 2.%2 &.30 9.8 0.9 4130

Actividad Industrial

De acuerdo a la informacién del Censo Econédmico de 1985, se ha
confeccionado el Cuadro 3. Actividad Industrial por Rama y Pro-
vincia, donde se muestran todas las ramas de la actividad indus-
trial con alguna significacién (tres o mas establecimientos) de
las provincias patagonicas y en funciétn de este, - se elaboro el

Cuadroc 4. Actividad Industrial - por Rama y Total de Ia Regridn

Fatagonioa, que conlleva al andlisis del coniunto.

Las ramas de actividad con significacién en la patagonia, suman
sesenta y tres (63), de las rcuales diex superan el 10% de parti-

cipacitn relativa segun la cantidad de establecimientos o numero

de empleados.

La elaboracion de. pescados (27%) se verifica en todas las ProvE -

]
0]
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cias, menos Neuquén por su caracter mediterraneoc; la elaboracion
de sidra se da en Rio Negro y Neuguén (26%); la elaboracién de
cacao en Rio Negro, particularmente en Bariloche-(més del 10% de
establecimientos pequerRos con muy pecos empleados), es una acti-
vidad familiar:; los lavaderos de lana son 5@}0 establecimientos
que representan el 12,35% del pais; la construccibn de wviviendas
prefabricadas se da principalmente en Chubut ¥ Neuduén; la fabri—
cacion de envases de madera, en Rio Negro y Neugueén; y otros
productos de madera en las dos provincias mencionadas y Santa
Cruz. Estas (ltimas tres actividades estan directamentelrelacio—
hadas con la disponibilidad de madera y la produccidn frutihorti-

colas

LY
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Cuadro 3. ACTIVIDAD IMDUSTRIAL FOR RAMA.
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del IMDEC ,
Censo Econdmico Macional de 198%5. -

“e ot iR
. R WOt berradoiigictad
R TRA Bt YL by 12 e : r i 52 H ¢ i [
TEANDH TR FIMRFEES H{ I Phall H n 10 “ I & ! ] 7 . -
CELAR. PIOS. WACIEDS 1897 24l A a:\ t 3% 1 u 2 v 3 8
(ELAE. PRCES i W 3 n t 3 o :
(EWG, FRUTAS Y LEGUR, W1 2o ? ¢ n o nun 1 9 :
(ELAEPESCADOS Y OTRE 137 1030 FLINL . 00 § so0 3 [T
CELAB.PAN Y CONFTEFIA 13403 43620 101 i) ) [ ITh B " b} 14 B
LAY, PASTAS FRESTAS 1432 453 11 I L] » n B 3 i !
(ELGR. LATAD 1% 10279 s 17 3 ] 10 % : ] H [
SELAk.O/ PROC.ALER, T 1] ? b1 z 0 m e 1 v
(ELAB, VINDS 1420 18848 s n & EIH :
'ELAR. SIERE n B s 75 :
(ELRE. BEE.BS3E07A5 unoooeue? b 342 % 235 N 1Y) 1 W 4 .
LAVREERT | A ¥ nn 2 ] 1 [ DT
KILAGD FIRRS: TEREIL 339 2iBi6 8 812 1 ° 5 152 ¢
RCRRARD FIRRE TETTIL 199 1919¢ ‘ 37 1 ] :
TEFIBE FIBRR TEITIL M I oo & H
FERITACIDN MEDISS 3L I 347 3 Bid i o
CFRBRICATI N TEJ100 1643 1HES B 53% ] ) I 108
|CANFECT IDW PRENESS 4T I 1t 74 b 2 2 (] 3 LT
:CURTEENRRES LILISET: ] 2 ] 1 [} 1 ¢ !
SFRIRICRCION LWZADD 1999 25370 [l n :
*ASERREDERTS 266 20449 £ 337 n m & 13 % 17 12 3T
TARPINTEELR MADEWS [LIT .03 [T n ) 12 127 280 it % 7 10 !
VI PREFABRICADES " " b Fe) 3 5l 1 ) 1 [
INADERAS TERCEADAS w3l 1 ] 1 0 ) 0 [} 0 1 [ 3
SENCAIES RADERA 420 AM3 1 [ ¥ 363 5 110 H
10TEDS PRGD. RADERA 181 1S 4 1 ] n ? I :
CFARRICACION MUERLES 6318 271758 n 10 b &% 37} ] U t [
IFARPIL. [IREHONES B oun ¢ ] ¢ ] ] ¢ [ ] 3 n:
1FaB ENVASES PAFEL [T YT Y] 3 301 :
JDTRES ART, PAPEL 259 | ¢ 1 0 H
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iFAD. PINTURAS LACAS 08 7004 3 » 1 ¢ [ 0
IFAD, ARY. LISPIETE M W ¢ 1t 1 [ 1 t -
IFAR./ PTOS. CAUCHO B4 10349 3 17 N
(FRE.D/ PTOS.PLASIICO MO0 37309 5 & ) ° L) 1® 2 ¢ i [T
JFANART.BARRDAOIA [TERE 7/ F 1 5 % 3 5 Do
SFALLADRILLOS COMA 3342 LY 3 HE 53 B 1 M3 1 18 HEN
SERYLRDRILLDS MAD. 19 3 3 3 13% 1 ¢ ? [ HE
IFAR, RAT. FEFRACTAS IO TR 3 8 :
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IFAB. POSAICDS 1753 4540 11 3] ? [ n i 5 10 H '
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CONS.MQLP/ASRICLT,  BOA 1AM ® ' » 1 ? HE
IREPASLPIRERICIRT, -1 126b 1 ] 1 ] 12 11 1 [ B
LONS.REP.EGUIPD ESP,  IMB 2L 17 m 1l 8 T 202 ! ) [
PEP.RAD,INDLELECTRIC 418 134 - 4 8 2 ¢ 3 ' 1 ] H 0!
TFAR.RAMCS T TV b5 I Tho i 0 FUI - TY IR
+CONS. AP ELEC.U/00MES 14 L1 4 7 S
(FAE.ACURA ELECTRIED 8B4 5692 ? 13 ? 13 L b L it 2 L
IEAL.LCONY . MTORDIORES 3751 4RI I t 1 [} 3 i 7 [ 1 0
SRR APNLARRICER A (LIS TIT ? ¢ M H ) It 1 6
IRECTIFICACION OTOP ¥Rl TR 1 M H x 13 1 | ] H
. .
$TOTA. CONSIZERADD sLel LS 85 11 00 3180 1183 111R w e 135 et
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. .
H H
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Cuadro 4. ACTIVIDAD INMDUSTRIAL FOR RAMA .
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INDEC,
Censo MNMacicnal Econdmico, 19834,

'FRE. CRPF. EDTALICA 45 180 124 382 3.03 143
(FRE.O/PICS METALICOS 7713 310l 174 ni .26 1.3

srdeln. 6 TDTEL BEL PRIE TUIRL FRTRGIMIE  IQTA KR

JRav. BEOACTISIRAG  moEstad) Esclessoshof stabi.insiesnoslinisien].

: 1 KL DA REIE
IRATARIA BANGDD Y %8N b, W ooam
ELAFRACION FINGRES 970 LT m 1% Ln H
(ELAS. PIOS. LACTEDS 109 2447 ] ooLm ¥
TELAR. DALCES 1% W 12 Lo H )
. FRUTAS Y LERM, 3T MMM P15 S N T :
ELAM.PESCADOS ¥ OTRD (37 30530 T TR R W :
SELAY PAR Y CONFTERIN 13403 [1.7y¢] m on 2.4 M
tELAR, PASTAS FRESLAS 1A32 #93 L] 171 3.0 H
PELAR. CRZAD 1% e x 137 0.0 :
SELRE. DY PROS.RCIN, 9y e b} %7 L :
JELAE. VINTS Hx 16843 58 ”"e " N
TELAR. SIDRA Fa 840 4 b 16.0% H
'ELAB. BEB.GRSEQSAS L121) 107 184 1M 1.0 H
LEVAIERD LANS ril 17 1 [] 12.% h
YHILAOD FEBFRS TEITIL 336 HE1D H) Tt i1 H
TRCARAMD FIRRA TEITIL 159 bER AL H 3 3. :
TTEIING FISFS TETTIL s nug 27 nBr 3. :
(FERFICACI REDIAG 171 He 7 0 t.17 :
FREFIZACION TEJIDG 1045 14488 0 670 191 :
JCOWTELL IDM PRENDAS 457 ST o L+ B.bl H
ICURTIENSRES 517 1499 § ] nLn M
IFARRITACION CALIADD 199% 23370 ] ] o :
IRSERPALTATS 607 20649 [UTIRE T TS S :
CATPINTER A AACERA 1954 13397 il it} L H
IV PREFARRICADAS L4l "y 1 ot n.nu H
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TENVASES mADERE e 1543 b 1436 10,43 H
IDERDS PROS. MADEPR 181 1483 15 1 10, % .
EARRICACION MEBLES  SME 27TV 117 N3 LBy 1.¢:
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For - altimo cuatro actividades destecables que sons la fabricacion
de no ferrosos (aluminio en Chubut), que sin ser significativa
por la cantidad de establecimientos es importante por la mano de
obra ocupada; la fabricacion de fibras sintéticas, tejidos vy
medidas en Chubut: y la fabricaciétn de radios y televisores en
Tierra del Fuego que surgen como consecuencia de los beneficios

promocionales otorgados.

Las otras ramas industriales son de los sectores de la alimenta-
citn, vestido, construccib6n, v algunos servicios como la impre-
sidn de diarios y la reparacién de motores; actividades cuyo
decsarrecilo relativo est& en concordancia con la poblacidn exis-

Tente .,

Deben destacarse alaunas otras actividades singulares,. tales
como: la elaboracion de dulces, gue e= en general una actividad
Ffamiliar y artesanal: el envasado de frutas y legumbres como una
mvlonsion de la actividad frutihorticola: los aserraderos rela-
cionados con la rFigueza hoscosag v la Fabricacidn de colcochones en

-

fierra del Fuegoc. donde se registran cinco (3) fabricas., como

consecuencia de los beneficios promocionales.

En resumen, puede expresarse que en la Regidn Fatagdnica existe
un desarrollo industrial incipiente, con algunas ramas ya desta-

cadas que permiten la interrelacidn con el resto del pals v en

cherbos oasos oon olros palsd Fate desarrollo fue loogrado tanto

por el aprovechamiento de las ventajas comparativas, como por la

exiotencia de beneficios promocionales gue Lo facibitaron.

Gdemds, quedan actividades aue podrian llegar a desarrollarse en
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el futuro, si se concretan politicas favorables de orden socioe-
condomico. Fara ellq, serd necesario contar con estudios que
permitan uwn aprovechamiento de las ventajas comparativas que
posee la regidon vy mejorar los medios de interrelacion intra vy

exltra regionales.

Consumno de Combustibles y Lubricantes

£Fn el Cuadra 5. Consumo de Combustrihles y Llubricantes se han
volcado los consumos de combustibles v lubricantes en el QHD
1989, con tota@eﬁ del pais y de las provincias patagtnicas en

porcentaie del total y como consumo per capita.

lLas provincias patagonicas consumen el 14,.5% de las naftas, el
9,9% del kerosene vy el 6,2% del gas o0il respecto del total del
pals, » como conswme per cdpita resulta casi el doble de La media
del pals. La explicacién de esta proporcion es debido al mayor
uso de los medios de transporte, las distancias a recorrer en la
patagonia son muy grandes y esto infliuye en el consumo de naftas
vy gas oil. For otre lado., la rigurosidad del clima afecta al
consume  de tubricantes. gue alcanza al 6% del consumo total vy

tambien =1 consuno per capita es casi el doble que el promedio

clead pads.

For el contrario el consumo de fuel o0il y diesel oil, productos
ligados a la actividad industrial, es nulc en el caso de diesel
Gil, oy menos del 4% del consuno per cdpita total para el et

o0il. Debe destacarse qus los centros patagénicos mas desarrolla-

s industrisinente disponen de gas natural gue pueds ser tambidn

4.0
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una explicacion para estos bajos consumos de combustible indus-—

trial.

Cuadro G, CONSUMO DE COMRUSTIBLES Y LUBRICANTES (total Y  por
habitantes).
Fuente:r Elaboracidn propia en base a datos del Anuario

S1Ma.
ha0 1987
,t_:;);;;l;; ------ : Naft;:" ferosene  Bas Oil 3 Lubricantes ;__—- Gas Katural (7)34 :
1 Unidades v Mhib 1 Mhed T Mhab I B/hab. | Doséstico Cosercial Industrial |
:I;(-l;;l:-!—)EL PAIS ““--:I 100 154 100 -;; e 26 100 -B : 100 100 160 ;
I.PUR PROVIKCIA : E ; |
;EHU?-UI : LTI 2 M LS M LY M : 4 4 2 .
;HEUEUER ; A M2 L6 WM L2 9 1 1t :' L] 1 | 2 !
QRIO NEERD 5 L7 M a0 7 2.0 2BO LS 7 : 3 & 1 :
;SAHM CRUZ ; 20 7 OLT 48 L Y 67 1] E 3 3 0 . i
;TIERRA BEL FUEED E 6.7 28 0.4 47 04 P DA 20 : 3 4 0 E ;
;TUHL PATASONIA (1) : 4.5 265 3.9 40 8.2 413 b0 (3 :' 19 20 4 :

? Ne se regisira consuso de diesel oi) en la Patagonia, e) total del pais alcanza a 7 1/hab.
1t Son porcentajes sobre venta facturada del aac 1990. Fuente Anuario de Bas del fstado

tEn 81l Cuadro 5 Conzume Jde Caombustibles y Lubricantes también se
drditea el consumo porcentual relative del pals con respecto a las
provincias patagdnicas, discriminando segun el tipo de consumo.
Covinn paids apraciarse la reglion consume ol 208 del total domdsti-
co vy caomercial del pals vy sélo el 4% del consumo industrial, lo

que cancurre con el parrafo anterior a marcar el escaso desarvro-

Lreo der La dndoasteria re

rional .
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*

Como corolario dé este punto puede remarcarse la condicion neta
de proveedof de energia de la Region Fatagébnica pues, produce
largamente mas de la mitad de la energia total del pais v tiene
L consumo divectamente proporcional a la cantidad de habitantes,
sin ‘consumos industriales significativos, salvo el de la energia

eléctricea correspondiente a la produccidn de aluminio primario.

I.2. Prestacidn de Servicios

Qarvicic Telefdnioo

El =ervicio telefdbnico es &1 mas relevante en la actualidad, el
mismo esté ligado a la posibilidad de intercomunicacién informa=—

tica » el servicio de fax, de wso ooehdn en Las actividades de

toca Tipo en Lla sociedad contemnpordnea.

Bl Cuadro d, Sereiaodes Teleronicos de Iz Patagonia se musstra,

en cantidades ¥y porcentuales las Lineas Telefonicas ¥ la cantidaxd
de habitantes por Tinea gua tiene la patagoniae respecto del pals.
Como puede apreciarse, poseen en conjunto la mitad de las lineas

die acuerdo a la cantidad de habitantes comparado con la media del

Dals. La situacidn mds compromstida es la de Santa Oruy owe biane
I

la quinta parte de las lineas que debiers tensr para igualar el

para las provine

promadio del palss la situacidn mde Favora

socke Chubat oy Therra del Fueoo, gue casi eguiparan al promedio

del pads.
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Cuadro &. SERVICIOS TELEFOMICOS DE LA FATAGONIA.
Fusnte: Elaboracidn propia en base a datos del Anuario
SiMa.

H PROVINC 1A v Habitentes Lineas & Habitantes 1§
: ' 1951 Telefénicas por Linea 1 ;
'TOTAL DEL PRIS ': 225085980 3040000 HE HEN
: ' '
' CHURLY H 355587 20310 17 H
v (1 del total pais) H 1.09 0.70 ,
SNELGUEN ' I8BT4 135204 Fel '
v (1 del tota) pals) : 1.1% 6.50 H
JRID NEGRO ' S046796 215540 2 H
v (1 del teial pals) . 1.53% 6.77 H
JSANTH CRYS H 159984 2820 37 H
¢ 41 del tetal pals) H 0.49 0.0¢ H
JTIEPRY DEL FUSED . 89323 4730 15 H
¢ (1 gel tota) pals! ' 0.21 0.1 :
‘TOTAL PATAGDKIA {1} . 4,33 2.22 2 H

t total de limeas a 1965,

No se realizen apreciasciones gue distorcionan mas aun la situa-
citn Jebido & que, en general. el servicio telefomico se presta
en ié@ ciudades mas importantes, guedando la mayor extension del
territorio sin esite ssrvicio. $0lo alrededor de @3 poblaciones
tienen servicio de telediscadeo., esto representa el 4 del total

de los asentamioentos hunanos palagonlaos .

Fara las poblaciones sin servicioc o explotaciones rurales existe
=1 Servicio Radiceléctrico Rurzl de Reducida Fotencia, que ests
compuestc por diversos centraos radigeléctricos distribuidos en
Hariloche, Comodoro Fivadavia, Rio Gallegos, Ushuaia. Trelew v

Fuerto Desszdo. Los usuarios se conectan via radic por HF  al
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centro que le corresponda segun su ubicacidn geografica v este lo
conecta con toda la red telefénica. lLa principal restriccidn de

este servicio s su elevado costo.

Desde el punto de vista de la interrelacién de la Regién Patago-
nica entre si, con el pals v el mundo, el servicio telefdnico.es
de primordial importancia. De acuerdo a lo expresado, la situa-—
cidn es bastante deficitaria, no s6lo por la carencia de
infraestructura sino por el costo que significa acceder al
servicia. Ademés hay que tener en cuenta gque el costo de los
pul=zos telafonicos es proporcilonal a la distancia. ¥ todas las

localidades patagdnicas Ltienen las claves tarifarias mds altas.

Trafico Adrea v Movimiento de Cabotaie
Debido a las considerables distancias existentes, v a las
limitadas lineas ferroviarias —-el fervrocarril General Roca hasta

Bariloche, Zapala y Esquel, siendo este ramal de trocha de 0,795

metros- el clranaporte adreo adguilers doportancia. Esta afirmacidn

s demuestra on el Duadra 7 Trafico Agraeo ~ Mowvimiento ode Caboda-

je donde se indica para el afo 1990 la participacion de la pata-

gontia @n @l movimianto adrea, S g @l A58 de la poabla-

cién gque vive en la patagonia absorbs mas dge 1Y del movimiento

oddel correo adreo total del
-

cler s deras o a0 Carga, Y omds del 1

preuh s .

En general loz vuelos llegan a las ciudades i1mportantecs v
capitales provinciales, 1o ue complica la situacidn de lags
poblaciones mas pequeras, cuvos habitantes deben trasladarse por

v oa terrestre & las’  ciudades con aeropusrtos.
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Cabe destacar que las provincias de Neuquén vy Rio Negro tiene
aerolineas provinciales, que interconectan ciudades intermedias

con capitales provinciales y centros urbanos extraregionales.

Lo expresado pone de relieve la importancia del transporte aéreo
para la interrelacidon con el pais v el resto del mundo. $in duda
&t uwno de los temas que deben profundirzarse para aportar
soluciones que faciliten el transporte aéreo no stlo desde el
punto de vista de la disponibilidad, sino de su costo pues se

Lransforms en wnr condicionante para el desarrollo regional.

Cuaclra 2. TRAOFICO SEREC: MOVIMIEMTO DE CARBOTAIE .
Fusnter Elaboracidn propia en base a datos del dnuario
SIS .

.:“ And 1990 o + Pasajeros targs Correp E

H H silec toneladas unidades H
ETBTRL BEL PAIS ;- bLY ’ 41399 2762903 :
EPOP. PROVIRCIE (Y1) : 5
EEHHBUI : 344 5.22 .77 E
NEDGUEN CoLm 2.9% 280 b
;R]D KEGRD : 5.3% 2.03 1.30 E 1
. . -
;snm Cre2 ; i 2.80 .17 E
EIIESRR DL FucEp : .13 1.9% 1.4} ;
:'Tﬂ!nL PATREONIA {7) ; i .02 12.27 .: -
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Otros Servicios

Fara visualizar aquellos factores que afectan & la calidad de
vida y comodidad de los habitantes v de las personas qgue puedan
llegar a la region, se bhan elegido los servicios gue se cuantifi-
can en el Cuadro B Gtros fervicios de la Patagonia. En él miémo
se indican la cantidad de comercios minoristas, los hoteles v
restanrantes, ¥y otros servicios vavimﬁ; vy los porcentajes res-—

pecto del total del pafle.

Los comercios minoristas se clasifican segun las actividades de:
alimentos ¥y bebidas; textiles, confecciones, cueros vy pieles;
articulos para 21 hogars papeleria, libreria, diarios vy afinesg
farmacias v perfumerias; ferreterias; vehlculos; ramos generales

¥ ootros.

+tros servicios engloban a: medicos odontoldgicos v otros de
sanldeds; instituciones de asistencia social; produccion de peli-
e v olros esparcimientoss bhibliotecas, museos y otros para @l
.hiazrg‘lavanderias, tintorerias; alquiler de ropa y artefactos

o gAY ssevicios parsonales.

goneral pusde afirmarse gus sstos servicios estdan de acuerdo a
la cantidad de habitantes de la regién segun los promedios del
pals. Lo distimtivo ¥ gue debe remarcarse es gue esta disponibi-
lidad de servicios se encuentran an los'principales centros
urbanos v a medida que =ze trate de poblaciones mas pedquesnas la

canticdad v calidad de Los aeryiol

en general decas.

Dado gue la region es de interés turistico, el servicio de hote-
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les v restaurantes Ho se debe wvalorar solo por la cantidad sino
por la calidad del mismo. Si bien sste servicio estd en un buen
nivel teniendo en cuenté el promedic del pa;s; es conveniente
tender a mejorarlo, por la competencia de otros centros turisti-
cos Yy por las exigencias que el visitante demuestre cada vez mas,

sobire todo agquél extraniero al cual se deberd atraer.

A los fines de las vinculaciones, este tema de los servicios es
de suma importancia y demanda de infraestructura adecuada para
guer estas interrelaciones puedan materializarse. For olro, deber—
ia seguirse el desenvolvimiento de esta actividad, que es suma-

men te dindmica en otros palses ewropeos con tradicion twristica.

Cuadro 8. 0TROS SERVICIOS DE LA FATAGOMIA.
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del  Aanuario

H1IPI .

Cosercios Hoteles Btros
Ringristas Festaurantes Servities

PROVINCIA

JTOTAL DEL PAIS : 300742 RUEEL] l0a21 ;
TCHIRAT H 4730 &90 286
v (L del total pals) . ¢.9% LY 0.87 -
JNEUQUEN H LEHR] 38 : 243
! 1 det total pais) : 0.80 B G 0.7 !
{RI0 MEERD H 8922 1018 28 -
v {T del total paic} H 1.38 2.02 1.40
'SENTA CRUZ : 19%] 484 LIE !
. {1 dei tetal pals) | 0.5 0,92 0,39 |
JTIEPRA BEL FUEED ' 347 166 I -
v (L del total palc) H 0.11 0,33 0.12

H 343 i 397

JIDTAL PATABONIA (1)
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Comercio Exterior: Exportaciones — lmportaciones

Como un resultado significativo de la relacién -de la region con
el resto del mundo se ha confeccionado el Cuadro 9@ Comercio
Exterior: Exportaciones — Importaciones, en el cual se indican,
en porciento del total del pais, las exportaciones e importacio-
nes que se producen directamente desde y hacia la patagonia, para

los afos 1.288/90,

Fuede apreciarse qgque en el referido periodo las exportaciones
eaeltidn en el orden del 74 vy las importaciones alrededor del 9%.
Fodria inferirse que existe una actividad mas o menos importante
para la regidn, pero no es asl, pues las exportaciones son desde
Chubut v Rio Negro vy, en menor medida de Santa Cruz, v se trata
e las exportaciones de aluninio, Ffruta v lana. Las importaciones
son a Tierra del Fueqo (componentes para la industria electréni-
cal v alblldmina para la fabricacion de aluminio en Chubut. El resto

tiens menor imporltancia relativa.
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Cuadro 9. COMERCIO EXTERIOR: EXFORTACIOMES — IMPORTACIOMES (en
miles de ddlares estadounidenses).
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del aAnuario

SIMA . , .
bnd 1orh ant 19E3 Aa 199
D Earotiaaoher JARRTIEII0NET BrjoTiallener  Janertariones Erpattafaones leporiats.
. . .
. H

VTOTAL DEL PAILS ' QLIMELC EM AETAYIN 4203154 1035259 LIarL :
;PUR FROVINZIA (1} : :
EEHUR‘J‘ : L]y 1.42 4.0 .74 4.26 Lt

IZI(E'\!GL‘E!E : 0.44 0.67 0.4 0.13 0.42 ¢.1:
I:?lﬂ NEGZE ; 1.37 0.2¢% W22 014 1.04 it ,
;SAKI& [ N : 0.6% G.4¢ ¢.81 0.2 1.0z 0.18
:.HEP.F!A DEL FUESD .. 6.98 1.1 0.57 6.11 0.34 6.6 .
;TUTF‘L PATABONIS (T} . 6.9 9.8¢ b.bt 9.3 1.1 8.8t :

d et a e rm————
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4. MODELO DE DESARROLLO

lLas amplias Areas vacias de poblacién v actividades que caracte-
rizan a 1la Regidn Patagbnica denuncian su incipiente grado de
desarrollo, entendiendo esta acepcidn en sus alcances convencio-

nales. .

Ahora bien, son por demas conocidas las perniciosas secuelas
sobre los seres humanos, otras especies vivientés y el ambiente,
del desarrollo generado a partir de la Revolucién Industrial, en
la segunda mitad del siglo XVIIlI, vy que ha venido acrecentandose
hasta nuestros dias. lLos deseguilibrios sociales v ecologicos,
desencadenados por la codicia y desaprensiétn de quienes manejan
tecnalogias de alta complejidad v  organizaciones fuertemente
centralizadas, s manifiestan primariasmente en: el agotamiento de
la capa fértil del suelo, la contaminacidn del aire y 1 aqua, la
vuxtaposicidn de actividades con reguerimientos funcionales
diversos, la congestion del transito, &l hacinamiente en vivien—
das marginales, la propagacidon de enfermedades endémicas, el

delterioro del pailsaie, ebo.

Frente a; este cuadro de crecientes anomalias, el escasamente
comprometido territorio patagéﬁico presenta su condicidn de
potencial receptaculo para asentamientos bhumanos estructurados
segdn un nuevo modeleo de desarrollo soccic—ambiental, sustentado
o valores, propositos v oodos operativos diferentes a los gue
provocaron las distorsiones que hoy nos afectan. Entendemos que
esta condicidn de reservorio a escala planetaria -y no meramente

a escala nacional- ofertada por la Regiédn Fatagdnica., merece ser

debhidamante ponderada en sous mdltiples v entrelazadass connotacio-
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nes de orden politico, econémico, espacial. ete.

4.1. Bases para el Desarrollo Sustentable
Lejos de configurar una especulacion cargada de utopia, el modelo
de desarrollo socio-ambiental preconizado seria factible de:‘ir

implenentandose a partir de un conjunto de acciones coordinadas,

apuntaladas bdsicamente en:

- Una concepcién sistémica de la problemdtica a tratar, que
permita ddentificar e interrelacionar, en el espacio y el tiempo,
tanto las necesidades como las capacidades de las comunidades que
trabajan en el territorio y mar patagbnicos. Fara ello, hay que
tender a incorporar en la toma de decisiones y actuacién a aque-
llas instituciones de genuina raiz social. superando el'juegm de
los interese sectoriales, que vienen minando la accién de los
gobigrnos, la sducacidn de los jiovenes Y la voluntad de emprendi—

miento de la pablacion en general.

- La activacidn del potencial retenido en lcs asentamientos
humanos de tamalo menor, en los que. se ;qniugﬂgrgl_par: actitug
comprometida de 1% comunidad involucrada/ aptitud favorable del
ambiente. Bl fortalecimiento de. las economias  locales traeré
aparejada la neutralizacidon de las corrientes ce%tralizantés
hacia contados centros wwbhanos, que vienen fagoci{aﬁdm las enwerg-
ias de los péqueﬁos pueblos emplarzados en sus Areas de influen—
cia. Con el tiempo, el desguarnecimiento del medio rural termina

o rupdreutiryr —como bumerang- en los centros urbanos, ue dejan
P i C ’

de r.»ihir el abastecimiento de alimentos, insumos para los
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procesos industriales, etec.

Sobre lé base del referido enquue sistémico y e; fortalecimiento
de los asentamientos humanos de tamaWNo menor. cabe plantear wun
rol para la Patagonia argentina, que responda a los requerimien-—
tos y recursos de sus habitantes y del medio, se halle en conso-
nancia con los del pais, vy tenga en cuenta los de palses
latinoamericanos y del resto del mundo. A este dltimo respecto,
hay que destacar las implicancias de la proximidad relativa al

continente antartico.

L.as acciones particularizadas que debieran programarse y llevarse
a cabo con prioridad, a fin de concurrir a delinear el rol pa-—
tagdnico, en funcidn de un modelo de desarrollo sustentable que
resulte para sus habitantes en uwna favorable insercién de la
Regidn Fatagonica en el contexto nacional y mundial, son entre

atras ¥y resumidamante, las siguientes:

1. Fromocion de la Froduccion Local.

Agquellas pequefas comunidades, por lo general menores a 2.500
habitantes, gque a pesar de'padeéer éstancamiento, aun demuestren
la vigehcia del senalado par:'aétitud comprmmetida de la comuni-
dad/ aptitud favorable del ambiente, debieran re;ib;r ia indisf
pernsable asistencia técni&a——ahﬁéélque financiera— para incenti-
var el eficiente desenvolvimiento de actividades productivas .
Clavro gue éétaﬁ debieran comprender procesos integrados ¥ no s6lo
tramos operativos acotados. Es decir, abarcando actividades del

sector primario -segun los casos: aagricolas, ganaderas, foresta-

les, pesqueras o mineras-~ y también de transformacién industrial

wn
3
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* artesanal encadenadas operacionalmente; como asimismo los
servicios de almacenaie, transporte, comercializacidn, etc.

lL.os procesos de estas actividades han de resulta? afines conz: las
condiciones ecolégicas prevalecientes en el sitio; las destrezas
arraigadas en los trabajadores; vy las efectivas demandas de .los

mercados de la Region y/o de otras regiones.

Diversos productos patagdnicos pueden obtenerss, procesarse Y
comercializarse con base en peguenas localidades, que retendrian
el valor agreagado. Es el caso de la madera, la fruta. el pescado,
la lana, etc. Especificamente, la lana -—por ejemplo~ admite su
tratamiento integrado en las diversas fases de su praceso de
produccidon vy trasformacién -o sea comprendiendo: la cria de las
ovejas, el esquilado, cardado, limpieza, hilado, terido, diseRo
de prendas de vestir, tejido vy comercializaciéon— desde pueblos

oM

L.os pueblos de Huinganco, en el departamento de Andacollo de la

provincia de Neuguén, y los Antiguos, en el departamento de Lago

moménto de ser afectado por_laé"ceﬁizas dél'vclcén Hddsonﬁ'cnps—
tituven ejemplos valiosos de pequeﬁaa-tomunidédes gue han imﬁle—
menltado con @xilo procdesos produ&tivns intégradus, en escala‘
manejable por sus mismos miembros, y han llegado a exportar

ventajosamente sus productos (principalmente: el salmén ahumado,

de Huingancas ¥y lLas cerezas, de los Antiguos).

~h

2. Empleo de Tecnologias Apropiadas.

5i bien el adelanto cientifico y tecnolégico alcanzado en nues-

tn
LA
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tros dias, permite disponer de un inmenso catalogo de herramien-—
tas, maguinarias, instrumentos y robots capaces de realizar las
actividades mas complejas con alto grado de eficiencia, su real
posibilidad de wutilizacidn gueda. supeditada a la situwacion econd-
mica, cultural y ecoldgica predominante en la comunidacd local.
GSiendo prioritario en las localidades pataqonicas retener
mediante la oferta de empleo a la escasa poblacibn resiaente, v
procurar atraer a nuevos contingentes, se vuelve entonces necesas
rio adoptar en las operaciones laborales tecnolégicas que no
lleguen a suplantar el trabajio humano, sino que lo complementen y
hagan mas placentero. 0 sea, aquéllas de manejo simple vy consi-
guiente baio costo.

Al mismo tiempo, es imperioso preservar el medio ain no contami-—
nado, que configura, por su considerable extenéibn y calidad
ambiental, un rico patrimonio eco—geografico. De ahi que =-concu-
rrentemente— corresponde estimular €1 wuso de tecnologias susten—
tadas en fuentes energéticas renovables y gue no resulten conta-
minantes. A este respecto, se destacan: la accidn edlica, 1la
fuerza de las mareas en un litoral de alrededor de 4.000 km, v
—-zi hbien no en la totalidad del territorio involucrado—- tambien

la radiacidn solar.

3. Apoyo a Micro-emprendimientos.

Dentro del modelo de desarrollo propugnado, las iniciativas de
familias y pequeRos grupos locales por acometer el desenvolvi-
miento de actividades productivas -—tanto del sector primario como
de trasformacién industrial- v de servicios, encadenadas entre

€5

i, merecen ser apoyadas mediante asistencia técnica y financie-
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(-
Obviamente, estas actividades econOmicas a estimular, debieran
ser coherentes con el medio, en particular con los recursos
naturales existentes en el lugar y la capacidad laboral de los
individuos comprometidos en los referidos micro—emprendimientos.
La accion cooperativa, sin llegar a ser excluyente de otras
formas de asociaciéon, posibilita que los esfuerzos e ingresos
sean compartidos con la mejor equidéd por los trabajadcfas
intervinientes.
En la actualidad diversos organismos nacimn%les e internacionales
har lanzado operatorias destiﬁadas a apovar el accionar de
micro—emprendimientos, mediante el otorgamiento de préstamos ﬁas
o menos "blandos" y asesoramiento operacional. Al respecto,
marecen destacarse las operatorias:

— Ministerio de Accidn Social,

w Ministerio del Interior,

- Banco Macidn Argentina - Conselio Federal de Inversiones.

4. Frestacion de un Servicio de Informacion.

Como ya se tratara en el Informe Farcial, se propicia organizar
una red de informacién manejable desde las comunidades —ya sean
rabeceras municipales o no- y abarcando la totalidad de la Regidn
ffatagénica. A través de este servicio, las localidades mas apar-—
tadas podrian participar de datos, experiencias y novedades,
hasta ahora reservadas 5616 a los centros uwrbanos mas importan-
tes. AL mismo tiempo, estas comunidades podrian ofertar elementos
de juicio especifitcos sobre sus recursos Yy capacidades, a poten-—

ciales inversores Y -empresarios interesados en radicarse u operar

o
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en su jurisdicciodn.

Pero, sobre todo, esta red de informacién concurriria a interre-
lacionar a les asentamientos humanos, consolidando la identidad
de la Regién Fatagbnica,  paso previo indispensable para alcanzar

una insercion ventaiosa con el resto del pais y el mundo.

. Prioritacidn de la Accesibilidad.

F1 inusitado avance que ha venido experimentandose en los medios
de transporte aéreoc, ha posibilitado la puesta en servicio de
grandes aviones, del tipo Boeing Jumbo 747 v similares, con
amplia autonomia de vuelo y capacidad para llevar centenares de
pasajeros e importante carga. Claro estid que estos megacarriers
demandan de: safisticado instrumental, tanto de vuelo como de
apoyo terrestre; pistas de mas de 300 metros de longitud; minu-
cioso mantenimientoy y considerable consumo de combustible. Estas
exigencias se traducen en consiguientes elevados costos del
serviciog particularmente si se tiene en cuenta las reales carac—
terfeticas de itinerarios, frecuencias, pasaie ¥y carga requeridos
en la Fatagonia.

May que adicionar a las sefialadas desventaias cde estos avipnes de
gran porte, la seria contaminacion que provocan en la atmésferé,
incluyendo las molestias aclsticasg especialmente en los corredo-—
res aéreos proximos a las terminales, donde se registran sensi-
bles mermas en las condiciones del habitat, provocando dafos
irreparables en la poblacidn, fauna y flora.

Consideramos que para salvar las grandes distancias quée separan a
los asentamientos humanos patagénicos, es preciso ofrecer servi-

cios de transporte aéreo planteados sobre unidades de escala
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opuesta a la antes enunciada. La accesibilidad debiera facilitar—
se principalmente mediante aviones de pequefo porte, alto grado
de seguridad, reducidos requerimientos de infraestructura en
tierra, bajo consumo de combustible y bajo costo de mantenimien-
to.

La accesibilidad no sédlo a los centros urbanos, sino a los pue-
blos alejados, puede materializarse de quo efectivo a través de
un servicio agreo con unidades para unos 50 pasajeros de acepta-—
ble frecuencia y costo. E1l mismo ayudaria a sobrevivir a locali-
dades hoy propensas é desaparecer por su deficiente accesibilidad
y consolidaria los subsistemas de asentamientos humanos de lama®io
menor, cuya existencia funcional resulta indispensable para la

estructuracion regional.

6. Ponderacion de la Froximidad Antartica.

Desde que Cook, en enero de 1772, cruzd el circulo antartico vy
Falmer, en 1820, avistara el continente, creciente nlumero de
navios con aparejos siempre mds avanzados, han ido testimoniando
el interés de gobiernos y grupos economicos por la Antartida.
‘Hasta comienzos de este siglo, la cruel matanza de millones de
‘animales marinos; y desde la década del 40, los desechos de los
asentamientos humanos promovidos para el estudioc de las
condiciones ambientales, han venido dafando el frégil ecosistema
antartico.

El1 Tratado Antartico, firmade en 1959 originalmente por 12 pai-
ses, incluyendo Argentina que en 1942 reclamd l1a soberania de un

sector del continente., y puesto en vigencia en junio de 1961,

establece en su articulo 1iro que "la Antartida sera utilizada
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stlo para propositos pacificos".

Ahora bien, la Antartida, con una superficie mayor a los
13.000.000 de kmz, sin contar las islas y los icebergs (es decir,
equivalente al conjunto de Europa yrEstados Unidos), cubierta de
hielos en un ?35% con espesores de hasta 2.000 metros vy siendo el
continente de mayor altitud promedic (unos- 7.500 pies), se en—
cuentra a menos de 600 millas marinas de la Regiéon Patagdnica.
Esta distancia adquiere significacidn si se la compéra con las
2.300 millas que la separan de Sud Africa v lés 1.500 millas que
las separan delﬁustralia, o sea, distancias 4 veces y 2 veces v
media ﬁayoresu

Este relativo acercamiento, convierten especialmente a Tierra del
Fuego en 'la antesala del continente antartico. For lo tanto,
Tierra del Fuego ha de estar preparada para responder no sélo a
los requerimientos que devienen de la bdsgueda de su propio
desarrollo, sino -ademas— de aquellos requerimientos exégenos y
compleios inducidos por los sectores interesados en la Antdrtida.
En este sentido sobresale la previsible demanda cuantitativa y
cualitativa de infraestructura, principalmente aéresa y portuaria
que Jjalonarian la mayoria de viajes hacia 1la Antartida. Asimismo
equipamiento relaciona&o con el abastecimiento de alimentos,

emergencia médica, etco.

4.2. Insercion Patagdbnica

La insercidn de una regidn en su contexto nacion&} e —incluso- en
el resto del mundo, se llega a materializar a través.de las
vinculaciones gue se establezcan entre: las comunidades localiza-—

das en la regidn en cuestion y otras comunidades exteriores a la
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misma. Estas vinculaciones responden a requerimientos de bienes y
servicios de unas comunidades vy capacidades de otras para satis-
facerlos. Como consecuencia de ello, se generan multiples flu-
josy mas o menos permanentes vy entrecruzados, de personas,
mercaderias y mensajes, canalizados mediante un soporte infraes-

tructural, de transporte y trasmision de fluidos, construldo

sobre el territorio.

En la Reqgién Fatagénica, las trazas de los referidos flujos de
actividades expresan las vinculaciones unilaterales de ciertos
centros productivos vy lugares de interes paisajistico, can areas
matropolitana% de otras regiones. Fero también, ponen en descu-—
hierto la falta de suficientes vinculaciones intraregionales, que
son necesarias para alcanzar a consolidar fuﬁcionalmente la

efaectiva identidad regional.

En efecto, wna serie de productos, tales como: el pétraleo de
Comodoro Rivadavia y Plaza Huincul; el carbon de Rio Turbioj; la
lana de Tierra dél Fuego, Santa Cruz y Chubut; la madera de los
bosques cordillerénos; la fruta del Alto Valle del Rio Negro; la
pesca del litoral atlantico;. la energia eléctrica del Chocon-—-
Cerros Coloradosi etc; si bien tienen origen en la Regidn Fatago-
Nica, BN sBu mayor parte se procesan y comercializan en estableci-
mientos y mercados éxﬁfaregionales. A su veé, los 1lugares pa-—
tagnicos de interes turistico ;Eomo Rariloche, San Plartin de lLos
Andes, ol Glaciar Ferito Moreno, Feninsula Valdéé,‘lus Canales
Fueguinos, etc- atraen cada vez mayores conltingentes provenientes

de otras Eeginnes del pais v del exterior.
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Tales corrientes de bienes y de servicios -#stos particularmente
turisticos—- con destino y origen extraregional, ponen en eviden-—
cia que determinados puntos de la reqidn “miran hacia afuera",
antes que brindar suministros y prestaciones dentro de sus pro-
pios limites regionales. Un eiemplo elocuente de ello, 1o consti-
tuye la mayor aglomeracion de poblacién vy, consiguientemente, de
actividades econdmicas, que es el eje confarmado por Neuquén-~
éoca, extensivo a Flottier-Villa Regina, donde residen alrededor
de 830.000 habitantes, o sea el 35% de la poblacién regional.
Aunque este porcentual es comparativamente equivalente al A&rea
metropolitana de Buenosg Aires respecto del pais, a diferencia de
la gravitacidn ejer&ida por esta, el referido eje no mantiene
relaciones significativas con el resto de la Fatagonia, ya gque su
influencia se circunscribe s6lo a parte de las provincias donde
se halla emplazado ¥y —en menor proporcion- el Sur de La Fampa v

Buenos AlLres.

ﬁnt% eata situacidn, entendemos que se vuelve primritarin contri-
bqi; a activar el intercambio operacional interno de las activi-
dades econbmicas, no s0lo entre los principales centros gque son
las capitales provincialeg; sino entre los asentamientos humanos
distribuldos en las provincias y tales centros; y —sobre todo-—

s

arntire los mismos asentamientos humanos de tama™do menor .

Mientras no se consiga efectivirzar numerosas vy consistentes
0 = . - * » -

vinculaciones intraregionales -motivadas por: el dintercambio

comercial de productos locales, prestaciones de servicios asis-—

tenciales y educativos, -manifestaciones culturales, artisticas y
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deportivas, etc— no se- llegara a plasmar la identidad funcional
patagénica. Y, en este caso, solo persistirian conexiones de
determinados enclaves con centros wrbanos exdgenos cuyos valivenes

de demnandas volverian a aquéllos vulnerables y dependientes.

For lo tanto, urge brindar asistencia para el fortalecimiento de
las comunidades locales; lo cual constituye el paso previao para
luegb poder alcanzar una favorable insercion del conjunto de

aquéllas en el contexto del pals y del resto del mundo.

Los asentamientos humanos de tamano menor sintetizan la conjun-—
citn primaria de la comunidad y su. ambiente. Estos pueblos, por
lo general de no mas de 2,500 habitantes (aunque, como todo
limite, es relativo, y gueda sujeto a las caracte}isticas parti-—
culares de su poblacién, economia, geografia, soporte infraes-
tructural, etc) pasan a constituir nacleos potenciales de un

desarrollo sustentable.

iComo desencadenar un proceso de efectiva ocupacion del espacio
patagénica, si nao a través de estas células poblacionales qgue
vienen subsistiendo fremte a la fagocitacidn edjercida por el
centralismo metropolitanao? &COmo aprehender la extension patago—

pica, sino mediante la conexidad de sus remotas localidades?

Lo local, entonces, se erige en la unidad elemental, interrela-
cionable, para alcanzar la estructuracion interna de la Regidn
Ffatagénica y su consiguiente, identidad funcionﬁl; condiciones
#stas indispensables para conseguir su favorable insercién en el

contexlto mayor.
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S. SUBSISTEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANGS

5.1. Alcances de la Acepcién

Referirse, QQ manera ortodoxa. a las ciudades o Aareas wrbanas,
puede llevar —particularmente en las regiones menos desarrolla-
das~ a deijar de lado a numerosas pequeﬁas localidades, que en
muchos casos Jjuegan un papel importante, y a lags vinculaciones

entre las mismas.

Frecisamente, la falta de desarrolle v oportunidades de empleo
caracteristicas de esas localidades, originan las consabidas
migraciones hacia las sobirecargadas Areas metropolitanas. A su
vez, en éstas por 1lo general, mds de la mitad del suelo
comprometido en su periferia no dispone de los servicios pdbli-
cos indispensables, ni tampoco del grado de consolidacion que

permitan considerarlas, con rigor, hechos urbanos.

i comienzos de la década del 7¢, el entonces Centro para la Vi-
vienda, Construcciones y Flanificacion, de Naciones Unidas
difundidg a través del titulo de una publicacion periddica, el
termino asentamientos humanos. l.as connotaciones del mismo,
-especialmente con relacion a la problematica que aflige a las
regiones mMenos desarrolladas, contribuveron a su cada wvez mas
extendida ateptacién. En su acepcion mas amplia, el teérmino
supera los alcances comunmente dados a la expresidon “"ciudades".
Mientras que éstas quedan asociadas a hechos mas formales y
consolidados, tanto institucional como fisicanente, aquéllos
abarcan también hechos menos formales y consolidados, aunque

Cdgualmente vigentes, cambiantes ¥y nunerosos. Asimismno, comprenden
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‘aguellos elementos que materializan las intervinculaciones entre

nicleos, siempre mas intensas en el mundo contempordneo.

Sin pretender plasmar definiciones, que suelen terminar siendo
rigidas y cerradas en si mismas, la Expresidﬁ asentamientos
humanos connota, ante todo, grupos de personas radicados en
determinados sitios. Estos grupos llegaran a constituir una
cmmuﬁidadg ai ~como Lo sefala Ander Egg-— “"sus mienmbros participan
de algin rasgo, inlerés, elemento o funcion comin, con conciencia

H

de pertenencia"; o si —-como lo sintetiza Ely Chinoy— "los inte-
grantes llevan a cabo la totalidad del ciclo vital". Nosotros
entendemns que estaremos en presencia de una comunidad si el
conjunto de pefsonas, a traves del tiempo y en determinado espa-—
cio, sienten que compartenzs valores culiurales (idioma, bhistoria,
simbolos, etc); pautas de convivencia (reglas de juego, formales
e informales): instituciones (de gobierno, justicia, aducacidn,
etc) s pFDpﬁSitDE‘e.intereses (acceso a fuentes de empleo, asis—
tencia de la salud, mejoramiento del entorno, etc); v ESfUEFED;

(trabajio solidario frente a catdstrofes, gestidn mancomunacda para

la provisidn de servicios pablicos, eta).

En cuanto a los sitios, corresponder& considerarlos ambiente, si
—siguiendo la amplia concepcidon de Marquez Mayadédn— englobamos
"todo aguello gue rodea a las personas"y o si -con el enfogque
ecnlogico de Mac Naughton-— comprendemos "a todos los factores
externos, filsicos y bioldgicos que influyen dirgctamente en la
supervivencia, crecimiento, desarrollo y reproducecion de losg
organismos". Nosotros entendemos por ambiente al contexto espa-

cio-temporal y viviente, configurado como consecuencia del desen-—
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volviniento de las actividades llevadas a cabo por las personas e
instituciones integrantes de la comunidad. Por lo tanto, el
ambiente se va conformando a partir‘de la naturaleza y mediante
el trabajo humano, con sucesivos aportes de accihnes vy obras que

varn modificando continuamente las condiciones originarias o

encontradas.

ta radicacién., entonces, de la comunidad en el ambiente deviene
de las actividades que los miembros de aquélla realizan con
slementos provenientes del ambiente. Las actividades motivan el
arraigo, o echar raices, de la comunidad en el ambienté. Por lo
tanto, podemnos resumir que entendemos por asentamientos humanons a
la conjuncién de la comunidad vy su ambiente (Grafico.Componentes

vy Relaciones Basicazx de Jox Sixtemas de Axemtamientos Humanos ).

5.2. Potencial de los Pequefios Fueblos

Frente a lalmuy baia densidad de poblacidn (apenas 1.7 habitan-—
teE/kmE, como promedio) que caracteriza al extenso territorio
patagénico, el conjunto de asentamientos humanos de tamano menof
~gue se indican, sequn .Departamento vy céntidad de habitantes en
el Cuadro: Asentamientos Humanos en la Regidn Patagdnica— pasa a
constituir el soporte primario para un desarrollo sustentable,
desencadenado a partir del nivel local. Los habitantes de estos
pequefios pueblos, en virtud del arraigo, destrezas y espiritu de
lucha demostrado ante las condiciones adver5§s hasta ahaora
prevalecientes, representan una energia comunitaria superior a
la de su escaso nuamero censal. En la medida que se verifique la

vigencia del ya referido par: actitud comprometida de la comuni-

&4



Tnsercide de 1a Regidn Palaglaita oo el Pals y es e] Rundo

dad/ aptitud favorable del ambiente, estas localidades, a través
de las actividades productivas que en las mismas se alcancen a
desarrollar, contribuirdn a conformar sistemas de asentamientos

humanos estructurantes del desarvollo patagdnico.

For lo tanto, se trata no sdlo de promover las actividades
econdmicas concentradas en las principales ciudades —como Como-
doro Rivadavia, Trelew, Bariloche, Rio Grande y las capitales
provinciales: Neuquén, Viedma, Rawson, Rio Gallegos vy Ushuaia-
sino'de impulsar prioritariamente el potencial retenido en una
notable proporcion del doble centenar de pequefas localidades
esparcidas en la vastedad patagénica. Entonces, corresponde
ponderar, en particular, la situacidn des:
- [Foblados formalmente dinstituwidos. delimitados y configuwrados.
Es decir, aguéllos gque tienen: gobierno y administracidon munici-
pal; ejido sobre el cual el municipio actia con regulaciones de
uso, ocupacién, subdivision e infraestructura del sueloj; v
trarado preestablecido sobre la base de manzanas, calles vy
espacios publicos. Es el caso de las mayoria de las localidadeé
que figuran en los periddicos censos ofiéialeﬁn

Eﬁtablmcimientoﬁ agroﬁacuavidﬁ con  habitantes permanentes, ya
sean 1os tituwlares del dominio y/o sus administradores y personai
empleado, con sus familias. Consiguientemente, ademas de las
construcciones e instalécianE destinadas a 1la actividad
econdmica que es la razdn de ser de la rad;qacién, existen
viviendas vy elementos de equipamiento ~-proveeduria, escuela,
primeros auxilios, etc—~ requeridos por el grupo humano. Es el

casn de Harberton en Tierra del Fuego.
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- Campamentos de explotacion minera v, particularmente, petroli-
fera; que han generado actividades de servicios y el arraigo de
personas. En ciertos casos, la declinacion de la actividad origi-
naria, no ha llegado a desalentar a las escasas familias que
atienden va sea: el almacen de ramos generales, la venta de
combustible, la estéfeta y cabina telefénica, etc. Al respecto,
Diadema Argentina en Chubut, Fico Truncado en Santa Cruz, etc,
pueden ser elemplos.

- Obradores de emprendimientos hidroeléctricos y otras obras
pablicas, cuyos requerimientos de manejo vy mantenimiento retiene
en =1 sitio a planteles técnicos y sus familiares; guienes —a su
vezr— demandan servicios. Es el caso, entre olros, de la Villa del
Chocon- Cerros Colorados, en Neuquén.

Destacamentos de organismos de seguridad, militar yv/o policial,
desde los cuales se ejerce control sobre determinada &rea de
influencia. Si bien los agentes van rotando en su permanencia, &
lo largo del tiempo se alcanza a reafirmar una ocupacion estable
y formnal del espacio territorial .

- Ralnearios y puntos veraniegos, que disponen de un stock edili-
cio e infrasstructural dimensionado para satisfacer las demandas
pico de los periodos de vacaciones yldias festivos; pero que
permanece sin uwuso la mayor parte del afo. Es el caso de LLas
Grutas en Rio Nedgro.

w Caserios espontdneos: con construcciones precarias, sin organi-
zaci6n administrativa, ni trarzado definido de planta, ni tampoco

titularidad de dominio por parte de los ocupantes del lugar. Sin

embargo, en los alejados parajes donde se hallan emplazados,
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estos incipientes agrupamientos configuran hitos referenciales vy

juegan un papel que trasciende su condicion precaria.

ta paulatina y efectiva incorporacion de las precedentes comuni-
dades a cistemas de asentamientos humanos, como consecuencia de
los productos y servicios que las mismas estén en condiciones de
ofertar a centros urbanos regionales, exige pol;ticas afines de
10$.gmhiernmﬁ provinciales y la ﬁﬂwﬂementacibn de programas de
Accion concurrentes en el marco reglonal. Estos, por su parte son
de gestiéon simple, corto plazo de ejecucidn, desagregables en
etapas organicamente definidas y bajo costo, en razon de la
escala manejable de las acciones v obras componentes. 0 sea, es
la alternativa contraria a los emprendimientos faradnicos, que
hipotecan a amplios sectores de la generacion que los erige vy

dislocan irreversiblemente el ambiente.

De acuerdo a la informacién censal disponible (INDEC; 1991), en
las cinco provincias ¥ el partido de Fatagones, se registran unos
331 asentamientos humanos (Flano: Asentamientos Humanos en 1Ia
R@gién Patagdnica). S6lo dos de ellos superan los 100.000 habi-
tantes ¥y son las ciuwdades de Neuquén y Comodoro Rivadavia, que en
conjunto suman élgo mas del 19% de la poblacitn patagodnica.
Luego, cinco ciudades se encuentran comprendidas en el tramo de
mas de S50.000 a 100.000 habitantes y son: Trelew, Hariloche,
General Roca, Cipeletti y Rio Gallegos, representando entre todas
cerca del 25% de la poblacidn. Siguen L3 1ocalidqdes entre mas de
10.000 'y S0.000 habitantes, que representan el 33% de la pobla-
wion regional. Finalmente, los restantes asentamientos bumanos de

2.500 y menos habitantes eguivalen a algo mads del B8CZL de las
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localidades cenéadés; vy entre ellos albergan casi 230.000 habi-

tantes, o sea un 16% de la poblacidn patagbnica.

Considerando las poblaciones no mayores de 2.500 habitantes vy
teniendo en cuenta la totalidad de localidades patagénicés
regiatradas en el CNPV 1991, se observa que los asentamientos
humanos de tamafio menor -en conjunto— no pierden poblacidn a
través de los anos, & —incluseo- apareden nuevas unidades respecto

a censos precedentes.

Fero la mavoria de estas poblaciones menores acusan secuelas de
las condiciones de pobreza que padecen muchos de sus habitantes,
como son en particular el analfabetismo ¥y la mortalidad infantil.
respecto a la tasa de analfabetismo potencial, es en todos los
casos mas elevada gue el promedio provincials: por ejemplo, en
Meuguén la tasa promedio provincial es 21 y en las localidades no
mayores de 2.300 habitantes llega a 3I7; por su parte, en Tierra
del Fuego el promedio provincial es de 9,3, y en los pueblos
menores alcanza a 15,2, En lo concerniente a la mortalidad infan—
til, también es mds elevada en los pequefios pueblos que el prome-
dio provincialy por @jiemplos, en Rio NMegro mientras el promedio
provincial es de 39,4, en las localidades menores a Z.200 habi-

tantes llega a 49.2.

A pesar de las anomalias sefaladas, los cerca de 280,000 habi-~-

tantes =-que en términos de demografia urbana apenas representan
1)

la poblacidan de una sola ciudad de rango intermedio- radicados en

alrededor de 330 ndcleos, distribuidos en una extensidon de mas de

700.000 kmz, en cuarenta y dinco de los cincuenta y cuatro
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departamentos, pasan a adquirir una dimension humana, social,
econdmica y geo—-politica que trasciende las meras cifras es-—

tadisticas.

Fn efecto, hay que destaﬁar que estos pobladores han puesto a
prueba su no conformismo y espiritu pionero, al emigrar de sus
tierras de origen en busca de un mejor porvenir; v ademas su
temple vy entereza, al venir soportando la aislacion del medio
patagonico. For ello, las con\Ltrxi;:laclees; gque 1os agrupa se potencian
con las capacidades de sus miembros y se encuentran en condicio-
nes de generar actividades cargadas de *.signi“f‘ic:ac:idm._.‘meﬁﬁs alld de

ot

la escala peguena del emprendimiento que se trate.

Cuadro.  ABENTAMIENTOS  HUMANMOS EN LA REGIDH  FATAGOMICA (segdn
provincias y departamentos).

CLOCALIDADES DE CHURBUT
I”'ue'n'l : THDEC, ("NI'-:'U 1‘?60., 1970, 1980 1991 (t:lp) "

© L]D L.OCALT I)hl) = L]BLA[; ].Ol\l
1960 1970 1980 1921
21 C RIVaDAVIA 35.966 7E2.9206 Y. 860 123.672
077 TRELEW 11.6852 Y2214 BE.073 78.089
GO7 PUERTD IMADRYN 5.0586 6 B 20.709 4q.8%95
O35 ESQUEL , . 2.900 13.771 17.228 23.0611
Q77 RAWSON q.10% - 225 12.981 19.214
091 SORMIENTO 4.92% G505 H.3135 4,816
O35 TREMVEL TN 1.642 L.214 2.930 3.833
Q42 GATMAN w286 Cl.702 Labil F.199
014 ElL MAITEN 2,384 Z.390 24330 2.688
Od2 DOLAVON w77 1.2a1 1.718 '3 w123
o84 RIO MaYo P37 1.407 1.732 - 6483
02 RADA TILLY 460 1.4618 i'_‘ 224
098 GDOR COSTA 803 L3584 1Lo454 1.699
0P8 JOSE DE SAN FIARTIN 1.143 L33 1. 135 1.371
21 DIADEMA ARGEMTIMA 1.139 L.OE7 1.092 1.106
084 ALTO RIO SENMGUEZRR 1.110 1L.186 1.03% 1.355
055 CORCOVADD 820 803 1.299
077 FLAYA UNION Y7 1.133
©08S TECKA : 4618 864 1.015
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014

098 RID FICO

070 FASO DE INDIOS
014 CHOL.ILA

028 CAMARONES

014 EL HOYOQ

014 BUALJIAIMA

105 GAN-GAN

049 GASTRE

105 TELSEN

014 CUSHAMEM CENTRO
014 LAGD EFUYEM

021 ASTRA

063 1.AG FLUMAS

056 FASO DEL: SAF0
014 EFUYEN

084 DR RICARDO ROJAS
056 CARREN LEUFU

084 LAGO ELANCO

042 DIQUE F. AMEGHINQ
056 COLAN COMHUE

014 RUENOS AIRES CHICO
035 LOS RAFIDOS

035 LAGO ROSARIO

084 RELEIRO (ALDEA)
021 BAHIA EUSTAMANTE
0%6 ALDEA EFULEF

084 FACUNDO

091 RUEN PASTOR

070 LLOS ALTARES

007 FUERTO FIRAMIDES
049 LAGUMITA SALADA
035 L0OS CIFRESES

084 AFELEG (ALDEA)
063 El. MIRASOL.

070 CERRO COMDOR

049 YALA LAURAT

04% BKLANCUNTRE

007 QUINTA EL. MIRADOR
014 LELEQUE

049 EL ESCORIAL

077 FLAYA MAGAGNA
014 MAYOCO (EL)

084 SEGUNMDO

077 FUERTO RAWSON

Céadigos CHPY 1991

26 . CHUEUT
007. RIEDMA

028. FLO.AMEGHINMO
049 . GASTRE

07¢0. PASO DE TMDIOSH
021 . SARMIEMTO

Inforae Fimil

31z
474
2?5
S35
707
194
3469
345

286

78
376
248

21

78
271

159
188

110
2947

1a2
104

21
87

CUSHAMIER
FUTALEUFU
LAMGL T FEC
RAWSON
TEHUEL CHES

70

529 916
847 889
549 864
452 843
585 83%
104 56883
241 81 1.
436 460
293 438
2689 412
170 40%
4685 3586
447 348
342 341

320
110 297
249 294
239
182 20
214
208
181 197
195 -
192
101, 179
116 166
183
140
89 107
107
73 104
9%
90
84 86
90 77
7%
73
49
47
91 41
14
5
19 0
118 -
o6 -
021 . -ESCALANTE
042, BAIMAN
063, MARTIRES
084. RIO SENGUER
105, TELSEN



Tssercibe de la Reqidn Falagbrica en el Pals y ea el Mendo

LOCALIDADES DE NEUGQUEN
Fuente: INDEC, CNFV 1960, 19270,

71

1980, 1991 (dp).

cop LOCAL. IDAD FORLACION

1960 1970 1980 1991
035 MEUQUEN 16.738 43.070 90.037 1467.078
035 CUTRAL CO 11.292 1%.404 2%.870 33.48%
112 zaraLa 7.497 11.385 18.293 26 .816
035 CENMTEMARIO 4,922 4,291 10.496 21.418
035 FLOTTIER 954 2.587 7.951 16.768
086 G M DE LOS ANDES a4.887 5.9460 ?.507 14.431
O35 FLAZA HUINCUL 4,906 4,714 7.968 11 .321
042 CHOS MaL.al. 2.874 2.545 4,823 3. 556
04% JUMIN DE LOS AMDES 1.183 3.870 %. 638 7 B3
035 SEMILLOSA 6473 2.022 4.857
105 LAS LAJAS 1.805 1.300 1.981 3.787
028 VILLA RINCON CHICO 3,701
091 RIMCON DE LOS SAUCES @27 1.20% 3.464 —
063 1.ONMCOFUE 856 1.078 1.728 3,059,
070 VILLA LA ANGOSTURA 550 1.5927 3.041
028 FIEDRA DEL AGUILA - 231 634 2 .835
007 ALUMINE 744 1.098 1. 560 2. 542
098 FICUN LEUFU 134 597 2.054
014 SAM FATRICIO DEL CHA®AR 560 1 .909
077 ANDACOLL.O a4 &00 1.418
112 MARIANO MORENO 739 Lall2
OL4 ANELD Y 368 894
035 VISTA ALEGRE H. 415 745 786
084 FL HUECU 261 449 784
091 RBUTA RANQUIL. 346 395 735
035 EL CHOCOM : - a4.16% 1.116 691
077 LAS OVEJIAS 124 199 686
021 LAS COLORADAS . 104 241 505
112 COVUMCO (B MILITAR) BaoR &0
091 BARRAMCAS 97 Gy 468
035 VISTA ALEGRE S. 320 Q497 az9
10% BAJADA DEL AGRIO 95 163 a453
077 HULNGANMCO 203 438
0834 EL CHOLAR o Vox it q17
084 CAVIAHUE 378
035 TRICAO MALAL 185 125 265
084 TAMIIMELAN 88 241 210
070 VILLA TRAFUIL. 118 94 170
028 SANTO TOMAS 241 1645
098 V FICHT PICUN LEUFU 155
077 VARVARCO 107
077 1,08 MICHES Vas
112 ROMOM CASTRO 101 78
028 FAS0 AGUERRE &3 71
035 ARROYITOS 420 a8
03% V EL CHOCON 44
035 SAUZAL BONITO &3 33
084 COFAHUE 35
035 MARI MENMUCE 27
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ZAFALA

0O%& VILLA ALICURA 2.724 ' o
105 REGIMIENTO MILITAR P00 '
112 .08 CATUTOS 427
035 V FLAMNICIE BAMDERITA 396
10% LA RUITRERA R k{273
O3% CHALLACO 304
007 ATIGO 24
Q49 FAINMEFILU 4638
049 AUCAFAN 581
o84 HUATRUILLAM 370
063 MELLAD PMORALES 3469
028 MAMUMCURA 309
028 ANCATERUL 307
063 KIL.ARE 272
Q07 CATALAN 267
049 aTREUCO 260
112 QUINCHAQ 247
021 CaAYURrAR aaq
021 FILIFPIN 238
105 CHEUGUEL 2%
Q21 FAINED a1
4% CHIQUILTHUIN 213
063 MILLAIN CURICAL 1746
112 ZAPATH 173
021 CAYULEF 169
Q07 FUElL. 169
077 ANTIRIR 158
007 CURRUMIL 123
112 CalLFUCURA 144
21 RAMS @7
112 AaNTIFAN 87
098 MARIFIL 86
0546 TROMFUL 49
03% FATMEMIL. 20
10% QUINCHAOQ 19
Cédigos CHNPV 1991
58. NEUGUERN

Q07. ALUMINME 014. ATELOD 021. CATAM L.IL

0P8, COLLON CURA 033%. CONFLUENCTA 042. CHDS Mal.Al.

049 . HUILICHES 036. LACAR 0463, LOMCORUE

070. L0OS LAGOS 077 . MINAS O84. RORQUIN

091 . FEHUENCHES 098. FICUNM LEUFU 109. PICUNCHES

112,



LOCALIDADES DE RID MNEGRO
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FuPnte. INDEC. CHPU 1960. 1970, 1980, 1991 (dp) .
COD LUCALIDAD FORLACTIOM
1960 1970 1980 1991
021 8AN C DE BARILOCHE 15,9945 26,799 48,222 77750
042 GRAL ROCA 21 .969 29.320 38.296 61.8946 (1)
0472 FADRE STEFEMELLL -1.458 3.165 (1)
042 CHNEL J J GOMEZ 1.562 2436 (1)
042 CIPOLETTI 19.862 23.768 40.123 &0.089
007 VIEDMA 7253 12.868 24.338 40,452
0472 VILLA REGINA 11.360 10.975 14.017 24,503
042 VILLA ANTARTIDA : a8 AN 2
042 BARRIO BARNARA Y OESTE - - 1.139 2
042 BARRIO NUEVOD - - 1.110 (2)
042 CINCO SALTOS 10.196 11.1282 15,094 18.912
042 ALLEM 11.389 ?. 380 14.041 18.829
042 CATRIEL 707 5.322 13.239 15,695
077 SAN AMTONID OESTE 5.278 6566 " 8.690 11.610
077 SIERRA GRANDE 402 9. 585 11.213
063 RIO COLORADO 5.89 5,670 7.361 10.258
021 EL EROLSON 2.607 2.678 5,001 10 .004
014 CHOELE CHOEL 3.079 B3.510 &.191 8.123
" 014 LAMARQUE 1.388 3.051 4,683
028 GRAL. COMESA 716 3.117 3. 546 4.634
028 FLANTA GAS GRAL COMNESA 141 (3)
042 ING HUERGD 3.083 R.RR6 3.385 4,486
014 LULS RELTRANM 1.058 1.759 2,941 1.423
091 ING JACORACCI 2,654 B.ABS 4,045 4,509
04 GRal. FDEZ 0RO 840 1. 768 .97
084 VALCHETA 1.697 1.776 2994 3.418
049 .08 MENUCOS O 1.714 2.289
091 FAQUINCHAD 1.851 1.495 1.299 1.930
042 CERVANTES 1.207 B75 1 .388 1.821
042 VILLA FMANZAND) Q09 1.368 1.755
048 BARKIQ FUENTE 83 652 1.66%
042 MAIMAUE 886 1.264 1,273
042 GRal. GODOY 620 1.22 2.380
042 CHICHINALES HEHY 1.059 1.475
014 CHIMFAY 578 880 1.268
049 SIERRA COLORADA 706 790 1.213
Q4% BARDA DEL MEDIQ 1.074 705, 2240
070 COMALLO iy ] 663 1.121
063 COLLJULIA Y ECHARREN 21 810 869
0472 C.aLT.CORDERD (V S EMILIO) 5685 365
Q70 DINA MHUAET 851,
077 LAS GRUTAS 296 750
014 CNEL RELISLE 428 746
014 DAaRWIN 4453 745
042 HSARGENTO VIDAL 455 &9
042 (ESTACION) FERRI 542 L8631
042 FASY CORDOERA L&66
021 VILLA CAMPAMARIOQ H2F -
042 VILLA ALBERDI 4464 610



02
070
Q4
042
049
O35
007
(e 2T
04z
G4z
033
014
Obé
007
oL
014
oz
O30
0Z1
ode
035
O35
084
042
049
oL4
0?1
Ohé
042
077
O35
049
og4
071
058
007
077
021
049
Q4%
Q70
Q4%
49
021
o |
O2l
071
o021
021
091
o4s
Olé
21
084
042

LLAC LiL.AO
FILCAMIYELU

BARIKIO MOSCONI
CHACRA MONTE

RAMOS MEXTA

vaLLE AZUL

GUARDIA MITRE
RORGQUINCO

VILLA SANM 1ISIDRO
BARRIO LA RIVERA

EL Cuy

POMONMA

RID CHICO

SaM JaAVIER

Fi.AaMTA DE GAS
CHELFORO-FLANTA DE GAS
VILLA LD COIMUES
MENCLH:

BARRIO EL FILAR
FERAS BLAMCAS
(RIMCOM DE) LAS FERLAS
CERRO FOLICEA

ARROYOD LOS RERROS
RARKIO L.AS ANMGUSTIAS
COMA MIYEU '
CHELFORO

EL. CAIN

FaMUEL  CHOTEUE
EARRIO CARALE

FUERTO SAN ANTONMIO ESTE
AGUADA GUZMANM
TREMETA

AGUADA CECILIO
AGUADA DE GUERRA
MALFA  HUEN :
BALLNEARIO E1. COMDOR
CAaMFAMENTO HIFASAM
CLEMENTE OMELLI
FRAHUAMIYEL

SANTA RITA

FMIRIHUAL (ESTACTON)
YoM LML

COrLICO

RIO VILLEGAS

Bl FOYEL.

VILLA MASBCARDI

COLAN COMUE

V CATEDRAL (V AMERICA)
VILIL.A CATEDRAL
FILAUINMIYEU

VALLE VERDE

Oa0s DE AGUA
COLONMIA BULZA
ARRKROYD DE LA VENTANA
ING OTTO KRAUSE

- Inforae Fisal

74

5348
107
386
248
10%

494
137

327

P9

260

10%
296
400

Yy

123

141
73
243

148

L iRt
ohe

th
R
<

5849
469
330
204
183

251
216
361

R
132

A
I} A S

=
]
<

380

ey
Pl
ey
LA

=296

288
114
200

209
123
186
163
129
183

2435

118

117

604
578
584
574
S&67
566
YOl
809
480
448
4463
420
419
371

364
311
307
287
o677
299
234
230
217
213
210
192
187
174
1460
182
144
14¢
138
133
133
130
o9
126
125
112
105
Y
a4
23
2
8é
84
8%
81
80
77
70
b6é&



042
084
Q07
084
071
070
063
0ab
063
077
Q77
OH3
0463
077
007
007
007
Q42
042
04
007
007

21
Q07
056
Q77
o077
o777
014
G4
077

Inserciba de 1a Reqida Patagtnica en el Pals y ea el Mundo

RUCA CO

SIERRA FAILEMAN

Et. JUNCAL

MAHUEL NMIYEU

MINA SANTA TERESITA
LAGUNA RLANCA

FICHI MAHUIDA

L.AS BAaYAS
EUGENIO DEL BUSTO
PUNTA COLORADA
BALMEARIQ EL SALADO
SALTO ANMDERSEM
JuAM DE GARAY
MINA GONMZALITO
Eakla CREEK

FOZO SalaADO

LA LORERIA

CTE CORDERQ

K 1.071%

CTE GUERRICO
GRol. VINTTER
GRAL FALACIOS
AL I ARHOGADO
VCTE 0 CORMMOR
FITALANCAQ
MANCHA RLANCA
ZAaMION DE QYUELA
FL o EirFaiu e

LA JAFONESA
JULTAN ROMERQO .
L0 AalLamOs

Cadigaos CHFV 1991

LOCAL IDADES DE $ANTA CRUL
Fuentes INDEC, CHFV 1960,

can

021 RIO GALLEGOS 14. 459

014
Ot14

21
014
014
04
007

62, RIO NEGRO
GO7 . ADOLIFO ALSINA
028, COMESA
049. 9 DE JuLIi0
070, FIL.CANIYEU
O%lL. 2% DE MAYOD

LOCAL.TDAD

CALETA OLIVIA
FIGCO TRUNCADO
RIO TURRIO

FUERTO DESEADO
LAS HERAS

FUERTO AN JULTAN
CHMTE FIEDRA RUENA

146

106

014. AVELLAMEDA
035. EL. CUY

0H%6. RDREUINCO
0O77. SAN ANTOMIO

1970,

1260

3.63%9
1.887
3.306
3.120
1.880
J. 649
1.441

73

1980, 1991

&5
&5
&4l
Hey
HH
4
40
34
15

CENRLUEN

021 . BARIL.OCHE
042, GRAL ROCA
063. FICHI MMAHULIDA

0B4. VALCHETA

(dp).

FORLACTON

1970

27.833
13.366
6081
4.354
B.7530
24151
3.G89
2. 5984

a43.479
20.141
9. 4620
Y
4.017
3,176
4.278
2.492

&4 .
27.

1980 199

g8a2
P2

12,4632

7
7 a
&
D
3. 340

-

787
0ae

330
1264



21
oz
028
007
o049
035
014

21
014
028
014
014
oz
007,
014
0?1

Gddl

LA
Fuwn

LDD

007
o014

o0/
014
0o
Q07
Qo7
014
Ol4

L,cjtj:L

28 DE NOVIEMBRE
El. CALAFATE
FERITQ MORENMO
FUERTO SAMTA CRUZ
GOR GREGORES
L.OS ANTIGUOS
CARADON SECQO
JULIa DUFQUR
JARAMELLO

TRES LAGOS

FITZ ROY

KOLUEL KATKE

El. TUREIO

EL CHALTEM
TELLIER

LA DUROTEQ

oS LNFU 1991
8. SANTA CRUZ
Q07 CORFEM AIKE
028,

04%. RIQ CHICO

LIDADES DE TL
TP" TNDFF

LOLQLIDGD

RIO thHDr

USHUALA

FTO STANMLEY
TOLHUTM

l.AGLNG ESCONDIDA
CULLEM (CAMPAMENTO)
Sak SERAST TaM
MISTON SALESIANA
IUFRTD HARHLRTUN

gos CHFV 1?91
4. TIERRA DEL
OO07. RIO GRANMDE

L.AGO ARGENTIMO

I\F\ﬁ DEL,

Taforne Final

3.306 5.168 1.751 3.317
976 g8a4 1.384 3.118
1.587 1.793 2. 075 2.994
1.178 1.448 < .333 2.871
77 1.13% 1.362 2.18%9

&14
1.134

777
1.264
287
231
147
1350

259

1.46%
70
415
124
176
165

7é
&8
41
39

139
141

137

295
DESEADO 21. GUER ATKE

LAGO RS AB 042, MAGALLAMES

FUEGO

?91 (dp).
FUHIACLDN
1980 1991
13.271 57.971 (4)
10.998 29,469
1.050 =
a4,
164

1270

G189
S.373

1.079

(4)

FUEGO

014. USHUAILA

76



--[osercidn de la Regidn Patagbnica en el Pals y en el Mundo

LOCALIDADES DE BUENOS AIRES
Fuente: INDEC,. CNFV 1940, 1970, 1980, 1991 (dp).

COD LOCALTIDAD FOEL.ACTON
1960 1970 1280 1991

602 C DE FPARAGOMES 7.478 10.587 13.9861 17.19%
402 VILLALONGA P45 1.706 2.661
&02 STROEDER i.412 2.2068 1.753 1.986
602 JUAM FPRADERE oy 363
H02 BAHIA SON RBLAS 195 175
602 CARDENAL. CAGLIERO 16344 L4
602 JOSE R. CASAYH P26 63
&02 ISLAS P

Cadigos CHMPY
06. BUENMOS AIRES
A2 PATAGDNES

5.3. Principales Subsistemas

{as relaciones que determinados centros urbanos mantienen, mas o
"menos permanentemente, con nlcleos de poblacitn v actividades
enplazados en su Area circunvecina y. asimismo, con otros centros
wrbanos préximos, conllevan a considerar la problemdtica & escala
del conjunto v no solo de sus partes cosntitutivas. La indeole,
intensidad, frecuencia y extension de las vinculaciones wvan
configur;ndo sobre el territorio sistemas de asentamientos huma-—
nos, gue desbordan los moldes jurisdiccionales y las competencias
de las oficinas sectoriales de  la adminsitracidn publica-

encargadas de su ordenamiento.

Como va se sefalara, en el vasto territorio patagdnico sblo se

verifican vinculaciones entre grupos separados de localidades con

metropolis exdgenas, pero noexisten fluios internos que tiendan a
.

amarrar en un sistema global al conjunto de asentamientos huma-—

nos. Sin embargo, segin el grado de consolidacidén que acusan las

vinculaciones propias de cada uno de estos grupos gaeparados de
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localidades, es posible distinguir de manera preliminar dos
categorias genéricas de subsistemas de asentamientos humanos en
la Regiﬁh Fatagonica, éue cabe denominar como: acentuadamente
definidos e incipientemente definidos. Se aclara que esta enun-
ciacién primaria deberd merecer el correspondiente ajuste o
—~incluso~ la modificacién gque sobrevenga una vez que se lleve a
cabo'lds indispensables estudios particularizados; y -—ademas— se
adopten las politicas provinciales expresas dirigidas a vitalizar

wna concepcion sistémica de la grganizacidn territorial.

En cuanto a aquellos parajes gque hoy no quedan comprendidos
dentro de la gravitacién de los dos tipos de subsistemas referi-
dos, se iran incorporando. a los mismos o configuraran nuevos
subsistemas, de acuerdo al desenvolvimiento de las iniciativas vy
politicas de gobierno gue se 1levan-a'cabo en el futuro inmedia-

to.

Los subsistemas de asentamientos bhumanos. (FPlano: Subsistemas de

Asentamientos Humanos) cnmprehdidcs en la denominacion.

acentuadamente definidos, son los siquientes:
- Meuguén - Alto Valle (del Rio Negro)
-~ Rariloche
Viwmdma — Carmen de Falagones
- Trelew — Rawson — Madryn
-~ Comodoro Rivadavia
- Rio Gallegos -~ E1 Turbio

- ki Grande -~ Ushuaia
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En cuanto a -aquellos subsistemas denominados incipientemente
definidos son los siguientess

- Valle Medio del (Rieo Negro)

- San Antonio

-~ Zapala

i

Eaguel

En el cuadro: Subsistemas de Asentamientos Humanos se compendian
las referencias basicas de eotos subsislemas., cﬁnsigtente ent Los
departamentos provinciales en los que estdn ubicadosi los asenta-
mientos humanos invalucrados; v 1la poblacidn estimada. Cada
subsistema lleva 1la designacién del principal (o principales)
contro wrbano que lo integra ¥y sus Limites tentativos son siempre

imprecisos ¥y fluctuantes.

Cuadro. SUBRSITEMAS DE QSENTAHIENTOS FILIMAMOS

NEUHULN - ALTO UALLE ' Q86"511 4}

Confluencia (Meaguaén) 167.078 h
MEUQUEN, CUTRAL €O, CEMTENARIO. FLOTTIER, FLAZA HU TN
G, SENILLOSA, VISTA ALEGRE MORTE, VISTA ALEGRE  SUR.,
FL CHOCOM, TRICAD FMALAL., ARKOYITO, VILLA EL  CHOCON,
GAUZAL BONITO, MARL MEMUCO, lhIMLMYL.

Adelo (NMeuguén) 2.803 h
saN FATRICIO DEL CHARAR, ARELO,

General Roca (R1Io N@qro) 226.386 h
GRAL  ROCA  (PADRE STEFEMELLT, CMEL J J GOMEZ)Y., CIFD-
LETTI, VILLA REGIMNA (VILLA ANlﬁhT]Dh RARRID BARMARA Y
DESTE , BEARKIO MUEVO)Y, CIMHCO SAL TS o i“:l LEM, CATRIEL ., THG
HUERGD, GRAL FERNAMDEZ ORO, CERVANTES, VILLA FakZaM0 ,
BARRIO FUENTE 83, MATHMALUE, GRAL GODOY . CHICHINALES .,
BARDA DEL MEDIO, C.ALTA. CORDERD (VILLA SAN EMILIOY ,
SARGENTO VIDA., FERRL, FaS0 CORDORA, VILLA SAN ISTDRO,
BARRTO LA REVERA, FERAS EBLANCAS, BARRIO LAS ANGUSTIAS,
LARRIO CANALE, SAMTA RITA, VALLE VERDE, IMG OTT(O KRAU-
SE. RUCA CO.
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VIEDMA — CARMEN DE FATAGONES &4.079 h

Adolfo aAlsina (Rio bMegrao) 41.485 h
VIEDIMA, GUARDIA MITRE. SAN JAVIER, EBALMEARIO EL. COMDOR,
L. JUNCAL., FOZO SALADO, LA LOBERTIA, BAHIA CREEK.

T Pratagones (Buenos Aires) 22.999 h
CARMEN DE FARAGONES., VILLALONGA, STROEDER, JUAM FRADE-
RE. BAHIA SAN RLAS, CARDEMAL. CAGLIERQO, JOSE k. CABAS,
ISLAS.

©vs e rre oup 2ot A3eh aane dmkb besd LAAL FerE FoTT Aaie Bt s Some cmee Fecm evs bt BHAE RTL EIER FHL Bebs s smmn Saos Sese bone ew vt P40 LSS ITL APS ddd 41 $ERS P PPN PETY $7h St nens Sad sias bres beee ment o ok $bt e e e e ek ko b2 e e e

BARLLOCHE 94.732 h

Bariltoche (Rio Megro) 80.082 h
SAN € DE BARILOCHE EL ROLSONM, VILLA CaAMPAMARIO,  LLAQ
LLAG, VILLA LOS COIHUES, BARRIQ EL FILAR, RIO VILLEGAS,
El. FOYEL, VILLA MASCARDI, VILLA MASCARDI, COLONIA
SULZA . : :

l.os L.agos (Meuguén) 170 h
S VILLA LA ANGOSTURA, VILLA TRAFUL.

Lacar (Meuguden) 14.480 h
SAN MARTIN DE LOS ANMDES, TROMFUL..

TRELEW ~ RAWSOM — PIGDRYM 149 .04% h -

Fawgey (Chubut) 28.4961 h
TRELEW, FUERTO RAWSOM, FLAYA DMAGAGNA, FLAYA LMION ,
RAWSOM .

Fiedma (Chubut) ’ 4%5.0448 b
FUERTO) MADRYM, FUERTO FIRAMIDES, QUINTA DEL MIRADUOR.

Gaiman (Chubut) 5.838 h
Gathan, DIQUE F. AMEGHIMO, DOLAVON

f—"|

COMODORD RIVADAVIA 190.3135 h

Escalante (Chubut) 178.216 h
COMODOIRO - RIVADAVIA, RAHIA BUSTAFMANTE, ASTRA, RADA
TILLY, DIADEMA ARGEMTIMA.

Sarmiento (Chubut) F.O23 K
SARMIENTO. BUEN FASTOR.
Deseado (Santa Cruz) A0.176 h

CALETA 0OLIVIA, FICO TRUNCADD, FUERTO DESEADO, LAS
HERAS ., CARADON SECU, JARAMILLO, FITZ ROY, KOKUEL KAIKE,
TELLTER .
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10 GALLEGOS - EL TURKIO 71.944 h
Gier Aike (Santa Cruz) 68.652 h

RIO GALLEGOS, RIO TURRIO, @i TURBIO, JULIA DUFOUR, 2
DE MNOVIEMBRE, EL CALAFATE .

l.ago Argentino (Santa Cruz) ’ 3.294 h
L. CALAFATE, TRES LAGDS. '

RIC GRANDE - USHUAIA &7.917 h
Rio Grande (Tierra del Fuego) 38.412 h

RIOD  GRAMDE, TOLHMUIM, CULLERM, SAM  SEBASTIAM, MISION
sSaLESIARA.

LUshuaia (Tierra del Fuego) 29.205 h
USHUALA, LAGUNA ESCOMDIDA, FUERTO HARKERTOM, LAFATAIA.

5.4. Acciones a Escala de Subsistema

Dado que, en general, las comunidades patagonicas necesitan
activar sw economia vy los presupuestos corrientes que manejan
son realmente magros -como también lo son los de los organismos
provinciales responsables de brindar asistencia- se vuelve impe-

rinso crear campos de accidn propicios para la mancomunidad de

esfuerzos ¥y el consiguiente prorrates de costos.

Entonces, toda accion w-obra -significativa, suwgida de la esfera
oficial o la iniciativa privada, en las localidades integrantes
de los subsistemas de asentamientos humanos aqui preliminarmente
planteados, debiera estar referida al subsistema de pertenencia y
extender sus efectos sobre el mismo. -De este modo? sa meiorard el

rendimiento de las acotadas inversiones que se consigan realizar.

Esta postura a escala de subsistema permitird, por una parte,

llenar soluciones a problemas especificos que no admiten poster-—
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gacion de tratamiento, pero, ademas, concurrira a ser un aporte

para la superacion de la problematica que afecta al conjunto.,

En particular, la serie de acciones y obras locales que debieran
ser concebidas & implementadas a escala de subsistema v no pun-—

tual, son principalmente las que se resumen a continuacion:

- Prbgramas de fortalecimiento de la capacidad de gesti6tn comu-—
nitaria, aunando iniciativas, proyectos vy procedimientos entre

Localidades proximas y con problemAdtica afin.

— Constitucidn de entidades cooperativas v empresariales, espe-
cialmente en el campo de las actividades productivas y en las que
exigen una cantidad de miembros y recursos mayores a los que

pueda proporcionar una localidad aislada.

-~ Cursos de accidon en todos los niveles educalivos que aborden la
problematica del Aarea de pertenencia de 1los educandos y cuya
mantfestacion es el subsistema, a fin de propender a su plena

incurporacién'tuando adultos en la vida local.

- Frestacidn de servicios pablicos y de mantenimiento compartidos
entre varias localidades cercanas, empleando mano de obra espe-
cializada, vehiculos, maquinarias y el manejo administrativo en

comin .

— Prestacitn de servicios para las actividades productivas enca-—
rados de manera mancomunada entre establecimientos vecinos;
atendiendo: la informacion de mercados, el almacenaje, el mante-

 pimiemto de. herramientas. ¥y maguinarias, la provision de combus-
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tible, etc.

— Cobertura a wvarios ndcleos de los elementos de eqgquipamiento:
asistencial, educativo, cultural, de seguridad, etec.; asegurando
la mas eficiente utilizacidn de los mismos y evitando que sus

instalacionts permanezcan parcialmente ociosas.

— SBervicios de transporte automotor ¥y —en caso de existir ramal-
Lambién ferroviario, tanto de pasajieros como de cargas, a fin de
enlazar con la frecuencia requerida al grupo de poblaciones

aledaras entire si.

Corresponde remarcar que los subsistemas de asentamientos humanos
aqui primariamente identificados -ya sean mas o menos consolida-
dos— en funcién de .las actividades que efectivamente se consigan
generar @ ifdentificar en el futwro, irdn redefiniendo sus ndcleos
integrantes y fronteras gravitacionales. Asimismo, las localida-
det alin no agrupadas en subsisltemas, de acueirdo al desenvolwvi-
miento de sus praopias actividades, podran ir acrecentando su
papel y vinculaciones entre si, llegando a -configurar nuevos

subhsisltenas.

Luego -y siempre como consecuencia del real desarrollo gque expe-
rimente la dinamica de las actividades socio-econédmicas- el
conjunto de ciudades, pueblos v parajes patagdonicos podrd alcan—

zar consistentes interrelaciones operativas vy llegar a englobar

un unificado sistema de asentamientos humanos a éscala regional.
L]
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Iasercidn e la Reqib Patagéeica en el Pals y 0 el Mande
6. ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO

&4.1. Organismos Gubernamentales y No Gubernamentales

Diversos organismos, entidades y centros de docencia e investiga—
cidn vienen desarrollando sus actividades sobre la problematica
patagénica yen particular en procura de definiv y poner en mar cha
diversas acciones promocionales (de cardcter econdmico, social,

comunitario, institucional, etc.}), en investigaciones tanto de

hechos locales o regionales, como de alcance mas universal; asli

como e han ido estableciendo diversos regimenes de promocion sea

por la via de exenciones impositivas, tarifas diferenciales, etc.

Este coniunto de medidas y acciones ha sido acompafado, en varios
casos, por inversiones directas a cargo dgl estado (en materia de
genaracion hidroeiéctrica, dee produccidn de carbdn, hierro o
aluminio, entre otras) o con una fuerte participacion del mismo

an ellas.

Estas diversas Tormas de asistencia, tecnica en algunos . casosjg
econémica, en otros; tarifarias o juridicas, para otros campos,
no han logrado sin embargo producir efectos generalizados vy

profundos en la regidn.

Fn muchos casos se han realizado verdaderos esfuerzos, en materia
tanto Econﬁmita CoOmo én recursos humanos, aplicados a estas
tareas destinadas a buscar la forma de generar un mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales, a preservar.manifestaciones
culturales autéctonas, a densificar la ocupacibdn territorial y a

enlazar mas estrechamente a la Fatagonia con el resto de la

Argentina.
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Gin embargo, este coniunto de actividades, entre las que no puedea
obviarse la mencidn de prestigiosas instituciones de nivel nacio-
nal e internacional, tales como la Camisibn Nacional de Energia
Altémica v su centro de extelencia asnciado, el Instituto Balsei~
ro, como las Universidadeé publicas vy privadas (no solo las gque
tieﬁen asiento en la regitn sino otras como la de La Flata, de
Cuyo, de Buenos Aires, etc), la labor del INTA, de los gobiernocos
provinciales, del CFI y de renombradas organizaciones no guberna—
mentales como las vinculadas a la Orden Salesiana y la Fundacion
Bariloche, solo por nombrar algunas, han producido frutos de
indudable valor pero gue, lamentablemente, no han tenido un
impacto suficientemente poderoso Como para introducir modifica-

ciones estructurales y profundas en la reqion.

Se han logrado, eso si, notables avances en algunos campos MAas
bien puntuales, pero no se ha podido transformar esos desarraollos
espaclificos ¥ a menudo localizados en una ciudad o un area de
influencia relativamente pequefa, en motores del desarrollo
regional. Es mas, con frecuencia -y por su dependencia, sea
productiva, intelectual o comercial- actdan mas. como "enclaves"
de determinada actividad en el lugar que como auténticos instru-
mentos para la intégracibn intraregional y de la regidn con el

resto del pals.

A titulo de ejemplo, nada mas, piénsese en enclaves tales como
ftlo Turbio, ALUAR o Sierra Grande (ya cerrado), o en la explota-
cion petrolera y gasifera en los distintos vacimientos terrestre

o en sus instalaciones "off-shore", o adn en las explotaciones
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pesqueras a cargo de flotas practicamaente avtosuficientes.

En consecuencia puede afirmarse gue sin desconocer de modo alguno
la importancia y el valor que se le debe reconocer a la asisten—
cia que se viene brindando a la regidn desde los mas diversos
origenes y con los mis amplios cometidos, no se alcanza a modifi-
Cair ?@ﬁtructuralmente“ a la Regidn Patagﬁnica, ni en su potencia—
cion de sus recursos, ni en una ocupacidn mas intensa del terri-

torio. ni en un fortalecimiento de su autonomia.

FPero como este conjunto de actionés vy esfuerzos implica tambien
el gasto —-en dinero, en tiempo y en dedicacibn personal- de no
pocos ni desperdiciables recursns tanto de origen nacional, como
provincial y 1local, cuando. no de caracter internacional, cabe
preguntarse si el problema no debiera encararse desde una pers-
pectiva mas .comprensiva Yy global: es decir. desde la region vy

hacia el resto del mundo.

Cabe preguntarse, entonces, acerca de cudles tendrian gue ser las
condiciones necesarias para lograr ta transformaciétn de tndog
estos @ﬁfuerzoﬁ en acciones concretas que efectivamente produazcan
el desarrollo integrado de la Patagonia y su concurrente inser-

cion en el pais ¥ en el mundo.

Entre ellos, vy dadas las circunstancias -cada vez mas globales a
nivel planetario y aceleradamente cambiantes— parece conveniente
detenerse en la observacion de uno de los instrlumentos bdsicos
péra el desarrollo. Este instrumento @s el capital necesario para

realizar las inversiones que. requiere todo proceso de. crecimiento
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para lograr comenzar y luego autosostenerse.

&6.2. Sistema Financiero Regional

El desarrollo de una regibdon como la que nos ocupa ademas de los
recursns naturales, humanos, infraestructurales, etc., requiere
de un sistema financiero gue movilice los capitales necesarios
para promover vy sostener su crecimiento. El anAlisis de este
aspecte presupone tener en cuenta tanto las caracteristicas va
expuestas sobre la realidad regional cuanto las que son propias
de los sistemas financieros v los diferentes roles gue general-

mente cumplen los sectores directamente vinculados a ellos.

Hilizando el método de evaluar el "sistema” y el "contexto", que
se considera el adecuado para este propbsito, si se deséa reali-
zar una aproximacién a la definicidon de un sistema financiero
patagdnico serad necesario tener en cuenta en qué contexto se lo
debiera considerar. Sequn sea el contexto que se defina como. mas
pertinente, desde una perspectiva de la Region Fatagonica en el
mundo, serdan los posibles escenarios a desarrollar para un siste-

ma Financiero regional.

Se define comb "sistema", a los fines de este trabajo, las ins-
tituciones que concurren él financiamiento necesario para‘des—
arrollar v sostener el crecimiento del conjunte de las activida-
des de la regidn, sea en el corto plazo, ﬁomo en el mediano vy el
largo, sea para el desenvolvimienta de actividades productivas,
industriales vy comerciales (incluwyendo el consumo) comd para

abras de infraestructura bdsica Y social.
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El sistema financigro patagénico es, en consecuencia, el sistema
aqui considerado. Tal sistema no existe actualmente de manera
formal, sino que estd constituido virtualmente por las diferentes
instituciones, organismos Yy actores que se relacionan con el
financiamiento de diversas actividades, segﬂh las operatorias,
los modos, lag condiciones, etc. que caracterizan a cada una de
ellas. Como se verd mds adelante, el sistema financiero existente
en la actualidad no responde a varios de los cometidos esenciales

del mismo o bien lo hace de manera insuficiente o insatisfacto-

tria.

Las caracteristicas mas salientes del actual Sistema Financiero
en la Fatagonia son las siguientes:s
- Amplia presencia de la banca publica (Fanco de la Macidn Argen-—
tina, Bancos Frovinciales, PRanco Hipotecario Nacional, Eanco
Nacional de Desarrollo, asi como otras fuentes de financiamiento
de caracter oficial que son administradas per los bancos puabli-
CO5) .
~ Relativa importancia de la banca privada, sea de origen extra-
regional o local, fundamentalmente en la cantidad de agencias,
mas cue en el voliimen de las opéraciones.
- Fresencia limitada de otras agencias financieras, de caracter
cooperativo, mutualismo, circulos de ahorro, "financieras", etc.
con reducidas areas de influencia, sean de origen local o even-
tualmente sucursales de empresas extra—-regionales.

'
- kEn los centros administrativos (capitales de provincia, sedes
de empresas nacionales o regionales, etc.) v en los emplazamien—

- tos de actividades industriales o de servicios consolidadas, en

-
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los que parte importante de la poblacidn tiene ingresos estables,
existe un apreciable financiamiento de proveedores en bienes de

consumo durables (ventas a plazos o a crédito).

De todas maneras es importante el carActer de "servicio puablico”
gue han asumido los bancos provinciales y, segan las epocas, las
filiales de los bancos publicos nacionales (incluyendo a la Caja
Nacional de Ahorro vy Seguro). Del total de 222 locales bancarios
registrados en el Banco Central de la Repldblica Argentina a Julio
de 1991, incluvendo los de 1a CNAS, el 74% cnrrespondiermﬂ a
casas centrales vy filiales de los Bancos de Frovincia y de esta-
blecimientos publicos nacionales (ver Cuadro 1. Establecimientos
BEancarIaox).

Esto se debe fundamentalmente a la necesidad de dar cobertura
geografica al servicio bancario, el que se orienta predominante-
mente a funciones derivadas de su caracter de agente financiero
de los gobiernos provinciales, para el pago de sueldos, a
proveedores, & la percepcion de tributos etc., mas que a una
auténticé funcitn financiera (captacidn de ahorros y ;Dlocacibn
en actividades productivas). Los bancos oficiales en gran medida
actuan como prestadores de servicios con elevados costoé operati-
vos en relacion a su actuacion como agentes financieros "estricto

sensu' .
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Cuadro 1.

-Insercidn de 1a Reqifn Pstagbmica en el Pals y en ol Nendo

ESTARLECIMIENMTOS EBRANCARIOS (incluyendo a CNAS)

Fuentes: Elaboracidn propia sobre datos del RBCRAZ
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L.os bancos privados mantienen locales en las principales ciudades

de cada provincia, pero no en el interior, salvo cuando se

-

asocian a‘alguna actividad preoductiva importante. Asi en Chubut
las 15 sucursales de bancos privados se concentran en Comodoro
Rivadavia (?), en Trelew (4) vy lés restantes estan en Puerto
Madryn (1) y Esquel (1). En Neuguén de 12 sucursales de bancos
privédos, 11 se concentran en Neuguén Capital y su zona de in-—
fluencia (Centenario y Cutral Cdéd). En Rio Negro, de las 21
sucursales privadas 12 se localizan en el Alto Valle, 5 en
Kariloche ¥ el resto se distribuyen en Rio lemradog Choele Choel
y Viedma. En Santa Cruz solo existen 3 sucursales de estableci-
mientos privados en Rio Gallegos, en Puerto Deseado vy Caleta

Oliviag en Tierra del Fuego, 1 en Ushuaia 2 en Rio Grande.
E Y

Los Cuadreos 2. Préstamos Bancarios por Division Polftica y Loca-
lidad v 3. Depdsitos Bancarios por Divisidn Polftica y Localidad
brindan. un panorama de la situacion de los sectores publico vy
privadd en la materia, en el que se puede observar la importancia
relativa‘de cada uno de ellos en materia de depdsito y préstamos.
De los mismos surge que las proporciones que alcanzaron a un mes
dado (juwlio de 1591) tanto los depdsitos como los prestamos
fueron del 2,9% y del 7,47 respectivamente del total de esos
rubros en el pals. Fara expresar el grado de concentracion del
sistema financiero nacional, en ese mismo momento, los depbdsitos
en bancos domiciliarios en la  Capital Faderal. alcanzaron al

48,9% del total y los preéstamos significaron el 51,3% respecto

del total del pais.
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El escaso peso del sectar financiero nacional, en ese mismo
momento, los depdsitos &n bancos domiciliados en la Capital
Federal alcanzaron al 48,9% del total y los préstamos significa-

-

ron el S1,3% respecto del total del pais.

El escaso pesa del sector financiero patagonico es manifiesto vy
no gquarda relacibn-cnn el wvalor de 1la produccion del Area en
rubros tales como el de combustibles, lana, aluminio, etc. En
wintesis, el :sistema" que nos ocupa se manifiesta con los si-
guientes caracteress:

- Alta dependencia de casas centrales ubicadas fuera de 1la Re-
giotn, es decir predominio de sucursales en la estructura del
sector. El centro financiero mas proximo se ubica en el sur de la
Frovincia de Huenos Alres.

- Como consecuencia de lo anterior la funcién propia de "inter-
mediacibn financiera" gue deben ejercer los bancos para contri-
buir al proceso de desarrcollo de las actividades productivas es
débil, concentrandose la actividad en la prestacidn de servicios,
en la administracidn de fondos de terceros (predominantemente del
sector publico) v en el financiamiento.de corto plazo {(evoluciodon

versus Lnversidn)..

El Contexto de lla Regitgn Fatagénica en el marco del presente
trabajo se ha definido como el analisis de la Argentina y el
Mundo. En consecuencia si se considera al sistema financiero
pataghbnico en relacidn a un contexto nacional vy m?ndial el mismo
adguiere una diménsién diferente del actual y. fundamentalmente,

requiere un replanteo de sus funciones bdsicas.
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A diferencia de otras regiones del pais, los hechos demuestran
gue la Patagonia cuenta con recursos naturales de importancia
estratégica para la Argentina y.en algqunos rubros, de especial

significacion a escala planetaria.

En un mundo con crecientes necesidades, la Fatagonia no solo
ofrece los recursos actualmente explotados sino la posibilidad de
meiorar su aprovechanmiento. En muchos sentidos la Fatagonia es

una "nueva frontera" a escala planetaria. A nivel continental es

la mas austral de sus regiones y a nivel del planeta es la avan—

zada terrestre sobre un hemisferio predominantemente oceanico vy

la antesala a ese gran continente que es la Antdrtidaa.

Con un caracter distinto, pero no por ello menos relevante, 1la
Patagonia aparece como una de las reservas importantga del
planeta en materia icticola, en hidrocarburos, en minerales adn
no explorados ni explotados suficientemente, como punto de enla-
ce, etc. Se trata, sin embargo de una vasta Regiotn poco poElada,
con escasa vias de comunicaciéon y con actividades productivas de
cardcter predominantemnentie extractivo, que hasta la fecha ha
cubierto un papel de relativa importancia politica e institucio—

nal en &l concierto nacional.

Quizd esté siendo visuwalirzada con mayor relevancia geopolitica y
geoecon@dmica por otros palses y sin duda esta siendo sujeta de
una intensiva explqtaciﬁn, a menudo clandestina, por las flotas
pesqueras de palses extracontinentales. Es decir, la Fatagonia
es, desde ei punto de vista econbmico y estratégico, un Aambito

codiciable a nivel mundial y adquiere importancia creciente como

vt
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una reserva explotable por parte de intereses de la mas variada

indole, sean de caracter nacional

privadas.

Cuadro &. PRESTAMOE RBANMCARIOS .

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos
Estadistico de RBCRA.
PRESTANGS A RESIDENTES EN EL PAIS - CAPITALES
= "WZaidot ol 30 de Junic de 1991 - en Nillones de Australes)
- ". .
SECTOR PRIVADD SECTIR PUBLICO
ADELANIOS EX  DESC.Y COMPRA  HIPOTECARIDS  PRENLARIDS GTROS SUBTOTAL
CTA. CORRIENTE  BOCHMENTOS

TOTAL CR PAIS  $4eNS192,00  137EFIR.00  J2ITII00 2083600 - SI6FD.G0 ETTAIS I4BB5AST.00
Toenee 160,00 100,00 100,09 100.00 100.00 100.00
CAPTTAL FEDERAL  5583787.00  S493305.00  7580400,00 BITATE.CO 291763200 20N TN
X ) .y n.42 . 3.4 n.% 19,58
PATAGONEA S49833,5 T 397118849 572849 WIWILM THINT.00 BU072. T4
1 LR SR 163 5.70 11.09 .83
CHUBHT 1T 12327800 1568308.00 51,00 18400 1889593 80894.00
. o9 B RS - R ¥ 1 0.37 0.%9 2.78 0.54
WUELITEN 11799700 29093.00  Z8T7840.00 1473100 10433900 IM5202 1612200
0.62 L7 B89 nn 1.88 .9 0.11
RID KEERD 180495,00 20M27.00 47630109 14342.60 26302.00 919387 A26078.00
1.3 1.0 1.47 on 0.51 1.3 2.87
SANTA CRUT B3728.00 10014300 416864.00 153000 M0 831989 181431.00
0.57 LW LE - Lt 0.07 0.94 Lz
1. DR FUEE 8000.00 80859.00 T A3ITI.00 2938.00 593,00 Hon 139492.00°
0.19 b4 L o.n 0.2 1.0 0.91
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TCITEING00  22U27TNG2.00
q0¢00 . C100.00
HI792093.00 114958500
B5.92 5.1
U336 LEADIITI.EN
0.7 A
1420000 aooAzEs.00
0.20 1.8
1H033.00  8820339.00
0.1 3.08
13L493.00 241834500
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Cuadro 3. DEFOSITOS RANCARIOS FOR DIVISION FOLITICA Y LOCALIDAD.
Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del BEoletin
Estadistico del RBCRA. :

- -t
BEPOSITOS DE RESIDENTES EWM EL ru;st-"cn‘:uus
{8aldos al 30 de Junio de 1991 - eo Aillones dr Australes)

ETTRARJERA
' CUENTA Caa bt PLAID DTROS SBTOTRL
CORRIENTE RHCRROS flio

i
j
SECTAR PRIGAND SECIR PURLICD ENMDMEDA  fojac |
|
i

TOTAL DEL PAIS . 9450033.00 1709723600 16075702.00 . 103957800 $4062812.00 338872200 A7689376.00  f13140210.00 ¢

100.00 100.00 100,00 100,00 100.00 100,060 100.00 105,00

CAPITAL FEDERAL $512922.00 AT35042,00 1017814700 ¥21187.00 20447338.00 1133343100 24128318.00 56331:‘!7.00!
49,81 .48 8.3 3.7 46.41 9.4 314 48.97,

PATAGONIA 498800 T TI050.00 877200 373,00 2313600 B49728,00 100943800 1284722,00 ‘
113 452 Ln 1.5 L .63 .12 2.8%

!

" CHURT B4032.00 179783.00 - 39741.00 18755.00 213100 172778.00 307032.00 smu.oof
¢.89 L7 0.5 1.3 ¢.02 oM [ N I 0.73¢

ISEVRUER 7349900 183267.00 35341.00 13062.00 329389,00 189689.00 78345200 §02730.00 |
0.80 1.07 0.3% 1.0 0.73 6.61 0.39 6.70
R10 MEGRD $0504.00 26130700 103348.00 - £831.00 $4112.00 73370400 " I96807.00 §956623.00
6.9 1.33 0.56 (R Y 1.0% 1.01 0.82 .87

saxla CRil 30770,00 §9173.00 38583.00 434,00 183540.00 149713.00 47829.00 35825300 '
0.33 0.53 .o 0.43 0.3 6.44 .07 6.3

1. DEL FEED 340%9.00 - 3ITIL00 2837300 . .30 103544,00 102044.00 - T926T.00 284975.00

0.% .22 0.18 0.13 on [0 L IR ¥ 0.2% -

6.3. Necesidad de un Instrumento Financiero Regional

For las.circunstancias descriptas y por la necesidad de dotar a
la Patagonia de un elemento esencial para el desarrollc de sus
actividades productivas, presentes y futuras, parece conveniente
esbozar los lineamientos para la constitucion de una fuerte
institucion financiera regional cuyo cometido principal se diri-

giera a la promocidn de la inversion en actividades productivas.

Fara ello serd necesario revalorizar la esencia misma de la bahca
de inversién, cuya funcién es captar capitales en el mercado
financiero -y no solo en el mercado local o nacional sino en el
internacional también- para aplicarlo al financiamiento de acti-
vidades productivas, sean éstas de caracter primario, secundario

o terciario.
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Teniendo en cuenta el "achicamiento" del mundo que se ha produci-
do como consecuencia de lé expansion e intensificacion de los
medios de comunicacidn y de transporte, el acceso a los capitales
a&quiere dimensiones planetarias. Es mas, la movilidad de 1los
capitales se ha convertido en un hécho cotidiano ¥ & nadie asom-
bra que aparezcan fondos del mas variado origen en- emprendi-

mientos en cualquier lugar del mundo.

Fero para que ello oéurra s requiere contar con el instrumento
adecuado y alli es donde la funcién de la banca no puede ser
sustituida,, pues los capitales concurren adéonde encuentran
oportunidades de obtener rendimientos mds atractivos y éstos solo
son genuinos cuando provienen de meliores negqgocios y no de la mera
especulacion financiera. Esta es la auténtica funciébn bancaria,
no la de hacer juegos malabafes propios de los sistemas
financieros que presentan patologias, a veces graves, producto

de errores en las politicas macroecondmicas.

Ahora bien, ante las condiciones favorables para la realizacién
de neqocios genuinos que brinda una economlia estable y abierta al
mundo, la banca encuentra. a su vezr la oportunidad de recuperar su
funcion especlfica de captar fondos en el mercado de dinero vy

arientarlos hacia la inversion productiva.

En el caso que nos ocupa tanto el sistema financiero patagonico
(si es qgue pudiera hablarse de tal cosa) transita una época de

cambios como el contexto en el gue se ha desenvuelto hasta ahora.

Los profundos cambios que se estan. produciendo en el contexto
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nacional y las circunstancias —-también extraordinarias- que

transita el ordenamiento internacional en todos qlos brdenes:
o

politico, militar, social, comercial, financiero e institucional,

enfrentan al sistema financiero de la Fatagonia al desafio de

seguir, con la inercia que traen todos los sistemas, como hasta

ahora o buscar, con imaginacidn vy realiémo, un nuevo perfil

acorde con los cambios en los contextos naciopal y mundial que se

estan produciendo vertiginosamente.

En consecuencias

- Si persistiera —por inercia- como hasta ahora, podria afirmarse
que estd destinado a desaparecer por diversos motivos concurren—
tes. Entre éstos merecen mencionarse, a titulo de ejiemplo algunos
como la creciente inviabilidad de mantener umna amplia cobertura
territorial por parte de las instituciones publicaé que no  podran
sostener una politica de fomento de altos costos operativos
frente a los reclamos de racionalizacidn v ajuste que implica la
politica econdmica nacional y en particular, dentro de las
acciones tendientes al saneamiento de las finanzas provinciales,
que incluyen la eliminacion del deéficit fiscal, la racionaliza—
cion adminisltrativa ¥y el mejmrﬁmiantm pperativo de los entes vy

empresas provinciales.

aan dentro de la banca privada se observan reacomodamientos en el
mismo sentido, al haber cambiado las reglas de juego propias de
la iﬁflacién cronica con picos de hiperinflaciéh, a las de una
econonia mads estabilizada. Se observan cambios importantes en la

‘definicidn de las estructuras-del sector financiero privado
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tendientes -a una mayor concentraciéon, tanto en el tamafo de las
instituciones como en la localizacién fisica de sus instalacio-

MEXE w

-~ Una politica de reacomodamiento paulatino tampoco aseguraria la
pervivencia de un  auténtico sistema financiero. ‘El1 resultado
tenderia a mostrar el cierre progresivo de sucursales, la dismi-
nuciﬁn eventual de los servicios o un encarecimiento de los
mismos, etc. En el mejor de los casos se produciria un languide-
cimiento del sector y una mayor limitacidn aun frente a sus

actuales capacidades.

- Fara pensa? en el futuro de un sistema financiero patagonico
cabria repensarlo, a partir de los recunrsos actuales, pero to-—
mando cuiaadoﬁamente en cuenta los cambios ya ocarridos en los
contextos nacional e internacional y los gue se prevean para el
mediano vy largo plazo. Ello necesariamente implica fijar la
atencion mas que en la defensa de las actuales instituciones
financieras, en el desarrollé de otras nuevas que se orienten a
constituitr un nueve sistema financiero patagénico, redefiniendo
los roles.a cumplir por el mismo a partir de 1la nueva realidad
que se disponéa a enfrentar y al protagonismo gue se le quiera

aQtorgai .

S5i la Patagonia es una puerta abierta al futuro, no debiera
ignorar que un sdlido sistema financiero seriad uno de los
instrumentos bé&sicos, una hEﬁramienta ﬁecesaria; para impulsar
el crecimiento de las actuales‘y nuevas actividades productivas,

sociales, politicas e institucionales y como consecuencia de un
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mayor protagonismo tanto a nivel nacional como mundial .

El incremento sustancial de las actividades productivas trae
aparejado una mayor necesidad de servicios y de gente, una mayor
sofisticacidn en Los mismos y una vinculacion mds estrecha con el

resto del pals y con el mundo.

Fara fomentar un sistema financiero regional gque sirva realmente
a las necesidades del crecimiento de la regidn debieran alcanzar-
s8 algunas condiciones como las que aqul se enumeran someramente,
pero que debieran ser sujeto de un estudio realizado con mayor

profundidad y especificidad.

Sin embargo, a la luz de los elementos que conforman la
naturalerzra de las relaciones entre capitales e inversion que se
@stan dando en este momento a escala planetaria, pueden mencio-
narse algunos prerequisitos basicos para sentar las bases que
posibiliten la conformacién de una auteéntica banca de inversidon

arientada al desarrollo especlifico de la regidn.
Entre las mds importanties se cuentan:z

- La seguridad vy estabilidad Jjuridica, no sélo en lo que atanre
directamente al sector financiero en si mismo, sino que alcance a
todos los aspectos de la vida social, de manera de proporcionar
confianza al inversora.

— La adopcién de reglas de juego de aceptacion generalizadas a
nivel internacional en materia de comercio, contratos, transpa-

rencia, orden juwrldico, defensa de los derechos, etc. Entre déstas

102



- tllsercibl e 1 Regide- }itilﬂliti‘ en ¢l Pals y a2 el Nendo

depen quedar claras las que rijan - la formacion, operacion y cese
de las empresas, asumiendo particular imporfancia la existencia
rde un végimen de quiebras claro.

- Informacidn Agil y cierta acerca de la naturaleza de las
inversiones y el destino de los capitales, asi como de la renta-
bilidad que se asegura, sin que por ello se elimine el riesgo
empresario, motor imprescindible de todo proceso de crecimientn
Goondmnico.

~ Libre movilidad de personas vy bienes dentro y desde y hacia 1la
reqibn, incluyendo la libertad de cambio y de las transferencias

monetarias.

Estas condiciones podrian lograse de acordar la regiéin con el
gobierno nacional el establecimiento . -de una zona libre bancaria
que abargue a la Patagonia en la que, sin excluir la necesaria

supervisitn del Ranco Central, riia para la misma.

Dadas estas u otras condiciones basicas, de conocimiento puablico
y garantizadas por el estado nacional ¥y los eﬁtédoﬁ que conforman
la regidn, podria convocarse a capitales nacionales e
internaciaonales para conformar una Banca de Inversion de la
Patagonia Argentina, cuyo objeto sea financiar inversiones lota-—
lizadas eén su territorio Y én su Ambito maritimo destinadas a
explotar sus recursos y transformarlos. a procesar productos de
otros origenes, brindar servicios, servir de asienlo a empresas ¥y
corporaciones, a desarrollar la investigacion c%entifica y tec-
nolégica, incluyendo expresamente a las destinadas a la pre-
servacitn del medio ambiente y a la defensa de las especies

awtdctonas, etc.
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7. PROGRAMAS DE ACCION

El1 modelo de desarrollo socio~ambiental agul sustentado es
factible de ser puesto en marcha de inmediato desde el nivél
lLocal, e ir siendo implementado a traves de un conjunto de accio
nes integrables. Cada una de éstas debiera adquirir la forma
técnico-administrativa de un programa, con claras especificacio—
nes respecto a: objetivos, operatoria, Area de aplicacioén vy

referencias.

Las acciones camponentes de estos programas propuestos, han de
wBE

— de procedimientos relativamente simples)

- contenidos en pagquetes completos en si mismos, aunque
epaelabonables en etapas y con otros de Indole semeiante )

— realizables en corto plazosj

w verificables y. si correspondiere, aiustables sus resultadossy }
- de baio costo v. por lo tanto, compatibles con log presupuestos
econdbmico-financieros regularmente manejados en los organismos

afines.

A continuacion, se describen enuncian sucintamente aguellos pro-
gramas considerados de deseable ¥y factible implementacidn para la

Regidn Fatagonica.

Gostidn Commitaria.

- Accidn Coopaerativa.
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fducacidn Socio - ambiental.

Sistemas de Informacidn Municipal.
Sistemna de Informacidn Bibliografica.
Forestacidn.

Energlias Mo Convencionales.

Utilizacidn de Microturbinas.
Froducciones Altlternativas.

Vivienda Froductiva.

Farticipacidon en la Actividad Turistica.

Transporte Aereo.
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PROGRAMA DE GESTION COMUNITARIA

Obijietivos

-~ Incentivar a instituciones de raiz local y de bien publico, a
asumir la autogestion del desarrollo comunitario, en el marco de
politicas afines regionales.

— Erindar a las instituciones de base local los conocimientos
sobre procedimientos vy mecanismos administrativos, que les
permita generar, canalizar e implementar con eficiencia: ideas,
proyectos y programas origentados al desarrollo, a partir de
actividades productivas.

Operatoria
Sobre la base referencial de los contenidos del presente estudio,

los gebiernos provinciales que los estimen pertinente, enfati-
zaran sus politicas de descentralizacidn, fortalecimiento muanici-
pal y participacion comunitaria.

El organismos provincial de Flanificacidn conveocard a las insti-
tuciones de nivel local, a fin de motivarlas a acometet la ges-—
tion des:

¥ nuevas actividades econdmicas, posibilitada por los insumos vy
1a mano de obra del lugar y demandas de mercadoss

¥ obras de equipamiento, infraestructura y ganeamiento ambientaljy
¥ innovaciones tecnolégicas compatibles con el ecosistema v
pautas culturales de los habitantesy ¥y

¥ toda otra manifestacién gque concurra al mejoramiento de la
calidad de vida.

El organismo provincial de Flanificacion elaborard una guia para’
la Autogestion Comunitaria, que compendie informacidn sobre:

¥ competencia de organismos de gobierno, financiamiento e inves-—
tigacionsg

% canales y secuencias de tramitacidn administrativas

¥ modalidades de seguimiento; etc.

Aarea de Aplicacidn

¥ Localidades cabeceras municipales o con delegacidn municipal.
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PROGRAMA ACCION COOPERATIVA

Obietivos

- Fomentar el espiriru de solidaridad vy ayuda mutua entre los
habitantes qgue deben enfrentar problemas comunes ¥y cuya via de
solucion excede la accidon individual.

- Impulsar la organizacion de cooperativas para acometer activi-
dades productivas y de servicio en localidades patagonicas.

Operatoria

Se difundiran los antecedentes, principios y las reglas de [iueqo
gue caracterizan el guehacer del cooperativismo, particularmente
referido a grupos de productores rurales, pescadores VY prestado—
res de servicios con asiento en una o varias localidades proxi-
MALS .

Los canales de comunicacién elegidos, seréan principalmente: las
escuelas, centros asistenciales, asociaciones vecinales y demds
entidades de bien plablico con actuacién en el medio local donde
s dardn ciclos de charlas y entregardn cartillas sobre el tema.

Area de Aplicacion
% Con prioridad, las localidades integrantes de los subsistemas
de asentamientos humanos, primariamente identificados.

Referencias

¥ Secretaria de Estado de Accién Cooperativa, &reas provinciales
y municipales afines e Instituto de la Cooperacidn.
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PROGRAMA EDUCACION SOCIO-AMBIENTAL

Obietivos

- Transmitir a los nifos y jovenes residentes en el territorio
patagbnico los reales condicionantes de la problematica socio-
ambiental que afecta a su region de pertenencia.

-~ Proporcionar a esos ninos y jovenes los conocimientos y medios
para que, cuando adultos, puedan buscar sus propias soluciones
con imaginacion creadora.

Operatoria

Se ronvoca, a pedido de instituciones representativas de la
comunidad vy a través de los organismos responsables de las
politicas educativas, a educadores y personalidades con arraigo
patagoénico, a fin que constituyan la Comisidn de Educacidn
Socio-Ambiental, a nivel regional y con ramificaciocnes a nivel
local.

La Comisién sera la encargada de elaborar pautas conceptuales vy
modalidades operatorias (experiencias de campo, trabajo en ta-
ller, etc) que aseguren la cabal transmisidédn de vivencias, cono-
cimientas y elementos de juicio sobre la problematica socio-—
ambiental de la Region, a los alumnos de los establecimientos
educativos.

La Comision planteard las vias alternativas para la incorpora-
citn de las referidas pautas y modalidades en los actuales pro-
gramas convencionales de ensefanza, de acuerdo a los niveles -
Freescolar, Frimario, Secundario y Terciario- vy a la situacion
particular de la comunidad involucrada. . -

Los organismos provinciales vy municipales responsables de las
politicas educativas efectuaran el seguimiento del real grado de
interés despertado en los alumnos por la problematica de su
comunidad y region.

Area de Aplicacidn
% Tados los establecimientos educativos de la region.
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PRDGRAMQ DE SISTEHAS DE INFDRHACION MUNICIPAL

Ohietivo

- Implementar un sistema de informaciéon a nivel departamental,
por medio del uso de bases de datos relacionales compatibles
entre si, que permita mejorar el proceso de toma de decisiones,
tanto a partir del propio departamento, cuanto a nivel provincial
y regional.

(La informacion, en particular la macroeconédmica, sectorial,
regional, urbana, local 'y de productos, es un insumo estrategico
tanto para la produccidn de conocimientos como de bienes y setrvi-
cins. En términos de una planificacidn administrativa, constituye
el punto de partida para la eficaz realizacidn de estudios,
investigaciones, proyectos y para el control de gestidn).

Operatoria

Los Municipios cabecera cuando se correspondan con la autoridad
departamental o por acuerdo entre varios, cuando no la haya,
podran adherirse al Sistema cumpliendo con los siguientes regui-
aitoss:

a. FPoseer al menos un computador personal de las caracteristicas
que se definan (compatible, capacidad de procesamiento, memoria)
y ponerlo a disposicidn del Sistema.

b. Adoptar la estructura de la base de datos del Sistema y acep-
tar el compromiso de mantener los criterios de disefo y de actua—
lizacion previamente consensuados.

c. Conectarse a la red del Sistema v permitir el acceso a la
informacion de su base de datos a todos los corresponsables.

d. Comprometerse a seguir -los criterios de administracion del
Sistema qgue establezca la coordinacidn regional.

La integracién del Sistema propuesto seria a partir de la adhe-
gian de un namero a determinar de departamentos por provincia,
las Secretarias de Planeamiento .1 organismo provincial similar,
constituirdn los Sistemas FProvinciales de Informacidon y una vez
constituidos éstos se integraran al Sistema Regional Fatagaonico,
a través de convenios interprovinciales.

Se trataria de un proceso de ida ¥y vuelta, en el que la unidad de
caracter regional que se constituya en torno de la problematica
patagdnica, promoveria, coordinaria y desarrollaria las bases del
Sistema de Informacién, pero parece conveniente gue la accion se
desarrolle desde las unidades de tamafio menor (municipios,
departamentos) y luego por adhesion al mismo se vayan organizan-
do los de rango provincial y finalmente el regional.

La base de datos deberd permitir ingresar y operar variables

alfanuméricas, cronoldgicas, légicas., relacionales, etc. que
permitan su actualizacion con informacidn suministrada regular-
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mente por los responsables departamentales y provinciales, y
pudiendo obtenerse listados actualizados y pormenorizados segqun
tipo de proyecto, grade de cumplimiento, por Departamento,
Frovincia y Regidn.

Ademds, se deberd definir el grado de accesibilidad a proveer a
cada usuario del Sistema, de modo de utilizarlo s6lo como un
mecanismo interno de la Unidad Central o como un elemento méas
para el cumplimiento de los fines del Frograma, en procura de
contribuir al mejoramiento del desempefic de las administraciones
locales y provinciales.

Area de Aplicacidn

¥ Municipios de la Regidn Fatagdnica.

¥ Frovincias de Buenos Aires, Chubut, Neuguén, Rioc Negro, Santa
Cruz ¥y Tierra del Fueqgo.
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Obietivo

— Difundir el amplio bagaje de Estudios y Proyectos de la Regidn
Fatagonica, de distintas facturas (ideas, esquemas, estudios de
prefactibilidad, estudios de factibilidad, anteproyectos, prayec-
tos, planes, programas, evaluacion de estudios vy proyectos pro-
piamente dichos)., para optimizar el marco de oportunidades que
brrida la Region —para si y para evenituales inversores-.

Uperatoria

Optimizar y coordinar con un criterio unificado -el mas difundi-
do: MICRO ISIS/UNESCO~ los Bancos de Datos de los Centros de
Documentacidn que contribuirian a la conformacion de la Red
Regional Fatagoénica(ver INFORME PARCIAL - Grafico 1 - Propuestas
Construccién de una Red de Informacidn de Ia Regidén Patagdnica:;
pagina 31).

Una vezr constituida la Red de Unidades de Informacidn y dentro de
un contexto descentralizado se desarrollaria la prestacion de un
Qervicio de Informacion Regional, provisoriamente designada como
INFOSUR (ver INFORME FARCIAL — GBrafico 3 — Red de Informacidn de
la Regidén Patagdnica INFOSUR; pdgina 33). '

Area de Aplicacidn
¥ Centros dé Informacidn: _
ITHAS - INS. -TEC. ‘DE MIN.Y AGUAS SURTERRANEAS (R10 NEGRO) .
— CENTRO DE DOC.CIEMTIFICA Y TECNICA COMFLADE. (MEURUEM) .
— UM = UMIVERSIDAD MACEONAL DEL COMAHUE (NEUQUIEN) «
— CENTRO DE DOCUMENMTACTON HIDRONOR S.4.(RI0O MEGRO) .
- RIBL. EST. EXFE. AGROFECUARIA ALTO VALLE INTA -~ (RI) NEGRO).
- CENTEO DE DOC. ECONMOMICA REGIONAL EDIT. RIO NEGRO (RIOQ MEGRO) .

- EST. EXFE. AGROFPECUARIA & CARLOS DE RARILOCHE IMYA (RIOQ NEGRQO).
— FUMDACION BARILOCHE (RI0O MEGRO).
— PROGEBRA ~ FROG. EN GEOLDGIA -~ CONACYT (RIQ MEGRO) .

— SEC. INFORMACION TEC. BARILOCHE -~ CHMNEA (RIOQ NEGRO) .
~ BANCO FROVINCIA DE RIO MEGRO (RIO MEGRO).

- CENMTRO PROV.DE DOC. E INMFO. - SSEFLA (RIO NEGRO) .

- CEMTRO UMIV. REG. VIEDMA — UNMC (RIO NEGRO).

w BRIRL. GENTRAL UNMIVERSIDAD MACIONAL DE LA FATAGOMIA (CHURUT).

- INSTITUTO ARGENTINO DEL FETROLED - SECCION SUR (CHUEBUT) .

— BIBL.GAHRIEL FUENTES - UNIV. NACIOMAL DE LA FATAGOMIA (CHUBUT).
- ST . EXFE. AGROFECUARIA TRELEW -~ INTA (CHURUT) .

- CEMNTRO DE DOC.DE LA FROV CHUEBUT ~ COFLADE (CHUEBUT).

- CEMTRO REGIOMAL DE EMERGIA EOLICA (CHURUT).

- CORFD ~ CORFORACION DE FOMENTO DEL CHURUT (CHURUT).

= TNMSTITUTQ AUTARMUICO DE COLONMIZACION Y FOMENTO RURAL (CHURUT) .
- UMIVERSIDAD TECMOLOGICA NACIOMAL (CHURUT).
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~ CENTAF — CENTRO MACIONAL FATAGQMICO — COMICET (CHUEUT).

- EST.EXFE. AGROFECUARIA SANTA CRUZ - INTA (S8ANTA CRUZ) .

~ INSTITUTO UNIVERSITARIO DE SAMTA CRUZ (SaAaMTA CRUZ) .

- UNIVERSIDAD FEDERAL DE LA PFATAGONMIA AUSTRAL (SANTA CRUZ) .

- UNIVERSIDAD TECNOLOGICA MAC. — U.A.RIO GALLEGOS (SAMTA CRUZ) .
- ADMINISTRACION DE FARQUES NACIONALES (TIERRA DEL FUEGO).

- CADIS ~ C. AUSTRAL DE INV, CIENT. — CONICET (TIERRA DEL FUEGO).
wo BURSECG. DE FLAMEAMIENTO DE LA FROV DE TIERRA DEL FUEGD (T.F.).
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PROGRAMA DE FORESTACION
(en zonas de lluvias o eies fluviales)

Objietivos

Usny apropiado de la tierra rural bajo normas que promuevan
el acrecentamiento de sus potencialidades sin cambiar su cardacter
cagricola.

- Mejoramiento de las tierras de bajas potencialidades,
estimulando y promoviendo la instalaciéon de montes o de parques
con fines protectores.

~ Quidar el recurso agua en todas sus manifestaciones,
preservando sus cualidades originales como cueypo natural.

(En las tierras de uso limitado es factible mejorar sus cualida-
des como sitios de esparcimiento por plantaciones de Arboles o
arbustos adaptados a las condiciones ambientales).

Aplicaciones

- La protecciétn de las tierras con altos gradientes de pendien-
te, taludes, margenes -de -cursos de agua, zonas medanosas, inte-
rrior de cauces intermitentes o sitios diversos sujetos a erpsidn
del suslo.

~ Regulacién de la temperatura del aire por la modificacidn .que
provocan las masas de &rboles interpuestas entre zonas uwrbanas vy
wl rumbo de procedencia de los vientos.

-~ Atenuacion del exceso de radiaciones luminicas reflejadas por
los sueloas claros dentro de los paisades circundantes a lag dreas
urbanizadas.

~ E1 cambio que producen la asociacion de arboles, arbustos vy
herhbiceas en la percepcitn del paisaje y el mejoramiento ambien-
tal.

Operataria :

La estrategia basica para lograr materializar el programa se
estima factible a través de la convergendcia del intereses generral
de Municipio, Asociaciones Vecinales, Organizaciones Ambientales
No GBubernamentales vy 0Organismos Gubernamentales Especialirados
(INTA, IFONA, Centros de Investigacidn CONICET y/o Universidad, u
organismeos especificos provinciales). En particular para alcanzar
2l necesario tratamiento prolongado vy  arraigado del espectro
social. '

Area de Trabaio

X El1 territorio con aptitud ambiental favorable o semifavorable
de la Region Fatagonica.
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Chietivos

- Aprovechar la energla solar/ etlica/ hidraulica para cubrir el
deficit en el suministro de electricidad/ calefaccion en las
localidades.

— Proveerse de energia sin consumo de combustibles, sin
contaminacion del ambiente, sin gastos de servicios y minimizando
los gastos en mantenimiento.

Opeﬁatoria

pifundir los principios y 1las caracteristicas de las energlas no
convencionales (solar; e0licajg hidraulica), a traveés de semina-
rios-taller locales integrados a otros programas, para incorpo-
rarlos a los patrones de comportamiento y desarrollo local.

Area de Trabalio
¥ Todas los asentamientos humanos de la Region Fatagonica.
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PROGRAMA UTILIZACION DE MICROTURBINAS

Obietivos

- Fropender al aprovechamiento de los recursos naturales,
mediante el empleo de tecnologias gue sean compatibles con el
ambiente natural.

- Aprovechar el potencial de log rios de montafa para la genera-
cidn de energla eléctrica a baio costo.”

Uperhtoria

Corresponde informar a los pobladores de escasos recursos de
capital de los pueblos en zonas montafosas, C€OnN Cursos de agua
proveniente de deshielos, sobre las caracteristicas tecnolbgicas
y modalidades de maneio de las microturbinas.

Tratdndose de equipos relativamente simples, es posible
implementar la didActica del funcionamiento vy del mantenimiento
general, preventivo, correctivo y predictiveo, mediante una carti-
1la de instrucciones.

Area de Aplicacion
% fAsentamientos humanos de la franja cordillerana, con aptitud
ambiental favorable.

Referencia _
¥ Secretaria de Estado de Energia; Instituto Nacional de Tecno-
logia Industrials y Universidades Fatagtnicas. -
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PROGRAMA DE PRODUCCIONES ALTERNATIVAS

Objietivo

- PFropiciar el desarrollo de nuevas producciones, que por
requerir bajia inversidn inicial, alta rentabilidad ¥y capacidad de
adaptacion podrian introducirse. '

- Frocurar la diversificacion de la produccidn-regional.

—Eulktives no Tradicionales

- Rosa mosqueta, considerado plaga "en -la--region, .que crece en
montes v a orillas de caminos. En particular, el mercado posible
seria Gran Rretada para té., y Rrasil para cosméticos.

- Lupinos, ctomp provisién de proteinas vegetales vy multiproposi-
to, como harinas o aceite. INTA considera que las condiciones en
la fegidn Fatagonia son las mds reconendables.

w Frutas no tradicionales berries, tales como: las frutillas w
las frambuesas, las moras © zarzamoras, las moras para cultivo,
las frambuesas hidricas, los ardndanos gigantes o americanos, los
ardndanos comunes; este tipo de cultivos, Jjunto con el kiwi,
constituyen —wna - verdadera avanzada de . frutos "extrafos”, con
demandas muy importantes en mercados de poder adquisitivo muy
alevado. :

—~ Papas en nuevas variedades, surefa y primicia, especiales para
freir, producto del cruzamiento efectuado por el INTA.
Actualmente la Argentina exporta papas principalmente a Uruguay y
RErasil, en donde la demanda estd insatisfecha.

- Flantas aromaticas, lavanda vy lapuleo, tanto sus esencias como
sus hojas secas. En particular Brasil es un importante demandan-
te, con alta concentracién de perfume para las lineas de
cosmética natural.

- Froduccion de wvinos de calidad a partir de variedades tales
como malbec. pinot, negro, cabernet sauvignon y semillén. De
acuerdo con informes del INTA, la Regiédn Patagonica tiene
posibilidades para una expansion gradual, especialmente en los
"vinos denominados frios © varietales, de calidad superior. La
ventaija comparativa estd en la relacidn calidad/precio. Los
principales compradores son EEUU, Alemania, Venezuela, Polonia v
Dinamarca, pudiendo ser Brasil -con el arancel cero y sin cupo de
exportacion, en el marce del MERCOSUR- un importante comprador.

Froductos Animales no Tradicionales
" Criaderos de animales de pelo, como la cria de chinchillas, del
mismo modo que las nutrias. De interés en base a la alta
rentabilidad del producto. )
- Industrializacién de ciervos, posibilitando la diversificacion
de las explotaciones, en funcidén a los multiples tratamientos a
que da lugar. Los principales compradores son Alemania, EEUY,
Canadd ¥y Mueva Zelanda, parcialmente Corea.
- Criadero de truchas, actualmente existen diez (10) criaderos en
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su mayor parte ubicados en El1 Bolson, con un mercado interno en
crecimiento y externo insuficientemente abastecido. Los mercados
potenciales son Europa y Japon, y promoviendo-la demanda Brasil.
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{peratoria

A través de la asistencia en la localidad de  1os -organismos
téenicos (INTA, y provinciales), buscando alcanzar una coordina-
cion. para la comercializacidn de los productos y con el apoyo
politico interprovincial o provincial —gegin corresponda-.

Con antecedentes adecuados, este programa es apto para inte-
grario al financiamiento de Microemprendimientos.

Area de Trabadio

¥ E1 territorio con aptitud ambiental favorable v semi favoréble
e La Region Fatagdnica. .
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PROGRAMA DE VIVIENDA PRODUCTIVA

Ohietivo

- Fomentar la- radicacion de familias con capacidad laboral en
localidades patagonicas. -

~ FPromover la produccién de bienes y prestacion de servicios a
escala local. :

Contribuir a paliar el deéeficit habitacional en el medio rural ¥y
wirbano ¥ a alcanzar un hdbitat adecuado.

- Inlegrar el trabajo ¥ la residencia mediante la complementacidn
de su soporte infrasstructural.

(Desde una visién dindmica puede afirmarse que este programa
tiene un enfoque capaz de generar recurscos propios -y llegar a
ser una inversion generadora de grandes beneficios, pues puede
atacar simulténeamente a la pobreza en: el mejoramiento o provi-
sidan de viviendas, servicios y produccion). '

Operatoria

Se convoca a familias con probada necesidad de empleo y vivienda,
a desarrollar actividades agricolas, artesanales, industriales vy
de servicios, en parcelas y.locales contiguos a 'la unidad
viviendas

Estas actividades contardn con la asistencia de organismos compe-
tentes municipales y provinciales, a fin de asegurars

- la utilizacion de insumos localesy

- la aplicacidn de tecnologias apropiadas y no contaminantess

- la demanda efectiva de mercados para los productos que se
e@laboren ¥y los servicios que se presteng

- la anexidn de parcelas, construccidn y ampliacidn de locales, ¥
- provision de equipos. requeridos,  para el normal desenvolvimiento
de las actividades y la calidad de vida de los babitantes.

Area de Trabaio
* L.ocalidades patagonicas.
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PROGRAMA PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD TURISTICA

Obietivos

— Convacar a los habitantes de las areas de interés turilstico a
participar protagonicamente en el afianzamiento. de la actividad
quer caracteriza al sitio.

— Fomentar el desarrollo de actividades productivas y de servi-
cio, de escala local, demandadas por los contingentes turisticos,

- Aprovechar plenamnente las destrezas laborales de la poblacién y
el dtock edilicio e infraestructural instalado de las localidades
anplazadas en dreas de interds turistico.

Operatoria

El desenvelvimiento de la actividad turistica, para la cual la
Region Fatagdnica presenta aptitud, corroborada por el interés
que despiertan sus paisajes y recursos faunisticos y. forestales,
induce la potenciacidn de otras actividades econdmicas
complementarias. Entre otras, por sus procesos operacionales
wsimples, escala manejiable y afinidad con el ecosistema, se desta—
cans

~ Elaboracién de dulces, jugos de fruta, yerbas, etc.

= Confeccidn de teiidos y telas, sobre la base de lanas.

- Elaboracion de artesanfias, sobre la base de maderas, piedras,
caracoles marinos, etao. ' :

Asimismo, se entiende que la infraestructura para el turismo no
-debe quedar circunscripta a espectaculares hoteles "cinco estre—
11as” y sofisticados escenarios deportivos; sino que ademas, hay
que tratar de incorporar el aporte de la comunidad local. En estea
sentido, concretamente se propicia .facilitar que las familias
lugareiias puedans:
~ acondicionar sus propias viviendas para albergar con calidez vy
ecaonomia a turistassg
= ayudar al mantenimiento de los espacios puablicos recorribles
por los visitantes;

actuar como gula en excursiones y paseos; etco.

fArea de Aplicacion

¥ Prioritariamente, en los subsistemas identificados como de
Bariloche; Trelew-Rawson-Fuerto Madryni; Esquel; Rio Grande-
Uabhuaias ¥y extensivo a demds lugares de atraccion turistica.

Referencias

¥ Oficinas de Turismo provinciales y municipales.

~ T -
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PROGRAMA TRANSPORTE AEREOD
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Obietivos

- Revalorizar el transporte aéreo, como medio idéneoc para la
Regidn Fatagénica, programandolo desde la propia regidn.

— Desarrollar tramas de enlace aéreo como forma de agilizar el
transporte y. en algunos casos, sencillamente para evitar el
aislamiento de comunidades. ' :

Operatoria

La extension territorial y el modo de ocupacion por una poblacion
relativamente escasa y dispersa, aunque con algunas concentra-—
ciones urbanas de mayor o menor rango alejadas entre si, hacen
del medio aéreo un instrumento iddneo para facilitar la comunica-
cion flsica en forma rapida.

Si bien la infraestructura vial ha mejorado en los udltimos anos
de manera importante, es cierto también gue 1o ha sidao siguiendo
la estructura preexistente y, en consecuencia, ha mejorado fisi-
camente log caminos.y las.rutas..pero no sus. lrazados originales.
For ello, las conexiones Norte — Sur se extienden a lg largo del
litoral maritimo, pero no existen a lo largo del centro del
territorio ni por el Oeste, sobre la cordillera.

Esta estructura adopta la forma de un "peine" cuyos dientes unen
a la linea troncal de la costa con las localidades que se
encuentran en el interior del territorio bhacia el centro y el
Oeste de la regidn. '

Ello dificulta seriamente las comunicaciones intraterritoriales,
limita los desplazamisntos Norte - Suwr fuera de la costa y obliga
a recorridos excesivamente ‘largos por via terrestre. PFor otra
parte, los caminos internos de la regitn no se encuentran en
pareja aptitud vy calidad. para el transito, asi como el nivel de
mantenimiento no siempre es el adecuado para facilitar el
transito vehicular.

Comprendiendo las dificultades de la red vial, sumado al costo de
construccién vy mantenimiento de la ‘misma y a las habituales
restricciones presupuestarias en la materia, los sucesivos Qo-
biernns, tanto nacionales como los provinciales, bhan dotado de
infraestructura aérea a numerosas localidades del "hinterland"
patagénico. Es decir, gue se han ido construyendo —por diferentes
razones— facilidades caracteristicas en muchos puntos de la
regihon.

El desarrollo de la industria aeronautica mundial, & su vez,

ofrece hoy en dia una variada. gama.de medios de transporte aéreo
que van desde aviones STOL (Short Take Off and Landing) hasta
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helicépteros aptos para operar en situaciones climdticas extremas
v con suficiente capacidad de transportar personas Yy Carga,
equipados con todos los medio electronicos necesarios para ese
cometido. La oferta tecnolégica aeronautica es, en consecuencia
muy amplia y versatil, disponiéndose de aeronaves aptas para las
mds variadas funciones en los dislimiles escenarios.

Asimismo, la existencia de una importante red de pistas de ate-
rrizaie y estaciones adreas en la regidn, que alcanza al nivel de
los departamentos, hace conveniente replantear la utilizacion de
este medio en el marco del conjunto de acciones destinadas a
promover &l desarrolleo intraregional y .facilitar la comunicacidan
con el resto del pails y del mundo.

Siendo el medio aéreo uno de los gue debiera integrarse al con-
"junto de los modos de transporte en la regién v existiendo ac—
tualmente un desarrollo muy amplio de los elementos que hacen a
su utilizaciéon (desde las aeronaves en si mismas hasta la demas
facilidades para su operacion en condiciones de eficiencia vy
seguridad), se trata de poner el énfasis en el "disefo" de un
sistema integrado de transporte aéreo para la region, estable-
ciendo las diferentes escalas y modos de integracién, segun las
caracteristicas de 1os lugares a servir y la oferta tecnolégica
disponible.

Area de Aplicacidn
¥ Los subsistemas de asentamientos humanos.

Referencias

X Sobre la materia existen importantes y variados antecedentes,
tanto nacionales como extranjeros, que pueden ser un aporte para
desarrollar la propuesta especifica.
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8. COROLARIO

A manera de corolario de lo planteado en este estudiog se recalca
que-la insercién beneficiosa bara sus habitantes de 1la Regidn
Fatagobnica en el pais y en el mundo, se ira alcanzando en la
medida que. como consecuencia del degenvolvimiQAto de actividades
compatibles con el ambiente, se wvayan géneranda vinculaciones

entre sus asentamientos humanons .

La enunciacion de la serie de programas de accion que cierran
este Informe, apunta a desencadenar 1a inmediata puesta en marcha
de procesos de trabajo solidario., de raiz local y efecto multi-

plicado#.

For ello, se recomienda que el Consejo Federal de Inversiones vy
los organismos provinciales que encémendaron este estudio, des-—
pués de verificar la debida cumplimentdcion de los términes de’
refarencia convenidos, proouevan reunioneé de trabaio con autori-.
dades - de gobierho v representantes de instituciones de nivel
local. Las mismas podrian celebrarse en pequenas localidades de
las provincias patagénicas (sugiriendo: Valcheta en Rio Negro,
Huinqanqé @n Neuduéh, Sarmiento en Chubut, Gregores en Santa Cruz
y Tolhuin en Tierra del Fuego) vy su temario bAsico consistiria

@ h

- Debatir sobre el sentido y los alcances de las prnpuéstas
contenidas en este estudio, ya sean de posiéion frente a la
problemdtica, como aquéllas explicitamente enunciadas a travéé

de los ., -programas de accidn.
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- Establecer de comin acuerdo las modalidades operativas segun
medios disponibles,. para llevar a cabo estudios, acciones y obras
concertadas, entre grupos de comunidades integrantes de 1los

asentamientos humanos primariamente identificados.

- Seleccionar agquellos programas de accién enunciados, que se
juzguen validos para ser elaborados conforme a pautas expresas e
implementados de inmediato por los organismos competentes de las

diversas comunidades involucradas.

£l emprendimiento de acciones simples, de rapida ejecucibn, no
contaminantes, de bajo costo y ensamblables con otras de concep-—
citn semejante, destinadas a superar problemas concretos de las
comunidades patagonicas, motorizard las capacidades de sus pobla-—
dores. Las soluciones que se alcancen a materializar, incen-—
tivaran la emulacién de otros pueblos,,generandé a partir de lo
local, un proceso de desarrollo sustentable, dessable y factible,

para la Regidon FPatagonica.

Fundaciéon Frovecto Sur

VIEDMA ' JUNIO 1992



