e

e e
OO L




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
CONVENIQ DE ASISTENCIA METODOQLOGICA AL SISTEMA DE PLANIFICACION
MUNICIPAL
MUNICIPTQ DE SAN FERNANDO

_ INFORME FINAL
Consultor: Arq. Fernando Luis Chaves

.= El precente informe {inaliza el cumplimiento de las accicnes
e asistencia téonica, retoma ¥ reforma consideraciones ¥
concepiuallzaciones planteadas en los anteriores informes de
avance v parcial desde el inicico de las actividades. Incluve
ia informacidon sobre 1a totalidad del Plan de Trabajos segnan

Jos sigulentes items

1. Incorporacidn institucional de Ja Unidad de Gestidn.
Lo-gestidn Gobierno Municipal~Comunidad.

1.1 Diseho organico v regias de fupncionamiento.

1.2 Eiraboracidn ae modelc para la articulacidn con la
estructura Municipal.

2. Ipncorporacidn institucional del Ambits de concertacion
iForo).

2.1 Esquema metodoldgico para el funcionamiento de] Foro.

2.2 Transferencia metodoldgica a8 los agentes municipales
afectados mil Fore para el Desarrolle Inteeral de San
Vernanco. a

3. Seguimienio v evaluacidn del proceso de planificacion

3.1 befinicidn de indicadores de impacto.

3.2 ldemtifrcacidny de  aclores involucrados con vistas a)
seminario de cvaluacidr.

3.3 Prepavacidn del bhocumento base.
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o= A efoclos e URA e e combiensitn de los  resul tados qel

conaunts de artiviasdes desarroliladas, s~ inicia oste 3nformse
Lol Uba  Brive  presche  de los oLjetivos dniciales  ae la
asistencia taenica, un andlisils suscinte del modelo decisorio
o

Sdetente er el municioio ¥ #]  contexlo en gue se enmarcs
Wlié formuiacidu de aspecios concepiuales v metodoldgicas.
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Finalmente el esquema de documento base c¢con visias a la
preparacidn del seminario de evaluacidn, solo cita los textos
va redactados en los distintos informes gue seran

_incorporades en su  versiodn definitiva, versidn pendiente de

la definicidén de la {echa ¥ los recursos necesarios para su
realizacidn.

OBJETIVOS ASISTENCIA TECNICA

En relacidn a lox anlecedentes va detallados en los punlos
2.1 3.1 del informe oparcial, gue Lranscribimos =&
continuacidn s¢ busca brindar asistencia metodoldsica a las
herramientas de planificacidn v gestidn participativa, como
asesoramiento a la implemeniacidn de los aAmbitos (UNIDAL DE
GESTIOX ASOCIADA Y FORO  PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SAN

FERNAND(O)  propuesitos en el Seminario-Taller de noviembre de

1980 ¥ como gpoveo a  las tareas de seguimiento v evaluacidn
del nuevg modelo de planificacidn y gestidn.

Z2.1.- Antecedentes

Desde 1988 1a& FLACSO viene desarrollande un provecto de
planificacidon v getidn participativa con Ja Municipalidad de
San Fernapdo.

La creacidn de la UNIDAD DF GESTICN ASOC1ADA, es resuliade
de una de las esiralecias definidas en el SEMINARIO TALLER
realizado en el mes de ocrtubre de 1890, en el marce del
PROYECTO INFEGRADD DE RECUPERACTOA URBRANO-AMBIENTAL  DEIL
ARROYO CURDERD, CARAL S4MN FERMNANDD Yy SU AREA DE INFLURENCIA.

Seminario-Taller organizade por el Municiploe de S&n Fernande
V fa Mireccidn de Ordenamiento Urpano de la  Subsecrstarls de
Lrbanismo v Vvivienoa de ia Provincia de  Buenos Alres con el
apovo melodoldgico de la Facultad Latinecamericans de (isncias
Sociales, (FLACSU).

La itnidad de Gestidén asociadas tiene como cbretive Ja
movilizacidn 3 ariiculacion de  actores institucionales con
pese relativeo en el édrea, estableciends acuerdos v grados de
responsahbilidad ¥ COMPromi so matuc, formulacion de



metodologias v provectos de trabajo, gestidn de recursos
humanos vy financieros que viabilicen la polltica secial
urbhana del Municipio.

3.1.- Antecedentes

El Foro es resultado de otra de las estrategias definidas en
el SEMINARIO TALLER realizado en el mes de octubre de 1890,
en el marco del PROYECTO INTEGRADC DE  RECUPERACTON
URBANO-AMBIENTAL DEL AKRROYO CORDERC CANAL SAN FERNANDO Y 8L
ARE4A DE INFLUENCIA. ‘

Inicialmente, durante el transcurse del seminarico-taller del
mes de octubre del ano pasado, en relscidn a la necesidad de
afirmar el rol protagénico del Municipio como promoeitor del
desarrollo v las estratecias consecuentemente definidas. se
resuelve Impulsar las sigujientes actividades:

i.- Formalizar a través de la firma de un Acta de intencidn
la constitucidn del "FOROQ PARA FL DESARRCGLLO  INTEGRAL LE SAN
FERMNANDO ™.

2.- Refrendar a itravés de una ordenanza dei HCD la promocidn
desde el Municipio de jas aciividades del FORO.
3. - Conveocar & ung. primera reunidn preparatoria del

funcionamiento orgénico del FORQ para el mes de diciembre.
icomo continuidad del seminario-taller!, para la precisién de
ios acteres necesarios/involucrados e interesados v el
debate de la agenda v propuestas de normas, procedimientos x
reglamentos de funcionamiento.

4.- FElaboracidn de agenda tentativa.

5.- Elaboracion propuesta  de normas. procedimientos v
reglamentos de funcionamiento. .

6.~ Adecuar estructura municipal a Jjos reguerimientos del

nuevo modelo.

flinidad itécnica de planificacion)

(Regisiro, procesamiento v difusidn de informacidn oesde o
para los distintes actores socrales).
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Este propuesta de modelo decisorio alternativo es
consecuencia de los debates generados en diversos talleres
gue cuentan con el apovo metodolégico de FLACSO, {Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales) v gque inciden en los
decisores pollticos municipales.

La esperada incorporacidn institucional de estos ambitos, 1la
precisidén de los modos de articulacidn conr la estructura
municipal v comunitaria, su incidencia en Jla formulacidn de

una ©politica social v la realizacidn del Seminario de
evaluacidén como culminacidn del ©proceso de seguimiento,
significarian un hito importante en el pasaje del modelo de
gect idn covuntural &l planeamiento estratégico, en la
ampliacion del! rol municipal +tradicional de prestacion de
servicios v realizacion de obras de egquipamiento e
infraestructiura, tendiendo & asumir un papel protagonico como
agaente promotor de un desarrollo econdnico ¥ social
integrado.
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MODELO DECISQRIO EXISTENTE

El modelo decisorio vigente privilegia las relaciones por
fuera . de la estructura organica, es un modelo politico de
decisiones externas cuyo mode de funcionamiento privilegia
las oportunidades covunturales,

En el informe de avance no 2 analizdbamos que:

"En referencia a la caracterizacidn de los distintos modelos
de administracidén del Estado, a los gque distintos autores de
la ciencia de la administracidn clasifican en relacidn a
mecanismos de definicidn de politicas » formas de gestidn
como

-~ Modelo Burecraticoeo, gue privilegia Jla eficacia de la
estructura orgidnica de funcionamiento, fWeber)

- Modelo Folitice. que recepta las prioridades v decisiones
tomadas enp acuerdos externos a la gestidn pdblica como
resultado de negociaciones ¥ correlecicnes de Ffuerzas no
explicitas,

- Modelo de Recursos MHumanos. gue privilegia la participacidn
de Jlas personas en las deripniciones politicas, en relacidn e
sus capacidades  indjviduales independientemente de la
posicion que ocupan en la estructura.

~- Modelo Simbdlico, que establece las polliticas v propuestas
en {uncidn de valores, axiomas, significades 1+ modelos
ideolidegicos reconocidos por consenso e mecanismos

explicitos.

EFn ed Mun:ciplio de San  Fernando v en las 1nstitucliopes del
Gobierno Provincial encontramos esenciralmenie un Modelo
Folitico de administracidn, en el que lfas propuestas v
poliiscas se pegocial externamente a o estructura orgdnicsa
del Estado. Se perciben resabjor de préciicas clientelistas
Gque 1mpregnan ef  conjfuntoe de  relaciones e  imvolucran una
desarticulacidn de la estructurs orgénica municipail."

.
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Modelo que tiende & rechazar toda forma de planificacién
estratégica, ¥y como resultado evidente carece de recursos
técnicos (escaso persenal e insumos técnicos, falta de
informacion, procesamiento y resultados técnicos evidentes),
a su vez la estructura organica formal (organigrama vigente)
ne se corresponde con la real de funcionamiento, mas aWin la
definicidn de articulaciones como estructuras rigidas v roles
precisos {implementacidn de un modelo burocratico) es
resistida por todos, ~a que se las visualiza como posibles
recortes a sus aAmbitos de influencia.

Entonces una primera observacidn necesaria respecto & la

intencidn de esta consulioria de asistencia es esta
resistencia encontrada & todo tipo de sistema de
planificacidn gue presenta el mwmodelo politico en el

municipio.

Por otra parte la mavor parte de los funcionarios técnicos
-comoe deciamos en el informe de avance no 2- "frente al
sistema de gestidn imperante busca preservar su posiciodn
dentro del mismo v amplier su &dmbito de influencia a traves
de mecanismos externos de confrontacidén pelitica.”

"A su vez esto originae un debilitamiento del rol tdcnico de

estos Funcionarios, ya que sug esfuerzos se vuelcan a la
bilsguede v acumulacidn de nueves recursos, ¥ no a Ja
aplicacion de los mismnos para 1a implementacidn de
realizaciones o el Jorfro de objetives, {desarrcilo delil rol

politice en desmearo el rol técnicoj."

“.-hxiste unz voluntad politica de descentralizar v privatizar

la politica social v la promocidn del desarrollo econdmico v
ur,  modelo ideoldgico que afirma la participacidn v una
polliica social redistributiva. :



13.-A pesar de la resistencia del modelo vigente a la
planificacidn, la misma continuidad de los Ambitos de gesiidn

¥y negociacidn ¥ una serie de momentos significativos,
-especialmente la expresién pliblica de apovo brindada desde
1988 a las reuniones, talleres ¥y seminarios-, manifiestan la
preoccupacidn del ejeculivo municipal por encontrar
alternativas a dicho modelo ¥ l& <conciencia de la caducidad
de las politicas clientelistas en el marce de las

restricciones econdmicas v las crecientes demandas derivadas
del proceso de desceniralizacidon. .

14.~En relacidn a la insercidn del técnico en el manejo de la
informacidn observamos que por una parte es insuficiente el
flujo de informacidn técnice y por oire lado parte del escaso
personal técnicoe vinculade a estructuras de planeamiento
(cddigos v normativas o {isico~econdmico) v la desiidn de
recaudacidn v presupuesto proviene de administraciones
anteriores v es ajijeno a esa volunilad politica.

15.-Esta situacidn dgenera dudas respecto & la posibilidad de
implementar um modelo de planificacidn participativa, no por
ls falta de voluntad poliltica de posibilitar la varticipacién
sino en relacidn &l interéds real de planificar {de debalir
decisiones gue vavan nas alld de lo meramente covuntural), se
observa wuna falta de «credibilidad desde la poblzcidn v en

seneratl  desde los actores privados, gue habituados & los
iramites v gestiones personales, v los lobbys como
negociacianes paralelas de intereses, gdescreen de la
"voluntad politice” ¥ sunque adhieren a los é&mbiios de
participacion, losg interprelan COmMO mecanismos de
commalidacidn de vecision=s {tomadas de acuerdo } modelo

decisorio Vvidente,
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CONTEXTO NACTIONAL

16 . -E1 proceso de reforma del estado argentino iniciado
lentamente en 1983 con la apertura de una nueva instancia
democratica ha tomado fuerie impulso desde julio del 89 en Ia
gestidn encabezada por el presidente Menem v sostenida por el
gobierno de EEUL. .

17.-Tres son las lineas rincipales que viene manleniendo este
Proceso,
1.~ 1la privatizacidn de distintos Dbienes v servicios del
Estado, esta situacidn ha implicade la inclusidn de distintos
actores de la sociedad civil en la orgaujzacidn de programas
v politicas gque comprenden al conjunto de la sociedad,
{sistema Jubilatorio ¥ mantenimiento de 1la infraestruciura
urbana, etc.}, la desregulacidn normativa v la crzciente
aparicidn de Amhiitos piblicos no estatales.

Z2,- el ajusie econdmico con una drastica reduccién del gasto
piblice tanto en personal como en inversiones, un fuerte
incremenio de la presidn tributaria v una demanca de
inversiones v aportes privados para e} sostenimientc de
infraestruciuras, equipamientos v servicios.
3.~ la descentralizacion de diversas Areas v aciividades
{educacidn, salud, seguridad etlc.) que eran competencia del
nivel nacional, han pasado al nivel provincial v municipal.
18.-Ambas propuestas tienen como objetive primario v explicito la
transformacidn estructural de 1la administracidn pablica,
tendiendo s lograr una modernizacidn de los méiodos ¥
Ltécnicas empleadas Yy por consecuencia - una mavor eficacis
{productividad} en sus accciones. Esta situacidn apunia & la
blsqueda de un modele econdmico alternativo gue permita un
crecimiento productive del pais.

19.-No es nuestra intencidn en este momento, analizar las
caracierlsticas v o] porqud de ssias propuestas sino vor el
contrario toemarias comoe dalo de uns real1Qad npacional actual
v observar  sugs  1aplicancias a2 nive] Yococal, a pariir de
reconocer  la problemdlics municipal ae hovy ol sus
capaciaades y carencias pero fundamentialmenie ir constiruvendo
escenarios gue permitan  una trancsicidn  entre el meds i de
geatlion tradiciona: ¥ un modelo de  dgeciidn allernativo que
tome en cuenta  los cambios poliiticos, sociales v econdmicos
que eeid produciende le aciual reforme del Estsdo.
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UNIDAD DE GESTION ASOCIADA Y FORO PARA_EL DESARROLLO

UNIDAD DE GESTION ASOCIADA

1. 1lncorporacidn institucional de la Unidad d= Gesiidn.
Co-gestidn Gobierno Municipal-Comunidad.

1.7 Diseho orgénico v reglas de funcionamiento.
i.2 Bleboracidn de modelo para la articulacidn con Jla

estructura Municipal.

Liapas del proceso de _trabajo

La conceptualizacidn de la UGA definida en el informe de
avance no 2, - que se Lranscribe a continuacidn-., {fuéd
progresiva, surge desde la definicidn de la estrategia
correspondienie en el Seminaric-laller de noviembre de 1890 v
de la experiencia acumulada por FLACS0O v ALAHUA citade en e}
mismo informe v avanza hasts las %liimas reuniones realizadas
enn el mes de noviembre, en relacidn a la gesitidn del Centro
Comunitario Multiiprépesito, gque de alguns manera ponen en
cuestidn los modelos previsios.

"La UGA se concibe como un dmbito. que parfe del
reconocimiento  Jde los propies actores, sactores de la
Comunidsd, de las Instituciones Provinciales v de  la

Municipalidad.

El ambito es legitimade por la misma presencia de los

actores. La Unidad de Gestidn Asociada del Programa del
Arrovo (erdero configura un sistema de cogestidn  cuva
nituraleza resuita de la articulacidn de les acciones gue

provencgan de cuaslquiera de los actores, es decir de tooas Jas
cue se Ileven adeiante en el territorio ded Cordero.

La resolucion de reconocimienic de la UG, desde el Municipio
o desde ol Conzejo Veoocinal, de ia gque forman parie,
compromete & que tods asctividad gue se¢  promueva so impulse
dentro de la UG4A, aunqgue se reserven el derecho de consenso
para lievarla adelante.

v o m e et mvae e g e 4 eme



El diseno orgénice prevé un funcionamienio agregado en
plenario con una periodicidad mensual v un funcionamiento
desagregado en grupos de trabajo.

El plenario revisa la planificacidn global del provecio que
comprende:

- la deflinicidn de obietives y
- la definicidn de estrafecias
- la definicién de aciividades
- Ja articulacién de compromisos
- Jla asienacidn de recursos

- la organizacidn de Jos grupes de trabajo gue lleven
adelante l& accidn

pricridades

K1 funcionamiente agregado en plenario se organiza en tres
momeniocs gque sucesivamentie tratan:

1.- El CUADRO DE SI1TUACION, aque considera los hechos
relevantes, ias &acciones, el estadeo de Jas actividades v
realizaciones, las orientaciones ¥ politicas gubernamentales,
v todos los cambios registrados en el perioede en las
instituciones v en los actores mismes.

2.~ La NATUKALEZA CONCEPTUAL del Programa, la definicidn v
preci1sion de principios v criierios. elabeorando los términos
de referencia.

3.- La REPROGRAMACION del provecio, la organizacidn de nuevas
actividades, para las gue se precisan responsabilidades, se
deitnen nplagos y» s¢ asjgnan recursoes, a parcir de la
reformulacidn de acuerdos.

Fsios tres momentos del plenario se lncorparan al AUlA qure
recgistra el avance del mes v constituye el documenioc técnico
ded  proyecto: ‘informe gue incluve todos los productios
técnicos eiaborados por los grupos de trabajio N sometidos al
plenario.

La lectura horizontal de las =sucesivas actas permiie un
seguimiento del sistema de planificacidn desde

-~ la histeoria del programa,

- el desarroilo concepinal v

-1~



- el avance del proceso de actividades v realizaciones.

En el diserio orgdnicoe de la UG4 se establece el grupo de
GESTION EM LA GESTION, grupo de trabajo continuado, motor gue
garantiza:

- el seguimiento de los grupos de trahbajo

~ el monitoreo de las estrategiaxs

- ¥ la sistematizacidn del ciclo metodoldgico

Y gue crienta v prepaia estos tres momentor del pleparjo
aportando especialmente:

- un punteo de la situacidn a considerar,

- una propuesta de temas definidos a conceptuailzaer v

- un listado de actividades gue se sugiere encarar.

De las experiencias anteriormenie mencicnadas. (Concepcidn del
Uruguvay, Pilguiniveu v Warnes, se definen los sievientes
conceptos relativos a:

la conformacidn d=sl Grupo de Gestidn en la Gestidn, gue
programa la planificacion » funciona como vélvula reguladora
del proceso, asi promueve, prepara ¥ Sostiene npuevas
actividades hasta cuve un sgrupo especifico toms la tarea, ec
decir asumiendo o distribhuvende tareas segtin las condiciones
existentes en cads momehio,

la estructura de la rewnidn v los documentos v productos
ledricos,

Ja permanencia, continuidad v flexibilidad de los ambitos de
getidn que se agregan el pleharios o se desagregan en Srupos
ae  trabajo psra una Ifinalidad o chijeiive. con recglas
wparticuciares de conformacidn v funcionamiento,

la intesracién de la csente s Jlas tareas indepengientemente de
Su gJ:raraula en sa propia institucidn,

ia Compos1eg iy, dee doz erupos de trabao gue  son
Inergoe Secl JaMe e jniersectoriales e Jnterjurisdicecionales,
{incorpecran mienbirog de  Ia Cominidad, #d Municipico v las
jnstiiuciones Provinciaies |,

g v - mmmrn P [
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- Ja eliminacidn de roles competitivos, todos los grupos de
trabsjo son ablertos a Jos gue gquierap participar con
independencia de las responsabilidades asumidas. ”

21 .-Las dificultades  de implementacidn resulitantes del rechazo
desde el modelo de gestidn vigente -~arriba senalado-, se
manifiestan en las demoras para avanzar en Jlas convocalorias
v coordinaciones, en el incuplimiento de compromisos de
pariicipacidn de los mismos agentes municipales v en la falta
de homogeneidad de las propuestas para el Arroye Cordero, v
requieren la muliiplicacidn de reuniones preparatorias.

22.-La constiwucidn del dgrupo intra-municipal con el doble
objelivoe de analizar los ©prosgsramas v rrovectos en el
territorio ael Arrove Cordero v de avanzar en la formulacién
de una politica urbano-social para e} préximo perlodo de
gobiernoe iLilende a 7paliar estas dificultades aungue se
mant iene una excesliva politizacidn de los actorec iLécnicos.

-1~



¢3.-Este ¢rupo intramunicipal avanza en el disenc oreganico v las

24 .

e
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6.

pay

. -Actores téconicos, practicaments no existen como tales, no s

reglas de funcionamiento de la UGA ¥ en la deflinicidn de un
sistema de articulacidn con la estructura municipal tendiente
a un modelo programitico. Asimismo se avanza en el andlisis
de diversos programas ¥ provectos en el adrea del Corderoc que
involucra la participacion de otros actores, {Junta vecinal
de "El Pueblito”, Cooperacidn italiana/MLAL/CEUR).

-5i bien esle ecuipo intramunicipal se consiituyve en grupo de
trabajo operativo de gestidn de la gestidn, la no integracidén
en el wmismo de miembres de la comunidad genera diversos
mensajes e interpretaciones ambiguas de las propuestas.

'
.

-ksle doble mensaje hacia la comunidad se transpvarenia en la
primera Teunidén ampliada de la UGA, realizada a {ines de
noviembre en el Centro Comunitario Multipropdsito, en la que
los revresentantes de las coreganizaciones vecinales observan
dualidad de eriterios en sus interlocutores municipales. ,

Caracterizacidn de actores ¥ sus _demandas
-Actores proelilticos, t.anto funcionarios electos COmo
funcionarios "técnicos” se encuentran ideclogicamente
compromelidos  con una distribucidén mas equitativa de los
recursos sociales v con el fortalecimienio de procesos
democraticos pariicipativos, sin emharge la btsquedas de
ampliacién de sus espaclos de poder {Ambitos v recurses) ¥
de r7édito electoral inmediato, geners conflictos internos,
descaonfianza en la continuidad de Jos ambitos participativos
qus deben ser Trecreados en cada covuplura ¥y practicas
clientelisias hacvia la comunidad.

obhseryva  una  valoracidn de  la calidad v  ridgor de ‘lo
resuliados  téonicoes especificos ern la implementacidn  de
reslizaciones o el jiogro ae obhjlefivos,



28.~Actores comunitaries, incide en sus actitudes el largo
proceso de  destruccidén de los mecanismos solidarios y Jas
practicas clientelistas ligadas a punteros barriales que
restringen la participacidn a relaciones formales o solo
reivindicativas frente & un estado paternalista, frente a las
propuestas de gestién asociada vy nuevos Ambitos decisorios
reaccionan favorablemente aunque ain no visualizan la
voluntad politica fuera del modelo tradicional. Sin embargo
progresivamente v frenlie al contexto general de ajuste ¥
reforma del estado, asumen el nuevo rol v formulan demandas
en o1 campo de la gestidn de recursos mas que en términos
de productos v scoluciones predeterminadas.

Evaluacidn me Lodologla de  trabajo

29.-En relaridn a Jlas propuestas metodoldgicas va expresadas en
los anieriores informes, respecto a Diseno Oreanico, Eesglag
de= Funcionamientoe » Modelo de Ariticulacidn a la estructura
municipal. se evidencian problemas de eficacia ya que los
ambitogs decisorios adolecen de falta de informacidn tédcnica
precisa v de diversas trabas en el maneio de esa informacidn.
[insumos i1écnicos), v las rescluciones carecen 2 su vez de
una suficiente v rigurosa formulacidn de los provectos
{descripgeidn  tdcenica de los resultados/productes/impactos
eaperados ¥ la programacidén de plazos ¥ recursos), frente a
esias dificultades cabe preguntarse si dada la escasayz de
recursos técnicos. Jlos Ambitos de gestidn asociada deberian
Zgenerar Sus proplos eguipos técnicos, o corresponde mantener
el esquema por el cual las actividades le son propias pero
Jos recursos pertenecen a los actores parlLicivantes 7.

J0.-0Otro aspecio A considerar refiere a Ja nece=saria ‘oluntad
politics de planifTicacidn estraidgica, (evideniemente ecscsua)
v la posibilidaa de consiruirla progresivamente a pariir ce
la multipliicacidn de aAmbitos decisorius covuniurales.

- . J— ———



Propuestas para funcionamiento de modelo gestidn alternativa

3l.-Vinculadas al Centro Comunitario del Arrovyo Cordero,
recieniemente inaugurado el grupo municipal intersectorial
de la Unidad de Gestiédn, {esto es la parte municipai.que
compondré con la Comunidad v la Provincia la Unidad de
Gestidn), estuvo revisande las ideas bAsicas que sustentiarian
un modelo de  geslidn gue se correspondiera con varias
condiciones: .
a)l el coniexto socioecondmico en que se desarrolla hor la
politica social municipal v las actividades comunitarias;
bl el marco de la reforma del estado v la descentralizacién;
c) la natursieza de la poiltica social municipal v la
participacidn del municipio en la implementacién de los
proyvectos originados en el Area gubernamental
d) las posibilidades de la comunidad ¥y sus organizaciones
pars asumir responsabilidades exclusivas en e} manejo de
equipamientos sociales, {tarlo en el ©presente como en su
tendencial), v
e) el ‘cardcter de provecle integrade gque tiene el del
Cordero, tanto en su matriz originaria camo en la
implemeniacidn que hasta o] presente e ha venido susteniando
desde los decisores politicos, la comunidad v los técnicos.

3Z,~Por iniciativa municipal se reorientd el subsidio provincial
en &) sentido de un Centro Comunitario pars toda el Area del
Cordero. Se hicieron asi evidentes los primeros términos de
referencia gue sobre la cuestidn elabord el grupe municipal
infersectorial:

1) beterd se

=r un- Centro irradiador de politica social para
todn ¢ T4,

-

2} No puear S0l VIS10  ni ofrecido como una npueva fociegad de
tonento ¢ similar, sino por el contrario iener la capacidad
as  arvi:cularse  cot las  oreanizaciones vecinales 2n la
progranacion ¥ ouses  de  los espacios  del  ceniro v de las
ALOUIiACIOnes.

41 Contendrd uns programacidn  de actividades que resuiie de

una combipacidn de injciatlivas comunitarias v de iniciatlivas
el municipio., v el grado de ext.ensidn, variedad o
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restriccidn que dicha programacidn adquiera sera el gque se

acuerde entre municipico Y comnunidad en relacidn con los
gbjetivos ¥ recursos disponibles u obienibles.

4) El rol municipal en le gestidn del centro tendra que ser
activo ¥ comprometido junto a la comunidad que también tendra
gue tener un rol acltivo Vv compromelido junio al gobierno.
Esto supone la idea de sociedad entre municipio y comunidad
para la gestidn del provecto: son socios de una empresa comtin
v por lo tanto deben entenderse v enconbtrarse. Ni la relacidn
servicin ofrecido-usuario consumidor gue suelen tener aldunas
aclLividades gubernamentales, ni 1a ralacidn demanda
comunitaria-gobiernce demandado gue se establece -de hadbito-
entre organizaciones comunitarias v gobierno municipal.

5) El Objetivo de 1a gesiidn comunitaria o avtogestidn debe
se; perseguido perc a través de una cooperacidn consistente
con las  poblaciones mds débiles en organizacidén ¥ en
recursos. Debe existiir una cogestidn intermedia o transitoria
entre comunidad ¥ municipio gue como gesto del poder pelitico
sea comprendido como "no nos dejan solos con todo e] fardo” ¥
al] misme lLiempo como senlir la exigencia que ] manejo ¥
conduccidn de una cosa piblica {sea estatal o no estatal)
necesita ademds de apovos mutuos, reglas hY estruciuras
adecuadas, que genere una aclitud de "no nos podemos borrar
de nuestira parte de responsabilidad”.

61 Deberad t.ener una estructura de gesiidn regliadas e
institucionalizada que le permita ser eficaz y también
comprendida/aceptada tanto por el municipio en cuanto
estructura adwministrativa, come  por ia comunidad. La

estructura municival fendria que articularse con otrs gue no
ms  exclusivamente comunitaria ni estrictamente municipal,

vero a#  la que  -sin embargc-  ser3d  parte, La comunidad
~tgualmente- deberd sacentar una situacidn ae gestidn  gue no

le e absolutamente propis pero qusz tampoce le ex extiraha.
TY Fi ssquema de relacidn instiitucional entre e} municipio ¥

e)] Ceniro liens que ser disenade explicitamente, ya
hay disponibles no se  =zijustan a formas asociadas Sino a
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formas disociadas (ej. las cooperativas con tal sector
municipal , tal sector con las sociedades de fomento, las
cooperadoras con tal otro, etc),

33.-Al acceder a un provectoe de estatuto de una cooperadora que
responde al modelo de gestidn que se venla preparando para el
Centreo Comunitario, se verificd que se estaba pensando en une
gestion  exclusivamente municipal, administrada en forma
directa por e] municipio ¥ en +tal case Jla cooperadora
apovarla, o administrada por delegacidn v en ese caso la
cooperadora administraria. La responsabilidad de la
municipalidad seris general, en particular respecto a los
bienes fisicos los gue no son cedidos, ni pueden enajenarse
sin autorizacidn. No se 1irata entonces de cogestidn ni de
gestidn comunitaria, sino en todo caso de gestidn municipal
con administracidn delegada en una organizacidn comunitaria.

34.-kn este punto es convenienie recordar que cuando se habls de
gestidn se esta haciendo referencia a como se decide (se
planifica, =se programa, se organiza, se responsabiliza) la
politica ¥ los provecios, ¥ cuando se habla de admirisiracion
se hace referencia a como se gerencia. Asl una cooperativa
(gestidn  comunitaria) puede contratar una empresa gue la
adminisire, o un dérgano piblico (gestidn gubernamentai) puede
delegar a un  ente comunilario la administracidn del todo o
una parie {0 a un privado, por supuestol.

35.-Para ser coherentes con el diagndstico de la sjituscién v los
términos de referencia establecidos se optd por sostener gue
adopte una propuesta de cogestidn en lz forma de gestidn
asociada. entre el Municipio » la Comunicad, para poner en
marcha el provecto, durante un periodo de wor io menos un ano
ten dos perieodos de & meges, cuyo contenido es a deiinir)

duranie el cual s& compartiria le gestidn del Centru, la

programacion, ete, v se elaborarisz » formularia una
esiructura ¥ sus narmas correspondientes.
Jb.-En este punte -sin embargo- subsiste un desacuerdo repectio a

s} ia participacidn municipal en la cogestidn debe quedar a
cargo de up  Gnico seclor, que articule internamenie en o]
municspio con las restantes cooperaciones necesarias, o si la
participacidén municipal tiene que ser de varigs seciores, los
necesarios a los efectos de los objetivos del provecto.



37.-En nuestra opinidn, cabe & la decisidn politica optar por la
segunda alternativa, - una cogestidn que incluva por parte del
municipio varios seciores. El municipie ante la comunidad
debe mostrar el gesto de maver compromiso posible desde el
vamos c¢on el modelo v asegurar también desde e] vamos la
necesaria intersectorialidad, sin hacerla depender de un
seclor qgue intermedie ante los olros. Por otra parte el
Provecto ¥ su ¢estidn son de naturaleza integradas v el
Centyro por su cardcter tambidn lo es; las practicas de
interseciorialidad reaslizadas garanien fambién la relacion
frente a la comunidad.

48.-El1 nproblema de como s  resuelve eso dentro del gEobierno
municipal en sentido funcional es otra cuestidn. Es o)
esfuerzo de adaptacidn que debe hacer el gabinete v la
estructura  para al mismo tiempe asegurar un cambio por
pequeno que fuese en e) modele de gestidn de la polltica
social, aspecto que va {ue acordado en el Taller de Noviembre
de 1990 ¥ confirmado en e] trabsic del egrupe interseciorial
en tode el trabajo de revisidn gue nos fuera encomendade »
que se viene realizando con nuestrs coordinacidn desde Agosto
del corrienle aho.

sd.~-be  la misma manera que Jos comunitarios que intecgren la
cogest 1on .endran gue componer un  juego de relaciones qQue
asegure los sectores ierritoriales del 4rea, los municipales

gue integren la cogestidn deverdn componer -en forma
simuliAnea con su  relacidn con la comunidad- el juego de
relaciones minimwmas  que asaguren Ia mayor participacidn

posible del municipio en la co-gesiidn.

40 . -Caga cuanl hace o] esfuverzo necesario: 1 no se ofrece 1y s¢

muesitrs ia voluntan de un rambic necesaria, lJa credibilidaaq
de 1z  comunidad frepte &) proyeclo no sera mavor aug la
acius) N suz wosibiliiadades {enn cuanuo articulacsidn  de

FeCcursGs ) Ser&N menores.

Fisceutivo Munmicipal asd 1o considera v cue FEor Jo tanto

di.-Ante lsa comunidad corresponderia el anuncio polltice que el
;
sosiiene fz pariicipacidy iniersectorial en la cocestion ael

_']8_
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provecto, inclusive identificande ese grupo de sectores. En

el
el

42.-Fn
a)
)
el
C}

interior del modelo decisorio municipal debe establecerse
acuerdo que lo sustente.

esie punto, las aliernativas podrian ser diversas:

un acuerdo de gabinete municipal;:

urn acuerdo Jddéntico con designacidn de un responsable ante
Intengente, '

un decreto esiableciendo Jas compeicneias de  varios

sociores én la cogestidn con posibilidades de estazhlecer las
delegacionss por secior, eir, Lste lems no ha side todavia
suficientenente estudiado,

34.-kn

general respecio a todes los  prodramas, es necesario

reflexionar v verificar la relacidn entre estrucitura {formal ¥

estruciura real de los modelos de gestidn aiternaitiva , ¥ Ja

relacion enlyre la c¢avacidad de egeneracidn de politicas
1

phbricas v

a generacifn de recursos genuinos.



. FORO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SAN FERNANDO

2. lpcorporacidn institucional del Ambito de concertacidn
{Foral,

2.1 ksquema metodoldgico para el funcionamiento del Foro.

2.2 iransierencia metodolédgica a los agentes municipales
afectados al Foro para el Desarrolle Integral de San
Fernando.

Ftapas del procaso_de.  _trabajo

44.-E] FURo  resulisdo de unu las estrategias definidas en el
Seminario-Taller de noviembre del aho pasado, cumple- un ano
desdes su constitucidn formal promulgada mediante la Oradenanza
Municipal XNo 3087/90 del 21 de diciembre de 1990.

45.-1lniciado el funcionamienio real en el mes de marzo, el
procese polltico-electoral afecta la continuidad de  sus
rlenarios mensuales, que se interrumpen durante los meses de
Julio, adesto ¥ setiembre del corriente ahno.

40.-A partir del "relanzamiento” de la actividad del FORD, el 23
de octubre se continus debatliendo el tema "] miniturismo en
3an Fernando como vecior del desarrollo”, celebrandose ests
sesidn v una nueva reunion el pasado 12 de diciembre.

e periodo ademis de los temas especificos tratados

as reuniones plenarias, se definieron normas v

de Tuncionamiento v criterios metodoldgicos.

nte e
e las sucesiv
BIoTegimienios

48, ~8¢ ronstiiuvd ls Comisidn Uperativa de Promeai1dn del Foro,
pira garantizar el seaguimiento de las actividades entre las
seglones pienarlias, en  la Nitima reunidn del pasado 17 dge
diclemnre ¢ Jormailzd la integracidn municipal v comuniitaria
e la misme .
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49.-En Ja Mltima reunidn se debatieron un conjunio de
recomendaciones en relacidn s la politica de turismo ¥
recreacidn quedando a cargo de la Comisién -Operativa la
redaccidén de la versidn definitiva., kn la misma sesidn se
definieron las préximas LlLemilicas de debate, PROUBLEMATICA
MEDIOQ-AMBIENTAL ¥  PROMOCION - INDUSTRIAL, esta dltima en
reiacién a lJa designacidén del FORO como ENTE  LOCAl DE
PROMOCION INDUSTRIAL por Ordenanza Municipal No 3613/9]1 en el
marco de la lex provincial No .10.547/87 ¥ su decreio
reglamentario o 1804/90,
Caraclerizacion de aclores y sus demandas

20.-Los actores politicos tanto funcionarioes elecios como

bz

A1 -Tambaédn 1

funcionarios "técnicos” expresan similares caraclteristicas a
lags reieridas respecto a la UGA. %in embarge el Ambite FORO
presentia un mavor interés respecto & la voluniad politica de
desceniralizar y privatizar la politica social v la promocidn
del desariollo =scondmico. )

os actores técnicos asumen las mismas aciliudes que
er. e} caso de Unidad de Geslidn Asociada, con la salvedad que
la presencia de técnicos no formales desde algunos aciores
sociales aporta :riteries técnicos Trelevantes, {Caso Sra
Amalia Sosa en relacidn a2l {furismo).

.~Loy aciores sociales comunitarios en el caso de) FORQ son

sustanciaimente distinitos, acitores con mavor nivel ge poder 3
capacidad de negocliacidn pelltica ¥ sobretodo econdmica. con

mayor caparidad de iniciativa en niveles concreios  de
decisiodn, «u demands no solc se dirige al]  estado, sino gue
busca CONKRenNsn so¢ial Para determiunadas iniciativas

particulares.



Evaluacidn melodologla de trabajo

54,.-En esic Ambite en relacidn a las propuestas metodoldgicas
respeclio a Diseho Organico, Reglas de Funcionamiento v
Modelo de Articulacidn a la estructura municipal, los
problemas gue se evidencian responden también a la falta de
informacidn técnica precisa v a trabas mas condicionadas por
interesrs econdmicos en ¢l maneio de esa informacidn, también
las resoluciones carecen ae una suficiente v rigurosa
formulecidn de las recomendaciones, sin embargo en la medida
=n gue e funcionamiento asutdnomo de Ja Comisidn OUpesraiiva se
concrey e, iespecialmenie en torno a las tareas de Promocidn
industrial) es taciible que este ambito de gesiidn asociada
ganere SUs  proplos  recursos  técnicos, o tenga acceso a
equipos itécnicos de la esfera empresaria.

H4.-La planificacidn estratégica esLard supeditada evidentemente
a la presidn de Jos inlereses econdmicos pero la voluntad
palitica v la posibilidad de construirla preogresivamentie
aparece mas vinculada a la demostracidn de eficiencia del

mismo Ambito hacia les distinles aclores,
55 .-Aparece necesSaria una sejeccidn més rigurosa Y menos

ambi¢iosa de Jos actores parlicipanies en cada tema, que
permita ls realizacidn mds frecuente de plenarios temdticos,
A ouna mecanica miz  eficienle del debate, esto ligado al
iunclonamrent ¢ continuado g Ja - Comisidn Uperatliva ¥ & una
perp=ciiva de conbtar con recursos vropios.

|
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Propuestas para _ funcionamienlo de modelo gestidg

alternativa

56.-11 koro tiene como objetivo dehatir las 7principales

a1l

s

cuesiiones relativas a la democratizacion v modernizacion de
la sociedad desde el &mbito local en la bilsqueda dc
soluciones para Jlos problemas gue afectan a Ja poblacidn =
funcionar como ambito de nedociacidn enlre aclores sociales
significativos a las temdticas tratadas.

Tal como se definiera an el informe de avance : "La definicién
de un ambito de  preflesidn, debate ¥ nesceiacicdn respecto al
desarrolle dsi municIipio de  San Fernando, sUree Ccomo
conscecuencia de vhna yvoluntad politics desde la Comunidad v el
Friecutivae Municipal de accionar con mayvor transparencia, v de
apartar  recoursos de tode tipe a npevos mecanismos  de
planificacidn v doe proseccidn politics v econodomica, mas alld
de los 1imites jJjurisdiccionales, respecio &l destinoe de San
Fernandn en la recidon v e o) pafs’.

"Le constitucidn del  FORD luscs enfrentsr esta situscidn a
pariir de Jos sicuvuientes criterios metodetdsicos:

- el Foro copnforma un refeorente para la discusion v difusion
de inicralivas ¢ jnguieludes, abierto a la participacion de
distintos actorcs sociales,

- el procesamiento publico trapsparente de intereses,
inguiestudes, Drepcupaciones I aspiracionss, ofrece la
posibilidad de conocer, analizar., reflexionar v establecer
acuerdos de complementaricad de recurses.

- el rore conferms un &ambito no competitive, todas las

resoluciones deben lograrss por consenso. vy Jos confllictos
dohelr resalverse por copvencimienie., no por aplicacion de
relaciones de fuerss o marorisa,

- las rescofucionss consensuadas en ef Fore no supediian las
It seridades  proplas de cada participaute, o (ni del Gobierio
Munprerpsd . dets  relace lopes  de fuersn  ae  cada acior  Se
Mt d serps Gy 18100, Fe necesorio diferenciar colaramanie
das FECCILEOHT ] IS consensuaday, de lasr prioridades

setteidas v de Jor cwempromisos contraldes por cada wuno  de Jos
egofnre <

- picsresivamento fos presultados de Jas actividades ded Foro
tdehen  lograr gqgue todos fozx compromisous gesde N haria el

Estaco v la Comunidad tomen estado piiblico.

. T m b e
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- e] Foro se nutre de los acicores mds
concretos,

de decisidn
sin ocrear pode
recopecimiento

estiructuras més
-  como
recomendaciones

del coniunto de los actores
para c:#analizar demandas

«f Foro
permitir la
hacia afuera.
el Foro

actores

del estado,

Ir
en

resultado de

¥

negociacion

debe
respecto a los
surgen de 1o aceleracidén de
descentralizacidn,

dinamicos, con niveles
con mavor capacidad de iniciativa,
sutilmente Lravéds

pero muy . de  un
la préctica tiende a reemplazar las

Lradicionales.
las actividades del] Fore se esperan

ugerencias dirigidas a lograr compromisos

sociales, ne constituve un dmbito
haciea el Estado.
ruede definir el perfil de San  Fernando, para

de

s de desarrollo

prospectiivea
sensihilizar/concientizar &
riesgos, desafios
los procesos

cambios

los distintos
oportunidades gue
de ajuste, reforms
tecnoldgicos ¥ nuevas

modelos de cogestidn ¥ gestidn asociada.

- el Foro debe constituir el convoecante nstursl para el

dehate, por su alcance v calidad, de distintos lLemas con

ot ros actores en ol contexto mas amplic de la reeidn.”
34.-%1 funcionamienio eficrente de-] Foro an plenario,

complementade con la constitucidn de comisiones de

seguimientio ae los itemas va treiados, tz] como la comisidn

designaca en la reunidn del 12/12/91 para car conitinuidad
al  iemn "po]iﬁicas ae ifurismn’, necesiia tampién de una
activigad continuads gque e define como Comisidn
Uperativa oe Promocidn, este equipo de trabajio, - no de
representacidn -, debe actuar como unh mecanismo de cogestidn
tédenica. esta comisidn en  funciconamiento desde €] mees de
artubire, {ver propuesisa en informe parciallecon lg recienie
incorporacion de actiores de la comunidar desde el triimo
pienario implica la pariicivacidn de dos miembros permarentes
fune  oOoT eid Municipio v uno vor ia  (omunldad) Yooitroes dos
cectin ba  lemAtits & considerar tde dgusl mancra  unoe  Dpo1 el
Mopicitio olro por Ja {omunidad) coujuntamentie  con el
esator v ola secretaria del FURGO v los copnsuliores del (FT.



SEMINARIO-TALLER DE EVALUACION

3. Seguimienlo ¥ evaluacidn del proceso de planificacidn
3.1 Definicidn de indicadores de impacto. ,
3.2 1ldentificacién de actores involucrados con vistas al
seminario de evaluacidn.
3.3 Prepnaracidn del Documento Base.

SEMINARIO bE EVALUACION Y ANALISIS PROSPECTIVO SOBRE LA
INCORPORACION DEL MODELC DECISORIO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA
Y GESTION ASOCIADA.

REPERCUSION Y GRADOC DE ACEPTACION DESDE LAS ESTRUCTURAS
ADMINISTRATIVAS Y TECN1CAS DEL MUNICIP1O Y DESDE LOS ACTORES
COMUNITARIOS.

Techa Lentativa de realizacidn del Seminario,fines de Abril 14947.

60.-La elavoracidn de un esquema para la evaluacién del impacto
de los ambitos de planificacidn participativa v gestion
asoviada y de las acciones sobre e territeorio v su relacidn
con Ja jormulacidn del Plan Urbanc-Ambiental del Municipio,
gue  anvolucra la definicidn de indicadores de impacto en
relacidn a resuliados esperados,ceorresponde metodclogicamente
s una fase posterior del proceso, (una ver ague se defipnan los
resultados esperados v posteriorments existan resultadaos
concereios a evgluar)] Y al momentoc mismo de realizacidn del
seminaiio de evaluacidn.

Hl.-%¢ plantez la participacidn en el seminario de todos los
actores locales, municipales » comuniiarios involucrados er
tos actuales  Ambitos de planificacidn »  geslion, mas los
funcionariaos  provinciales » nacionales vinculados & Jas
temdticas v volitjcas LoCIales  esbhecliiicas, gue altn ho
participan de dichos ambitos,



ESQUEMA DE REDACCION DEL

DOCUMENTO BASE

INTRODUCCION

82.-Descripecidn del marce politico
programa, €] Estado Municipal
Socioc-Froductivo.
de la  Reforma

La construccidn
del Estado ¥

como Promotor

las

conceptual que enmarca el
de un Desarrollo
rol en &1 marco

econonicas de

de un nuevo
polilicas

ajuste. Caso especifice de San Fernando. Necesaria ampliacion

de] rol municival
realizacion de obras de
asumiendoe un  papel protagonica
desarroilo economico v social

tradicional de

ANTECEDENTES
f3.-Situacion general del Paritido ae
informarsidn en base

relacidn
fLalleres

estructura social, v
producidos ern los

(S e}

64.-Programa de dimplementacion del
gestion mparticipativa
entre 1a

informacidn

MUNICIPALIDAD
del avance del

DE

adelante con la asistencia de
6L . ~Proyrecio integrado de
Arrovo Lordero, canal San

descripe idn doe actividades
-Talleres barriates e
voresustados.
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Hi.-Seminario/tatler
de  agesarrolia
activinaaios v

LIrogrima
pars el Fartiiao
resul Ltados,
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equipamienta e

a datos dgenerales v

desarrollado a
programa
recuperacion
Fernando ¥
real tzadas v
institucionales,

araenantionlo

(e

nrestacion de servicios v
infraeslLructura,

comn  agente  promotor del

integrado.

Fernandeo. documentio de

estadisticos sobre la
Jos sucesivos diagndsiicos
metodoldgicos.

San

proceso de planificacion v

- partir del convenio
SAMN FERNANDO v FLACSOQ,
desde 1988, llevado

LACSY .,

urbano-ambiental del
area ae influencia.
pPropugsstas.,
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resumsn de activicades
11T DaT T polziacas

sAanh Fernanco, resumen de



6. -Vrograma de asistencia tdcnica al sistema de planificacidn
municipal v plan urbanc-ambiental del municipio de San
Fernando. CFI/FLACSO/MUNICIPIO DE SAN  FERNANDO. Terminos de
refierencia. Asistencia al Sistems de Planificacidn v al Plan
urbano ambiental, Sintesis de los distintos informes
tinformes de avance e informes parcial v finall, de Jos dos
consulforew. .

69, -actividades de Ambites de  gestidn y concertacidn propuesios
actuainonie: Unidad de gestidn asociada v Foro para e)
desasrrelle integral de San Fernando, comisiones provisorias
comunitarias ¢grupoe intramunicipal iniersectorial de 1a UGA,
sintesis de documentos v actas.

OBJETIVOS DEL SEMINARIO

70.-VEKIFICAR LA DECLISION POLITICO/TECKRICA DI IMPLEMENTAR UM
MODELQ DECISORIO DIF FLANEAMIENTO ESTHATEGICO PARTICIPATIVO Y
FORMAS D GESTION  ASOCIADA TRANSFORMADORLS  DEL MODELO
POLITICO  COYUXTURAL.

71, -VERIFICAK LA EVICIENCIAZEFICACIA-Y EL GRADO DE RECONCGCIMIENTO
INSTITULCTONAL ik LOS AMBITOS  DBE GESTION Y CONCERTATION
PROPUESTOS ACTULALMENTIE : URTDAD DE GESTION ASGCTIADA Y FOKO.

-

-1
3

. —'\'EI—E] FiCAakH EL GRAL I COHERENCTA/AMBIGUEDAD EA EL
FUARCIONAMIENTO PARALELO DE DOS MODERLOS DECISORIOS.

T3 -PROFUNDIZAR 1 ANALISIS Y FORTALECER LA SEASTIBILIDADL DF LOS
ACTORKS LOCALES RESPECTO DEL RUEVO CONTEXTO QUEF BAFRENTA EL
AMnlTo LOCAL A PARTIR DE LAS POLITICAS DE REFORMA DEL EsSTADO,
PRLIVATIZACION, DESCLNINALIZACION, AJUSTE ECONOMICO, Y AVANZAL
P ki ANALTSIS DE LAY NECESIDADLS  DE RVFESTRHUCTURAL IO
OFGANIU - BN BUACTON BLE B SRRSO FiINal DY Las B sMOMNSAHTLIDADES
Sih YAl e~
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METODOLOGIA

Th.-Metodolozla FLACSO de Planificacidn v gestidn participativa,
desceripeidn sintdtica del ciclo metodeldmico ¥  la secuencia
Idgica de tralamiento de caso. '

ALGUNOS INTERROGANTES

Th.-Dada ls escasez de  recursos itécnicos v financieros, los
dnbiitos  de geslidn ascociada deberian tener sus recursos
rropios. ¢ manteney ol esquema por el cual las actividades 1
son propias pero los  recursos  pertenscen a los actore
pariicipantes 7.

=]
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.~Es posgible transformar el modelo vigenie en un modelo
decisorio programatico descentralizade 7

T.-¥Es prnsible concebir la articulacidn de ia politica social en
unra sucesidn/conjunio desagregfado de programas integrazles,
intersectoriales e interdiscipliparios ?

79.-Como v dande construir eguipos técnicos 7
i, ~-Es nogible “1a capacitacion de Zrupos de taress

intersecioriales para asumir provectos Lécnicos especificos ?

81.-Es pesible reciclar las capacidades técnicas orientandolas a
provectios intersectioriales, e inpcluso plantearse la formacidn
de los aecisores politicos 7

8% .-Fs posible impulsar 2] reconocimiento del FORO como Ambito de
debate e un  contexito mas amplio ? zonal, intermurnacipal.
provincsal, regional 7

Ha.-Fs  pos-bilc en ostas condiciones flevar adelaple  la
1ransterencisa metodoidoica &1 versanal wunicipal T en los
ambiioee dol PO v oae s LGA T

B53.-ke positle sustentar una  transformacidn €radua’  del modelo
docisoriao O
2H.-Is pesibhie delinin estatutariamenie las reglas ae

iunrionam:ento de  la  Unidad de Gestidn Asociada ©



CONGCEPTUALIZACION MODELOS DE GESTION

86.-Transcripcidn parrafos paginas 2, 3 v 9 del informe de

avance
ne 2, v parrafos 7 al 15 del presenite informe.

POLITICAS SOCIALES Y SISTEMA DE PLANIFICACION MUNTICIPAL

£1.-5intesis parrafos 31 al 43 del presente informe.
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San Fernando, 8 de Q}ciembre de ;991
Sefior v '
Miembro del FORO PARA EL

DESARROLLO DE SAN FERNANDO

S, / D.

3"

El FORO PARA EL DESARROLLO DE SAN
FERNANDO tiene el agrado de dirigirse a Ud. con el objeto de
invitarloc a participar en la reunién a realizarse el dia Jueves
12 de diciembre a las 19 hs. en la sede del Consejo Deliberante
de San Fernandc, calle 3 de febrero no 1074.

Eata vultima reunién del afio tiene
por objeto tanto arribar a una primera conclueién de la temética
“El Miniturismo en San Fernando” debatida en las precedentes
reuniones y definir las nuevas tematicas e abordar en las futuras
reuniones como celebrar el primer afic de funcionamiento del FORO.

: e Comoc "nuevas temAtlcas han —sido
propuestas el tratamiento de la problemética mediocambienial y la
promocién industrial, la primera surge de ingquietudes de miembros
del FORO en relacién a la contaminaciédn ambiental ¥y el reclclaje
de basuras v a la responsabilidad de la comunidad en s8su conjunto
en el culdado del medio ambliente vy ligada a la ordenanzs del
HCD otorgando la CINTA VERDE como promocién a lecg industriss no
contaminantes, la segunda ese vincula a la Ordenanze 3813/91 del
mismo HCD que designa al FORO como ENTE LOCAL DE PROMOCION
INDUSTRIAL, en el marcp de la ley provincial no 1@547/87 y el.
decreto reglamentario 1804/90 y configure, un_ nuevo marco de
actividades. -

En esta reunidén, nos proponemos
completar una primera fase de discusiones en relacion a la
politica de turismo y recreacién,. para enriquecer el debate vy
precisar el cuerpo de recomendaciones, sugerimos: & los
participantes aportar posiciones. reespecto sl listado de
interrogantes que adjuntamos. En este mlsmo sentido se adjunta
copia de las reflexiones y sugerenclias que como producto de su
amplia experiencia en el tema y en la =zona,la senora Maria Amalis
Sosa, nos ha hecho llegar para su conslderscidn.

Otro aspecto a considersr en el
plenario e la formalizacién de la Comisiédn opersativa del FORO, -
para garantlizar el segulimiento de actividades entre las sesicnes
plenarias -, asi como la incorporacién a la misma de dos miembros

de la comunidad, uno por area temdtica y otro permanente o de
mayor continuldad. :

Por todo lo eupresado esta reunidn
tendra gspecial relevancia, por lo que nos permiitimoz scentuar la
importdncla de su ascistencla y activa participacidn.

Saludamos ‘a Uld. muy cordialmente

FORO PARA LL DESARROLLO DE SAN FERMNANDO
Comision Operatlva de Prowmaclién
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ES POSIBLE EL DESARROLLO DEL MINITURISMO EN SAN FERNANDO 7
CUAL SERIA EL (CARACTER) PERFIL DEL MINITURISMO 7

ES POSIBLE CARACTERIZAR/PRIORIZAR LOS GRUPOS OBJETIVO, SEGUN SU
ORIGEN, (LOCAL/REGIONAL/NACIONAL/INTERNACIONAL), PERMANENCIA,
(TRANSITO/COTIDIANO/FIN DE SEMANA), CONFORMACION, (FAMILIAR, -
ESTUDIANTIL/ADOLESCENTE, TERCERA EDAD, ESCUELAS Y COLEGIOS,
GREMIAL, ETC.), OTROS CRITERIOS ? RO W

3 [

ES CONVENIENTE Y/O NECESARIA UNA COORDINACION (INTEGRACION) CON
LO5 MUNICIPIOS VECINOS ? - :

CUAL ES LA OFERTA INMEDIATA QUE SE PUEDE IMPLEMENTAR ?
(PATRIMONIO HISTORICO, PATRIMONIO NATURAL, DESARROLLO DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y/O DEPORTIVAS,- NAUTICA - ATLETISMO -,
PLANTA URBANA, DELTA, RIBERA) o

ES POSIBLE RECUPERAR UN PEDAZO DE COSTANERA UNIDA AL CANAL 97

ES POSIBLE COMPLETAR UNA CONEXION VIAL COSTERA % EN LA TRAMA
URBANA ? EN RELACION AL TREN DEL BAJO 7

ES POSIBLE PROMOVER ACTIVIDADES RESPECTO AL AEROPUERTO ? VUELOS
DE BAUTISMO ? ' - '

ES POSIBLE Y/¢ CONVENIENTE COMPETIR CON PASEO CORTO EN ZONA
DELTA 7 : :

ES POSIBLE DESARROLLAR UN FPREDIO PARA ACTIVIDADES FERIALES 7 . .
PARA LA FERIA NAUTICA 7 e

ES POSIBLE DESARROLLAR ACTIVIDADES NAUTICAS MUNICIPALES ? EN LA
ESCUELA NAUTICA DE BUEN PUERTO ? EN EL BALNEARIO ? EN LA
COSTANERA 7 EN LA COSTANERA DEL ARCA ? ' (N

QUE INVERSIONES/EMPRESAS PRIVADAS O PUBLICAS, ACTIVIDADES
ECONOMICAS, REQUIEREN SER FOMENTADAS O PROMOVIDAS, 7
(HOTELERIA, GASTRONOMIA, PRODUCCION/COMERCIO ARTESANAL
RECREACION, DEPORTE, TRANSPORTE, INFORMACION, )

CUAL SERIA EL BENEFICIO QUE PRODUCIRIA AL MUNICIPIO DE SAN
FERNANDO EN CUANTO A RECAUDACION 7. :

CUALES SERIAN LOS SECTORES DE LA COMUNIDAD QUE MAS SE .  °
BENEFICIARIAN - ?

{
ES NECESARIO CONSTITUIR UNA COMISION PERMANENTE DEL FORO PARA
PRECISAR Y PROFUNDIZAR ESTUDIOS Y RECOMENDACIONES ?

ES NECESARIA UNA COORDINACION ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAL 7

PUEDE CONSTITUIRSE UN ENTE PROMOTOR BAJO GESTION ASOCIADA
(MUNICIPIO~COMUNIDAD-EMPRESAS PREVADAS) 7

T . HUN R
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MINITURISMO EN SAN FERNANDO

A efectos de proponer una actividad de minituriesme en San
Fernando, debiéramoe comenzar por ubicarnoe en la zoha en que
estamos comprendidos turisticamente dentro de la Provincia de
Buenos Aires. R '

La Provincia estd dividida en cinco zonas turisticas ¥ nuestro
partido integra la Ia. = ‘

Se la denomina de la zona Norte y Balcén del Parané. ( Las
restantes comprenden zonags atlénticas, sierras y centro de la
Provincla). _

Abarca los partidos de Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando,
Tigre, Escobar, Luj&n, San Pedroc, San Antonio de Areco, Pilar,
Campana, Zé&rate, Baradero, y Capllla del Sefior.

En lineas generales los recursos son similaree. Los partidos
costeros cuentan con un eatrimonio histérico, por sus origenes;
patrimonio arquitecténico y cultural, (comin y relacionado en la
historis con el origen de la ciudad de Buenos Aires -~ primera
fundacién ~ reparto de tierras, etc.).

Patrimonio o recurso natural lo conforma la costa del rio, con
sus distintas actividades qQue este genera, activided comercinal,
explotacién econémea, recreativa y—deportes. ‘Unido a'la costa de

los rios Lujéan y de 1la Plata; el Delta con sus distintas
rosibilidades.

.

? grupos locales, procedentes del resto de 1la
Provincia de Buenos Aires, algunce grupos del centro de nuestro
pais : Cérdoba, ( por eJemplo).

Poco receptivo extranjero.
Los grupos pueden estar conformados & través de saccién social,

(clubes de 3a edad, asoclaciones gremiales, escolares). A través .
de agenciass de turismo. :

Qué recursgos tenemos ?

Al igual que el resto de los partidos que componen la zona:
patrimonio histérico, argquitecténico y cultural. ( se muestra y
revaloriza a través de la visita gulada}.

Costa privada. concesionarios, clubes, marinas, guarderiss.

& ' actividad comercial .
Relta 11 v 111 meccién, poca estructura hotelera, ( 1 estrella),
Centro civico en Parana Mini, Campamento Arroyo Felicaria.

Si pensamos en integracién con los grupos vecinoe, 1la secciébn I
que pertenece a Tigre y que comprende parte del circuito

turistico chico, ( turieticamente el Delta abarca desde las islas
de Ibicuy hasta San Isidro). i

Aei planteado, someramente, los recursoe y el mercedo, resta
implementarlo y para ello es necesario: Accion oficial y Privada.

Como coficretarlo: ante todo fijando metas alcanzables con lo que

e cuenta en este momento.

Realizar reuniones de consulta con otras Municipalidades que
tiecnen gubsasenretarias de turismo y que implementan desde hace
tiempo una politica de turismo que los ha dado & conocer en los
distintos ambitos de 1la Provincia y del pais.

en ella se ofrece
informacién a todos loe que se interesan en este tipo de
actividadees recreativas que insumen 1 dia de duracién, (lo que
en general podemos ofrecer pPor €l mMomenta)l 11n rearmrecon b eo s e
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area de Turismo del Municipio, (el que tiene quee ofrecer) ’cumple
una guardia, ofrece posibilidades, aclara dudas, tiene’lista’'de :-
precios y folleteria para ofrecer y alentar la vieita al Partido !,
que representa. Dot T e A R
Se descuenta que toda la actividad que se relacione ‘con”turiemo* i
debe estar revalorizada y atendida por profesionales;o*idéneos; en-

la materis. - . .ﬂ,:t':," . --.i---.’tf‘ i qt g ':
S S E R LRI - VR
: apoyo de los resn ppagplea:enfi"

cuanto al orden y el entorno que ee debe&ofre@éq?aﬁ@n?grupo;h-‘
turistico.(esefializacién~ limpleza- orden-':puntos deencuentro-:
estructura sanitaria en lugares publicos- folleteriaﬁtpprsqnal_'

especializado para la atencién e informacioén). i ot Lo O
. Lo . "‘"::-'.«' .i’.;\.l. | '.‘_l.

- hoteleria (o recreos u hosterfas),  casas de
comida, centros artesanales, fotografia, traneportacién; . . .. N
navegacién fluvial y terrestre (no olvidar asérea). o f' - .
Lo que precede, es en parte , las bases, a mi criterio, sobre lo !
gque habria que trabajar para iniciar una actividad de miniturismo
desde nuestro partidoc hacia las zonas quee nos rodean y atraer

- los--grupeos hacia nuestra_zona.

Maria Amalia Sosa

©6/12/91
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FORO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SAN FERNANDO

ACTA DE REUNION PLENARIA N2 6 12 DE DICIEMBRE DE 1991

" I- Noémina de asistentes (Anexo 1)

II- Acta Resumen del tema tratado.

De acuerdo con la agenda de la reunidn se continué tratando el
tema EL MINITURISMO EN SAN FERNANDO, COMO VECTOR DEL DESARROLLO
DEL DISTRITO Y EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE. A partir del
cual se plantearon una serie de propuestas, surgidas de distintose
sectores de la comunidad.

Profesionales de Turismo, Nautica, Aerconautica, Federacién de
Actividades Atléticas, Consejo de Productores del Delts,
Funcionarios Municipales, Consultores del C.¥.I., C.E.P.A.C. de

la Facultad de Arquitectura y Miembros de la Comunidad.

Al finalizar la reuniodn se consensubd una comisidén que-
desarrollara las propuestas v presentard un documento al Foro. La
sinteeis del desarrollo de la reunién fue la que sigue:

Al inicio s8e prlantedé la necesidad de formar una comisidén a
efectos de que el Foro tenga una mayor operatividad, se propuso
su integracién con dos miembros de la comunidad, (uno permanente
vy el otro por tema) dos funcionarios municipales, (unoc permanente

'y el otro por tema), el relator y la coordinacién de CFI. vy
FLACSO.

Se presentaron cuatro propuestas para ser debatidas. Sus
promotores la ©Sra. Amalia Sosa, Cacel, Idea (Atletismo) y el
Aeroclub. |
Para ordenar la discusibdn se repartieron algunoe interrogantes.
Cada proponente profundizara sobre su propuesta para discutirlas
v tratar de integrarlas.

Amalia Sosa dice que su propuesta es muy puntual v ofrece un
estudio de mercado y recursos en el plano Histérico y manifiesta
que la belleza estd lejos (Delta) y ademds no tiene estructurs
para recibir al turismo. Dice haber realizado una visita guiada
ror San Fernando que durdé cuatro horas, Comenta que otros

municipios estén haciendo miniturismo en San Fernando como es el

N e L i
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caso de San Isidro. Loe posibles turistas serian sefioras de
mediesna edad, escuelas y centros de Jubilados. Se necesita el
apoyo del Municipio. L

Los temas a reesolver eerian: El aspecto sanitario, la Costanera
con bafics, El casco sefializado, La prohibicién de los vendedores
ambulantes, La plaza Mitre deberis estar siempre arreglada.

La propuesta: La Isla debe ser invitada al Centro y viceversa
(Tigre v San Isidro vya 1lo estan haciendo). Arreglar‘ con los
clubes que los turistas puedan permanecer en los mismos (algunos
estarian ~de acuerdo). Concentrar en algin lugar artesanos del

Delta y de San Fernando. Lograr un acuerdo con el Palacio Alvear.

Mendizabal (Centro de Productores del Delta) prorone visitas a
una granja o establecimiento del Delta, hacer un paralelo con

granjas modelos (forestacién y ganaderia).

El Sr. Guerra (Subsecretario de Gobiernc) dice gue la vista de
Del Arca es una de lae mejores. Habria gque tener ceatamaranss
anclados ¥y hacer excursiones entrando' por el Arroyo Pajarito y
mostrar la Capital. Se propone caminar el Delta por el camino
......... . Guerra dice que el viaje seria de dos horae. Hay que
hacer un embarcadero en San Fernando de donde salgan excursiones
turisticas hacia el Rio de La Plata.

El Sr. Guembe (Presidente del Aeroclub San Fdo.) habla de la
posibilidad de que la Municipalidad se haga carge del Aeropuerto.
Esto haria mde ejecutivo el funcionamiento del mismo. Puede ser
utilizado para aviacibén general, aviones particulares desde el
interior y del exterior. El1 tema de la iluminacidn estéd resuelto.
Para hacerlo internacional faltaria inmigracién, aduane vy
sanidad. La pista tiene medidas necesarias. Dentiro del aercpuerto
ge puede abrir un A&area industrial (repuestos, reparaciones,
hoteleria. explotada por el Hospital. Habria gque arreglar la
Ruta 202 a efectos de poder canalizar bien el trdnsito. De esta
forma se deberia armar un paguete de promocidn para entregar &
las agencias (fluvial-aéreo) y un serviclo de transporte
terrestre (Hotel-aeropargue). De esta manera .se podria aumentar
la cantidad de vuelos tratando de 1llegar a los wvuelos que tiene
D. Torcuato.
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El representante de IDEA informa que ellos han llevado a chicos
por eventos deportivos vy a realizar viajes de turismo.
Lamentablemente en San Fernando no hay lugar para hacer
atletismc, hay buencos .atletas en San Fernando. Se plantean varios
lugares donde hacer una pista y la gente de IDEA 8se ofrece a
volver a realizar las mediciones. ©Ge analiza un proyecto para
realizar en el sector de la Toequera, presentado por el CEPAC,
donde hay una zona de camping, 2zona de peeca, una pista de
atletismo, una laguna para lanchitas de modelismo. Esto
requeriria muy poco equipamiento.

Regnicoli propone darle impulso a la ndutica, ya gue San Fernando
tiene la mayor fabricacién de embarcaciones de la zona, mediante
un predic ferial que se ubicaria dentro de 3 ha. La Camara podria
organizarlo. Propone un mejor acceso a la Costa. Habria gue hacer
un camino costero desde Uruguay a Del Arca. La Municipalidad
deberia hacer una promocién para gque la empresa privada se
interese vy de esta manera programar ingresos para el futuro.
Descarta la posibilidad de hacer algo en el Canal.

Osvaldo Garcia (Subsecretario de Economia y Hacienda ) propone
organizar un calendario anual con las distintas actividades que
e realizan en el distrito a efectos de lograr una coordinacidn
de las mismas, por ejemplo:

De las colectividades: Actuaciones folkléoricas, paella, Fiesta de
la Cerveza.

De la Nautica: Desfile ndutico, carnaval, competencias.

De la Aviacidn: Competencias.

De los Artesanos: Exposicidén artesanal en el Canal. (en Marzo va

hay una programada, en la que participaréd la Isla).

Se pasa & elegir los integrantes de la Comisidon Permanente con el
Sr. Canestrari, 1la Sra. Amalia Sosa, El Sr. Osvaldo Garcia y la
Sra. Isabel To6rtora. '

Esta Comisidn deberd realizar un informe para gue apruebe el Foro
v luego ser presentado a la M.5.F.



REUNION FORO JUEVES 12/12/81

PRESENTACION
PROPUESTAS - CACEL
' ORDONEZ
CACEL
AMALIA SOSA
OSVALDO

INTERROGANTES/RESPUESTAS
RESOLUCIONES/RECOMENDACIONES

AMALIA
INTEGRACION MUNICIPIOS
RECURSOS/OFERTA/MERCADO

PATRIMONIO HISTORICO
RIBERA

MINITURISMO SE ESTA HACIENDO DESDE SAN ISIDRO Y PARA
ESCUELAS DE BARRIOS DE LA CAPITAL

GRUPOS DE SENORAS DE TERCERA EDAD

NECESITA APOYO OFICIAL

ORDENAMIENTO

CASA DE LA PROVINCIA

INSTITUCIONES PRIVADAS- ASTILLEROS/GASTRONOMICOS

INSTALACIONES SANITARIAS PUBLICAS

SERALIZACION TURISTICA (P.EJEMPLO DE MONUMENTOS HISTORICOS
NACIONALES/PROVINCIALES/MUNICIPALES)

ERRADICACION DE KIOSKOS
COMO INVERTIR?

QUE MOSTRAR SE SABE, TURISMO DE UN DIA A TRES DIAS
BUSCAR A QUIEN MOSTRAR

ES NECESARIO FUNCIONARIO ESPECIALIZADO/DIRECTOR DE TURISMO

OSVALDO, PREGUNTA SOBRE OFERTA GASTRONOMICA
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AMALIA, DICE QUE ES ESCASA, FALTA SOBRETODO EN COSTANERA, LOS
CLUBES PODRIAN ABRIRSE A ESTA PROPUESTA GASTRONOMICA

MIGUEL, DUDAS, BUENA OFERTA GASTRONOMICA: ARTESANIA, DEFINIR
FISICAMENTE LIMITES CASCO

AMALIA, ARTESANIAS [LOCALES EXISTEN, NECESARIO CONCENTRARLOS.
PLANTA URBANA ANTIGUA (HASTA EL SIGLO 18), LUEGO VICTORIA,
RIBERA DESDE 1850, NAUTICAS DESDE 1970.

MIGUEL, ES NECESARIO UN INVENTARIO ARQUITECTONICO

AMALIA, LLEGAR ALGUN TIPO DE ‘ACUERDO CON EL PALACIO ALVEAR.
BIBLIOTECA/MUSEOQ. CASCO HISTORICO CUADRA DE LOS ESCRITORES.
LA VISITA A SAN FERNANDO PUEDE DURAR DOS HORAS, SOLO A PIE Y
HABLANDO, CUATRO HORAS EN MICRO CON VISTAS PANORAMICAS, TODO
EL DIA 5@ SE INCLUYE RECREACION.

MINITURISMO ZONA DELTA, VISITAR ESTABLECIMIENTO MODELO/PERFIL
PRODUCTIVO  FORESTACION-GANADERIA, PARALELO CON GRANJAS
EDUCATIVAS.

VISTA DE MARINA PUNTA CHICA,

CATAMARANES PARA VER CAPITAL FEDERAL DESDE EL RIO, PASEC POR AGUA
DESDE EL PUERTO DE S.F.

OSACAR GUEMBE PRESIDENTE DEL AEROCLUB/ PROPUESTA AEROPUERTO,
VUELOS DE BAUTISMO, OTROS VUELOS. GESTION CONSEJO
AERONAUTICA CIVIL. DEGSAFIO QUE MUNICIPIQ SE HAGA CARGQO DEL
AEROPUERTO. FUERZA AEREA MANEJO ADMINISTRATIVO Y ROTA TODOS
LOS AROS. PLANTEQ REQUIERE ESTUDIO. AEROPUERTO
EJECUTIVO/HACERLO INTERNACIONAL/AVIACION GENERAL/AVIONES
EJECUTIVOS/ HOY EZEIZA NO DA SERVICIO ADECUADO. SE PREVE
INCOVENIENTES REGLAMENTARIOS  QUE INHIBEN INVERSIONES/
NECESIDAD DE ADUARA Y MIGRACIONES. PROPUESTA CONCRETA
COMPRARLO COMC AERCPUERTO MUNICIPAL. EN EL MISMO PREDIO SE
PUEDE INSTALAR INDUSTRIA AERONAUTICA. PROMUEVE VISITA AL
AEROPUERTO. PREPARAR PROPUESTA DE LA MUNICIPALIDAD AL
COMANDO DE REGIONES AEREAS. AEROCLUB Y PERMISIONARIOS.
VUELOS A CAMPOS/ESTANCIAS A MARTIN GARCIA/ INSTALACIONES DE
SERVICIO A AERONAVES/ VUELO AL DELTA 180 US$ PARA 7 PERSONAS
ENLAZAR AEROPUERTO DELTA/ SERVICIO DE REMISES/KOMBIS DESDE
LA CIUDAD AL AEROPUERTO EN PAQUETE/ VUELOS EN HELICOPTERO/

ST T
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SERIEDAD/RIGOR Y CUMPLIMIENTC SERVICIOS/ POSIBILIDAD DE
MUCHOS VUELOS ESCUELA. DESDE DON TORCUATO (AEROPUERTO
INTERNACIONAL) SE HACEN 2500 VUELOS ANUALES (MENSUALES?)
DESDE SAN FERNARDO SOLO 500 VUELOS. UNICO OBSTACULO ANTENA
RADIO NACIONAL. PROMOCION DEL AERODROMC ES UN DESAFIO.

REGNICOLI/CACEL. LO QUE HAY QUE DEFINIR ES, QUE QUEREMOS VENDER?
NAUTICA/ DELTA. OFRECER DELTA, IDEA NAUTICA ES IDEA FUERZA.
SECTOR INDUSTRIAL QUE OFRECE/ OCUPA UNA PAGINA DEL DIARIO LA
NACION TODOS LOS VIERNES. NECESIDAD DE RAMPLA PUBLICA PARA
EMBARCACIONES/ P;REDIO FERIAL QUE SE NECESITA 7, TRES
HECTAREAS JUNTO AL RIO. POSIBILIDAD DE ESPECTACULO NOCTURNO
RAMPLAS, NORMAS PARA COSTANERA. MUNICIPIO DEBE PROPICIAR
GRANDES PLANES DE DESARROLLO, PROMOCION. NECESIDAD DE ACCESO
COSTERO/ DE URUGUAY,/ ACTIVIDAD DEPORTIVA NAUTICA/ CONCESION

TIERRA/NAUTICA TURISMO QUE VIENE SOLO - NO HAY QUE LLAMARLO.

OSVALDO GARCIA. BUSCAR ACTIVIDADES CONCRETAS ,/ MQOTIVADORAS DE
ACTIVIDAD TURISTICA Y RECREATIVA. FIESTAS DE COLECTIVIDADES.
COLECTIVIDAD VASCA, (ACTUACION DE GRUPO VASCQO) ACTO CENTRAL
EN VIRREYES, COLECTIVIDAD ESPAROLA, (PAELLA/ACT. PERMANENTE)

COLECTIVIDAD ALEMANA, (FIESTA DE LA CERVEZA), COLECTIVIDAD
ITALIANA.

OBSERVACIONES, FALTAN HOTELES, (HABILITAR CASAS DE FAMILIA),
PREDIO FERIAL PERMANENTE, (RIO, AEROPUERTO, RADIC EL MUNDO),
ESPECTACULOS DEPORTIVOS, SHOW NAUTICO/DEFILE CARNAVAL
NAUTICO DESDE LOS DISTINTOS CLUBES. FESTIVAL AERONAUTICO/
VUELOS DE BAUTISMO/ESPECTACULOS /PRUEBAS. COMPETENCIAS
DEPORTIVAS, ATLETISMO, PRUEBAS DE ATLETISMO DE RELEVANCIA,
FERIA ARTESANAL DE ISLAS, (MARZO, PLAZA CARLOS PELLEGRINI),
EXPOSICION MERCADC ARTESANAL.

NO SE DEN CONCESIONES DE COSTA
PROPUESTAS SEROR ORDOREZ, PONER EN MARCHA MICROPROYECTOS:

1.- ESTABLECER FECHA DE VENCIMIENTO PASACALLES Y RETIRO A CARGO
DE PERSONAL DE ALUMBRADO PUBLICO (COBRANDO SERVICIO).

2.- DISERAR VEREDAS Y PRODUCIR UNA RIPO PROPIA DE SAN FERNANDO.

3.—- PROMOVER TALLERES DE REPARACIONES EDILICIAS Y EQUIPAMIENTO Y
MATERIAL ESCOLAR A CARGO DE COOPERADORAS.

4.~ CONSTITUIR COMISIONES DE PADRINAZGO DE PLAZAS.
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ATLETISMO/IDEA. COMPETENCIA = TURISMO, LUGAR FISICO ?
(POLIDEPORTIVO NO TIENE PISTA DE ATLETISMO), BUENOS ATLETAS
(SEIS CAMPEONES NACIONALES), FALTA INTERES O DECISION
POLITICA, ATLETISMO DEPORTE MADRE, CONVOCATORIA SR. ORTEGA,
TRABAJO PROPIO/PLANTADO DE 300 ESTACAS, FALTA TOSCA PARA DAR
NIVEL.

PROPUESTA DE ATLETISMO PARA LA TOSQUERA, (CEPAC) CAMPING, JUEGOS.

OCUPAR TIERRA NO  UTILIZADA ( BASURALES) PARA ACTIVIDADES
TURISTICAS/RECREATIVAS/DEPORTIVAS.

SE DISCUTE LA NECESIDAD DE UN FUNCIONARIO MUNICIPAL ORGANICAMENTE
RESPONSABLE DEL  TURISMO, (PROVISORIAMENTE SE OFERTA
UBICARLA DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL. CONSTITUCION
ENTE ESPECIFICO DE GESTION ASOCIADA PARA TURISMO.

CREACION DE COMISION OPERATIVA PERMANENTE DEL FORO. QUEDARIA
INTEGRADA POR SRA. AMALIA SOSA Y SR. GUEMBE/SR. CANESTRARI,
OSVALDO GARCIA E ISABEL TORTORA.

CREACION DE COMISION DEL FOROC DE TRABAJO EN TURISMO. NO SE
CONSIDERA OPERATIVO.
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REUNION DEL FORO PARA EL DESARROLLO DE SAN FERNANDO
23 DE OCTUBRE DE 1881

- DEMANDA DEL MUNDO MARINO DE GRANDES ESPACIOS, INTEGRAR LA
PROPUESTA AL FORO

- NECESIDAD DE APORTAR INVERSORES PARA EL DESARROLLO
TURISTICO

- POTENCIAR EL AERODROMO DE SF.  INTEGRANDO AL PLAN DE
DESARROLLO DE SF. ESTUVO A PUNTO DE SER REMATADO. LA FUERZA
AEREA NO LO RECONOCE. PROBLEMAS DE  SANEAMIENTO EN LOS
ALREDEDORES. SE VAN A HACER 60 HANGARES INDIVIDUALES- (300 %
EL PUENTE AEREOQ). TRANSFORMARLO EN AEROPUERTO INTERNACIONAL.

- CLUB VICTORIA BRINDA SUS  INSTITUCIONES PARA JUBILADOS
(DURANTE LA SEMANA).

- MEJORAMIENTO DE LA ESTRUCTURA VIAL QUE PERMITA CONECTAR LA
COSTA CON SUS OFERTAS TURISTICAS. CAMINO COSTERO PARALELO
AL RAMAL DEL TREN.

- FESTEJOS DEL V CENTENARIC EN COLONIA DEL SACRAMENTO, OCASION
PARA ENTABLAR RELACIONES.

- PROYECTO DEL PUENTE INTERNACIONAL,ING. SORIA Y ARQ. URUGUAYO
DISTINTO DEL PUENTE COLONIA-QUILMES. POSIBILIDAD DE CONECTAR
SAN FERNANDO CON LAS ISLAS

- POSIBILIDAD DE ABRIR TIERRAS PRODUCTIVAS A 40 MINUTOS DE LA
CASA ROSADA.
TERRITORIO 22 KM2 - 142.300 HAB.
ISLAS 858 KM2 - 4.000 HAB.

- PLANTEC DE PROYECCION SOBRE EL RIO (SIMILAR A SAN ISIDRO Y
VICENTE LOPEZ
PROMOVER COMPETENCIAS NAUTICAS

- FERIAS ARTESANALES EN EL PUERTO.

- PROPUESTA GOBERNACION DE PROVINCIA DE BUENOS AIRES DE
REESTRUCTURAR LOS PARTIDOS DE LA PROVINCIA.

- INTENCION DE CREAR UN MUNICIPIO DEL DELTA.

- AVAL POLITICA ISLAS (9 MUNICIPIOS).

- DIFUSION POTENCIAL, PROMOCION MUNICIPAL DEL DELTA.
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ACTA REUNION UNIDAD DE GESTION ASOCIADA
VIERNES 22 DE NOVIEMBRE 1991
CENTRO COMUNITARIO MULTIPROPOSITO, SAN FERNANDO

NOMINA DE ASISTENTES

OSVALDO GARCIA,
ESTHER BEZEK,

ANGELICA GARCIA
CAYETANO SPRETZ

CARLOS E. TABARES
JUAN HERRERA

JUAN OMAR

ERMES PASSUT
VIRGINIA ALLENDE
OSCAR BENITEZ
RAMON P. RODRIGUEZ
RAUL LOPEZ
PATRICIA DOMINGUEZ
SUSANA BECERRA

ANA DOMINELLI
LILIANA NARDIN
ISABEL TORTORA
ROSA AYALA

HECTOR POGGIESE
MIGUEL OTERO
FERNANDO CHAVES

SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, MSF.
COMISION DE VILLA HALL (OP. TELEFONICA MSF)
COMISION DE VILLA HALL

PRESIDENTE SOC. FOMENTO "GRAL. SAN MARTIN"
VILLA FEDERAL

SOC. FOMENTO “AMOR Y CORAZON"

REP. DIRECCION DE CULTURA, MSF.

BARRIO INFICO |

SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS, MSF

REP. D.0O.AMBIENTAL, MSF.

JUNTA VECINAL, BARRIO "EL PUEBLITO"

BARRIO "SAN RAFAEL"

“32 ESPERANZA", VILLA HALL

BARRIO “MARTIN RODRIGUEZ"

DELEGADA BARRIO "LA LOMA"

BARRIO "MARTIN RODRIGUEZ"

REP. D.O.AMBIENTAL, MSF.

DIRECTORA D.0.AMBIENTAL, MSF.

SOC. DE FOMENTO "SOL DE MAYO"

BARRIO SAN RAFAEL

FLACSO

EXPERTO CFI

EXPERTO CFi/FLACSO

RESUMEN TEMAS TRATADOS

HECTOR POGGIESE

FLACSO, Hace informe sobre la UGA, cuyvo

cbjetivo es orientar y coordinar trabajos, no es un ambito

de reclamos o reivindicaciones.

una decisidén gubernamental,

Resultado de un acuerdo y

su funcionamiento estd demorado

(un afic), primero ha eido necesario organizar el sector

gubernamental,

municipales,

come grupo intersectorial de funcionarios

otra prioridad ha sido homogeneizar la

participacitn de la comunidad, el desarrollo de

organizaciones y grupos comunitarios.

- Reglas de funcionamiento,

informacidén previsa.

=T e e TR e TSR R e



ek e o TR SR S s Sl e e el N S A i ey il S A i ol Tl I A A

-

-~ Acuerdo existente, Gestidén asociada CCM/UGA
- Funcionamiento reuniones
tres momentos
1.~ Cuadro de situacién, nivelar informaciébn/visibn
general
20.- Criterios/conceptos/propuestas
32.- Organizacién/Programaciédn tareas

-~ Actas sintesis de trabajo mensual.

ISABEL TORTORA DIRECTORA D.O.AMBIENTAL, MSF.,informa sobre
' estado/planeamiento Paréue Lineal Verde, completamiento del
relleno, firma de documento/convenio para aporte de 18000 m3
de tierra, Monte Rubianee, Empresa Rio Reconquista, aporte
de tlerra buena a cargo de MSF.
CCM, apoyo italiano al funcionamiento del CCM,
microemprendimientos e infraestructura y equipamiento

comunitario de "Barrioc el Pueblito” vy entorno.

RAUL LOPEZ 32 ESPERANZA™, VILLA HALL, preocupacién por
' trabajos de aportes de tierra y forestacién, lo realizado en

cuadra de Urquiza a Pocitoeg, cuidado de darboles, salvar lo
existente.

JUAN HERRERA REP. DIRECCION DE CULTURA, MSF., informa
Bobre grupo intersectorial municipal, {(avuda memoria desde
agoeto), reuniones de distintas secretarias todos los
martes, inauguracién del CCH el 15 de noviembre,
instalaciones bendecidas por el Padre Julio, dos
ofrecimientoe de cursos,

10.- de la Direccidon de Cultura, musica
guitarra ‘
flauta dulce

canto

20.- de la Direccidén de educacion de a dultos, capacitacion

electricidad
modista
carpinteria
HECTOR POGGIESE FLACS0, amplia propébeitos UGA,
1¢.- Centro irradiadior para todo el éreé/politica social
22.- Articulacién {no sustitucién) con asociaciones de

.. fomento
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32.- Programacién de actividades, lniciativas
Comunidad/Municipio, Anélieis de recursos, programa de
crecimiento del CCM,

42.- Roles activos del Municipio y la Comunidad

50.- Todos organizan, shora sociedad entre MSF y Comunidad

62.- Gestidn comunitaria en el futurc, autogestién
prosgpectiva

72.- Estatutos necesarios

BO.- Donde se ubica la UGA én la eastructura municipal,
no hay administracién delegada ni autogestién,

Comisibén provisoria, grupo intersectorial municipal

participan

obras publicas
hacienda

cultura

ordenamiento ambiental
grupo M. Belaustegui

las organizaciones comunitarias se reunen loe lunes,

funciona comisidén provisoria. Participan Lola, Rosa,.....

. CARLOS E. TABARES S0C. FOMENTO "AMOR Y CORAZON", es necesario

al menos una reunion con los miembros que no estén aqui.

CAYETANO SPRETZ PRESIDENTE SOC. FOMENTO "GRAL. SAN MARTIN",
tenemos un proyecto de cursos en el CCM.

ERMES PASSUT SUBSECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS, MSF, el

reglamento (estatuto CCM/UGA ?) no paraliza las actividades

gue estdn en marcha.

CARLOS E. TABARES SOC. FOMENTO "AMOR Y CORAZON", es necesario
definir si los cursos serdn pagos © no pagos, estatutos: el
CCHM esta supeditado a la UGA 7

HECTOR POGGIESE FLACSO, programacién de actividades es

responsabilidad de la comisién de trabajo del CCM.
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NIVELES DE DECISION ?, DIVISION DE CRITERIOS ENTRE GENTE QUE
PERTENECE AL MUNICIPIO, NECESARIO EJERCICIO DE GESTION, ESTATUTO
(MODELO- COOPERATIVA/SOC. DE FOMENTO/COOPERADORA/OTROS 7),
CONTRADICCIONES SI FALTA ESTATUTO, NECESIDAD DE RECURSOS
(GENUINOS/PROPIOS - MUNICIPALES), TALLERES A INICIAR :

. COCINA

. COSTURA

. ELECTRICIDAD
OSCAR BENITEZ

FERNANDO CHAVES

CAYETANO SPRETZ

ISABEL TORTORA
CARLOS E. TABARES

HECTOR POGGIESE

JUNTA VECINAL, BARRIO "EL PUEBLITO", ...7

EXPERTO CFI/FLACSO, ....%

PRESIDENTE SOC. FOMENTO "GRAL. SAN MARTIN",

-----

DIRECTORA D.O.AMBIENTAL, MSF., ... 7 ?

S0C. FOMENTO "AMOR Y CORAZON", ?

FLACSO,

----------------------------
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