e mi mayor consideracidn:

.

BUENDS AIRES, 4 de marzy de 1921

Heror . .
Secretario fBeneral
dal Consejo Federal

de Inversiones C | LV T |
Ing. Juan José CIACERA ING R e

S DESFACHD

_ Adiunte 1e envic la parte correspondiente
al material del documente "Innovacidn Firnanciera de= la Banca de
Fomento v Epocas de Alta inflacidn: La Expgriencia de la Eanca
Frovincial en la Argentine de los: B0 gue cumplimenta los regquisitos

de la entrega reprogramada para fines del mes de enero pasado.

. £l atraszo on la presentacidn responde a la
continuidad en las dificultades encontradas para reunir la
informacidn bdsica gus hiciera posible wn adecuado tratamiento del

"proyecto de investigacidn. Asimismo, la dltima entrege gue resta ne

podrd sev  cumplimentada dado gque en esbe caso la  imposibilidad de

conssguir la informacidn basica ha sido tetal o insalvable, pese &

todos los esfuerzos realizados duwrante les dltimos meses.  Bin duda,
la propia crisis de2 los bances provinciales gue moblive nuestro
interés en el tema ha sido -~  al mismo tiempo - uwun  obstaculo
insuperable para obtener les dates minimes necesarics para  darle un
marce de consistencia a la investigacidn. ‘
.

. . Verbalmante se ha comunicads esta situacidn
a los técnicos de su instifucidn y se les hizo sabsy la disposicidn
a dejar oin efecto la dltima etapa de la relacidn contractual o
recurrir a ctras  alternativasz gue ustedes contemplen. Espero  poder
satisfacer todo reguerimisntoc que ses necesaric  para poder dar  por
finalizado =s5te trabaje dentro de las normas habituales del CFI.

Anrovecho la oportunidad para saludarlo muy
atentamente,

Héctor M. Gambarctta T é?

L v =
— — ———

.
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TERCERA ENTREGH

FROYECTO:
INNOVACION FINANMCIERA DE LA EANCA DE FOMENTO EN EFOCAS
DE ALTA INFLACION: La euperiencia de la banca provincial en

la Argenting de los 8O,

INTRODUCC LON

En esta entrega, se presenta el informe final elaborado
en bhase al trabajo de campo realirado en el Banco de la
Frovincia de Buenos Ailires {(BFPRA) (a]RY:) incluve las
caracteristicas v modalidades de operatorias crediticias
tipificadas como acciongs de banca de fomento en épocas
recientes v gue, ademds, se consideren susceptibles de ser
generalizadas. La razén del interés en el andlisis de esta
tem&tica surge de considerar a la intervencidn del estado en
la asignaciéon del crédito como fundamental, con el fin de
atenuar la falta de capital de importantes franjas del
sector privado —tales como las pequedas v medianas empresas-—
para  emprender provectos que requieren  un  importante
esfuerzo de inversion en relacidn  con sus posibilidades,
en un contexto de restricciones impuesstas por la compleja
situacidn del sistema financiero.

Este ultimo factor pretendid ser revertido sin éxito
por 1A reforma financiera de 1977. lLa liberalizacion
fimanciera, una total apertura al movimiento de capitales vy
una  politica macroecondmica  inconsistente introdujeron
considerable volatilidad en las tasas de interés vy llevaron

a la posterior crisis del sistema.



El estudic realizedo permitid identificar la presencia
de numercosas imperfecciones en gl mercado de corédito de
nuestro pais. Entre ellas se destacan los altos costos de
informacidn, gue hacen dificil eveluar &1 riesgo relativo
asociado  a cara operatoria, pudiendo Dcasipnar el
racionamiento del crédito. De este modo, se tiende a prestar
a aguellos clientes gue son capaces de ofrecer mayores
marantias. Sin eéembargo, estas dltimas tampoco aseguran una
adecuada "cobertura’ contra el riesgo cuande existe una alta

prins relativos, tipica de situvaciones

=

vialatilidad de los pr
de alta inflacidn. Dtra imperfeccidn digna de mencionarse
estd vinculada con la escasa  magnltud del sistema
financiero, 8n lo que se refiere al volumen de los activos
intermediados en relacidn al FPBI, gue contrasta con su
sobredimensionamiento en el aspecto fisico. La ausencia de
un merecado de capitales tiende a agravar este problema, dado
que disminuve la competencia gue debs enfrentar el sistema.
For altimo, la falta de financiamiento de mediano v latrgo
plaze para la inversidn, actda como una clara restriccion al
crecimiento, situacidn gue se ve agravada en el caso de las
PYMES, va que las mismas no tienen posibilidades de acceso
al mercado internacional.

Fl estudio de la problematica del sistema financiero
argentine permite identificar algunos hechos estilizedos. Al
producirse las crisis financieras ha habido liquidacidn de
bancos privados pero no asi de los publicos. Esto tiens como
consecuencia gue la cartera irregular de estos dltimos sea
superior a la de los bancos privados del sistema; ademas,
los bancos pdblicos tienen mas presiones para no ejecutar a
aguellas empresas que por  su famafno acarrearian  Qraves
prohlemas de desempleo v es bastante comin gque ante una
situacidn de guiebra, se intente rescatar la empresa;
finalmente, en un contexto de elevado déficit fiscal, surgen
presiones sobre la banca pdblica para otorgar créditos. a

empresas publicas v gobisrnos provinciales.



Fara terminar con estas consideraciones generales
gueremns destacar que se ha detectado un alto nivel e
inmovilizacion de los activos en la banca provincial gue se
manifiesta en wna alta relacidn "activos fijos/patrimonio
neto"” asociadas como es  razonable esperar. con un muy bajo
"leverage" representado en la relacidn depdsitos/patrimonio
neto.

En pos del objetivao del provecto, se trabajo en
gatrecha relacion con  la Berencia de Investigaciones
Econtmicas del BFEA, sector gque a su vez hizo de nexo con

distintas gerencias/adreas de la institucidn, como ser, la

i

Gerencia de Sucursales, Gersncia de Banca de Inversion,
Gersnocia Financiera, Area de crédito social, entre otras.

Mo obstante el esfuesrzo realizade, no se logrd
completar en su totalidad el andlisis cuantitativo de cada
una de  las lineas e se presentan, déficit gue en alguna
medida se  vio compensado por la disponibilidad de cifras
plobales.

En el primer capitulo se explicaran sucintamente cuales
fueron los criterics que llevaron a seleccionar treinta y
tres lineas de crédito (que luego fueron sistematiradas para
su presentaciodn) sobre las mas de cien consideradas.

En el segundo capitulo, se tratardn conceptualmente los
datos aportados en los cuadros estadisticos, teniendo
presente la magnitugd del impacto provocado PO el
desequilibrio macroecondmico al que se hizo alusidn en la
asequnda  entreda. En efecto, lag ineficiencias en el
funrionamiento del sistema financiero se manifiestan en
varios aspectos (elevados costos de intermediacion, falta de
crédito a mediano v large plazo, inexistencia de periodos de
gracia, etc) gue son en gran  medida ronsecuencia del
contexto en el gque ] sistema ha debido funcionar (baja tasa
de crecimiento eCconoOmico, alta inflacian, Gran
incertidumbre, politica econdmica cambiante y bajo nivel de

monetizacion) .



Lo referide al andlisis cualitativo de las lineas de
crédito seleccionadas, se presentard en el tercer capitule,
buﬁcandm gn cada uno de los items ( origen de los fondos,
beneficiarios, monto financiable, plazos vy formas de pago,
etc) responder a los  interrogantes planteados  cuando  se
efectud la presentacion del provecto.

For altimo, en la conclusion se efectuard un balance de
las experiencias analiradas, resaltando las principales
respuestas que tuvo =1 BFEA en materia de politica

crediticia, operando en un contexto de alta inflaciom.

CAPTITULO UNG

Fara la seleccién de las lineas de credito se optd por
criterios que atendieran a las principales caracteristicas
de lo que 58 considera banca de fomento. Asi, se
privilegiaron aquellos casos en los gue:

1) Existiera algun plazo de graciaj

) El costo financiero fuera atenuadoj

3) El préstamo fuera de mediano o largo plazog

4) El destino de log fondos tuviera como prioridad la
LNVErsion;

5) La forma de pago v/o del ajuste del principal
presentaran distintas alternativas para el tomador del
credifo;

&) Las garantias exigidas no fueran s6lo reales v gue
e  atendiera a criterios complementarios (por eijemplo:
personal  ocupado, localizacitn, factibilidad teécnica ¥y
econdmica del provecto, etc.) para ctorgar el préestamo.

Adicionalmente, ec gtil tener presente gue el conjunto
de rasos seleccionados puede ser pasible de difundirse en el
Ambito de la banca pdblica en general y. & SUW  VEIy

contribuir al mejoramiento de las condiciones de accesa al



credito de las FYMES,

For lo espuesto, no debe deducirse gque fue el objetivo
e este trabajo tipificar todas las acciones de fomento
llevadas & cabo por el BFBA, sino sdlo aguellas focalizadas

hacia las FYMES.

CAFTTULO DAS

Antes de comenzar con el anadlisis conceptual de los
cuadros estadisticos, resulta oportuno  sefialar que en  la
mavaria de los mismos  se presentan  las cifras desde 1980
hasta 1987, dado que solo hasta esa fecha fue posible
trabajiar con series homogéneas.

De alli en mas. la informacidn publicada por el BFERA no
siguid los lineamientos anteriores, razdn por  la gue Sse
decidid "rortar" las series en 1987, va gue de no ser asi Se
estaria trabajando con series heterogéneas, lo que podria
inducir a conclusiones erroneas.

Las “"Fuentes de recursos en australes 198@/87" (cuadro
1} muestran una considerable fluctuacion, consecuencia de
los deseguilibrios discutidos anteriormente. Este s&lo dato,
sin considerar los cambios ocurridos en  la composicidn de
los recursons, s una muestra elocuente de las dificultades

e debid sortear el PBFBA, al contar con una masa de

0
~

Fecurens sumamerte variable en el tiempo.

Ecta variabilidad se manifiesta, consecuentemente, en
ol "Uso de recursos en australes 1980/87" (cuadro 2) gue
sigue un  recorrido similar  al anterior (medido en cifras
totales), seffalando  asi problemas para acceder al crédito,
debido a la escase: de recursos.

Ohservando la "Composicidn de los recursps en australes
1980/87 " {(cuadro 2) se deduce que los depdsitos  en

australes netos de encaje mantienen una alta participacion

n



en 21 total (exceptuando el afo 1982) v, dentro de estos, el
sector privade tieme la mavar cuota, hecho gue debe leerse
como una muestra de confianza hacia &1 BFBA.

Los redescusntos otorgadeos por el RBCRA  muestran  una
gran variacidan en la serie analizada, no obstante, si
exceptuanns 21 afio 1982 v su posterior impecto en 1985, se
observa gque su participacion relativa, si bien importante,
no adguiere gran relevancia,

En lo referido a los Fondos Fropios v a los Fondos de
Gestitn, al igual gue en los casos anteriores, se observan
grandes variaciones (inclusive con cifras negativas) lo qgue
no permite definir una tendencia cierta en el recorrido de
la serie.

La "Compeosicién del Uso de Recursos en  australes
198@/87" (cuadro 4) permite destacar, a pesar de las
fluctuaciones operadas, la alta participacién gue tuvo el
sector privado en el usé de los recursos, con una media que
excede las tres cuartas partes del total.

Fasando al andlisis de los "Recursos en Moneda
Evtranjera 1980/87" (cuadro 5), la primera observacion de
impartancia a realizar es gue dichos rectrens eran antes de
la reforma financiera de 1977, préacticamente inexistentes;
en 198@0 representaban sdlo el 14 de los recursos. Asi, tal
como se explicd en la entrega anterior, la banca oficial (y
en este caso en particular el BFBA) pasa a manejar @n esos
afios una gran masa de recursos externos gue "debe" colocar
en el pais o, en su defecto, intermediar para su calocacion
en otros paises.

@i bien estos recursos no muestran las fluctuwaciones
operadas en  los recursos  en australes, =se observa una
tendencia a4 la baja de los mismos.

La "Composicidon de los Recursos en Moneda Extranjiera
1980/,87" (cuadro &) muestran  la alta participacion del
Fandes en el exterior de esos recursos Y. dentro de los
mismos, la relevancia de las Lineas Financieras vy, «on mayor

participacidn en el tiempa, 105 Frécstamos Sindicados.



Em lo referido al ‘YUsao v Composicion del Uso de
Recursos en Moneda Extranjera 1982/87" (cuadros 7 v 8 ), se
pueden destacar tres elementos: 1) el papel de intermediario
asumido per el BFBA, que lo llevéd a colocar prestambps A

otros paises en porcentajes plevados, teniendo la "ilusion

de ser acreedor" (ver memorias BFBRA 1e8=/87, Dr Aldo
Ferrer)s; =) el mismo rol asumido, pero para colocar
préstamos en el pais al sectar financiero, con una cuota

ascendente vi 3) la participacian del sector privado en el
uso de recursos  en moneda extranjera, con una media
levenente superior al Q%

Del cuadro "Fuentes de Recursos totales 1986/87" se
deduce que =i bien existen marcadas variaciones en 1los
totales (fundamentalmente a causa de las variaciones de los
deptsitos en el pais), las mismas se ven atenuadas por el
incremento ocurride en las Lineas vy Otras Fuentes de Fondos

en Moneda Extranjiera gue va fuera explicado.

Del cuadro "Composicién de las Fuentes de  Recursos
Totales 198@/87" se observa la aran variacion de los

depasitos efectuados  en el pais en moneda nacional, gus son
el fiel reflejo del marco de inestabilidad &#n el gue se
desenvolvie la economia argentina.

For vultimo, el "Uso v Composicitan del Uso de Recursos
Totales 1988/87" , consolidan 1o expresado  lineas arriba,
esto es, el papel del EBFBA como intermediario financiero y
la relevante participecion del sector privado en &1 uso de
recursos totales (media mayor al cuarenta por ciento).

Los "Indicatoros de Compartamiento' {euadrn 15}
Feflejan, @n Ultima instancia, lo ocurride con las fuasntes V
uens de  recursos analizados precedentemente. Aoi, si se
abhservan los "Recursos Externos/Responsabilidad Fatrimonial"
juntao a los cuadros anteriores, se explican los motivos del
aumento en @1 coeficiente en los primeros afos de la década
v la disminucion operada en la segunda parte, por menores
entradas de recursos. Bl andlisis inverso, aun con  leves

modificaciones, es valido para explicar el coeficiente



Fecursos Internos/Responsabilidad FPatrimonial".

Un indicador que refleja con nitidez la situacidn del
BFEA (obviamente infludida por las politicas econdmicas
aplicadas) es el referido a la "Generacidn de Activos"
medido a través cle la relacidn "Activos
Totales/Responsabilidad Fatrimonial”. Es Gtil destacar que
este indicador se mantuvo &n niveles cercenos, e incluso
superiores a diez hasta el afo 1776. En la década analizada
se abserva uwn mavor nivel en los primeros afios vy, & partir
de entonces, un marcado descenso gue se revierte en 1987,
Fate recorrido impactd en forma directa en el ofrecimiento
de menores recurscs prestables.

El cuadro 14 muestra la "Concentracidn del Credito en
los cincuenta mavores clientes 1981/83" donde se concluye
que existid una altisima concentracidon del crédito hecho gue
, entre otros, no permitid atomizar adecuadamente el riesgo
crediticio v le guitd grados de libertad a las politicas

disefiadas por el BFEA.

Adicionalmente, la "Distribucidn por cliente de lasg
garantias oltorgadas 1981/83" (cuadro 13y, ratifica lo
expresado en 2l cuadro anterior, observandose mnavores

niveles de econcentracitvn, va que las tres cuartas partes de
las mismas me distribuian gn los cincuenta mayveres clientes.

For altimo, el "Estado de la Cartera de Frestamos
1980/87" (cuadro 1&4) muestra un grave incremento en  la
relacitn "Cartera Irregular/FPréstamos Totales en el pais" {a
pesar de la licuacidn de pasivos de 19282 ) y a su vez, tal
como lo  adelantdramos en el breve comentario al cuadro 14,
los cincuénta mayores clientes muestran Lna alta
participacidn en la cartera irregular, factor que implica

mavores dificultades y menor libertad de accion.



CAFPITULDO TRES

Habiendo definidoe en el capituwlo wno los criterios de
soleccidn  adoptados, se realizard en este wun andlisis
cualitativo de los casos seleccionados. Asi, se tomaran cada
uno de los items indagados, se plantearan las preguntas y se
desarrollaran las respuestas gue tuve el BFEA en cada caso,
pracurando establecer criterios de generalizacidn sobre ia
informacidn sistematizada.

En primer término, se analizaran los "Instrumentps" v

@2l "drigen de los Fondos" en forma condjunta,. debido a su

directa Falaciﬂnn

El problema gue se plantea en este caso 5 la escasec
de recursos  gue llevd, consecuentemente, a una menor
capacidad prestable.

La respuesta a este problema estuveo dada por una activa
participacidn del BFEA en los Convenios/Tratados de
fAsaciacidn v/o Complementacidon Financiera, habida cuenta de
la escasez de recursos propios. AsiL, merecen destacarse los
convenios suscriptos con Italia, Espafa, Eximbank, v el RBID,
@en @] Ambito externo, v con el BANADE en &l Ambito interno
(aungue el origen de los recursos fuera externo).

En relacitn  con este punto, se considerd el origen de
los fondos, al que se subdividid en principio, vy en aras de
una mejor comprensién, en Fuentes Internacionales (con o sin
convenio marco} vy en Fondos Fropios. Esta dltima cateqgoria
comprende, tal como se observa en los cuadros 1 ¥y 2
analizados en &)l capitule anterior, a los Fondos Fropios
propiamente dichos, a los Depdsitos en australes vy en
dolares en el pais, &l Fondeo en el exterior, a los
Redescuentos del BCRA v a los Fondos de Gestidn,.

En 1o referente & los "RBepeficiarios" debes tenerse

presente que este trabajo estuvo dirigido a las FYMES del
sector privado, tratédndose de detectar si las lineas estaban

dirigidas especificamente a las FYMEG o si tenian una
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farmalizacién reguerida a las FYMES, sobre su 10 lizaci ey

orientacion generalista (gque posibilitara el

mismmas). Adicionalmente, s  indagd  sobre

sobre a qué sectores se dirigian los préstamos.

Con  respecto al primer punto, se nhserva quie
aproximadamente el 43% de las lineas seleccionadas se
dirigid especificamente a las FYMES (aunque el porcentajie
del crédite total otorgado a estas  fue  mucho Menor}
encontrandose pocos casos que determinan las pautas para su
calificacion como tales.

De los otros aspectos indagados, se observa que, éen
primer lugar, gran parte de los préstamos se dirigieron al
sector secundario v. en  segundo lugar, al sector primaria.
Ademas, v como respuesta inmediata a las urgencias que
debieron enfrentar los productores de distintos partidos de
la provincia, e privilegid la 1aca1izacién al otorgar los
préstamos 1o que muestra un criterio que se podria
raracterizar como de pragmaltico.

Otrea item analizado fue el de "Desting de log Fondos".

Este rubro, patd estrechamente ligado al instrumento
utilizado va gque, en el caso de los Tratados/Convenios el
destino de los fondos debia aplicarse a la adquisicidn de
bienes v/0 servicios del pais con el que se suscribia dicho
Tratado/Convenio.

Hecha esta salvedad, se observa que la aplicacidn de
los mismos se utilizd para financiar inversiones en bienes v
gervicins, actives fijos y capital de trabajo, investigacidn
v desarrollo de proyectos de innovacitn tecnoldégice propia
(provectos de alto riesgo). ampliar o integrar equipos de
produccidn, etc. Fara esto e recurrid a la uwtilizacidan de
diversos mecanismos (V.. leasing) lo gue muestra 1a
flexibilidad de la institucion en la busgueda de
instrumentos alternativos para el otorgamiento de los

prestamos.



For otro lado, si bien en este trabajo se privilegiaron
aguellos destinos que atendieran preferentemente a la
inversion, no se puede desconocer el esfuerzo realizado por
el EFBRA  tendiente a satisfacer necesidades de evolucidn
como tampoco se puede desconocer el apoyo otorgadeo a las
economias regionales (por ej:  linea nuamero 18}, gue fue
practicamente inexistente =2n la banca privada.

En lo concerniente al "Monto financiable" se trabaio,

en lineas generales, con la definicidn de limites maximos v
minimas v, con distintas proporciones segun el destino de
los fondos. Asi, se puede ubicar la proporcidon del monto
maximo financiable entre uwun 78/804 de la inversitn a
Fealizar, porcentaje gue se eleva cuando el destino es para
pvolucidn, llegando en muchos casos a cubrir el 100% de las
necesidades del tomador. En el caso de gue el destino fuera
de inversion, la idea subvacente de no otorgar la totalidad
de la suma a invertir ., viene dada por la necesidad de que
e tomador del préstamo asuma  algun nivel de riesgo,
realizando un aporte genuino de su capital.

No obstante los limites sefalados,. ha sido 1a politica
del RFEA adaptarse a las reales necesidades del tomador del
préstamo, dejando a la resoluciédn de los funcionarios
otorgantes @l limite de endeudamiento.

Se analizarda a continuacidn el item "Flazos v Formas de

Fagqo" gque en las acciones gque se han tipificado como de
hanca de - fomento,. adguieren especial relevancia. En primer
lugar, se observan operaciones concertadas a medianc y largo
plazo, dentro de un contexto macroecontmico que privileqio
el corto plazo (como medida para atenuar el nivel de
irecertidumbre) v o con la dificultad mencionada de no poder
tealrar" adecuadamente los depdsitos (a corto plaze) con los
préstamos (a mediano vy largo plazeo). El segundo  punto de
importancia lo constituve la existencia en la mayoria de las
lineas de un plazo de gracia para el pago del capital,
ligado al tipo v monto de la operacidn, pudiendo optarse en

varios casos per distintas secuencias de desembolsos, las

11



gue estaran en funcidn de las necesidades del cliente.

En lo referido a las formas de pago se mantiene, por lo
general, un sistema flexible. Fueden observarse pagos
mensuales, bimestrales, trimestrales nl semestrales
(adelantados o vencidos), sistemas escalonados, pago integro
al vencimiento, £ incluso formas de pago a convenir. En este
punto merece destacarse la forma de pago implementada en
funcidgn del tiempo gue demande &1 estado  ideal de
comercializacidn de los producteos v/o en funcion del tiempo
en el gque @] productor percibe sus mavores ingresos.

A su vez, v aon el objetivo de minimizar el riesgo
asumido con  cada operatoria, vy tratando de disminuir el
grado de incertidumbre, se ohszervan distintos mecanismos de
ajuste para los préstamos otorgados en moneda local. E1 mend
incluve, entrg otros, operaciones ajustables por indice de
precios combinados, por indice de ajuste financieroe, por
promedio de tasas reguladas. por indice provincial de
préstamos ganaderos, e inclusive por  indices a pactar,
phservandose en  algunos casos atenuaciones en 21 factor de
correccidn.

Culminado el analisis de los plazeos v formas de pago,

se sigue el del "Costo Financierg" que permite profundizar
aguellas acciones de fomento. Fuede observarse en  muchos
casns la existencia de plazos de gracia para el pago de los
intereses, como asi también tipos de interés menares a los
dee la cartera general. En los préstamos de modalidad
ajustables se aplicaron distintas tasas de interés sobre los
saldos actualizados, en otros casos se aplicaron  tacas
reguladas, tasas libres {atenuadas) , gxistienda la
posibilidad de abonar los servicios con cierta flexibilidad
en lo gue a plazos se refiare.

For otra parte, la actividad de intermediacion que le
cupo al  BFEA le permitid, en ciertas lingas, aplicar un
spread sobre el monto  financiado, hecho gue en  epocas de
recupero  normal de la cartera se constitouyd &n una

impartante fuente de ingresos, atn cuando estas operatorias



tiemen un riesgo sumamente elevado,. como nquedd evidenciado

posteriormente.

El rubro de “"Comisiones" esta en funcidn de 1a
operatoria instfumentada asi, puede estar dada por el costo
del aval «que otorga el BEFBA, pot la ogestitn, por el
compromiso de reserva de fondos, por  la compensacion de
gastos de evaluacidn, par la administracidén de fondos, por
la exposicidn, etc, debiendo mencionarse gue se premio
(cobrando menores comisiones) la reciprocidad comercial de
las empresas vinculadas al EFEA.

El otro punto indagade fue el de las "Garantias"
snlicitadas para la aprobacidn de la operacién. El problems
planteado en este caso es la dificultad gque tienen las FYMED
para presentar garantias reales. For esta razdn, la
respuesta de 1a institucidn fue solicitar garantias "a
catisfaccién del banco", reales o/0 personales en caso de
ser necesario. En el caso de zociedades se reguirio la
prenda y fianza de los socios. Fn otros el otorgamiento fue
a sola firma. Pera., vy por sobre el anterior, se privilegid
comn la mejor garantia al "mérito del provecto". Asi, se
gseleccionaron diversos provectos que requerian de la
presentacion de urt plan de trabajo que reflejara 1la
factibilidad técnica vy economica del mismo tver Corfo-Rio
Colorada). Ademas, se priorizd para la asignacidn crediticia
la localizacitn, los antecedentes (buenos records de
cumplimientos) . debiendo demostrarse en algunas pperatorias
la estabilidad del personal vy el cumplimiente de las
obligaciones tributarias.

Fovr  altimo, en la columna de "Opzervaciones' s

observan algunos elementos que alientan la toma de
préstamos, sSea & través de exenciones de pago de derechos
arancelarios., de IVA, bonificaciones de seguros, etc.

For otra parte, se plantea un esguema de apoyo & las
empresas innovadoras que,  @n caso  de resul tar SUS
gmprendimientos exitosos. compromete & 2 las  emprasas &

Fealizar un  aporte al fondo, gue @stard en funcidn de un

|



porcentaje de sus ventas.

Otro dato relevante lo constituve la existencia de
auditorias externas al BFBEA, gue tienen por objeto hacer un
control de las obras provectades, informando &l banco  al
respecto para qgque este desembolse los fondos en funcidn del
cumplimiento de las etapas planeadas. Esta practica, si bien
no generalizada, marca un rumbo gue seguramente  tendera

hacia una utilizacidn mas eficiente de los recursos.

CONCL LS TON

Em low casos seleccionados se trataron de poner de
manifiestn los distintos mecanismns adoptados por el BFEA
para facilitar el acceso al crédito de las FYMES, en un
contexto de alta inflacidn.

Comp vimos, 8 analizaron una serie de acciones gue
bien pusden tipificarse como de banca de fomento, adn mas si
se considera la contraccidn operada en el crédito total del
sistema financiero.

En este punto, nos parece redundante describir las
distintas acciones emptrendidas, razdn por la cual nos
limitaremos a mencionar algunos de los puntos mas
relevantes: 1) con respecto & las garantias. rescluciones
del HD del BFBA de los afios 1989/90, establecen que se dara
prioridad a la "Rentabilidad de la empresa y a la solvencia
maral de los sujetos de crédito"; 2) respecto de la

resolucitn de las operaciones., se crean Areas especificas,

coma ser, el Area de crédito social, "la gue evaluara los
pedidos v det@rmiqaré su elegibilidad", previa presentacidn
de  los provectos por otras Aareas que certifiguen la
fartibilidad técnice v econdmica de cada unoy 3) respecto de

1o instrumentns se ored  un cupo especial para atender los

requerimientos gue demande la financiacion de

i4



emprendimientos  productivos, cuvo objeto final es que
amnlios sectores de la poblacidn accedan a una participacion
en la produccidn tendiente a mejorar la distribucion del
ingresa v, en U  apovo, se establecid gue los organismos
gubernamentales v no gubernamentales, brinden capacitacidn vy
asistencia técnica a 1ns provectos a encarary 4) se

establece la necesidad de fijar mecanismps "gue posibiliten

el recupera de los  préstamos & valores constantes, sin gue

el mismo sea afectado por fluctuaciones de los precios’.

Frn sintesis, puede decirse que estas medidas, si bien
parciales, recogen elementos de las experiencias analizadas
gue se consideran como exitosas, vy que son susceptibles de

sar generaliradas en el ambito de la banca pdblica.

o
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CUADRO N*®

CONCENTRACTION DEL CREDITO IIN LOS 50 MAYORES CLIENTES -~ 1981/83

(en millones de $a corrientes y camposicibn) =

31/12/31  31/12/82  30/09/33
1. Préstamos totales en el pais 2.302,3 8.185,0 21.566,0
1.1 Resto clientes 1.104,5 4,919,8 8.080,7
1.2 50 Mayores clientes 1.197,8 3.265,2 13.485,3
1.2.1. del Sector Plblico 662,8 1.207,1 7.604,8
1.2.2. del Sector Privado 535,90 2.058,1 5.880,5

2. Relaciones (en %)
1.2, / 1. 52 40 63
1.2.1. / 1.2, 55 37 56

Fuente: Memoria B.P.B.A. 1983
CUADRO NH°15

DISTRIRBUCION POR CLIENTE DE LAS GARANTIAS OPCRGADAS - 1981/83

31/12/31 31,/12/32 30,/09,/83
CLIENTES
miles de Sa | & |miles de Sa | % |miles de Sa | %
' Sector 78.580 11 360.605 11 | 2.125.631 22
. Privado
50
YMAYORES '
Sector 620.998 89 | 2.966.365 89 | 7.550.200 78
PGblico
Total 699,457 123 3,326,970 122 9.675.921 122
RESTO 315.190 31 | 1.183.856 26 | 3.002.682 24
TOTAL 1.014.677 100 | 4.510.826 100 | 12.678.603 100

Fuente: form. B.C.R.A. N°3518, tomado de Memoria B.P.B.A. 1983
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