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I. INTRODUCCICN

Este documento conforma un Informe de Avance sobre el desarrollo del plan
de trabajo del estudio 'Regionalizacifn de la Provincia de Misiones''.

Las tareas realizadas hasta el presente cubren aproximadamente el 70% del

programa de investigacin disefiado, debiendo sefialarse dificultades_en la __ob-

tencidn de informacidn actualizeda -caracteristica fundamental en los estudios

destinados a la formulacidn de politicas- sobre un nfmero elevado de activida
des y/o temas. Las restricciones por las que atraviesa el sector plblico han
retrasado considerablemente la publicacifn de datos en los Gltimos aiios y, en
muchos casos la reconilacidn v sistematizacibn de estadisticas observa discon-
tinuidades y hasta suspensidn del relevamiento, irposibilidad de procesamientc,
etc, [l equipo de trabajo ha tomado a su cargo on alguncs sectores considera-
dos claves, la recuperacifn de datos digpersos y, a veces con problemas de con
fiabilidad. La revisifn bibliogréfica reveld que predominan los anilisis des-
criptivos puntuales, con escasa actualizacién. En muchos casos elic llevd a

encarar tareas no previstas, complemcentarias de los anadlisis disponibles,

In el punto siguiente se presentan en forma ruy sintética, algunos  ejes
principales sobre los cuales se asienta el trabajo en marcha. Para ciertos te
mas se presentan hipdtesis, conclusiones v/o resultados parciales, cuya discu
sidn con la contraparte provincial resultar2 muy valiosa para la continuacidn
de los estudios. |

El objetivo general del apartado II.1. Transformaciones Socio-Liconbmicas
recientes es el de visualizar algunas caracteristicas globales del sendero de
crecimiento de la econcmia desde una perspectiva de mediano plazo. En este sen
tido, ademis de la performance de la estructura productiva y del nivel de acti
vidad, interesan el comportamiento de los distintos agentes del nivel local vy
extra regional que participaron en los principales procesos de cambio socio-e-
condmico; los efectos de la evolucidn del periodo sobre la fuerza de trabajo y
el rol del estado en sus acciones mis destécadas schre la acumilacidn de capi-

tal en la provincia. FEl tratamiento de estas lineas tematicas conforma la ba-
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se para la identificacidn del proceso dc cambio territorial, entendido como
la transformacidn del patrdn de articulacidn entre actividades, actores so-
ciales, estado y territorio.

Acompafiando estos lineamientos de andlisis, en el punto II.2. el Infor
me se propone avanzar sobre algunas de las principales tendencias evidencia
das por el conjunto de actividades que en el mediano plazo contribuyeron con
fuerza a la recamposicién de la economia provincial: producciones tradicio
nales como yerba, té&, tabaco y madera y, por otro lado, la expansidn fores-
to-papelera.

En el apartado II,3. Transformaciones Territoriales Recientes, se inclu
ye un esbozo de la resolucifn territorial que a grandes rasgos fue asumien--
do 1a recomposicidn productiva en los {iltimos afios y cuyo contenido debera
profundizarse -en sus aspectos analiticos y en la interpretacidn de los pro-
cesos identificados- a medida que se avance en el conocimiento de los patro-
nes de expansidn/reconversidn/sustitucifn de actividades (nuevas adreas, for-
mas de ocupacidn, nuevas radicaciones industriales, organizacidn de la pro--
duccidn, tamafio del capital, origen de los agentes, mercades, grado de trans
territorializacitn de la actividad, etc.). A partir de estos resultados se
construirdn luego variables para su inclusidn en el "cluster" de regionaliza

cidén de la Provincia.

Con relacidén a la "Regionalizacibn Provincial" se presentan los linea-
mientos metodolbgicos y el andlisis de los resultados de un conjunto de re-
gionalizaciones parciales -nivel sectorial, fuerza de trabajo- cn distintos
momentos del tiempo, construidas a partir de indicadores de comportamiento
que si bien no incluyen variables que reflejen la totalidad de las caracte-
risticas que de acuerdo al parrafo anterior se propone captar la regionali-
zacidn provincial definitiva, proveen escenarios territoriales preliminares
para diversas actividades, actores y-procesos.

Finalmente cabe sefialar la amplia colaboracifn brindada a este equipo
de trabajo por parte de autoridades y técnicos de la Provincia, en particu
lar el Consejo Asesor Econdmico que apoyd nuestras tareas de relevamiento

-de informacién y facilitd las entrevistas realizadas en diversas édreas de
la Provincia. .
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11. LOS PRINCIPALES REJES DEL ANALISIS

II.1,

Transfomaciones Socio-Econfmicas recientes

la provincia de Misiones exhibid desde log afios '70 allas tasas de Cie
cimiento de su economia, insertindose en el nivel nacional entre aquellas
jurisdicciones favorecidas por el desarrollo selectivo del pericdo. Varios
factores contribuyeron a esta performance., Por un lado la Provincia recep-
té el impulso articulador de la inversién plblica nacional que le permitid
absorber mano de ohra, consolidar su infraestructura econdmica y avanzar en
procesos de integracidn territorial con paises limitrofes. Mientras tanto,
la actividad privada, fuertemente apoyada por el Estado nacionzl y los benc
ficios camplementarios del nivel provincial localizd actividades de alto di
namismo como los complejos papeleros, incrementd los eslabonamientes agro-
industriales derivados de las producciones agricolas wds importantes, a la
vez que participd en la reconversidn de la base productiva prlnarla
La favorable evolucidn de las exportacicnes durante la mayor parte de la dé

cada acompafi§ este proceso de cambio estructural de la econbmia misionera.

Desde una perspectiva de mediano plazo se destaca en la - pro-
P

vincia. la consolidacidn del CETPIEJO forestal-papelero, proceso asentado

—T . P . . .-
en la valorizacifn de recursos y actividades con creciente 1nsercion en el
mercado mundial y sostenido en su nficleo din@mico, por segmentos altamente

concentrados del‘capi%a%—nacional—y_trasnagigggil Sin embargo, el rol de
lasnctividades tradicionales en la expansidn econfmica de Misiones resul-
td también significativo, Estas avanzaron notablemente en su gravitacidn

nacional y, en algunos casos incrementaron sus exportaciones,

- producc1on de alrededor de USS 500 mlllones cifra e tlnatlvamente un 80%

superior en dolqles constantes a los valores de 1973, Es “interesante des-

tacar que si b1cn el complejo ce1u1051c0—pape1ero se deserv01v1o con mayor

_dinamisme relativo, aumentando entonces su aporte al sector manufacture;o
provincial, el 70% del crecimiento del valor de producc1on entre 1973 vy
1984 fue absorbido por las restantes actividades. Asi es que, en forma s¢

-
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lectiva v recorriendo un patrdn de desarrollo altamente heterogéneo, la a-

gro-industria tradicional y las ramas madereras no celuldsicas, jugaron un
-

rol significativo en la expansidn de mediano plazo. El proceso tuwvo lugar

] j L : e T T T i e
a partir de establecimientos de mayor porte’que los existentes en la’ prime

ra-parte de-los afios *70, con niveles de productividad promedio ligeramen-
= it —- o -—/ - - e -
te superiores & important& creacidn de puestos de trabajo con tasas de a-
salarizacidn crecientes e inferiores salarios medios que_los vigentes ha-
. 1 —_— T o s R

cia 1973( ). Fn este contexto las ramas no cecluldsicas viercn incrementar
ey .

fuertemente el margen bruto de explotacién por establecimiento, revelando

un reposicionamiento de su capacidad de acumilacidn en el nivel nacional.

A nivel de las distintas actividades se destaca el fuerte crecimiento

de 1a produccidn yerbatera, parcialmente debido a la relocalizacién de es-

_ tablecimientos de gran porte desde el resto del pais pero globalmente aso-

ciado al dinamismo de 1a demanda en el mediano plazo, Entre el segundo

quinquenio de los afios '70 y el final de la década siguiente el valor de

produccién de la molieda casi se sextuplicd en Misiones, mientras que enel
resto del pais el incremento fue del orden del 15%,

La manufactura de té duplicd en aquel lapso el valor de produccidn a-
lentada por volfmenes crecientes de exportacidn, an cuando la politica cam
hiaria y los prccios internacionales impusieron coyunturas desfavorables pa
ra la actividad,

Durante bucna parte del periodo la produccidn aceitera en base a scja
y tung se desenvolvid en un marco general expansivo, Mientras tanto, la
actividad tabacalera luego de una fuerte retraccidn, ingresd en un proceso
de reconversidn productiva y retomd en los Giltimos afios un perfil de creci
miento, avanzando en la exportacidn e inclusive en la primera etapa de pro

cesamiento de la materia prima.

(1} El empleo industrial en las ramas no papeleras evolucioné desde 14,000
puestos en 1974 a 23.000 en 19384, mientras que las plantas celuldsicas
papeleras variaron en igual periodo desde 371 a 1974 ocupados.  El in
eremento fue significativo recordando que a nivel nacional el saldo ne
to del periodo 1973-84 alcanzd a 7.100 enpleos.
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o

La actividad maderera recorrid una fase de recomposicidn del perfil de f

produccifn, tendiendo a especializarse en 1a linea de aserrado, incrementén '

dose significativamente el valor de produccidn y la participacién de Misio-
nes en el mercado nacional,

Acompafiando la expansidn manufacturera se advierte a nivel inter e in-

tra-ramas una tendencia al aumento de la heterogeneidad estructural de 1?=\

actividades, perfommance que favorecid el reacomodamiento de los distintos
segmentos del capital industrial en un escenario de mayor concentracifn eco
némica, A su turno, este (iltimo comportamiento contribuyb a la recomposi--
cibn de importantes sectores de la produccidn primaria al acentuarse el pe
so del segmento industrial mis concentrado, Las relaciones de precio en

tre materia prima y producto procesado han tendido a caer en los Gltimos 15
afios v salvo excepciones, ello ocurrid en el marco de una evolucidn desfavo

rable de los precios reales al productor., El ingreso bruto promedio por hec

tarea para el conjunto de las producciones agricolas habria observado un de

terioro importante, incluso en algunas actividades que registraron mejoras
en los rendimientos. No obstante deberdn tenerse en cucnta que los modelos
productivos altamente diversificados asi come posibles reducciones de cos--
tos -en mano de obra por ¢jemplo, via mecanizacidn- y la incidencia de sub-
sidios encubiertos pueden haber amertiguado los efectos de los bajos  pre-

cios. Fntre 1980 y 1988 la actividad agricola incrementd su grado de diver |

sificacidn en las Areas minifundistas de la provincia e incorpord ademis co
mo alternativa productiva la forestacidn, actividad a la que ingresaron los -
pequefios productores de diversas zonas,

Coincidentemente, el agro misionero receptd con intensidad los efectos
de la reasignacién de recursos operada en la economia nacional via la tasa
de interds y, en algunos casos, las restricciones que ello significC en i&r
mincs de una efectiva regulaci6n estatal de los mercados. El acceso al fi-r
nanciamiento sufrid limitaciones especialmente en el segmento minifundista
que, hasta el final de la década del 70 sostenia mayoritariamente el volQ-

men de produccifn de las principales actividades agricolas provinciales.

La conmposicifn de los agentes primarios seglin su aporte a la produccidn
habria sufrido transformaciones a favor de las explotaciones de mayor porte
relativo cuye capacidad de manejo les permitid enfrentar la reestructuracion

productiva que la crisis de la eccnomia nacional fue imponiendo.
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Fn el mediano plazo, la estructura fundiaria habria recorrido un sende
ro similar de acuerdo a los resultados provisovios del censo nacional agro-
pecuario de 1983, en parte coincidiendo con la opinidn de actores vincula--
dos al agro misionero. Si se consultan los registros catastrales de la pro-
vincia y otros referidos a la estratificaci6n de las explotaciones para cier
tas producciones, podria en principio sentarse la hipStesis de que el pro-
ceso adquirid fuerza en el segundo quinquenio de los afios'70, tendiendo el
mismo a debilitarse hacia el final de la década siguiente, Por otro lado,
la informacifn sobre la estructura fundiaria reciente, construida a partir
de datos catastrales no personalizados, mostraria una recomposicidn orienta
da a la mejora de la posicibn relativa de los estratos medios de capital a-
grario. Cabria tener en cuenta el parcelamiento de las grandes pro-
piedades para la actividad forestal en algunos departamentos de la provin-
cia, explicando ello parte de aquel comportamiento.

La promocidn sectorial forestal orientada a la conformacitn de la ofer
ta de materia prima requerida por los tres complcjos celuldsico-papelercs gie
fuercn radicdndose en la provincia, alentd la expansidn de la actividad so-
bre todo en la década del ‘70, con localizacibn preferencial en la zona del
Alto Paranid. En los afios'80 esta alternativa productiva se extendid a nue- /
vas 4reas ¢ incorpord tambin a segmentos de pequefins productores en algu-
nos casos con localizaciones desventajosas respecto a los centros constumidc

res actuales y a instalarse en el corto plazo,

En la conformacidn de una oferta relativamente atomizada confluyeron,
ademas de la promocifn sectorial, las condiciones restrictivas de desenvol
vimiento de las actividades tradicionales a nivel de las pequefias explota
ciones -que encontraron en la reforestacidn una opcidn de diversificacidn
del "mix" productivo- asi como la adopciSn de politicas especificas por par
te de la empresa papelera estatal. Estas se dirigieron a prosover en al-
gunos afios una mayor oferta de materia prima, conveniente desde su perspec
tiva dados por entonces los planes de instalaciGn de una nueva planta en
otra Area de la provincia. Hacla principios de los afios '99 la actividad

* celuldsico-papelera da sefiales de ingresar cn una nueva fase de crecimien-
to liderada por segmentos del capital trasnacional a partir de la amplia-~
cidn de la capacidad instalada de una de las empresas existentes, esto es
no se verifican cambios en la localizacidn do los nodos de consumo.



Cuadro MN°
! " Misicnes - Cantidad y superficie de las explctacicnes agricolas - 1569 -1974

1969 . , 1974

Estrato - ——

. de : " E. 5 : - T E s - X
T Superficie ’ )

Ny " Hag N ) Has Ne 3 Has i Has

TOTAL - . 20.063  100.0 | 1.981.519 100.0 65.1 ) 34.806 100.0| 2.030.720 100.0 58.3

Hasta 25 Has 19,233 65.4 501.529 15.4 15.0 ff 23.071 66.3 312.720 16.8 4.8

1.5 - 7335 8.8 NV .3 3.4 4.487 12.3 1d.714 N 2.8

5-25 16.457 56.6 255,622 15.0 15.0 || 12.584°  53:3 330,606 15.2 17.7

: 25-140 8.500 30.3 | 402.503% 20.2 45.8 | 10.z232 29.4 - 475.934 23.5 48.4

' 100-205 639 2.2 §8.157 4.4 158.0 - 781 2.2 108.189 5.3 128.5%

' #3s de 200 R25 2.1 Y 1lies,120 SC.E 10513 . Gi2 Z.LJ 1.192.375 $5.5 jl.e41.2

Notas: E: Expiotaciones; ! Superficie total de las explotaciones; [: Superficie promedio de las explotaciones
N . . sfestrazo. . R .
Fueate: CFI- PROGRAMA ANALISIS TERRITORYAL - PPIAT - en base a datos del Censo Nacional Agropecuario y Censo
de 1974. . . : .

Guadro N©° L : : o
Iis'mnc‘s - Cantidad ¥y Supezficie de las Propiedades Rurales, 1951-1986 { Referencias Pigina siguiente).

R ] _ 1981 1986
S P 3 T P ' S 'y
Superficie o e t Has - 3% ias e 3 " Has v | Has
o, 45.231 100.0 | 2.481.666 107.0 34.9 | 48.822 100.0 | 2.516.027 109.0] 1.5
Hasta 25 has 073 9.7 1561 19.0 1 "15.2 67.8 231.330  19.5] 14.5
H.5: : TS Ty TiZ.65% 0.5 N 3 1373 13252 0.5 2.1
5-25 25.155  55.6 438,903 18.5 8.2 26,301 545 478.118 19.0§ 18.0
. 25-100 12.668  785.0 472,301 19.1 7.3 | 110200 28.7 545.204 .87 39.1
105-200 - . 670 1.4 82,306 3.5 133 733 1.5 100.29¢ 2.0 1I35.%
Mis de 200 873 1.9 | 1.454.708 . 58.5]1.666.3 8z 2.0 §1.376.019  s4.7h.302.7

Netas: Propiedades Rurales. S: Superficie: ¥ Superficie promadic de las propiedadss rurzles s/estratd.
s Fuente:{FI - PROGRAMA ANALISIS TERRITURTAL - BACAT - en bage 2 dates no persenalizazdos deél Registre Cotastral
o ’ Provincial elzborades pér la Secretaria de Flaneamiento Co

COMENTAPIOS A LOS €y neng e v N

Los dates dei Conso Ngcisnal Agravecvario do 1969 y Jdel Empadroramiento Nacional Agreopecuario de 1974 indican qgue en el pericda
habria eperado en Misinnes ura firne tondencia a la frapgmentacitn del capital aprario. A su vox, la cafda de la superficie promadio
de los establecimicntss de Temor taaafie v las enracteristicas preductivas de las dreas de la Provincia QuUe reeeptaren  este  preceso
con zayor internsidad, revelan un deterioro de las condiciones generales de desanvolvimicunto del oinifuadio entre aquellos ados.

. La informacidn del Censo Yacional Agropecuario de 1988, resulta por cierto insufigience para el anflisis ccmparativo can las ag
terrorex, Los Lnices daros disponibles consigran que en 1983 existian cn Misiones 25.100 explotacivnes que invelucraban una superfi
cic toral de 2,030,728 has, Con relaci®n a les datos anteriores re habrin producide un procesa de concentracifn fundiaria, aumentan
do el toznafio medio por cstablecimieute desde 58 has en 1574 hasta 74 has en 1238, incorporindose cntre esos nfos apenas 40,000 has.
Este zedicidrn entre doi puintos del tieapo tan alejades, y Cuya resultante revelaria unn reverzidn de la tendencia verificada ensre

. Y : . : - . N : P
1949 y 1974, puede bien encupzir avances ¥y retrocesos intra-periode v vecorpoaiciones de diverso Sifpno entre estratos de superficle.

En este sentidp los datos cenzenides en el Resistro Catastral si bien no admiten copparabilidad con log relevanizates censales,

Fuﬂdfﬁ cantribuir a identificar tendencias. De acuerdo con dicha fuente eatre 1981 y 1986 el nitzero de "Fropiedades ruralcs" experi

writd un fue?:e ¢recizicnto, muy nor encima del correspendiente a la seperficie toral, Este proceso do subdivisiBun e las prcpicdﬁ:

. €rs Turales ixplich una caida del tamado nedio de las parcelas desde 55 has hasta 52 has, FEL increnente dal nlnmero de propicdades se
produis sobre todo-an el estrate de hasta 25 has que receptd el 56% de la variacidn total del periodo, A nivel del conjunto da

estractura fandinris se destary la perforzance favorable de los tranas de 25 2 200 has, awmentando sy parcicipacidn ex la superficic

EC?QE de lag Prﬂpiedadcn, asl como el tamafic medio de las parcelas. Eata expansidn de los scgaentos medios gel capital agrario ocu

[¥in 58rre tode en detrimento de las #ropiedades de gran porte, en particular de squellas de mis de 1.000 has. A difcrencia dei coa

FoTTaaienio dal periadp 1969-74, las pequedias rrepiedades mantuvicron su tamafio oedio. -

,_.
[T

Csben zlgunos comentarios sobre las fuertey diferenciales existentes ectre los valores de las principales variablos consignadas
t - los dates catastrailes y los que resultan de las "declaraciones" censal -1969- ¥ por crpadvonaaiento ~iG74w:

+ La superficie total de lanm propiedades rurales resultante del catastro excede aproximadameate en un 22X a la que surge de los cen-
[~} l{srdeclura:iones" censales auestran ewares valores de superficic bajo explotacidn en los estratos superiores a las D60 has,
lazalisfindose ias diferencias nis sipnificativua en los departizmentor Noreste y Centio-Yoreste provineial -San Pedre, General Dol-
§raro, Caiuguas, Guarani, 25 de Mayoa,

El nizers ce "pronicdades rurales® registrado en el carastro de 1925 supera aproxinadanente en un 742 a iz eantidad de explotacio—
nes.duclafadas er el relavszianie cemead de 1988, Doberd Leneyse en cuenta que los daros catastrales soa “no persanalizades”y que
1z {aformuziBa ceusal pucde incluily en un misme establecimienco varies parcclas de un sisno pranietario localizadas en un wiszme de
Periomento.  En térociuss territoriales Jog dates de origen catastral indican una menor subdivisiSs de la propiedad er los daparta-
centas dil Nuresgee ¥ CoutroeForeste. En el vesto de la provincia, especialmente en cl Alto Parani ¥ ea los jurisdiceicnes del Sud

esle ol citvsrre indica ura clevads cubdivisida de la propicdod ¢n weiacifn al comportanienio de la variable “aapiotacicnes" con=
s1anads en los cengog,
[]




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cabe tener.-en cuenta que las plantas papeleras por su parte participanj
crecientemente en la produccién de materia prima. Como hipdtesis de traba-
jo cabria considerar la incidencia de este comportamicnto en los préximos a
fios en la formacién de los precios al productor, al reforzar los efectos ha-
bituales del oligopsonio sobre una oferta atomizada., En té&rminos del grado\

h ]

2.2 A0

de estabilidad de 1os ingresus de 1& aCLLVIGAL, -d= importancia para los pe
quefios productores-, influyen ademis las caracteristicas propias de la pro-
duccidn forestal, atada a un ciclo evolutive, lo cual favorece las oscila--
ciones del precio. De hecho, en el periodo reciente, una combinacién de fac
tores que incluiria al menos algunos de los mencionados, ha determinado una

tendencia decreciente del precio real del raleo.

Mientras tanto, la extraccidn forestal con destino a la industria made.
rera tradicional experimentd durante buena parte del periodo '75-90 oscila-
ciones de importancia en el marco de una tendencia francamente expansiva,
especialmente con destino al aserrado, con lo cual Misiones mejord su parti

cipacibn en el total nacional.

Si se atiende a la evolucién de las estimaciones sobre extraccidn fo-
restal tanto del monte natural como del cultivado, se advierte que durante
1a década del '80 la actividad ha incrementado el empleo, resultando de in
terés en ciertas Areas la posible neutralizacién de los flujos de mano de
obra expulsados por los cultivos tradicionales debido a la desagricultura-
cién relativa -caida de la superficie cultivada total en algunos cusos del

. rea cosechada y de los rendimientos- y a la adopcidn de tecnologia ahorra
dora de mano de obra por ejemplo en el caso del L&,

La trayectoria que Misiones recorrié en el largo plazo y que rapida- -
mente fue esbozada hasta aqui, se vib debilitada, al igual que en el resto
del pais, en los 2 Gltimos afios, afectando basicamente a las actividades 1i
gadas al mercado interno camo la industria maderera y mds recientemente la
produccidén yerbatera. Las actividades orientadas hacia el mercado externo
por su parte estén siendo impactadas por la trayectoria del tipo de cambio,-

“al igual tambign que el resto de la economia nacional. La caida generali-
zada de los ingresos, en particular los del sector plblico, resiente afin
mas los niveles de actividad de los principales centros urbanos y retroalij
menta la elevacidn del desempleo que ha tomado dimensiones significativas.

et

P
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Aunque desde una perspectiva todavia preliminar en este informe, resul
ta interesente marcar algunos elementos involucrados en los procesos de cam-
bio territorial ocurridos en la Provincia en la Gltima década. Estos se asen
taron sobre un complejo conjunto de transformaciones de la economfa provin -

cial (*)implicando un cambio cualitativo en la composicitén de los actores so

ciales. A nivel del impacto territorial de este Gltimo fendmeno, algunos

de los elementos diferenciadores mias importantes se relacionan con:

. el Ambito territorial prevaleciente en las relaciones entre agentes -ori
gen del capital involucrado en las distintas fases de la produccidn agro-
industrial y foresto-industrial (nGcleo dindmico y resto}, su vinculacién
con circuitos extraprovinciales de acumulacidn, "anclaje' regicnal, nacio-

nal, transnacional.

. escala del capital (valor de produccién por establecimiento, nivel de pro-

ductividad, nivel tecnoldégico).

. tipc de producto, orientacién y dindmica de los mercados, conformacidn de
la demanda, el ''share' de Misiones en la oferta total,

factores locacionales - radicaciones en espacios econdmicos comunes con pai
ses limitrofes, flujo de capitales y fuerza de trabajo, mercados competiti-
VoS, .

grado de diversificacién del mix-productivo, mix productivo-financiero; per

tenencla a grupos econdmicos.

. nivel y composicién del empleo generado, impactos diferenciado sobre el ni
vel de urbanizacién.

. el rol del estado (regulacidn de la actividad, promocidn sectorial, aporte
de economias externas,rezulacién de las relaciones de intercambio con paises

vecinos, etc).

—

(*) Entre otras cabe mencionar el surgimiento de nuevas actividades, la con-
solidacion selectiva de producciones tradicionales y el desplazamiento
de otras, la diversificacion de la estructura de servicios ligados al
circuito productivo '"muevo', el turismo, las inversiones en infraestruc-
tura econdmica de gran porte, los avances en el intercambio de bienes y
servicios con los paises limitrofes, cambios en la direccidn y composi-
cién de los flujos poblacionales internos v con los palses vecinos.

A
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En este nuevo marco econdmico las relaciones entre actores sociales
fueron articulandose en torno a un mosaico de variables productivas, poli
ticas e institucionales sucesivamente mis complejo, impulsando liderazgos,
hegemonias, alianzas y desplazamientos de actoves. La construccién de nuei
vos ambitos de poder econdmico y la consecuente emergencia de espacios so-
ciales difenciados, a veces segmentados, fueron adquiriendo una identidad
territorial propia.

Cabe en aquella direccién, mencionar un conjunto importante de trans
formacilones como por ejemplo:

. El proceso de concentracidn técnica y econdmica operado en las activida -

des manufactureras tradicionales, especialmente en los casos de yerba, té i
y en menor medida en las ramas madereras. En el primer caso el proceso fue
acompafiado por la incorporacién de nuevas plantas -alentadas por la evolu-
cién favorable de los precios- destaciandose en nimero las unidades micro y
pequefias, correspondiendo el fuerte crecimiento del valor de produccién

y los avances en la productividad a los establecimientos de mayor porte.
En cuanto a té&, la concentracién técnica y econdmica se verificd en un mar
co de reduccién del nimero de plantas. La articulacidén con el sector prima
rio vy los efectos sobre los centros urbancs que originaron las nuevas radi
caciones y/o el cierre de establecimientos fueron heterogéneos y su trata-
miento se incluira en el proximo informe.

. En cuanto al comportamiento del conjunto de las cinco agro-industrias tra-
dicionales -yerba, té, aceites, elaboracifén de frutas y hortalizas y taba-
co- se observaron entre 1974 y 1985 cambios importantes en la jerarquia
por producto, que a su turno implicaron reposicionamiento de los intereses
industriales de la provincia -influyendo en las relaciones al interior de

la sociedad misionera,con el estado provincial y con agentes extra-regiona
les. Analizando la composicién por producto del conjunto de las firmas con
participacidn individual superior al 1% del valor de produccién de las
cinco actividades seleccionadas, se advierten fuertes avances en la impor-
tancia relativa de los agentes de té y yerba:
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- en 1974 los tres primeros puestos eran ocupados por empresas pfsauctoras
de aceite, té y tabaco- respectivamente 31%, 25% y 18% del valor de pro-
duccién del grupo. ' .

- en 1985 los primeros lugares eran ccupados por té, yerba y aceite, que
concentraban un porcentaje muy superior del valor de produccién -94% fren
te al 74% en 1974. Asi la produccién tealera absorbia el 38%, la molienda
de yerba un 34% y la elaboracidn de aceite descendi6 al 22%. Deberan ade-
mis consignarse algunas caracteristicas sobre los cambios en la naturale-
za de los agentes econdmicos,tales como la incorporacién de firmas de gran
porte de origen extraprovincial ,en la produccidn yerbatera -que transfor-
ma y consolida las vinculaciones estrarregionales antes limitadas a la eta
pa de comercializacién-, la mayor participacidn de las cooperativas en el
caso de té -en este ultimo afio probablemente neutralizada por la absorcién
de una de las dos principales tealeras privadas en 1973 de la restante- y
ademds, la declinacidén de la importancia relativa de la elaboracién de a-
ceite fue acompafiada por la venta de las instalaciones para ese producto

de una cooperativa a un establecimiento de capital privado.

- Paralelamente a la rejerarquizacidn de las producciones manufactureras tra
dicionales manufactureras tradicionales se advierten cambios_en las estra-

tecias empresariales del capital con "anclaje regional" en cuanto a la com

posicién de sus "mix" de produccién. Las cooperativas tendieron claramente i
hacia la especializacién en un producto y en algunos casos dos. El segmento
privado de mayor capacidad de acunulacidén tendid a diversificarse incorpo -
rando generalmente la molienda de yerba, cuya evolucidén favorable en estos k
casos debe haber contribuido a neutralizar la caida de los ingreéos de la
exportacién de té por ejemplo. Estos indicios de conformacién de grupos eco
némicos parece ain incipiente en términos productivos, tal vez una estrate

gia coyuntural, pero la incorporacién y/o el crecimiento de las actividades

e

financieras para cierto tamafio del capital de.origen regional y la deriva -{
cién de excedentes al circuito nacional pareceria en principio, otro costa-

do interesante de la evolucién de los afios '80, caracterizado en general

en Misiones por una creciente 'transterritorializacién' de las relaciones
. soclales. ‘
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. Los censos nacionales econdmicos dan cuenta de un notable progreso de las

cooperativas en las actividades industriales tradicionales. Para el conjun

to de las 5 actividades seleccionadas,en términos de valor de produccidn

y a nivel de "firma' se advierte que en 1984 el primer y tercer lugar era
ocupado por dos cooperativas que concentraban respectivamente el 10% y el
7,5% del valor de produccién total <€l conjunto de las cinco actividades.

Cabe agregar que al interior del grupo de cooperativas han tenido lugar fe
nfienos de concentracién,produciéndose un reposicionamiento de jerarquias {
entre las existentes en 1973, resultando desplazada por ejemplo en 1985

una unidad de gran porte en 1973 e incorporandose a la produccidn industrial
tradicional numerosas coonerativas dereducido tamaio que ingresaron alen \
tadas por coyunturas deprecios favorables-yerba especialmente. Este proceso

de mayor presencia de las cooperativas permite sin duda, lecturas alternati
vas. Una de ellas puede vincularse a estrateglas del capital agrario provin-
cial de mediano porte -de hecho, lideraron la performanse-'que habria asi
intentado contrarrestar la accién del segmento privado de mayor capacidad de
acumulacién que, via Jos efectos de la concentracién y centralizacién del ca
pital del periodc puede haber tendido a reforzar su posicidén negociadora en
las relaciones con la produccién primaria. El rol de la apoyatura financiera,
incluido el acceso a condiciones crediticias preferenciales podria en este ca

so resultar un elemento central en la comprensién de la expansién cooperativa.!

. Con relacién al complejo forestal- papelero, a medida que fue cobrando impor-

tancia la atomizacidn de la oferta se verificaron avances en su nivel de orga

“nizacién y/o en la fuerza de sus reclamos. Esto se correlaciona en términos

generales con la evolucidn de las empresas demandantes que fueron moldeando
con los proveedores de materias primas “relaciones de negociacidn hakbituales
en las situaciones de oligopsonio. Por otro lado, a medida que crece la pro-
duccién celuldsico-papelera se evidencian Msefectos que sobre el territorio
ejerce el control del nicleo mds dinimico de la actividad por parte del capi
tal extraprovincial y recientemente trasnacional. Mientras tanto,en la nueva

etapa se advierte el rol secundaric que se consolidard para la empresa fores
tal del estado provincial.

- El turisme incorpord crecientemente actores de dimensidn nacional vy amplié el
espectro de relaciones con los paises limitrofes. los actores locales avanza-
ron en su capacidad de peticién_al estado, en materia de infraestructura y
aportando propuestas de fomento de la actividad que lograron alto grado de




adhesidn, especialmente en el Norte de la Provincia.

Finalmente es interesante identificar algunos efectos sobre la fuerza
de trabajoei este periodo de expansién de la economia provincial, y en alguna
medida sobre la trayectoria de ia distribucidn del ingreso.

L
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ucna parte del territorio macional,la economia de Mi
siones generé empleo industrial, incorpord mano de obra en la explotacion
forestal y continué expulsando mano de obra en la agricultura tradicional
-sobre tcdo té y tabaco, en relacidn a la década de los afios '70. El nivel
y la naturaleza de estos cambios serdn analizados en una etapa siguiente
del trabajo. $in embargo, caben algunos comentarios muy generales sobre la
evolucién del principal mercado urbano de la provincia (Posadas). A través

de 1a Encuesta Permanente de Hogares se observa:

. disminucién de la tasa de empleo, aumento del desempleo abierto y de la
subocupacidn.

. disminucién de la participacién en la actividad econdmica de los trabaja-
dores de menor calificaciédn.

caida de la asalarizacidn.

. caida de los ingresos.

. a diferencia de la mayoria de los mercados urbanos de trabajo la distribu
cién del ingreso individual siguid una tendencia levemente progresiva des-
de el estrato alto de ingreso hacia los medios y bajos. 5in embargo, el pa

trén distributive puede calificarse como altamente concentrado.

En respuesta a la evolucidn de la demanda de empleo se registraron tam
bién cambios en la intensidad de las migraciones. En el caso de la pea agri-,.
ccla redundante caben consideraciones respecto a la tendencia de los mercados
urbanos a absorber con menor intensidad que en la década del '70 mano de obra :
de baja calificacién. Es factible e este sentido una elevacidn del subemplco
agricola o al menos el santenimiento de elevadas tasas. En cuanto a la pea de
calificacién intermedia y alta, la industrializacidn del periodo habria absor
bido esta mano de obra con mayor intensidad que en los afos '70, favoreciendo

migracién inter-urbana hacia los nodos que receptaron nuevas radicaciones.

——
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Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares de Posadas muestran
una tendencia a la caida de la participacién de la poblacibn en edades
activas en la poblacidn total, particularmente en el caso de las mujeres
jovenes. Este fendmeno indicaria disminucién de las oportunidades de em-

pleo e ingreso y emigracidon poblacional.

Una hipétesis global a formular en términos de la dinimica pobla-
cional del periodo reciente se refiere a la intensificacién del proceso
de urbanizacidén en el interior de la provincia, disminucién relativa de
la atraccibén de Posadas como centro receptor de migrantes de baja califi
cacién y a su vez menor ritmo de expulsién de poblacién hacia otros cen-
tros del pais debido a la caida de las oportunidades de empleo e ingreso
en el conjunto de 1la economia nacicnal y, en particular en los nodes que
sufrieron el proceso de desindustrializacidn.

Fn cuanto al intercambio cen los paises limitrofes, cabria analizar
en la etapa siguiente la desaceleracion del {lujo immigratorio © un incre
mento de la emigracidn, pero sobre todo interesaria identificar el posible
cambio en la composicidn -especialmente por nivel de calificacién- del mo-
vimiento demografico. Recordamos que no se dispone de informacidn cuantita
tiva sobre el tema desde 1980. Por tanto nos restringiremos a identificar
tendencias probables paralo cual aparecen un conjunto de aspectos a incor-
porar al andlisis, tales como:

. la evolucién reciente de las actividades primarias en Paraguay y Bolivia
-desmonte ¢ incerporacidn de agricultura y forestacidn, impactando sobre
el segmento de mano de obra de baja calificacidn.
la performance de ciertas actividades industriales y de servicios y de
los segmentos de infraestructura econdmica y social bdsica en los princi-
pales nodos de Paraguay induciendo unm proceso de modernizacidn econdmica
-mano de obra de calificacibén media y media-alta.
la performance de los iltimos afios en el drea fronteriza brasilefio-argentl
Dd.

. la performance de¢ 1a agricultura tradicional misionera y la expansidn fores
tal -ambas cop impacto opuesto sobre la demanda de mano de obra- y, en gene
ral, ia caida de las oportunidades de empleo e-ingreso para la mano de obra
de baja calificacién en las actividades urbanas de los principales centros
urbanos de ‘la Provincia. En el marco de la crisis nacional la poblacién eco

némicamente activa podria, especialmente en las dreas de frontera del pais,

JUS
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comportarse como una variab

fase, 1a elevacidén de 1
naturaleza del modelo de "'salida de la crisis'.

le de ajuste, de manera que , al menos en esta{
a tasa de emigracién externa seria inherente a la

5.



CONSEJO FEDEZAL DE INVERSIONES

CUADRD N2

POSATAS - Evolucidn del Ingreso Medio Individual (En indice, base 1983=100)

Ingreso Medio 83(0) 34 (C) 85(0) 87 (0)
IM/Perceptor 100,0 108,3 83,4 71,9
Estrato Bajo 36,2 43,6 - 32,7 27,7
Estrato Medio 87,9 96,0 75,6 63,9
Estrato Alto 251,8 261,9 200, 1 176,6
I per Capita 39,6 41,5 32,7 29,1

Fuente: C,F.I- PROGRAMA ANALISIS TERRITORIAL -PROAT-, en base a datos de
la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC (ondas de Octubre).-

CUADRC N2

POSADAS - Evolucidn del Ingreso Medio Per Capita Familiar (Fr indice, base

1985=100),
Ingreso Medio 1985 () 1988(0)
MM/Perceptor 100,0 78,5
tstrate Bajo 32,8 27,4
Estrato Medio 87,9 71,4
Estrato Aito 256,9 194,5
I per Capita 93,1 74,4

Fuente: C.F.I,-PROGRAMA ANALISIS TERRITORIAL -PROAT-, en base a datos de
- la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC,
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CUADRD N2
POSADAS - Ingresos Medios Relativos entre estratos de ingreso
Onda E.P.H. A/B AM M/B
1982(0) 6,78 2,90 2,34
1983 (0) 6.96 2,86 2,43
1984 (0) 6,00 2,73 2,20
1985 (0) 6,11 2,65 2,31
1987 (0} 6,36 2,76 2,30

- Notas: A/B: Relacifn entre el ingreso medio de los estratos Alto (A)

y Bajo (B). .

AMM: . Relacidn entre el ingreso medio de los estratos Alto (A)
y Medio (M).

M/B: Relacidn entre el ingreso medio de los estratos Medio (M)

y Bajo (B).
Fuente: C.F.I.-PROGRAMA ANALISIS TERRITORIAL -PROAT-, en base a datos
de la Encuesta Permanente de llogares, INDEC,-
CUADRO N
POSADAS - Evolucidn de la distribucifn del ingreso individual segln es-
trato de ingreso (En porcentaje).
!
Onda E.P.H. Estrato Bajo| Estrato Medio | Estrato Alto
% % %

1982(0) 14,8 34,7 50,5

1983 (0) 14,5 35,1 50, 4

1984 (0) 16,1 35,5 48,4

1985(0) 15,7 36,4 47,9

1987 (0} 15,4 35,6 49,1
b ——rie

L

Notas: Estrato Bajo: 40% de preceptores.

Estrato Medio: 40% de preceptores.

Estrato Alto: 20% de preceptores.
Fuente: C.F.T,-PROGRAVA ANALISIS TERRITORIAL, en base a datos de la

Encucsta Pemmancente de llogares, INDEC. -
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I1.2. Las Principales Actividades

En los apartados siguientes se presenta un anilisis preliminar -en al -

gunos casos con informacifn todavia por completar- que servira de base para
1a redaccidn del informe definitivo sobre la evolucibn de las producciones
yerhatera, forestal y celulosico-papelera. Se encuentran en elaboracidn do-

cumentos similares para té, tung v tabaco,

i
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11,2.1. LA ACTIVIDAD YERBATERA

Fn los afios '80 la actividad yerbatera aumentd su importancia en la econo
mia basicamente a consecuencia de la tendencia creciente que obser¥aron los Vo
1¢menes de materia prima industrializada en territorio provincial, Misiones
incremenid 1a capucidad de molienda en medalda mportante a expensas de la des-
jocalizacidn de establecimientos en el resto del pais. Intre 1973 y 1985 el
nfmero de molinos instalados en la provincia varid de 37 2 102, acentudndose es
ta expansién en los afios siguientes, al trasladarse otros establecimientos des
de Buenos Aires y Santa Fé. Hacia el final de la d&cada Misiones concentraba
im porcentaje cercano al 60% del total nacional de molienda de yerba mate. In
términos de empleo, la radicacidn de nuevos molinos implicd la creacidn de 2000
puestos de trabajo en forma directa, | |

En parte a consecuencia de las tendencias que siguid el proceso de acumu-
lacidn a nivel nacional y en parte debido a condiciones de evolucidn  propias
de la actividad, en los filtimos afios han tenido lugar transformaciones impor
tantes en la dinfmica de los distintos segmentos que conforman el complejo
agro-industrial yerbatero, Se ohservaron cambios en la estructura productiva
del sector primario, variaciones en la magnitud de los distintos mercados que
operan en la primera ectapa de comercializacidn, la adopcidn de  innovaciones
tecnoldgicas que marcaron nuevas modalidades de funcionamiento y, en general,
reacorodamientos en la articulacidn de las relaciones entre agentes y etapas

de la actividad(l). El nuevo rol del Estado, Que‘entre otras orientacicnes pro

(1) Comprende las etapas de: produccidn y cosecha de yerba mate; sapecado, se
canza y canchado, v molienda. Entre la produccidn primaria y la comercia
lizacidn se generan wos mercados: el correspondiente a hoja verde y el mer
cado de verba canchada, Este Gltimo se componia de dos submercados: el 11
bre v el oficial. En los Giltimos afios el mercado libre concentra mayori-
tariamente las operaciones, debido a la reduccifn de los stocks en el mer
cado oficial y al encarecimiento de los créditos otorgados al Mercado Cen
signatario a través del Banco de la Nacidn destinados a prendar la cosc--
cha de los productores, '

e
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mieve la desregulacidn econfmica ¥ la eliminacidn de subsidios directos e indi
rectos -a 1a actividad privada, conforma también otro factor de reciente inci-
dencia en el desarrollo y perspectivas de la actividad.

» l.a evolucién de las principales variables

La superficie implantada con yerhba mate en la Argentina se eleva aproxi
madamente a 190,000 Has, de las cuales el 88% corresponde a Misiones y el
resto a la Provincia de Corrientes(z). De ese total, algo mas de 40.00G Has
entrarian en produccién a partir de los proximos afios

Fn los Gltimos 20 afios la produccidn ha scguido una tendencia ligeramen
te creciente, evolucionando desde un promedio anual de 120.000 ton. al ini-
cio de los afios '70 hasta las 145,600 ton. en la década siguiente.

El . ritmo de expansidn resultd inferior al observado por la demanda, in
cidiendo en este desfasaje los efectos derivados de la prohibicidn de incor-
porar nmuevas plantaciones, medida impuesta desde 1966 por el organismo regu-
lador de la actividad.

La brecha creciente entre demanda y produccidn 1levd a la paulatina dis
minucidn de los stocks acumulados que llegaron casi a agotarse hacia el fi-
nal de la década del 80, debiendo incluso en 1988 cubrirse con importacio--
nes un 12% de la demanda. El decrecimiento de los stocks fue adeamds alenta-
do por la adopcidn desde mediados de los '80 de nueva tecnologia destinada al
Yestacionamiento acelerado" del producto, factor que alter® la dindmica de a
amulacitn. de la actividad(4).

(2) Seglin los resultados del Relevamiento Satelital con fotes de 1987 (Comi
sitn Tripartita de la Yerba Mate, 1989) en ese afio la superficie total
aubierta ccn yerba mate era de 169,369,87 Has correspondiendo a Misiones
140,000 Tlas. Con posterioridad, el organismo regulador de la actividaed
autorizd la incorporacidn de 27,000 ilas,

(3) En 1984 la CRYM autoriz8 la incorporacidn de 20.000 Has de las cuales
hasta julio de 1986 se habian plantade 14,200 llas. Debe agregarse 1a
superficie efectivamente incorporada a partir de 1987 en réspuesta ala
autorizacién de 27,000 Has efectuada ese ano.

(4) Bas, C. "la Actividad Ycrbatera cn la Provincia de Misiones™, Informc
Preliminar. Consejo Federal de Inversiones, Agostc 1990,

| r—-——
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El levantamiento de las restricciones a la implantacidn de nuevas dreas
en 1084 v 1987 imnlicard volfmenes crecientes de produccién en los proximos
afios v, dados los altos rendimientos que se estiman para las nuevas &reas in
corporadas, el ritmo de expansidn podria resultar superior al de la demanda,
originada mayoritariamente hasta el presente en el mercado interno.

En lo que se refiere a la evolucidn de los precios, durante los afios '80
tanto los precios al consumidor como al productor sufrieron fuertes oscilacip
nes en el marco de una tendencia creciente, La relacidn entre ambos favore-
cid al segmento industrial, alin en etapas de escasez, continuando un comporta
miento que venia verificdndose desde 1975. En la trayectoria de los precios
al consumidor durante la década del '80 se destaca la fuerte suba de los afios
1987/88, coincidiendo en la coyuntura la caida de los stocks, el aumento de
costos por la incorporacidn del "estacionamiento acelerado' y el levantamien-
to de la politica de precios administrados vigente por entonces. La evolu-
cién posterior indica la paulatina reversifn de aquclla fase y, ante la dismi
nucidn de la demanda, los precios se encuentran cn 1990 en niveles cercanos a
los de 1985(4). Los precios al productor siguieron las oscilaciones del pre
cio al consumidor, observando en los afios de suba una mejora inferiocr a la de
éstos. Es importantc tcner en cuenta en esta performance la incidencia de la
suspensién de los créditos prendarios del Mercado Consignatario de-
rivada de la elevacidn de las tasas de interés, Este cambic en las condicio-
nes de financiamiento afectd especialmente a los pequefios productores que de-
hieron colocar su produccifn en el mercado libre sin mirgenes de negociacidn,

situacidn que hizo crisis en 1985, registrando los precios un minimo.

Las acciones del gobierno provincial en los afios siguientes adquiriendo
yerba al sector cooperativo, contribuyeron a una mejora en los precios. La
operatoria consistib en el otorgamiento de créditos por parte del Banco de
Misiones a las cooperativas para la compra de yerba canchada a los producto-
res de la Provincia a valor prenda(s). La situacidn de extrema escasez &n
1688 favorecid sustanciales incrementos, aunque resultaron de menor intensi-
dad que los verificados en los precios al consumidor y, en el periodo recien
te la caida supera a la registrada en estos iltimos.

(5) Gobicrno de Misiones: 'Misiones: Su Economia", 1987.-

AP



el
o,

CONSEJO FEDERAL DE INVEASIONES

. El comnportamiento de la produccifn primaria

Las condiciones generales de desenvolvimiento de 1la actividad a partir de
1a segunda parte de los afios 70 indujeron transformaciones importantes en el
funcionamiento de la estructura productiva de la etapa primaria de la activi-
dad,

(6) indica que en una primera eta-
pa se habria producido una disminucidn del segmento minifundista(7) junto al

En principio, la informacifn disponible

crecimiento de los yerbales correspondientes a los estratos altos de superfi-
cie -ver cuadro de la pigina siguiente para los afios 1972 y 1979, En este sen
tido es rosible que los cambios en las condiciones de financiamiento de la pro
duccifn hayvan favorecido procesos de concentracidn de la estructura fundiaria,

Los datos de la década del '80 referidos a yerhales personalizados con dg¢
claracidn de cosecha ante la CRYM dan cuenta del crecimiento de los yerbales de
menor superficie y de su mayor aporte a la produccién, L& autorizacién para in
corporar superficie a la activi&&ly la performance favorable de los precios a-
lentaron la participacién de los estratos minifundistas, incrementindose mota-

blemente su nfmero asi como la superficie promedio del yerbal,

La estructura de la produccifn segln tamafio del yerbsl, varid entonces a
favor de los estratos de hasta 10 has., los.que pasaron de representar el 61%
en 1936 al 71% en 1988/89, Este corrimiento ocurrid a expensas del tramo 10-
25 has, registrando los restantes alta estabilidad relativa,

Debe destacarse en particular la trayectoria de los segmentos d¢ mayor poT.
te que incrementaron la superficie promedio y los rindes de produccidn en es-
tos afios. En términos de la  produccibn de los distintos estratos el compor
tamientc mas dinfmico correspondib a los yerbales de mds de 400 has, -evolucio
o desde el 9% en 1986 al 13% en 1989- y en menor medida al grupo 1-10 -desde
el 27% al 33%-. '

(6) Los datos se refieren al total del pais. los valores adquieren sin cm-
bargo representatividad para Misiones en tanto aporta el 88% de la su-
perficie total,

(7 La bibliograffa scbre el toma en general coincide en tipificar como mi-
nifundio yerbatero hacia el final dc la década del '70 a las explota--
ciones de menos de 25 has de superficie total y hasta 10 has cultivadas
con yerba.
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coerfics 1972 (@S0) 1979 (CR)
-
ey e PALS MISTONES PAILS
Yarbal Y s Y S Y S -
w $ | s $ 3 3 Ne 5 e s P s
TOTAL 18,225 109.0 [119.705 100.0 |15.585 100.0| 108.737 100.0] 15.¢62 100.0 | 113706 182.0
gl | 1226 77| tem 0.0 1718 7.8 1,008 0.9 453 3.0 . 378 0.3
1-5 | 7.507 46.3 |"26.2040 22.0| 7.380 47.4] 25.345 23.¢|| 6.525 43.3| 25.317 15.9
€10 | 4.805 29.6 | 36.608 30.6 | 4.631 20.7] 35.391 32.5M 4,957 32,9 | 37.317 23.2
10-15 | 1,048 12.0 | 25.712 "21.5 | 1.747 11.2| 22.963 21.1)} 2.258 15.0 | 33.857 23
15-25 00 2.5 7.893 6.6 341 2.2]  6.78 . 6.3 473 311 9.527 6.9
25-30 199 130 6.898 5.7 172 1.1| 5.933 5.4l 244 1.6| 8.430 5.3
50-150 B 0.5 6.922 5.8 ‘69 0.4} 5.382 4.8 114 0.8} 9.08% 6.8
150-400 28 0.2] 5.530 4.0 25 0.2 da.mie 4 X 5271 5.331 0 e
s de 400 S - 2,722 2.3 1 - 659 0.6 11 0.1 | 6.392 4.8

Nptas: Y: Yerbales; S: Superficie en Has.
Fucnte: CEI- PRDGRAMA AMALISIS TEPMRITORIAL

- PROAT - en base a datos del Censo de Yerbzles de 1972 y de la

Comisién Requlalora de la Yerba Mate -CRYH- oatos corrcsnmulel tes a la zasra de 2875.

{uadro K°
ARCENTINA Estructura de la I‘rodu._c:ﬁn Ycrbatcra 1985-89
J
1
Superficie 19886 19487 . !
Yerpzl w sC SCo e -
Perscnalizado, ! . o © froses i 5C 500 Yc 1
Ny fas % ths 1 I il BT 3 1 s s 1 . |
TOTAL 13,587 1000 | 13063 100.0] 4,858 1000 [ {129.555,9)] 1.621 |11.422  109.6 | 23£.768  100.0f 8.371  200.8 | (107.3i6,5 it
. 1 - T H
linsta 11l 36 0.5 . o - 0.1 2.7110 s1 - S| - 28 - -
1-5§ 2216 19.7 . 6.632 4.8l s.2m 6.4 £.9 - 14033 2360 18.9 6.403 4.7 5.200 6.0
5 -10 3002 316 | 25831 19219002 2305 1.5 1.359 f| 3.R3% 33,64 25.m5 136 | 130532 10.¢ -
19-13 z.045 180 | 22500 16.%|16.65 19.0| 185 1.a81 |l 1.952 17,1 fioeag 381 F 14979 17.5
15-25 .23 111 F 28,661 6.7 |15.400 1930 18.2 l.sea 12160 1o0z | ozpmes 155 1417 1.1
35:50 &0 381 12w | 9507 el 1 147 402 5.5 | 13.071 9,71 &.755 12.9
30-350 M5 13| 1387 . 8.S| 708 9 .6 1.603 130 1.1 ] 10.263 7.6 | 6.453 9.5
150-100 - 030 7485 5.6 4753 5.6 4.3 1,105 34 0.3 7.503 5.6 | 4.162 5.0
M3 do 400 15 o0.3)] 10560 &1 5851 6.9 2.0 1.967 12 - $.129 6.8 5.904 11.3
§in deel/eosechal 1.210 1046 12,786 - 9.5 - - - - 1.673 14.8 20,583 15.3 - -
. ) i
1088 1989 [
7, sc* Sto YC [¥¢/5C0 P sc°° 5o Yo TS |
N ) Bas 4 Mas % Re/tin | e . Hus 1 flas 4 Kol |
11.502 1050 [132.856 300.0 150.882 160,07 (126.709,6 1suell]ien a00.0 {12580 102.0 22,419 100.0 |€132.035,51 1.:73
167 1.5 1 0.1 135 0.1 2.2 1.2 171 0.l ne 6l 0.1 1.
3350 0.2 | 12515 5.5 [1a7er axs| 1o o) 12200 9.0 (10.372 11,7 17.3 1.
L9010 3.2 | 29.678  22.0023.63% 26,0 23.5 . 3.6 25,997 21.3 73197 6.2 2.7 :
1.430 124 | 120708 139 [1nsse 16,0 15.8 12.1 | 18.153 3.1 }413.723 15,5 1.4 1
B9 7.2 V16,415 1.2 712.871 15.8§ 137 7.4 16301 12420y 14Ld 1.5 1
3Ny 3.5 § 13.653 101 ] 9.75¢  10.7| 169 3.5 i 10,0 | 9.630 10.9 1.4 1.
144 1.3 12.641 8.9 8457 2.3 8.6 1.2 pa] 7828 8.3 v.6 1.
28 0.2 | 6337 47| 413 4.6f 3.7 0.2 3.4 199 6.2 5.5 1.
u 0.1} 16.357 7.7l 608 7.5 118 0.1 7.6{ 720 8.1 131 2.
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Botas: (YP “Yerbales !’c'tomh_‘r‘os
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398 has nuevns

S{o: Superiicia Crscchac‘a YC: Teneladas de Ygrba l’.:l:c‘mda YUSCD

Foente: CF1 - PROCRAMA ANALISIS TDHAUTOHIAE, en base a “Estadisticas da Ieclaracicnes Jusadas de Cosecha”, C Y. M,
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En cuanto a la evolucidn del estado de las plantaciones,en la filtima dé- .
cada se produjo un creciente deterioro ligado bdsicamente a su envejecimiento.
En 1978, el 88% de los yverbales tenia mds de 16 afios de implantado. Dada 1la
prohibicién de incorporar superficie desde 1966, hacia la mitad de la década
del '80 la mayoria de las plantaciones habia ingresado en la etapa de declina
citn de los rendimientos y, en medida importante esto se tradujo en la salida
de produccién de una cantidad significativa de hectdreas. Si bien la dismi-
nucién de la superficie cosechada afectd a todos los estratos, la produccidn
mostré mejores rindes en los yerbales de mayor tamafio.

La diversificacién productiva de las explotaciones misioneras conforma u
na caracteristica estructural de la provincia(g) ligada a la necesidad de néE
tralizar las crisis ciclicas de los diferentes cultivos, procurando cierta es
tabilidad en los ingresos. En la década del '80, coincidiendo con la evolu-
cién descripta para los distintos segmentos de la actividad, la tendencia se
acentfio en las dreas verbateras fuertemente minifundistas como en el Centro
-Sur de la provincia. -Alem, Oberd, San Javier- donde el paquete productivo a-
gregaba yerba, t&, tung y tabaco.

La comercializacidn de la produccidn primaria mostrd cambios en las moda
lidades de operacién y en la importancia relativa de los distintos segmentos
del mercado. Por un lado se revirtid la tendencia histérica en cuanto a la

participacifn de los mercados libre y consignatario.

Hasta fines de los afios '70, mis del 705 de 1a yerba mate producida se
comercializaba a través del Mercado Consignatario con crédito prendario del
Bance Naciént1), y hacia 1990 se constata la casi inexistencia de operaciones
en ese segmento y la consiguiente canalizacidn de las ventas a través del mer
cado 1ibre. |

Mientras tanto, la evolucidn econfmica de las explotaciones de menor ca-
pacidad de acumulacién, en medida importante ligada a lo anterior, y el aumen
to de los costos de secaw’, implicaron el crecimiento del mercado de hoja ver
de en el cual participaron crecientemente los productores integrades -planta

(8) En 1974 sdlo el 26% de las expiotaciones yerbateras de la provincia erun
monoproductoras., Acuiia, D.: Yerba Mate, estructuras productjvas regio-

nales, INTA - Balcarce, EERA - SIPNA, Infoimes Regionales, N"17 1981,

rmea -
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de secado y molino- que ingresaron al mercado al trasladarse a Misiones una par
te sustancial de la capacidad de molienda nacional. Otra operatoria que ha ido
cobrando peso es la venta de hoja verde a productores integrados que toman a
cargo los costos de cosccha.

En general la evolucidn de la comercializacidn de la produccidn primaria
ha immlicado una nérdida de la capacidad de nepociacidn de vastos segmentos de
productores en la fijacidn de precio, alin en las etapas de escasez de yerba, y
las tendencias observadas ponen de manifiesto la incidencia del segmento mis
concentrado de la actividad en las condiciones de desenvolvimiento de 1la pro
duccidén primaria,

» Secanza, Canchado y Molienda de Yerba Mate

Fl nfmero de establecimientos dedicados a la secanza y canchado de yerba
mate ha sufrido una fuerte reduccién en los Gltimos afios. Hacia 1970 exis-
tian en Misiones 1070 secaderos, en 1976 habian disminuido a 536 y en 1985

. funcionaban en la provincia 369 establecimientos. Aproximadamente el 70% ela
boraba yerba propia y de terceros y los restantes operan exclusivamente — con
materia prima propia.

De acuerdo con el estudio del Consejo Federal de Inversiones antes men-
cionado(d), este proceso de concentracifn fue acompafiade por cambics en el
perfil tecnolbgico de los establecimientos. Se destaca el desplazamiento de
las unidades tipo 'harbacua" y en menor medida tipo ‘'catre" y la creciente in
corporacidn de los sistemas de "'cinta" y "'secanza rdpida”. En 1989 casi el
80% de la materia prima fue elaborada mediente estos dos filtimos procesos.

En cuanto a la etapa de melienda, los datos de los censos econdmicos de
1974 y 1985 indican una fase de expansifn de la actividad, incrementéndose el
nfmero de establecimientos, el empleo y el valor de produccién muy per encima
del promedio menufact.wero provincial. Esta performance se tradujo en una ma
yor participacifn de Misiones en el contexto yerbatero nacional, generande en
1984 un valor de produccidn cercano a los U$S §0.000.000, un 46% del total de
la rama nacional. Si bien la performance 1973-84 favoreci6 un acortamiento
de la brecha negativa en varios de los indicadores que en el pri-

mero de esos afios aleiaban a Misiones del Resto del Pais, la actividad mo-
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linera provincial continuaba desenvolviéndose en 1984 con bajos niveles rela
tivos de productividad, a partir de un valor de produccidn por establecimicn
to en promedio, cuatro veces menor al de. las otras jurisdicciones productc-
ras.

Conceniranto el andlisis en 1a esiruciurs productiva de la rama a nivel
provincial se advierte que en el periodo 1973-84 el nfmero de establecimicn-
tos molineros varid de 37 a 102 (9) , verificindose un fuerte crecimiento del
tamafio medio en t€rminos de puestos de trabajo y de volfmen de produccidn pro
medio, mejoras que, como luego se verd, se debieron mayoritariamente al com-
vortamiento de los establecimientos de mayor porte, '

Mientras tanto, la generacidn de 2000 nuevos puestos de trabajo tuvo 1lu
gar en un marco de crecimiento de la asalarizacidn desde el 81% al 84%, con
una caida de la productividad -aproximadamente del 17%- y de las remuncracig |
nes -223-{ O, m comportamiento diferencial de estos dos Gltimos indicado”
res incidid en la sustancial mejora del margen bruto de explotacidn por esta
-blecimiento entre 19873 y 1984,

La evolucidn descripta para el conjunto de la rama provincial resultdci
ferencial seglin el tamafio de planta D , tendiendo la actividad a aumentar
el grado de heterogeneidad estructural en un marco general de mayor concen-
tracifn técnica y econdmica,

(9) De esos totales, en 1973 los establecimientos que efectivamente desarro
llaron actividades sumaban 32 y en 1984 el nmmero de plantas que regis-
traron produccidn se elevaba a 91.:

(10) La caida de las remuneraciones fue superior a la verificada por ei <on-
junto del sector manufacturero provincial entre 1973 y 1984 -8%-, Asi-
mismo el compertamiento de los salarios de la actividad molinera provin
cial resultd opuesto al que observé la rama en el Resto del Pais, que;
en promedio elevd las remuneraciones un 1,7%.

(11) Para el anilisis de los datos censales de 1973 y 1984 se distinguieron
S grupos de establecimientos seglin el valor de produccidn unitario anual
medido en ddlares de 1984: HMicroestahblecimicntos: hasta USS 50.000; Pe
quefios: USS 51,000 a U$S 120.000; Intermedios: U$S 121,000 a USS 700.000;
Medianos: U$S 701,000 a U$S 3,500,000 y Grandes: mis de USS 3,500,000,

Jmart
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La incorporacidn de 65 establecimientos a la actividad entre 1973 y 1934
alterd la composicidn de la rama seglin tamafio de planta, a favor de las unida
des de produccidn de menor porte. Asi es que los estratos "micro” y '‘pequeiio”
ganaron 44 establecimientos, pasando a concentrar en 1984 el 57% del total
frente al 37% de 1973. El1 peso relativo de las plantas intermedias se rcdujo
sustancialmente -del 43% al 21%-, manteniéndose la importancia de los media--
nos a la vez que en 1984 la rama molinera incorpord en su estructura estable-
cimientos denominados "grandes" en la clasificacion de este trabajo, con una
barticipacién del 4%.

El empleo crecid en todos los estratos de plantas, sobre todo en las 'me
dianas" que ganaron casi 1000 puestos en el periodo intercensal, Mientras
tanto, en téminos de valor de produccidn las plantas grandes absorbian en
1984 el 49%, producto de la caida en la participacién de los restantes estra-
tos, cspecialmente el de 'medianos™ -cn 1973 concentraba el 65% de la produc-
ci6én de la rama, descendiendo al 40% en 1984, La variacidn diferencial del
empleo y del valor de produccidn determind disminucitn de la productividad y e
levada brecha entre el grupo de establecimientos Y'grandes" y el resto, y cn-
tre los componentes de este (iltimo conjunto, La reduccidn mis significativa
del valor de produccidn por ocupado operd en el caso de las "medianas" debido
basicamente al egreso del grupc de los establecimicntos que en 1973 observa-
ban muiy elevados valores relativos del indicador, y a 1los mcnores nive
les de productividad que registraron los ingresos ~del periodo.

Al alargamiento de las diferenciales de productividad se agrega una per-
formance similar de los salarios entre escalas extremas de tamafio de estable-
cimientos, mientras que las remuneracidnes tendieron a igualarse en los 3
primeros grupos en el marco de una fuerte reduccifn del_salario medio.  Solo
en el caso de las plantas "grandes", que operaban con una muy elevada produc-
tividad, se incrementaron los salarios en el periodo, incluso por encima del
nivel miximo alcanzado en 1973 y que correspondia por entonces a las empresas
"medianas", '

Asociado al comportamiento del estrato de plantas “'grandes', entre 1973 y
1984 se verificé un avance del margen bruto de explotacidn por cstablecimien-
to en el marco de un mayor grade de concentracién de la actividad. E1 indice

J——
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de concentracidn técnica casi se triplicd entre 1973 y 1984, mientras que cl
incremento correspondiente a la medicidn de la concentracidn econdmica adqui

. - . . 12 -
rid alin mayor 1nten51dad( ).

la cvolucién posterior a 1985 da cuenta de un leve incremento de la pro
duccidn yerbatera nacional Io cual frente a la evolucitn de los precios ha-
bria implicado un sustancial incremento del valor de produccidn de la rama
hasta 1988, cuyo impacto en la economia se acentud para Misiones dada la re-
localizacién en la provincia de otros establecimientos molineros,

En términos de la distribucifn de la produccidn nacional segln tamafic
de los establecimientos entre 1985 y 1989 se evidencia un ligero desplaza-
miento en favor de las plantas con capacidad de molienda intermedia  -entre

4,000 y 10,000 Tn.  En el caso de Misiones la redistribucién involucraria a
los establecimientos clasificados en este informe como "medianos" y ‘'gran-

des'",

(12) Indice de concentracidn técnica: relacifn entre el porcentaje de valor

: bruto de produccién que representan
los establecimientos con una participacidn unitaria superior 2l 1tyel
porcentaje que estas "plantas' representan en el nimero total de plan-
tas de la rama,

Indice de concentracidn ecorfmica: es el mismo concepio que el el ca-
so anterior pero con Tteferencia a

las "fiymas".,

pprer——
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11,2.2. EXPLOTACION FORESTAL Y FORESTO-INDUSTRIAS

1. Explotacidn Forestal

- La evolucibn global

La produccitn forestal ha experimentado un fuerte crecimiento durante
la iltima década, impulsada bisicamente por la explotacidn del recurso con
destino & la provisidn de materia prima a las industrias celuldsico-papele
ras.

El volGmen total de extraccifn -rollizos, postes, lefia y carbdn- ha
variado desde las 550.000 Tn/afio en el primer quinquenio de los afios '70
hasta los 2,500.0C0 tn en la Giltima década,

A lo largo de todo el perfodo se destaca el alto peso relativo de la
extraccidn de rollizos que, a excepcifn de los afios en que la  produccidn
lefiera tuve un fuerte impulso, represcntd entre el 85% y el 95% del total,
A su vez este rubro experimentd corrimientos en su compesicidn interna se-

glin origen, calidad y destino del recurso,

En el primer caso se advierte que a partir de 1977 comienza a cobrar
importancia la extraccin de rollizos del monte implantade, por entonces bi
sicamente con destino a la fabricacibn de pasta celuldsica, pasando d¢ re-

presentar el 54% en aquel afio a valores cercanos al 80% en la actualidad,

La expansidn de 1a extraccidn de rollizos nativos per su parte, fue
acompanada por cl cambio en las especies extraidas, Se produje un despla-
zamiento de aquellas denominadas "de primera’ e favor de las de inferior
calidad, revelando parcialmente cl paulatino agotumiento de estas en el
monte nativo, asl como el nuevo perfil que la demanda iba adquiriendo al

avanzar la crisis de la economia nacional.,
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Cuadro N°

Misiones - Explotacién Forestal: Extraccidn total del bosque nativo e implan-
tado. (En Tn.)

Ao Rollizos Lefia Poste Carhdn
Tn. Tn. Tn., Tn.
1670 376,647 102.155 3.421 1.044
1971 425,959 81.622 7.136 1.165
1972 433,207 99,323 10.032 922
1973 488.157 29.694 4,734 1.135
1974 725.165 85.517 2,895 1.991
1975 624.211 63.471 3.585 2.305
1976 1.025,505 59,365 5.673 4.434
1977 820.523 64,198 3,473 2.278
1978 935,802 130.742 160 2.310
1979 1.295.673 49,728 103 1.268
1980 711.641 (¥} 76.068 633 -
1981 762,855 63.021 5.652 -
1982 1.230.710 142,257 570 4,155
1983 1.917.912 117.497 2.045 12,495
1984 1.785.531 633,033 s/d s/d
1936 1.975.637 653,667 s/d s/d
1936 2,087,795 130.542 s/d s/d
. 1987 2,372,753 121,840 s/d s/d
1988
1989
1990

Nota: (%) Cifra aproximada, ya que el total extraldo de monte cultivado presen
ta inconsistencias, IFONA, 1980,-

Fuente: CFI-PROGRAMA ANALISIS TERRITORIAL, elaborado en base a datos del IFONA,
vy de 1la Direccifn de Bosques de la Provincia de Misiones.
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Las actividades industriales madereras continuaron entre 1970 y los afios
recientes utilizando fundamentalmente madera del bosque native, cuyo creci-
miento resultd muy elevado -alrededor de 200,000 tn en 1970 y 400.000 tn pro-
medio en los afios '80-, pero incorpora también en forma creciente materia pri
ma del monte implantado. En este sentido se destacan las caracteristicas de
homogeneidad de la materia prima, de interés para ciertas lineas de produccidn
industrial. Aunque se trata dc dos productos distintos -raleo y aserrio- exis
ten interrelaciones entre los dos mercados que se ponen de manifiesto sobre to
do en etapas de recesidon o auge de algunc de las dos ramas industriales deman-
dantes de materia prima. En la fase reciente, la crisis de la industria del a
serrado incide negativamente sobre los ingresos de los productores forestales
y repercute en sus relaciones con las industrias celulbsico-papeleras,

En cuanto al consumo de materia prima para su tratamiento y elaboracidn
en la provincia, Misiones ha experimentado una evolucifn nuy favorable con ma
yor dinamismo que en el nivel nacional. Esto se advierte tanto en la trayec-
toria que siguid la materia prima aserrada como la destinada a la fabricacibn
de chapas, liAminas y madera compensada. A lo largo de la década del '30 1la
provincia incrementd paulatinamente la produccidn de estos productos insumien
do en 1987 casi un 50% mis de materia prima que a comienzos de la <década, lo
cual le permitid variar su participacidn en el total nacional de estos rubros
desde el 10% al 15%,

Con relacifn a la evolucidn de los precios al productor para maderas del
bosque natural fite posible reunir informacidn para 33 especies durante el pe-
riodo 79-85, restando su completamiento para el Gltimo quinquenio. Los pre--
cios mantuvieron en general una tendencia marcadamente creciente entre 1979 y
1982, revirtigndose para los afios siguientes en forma brusca. A excepcidn de
especies como cedro, loro negro y lapacho, en los restantes casos la caida con
relacidn a 1979 resultd superior al 50%. Se advierten ademds cambios en los
precios relativos entre especies, pero dado el limitado nlmero de datos con
que se cuenta a esta altura del informe, su andlisis se realizard enuna proxi
ma etapa, que deberd ademds incorporar los cambios cualitativos que se dieron
en el mediano plazo, : '

la serie de precios del raleo del perfodo 1982-1990 muestra en su trayec
toria muy fuertcs oscilaciones mensuales con las implicancias que ello conlng

'va rospecto a la inestabilidad de los ingresos de los productores, la cual se .



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

o _ . *SOUOTST)y ap Sanbsog ap

U)TI20IY(] BT Op A VNOJI T8p SO3Lp ® 9sBq US OPeIOGRTd “IVIHOLTWYAL SISITVNY VAWIDOWd-*I7d"D  :o1ueny
"0861
‘VAOJ] = SBIDUSISTSUOOUT BIuasaid OpeATIIND S3UOL 9P OPIRIIXS TB10} 3IGOS UQTDBWIOIUT & (j)
*OpEATIIND A OAIIBU SIUOL

uo vanjxade ns 93Tuod OU BDTSOINTOY BIIISTPUT B CPRUIISSD TRI01 TP 91(0S uQrleuliojur ey (¢)

*SEOTSQINTED SBIIISTIPUI OCUNSUT 1GOS OIBP ULS ()
*ROTISQINTSD BTIISTPUT BiBd OPBATITND SJUCW Sp OUNSUT 31q0s o3ep uls () 1SeI0N
0661
6861
3861
00F 9¥S°1 --- 0oy orsSTi 6YZ"L8 YOL 6L | £5£°9¢8 e5L°ZLE"E L1861
0609°¢ES"! --- 009°¢€S°1 16£°06 y08°¢o | S61L°PSS S6L°L80"C 9861
00S°ZIS"L - AT £L2'8¢ o8 ey | LELTE9P L€9°SL6°L 9861
00L7Z1p" L --- 00L7Civ L 811799 147608 | 187 TLS 125758471 7861
oL 9pL ! o 00L'9¥%L°L 9vZ°86¢% 996"¢ie | ZigtlLL L6 L16° 1 £861
001" 6t¥ --- Q0L 6P TR YAY €opT90y | 0i9°18L 01L°0¢€2°1 861
y9¢ v --- AP R T4 227622 692°60¢ | L6v 8ELS §88° YL 1861
9¥6°S1E === 96°SIE - --- ~-- Lv9 LLL (v) 086l
S80°.9Z --- --- $8L78Z¢ 008°66L | 88S°8Z0°L | £L9°S6Z°L 6461
8L6°¢Z¢ ala === SoLT9Lt 6LL7SEY | $EBTLLS 208°5¢6 8461
S50°661 --- --- v Sye 970°9.¢ | B9V LTS €25°02Z8 . Libl
.- --- 806°Z0% --- s0s*szoL  [(g) 9.6t
SLLT6! L6Z79¢L | 99%7°SS1L Lvv L 86215y | STLT89F LiZ°¥2Z9 5461
=== m-- --- .- === - 891°5ZL (z) ti61L
ogL sl Ly LYT | $09°9SE Giv €80°1gZ | £85°1¢€C LSL°88Y €L01
m-= | 88L°t0Z | 88L°¥0Z o om=- LLL°612 | LLL761Z L0E° ST (1) 2i61
12700¢ Or6°SEZ | ¥89°/L%T 8881 L8€°981 | SLZ°88L 656°SZY A
g6¥°S 4567081 1 0S¥7981 099°1 LE57881 | L61°061 L¥9°9LE 0461

iy, uJ, Ul g, ur, UL
OpPEATIIND OATIEBN Ie30], OPBRATLIIND OALJEN TT304L SOZTTTOY

seaaTaded-001SQINTI) SSPERPTIATIDY SEIBIADER SIPEPTIATIOY ap ..m.muo.w ONY

O NI L § 3 @ UQLIOBIXG

*osanoax Top Uaftio uydes SOZYTTOL ap UQIIDBIIXS B Op OUTISY TBISSI0] ugroeloTdxg - SIANDISIN

e e T Y. AP




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

{1
L
.

“UADRO M2
[OTAL PAIS - MISIONES: Rolligos utilizados en la Produccién Industrial Maderera
(en ¥3).~

Sale) Total de Aserrado o Madera Otras
Tarisdiccid Rollizos (M Chapas | Laminas Compensada (2)
Urrsdiccion M3 H3 M‘?’ M3 M3 H3

1980

[ctal Pais 2.793,432 1,678,879 2.976 36.342 85.116 990,119

Misiones (3) --- --- 2.634 34,762 69,917 .-

1981 . .

[otal Pais 2,963,323 1.957.148 5.548 40,769 93,730 866.128

fisiones 662,344 547,983 3.416 39,921 71.024 -

1982

fotal Pais 3.446,748 2.416,044 9,08S 53.169 88,340 836.110

4isiones 961,380 846,365 5.570 39,319 70.126 “m-

1983

otal Pais 3,509,775 2.471,523 | 11,324 06,986 £4.817 875,125

{isiones 949,329 821,503 6.820 52.114 68,892 -

1984 ‘

fotal Pais 2.966,388 2,066,615 8.630 S8,4G4 a0, 387 742,262

isiones 458,582 335,066 5.757 44,557 73.202 .

{G85

lotal FPais 2.731.505 1,952,707 6.019 44,841 84,868 643,070

iisiones 569,658 465,130 3,575 33,094 70.659 ———

1986

fotal Pais 3,046,973 2.111.073 6,522 53.153 98,665 777.560

fisiones 681,660 548,049 4,651 42,955 86.004 e

1987

fotal Pais 3.431,096 2.417,982 5.071 73.476 100, 561 834 .006

Misiones 1.016,.414 862.818 3,977 62.182 87,437 —-——

1088

lotal Pais

Misiones

1589

lotal Pais

fisiones

wtas: (1) Aserrado  Total Pais: dato de IFONA; Aserrado Misiones: Obtenido por di-

ferencia entre total destinado a la industria maderera segiin Cuadrc N
-en M2~ y el consumo de materia prima para chapas, laminas y madera compen
sada proporcionado por IFONA,

(2) Incluye: Aglomerados, Tableros y Tanino,

- {(3) Por su inconsistencia er las cifras de extrzccidn del monte cultivado no es
posihle estimar el consumo de rollizos em industria maderera.

Fuente: C.F.I.-PROGRAMA ANALISTS TERRITORIAL, en base a datos de TFONA,

e T St

ey
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suma a la derivada de las produccicnes agricolas tradicionales. FEn este mar-
co general los precios promedio anuales se desenvolvieron con un fuerte incre
mento hasta 1984, afios durante los cuales la demanda crecié a un ritmo ruy e-
levado. debido a la radicacién de una mueva planta consumidora de materia pri-.
ma. A partir de entonces la demanda para la industria cclulosico-papelera sc
ha incrementado anualmente con un ritmo ruy inferior. Los precios mientras
tanto, comienzan tampién una fase descendente ue se acentfia en 1989/90 cuan-
do los precios promedio del raleoc resultaron un 30% inferiores a los de 1984
y un 10% menores a los de 1982/%%, FEsta evolucitn contrasta con la verifica-
da en el periodo por el precio internacional de la pasta celulbsica que resul
t0 marcadamente creciente.

~ Es interesante analizar la evolucidn de los precios relativos entre dis-
tintos productos y/o operatorias., En este sentido la evolucitn mas favorable
correspondid al Pino con corteza puesto en fibrica -ver cuadro. La rela-
cidn entre el precio de este producto y el monte en pie y los chips ha tendi=
do a crecer en el periodo -sobre todo en el caso del chip. Asimiswmo, es no-
toria la pérdida de precio -en términos relativos- de la materia prima aleja-
da del &rea de influencia de las papeleras. El incremente de costos de trans
porte por incidencia del combustible conforma un elemento a ponderar, aungue
no explicaria la elevacidn del precio relativo desde 1,22 en 1982 a 1,59 en
1950,
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CUADRO N2

MISIONES - Precios Relativos de la Materia Prima Forestal para la industria
celuldsico-papelera,

A0 _P.C.F. PCE | amps
P.C.Z.S. M.P. P.C.F.
1982 1,22 -- -
1983 1,49 -- -~ 1,33
1984 .- - 1,39
1985 - 2,31 1,39
1986 1,35 - 2,34 1,38
1987 1,64 2,79 1,27
1988 1,62 2,70 1,28.
1989 1,52 2,40 1,28
1990 (*) { 1,59 2,39 1,26

Notas: P.C.F.: Pino con corteza puesto en fibrica.
P.C.2.5.: Pinc con corteza sobre camindn, zona sur,
M.P,: Monte en pie,

(*) Dato parcial sobre 9 (nueve) meses.

Fuente: C.F.I.-PROGRAMA ANALISIS TERRITORIAL, en base a datos de Alto
Parani S.A.- '



33,
CONSEJC FEDERAL DE IKVERSIONES

* Las tendencias en la oreanizacidn de las actividades

La actividad forestal provincial se desarrclla a partir de apro
ximadamente 1,000,000 has de bosques nativos y de unas 250.000 has de monte

30, Iepreseniaindo ruspecilvamcnte €l 4,5% y el 30% del total del

L1 bosque nativo, principal fuente de aprovisionamiento de mate
ria prima de la industria maderera, se localiza en un 80% en pr0piedade§
privadas. Desde una perspectiva de largo plazo se advierte la reduccidn de
la extensidn y densidad del monte, asi como la paulatina extincién de las
especies de mayor valor. |

En este sentido debe mencionarse que a los efectos derivados
del continuo avance de la colonizacidn agricola se sumd el manejo irracio-
nal del recurso. Originariamentc, el monte presentaba alta heterogeneidad
floristica y elevada densidad numérica pero baja frecucncia de ejemplares
por especie., Esta caracteristica sumada a la ausencia de regulacidn en que
se desenvolvia la actividad, favorecid la explotacidn sclectiva en funcidn
del valor econfmico de las distintas especies, sin permitir su renovabili
dad. EIl corte masivo de ejemplares adultos ante de semillar y la no delimi
tacidn de reservas semilleras comprometid la regeneracidn de especies. Una
consecuencia directa es la escasa importancia relativa que reviste actual--
mente el vol{men de madera correspondicnte a las especies de primera como

antes se mencionara,

' De acuerdo al Gltimo relevamiento censal la distribucidndel bos
que nativo seglin escala de superficie, muestra un elevado indice de concen-
tracidn en los tramos superiores a las 1,000 has, absorbiendc el 74% del
monte,

Coincidente con esta caracteristica, se destaca un reducido nG
mero de empresas de gran porte, lipadas con diferentes g¢rados de  integra-
citn a la industria maderera, con alto nivel tecnolbgico, y un contunto ato

. mizado y heterogéneo de productores pequefios y medianos, en general con uma

inferior o baja capacidad de acumulacidn. Estos se enfrentan a un mercado
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con caracteristicas oligopstnicas, lo cual incide negativamente en la fija-
cidn de precios v en las condiciones de pago. Fn los Gltimos afios, el con-
texto recesivo en que se desenvolvid la demanda y el fuerte proceso de con-
centracibn que domind la evolucidn de la industria maderera provincial pro-
fundizd estos comportamientos,

Con un ritmo muy superior al experimentado por la extraccifn de
madera nativa, a partir de la mitad de los afios '70 cobra importancia en Mi
siones la explotacidn del bosque implantado. El proceso en este caso fue
también atravesando distintas etapas a lo largo de las cuales se advirtie-
ron cambios en el patrdn locacional de la actividad, tendencias a la recom-~
posicidn del monte segiin especies, desplazamientos en la escala de superfi-
cie forestada predominante y en la tipologia de agentes concurrentes en las
distintas etapas que conforman la explotacidn forestal. Las sefiales emiti-
das en distintos momentos de la evolucidn de la actividad por las empresas
celuldsico-papeleras, interesadas cn conformar su oferta futura de materia
prima, jugaron también un rol importante, complementario de 1la promocidn
sectorial emprendida por el estado v, en defiiitiva contribuyeron a moldear

la actual estructura productiva.

A través de la puesta en marcha de planes de forestacidn del
IFGNA apoyados por créditos fiscales, desgravaciones impositivas y otros .

sistemas de promocidn, la expansidn forestal se consolidd en la Provinciaen
b}

5

la década del '70, cuando Misiones incorpord 105,000 has de monte implanta- |
do, de las cuales 98.000 has correspondian a pino, materia prima del comple

jo celuldsico-papelero. EIl monte se asentd preferencialmente en la zona del -
Alto Parana, en la cercania de los emprendimientos industriales, ocupando
suelos de buena aptitud apricola y sobre la base de escalas de superficies

predominantemente medias y altas. [n aquellcs afios se incorporaron a 1la

s ey

actividad agentes extra-provinciales, entre ellos las empresas pa-
peleras, '

La evolucidn posterior muestra una desaceleracidn del ritmo de
crecimiento del monte implantado acompafiada por desplazamientos hacia sue-
Jos de inferior aptitud agricola,
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Cuadro N°

Miminnos - Comnnsicitn del bosmue inplantado seqin especles.

41.

" ]
DERATR NI | TOTAL ARAUCARIA PO EUCALIPIUS OTRAS ESPECE
e R 3
Has 3 Hag ‘% Has % Has | % Has %

SOTAL PROMINCIA | 77.793 | 100.0 f 22.226 22.6 | 48.841 | 62. 4.196 6.3 1.830 z.2
FAT MORTY 45.875 | 19.0 | 14.491 31,6 { 29.600 | 63.2 | 1.837 4.0 - 547 1.2
T 15,271 { J6e.0 | 4.304 2.2 | 10.862 | 710 71 0.5 2 0.2
Eriorado 15,603 { 1008 | 5.492 35.5 $.186 | 58.9 339 2.2 ae7 2.4
torracarlo 15.00) | 100.0 | 4.436 30.0 8.952 | 59.7 | 1.427 9.5 126 0.8
R PEOVLBXITA ] 31,918 ) 190.0 7.735 24.2 19.841 62.2 3.059 9.6 1.283 a.¢
Guarand 2.009 | 160.0 883 43.9 1.050 | 52.3 7 0.3 69 x4
S Pedro 2,700 [ 160.0 | 1.607 59.5 1.084 | 4n.1 1 - 8 0.3
23 de Movo . 1.772 | 100.0 515 29.1 1.146 | 64.7 67 3.8 44 2.5
Raclo 25,437 | 200.0 | 4.730 1.6 | 16.5CL | 65,1 | 2.084 | 11,7 1.162 4.5
1970 -

40TAL PRWINTTA | 184,304 | 100.0 | 21.830 11.8 | 147.605 | 80.1 (°) - (%} 14.773 £.0
2000 JORIE 96.472 | 100.0 | 14.279 14.8 | 73.260 | 81.1 (°) () 3.933 4.1
Iguazl 59.993 | 160.0 | 9.038 15.1 { 49.291 | 82.2 () () 1.664 27.7
Bllorsde 15.673 | 160.0 | 2,755 17.6 | "12.351 | 7.5 *) (*) 773 4.
Fotoearlo 20.830 | 100.0 | 2.436 11.9 | 16.518 | 80.8 (*) (%) 1.49% 7.2
RFZI peoyiinTa | g7.723 1 100.9 7.511 3.0 69.345 7%.0 =) (%) 16.845 12,2
1983

TOIAL PROYICIA | 195, 2571 100.0 | 26.202 13.4 | 149,891 | 76.8 5.383 | 2.7 13.781 il
SO NORTE 99.53¢1 300.0 | 15.716 15.7 | 78,565 | 7B.6 2.703 | 2.7 2.905 2.3
Iguazi 45.314% 100.0 | 5.953 17.8 | 36.084 | 73.6 304 | 0.7 873 1.9
¥ldoracde 32.907{ 100.0 | 5.033 15.4 | 25.897 | 78.6 293 1 0.9 1.664 5.1
Koutecario 21,668 i00.0 | 2.610 12.0 | 16.584 | 76.6 2.106 | 9.7 368 1.7
RCSIO PEOVLNCIA | 95.363] 100.C |°10.486 11.0 | -71.326 | 74.8 2.680 | 2.8 10.87¢6 | 11.4
Guarant 6.1531 100.0 | 1.224 19.9 4.138 | 67.3 13 | 0.2 778 | 12.6
sar Podro 15.263} 100.0 | 4.472 29.3 8.910 | 55.4 373 | 2.4 1.507 9.9
25 de Mo 6.951} 100.0 703 10.1 4,461 | 64.2 14 0.2 1.774 § 5.5
RESTO 67.000| 100.0 | 4.085 | 6,1 | 53.817 | go0.3 2.289 | 3,4 6.917 | 10,2
Nota: (°} Incluido en "Otras rspecivs”

Fucnte;  Ceonsos Forestales ce 1971, 1980 y 1984

e
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Hacia 1983, 1la superficie implantada ascendia a 200,000 has,
apenas 13.000 has mds que en 1979, En los cinco departamentos del norte
de la provincia la superficie implantada casi no habia variado, localizin
dose la expnasidn del perfodo 1979-83 en el noroeste provincial y en el
area central agricola, donde la forestacifn avanzd en parte en un proceso
de sustitucidén sobre el drea cultivada. La superficie con pino pemane-
cid en 1983 pricticamente en el mismo nivel, observindose importantes cre
cimientos de la araucaria -de mejores condiciones de adaptacidn que
el pino por tratarse de una especie autbctona-, de eucaliptus vy
de paraiso. Esta diversificacidn del monte implantado se verificé con
mayor intensidad en jurisdicciones no integrantes dc la zona del Alto Pa-
rana y fue particulammente importante en 25 de Mayo -donde el 15% del
bosque corresponde a paraiso-, en Guarani -20% forestado con arau
caria- y San Pedro -30% de la superficie forestada corresponde tam
‘bigén a araucaria,

La actividad sufrid tambi&n un procesc de desconcentracifn en
términos de la distribucién del &rea forestada segfin escala de su
perficie -Cuadro N° . En estc proceso ganaron participacién  los
tramos inferiores a las 500 has -especialmente a expénsas de aque
llos de mds de 1,000 has- advirtiéndose que en 1983 el 45% de la
oferta correspondia a implantaciones sobre superficies menores a las
50 has. La tendencia se verificd en todas las jurisdicciones, adquirien
de mayor intensidad en el centro de la provincia, ligade ellc en
general a las condiciones impuestas por la promocidn sectorial, a la
politica de 1la empresa papelera estatal y a 1las condiciones ge-
nerales de evolucidn de las pequefias explotaciones agricolas. La |
caida de 1la rentabilidad de varios cultivos favorecid en estos
casos la alternativa de diversificacidn de la produccidn via 1la
forestacitn,
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Estas transformaciones de la oferta de insumo para la industria ce-
lulésico-papelera incidird en los proximos afios, -alin en un marco de expansidn
manufacturera- en el fimcior.amiento del mercado de raleo en tanto una oferta con
alto grado de atomizacidn se enfrentard a una demanda oligopsbnica. En la misma
direccidn deberin incorporarse los efectos que tendrd en la oferta total y luego
en la formacidn de precios, la creciente participacidn de la produccidn forestal
propia de las empresas celuldsico-papeleras.

l.a informacidn sobre forestacidn con crédito fiscal posterior al re-
levamiento censal de 1983 da cuenta que en los 5 afios siguientes el ritmo anual
de incorporacidn de superficie a la actividad superd ligeramente al del periodo
1978/83. Entre 1984 y 1988 se reforestaron casi 50,000 has basicamente de pino
y araucaria, acentudndose las tendencias locacionales que se observaban en 1983,
Asi es que entre 1984 v 1986, 25 de Mayo concentraba el 28% de la superficie in-
corporada frente al 24% correspondiente a los 4 departamentos del Alto Parana,
No se dispone de informacidn cuantitativa sobre el tamafio del monte prevalecien-
te para estas nuevas dreas pero existen algunos indicios respecto a que continua
ria el patrdn vigente hacia 1983, esto es la actividad tenderia a incorporar pe-
quefios productores.

e P
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QIANRD N2
MISIONES: Forestacifn: Superficie implantada con crédite fiscal por especie,
Periocde 1978-1986  (cn Ha},-
LS I TOTAL Pinn Armirarina Furalintig Paraiso Dtras
1978 11.297 9,364 803 250 Bi5 65
1979 7.704 4,051 2,366 390 738 159
1980 14.071 7.326 3.871 742 2.128 4
1981 10,088 5,068 | 3,067 200 1,703 50
1982 2.935 1.857 B69 - 259 cea
1983 917N 8.191 645 50 285 -
1984 6.450 5,665 429 156 210 am-
1935 20,536 19,033 1,142 163 200 ---
1286 6,949 5.861 1199 452 437 e
1987 8,247 (%)
1088 7.087 {**)
NOTAS: (*} Sin dato sohre la distribucidn sopfin especies,
(**} Parcial.
Fuente: C.F.1,- ANALISIS TERRITORIAL - PROAT - scpfin datos de IFONA, Super-

CQuadro N°

ficie forestada con Crixlito Fisca{.

~

(Ley 21695),

46,

Misiones: Superficie forestada con Crédito Fiscal por departaments y por afio de 11amado (en h.;-ns] . Periode 1978-1986

TOTAL - - :
. PERiopy | 1978 | 19797 | 1950 - | 1881 | 1982 |.1085 | 1luss | foss 1986
TOTAL PCIA. 89.251 f11.197 (7.304 1id.07L |ic.038 ]2.935 19.171 |5.450 120.336 | 6.040
Ap3steles 2.233 550 {. 134 215 174 13 335 151 659" 51
Cainguas 1.602 58 12 29 163 14 144 32 444 477
Candelaria 3.870 501 438 493 312 155 475 354 853 401
Capital 2.358 375 93 106 - 6 116 65 | 1.459 155
Concepcidn 2,863 242 67 361 2 - 507 s5 | 1.633 102
Eiderado 6.761 1.158 |1.338 858 461 1 166 31 a18 7| 966 538
Gral. Belgrene | 1.208 144 128 35 362 . - 3G6 203 34
fuarani 6.705 - 619 538 | 2.066- 960 565 204 30 | 1.45% 327
Ipuazi 10,095 1.47 781 | 2,521 | 1.319 768 |1.522 688 573 449
LN, Alem 2.818 02 | 115 | r1s 33 139 141|237 916 52
Lib. Son Martin] 5.249 1.287 749 657 558 73 843 493 775 270
: Montecarlo .19 933 835 | 1.540 765 | 311 l1.010 g2 | l.ag2 486
" Cherd 3,075 262 111 248 528 103 sz20-| 37t 015 527
San Ignacio 7.122 1.014° | 939 €11 501 78 11.257 [1.351 | b.23% 426
San Javier 1.237 482 11 g 284 6 53 102 56 164
- San Pedro 6.467 831 758 | 2.313 | 1.9019 - 49 | - g7 | - 4m 76
75 de dayo 16.17% §53 |1.033 | 1.863 § 1.745 | 482 [1.362 |1.118 | 6.825 | 1.404

- Puente:  CFi- ANALISIS TERRITCRIAL - FROAT - en base a datos dc IRNA, Superficie forestada con el Cré&dits Fiseal |

(Lev 21585,

Pripera sproximacidn, Periedo 197§-1980,

Hovienbre de 1985 -

juniz de 1988 y Actualizacién.-Perieds 198:-1986;

—amam.
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2. Porestn-Industrias

Hacia 1984 las ramas industriales de base forestal radicadas en \T

Misiones lideraban la produccidn manufacturera provincial, generando el

- - - - - - .- - - . - S . -
50% del valor agregaco y el 45% ue 105 puestos de trdbajo del sector.

A nivel nacional aportaban el 11% de la produccidn de estas acti
vidades.

« Las ramas madereras

Estas actividades observaban en Misiones especializacidn en "As_e;_‘1
rraderos y Talleres para preparacién de maderas'. [n un proccso por entoncesJ
reciente la provincia profundizaba asi sus diferenciales con el Resto del
Pais, cuya estructura productiva mis diversificada se orientaba hacia la ma-
nufactura de bienes dc consumo durable, a partir dc unidades de produccidn
de mayor porte y mis elevada productividad. '

La evolucidn de las actividades madereras entre 1973 y 1984 re -
sultd favorable para la Provincia, verificindose una importante expansidn
del empleo y de la produccidn. El valor agregado crecid un 37%, lo cual, an
te el estancamiento durante el periodo en el resto de las jurisdicciones,
posibilitd un avance del aporte provincial desde el 7,5% al 10,5%. La expan
sidn operd en un marco de reestructuracién inter e intra-rama, produciZndose
cambios en la composicién de la produccitn y en las formas predominantes de
organizacidn de las actividades,

El desplazamiento entre ramas favorecid la especializacidn del va
lor agrepado maderero en las primeras etapas de transformacidén del recurso,
a expensas de los siguientes - Aserraderos concentréba asi el 57% del total t]
del grupo. La recomposicidn de la produccién fue acompafada por transforma -
ciones en el perfil de los establecimientos y, en general, implicd un reposi
cionamiento de los distintos fragmentos del capital involucrado en difcren -
tes actividades madereras, incluyendo este proceso el desplazamiento de uni-
dades productivas, '
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En este contexto, la rama "Aserraderos' triplicé su valor agre-J
gado entre 1973 y 1984 a partir de un conjunto de establecimientos inferior
en nlmero en un 4%, Esta evolucidn sibnificd la creacién de 2.800 nuevos
puestos de trabajo con avances significativos en la tasa de asalarizacién y
mejoras en la produciividad iaboral.  Los mayores indices de valor agrega-
do por ocupado junto a la caida del salario medio en un 27% influyeron so-
bre el margen bruto de explotacidn de la rama, variando desde algo menos de
dos salarios por establecimiento en 1973 hasta casi 10 salarios en 1984,

En la performance de la actividad incidieron fundamentalmente los estableci
mientos "medianos' y ‘''grandes'", escalas en las cuales tendid a concen-
trarse la produccidn,

La evolucifn 1973-84 indujo un leve aumento de la participacifn
en el valor agregado maderero provincial en el caso de "“Fabricacidn de Mue-
bles y un importante avance en “Elaboracifn de Otros Productos de Madera',
al variar desde el 0,2% en elprimer afio hasta casi el 8% en 1984, No obs-
tante su todavia escasa importancia en la industria maderera no nermitid

neutralizar la tendencia v rificada en "Aserraderos''.,

La expansiva performance de 'Otrcs Productos de Madera” se
did en un marco de fuerte crecimiento de la productividad labo--
ral, aumentc del tamaflo medio de establecimiento y mayor tasa de
asalarizacidn, avanzando notablemente el aporte de Misiones en la gene
racién de valor agregado a nivel nacional -desde el 0,6% en 1973
al 12% en 1984-, Esta dinfmica fuc liderada por la radicacidn de un
establecimiento.de tamafio mediano de elevado nivel tecnoldgico y alta
capacidad de acumulacidén que en 1984 concentraba el 93% del valor
agregado de la rama en la provincia y aportaba aproximadamente 100
puestos de trabaj. con una remuneracidn ligeramente superior a la
media industrial de Misiones.

R
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Mientras tanto la mcjora del valor agregado de "Fabricacién de
Muebles' se asentd en sustanciales aumentos de la produccidn por estableci
miento y de los indices de productividad laboral a partir de la consolida-
cidn de una estructura en la cual seguian predorinando microestablecimien-
tes. El impacto en términos de empleo es alin escaso -367 puestos- y las re
muneraciones mantenian en 1984 una diferencial negativa con la media del
sector industrial provincial del orden del 22%, tal como en 1973. Las mejo
ras en la productividad impulsaron el crecimiento del margen bruto por esta
blecimiento, en una magnitud acorde con la elevada fragmentacién del capital
que domina la rama.

En contraposicién a los comportamientos resefiados para la activi
dad de aserrado, fabricacidn de muebles y de otros productos de madera, se
destaca en el periodo intercensal la cafida del valor agregado de las restan
tes producciones madereras. Cuadro N° En particular se destaca "Madera‘1
Terciada y Aglomerados", rama en la cual la disminucidn del 33% del valor —
agregado fue acompafiada por la pérdida de 518 puestos de trabajo, esto es un
22% de la mano de obra. que ocupaba en 1973. En aquel afio generaba el 60% del
producto madercro provincial, pasando en 1984 al 29%.

Esta contraccidén de la actividad, forzada por la evolucidn del
nivel y del perfil de la demanda final durante la recesidn de la economia na
cional, resultd superior a la experimentada por la rama en el Resto del pais,
jurisdicciones con las cuales la estructura provincial mantenia en 1973 dife-
renciales negativas de comportamiento en cuanto al tamafio del capital por es-
tablecimiento, al nivel tecnolfgico y a la productividad laboral. La reconver
sion que la actividad sufrid en Misiones en el periodo intercensal basada en
un proceso de concentracidn econdmica con estancamiento, acortd la brecha con
el Resto del Pais.

El redimensionamiento de la actividad incluyd la reduccidn del nii-
mero de establecimientos desde 51 en 1973 a 21 en 1984, a consecuencia de 38
bajas y 8 nuevas radicaciones. La mayor pérdida de plantas se produjo en los
estratos de micro y pequefias unidades productivas, La nueva estructura presen
ta un mayor tamafio medio de planta, elevada asalarizacidn y cidida de la pro -
ductividad promedio. Esto (iltimo afectd al grupo de establccimientos medianos,

que operaron con altos indices de capacidad ociosa y rigideces en la ocupacién.

s
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Los salarios medios de la rama'disminuycron entre 1973 y 1984 en un 14%, dan-
do lugar a un desmejoramiento con respecto a la media del sector manufacture-
ro provincial. La duplicacidn del margen bruto de explotacién derivd del com-
portamicnto de los tres establecimientos de mayor porte de la rama hacia los
cuales s¢ desplazé fuertermente la produccién. L[stos pasaron de concentrar el
19% del valor agregado de la rama en 1973 al 50% en 1984, a expensas del seg-

manta de nlantac medianag

La evolucidn maderera posterior a 1985 resultd en una caida impdif
tante de los volimenes producidos y de la mano de obra ocupada, sobre todo
en los afios recientes, a consecuencia de la agudizacidn de 1a crisis en el
nivel nacional, contrayéndose fuertemente la demanda de cstes productos orien

tados bisicamente al mercado interno. El proceso afecta en particular a los
agentes econdmicos pequefios, muchos de los cuales han suspendido la produc -

cidn,pero afecta también el nivel de actividad de los grandes.

L
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« Las Ramas Celuldsico-Papeleras

La produccidn celuldsico-papelera generaba en 1984 el 37% del valor agrega
do industrial de Misiones v anortaba el 12% decl total nacional de la rama.

Se destaca en primer lugar la "Fabricacién de pasta para papel' que a par
tir de 2 plantas participaba del 77% de la produccibn del pais. La actividad
se desarrolla a partir de establecimicntos dec mayor porte en términos del capi
tal inveolucrado y del personal ocupado. Sin embargo, la productividad laboral
en 1984 resultaba inferior en un 8% a la verificada por el conjunto de la rama
en el Pesto del Pais. Fn este sentido se menciona la incidencia que en el in
dicader ejerce el menor nivel tecnoldgico relativo de una de las dos plantas ru
dicadas en Misiones,

la "Fabricacidn de papel" conforma la segunda rama del grupo forestal no
maderero, siendo su aporte al nivel nacional sustancialmente menor que en el ~
caso anterior -9,5% del valor agregado de la rama nacional en 1984-, La plan-
ta misionera presentaba en aquel afio niveles de eficiencia y productividad al-
tamente superiores a los prevalecientes en el conjunto de los establecimien-
tos del Resto del Pais, '

La "Fabricaci®n de envases de papel y cartdn'" reviste escasa importancia
frente a las dos ramas anteriores a nivel provincial y nacional. La produc- ~
cibn estd a cargo de un solo establecimiento que observaba en 1984 niveles de

productividad ligeramente inferiores a los de la rama en el resto del pais.

La expansidn de la produccitn celuldsico-papelera ha rcsultado de gran im

pacto si se tiene en cuenta que el valor agregado evoluciond desde los 7 millo
nes de ddlares en 1977 hasta aproximadamente 96 millones en 1984,
La performance en téminos de tamafio de establecimiento, asalarizacién y pro
ductividad fue altamente favorable a nivel provincial, destacandose en Pasta
y Papel una dindmica de elevada eficiencia y capacidad de acumulacibn., E1 mar
gen bruio de explotacidn por establecimiento era en faéﬂ\para Pasta 2,7 veces
superior a la media nacional y 17 veces mas alto en cl caso de Papel.

- /
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Asimismo, en témminos de empleo, estas 2 ramas crearon en el perfodo inter
censal 2011 puestos de trabajo en el sector industrial; un 14,3% del total del
empleo manufacturero provincial en 1973, Deberi ademas tenerse en cuenta que se
trata de ccupacifn asalariada, con ramneraciones 2,15 veces superiores en pro-
medio, a la media del sector industrial provincial,

El perfil exportador que se consolida en estas ramas alienta nuevas inver-
siones en el fituro imediato, tal el caso de la construccidn de Celulosa Puer-
to Piray, una planta que producird 170.000 tn/afio de pasta quimica, valor quc
implica casi duplicar el nivel actual de esa linea de produccifn en la Provin--

cia.

e
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1I.3. Transformaciones Territoriales Recientes

s Camhic Territorial

Las transformaciones en la estructura productiva y en el nivel de las
reiaciones sociales que €stas tfueron generando han observado un reflejo es
pacial diferenciado, complejizando la configuracibn regional interna de la
provincia y favoreciendo, en su articulacibn con el resto del mundo, unpro
ceso de intensa transterritorializacidn de los principales vinculos econd-

micos.,

El sistema de relaciones que articula la participacidn de los agentes
sociales en el proceso productivo fue receptando estimulos y elaborando res
puestas diversas segln la valorizacidn econdmica de recursos y actividades
asentados en los distintos segmentos del territorio provincial. Las modi-
ficaciones sobre el territorio involucraron asi al uso del suelo y asigna-
cidn de los recurscs naturales, implicaron una nueva configuracién espa--
cial del aparato industrial y de las actividades terciarias, una diferen--
ciacién del stock de infraestructura social y econfmica y, en cada caso han
tenido lugar mutaciones en la composicidn de los agentes del capital en §&r
minos de su origen y escala de las inversiones, que repercuticron en la es
tructura de los mercados de trabajo, nuevos vinalos en el nivel intrapro-
vincial y nacional y en la direccifn e intensidad de los flujos econdmicos
y sociales, El Estado, en sus diversas jurisdicciones acompafib también pro
cesos de diferenciacidn territorial.

En los puntos siguientes se desarrollan algunas lineas de andlisis re

feridas a las actividades primarias,
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Principales cambios en el uso del suelo

Durante el periodo bajo analisis se observa un claro proceso de incre-
mento en el uso de los recursos, motorizado por la expansifn de la actividad

3

forestal frente a una retraccidn en el uso del suelo agricola y un estanca-
miento en las superficies dedicadas a la explotacidn ganadera. -
El despliegue territorial del uso forestal se fundamenta en el avance
de las dreas forestadas, que a partir de procesos de sustitucifn incorporan
superficies originalmente agricolas, ganaderas o cubiertas de monte nativo,
y en el corrimicento de la frontera de explotacifn de este Gltimo. Mientras\)
que las superficies con bosque implantado se expanden desde el N.O, hacia
el centro Norte y centro Sur de la provincia sobre el drea agricola, la ex
plotacidn del bosque nativo lo hace hacia el N.E. en busca de formaciones
hoscosas que presenten una mayor oferta maderable, especialmente en lo te-
ferido a especies de primera,

La creciente ocupacidn del espacio en el N,E. y centro Norte provin-
cial no ha sido privativo del uso forestal, ya que confluyen en esta, los

planes de colonizacibn agricola y las parcelas ocupadas por intrusos que ‘H\
realizan agricultura itinerante, -

En el irea Sur de uso predominantemente ganadero las principales mo- 1_
dificaciones en el uso del suelo devienen de una leve incorporacién de su
perficies agricola y forestal, esta {iltima relacionada con la futura deman
da para celulosa en la zona.

El proceso de sustitucidon de uso forestal por agricola o ganadero, al
canzd a todos los tamafios de explotacidn -aunque adquirid mayor intensidad'T
en los estratos mis pequefios- provocando cambics en el perfil productivo de

los mismos afin en los tradicionales minifundistas agricolas, y por ende mo
dificando su insercidn .n los circuitos productivos.

A los procesos de degradacién de suelos presentes en las Areas de mds
antigua colonizacidn, dcbe sumarse en esta etapa nuevas situaciones de de-
terioro sobre suelos y cubierta vegetal en el area N.E. provincial, produc
to del avance del uso forestal y agricola no controlado sobre dreas de es
tabilidad precaria,
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A nivel de uso agricola el paulatino descenso que experimenta la supgz-]
ficie total, presenta aspectos diferenciales en las distintas areas de 1la
provincia, ligado al grado de avance que tenga alli el proceso de foresta--
cidn y a la evolucidn de los cultivos basicos de la zona. |

El proceso de decrecimiento de la superficie agricola provincial ha si
do acompafiado por una creciente especializacifn en la canasta de productos. 7]
La totalidad de los departamentos del drea con predominio de uso agricola(1)
como de actividad mixta agricolo-ganadera(z) han retrotraido su superficic
bajo cultivo, pero han elevado la participacidn de los cultivos industria-\1
les tradicionales con pérdidas en general referidas a cereales, olcaginosagj
y a cultivo de tabaco negro.

Este reposicionamiento de los cultivos tradicionales es particularmen; |
te evidente a lo largo de los afios '80, cuando se expanden o consolidan las -
superficies aultivadas con yerha mate, t&, tabaco, cafia y algoddn. Este pqg‘]
ceso particularmente intenso en el centro Norte y centro Sur de la provin-
cia, reviste una menor intensidad en las restantes drcas que presentan una
mayor diversidad productiva, y es practicamente nuio cn el N.E. provincial K

dorde la estructura productiva se apoya basicamente en cultivos de subsis- _,
tencia,

A su vez el comportamiento particular de cada cultivo indica algunos
canbios en las estructuras productivas de las distintas dreas: la expan-
sion de superficies con té desde el drea tradicional hacia los departamen
tos del centro N.E. provincial -especialmente 25 de Mayo-, los procesos de
reconversidn y posterier expansidn de las dreas tabacaleras, la retraccidn
de las plantaciones de tung, y la consolidacidn de yerbales, alin en &reas

no tradicionales a ese cultivo. Estos procesos conllevan ademis modifica=

et

ciones a nivel de tamafio de productor, tecnologias empleadas, etc., y por
ende en las formas de la organizacifn de la produccidn.

(1) . Departamentos de:Cainguds, San Martin, Oberd y San Ignacio.

(2) Departamentos de: Alem, San Javier y Apfistoles,
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~

Con respecto al importdnte proceso expansivo que experiments la activi_(
dad forestal desde lous afios '70, el mismo tiene su correlato espacial tanto
en la incorporacidn de nuevas drcas a la produccién como en la intensifica-
cidn del uso del recurso forestal, va sea este originario de monte natural . -
como implantado,

El sustancial crecimiento de la superficic forestada provincial conso-
1id6 durante la década de los '70 la primacia que histdricamente ostentaban
los departamentos riberefios del Alto Parani, observindose en afios posterio-
res un desplazamiento espacial de la actividad, involucrando &reas con usos
predominantemente agricolas o ganaderos.

Este proceso cobra una importante dimensidn en los departamentos del
centro noreste provincial, donde se forestaron entre 1978 y 1986 alrededor
de un tercio del total provincial, avanzando basicamente sobre Areas de
desmonte,

e
En el &rea central agricola, en cambio, se tiende a realizar sustitu-.

ciones sobre superficies con cultivos anuales, dreas de monte nativo relic
tuales o capueras o zonas de actividad ganadera. De igual modo en los tra
dicionales departamentos forestales del Alto Paranda, el avance de la super
ficie forestada se ha realizado a expensas de suelos agricolas, mds concre
tamente sobre viejas plantaciones de yerbales o tungales, o sobre Zreas de{’
monte nativo, L ~

Con respecto a los cambios opcrados en la tipologia de agentes que han
encarado procesos de forestacidn, los mismos se.ven reflejados espaCialmen
te junto con la redistribucidén espacial de la actividad. Las politicas es
pecificas de promocidn del Crédito Fiscal dirigidas a pequefios propietarios\\
y las llevadas a cabo por la empresa papelera estatal en su zona de influen i
cia, generaron la evpansién forestal en pequefias parcelas en el centro Sur - )
de la provincia, aunque este fendmeno no resultd privativo de esta zona,so-

lamente,
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Por otra parte, si bien el grueso de las forestacioncs en todas las 4
reas se realizan con pino de distintas variedades -en razdn de su mayor de
manda para la industria celuldsica y maderera- el creciente avance de otras
especies adquirid una localizacidn particular, Con una buena adaptacién al
medio las plantaciones de paraiso se concentran prioritariamente en el cen-
tro noreste provincial, asociadas a la localjzacidn de laminadoras y a plan
taciones de tamafio mediano o grande, consolidando la tendencia ya iniciada S
afios atrds y que comprende la paulatina derivacidn de roilizos de monte im-
plantado con destino a la industria maderera,
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* La Regionalizacion Provincial

Se incluye en este apartado un conjunto de regionalizaciones de Misionecs
cn distintos momentos del tiempo, construidas a partir de variables cuali-quan
titativas que caracterizan las principales componentes del patrén de acumula-
cidin provincial., Datie oilas, ¢l ostado, nivel o aprovechamiento y formas
de apropiacidn de los recursos, las caracteristicas de la organizacidn de 1lu
produccibn, la conposici6n de la estructura productiva, los niveles de produc
tividad, el grado de apertura de la economia, los modos de empleo y variables

"nroxy'’ del grado de utilizacidn de la mano de obra,

Los resultados obtenidos para los sectores agropecuario e industrial y pa
ra el ampleo agropecuario y urbano conforman etapas intermedias de trabajo,
afin incompletas en su contenido y alcance, que deberdn incorperar para los Gl
timos afios en la fase final nuevas variables que reflejen adecuadamente a ni-
vel departemental los principales procesos de cambio reciente que cxperimenta
ron las actividades econbmicas y los actores sociales involucrados, seplin las

conclusioses del capitulo II.1 y II.2.

Es a partir de estos resultados que se construiran las matrices definiti
vas para la identificacidn y explicacitn de transformaciones territoriales rc

cientes en la Provincia y luego, la consiguicnte delimitacidn de regiones.

Como podra observarse en los proximos puntos el trabajo encarado requi-
rid del relevamiento, sistematizacidn y procesamiento de datos secundarios pa
ra diferentes momentos del tiempo, a partir de varias fuentes de informacidn,

entre ellas:

« Regionalizacidn 1969/70 - Actividades Agricolas:

- Censo Nacional Agropecuario de 1969,

- Censos Nacionales de Poblacidn de 1960 y 1970. -

- Estadisticas continuas de produccidn agropecuaria de SEAG y Secretaria de
Planeamiento de Misiones.

- Estadisticas continuas de exportaciones agricolas Bolsa de Cereales e In-
dec.

e
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- Regionalizacidn 1980 - Actividades Agricolas:

- Censos Nacionales de Poblacitn de 1970 y 1980, Procesa;zsﬁfa de datos
inéditos para 1980.

- Registro Catastral Provincial, datos para 1981, Provincia de Misiones.

.« Estadisticas continuas de produccidn agrupecuaria de SEAG y Secretaria
de Planeamiento

- Estadisticas continuas de exportaciones agricolas,Bolsa de Cereales
Indec,

~ Relevamiento Nacional Agropecuario de 1978,

- Censo Forestal de 1979, Provincia de Misiones.

. Regionalizacidn del Empleo del Sector Acropecuario, 1980:

~ Censo Nacional de Poblacidn de 1980, procesamiento de datos indditos.

» Repionalizacidn del Emplec Urbano, 1980:

- Censo Nacional de Poblacidn de 1980, procesamiento de datos in€ditos.

» Regionalizacibn Estructura Industrial N® 1, 1085:

- Censo Nacional Econdmico de 1985, procesamiento de datos in&ditos se-
gln metodologia CFI-Programa PRIDNE.

In el Anexo I se presentan las variables seleccionadas para las distin
tas regionalizaciones.

« Lineamientos Metodoldpicos y Resultados

En este capitulo se mencionarin brevemente los métodos estadisticos uti

lizados sobre un conjunto de variables, a nivel departamental, con el fin de
determinar grupos de departamentos en los cuales los valores de esas varia--
bles, en un momento del tiempo, observen cierta homogeneidad. Se analizaran
tambign los resultados obtenidos. '

-
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El método utilizado con este objeto es el denominade "Cluster analysis'.
El paso previo a la aplica~ifn de este método es la determinacidén de 1las va-

*
riables relevantes que se incluiran en el anilisis de cluster( )

Se efectuaron andlisis de clusters sobre los siguientes aspectos:

- i969/70: Actividades Agricolas: kstructura Productiva, Agentes y Empleo.

2- 1980: Actividades Agricolas: Estructura Productiva, Organizacién de 1la
Produccidn, Agentes y Fmpleo.

3- 1980: Empleo Urbano: Tipologia, seglin importancia relativa y composicidn
de los semmentos asalariado y no asalariado.

4- 1980: DLmpleo del Sector Agropecuario: Tipologia, segfin importancia rela-
tiva y composicidn de los segmentos asalariado y no asalariado,

5- 1984: Estructura Industrial. |

El detalle de las variables propuestas se encuentra en el Anexo I.

- La seleccidn de las variables que intervienen en el anilisis de cluster -a-
nalisis de agrupamiento-, dentro de un conjunto de variables consideradas
relevantes desde el punto de vista del anfilisis regional, se operd utilizan
do t&cnicas estadisticas de analisis multivariadc, Tales técnicas son el
analisis de componentes principales, el andlisis factorial, y la correlacién
candnica,

El analisis multivariado considera a cada departamento ccmo una obser-
vacibn en un espacio multidimensional, cuyos ejes coordenados son las varia
bles que se consideran en el estudio.

El propdsito del an3lisis de componentes principales es convertir el
sistema de referencia original en un nuevo sistema, cuyos ejes coordenados

resultan una combinacidn lineal de las variables intervinientes. Estas com

(*} Para mas detalles sobre los métodos de andlisis de camponentes principa-
les y cluster véase:

1- Kendall, Maurice G., "The Advanced Theory of Statistiecs', Vol. II,
. - Griffin, londres.-
2- Gnanadesikan, Robert, 'Methods fos statistical data analysis of
Multivariate Observations', Wiley, New York.-
3~ Rao, C.R., "The use and lnterpretatlon of Principal Ccmponent Analy—
sis in Anplleu Research', Sankya A,, 206, 329- 358, -
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binaciones lineales, que explican tambi&n parte de la variabilidad total ob-
servada entre los departamentos, se denominan componentes principales., Su ng
mero, por lo expresado anteriommente, serd igual al nimero de variables, o
coordenadas originales. Se llama "primera componente principal™ a aquella
combinacifn lineal que explica la mayor proporcitén de la variable total, "se
gunda componente principal” a aquella que le sigue en orden de explicacifn
de la variabilidad, y asi sucesivamente,

La seleccifn de las variables se opera observando el peso asignado a ca
da variable en los componentes principales que expliquen la mayor parte de la
variabilidad. Una variable que posea escaso poder explicativo, desde el pun
to de vista del procesc estadistico, tendrd un peso débil en la componente
principal. Alternativamente, una variable con mayor poder explicativo ten-
drid un peso mayor en la combinacidon lineal,

Se desechan aquellas variables con menor peso en las componentes princi
pales que acumulen un alto porcentaje de la variancia total. De esta manera,
se pueden referenciar las observaciones a un espacio reducido, de menos coor
denadas.,

Por ejemplo, puede parecer extrafo que la superficie cultivada con yer-
ba-(variable N2 33) no haya sido incluida en el cluster sobre Actividad Agrg:/
cola 1969/70, Sin embargo, esta variable esti fuertemente correlacicnada con
el crecimiento 1960/70 de la poblaci6n rural (variable N2 36) y con la super
ficie cultivada en tabaco (variable N2 26). El coeficiente de correlacidnde”
rangos (spearman) es igual a -0,84 y -0,80, respectivamente, y la variable
presentaba un peso muy bajo en las componentes principales, siendo excluida,
por redundante,

Como se ha mencionado, el analisis de componentes principales crea un
nuevo sistema de referencia (coordenados) para las observaciones (departamen
tos) v existen, 1dgicamente, tantas nuevas coordenadas como variables inter-
vienen en el analisis. in cada una de las nuevas coordenadas, a cada depar-
tamento le corresponde un valor de posicidn.

Se presentan los valores de los departamentos, en orden creciente, en

© las dos primeras componentes principales. In el mismo cuadro se presentan

tambign los valores observados de las variables que intervienen en el clus--
ter, y otras que fueron climinadas, en la filtima parte de este andlisis.
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Puede observarse también en esos cuadros, un ordenamiento de ciertas va-
riables, va sea en orden creciente o decreciente, incluso en algunos que fue-
ron desechados para el anflisis de cluster, Tal es el caso de la superficie

cultivada con yerba, por ejemplo, en el anilisis de la actividad agricola en
1980, '

El cenjunto de variables asi seleccionadas conducen, en general, a mode-
los no factorizables, Vale decir, el conjunto de variables seleccionadas pa-
ra el analisis de agrupamientos (andlisis de cluster), no era reducible a un
requeiio grupo de factores comunes. El anflisis factorial se utilizd, ademas,
para balancear adecuadamente la importancia de cada variable en el andlisis de
cluster. No obstante, cabe advertir que los resultados que se exponen distan
de ser los definitivos,

El anilisis de cluster es también otra t&cnica estadistica de andlisis multiva
riadc, Pemmite conformar grupos de observaciones -en este caso departamentos-
de tal manera que minimiza la variancia intragrupo, maximizando a su vez la va
riancia entre grupos. Si se considera a cada observaci®n como un punto en un
espacio multidimensional de tantas dimensiones como variables intervienen enel
anilisis, lo expresado en el pdrrafo anterior se logra minimizando la distan--
cia entre observaciones, dentro de cada grupo. Las distintas t€cnicas de clus
tering difieren en cémo sc mide esa distancia. El método utilizado en este a-
nilisis es el de Ward,

Este an&lisis de clusters tiene como objetivo analizar el comportamiento
territorial de algunas variables. El nfmero de grupos de departamentos o clus
ters dependeri del grado de heterogencidad que se admita dentro de los grupos.

El agrupamiento de los departamentos en dos grupos tendrda, internamente,
mayor heterogeneidad que un agrupamiento de diez,

Como referencia, se ha graficado el resultado de clusters de seis grupos.
De esta manera, aparccen a 1o sumo dos o tres departamentos que aparecen aisla
dos, sin pertenecer a ninglin grupo,

En el métcdo de Ward los grupos de mayor tamafio se han conformado por adi
cidn de grupos mas pequefios, Esto es Gtil para analizar la heterogeneidad en-
tre departamentos; los grupos que se conforman en los clusters mis altos (16 a
12, per ejemplo)}, son los mas homogéneos,

El software utilizado en el procesamiento es el Statistical Analysis Sys-
tem {SAS), instalado en el Centro de Computos del C.TF.I1.

e
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- Anilisis de algumos resultados:
1. 1969 1970: Actividades Agricolas, Agentes, Empleo.
Variables que intervienen en el Cluster:

De las 37 variables analizadas se seleccionaron 19, por el método
de las componentes principales. Estas son:

. Porcentaje de explotaciones segiin escala de superficie:
Vi: Hasta 5 Has (1)
V2: 6-25 Has (1)
V7: Mas de 2.500 Has (1)

+ Superficie promedio de explotaciones segfin escala de superficie en 1960:
V8: Hasta 5 Has.,

Vit: 101-200 Has (1)
Vi2: 201-400 Has (1)
Vi3: 401-2,500 Has

» Mano de obra ocupada en las explotaciones en 1969:
V15: Tasa de Asalarizacidn mano de obra permanente,
V17: Porcentaje de mano de obra familiar (1)

+ Regimen de tenencia en 1969 -excluido regimen en propiedad:
V18: Porcentaje de superficie en Arrendamiento (1)
V21: Porcentaje de superficie en “ocupacidn de hecho" (1)

+ Estructura Precductiva 1969/70:
Vv24: Superficie sembrada con t@é
V25: Superficie sembrada con tung
V26: Superficie sembrada con tabaco (1)
V28: Superficie sambrada con citrus
V29: Superficie sembrada con otros cultives (1)

* Productividad Agricola. Rendimiento por Ha 1969/70:
V31: Rendimiento del Té (1)
V33: Rendimiento del tabaco

- Crecimiento de la Poblacidn 1960/70:
- - V36: Tasa anual acumulativa 1960/70 de crecimiento de la Poblacidn
rural (1)
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2-

Las variables marcadas con (1} parecen tener importancia funda-
mental en el agrupamiento efectuado,

1980: Actividades Agricolas:

Fueron excluidas del an3lisis las siguientes variables:

HS: Tasa de Asalarizacién Agricola en establecimientos de hasta 5 ocu-
‘pados.

TAM 5: Tasa de Asalarizacidn Agricola en establecimientos de mis de 5

ocupados,

NC: Porcentaje de Fmpleo Agricola no calificado (peones agfoPccuarios)

V2: Porcentaje de Explotaciones Agropecuarias de 6 hasta 25 Has.

V22: Superficie dedicada a la ganaderia en 1978,

V23: Superficie sembrada con yerba en 1980/81,

V27: Superficie sanbrada con cafia de azficar en 1980/81,

Vv28: Superficie sembrada con citrus emn 1980/81,

Emplco Sector Agropecuario:

Todas las variables prepuestas fueron incluidas en el anilisis de
cluster, En efecto, si bien las variasbles TEA, CP y SC parecen tener
menor peso en la conformacidn de los grupos, se revelan necesarias pa-
ra disminuir la heterogeneidad intragrupos.

Enpleo Urbano:

En este andlisis fueron incluidas todas las variables propuestas..
Con excepcidn de AS y PPV, las variables aparecen como fundamentales pa
ra la conformacitn de los grupos. Sin embargo AS y PPV aparccen impor-
tantes para disminuir la variabilidad intragrupo. Puede observarse en
el Cuadro "Departamentos ordenados seglin la Zegunda Componente Princi--
pal'* una clara ordenacidn de los departamentos seglin esta variable,
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5, 1984: Estructura Industrial:

En este cluster intervienen, también, todas las variables propues-
tas, El Indice de Productividad (PR) y el nlmero de radicaciones (RAD)
parecen tener importancia para aumentar la variancia entre grupos., [n
efocte, puede oprecisree unz clore ordencoifn de los departamentos, en
esta variable, cuando son ordenados seglin la segunda componente princi-
pal.
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ANEXDO
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1969-70:  ACTIVIDADES ACRICOLAS:  Estructura Productiva, Organizacidn de la

Produccidn, Agentes y Empleo.-

Variables: 1 a 7 - Porcentaje de Explotaciones seglin escala de superficie

en 1969:

1. Hasta 5 las
2, 6-25 Has

3, 26-100 Has

4, 101-200 las
5. 201-400 ilas

6. 401-2500 lias
7. Mas de 2500 Has

Variabhles: 8 a 14 - Superficie promedio de las explotaciones seglin escala de
superficie en 1969
8. Superficie promedio de explotaciones: llasta 5 llas
9. Superficie promedio de explotaciones: 6-25 llas
10. Superficie promedio de explotaciones: 26-100 las
11, Superficie promedio de explotaciones: 101-200 ilas
12, Superficie promedio de explotaciones: 201-400 Has
13, Superficie promedio de explotaciones: 401- 2500 las
14, Superficie praonedio de explotaciones: Mas de 2500 llas

Variables: 15 a 17 - Mano de Obra ocupada cn las éxplotaciones en 1969:
15. Tasa de asalarizacidn mano de obra permanente
16. Tasa de asalarizacidn mano de obra transitoria
17. Porcentaje de mano de obra familiar

Variables: 18 a 21 - Régimen de Tenencia en 1969 -excluido régimen en propie
dad-:

18. Porcentaje de superficie en arrendamiento.

19. Porcentaje de superficie en aparceria,

20, Porcentaje de superficie en "!otras fommas".

21. Porcentaje de superficie en "ocupacidn de hecho''.
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08,

Variables: 22 a 29 - FEstructura Productiva:

22. Superficie
23. Superficie
24, Superficie
25, Superficie
26, Superficie
27. Superficice
28, Superficie
29, Superficie

con ganaderia en 1969,

sembrada con yerba 1969/70

scmbrada con té 1969/70

sembrada con tung 1969/70

sembrada con tabaco 1969/70
sembrada con cafia 1969/70

semhrada con citrus 1969/70
sembrada con otros cultivos 1969/70

Variables: 30 a 34 - Productividad Agricola., Rendimientos por ha 1969/70:

30. Rendimientos ycrha.

31. Rendimientos té,

32. Rendimientos Tung,

33, Rendimientos tabaco.

34, Rendimicntos cafia de azficar,

Variable 35: Indice de Aptitud Agricola del Suelo,-

Variable 36: Tasa de crecimiento intercensal 1960/1970 de la poblacidn

Tural. -

Variable 37: 1Indice de Apertura de la Economia (Orientacifn predominante

de las principales producciones agricolas -yerba, t€, tung,

tabaco, cafia- mercado interno, mercado internacional).
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L3

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1980 - ACTIVIDADES AGRICDLAS:  Estructura Productiva, Organiéacién de la Pro

Variables 1

Variable 11:

a 10:

duccidn, Agentes, Impleo.-

Tipologia de los Propietarios de Pequefias Explotaciones A
gricolas (PPA). Nivel de Composicitn del Dnplco Asalavia
do Agricola en 1980:

10,

Porcentaje de PPA sobre el Total de Empleo Agricola.-
Porcentaje de PPA cuentapropistas sobre Total de PPA,-

Porcentaje de PPA empicadores en establecimientos de
mias de S ocupados, -

Porcentaje de PPA empleadores en establecimientos de
hasta 5 ocupados.-

Tasa de Asalarizacidn Apricola en establecimientos de
hasta 5 ocupadcs,-

Tasa de Asalarizacidn Agricola en establecimientcs de
mas de 5 ocupados.-

Porcentaje de Fmpleo Agricola Nivel de Calificacidn 1
sobre el Empleo Agricola Total (PPA empleadores en es
tablecimientos de mas de 5 ocupados, Directores y Je-
fes),-

Porcentaje de Empleo Agricola Nivel de Calificacion 2
sobre el Empleo Agricola Total {PPA empleadcres en es
tablecinientos de hasta 5 ocupados y Capataces Agrico
las).-

Porcentaje de Fmplec Agricola Semicalificado sobre £l
Empleo Agricola Total (Obreros agropecuarios especia-
lizados, PPA cuentapropistas y trabajadores familia--
res) .-

Porcentaje de Empleo Agricola No Calificado sobre el
Pmpleo Agricola Total (Pcones agropecuarios).-

Indice de Aptitud Agricola de los Suelons.-



70.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

variable 12:

Iixiice de Deterioro del Suelo.-

Variables 13 a 19: Porcentaje de Ixplotaciones Agropecuarias segfin escala de

superficic en 1981:

13, Hasta 5 Has

14, 6-25 Has

15. 26-100 Has

16, 101-200 llas

17, 201-500 Has

18. 500-1000 Has
19, Mas de 1000 llas

Variables 20 a 27: FEstructura Productiva en 1980:

Variable 28:

Variahle 2G:

20, Superficie dedicada a la ganaderifa en 1978,-

21, Superficie sambrada con yerba en 1980/81.,-

22, Superficie sembrada con t& en 1980/81,-

23, Superficie sembrada con tung en 1980/81.-

24, Superficie sembrada con tabaco en 1980/81.-

25, Superficie sembrada con cafia de azficar en 1680/81.-
26, Superficie sembrada con citrus en 1880/31,-

27, Superficie sembrada con ctros cultives 1980/81.-

Preceso de Desagriculturizacién 1970-1980: Porcentajc de va-
riacidn 1970/80 de la superficie sembrada.-

Proceso de FExpansidn Forestal. Has Forestadas en 1979.-

Variables 30 a 34: Productividad Agricola, Rendimientos por ha 1980/81:

Variable 35:

Variahle 36:

30, Carga ganadera por ha en 1978.-

31. Rendimientos por ha yerba en 1980/81.-

32, Rendimientos por ha t& en 1980/87,-
33, Rendimientos por ha tung en 1980/81,-

34, Rendimientos por ha tabaco en 1980/81.-

Indice de Apertura de la Economia (Orientucifn predominante- de
las principales producciones agricolas -verba, tg,tung, tabaco,

cafia-, mercado interno, mercado internacional),-

>

Tasa de crecimiento intercensal 1970/80 de la poblacién rural.-
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1980 - EMPLEO SECTOR AGRCPECUARIO:  Tipologia, sepfin importancia relativa y
composicién de los segmentos asalariado

+

y no asalariado. -

Variables 1 a 10: Tipologia de los Propictarios de Pequefias Fxplotaciones
Agricolas (PPA}. Nivel y Compesicidn del Fmpleo Asala-
riado Agricola en 1980:

1. Porcentaje de PPA sobre el Total de Empleo Agricola.-

2, Porcentaje de PPA cuentapropistas sobre el total de
PPA, -

3. Porcentaje de PPA emplcadores en establecimientos de
mas de 5 oaupados, -

4. Porcentaje de PPA empleadores en establecimientos de
hasta 5 ocupados.-

5. Tasa de Asalarizacidn Agricola en establecimientos de
hasta S ocupados. -

6. Tasa de Asalarizacibn Agricola en establecimientos de
mis de 5 ocupados.-

7, Porcéntaje de Empleo Agricola Nivel de Calificacidn 1
sobre el Impleo Agricola Total (PPA empleadores enes
tablecimientos de ms de 5 ccupados, Directores y Je
fes),-

8. Porcentaje de Enpleo Agricola Nivel de Calificacidn 2
sobre el Empleo Agricola Total (PPA empleadores enes
tablecimientcs de hasta 5 ocupados y Capataces Agri-
colas).-

9. Porcentaje de Empleo Agricola Semicalificade sobre el
Empleo Agricola Total (Obreros agropecuarios especia-
lizados, PPA cuentapropistas y trabajadores familia

res),-
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REGICNALIZACICN DE LA PROVINCIA DE MISIONSS

TYAUIEMFLES AGRICOLA

TEA ce Ei5 EHS .. HS TAMS
33.% Y55 1.1 2.1 5.8 23.0
56.0 95.3 0.4 3.1 8.2 7.8
57.7 $5.2 0.5 boc 7.7 3.7
1,2 $3.9 1.2 4.9 13.0 ¥.3
32.3 2.7 2.9 d.4 t8.4 15.9
33.2 G2.4 2.5 4.8 17.8 23.3
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16.0 6246 7.9 2%. 5 28.4 40.2

REGIONALIZACICY DE LA PROVISCIA DE MISIONEZS
198J:EMPLED ASRICOLA
DETERMINACIUON DE AREAS HOMCOGEWNEAS
WARD'S MINIMUM VARIANCE CLUSTER ANALYSIS
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ZONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1980 - EMPLEQ URBANO:

Variable
Variable

Variable
Variable

Variable
Variable

Variable

Variable

Variable

Variable

- Variable

G e oo -

86,

Tipologia, segfin importancia rclativa y composicitn
de los sepmentos asalariado y no asalariado,-

11 Nmero de Asalariados y Empleadores en establecimientos de mis
de 5 ocupados, -

2: Indice de Concentracidn del semmento de establecimientos de mis
de 5 ocupados (Relacidn Asalariados/Impleadores).-

3: Nimero de asalariados del sector plblico.-

4: NGmero de profesionales cuentapropistas.-

5: Nimero de Asalariados y Fmpleadores en establecimientos de has-
ta 5 ocupados.-

6: Indice de Concentracidn del segmento de establecimientos de has

ta 5 ocupados

des urbanas

(Relaciln Asalariados/Fmpleadores).-

7: Nomerc de Propietarios de Pequefios Establecimientos de activida

(comerciantes cuentapropistas, gerentes cucntapro-

pistas, propietarios de pequefios talieres cuentaprepistas).-

8: Nimero dc Propietarios de Fxplotaciones Agricolas, cuentapropis

tas, residentes cn areas urbanas,-

9: Nimero de ocupados cuentapropistas y trabajaderes familiares ca

lificados

(tecnico y ocupaciones asimiladas, enfermeros, parte

ras, otros técnicos, profesores, maestros, jefes, empleados con-

tables, comerciantes propietariocs,

directores y gerentes de co-

mercio, gerentes propietarios, gerentes propictarios de explota

ciones agricolas, directores y jefes de explotaciones agricolas,

jefes de planta, supervisores).-

10: Nanero de ocupados cuentapropistas y trabajadores familiares se

micalificades (empleados administratives, carteros, vendedores,

trabajadores especializados de los servicios, capataces, obre-

ros agropecuarios especializados, obreros especializados, pro-

pietarios de pequefios talleres, conductores de vehiculos}.-

11: Nfmero de ocupados cuentapropistas y trabajadores familiares no

calificados (servicies dem@stico, otros trabajadores de los ser

vicios, peones, obreros de la construccidn, ocupaciencs),-
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“ONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1984 - LSTRUCTURA INTWUSIRIAL - Cluster N 1

Variables 1 v 2: Tamafio Medio de Establcecimiento en 1984:

1. Nfmero de Ocupados por Establecimiento,-
2. Valor Agregado por Istablecimiento, en indice (promedio
provincial = 1,00).-

Variable 3: Porcentaje de participacidn departamental en el valor agrega-

do total manufacturcre provincial.--

Variable 4: Tasa de Asalarizacidn (Porcentaje de ocupados asalariados so-
bre los ocupados totales).-

Variable 5: Indice de Productividad (Valor de Produccién por Ocupado, in-

dice promedio provincial = 1,00),-
Variable 6: Indice de Salario Medio (Promedio provincial:= 1,00).-

Variable 7: Margen Bruto de Explotacién por establecimiento (Nimero de sa
larios por establecimiento).-

Variables 8 y 9: Impacto de las radicaciones industriales posteriores a 1980:

8. Nimero de establecimientos, -
9. Nimero de ocupados.-
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6.0 )
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.1 C.z8
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3.0

0.135

1953 :ESTRUCTUARK

VP . TaS
2.79 . 6741
Sedl - 65.5

2.73.; 72.3
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1.9.20 0 0.0
5.33 3&.7
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DETERMINACION D& AREAS HOMQGENMEAS

IHDUSTRIAL

VARIANCE CLUSTER ANALYSIS
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