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ANALISTS JURIDICO - INSTITUCIONAL

1. ANTECEDENTES LEGALES

" 1.1. Facultades Constitucionales de la Nacidén vy de la Provincia en
|
|

1

materia de aguas (1)

La Constitucién Nacional encomienda él Congresode la Nacidn pro-
veer lo conducente a la ﬁrosperidad del pa%s y al adelanto y bienestar
de las Provincias. Ademds, puede promoverlciertas actividades por le-
yes protectoras o bien otorgar concesiones|temporales de privilegio vy
recompensas de estimule (art. 67, inc.16)] Asimismo, encomienda a la
Justicia Nacional, el conocimiento y decin%én de las causas quec versen
sobre puntos regidos por la Constitucién, las leyes de la Nacidén y los
Tratados Internacionales y de las que se susciten entre las Provincias
o entre una o mias de ellas y la Nacidn. (ait. 100 y 109).

Estas facultades legislativas y jurisdiccionales, prevalecen so-
bre las atribuidas a las provincias, que por su parte, conservan todo
el poder no delegado (art. 104.y 108). Laé provincias aplican los cdH-
digos de fondos nacionales (art. 67 inc. 11) y pueden celebrar trata--
dos parciales, para fines de administracién de justicia, de intereses

econdmicos vy trabajos de utilidad com@n, con conocimiento del Congreso
Nacional (art. 107).

1.2. Normas Nacionales

En ejercicio de tales atribuciones, la Nacidén ha dietado una a-
bundante legislacién que se aplica en la provincia y celebrado con e-
lla acuerdos para la construccidn de obras y manejo de recursos natura

les. La mds significativa de esa legislacidn nacional, es la siguien-
te:

- E1 Cédigo Civil, que determina los bienes del dominio nphiblico
y del dominio privado, refiriéndose al apua y a las restriccio

nes vinculadas a la misma en los articules 2340, 2634 vy

(1) Crl - CEPAL RECURSOS HIDRAULICOS DE ARGENTINA 1969,

CFI - ASPECTOS JURIDICOS Y ADMINISTRATIVOS - DIQUE LAS MADERAS -
976.

CFI - ANALISIS Y EVALUACION DE LA LEGISLACTON SOBRE RECURSOS NA-
TURALES RENOVABLES 1978.
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siguientes. Asimismo el Cédigo Civil somete 1a construccidn de
represas al derecho administrative (art. 2642, 2645 y 2B4E) o-
bliga a soportar el escurrimiento natural del agua y de los &-
ridos que arrastra (art. 2649, 2651 y 2653) y regula la servi-
dumbre del acueducto (art. 3082 y 3092) y de recibir agua {art,
3092/3103) y de sacar agua (art. 3104/3107).

El C6digo Penal que reprime la derivacién ilfcita y algunos ca
sos de contaminacién (art.182, 186, 188, 194 y 198/201).

La 1lamada Ley Nacional de Irrigacidn N°6546, que faculta al
Poder Ejecutivo Nacional para construir obras en las Provincias
que se acojan a los beneficios de la misma y acepten los prin-
cipios . en que ella se funda (art.4). En ese supuesto, el Po--
der Ejecutivo Nacional podré dictar el reglamento de distribu-
cidén del agua (art. 16) y ejercer el dominio y Jjurisdiccidn so
bre las obras, hasta que la provincia amortice el capital in--

vertido, las obras y derechos adquiridos con motivo de ellos
(art. 11).

La Ley federal de energia eléctrica NP15.336 ¥ su complementa-
ria N° 17.004 que impone la jurisdicc?én federal sobre los a-
provechamientos hidroelé&ctricos, en chanto se conectan a la

. red nacional (art. 6 - 15.336), sean Lfectuados o abastezcan a
un Servicio de Agua y Energia Eléctrira.

La jurisdiccidn nacional que se ejerzg en materia hidroeléctri
ca s6lo puede modificar el uso y fine% a que estén destinados
los bienes y las aguas en la medida ektrictamente indispensa~-
ble que requiera la instalacién y opebacidn de los sistemas de
obras {(art. 5). En consecuencia, la facultad provincial es la

regla, mientras que el gobierno federal es 1la excepcidn.

La Ley 13.273 y modificatorias que establece determinadas res-

tricciones al uso y disposicidn de los bosques, en particular
a los Dbosques protectores de cuencas (art. 8).

Buenos Aires tiene incorporada tal no?mativa al Cédige Rural
Vigente. '
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- E1 Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS),
Ley 23615, que tiene por finalidad promover, impulsar, su-
pervisar, financiar y administrar programas de abastecimien

to de agua potable, evacuacidn de excretas y otros servicios

de saneamiento a comunidades, tendientes a promover el desa-
rrollo y el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla--
cidn y que esté& integrado por el Estado Nacional y los Esta-

dos Provinciales que adhieran a la ley.

1.3. Normas Provinciales

- Constitucidn Provincial

La Constitucién de la Provincia, que data de 1934, no tiene en
particular normas sobre aguas. La reforma de la Constitucidn ,sometida

© ]y

a consulta tenia varios articulos, que en forma general éstaban’ vincu-
lados al tema en estudio.

En tal sentido el articulo 31 reconoce a todos los habitantes
el derecho a vivir en un medio ambiente adecuado al desarrollo de la
persona, debiendo los Poderes Piblicos velar por la utilizacidn na--

cional de los recursos naturales y la proteccidn y mejoramiento de
la calidad de vida.

Asimismo, con respecto a la realizacidén de obras piiblicas vy
prestacidén de servicios, posibilita la formacidn de consorcios y coo
perativas de usuarios y la celebracidn de convenios interjurisdiccio
nales seglin se analiza més adelante,

- La ley 8065 de 1973 crea Obras Sanitarias de la Provincia de
Buenos Aires como entidad autdrquica; establece que la misma tendri

por objeto la prestacidn del servicio piiblico de agua corriente y de
sagues cloacales, planificacidn, estudio y construccidn de las obras
necesarias para tal fin. Para el cumplimiento de dicho objeto, en lo
que se refiere a la materia en estudio, de a&uerdo con el art. 4 po-
drd ejercer la administracidn, explotacidn, émpliacién, renovacidn y
mejoramiento de todas las obras existentes; %fectuar el estudio, pro
yecto, construccibdn, mejoramiento y conservadidn de las obras de pro

visidn de agua potable y/o desagues cloacales en las localidades de
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la Provincia, asi como la utilizacidn de las dguas subterrfneas y su
perficiales, previa concesibn del recurso o del receptor por la auto
ridad competente; esjercer el poder de policia en la materia dentro
de la provincia; intervenir cuando se trata de instalaciones afecta-
das a la prestacidn de servicios sanitarios que abarquen mas de un
partido, (inc. a, b, c y 4d).

Asimismo podrid celebrar convenios y coordinar su accidn con la
Nacidn, otras provincias, municipalidades y entes prestadores estata
les y privados en lo referente a prestacién de servicios pliblicos sa
nitarios en todos sus aspectos, inclusive de asistencia té&cnica (4
inc, e y 18 inc. a), y suscribir acciones de entes estatales o con

participacidn mayoritaria de capital estatal y cooperativas (inc. g).

Para la prestacién de sus servicios ¢ la realizacidn de obras
de infraestructura podré constituir servidumbres, hacer uso de inmue
bles ajenos y determinar para cada caso los bienes a expropiar, de a
cuerdo con la declaracidn genérica de utilidad pGblica, establecida
en la ley con respecto a los bienes necesarios para el cumplimiento
de sus planes de trabajo {art. 4% inc. k, 1, m y art. 30).

En todo inmueble comprendide dentro del radio liberado al ser-
vicio pfiblico, el propietarioc estard obligado al uso y al pago de
los servicios de agua corriente y/o desagues cloacales cuandoc sea ha

bitable, y cuando no lo sea, al pago de la disponibilidad del servi=
cio, ;
|
Obras Sanitarias de la Provincia podri también establecer el
servicio médico de provisidn de agua, por dreas, o a usuarios en par
ticular, segiin las caracteristicas del consumo o el tipo de explota-

cidén a que se destine,

- En el decreto 12.018/68, Titulo IIT (II-ITT-1 al 16) se tra-

tan aspectos puntuales referidos a la provisidn de agua potable en
los lugares donde no existan instalaciones dl Obras Sanitarias de la
Provincia y/o Nacidn o empresas particularesy o no se encuentren com
prendidos dentro del radio de los mismos. Serestablece asi en este
reglamento que para la provisidén de agua, no|podrd utilizarse la pri

3 r) » . - . .
mera napa o napa freidtica, ni las aguas superficiales a excepcidn de
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de los sigulentes casos:

a) cuando el agua proveniente de las napas profundas se considere no
potable por su salinidad u otras causas; b) cuando la captacidn
de las aguas de las napas profundas ocasioﬁe un gasto que no guar
de relacidn con el valor de las construccipnes o viviendas a las
que deben servir. En estos casos siempre que para su consumo se a
dopten las medidas precavtorias aconscjadaﬁ por autoridad compe--

tente. )

El decreto define como agua potable aquella que no acuse conta
minacién fecal y refina las condiciones fisica% y quimicas exigibles
de acuerdo con el c8digo bromatoldgico y la reglamentacidn. Cuando de
ban utilizarse para el consumo para bebidas, Eguas que no respondan
a estas condiciones, deberdn efectuarse los tratamientos de correc-—

cidn que disponga la autoridad competente.

Las instalaciones de provisidn de agua iserdn construidas de mo
do que se evite el peligro de contaminacidn de la napa que se utili-
za para el abasto, Para elloc se deberi considerar los estratos donde
se encuentra la napa aprovechable, la ubicacién adecuada del pozo;
precauciocnes a tomarse durante la perforacidn, cierre hermdtico de

las mismas, proteccidn en la superficie y desinfeccidn de ella.

Para el abasto de agua se utilizari con preferencia los acuife
ros provenientes de estratos arenosos y sobre todo aquellos en 1los
cuales existen estratos impermeables y protectores con roca, arci--
1la o arena fina. Cuando los acuiferos se encuentren en piedra cali-~
za fracturada y en napa de pedregullo grueso, las aguas que de los

mismos se obtengan se someterfn al proceso de cloracidn.

El resto de los articulos de este Titulo se refieren con deta-
lle a las condiciones y requisitos de pozos, sumideros y otros recep
tdculos andlogos y a los detalles sobre perforaciones, encanijados,

desinfeccidén de pozos, aljibes, tanques, etc.

En el Titulo VIII se tratan los desagues parciales de interés
pliblico (que beneficien a la salud piiblica, a dos o mds fundos o a

20,000 ha. de tierra) o de interés privado (que beneficie exclusiva
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mente un fundo o propietario) y la conservacidn de los desagues natu
rales mediante la creacién de una zona de restriccidn, que la ley
6253 ya habia establecido.

En el Titule IX de Proteccién de Agua y Atmo&fera, se prohibe
a las Reparticiones del Estado, entidades pliblicas y privadas y a
los particulares, el envio de efluentess residuales sélidos, liqui-
dos © gaseosos, de cualquier origen, a la atmbsfera, canalizaciones,
acequias, rios y toda otra fuente, curso o cuerpo receptor de agua,
que signifique una degracidn o desmedro del aire o de las aguas, sin
previo tratamiento de depuracidn o neutralizacidn que los convierta
en inocuos o inofensivos para la salud de la poblacidén o que impida
su efecto perniciosc o contaminante. Se incluyen ademds las dispo-
sieiones que a este respecto habia establecido la ley 5965 de protec
cidén a las fuentes de provisidn y a los curso§ y cuerpos receptores

de agua y a la atomdsfera, reglamentada en el| decreto 2009 de 1960.

~ La ley 10.106, modificada por la ley 10.385 de 1986, regula
los trabajos relacionados con el sistema hidrdulico provincial y a--

barca los estudios, proyectos, ejecucidn y financiacién de obras de
drenaje rurales, desagues pluviales urbanos, bragado y mantenimiento
de cauces en vias navegables; dragado de lagunas u otros espejos de
agua y su sistematizacidn con el sistema hidrdulico provincial. Se
establece, ademds, la competencia del Ministerio de Obras Péiblicas
provincial para su vigilancia, proteccidn, mantenimicnlo y ampliacidn
y la de los municipios en su drea especifica,] los que podrin celebrar
convenios entre si o con la participacidn de la provincia, en el caso

de atencibn de cuencas cuya influencia abarqde dos o mas partidos.

~ Ley 8769 y sus modificaciones Orgdnica de Municipalidades

Las municipalidades de la Provincia tienen también competencia
local, en lo que hace a la utilizacidn del agua para consumo de la po
blacidn. La Constitucidn les asigné la administracién de los intere--
ses y servicios locales y la ley orgénica de las municipalidades 6769
y sus modificaciones (N° s. 8752, 8851, 9117, 9448, 96uUS5, 10.355),men

ciona dentro de las funciones deliberativas municipales (art. 27):
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- la instalacidén y funcionamiento ... de servicios plblicos y todo o-
tro de interé&s general para el partido, en la medida que no se opon

gan a las normas que al respecto dicte la provincia. (inc. 9).

- la prevencidn de la contaminacidn ambiental y de los curscs de agua

y el aseguramiento de la conservacién de los recursos naturales.
{inc. 17).

En log articulos 58 y 59 se establece que corresponde al Consejo
Deliberante autorizar la construccidn de ohras pliblicas municipales,su
mantenimiento y conservacidn, enumerindose dentro de los mismos los de

instalacidn de servicios plblicos y de infraestructura de agua corrien
te.

Resulta de inter&s mencionar tambié&n la posibilidad de que para
la prestacidén de servicios pliblicos podran formarse consorcios intermu
nicipales y de una o mis municipalidades con la Provincia, la Nacidén o
los vecinos (art. 43) y cooperativas con aporte de capital de la muni-
cipalidad y de los usuarios del servicio o de la explotacidn a la cual
se los destine (art. u4),

- Ley 9347 de 1979: establecid que el Poder Ejecutivo dispondri
la municipalizacidn de aquellas funciones y servicios actualmente a su
cargo, que por su indole son propios de la competencia comunal, median
te las transferencias que correspondan. En cumplimiento de sus disposi
ciones, por decreto 1410/79 se dispone la mudicipalizacién de la pres-
tacifn de los serviclos locales no interjuriédiccionales de provisidn

de agua potable y de desague cloacal en 53 lécalidades.
!
i
En el caso que se analiza el estudio para la provisidn de agua
potable abarcaba el Municipio de La Costa y parte de General Lavalle,

quedando excluldo del 1410/79 aludido.

Fn 1980, a través del decreto 1365, lalDireccidn de Obras Sanita
rias de la provincia (DOSBA) se hace cargo dé la prestacidén de servi--
cios de agua potable y/o desagues cloacales &bicados en distintas loca
lidades, que fueron transferidos por la Nacidn en ese afio {Convenio
del 26.3.80) y hasta tanto se opere su munic*palizacién de acuerdo con
la citada ley 9347.
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- Ley 5964: Proteccién de fuentes de provisién y a los cursos

Pos receptores de agua y a la atomdsfera.

Esta ley establece la prohibiciédn del Wenv1o de efluentes re51 ”

duales s6lidos, liquidos o gaseosos, de cualqu1er origen a la atomos

fera, a canalizaciones, acequias, arroyos, ﬂlaChOS, rios y toda o--
tra fuente, curso o cuerpo receptor de agua superf1c1a1 o subterri--
nea que signifique una degradacidn o desmedro del aire o de las aguas
de la provincia, sin prewio tratamiento de depurac1on 0 neutraliza--

cidn que los convierta en inocuos e inofensivps..."(art. 2).

Las municipalidades quedan facultadas para ejercer la inspec--
cidn necesaria para el cumplimiento de la ley,.
!

ELl decrcto 2009/60 reglamenta esta ley fijando definiciones res
pecto de algunos términos: aguas de la provincia, contaminacidn, cuer
PO receptor, descarga, etc.

El mismo regula la calidad de los eflueptes, emisidn, descargas
pPre-existentes. !

- Ley 6253 - Conservacidn de los desagues naturales.

Esta norma inspirada en principios de proteccidn ev1tando las
consecuencias de las inundaciones determina "zonas de conservacidn de
los desagues naturales", con un ancho minimo de 50 metros a cada lado

de los rios, arroyos y canales y de 100 metros en todo el perimetro
de las lagunas. (art. 1).

Dentro de esta franja esti prohibido modificar el destlno de

las tierras no pudiendo resultar afectadas por ninguna obra, promo—-
viéndose la forestacidn.

No obstante si resultare impréscindible levantar tal restriccién
para la realizacidn de algin emprendimiento, el Poder Ejecutivo deberi
disponer las medidas necesarias para "asegurar condiciones de seguri--
dad y sanidad" (Art. u),
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2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE DOMINIO Y USO DEL AGUA

La determinacidn del cardcter piéiblico o privado de las aguas se
encuentra en el Cédigo Civil, que incluye dentro de las primeras los
rios, sus cauces y las demis aguas que corren por cauces naturales y
toda otra que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de inte-
rés general, comprendidéndose las aguas subterréneas y los lagos nave
gables y no navegables. (art. 2340 C.C.¥s

Se consideran entonces, dentro del dominio privado, y siempre
que "no tenga o adquieran aptitud para satisfacer usos de interés ge~
neral™ de acuerdo con lo expresado en la reforma de la ley 17.711, sb
lo las aguas de las vertientes que nacen y mueren en un predio (art.
2350), las aguas de fuente que no formen cauces naturales (art.2637)y
las aguas pluviales caidas en predios privados. Estas aguas quedan
sujetas al control, restriceiones y limitaciones que en interés pbli
co establezca la autoridad competente. i

Uno de los elementos esenciales del conLepto de dominio p{ibli--
c0, es el fin de uso pliblico a que estan destinados los bienes compren

didos dentro de &l. Este destino o afectaciép constituye su carfcter
especifico.

La Corte Suprema tiene declaradoc que papa atribuir a una cosa la
condicidn de bien pliblico, es indispensable, entre otros requisitos,
que aquella forme parte del patrimonio del Estado (nacidn, provincia &
municipio) determinando que los bienes plblicbs son los de uso plblico,
sea por la naturaleza del bien o por su afectacidén o destino a un ser-

. . . z . 3 . l »
vicio de utilidad plblica, estos Gltimos mientras dure esa afectacidn
o destino.

¢Cudl es la importancia de este cardcter plblico, referido a las

aguas y cdmo se compatibiliza con las distintas formas de aprovecha--
miento?

En primer lugar es necesario distinguir dos tipos de uso que di-
fieren no sdlo por la indole del aprovechamiento, sino también por el
contenido juridico y naturaleza del derecho y de los usuarios: el uso

comiin y los usos especiales.
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- Uso_comiin |
El uso comiin tiende a satisfacer necesidades fisicas indispensa
bles para la vida misma de los individuos. Toda persona tiene derecho
al uso comiin de las aguas (corrientes, subterréneas, surgentes, lacus

tres, pluviales) siempre que tenga libre accesgo a ellas ¥y no excluya

a otro de ejercer el mismo derecho. Los cbdigos de agua, en general,

enumeran y posibilitan la reglamentacidn de este uso.

Los usos comunes son gratuitos y s&lo podrdn imponerse tasas

cuando para su ejercicio se requiera la prestacidn de un servicio.

Usos especiales

Usos especiales del agua pQiblica son aquellos usos excluyentes
que Onicamente pueden realizar los particulares bajo las condiciones
que establece la ley, en tanto la utilizacidn por un individuo o en
una actividad ne prive a otro de su uso.

El uso especial concilia el destino de los bienes plblicos con
la naturaleza fisica de esos bienes y las formas mds convenientes pa
ra su aprovechamiento. Asi por ejemplo, el agua de un rio no sufre
mayores alteraciones cuando se la utiliza en bebida o usos domésti—-
cos de menor importancia {(cuando ellos constituyen el servicio pGbli
co deabastecimiento a una poblacidn se consideran usos especiales)pe
ro otros tipos de aprovechamiento, como el industrial, energético,de
riego, etec., sbélo pueden realizarse en forma regular, mediante una
previa determinacién de la disponibilidad del agua y el estableci--
miento de los requisitos y obligaciones para due determinados parti
culares tengan un derecho a su utilizaciédn, puesto que el uso de to

da la comunidad en forma conjunta o 1ndlscr1m1nada seria fisicamente
imposible, '

Estas utilizaciones privativas del agua .estén sujetas a una re
gulacidn especifica tanto en lo que hace a laé Formas de adjudicacidn
y extincibén y al contenido de los derechos de juse, como a las priori-
dades, obligaciones y condicionamiento de su ejerc101o. Es decir,que
el uso del agua pliblica en beneficio particular s8lo puede hacerse en
virtud de un derecho de aprovechamiento concedido por la autoridad

competente, de conformidad con los requisitos [que establece 1la ley.
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El permiso no confiere a su titular un verdadero derecho subje
. - . > G & ; 5. .
tivo y estd sujeto a revocacidn sin 1ndemnlzaF10n alpuna; no es cesi

ble y siempre es otorgado sin perjuicio de los concesionarios.

{
La concesidn de uso es una de las formas por las que se otor--
i

¥ o . 5 - . -

gan derechos privativos sobre dependencias del dominio pﬁbllco,creag

da A Tavor del concesionario un pnder juridico sobre una parte de 1a
i

cosa phblica que Le ha sido olorpadao,

La concesién no importa la enajenacidn |parcial del agua pfibli-
ca, sino que otorga al particular un derecho subjetivo al aprovecha-
miento de &sta. Como ya se ha mencionade, los bienes plblicos son i-
nalienables, pero este caricter se refiere aj dominio, no a la utili
dad que de los mismos pueda obtenerse. Por otra parte, el que estén
destinados al uso plblico, no impide gue sean objeto de relaciones
juridicas que generen o impliquen hechos compatibles con el destino
y la naturaleza de la cosa. El derecho subjetivo emergente de 1la
concesidn de uso del dominio pliblico, se encuentra protegide por las
garantias constitucionales de los articulos 14 y 17, como pudiera es
tarlo el titular de un derecho real. Todo uso de agua piiblica para
el abastecimiento de poblaciones, irrigacidn, industrias, energia hi

draulica y estanques piletas, deberdn ser objeto de una concesidn.

El uso para abastecimiento de poblaciones, tiene una prioridad

absoluta con respecto a los otros usos especiales.

Se diferencia del uso com@in de bebida ya que se trata de la
_provisidn de agua potable a una poblacidn o conjunto humano, derivan
dola por gravedad ¢ bombeo, y constituye un servicio plblico, con ca
racteristicas propias. Tal por ejemplo, la obligatoriedad que crea
la liberacidn del radio del servicio, en cuanto al uso, pago del a--

gua corriente y construccidn de obras domiciliarias.
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3. CUESTIONES INTERJURISDICCIONALES :
I

De los estudios técnicos de esta proplestaresulta que se proyec
ta abastecer de agua al Municipio Urbano de la Costa y a algunas zo--
nas del de General Lavalle.

Dentro del marco juridico-instituciorlal debe considerarse la ce
Tebrari&n de acnerdos onlbee 10 Peavinein y [Ton Municipian qgue pmomarin
del servieio de apun potable, para compati i Lizar v coordimn 1o o

yectos, obras y prestacién de servicios, evitando eventuales conflic-
tos de competencia.

Desde el punto de vista legal no hay ninguna objecién para la
celebracidn de tales acuerdos.

r
La Ley Orginica de Municipios faculta a los mismos acelebrar en
tre si acuerdos.

Asimismo la ley 8065, de creacidn de Obras Sanitarias, ya anali
zada, faculta al organismo".... a celebrar convenios y coordinar su
accidén con la Nacidn, otras provincias, municipalidades y entes pres-
tadores estatales o privados lo referente a la prestacidn de servi--
cios plblicos sanitarios... (art.8).

Por otra parte el proyecto de reforma de la Constitucién, suje-
ta a consﬁlta, dispone que las Municipalidades podrin celebrar conve-
nios entre si, o con la provincia de Buenos Aires y constituir orga--
nismos municipales, intermunicipales, consorcios o cooperativas de ve
cinos para la realizacidn de obras pfiblicas y prestacidn de servicios
{art. 185 del Proyecto de reforma).
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