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’ Santiago del Estero, 12 de noviembre de 1990.

Sr.

Oscar Goutman

Consejo Federal de Inversiones
San Martin B71 - 22 piso

1004 Capital Federal

De mi consideracidn:
Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los e-
\ fectos de ajuntar el informe final del proyecto "Djagnbstico so-
bre la situacidn del trabajador rural en la Provincia de Catamar
ca", _
La demora en el envio de este informe, se

debe a las siguientes. causas:i

i ' ‘a, un procesamiento gspecial de datos del CNA 88 solicitado al
INDEC oportumamente no fue concluido, debiéndose efectuar
estimaciones de mano de obra asalariada rural contenidas en
el Cap. IV ' '

b, la fecha de iniciacidn del proyecto, {15-2-90) no coincidid
con 1la iniciacidn efectiva de tareas, aproxlmadamente vein-
tes dias después, cuando a través del envio del contrato me |

fue informada la misma, ;
: i

Por lo tanto, solicito que sean consideradas

_estas razones, de ser posible, a los efectoé correspondientes.

Sin otro particular aprovecho para saludar a

Ud. cordialmente, agrad901endole su interés por el desarrollo del

estudio.
O I

S~ _ . Lic, Alberto Tasso .
. ) . "’

Casilla de Corr86 183 .
4200 Santiago del Estero




A Juan Bialet Massé, procursor de los estu-
dios sobre el trabajo rural en la Argentina.
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reccidn de Agricultura y Subsecretaria de Planeamiento, asi cg
mo a Ias Delegaciones de la Caja de Subsidios Familiares para

Empleados de Comercio (CASFEC) y del Instituto de Servicios So
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dos de diversos Ambitos institucionales y localidades, que apor
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' A.T.



Capitulo 1I.

Capitulo II.

X Capitulo IIL

Capitulo IV.

Indice

Alcances, contenidos y problematica

del estudio

1.
2,
3.
4.
5.

{ 6.

E1

Objetivos del estudio

Alcances y limitaciones

Contenido del informe

Metodologia utilizada

Conceptos basicos

La problematica del trabajador rural

contexto provinciad

[WORN LI g
[

Caracterizacidn general
La estructura social agraria
fiscenarios regionales

poblacibn v el empleo rural

Caracteristicas generales de la po-
blacidn

E1l empleo rural y la estructura ocu
paclional

Procesos dinamicos que afectan a la
estructura agraria

Las condiciones del trabajo rural

x1.
X 2.
X 3.

x4,

¥ 5.

{6.

Magnitud de la poblacidn asalariada
Mano de obra familiar y contratada
Calendario agricola y demanda esta-
cional de mano de obra

Estimacibn del namero de explotacio
nes que-+enplea mano de obra contra-
tada, por regidn

Estimacidn de la poblacidn asalaria
da rural no incorporada a la protec
cibn en materia de seguridad social
Caracteristicas de los empleadores
Y de los establecimientos

Formas de contratacidn y retribu-
cidn laboral .
Transgresiones mas frecuentes a la
legislaciodn

Trabajo de mujeres y nitflos. Estra-
tegias ocupacionales en los hogares
rurales

= omaagniiwe o

18

20
26

30

30
37

43

51

51
54

58

62

65
68
T2

77

87



Capitule V.,

Capitulo VI,

Notas

Bibliografia

Anexos

10. Organizacidn de lous trabaja-
dores

11, Calidad de vida de los hogares
rurcles

La legislacidn agraria y las institu~
ciones que protegen al trabajador ru-
ral

1. Organismos del Estado cuya fina-
lidad es controlar el cumplimien-—
to de las leyean de trabajo

2. Organizaciones que cfectian pres-
taciones vinculadas a la seguri-
dad social

¢ 3. Organizaciones que estimulan la
promocidén humana y la organizacitn
de los trabajadores rurales

Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones
2. Recomendaciones

a. Cuadros estadisticos

b. Estructura y funciones de la Di
reccidn Provincial de Trabajo

c. La legislacidn sobre el trabajo
rural

d. Régimen juridico e institucio-
nal de sepguridad social para
trabajadores rurales

91
93

98

98
100

103

106

106
116

129
136
139
152

160

169



Capitulo I

Mcance, contenidos.y problemética del estudio

En el presente capitulo se exponen loS objetivos generales
1

del estudio, sus alcances y limitaciones, el contenido ge-

neral del diagnbéstico y los procedimientos metodol bégicos

utilizados.

Asimismo y dada la importancia introductoria de este aspec-—

to,

se realiza una explicacién de los conceptos b&sicos im-

plicados en la investigacidn y una sucinta presentacibn de

la problemltica del trabajo rural.

1.

i)

ii)

iii)

Objetivos del estudio

Los objetivos generales del estudio son 103 siguientes:

deseribir las condiciones del trabajo rural en la Provin
cia de Catamarca, sefinlando sus problemas principales,
los condicionamientos estructurales -sociales y producti
voa- y el acceso efectivo de los trabajadores rurales Yy

sus familias a la proteccidn legal vigente; Y

elaborar un conjunto de recomendaciones tendientes a re-
vertir las situaciones mis criticas a través de acciones

de politica del Gobierno Provincial.

De acuerdo al requerimiento provincial oportunamente for
malado y al avance y profundizacidn del tema, se formula

ron los siguientes objetivos particulares:

diferenciar las problemédticas del trabajo rural en las
distintas zonas geograficas y productivas de la provin-

ciay



iv)

v)

vi)

vii)

proponer un marco general de lo8 problemas existentes,
desde el punto de vista de su definicidn conceptual y
de la normativa, que permita a la provincia avanzar en

la implementacidn de su politica en la materia;

describir la conformacidn de 103 hogares de trabajado-
res rurales, su condicibén de vida y el grado de satis-

faccidn de sus necesidades basicas;

analizar el sistema institucional de proteccibén al tra

bajador rural; y

analizar la legislacién vigente en materia laboral y de
seguridad social, estimando la magnitud de la poblacidn
desprotegida e identificando las transgresiones mas fre

cuentes a la normativa.

Alcances y limitaciones

Por razones que Se hacen mis evidentes a partir del en-
foque metodolbgico adoptado, el estudio se dirige a iden
tificar y analizar situaciones problem&ticas de los tra
bajadores rurales en Areas seleccionadas por su tipici-
dad, Dado que no se han utilizado muestras de tipo pro-
babilistico, no deben esperarse entonces generalizacio-
nes expandibles a toda la provincia o a la categoria de

todos los trabajadores rurales.

Sin embargo el estudio ofrece hasta donde es posible ma
terial y cascs fepresentativos, y por ello se pone énfa
sis —en el apartado 4- acerca de 1los criterios de selegc
cibdn de informantes, muestras y series de datos utiliza
dos. En cada una de las Areas seleccionadas para el es-

tudio se ha procurado "entrar" en la trama de relacices



sociales existentes a fin de identificar el lugar social

y productivo de los trabajaaores rurales,

Desde el punto de vista temporal el estudio indaga y mues
tra situaciones producidas entre febrero y octubre de 1990,
es decir contemporéneas, aunque en algunos casos, por
ejémplo para el an&lisis censal, se haya profundizado el

periodo 1960-88.

Contenido del informe

En una primera fase se presenta el diagnbdstico, referido
en sendos capitulos al contexto provincial, el trabajo ma
ral y las instituciones que protegen al trabajador rursal.
Los principales aspectos que se tuvieron en cuenta en es

ta fase fueron los siguientes:

a) Las diferenciaciones regionales, impuestas por el me-
dio fisico-ambiental y la tradicibn productiva, a las
que el diagnbdstico refiere en distintos momentos y al
considerar tanto la problemidtica productiva como la

socio-cultural.

b) La estructura agraria fue analizada teniendo en cuenta
prinéipalmente el tipo de actores sociales y de esta-
blecimientos que alli operan., Estos Gltimos fueron des
criptos teniendo en cuenta el tipo de actividad produc
tiva que realizan y las superficies que para ello ocu-
.pan, la mano de obra empleada y su relacibn con la mig
ma, asi como el nivel tecnolbgico de las explotaciones.
Dado que en la provincia hay 4reas en las que es de im
portancia la agriculturs de tipo campesino, se tratd

de medir su importancia relativa desde el punto de vis
ta de los mercados de trabajo.



¢) El estudio del trabajo rural y de las condiciones en
que el mismo se efectila requirid examinar las condicio
nes de estabilidad y la magnitud aproximada derlas ca~
tegorias de trabajadores permanentes o transitorios,

las formas de contratacidn existentes, la calificacidn

requerida para diferentes roles ocupacionales, y la
'constitucibn, niveles de vida y estrategias de los ho-

géres de trabajadores.rurales.

d) Desde un punto de vista mAs general, se analizb la po-
blacibdn y la estructura social de la provincia, a tra-
vés de las principales variables demograficas y de la

conformacibén de la estructura ocupacional,

e) Se estudid el conjunto de instituciones cuya accibn
las orienta de manera directa o indirecta a la proble-

mética del trabajador rural.

f) Desde un punto de vista dinamico fue necesario evaluar
los procesos que afectan a la estructura agraria ¥y a
la estructura social: cambio tecnolébégico, urbanizacidn,
modificacibn de mentalidades en diferentes actores so-

ciales, y conflictos en el interior de la estructura.

En la segunda fase sSe presentan conclusiones y recomendd-
ciones, estas Gltimas de diferentes niveles de generali-
dad, En esta etapa se analiza con mayor profundidad el
papel del Estado Provincial y de las instituciones que

protegen al trabajador rural.

Un ntmero considerable de anexos ampliatorios contienen
andlisis de la legislacibn agraria, de los organismos que
la aplican, asi como otros materiales documentales perti-

nentes, incluyendo los aspectos metodoldgicos,



Metodologia utilizada

La estrategia metodoldgica adoptada consistid en combi-
nar la informacibn existente de base documental, demogri
fica y estadistica, con la proveniente:r de indagaciones
especificas en diferentes &reas geogrificas y distintos
niveles de informacidén, a los efectos de conformar un
marco de la situacibn de los trabajadores rurales en la
provincia que combinase, a partir de una conceptualiza-
cibn previamente expuesta, datos de tipo cuantitativo y

cualitativo.

El trabajo se inicibé con un relevamiento y anélisis de
los materiales infbrmativos existentes. Si bien en cada
caso las fuentes son citadas, cabe mencionar aqui que se
utilizaron ampliamente 10s censos nacionales de poblacid
de 1960, 1970 y 1980, y los censos agropecuarios de 1969
y 1988: asi como diversos informes técnicos elaborados
por la propia provincia de Catamarca, por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria y por el Consejo Fe-

deral de Inversiones,

A partir de estas .fuentes y de diflogos con informantes
provinciales, se seleccionaron las areasS principales de
relevamiento, las que fueron objeto de un estudio de cam

po mediante distintas vias, a saber:

i) entrevistas a informantes locales calificados, ta-
les como técnicos de delegaciones agrondmicas zona

les, maestros, médicos, cooperativistas y otros.
ii) entrevistas a productores agropecuarios; ¥

iii) entrevistas y encuestamiento a trabajadores rurales.

Las Areas elegidas para el relevamiento fueron las siguien



tes:

a) Regibdn del Oeste

. Santa Maria (Loro Huasi)

. Belén (La Puntilla y Condor Huasi)
. Poméin

. Andalgalé

b) Regibn del Valle Central

. Fray Mamerto Esquit (Pomancillo Oeste)

. Capayén (Colonias del Valle y Nueva Coneta)

¢} Regibn del Este

. Santa Rosa (Los Altos)

. La Paz (Recreo)

Las entrevistas a informantes locales estuvieron dirigl
das a captar los rasgos de la estructura productiva lo-
cal, el tipo de productores y de trabajadores rurales,

la organizacibn social de la produccibn y la existencia

de movimientos migratorios de trabajadores.

En las entrevistas a productores se procurd registrar,
dentro de los distintos tipos sociales de los mismos;

su actitud como empleadores, la evaluacidn de su compe-
tencia técnica,la opinidén sobre su conducta social y la
boral, las condiciones materiales de vida y retributivas
efectivamente ofrecidas, sus opiniones y conductas acer-
ca de la normativa de seguridad social vigente, y la eva

luacibén global del propio rol como productor.

Las entrevistas a prabajadores rurales consignaron regis

tros sobre la historia ocupacional, su actitud y tipos



de valoracidn del trabajo rural y su relacidn con los em
pleadores. En un cuestionario Se registraron datos sobre
la conformacibdn del grupo familiar, la o las ocupaciones
durante el periodo junio de 1989-julio de 1990, datos so
bre condiciones y nivel de vida en los aspectos habita-

cionales, educacionales y sanitarios, ¥y las modalidades

de produccibn, trabajo e ingresos para la reproduccidn de

1a wvida familiar.

En lo. referido a la descripcidn de las instituciones que
cumplen funciones de apoyo y proteccibn a los trabajado-
res rurales se efectuaron entrevistas a dirigentes y au-
toridades asi como ‘2 miembros de las mismas, siguiéndose
procedimientos de relevamiento adecuados al tipo de insti
tucibén, al material de que cada una disponia y a su moda-
lidad de trabajo. En el caso de aguellas instituciones
vinculadas a operatorias respaldadas por un marco legis-
lativo, se analizd dicha normativa y su aplicacibn préc-
tica; se consultaron archivos y registros de tipo estadis
tico, tales como los padrones de afiliados ¥y empleadores
de CASFEC e ISSARA. Un cuestionario especial fue enviado
a siete instituciones de este tipo solicitando informacitn
y opiniones sobre su propia labor. En general, una infor-

macidn muy rica Se obtuvo en esta fase de la labor.

Se solicitd .asimismo al Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Censos (INDEC) un anticipo de la informacibn sobre
mano de obra obtenida en el Censo Agropecuario 1388, la
cual no pudo ser finalmente obtenida en tiempo para la fe
cha de presentacidén de este informe, y que en c¢aso de ser
sumlnlstrada en un plazo razonable daré lugar a un infor-

me complementarlo para el Consejo ‘Federal de Inversiones



5.

y para la provincia de Catamarca, dada la importancia de

los datos requeridos a los fines de este estudio.

Un G1ltimo aspecto referido al propio desarrollo de la in-
vestigacibnes esaquese generd un positivo intercambio e in-
terés con un gran nimerc de entrevistados acerca del tema

del trabajo y a la posibilidad de que sus resultados pue-
dan ser efectivamente aprovechados por lo gue aqui se ha
definido como "“sistema de proteccibn al trabajador rural”,
expresidén. que tiende a destacar posibilidades practicas
de informacién'y complementacidn, pero que a la fecha pre

senta una inconveniente desarticulacidn.

Conceptoa basicos

Una conceptualizacibn acerca de qué debe entenderse por
trabajador rural parece necesaria como punto de partida,
a los efectos de determinar luego operacionalmente los 1i

mites de la peblacibn involucrada como Sujeto de este es-
tudio.

Segin la Oficina Internacional del Trabajo, "la expresibn
trabajadores rurales abarca & todas las personas dedica-
das, en las regiones rurales, a tareas agricolas o artesa
nales o a ocupaciones similares o conexas, tanto si se
trata de asalariados como (...) de personas que trabajan
por cuenta propia come los arrendatarios, aparceros y peé-

quefios propietarios" 1/,

Por asalariados del sector rural debe entenderse todos
los trabajadores permanentes, estacionales ¥y ocasionales
empleédos en tareas agricolas o en ocupaciones similares
0 conexas y remunerados con un salario; muchos de ellos,
especialmente los trabajadores estacionales, pueden ser

al mismo tiempo trabajadores migrantes.



Pertenecen 2l grupo de los que trabajan por cuenta propia
1os pequefios propietarios, asi como los arrendatarios y
aparceros. Los pequefios propietarios trabajan tierras de
las que son propietarios individualmente o en comin, y
que obtienen sus ingresos principales de la agricultura o
la ganaderia mediante su trabajo personal o s0lo con la
ayuda de su familia o de mano de obra ocasional. Los arren
datarios, aparceros y otros trabajadores agricoyas inde-
pendientes de categorias anflogas pagan por la utiliza-
cibn de la tierra al propietario. El pago puede revestir
diversas formas: una suma o canon fijo en efectivo, un
pago en especie, un pago en trabajo, o0 un pago consisten
te en una combiracidn de estos elementos; puede asimismo
tratarse de un pago en especie consistente en cierta par
te convenida de lo.producido, o el aparceroc puede ser el

que es remunerado con una parte de la produccidn,

Jornaleros sin tierra son 10s gue habitan en zonas rura-
les pero que, por no tener acceso a la tierra en ninguna
forma -la propiedad, el arrendamiento, la aparceria o el
cultivo en comin- para obtener medios de vida tienen que
trabajar en calidad de asalariados, En la practica puede
también considerarse jornaleros sin tierra a quienes no
tienen acceso sino a una parcela tan pequefia que no pro-
porciona 108 medios necesarios para la subsistencia del
trabajador y su familjia, y que por lo mismo Se ven obli-
gados a trabajar como asalariados de oiros productores.
Se puede igualmente incluir en este grupo a los desocupa
dos de las zonas rurales, esto es, a quienes serian cam-
pesinos independientes si encontraran tierras para traba
jar o asalariauos si encontraran empleo.

*
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Dos rasgos que ayudan a definir la categoria general del
trabajador rural, en sus diferentes tipos, son los siguien

tes: !

a) E1 hecho de ganar con gque alimentar, albergar y vestir
a si mismos y a su familia con el sudor de su frente;
esto es, mediante su propio trabajo personal ejecutado

directamente,.

b) Por exclusidn, no se considera trabajadores rurales a
quienes emplean trabajadores permanentes o un nimero
considerable de trabajadores estacionales ni a quienes
poseen tierras cultivadas por arrendatarios y/o aparce

ros,

Otro tipo de trabajador rural muy significativo por su
magnifud es el constituido por los "trabajadores familia-
res", generalmente la mujer y los hijos del trabajador ru
ral, que colaboran con 61, o bien que trabajan en su lu-
gar cuando aquél emigra en la blsqueda de trabajos tempo
rarios o estacionales, o bien cuando es tradicional que
la mujer realice actividades productivas directamente mien

tras &1 trabaja en otro lugar.

Estas diferentes subcategorias de trabajadores rurales a
menudo se superponen, Algunos pequefios propietarios pue-
den trabajar estacionalmente como asalariados; de modo
que no es extrafio que la misma persona trabaje simultéanea
0. sucegsivamente a 1o largo del afio en dos o mis de las

formas mencionadas.
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La problemltica del trabajador rural

Muchos rasgos comunes a la situacibén de los trabajadores
rurales en paises de muy diferente grado de desarrollo
permiten describir a su problemédtica como un fendmeno Uni
co. La desigualdad con gue se difunden 1los avances tec-
noldgicos en el agro, la fuerte capacidad de reproduccibn
de culturas “tradicionales", la inferioridad con respecto
a ofros sectores productivos, sociales y residenciales,
son en parte facetas distintas de la condicidén de la ru-
ralidad, estrechamente asociada a la agricultura en todos
los paises., La magnitud de la poblacidn dedicada a esta

actividad -mas de la mitad de la poblacidn activa del mun
do~ asi como la importancia de la produccidn por ella ge

nerada, convierten a la situacidn de los trabajadores ru
rales en un hecho de la mayor importancia tanto desde el

punto de vista soci&l como econdmico.

El hecho de que aiun los paises mis avanzados presenten
grandes disparidades entre la situacibn de los trabajado
res empleados en la industria y los que trabajan en la
agricultura, se debe tanto a razones nistéricas -las me
didas para evitar las condiciones inhumanas del trabajo
industrial se comenzaron a aplicar en el siglo pasado- cQ
mo a rasgos propios de la agricultura: aislamiento, peque
flas explotaciones diseminadas por amplias zonas, carencia

de educacibén en los propios trabajadores, etc.

Segin la Oficina Internacional del Trabajo "la situacibn
de los trabajadores agricolas es desfavorable en compara
cidén con la de los trabajadores urbanos (pues) hoy en dia
la tierra implica mds riesgos para los asalariados que

la fabrica, y existen desigualdades mayores en la agricul
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tura que en otras ramas de la actividad econbmica. Eilo
se explica por diversas razones: mujeres y niflos consti-
tuyen una gran parte de la mano de obra agricola; el tra
bajador agricola en general so0lo ha recibido una educa-

*

eibdn rudimentaria e ignora sus derechos y en ocasiones

sus deberes:; esth abandonado a si mismo ante su emplea-
dor,en regiones alejadas, sin proteccidn sindical ni in-
tervencidn de la autoridad administrgtiva, ¥y, finalmente,
el progreso técnico, mis répido en la agricultura que en
otras actividades, constituye una amenaza creciente para

la salud y seguridad del trabajador agricola"., 2/

La situacibn de los trabajadores rurales en América Lati
na posee caracteristicas propias derivadas del proceso
histdérico de formacidn de nuestras sociedades y de la di
fusiodén del capitalismo agrario a lo largo de ese proceso,
enlazado con modos de produccidn pre-capitalista -o "semi
feudales" o "coloniales" segiun distintos autores-, Tanto
en el campo de la produccibn de conocimientos e interpre
taciones cientificas en el &mbito académico, como en el
de los senderos sociales ¥ ?oliticos hacia estadios més
evolucionados del desarrollo, se ha considerado el tema

de los trabajadores rurales.

En los afios *50 y '60 se cultivaron estudios e interpre-
taciones globalizadoras, en torno a las teorias del desa-
rrollo-subdesarrollo, la dependencia y la marginalidad,
que otorgaban al sector agropecuario y a 108 distintos
subsectores implicados el carfcter de un simbolo de la
posicidn periférica de los paises latinoamericanos. En
algunos casos se consider6é a los sectores rurales tradi-
cionales como un obstaiculo para el desarrollo agrario,
que debia supuestamente cimentarse con exclusividad so-

bre procesos de modernizacibn tecnoldgica, 3/
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El caricter general y globalizador de estos enfoques su-
frid impactos de diferente tipo en las décadas siguien-
tes, ya qde no sblo sa discutieron sus bases tedricas
-cifradas en los términos mismos de "desarrollo" y "mo
dernizacién”~ sino también en las comprobaciones de que
el avance tecnolbdgico no eliminaba la ugricultura de ti
po campesino, y mis ain, a veces ae apoyaba en ella,
Los.grandes sectores de poblacibédn rural desprotegida y
marginal fueron vistos como la condicidn que hacia posi
ble disponer de mano de obra a bajo costo y précticamen

te sin 1limite tanto en la ciudad como en el campo. 4/

Las acciones para el desarrollo y la promocibn social
también se vieron modificadas en el curso de las dltimas
décadas. Muchos de los programas estatales se révelaron
poco eficaces para generar avances rapidos en materia
educacional, sanitaria o habitacional, pues no sbélo cho
caban contra formas culturales que definian de otro mo-
do sus aspiraciones, sino que también desatendian las ba

ses de sustento productivo material de sus beneficiarios,

El trabajo agropecuario como tema, y el trabajador rural
y su familia como personas, han ido ganéndo un espacio
creciente en 108 dos cémpos antes sefialados. Ambos son
esenciales para comérender la dindmica de 103 procesos
socigles, tanto productivos como socioculturales, y por
lo tanto la investigacidn contemporénea se orienta hacia
una apreciacidn de detalle, que inVestiga'empiricamenfe
el papel de las familias en diversos procesos sociales,
las formas de reproduccidn social, y la culiura rural aso

ciada a tales conductas,
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Desde el punto de vista de la accidén social, se ha pasado
también a conceder mucha mayor importancia al papel dind
mico que los propios trabajadores rurales tienen en la

- gestidén de la propia promocidn. E1 paso de la condicidn
de "objetos"™ o "destinatarios®™ de programas a la de "suje
tos" activos en la generacibdn de los mismos, ha reorienta
do las concepciones acerca de las formas de intervencidn,
Los nuevos conceptos de "autoayuda", "grupos de base",
"microemprendimientos" o “diagn68t106 participativo", ex-
presan modalidades y supuestos distintos surgidos de las

experiencias de la dltima década.

Como consecuencia de estos cambios en la perspectiva, se
ha acentuado el interés en el tema de las condiciones de
vida y de trabajo de las familias rurales concebida como
un tema de la sociologia agraria, y vinculéndolas a las

caracteristicas y dinimica de los sistemas de cultivo ¥y

estructuras agrarias. 2/

Asi planteado, el tema de los trabajadores rurales remite
no sdlo a las condiciones de vida de un sector importante
de la poblacidn, sino también al tipo de estructﬁra agra-
ria y al de sociedad que la incluye. Las relaciones sociga
les especificas de los empleadores con 10s asalariados en
marcos locales, y.aﬁn la cuestidn del proceso pro&uctivo
y los mercados para rubros productivos particulares, se
vuelven més significativas, y la conducta de distintos ac
tores sociales en el agro resultia de indispensable consi-
deracibdn para comprender aquel tema.Entre estos actores
ocupa un lugar predominante, en un nivel macro-social, el
propio Estado, y la legislacidn generada para 108 trabaja

dores rurales.
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El caso de la Argentina actual es suficientemente eipresl
vo, pues evidencia problemas muy notorios. En las Gltimas
décadas se han registrado aumentos sostenidos del produc-
to bruto agropecuario tanto en las Areas pampeanas como
no pampeanas, atribqibies a la expansibén de los cultivos
de cereales y oleaginosas, a la introduccibn de nuevaa va
riedades de semillas que permiten abreviar los ciclos pro
dﬁctivos, el uso de agroquimicos y a la expansibn de 1a
produccibn frutihorticola ligada a complejos agroindus-
triales. Si bien estos cambios en las formas productivas
estuvieron condicionados por las estructuras sociales pre
existentes, implicaroﬁ también, como consSecuencia, profun-
das transformaciones en los mercados de trabajo. En el
norte argentino, por ejémplo, se han modificado visible-
mente los ciclos ocupacionales de los trabajadores que
concurrian estacionalmente a cosechas fuertemente deman-
dantes de mano de obra; en el conjunto del pais, se obser
va una disminucién de la mano de obra agropecuaria. Sin
embargo, el aumento en el producto y en la productividad
no se tradujo en mejores condiciones salariales para 1los
trabajadores. Diversos estudios de campo asi como periddi

camente la prensa muestra esta realidad. 6/

Por otra parte, se observa también un desdibujamiento del
vinculo laboral, a partir de fendmenos de intermediacibn

entre el productor y los asalariados.

No sélo una legislacibn laboral inadecuada y rezagada
-blanco de criticas desde sectores muy distintos'y de di
ferentes propuestas de modificacidn todavia no concretadas-
aino sobre todo la falta de cumplimiento de los organismos
del Estado en su funcibén de control de la normativa, con-
tribuyen decisivamente a la desproteccidén de los trabaja-

dores rurales.
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Un estudio reciente del Centro de Estudios y Promocidn
Agraria afirma que "la problemitica del trabajo rural ha
sido descuidada tanto en los ambientes académicos y téc-
nicos como en 108 sectores decisorios y formadores de opi
nibn. En efecto, la sociedad argentina carece de informa
cidbn en cuanto a la realidad social, econbmica y legal de

los asalariados involucrados en la produccidn agropecua-
ria".T/

El mejoramiento de las condiciones de vida ¥y de trabajo
de 1los trabajadores rurales debe ser visto no sblo come
una cuestidn de ética —que implica el valor de la justi
cia social tanto como el de la dignidad personal- sino
también como una de las condiciones para un desarrollo
rural auténiico, imposible hoy de concebif con grandes
sectores de la poblacibdn rural eh condiciones de margina
lidad social, pobreza y ‘explotacidn objetivas. En’ efecto,
la elevacidn de los niveles de wida y de la capacidad de
consumo constituyen una condicién para una economia agra
ria estable no menos gue para la constitucidén de una so-
ciedad democratica, participativa y pluralista. Las si-
tuaciones de atraso de la poblacidén rural estan asocia~
das, segin 1o muestra profusamente el caso latihoamericg
no, a formas de dominacibén social paternalistas y conser
vadoras, que en la Argentina comenzaron & transformarse
en las primeras décadas del siglo en la regibn pampeana,
¥y que recibieron estimulos notables en la década del °40,
cuando el peronismo contribuyd a replantear los términos

de la cuestidn social en el sector agrario.

En el noroeste, y como resultado de la produccidn agraria

colonial, en 1a que el campesino u hombre de la tierra
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emergid de la base india y mestiza, la difusioén de la 1le
gislacién obrera rural encontrd vallas sociales muy fuer

S

tes que retrasaron su incorporacidn efectiva.

Una de las condiciones esenciales paré que la Argentina
logre las distintas metas implicadas en el concepto moder
no de desarrollo social consiste en convertir en discipli
nas sociales efectivas algunos de los principios tedricos
de nuestra legislacibén agraria, tarea ésta que no puede
lograrse sino gradualmente y mediante acciones de distin
tos sectores e instituciones, entre los que cabe un lugar

importante al Estado,
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Capitulo II "

El Contexto Provincial

El contexte provincial es analizado en el presente capitulo

a través de una suscinta caracterizacidn histoérica de la es.

tructura social y agraria, asi como de la diferenciacibn exis.

tente entre los escenarios regionales.

1.

Caracterizacidn general

La actual provincia de Catamarca formbé parte del conjunto
de fundaciones y otros asentamientos del periodo colonial
en la regién Noroeste de Argentina. S5i bien ello se con-
cretd organicamente recién en una segunda etapa de dominio
territorial, a fines del siglo XVII1, la organizacién so-
cial y econbmica probia de ese periodo alcanzd en Catamar-
ca una maduracidn y solidez notables, Es cierto que esta
caracteristica es comin a otras provincias del noroeste,
ﬁero también es notorio que en algunas de éstas se dieron
posteriormente procesos econdmicos y sociales -tales como
la explotacibn de la cafia de azicar y los Dbosques natura
les- que contribuyeron a atenuar y modificar aquellos ras
gos. En Catamarca son ain numerosos 1os elementos prove-
nientes de la sociedad tradicional, principalmente l0s CTi
terios de diferenciacibn social, la religiosidad y algu-
nas formas de produccién artesanal y agraria. Con distin-
ta intensidad y en combinaciones variables'segﬁn las zo-
nas, esos rasgos han perduradoc en clases sociales y g£ru-
pos humanos de la sociedad compleja del presente. Es posi

ble que ello se deba en gran parte a su posicidn territo-

rial y & la conformacibn de su propia estructura regional,



19

Ubicada lateralmente respecto de las principales vias de co
municacidn en torno a las cuales se articularon los princi-
pales espacios productivos del pais, Catamarca fue compara-
tivamente poco afectada por los procesos de modernizacién
que Se operaron en Argentina desde 1870/80. Por otra parte,
la acentuada segmentacibn debida a2 los aspectos fisicos ha
definido regiones con mayor o menor grado de enclaustramien
t0 -tales como la Puna, la regibén Oeste, y aiun los faldeos
orientales del Ancasti- en 108 que se dieron condiciones es

pecialmehte favorables a los procesos de reproduccibdn social
Yy cultural. '

¢

Hasta el inicio del perfodo de la gran inmigracibn, su pobla

cidén nativa estuvo principalmente constituida por:

a) poblaeibn blanca hispano-criolla; ¥
b) poblacidén mestiza, surgida de la fusidn hispano-indfi

gena,

A pesar de su caracter ya residual para esa época, cabe men-

cional a la

¢) poblacibn negra y mulata; ¥y

d) poblacibn aborigen,

esta 1ltima de origen calchaqui,‘principélmente radicada en
pequefios nicleos del Oeste, en Belén, y Santa Maria, -y la
poblacidn de origen colla de Antofagasta de la Sierra, depar
tamento que pasaria a formar parte de la provincia a me di a-

dos del presente siglo, al eliminarse la Gobernacibn de kos
Andes.

A partir de los cambios estructurales operados en la Argen-—
tina,a fines del siglo pasado se produjeron cambios en la

provincia. Uno de ellos, aunque en proporciones relativamen—
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te bajas, fue el ingreso de poblacibén extranjera, consti-
tuida principalmente por italianos, espafioles y &rabes. En
el plano especifico de la estructqra agraria crecid la su-
perficie cultivada, se expandieron los ce;eales ¥ Se ini-
¢id la difusidn de la agricultura capitalista. El parale-

1o crecimiento del sector comercial’'y del sector estatal

.contribuyeron gradualmente a la urbanizacibn,

Pero aungue se generd una red vial y de comunicaciones con
siderablemente superior a la preexistente, las distancias
Y en especial las vallas geogréf&cas permitieron que el
aislamiento de muchas poblaciones rurales, aunque atenuado,

3e mantuviese,

A diferencia de lo ocurrido en otras provincias de 1& Te-
gi6n, en Catamarca no sé produjeron colapses de considera-
cién em la produccién rural tradicional, 8ino que la misma
tolerd una evolucidn gradual, en muchos casos al amparo de
condiciones ecolbgicas y econdmicas favorables, Tal es el
céso, por ejémplo, de la produccidn de uva y elaboracidn
de vinos, la explotacidn del nogal y el olivo ¥y el muy vi-
Ssible de las artesanias, que aun desprotegidas no se vie-
ron extinguidas debido a la eficaz transmisidn de los ofi-
cios y al creciente interés que existe por esta produccidn

en los mercados urbanos,

La estructura social agraria

El trabajo agropecuario fue histéricamente ejercido en Ca-

tamarca por la poblacibn aborigen y mestiza en haciendas y

‘estancias donde Se combinaban la ganaderia, la agricultura

¥ 1a elaboracién industrial de base artesanal; El notable

nivel de evolucidén de la cultura calchaqui destacado por
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diversos investigadores (Rex Gonzalez A.) implica algo mis
gue un dato arqueoldgico, y es su influencia étnica Yy So-
cial en las comunidades productivas que se formaron luego
que los pobladores naturales de las tierras fueron venci-
dos. En este sentido, la supervivencia de tradiciones cul-
turales del periodo arcaico que observaron a principios de
este siglo en la regidn Oeste de Catamarca Samuel Lafone
Quevedo, Adan Quiroga y Juan B. Ambrosetti, muestra que la
cultural colonial se elabord con aportes considerables de

este origen.

Las mercedes de tierras dadas a los espaficles y sus descen
dientes configuraron establecimientos de tipo feudal -en su
variante americana- en 10s que muchas comunidades integra-
das por poblacibn india y mestiza sostuvieron con sus tribu
tos la econémia de la época, y en las que se mantuvo hasta
.donde fue posible un conjunto de usos productivos, artefac

t0os y c¢reencias propios de la cultura original.

Segin sefiala Armando Rail Bazéin (1986) una minoria de espa-
floles "manejaba el poder econdmico derivado de las explota-
ciones agropecuarias que tenian su origen en las mercedes y
encomiendas conferidas a sus antepasados y también monopo-
lizaba e} prestigio social., Era el patriarcado de la tierra,
donde habia familias verdaderamente acandaladas, pero en
cuyo seno se insinla progresivamente un fendmeno de diferen
ciacién social, los vecinos feudatarios y los mancebos de
1a tierra, los pobres y los ricos. Hubo gente empobrecida
como consecuencia del.agotamiento de lae encomiendas y la
subdivisibén de 1os bienes sucesorioes cuando no medié la ing
titucidn del mayorazgo. Esto obligd a la mayoria de los ve

cinos no pudientes a trabajar para vivir, sea en la agricul
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tura de tierras marginaléé o en la cria de ganado. Los feu
dos importantes eran escasos y estaban concentrados en po-
cas manos. Se opera un proceso de concentracidn econdmica

donde la riqueza era privilegio de pocos y la pobreza com

partida por la mayoria. En la ciudad s6lo podian vivir los
vecinos de holgado patrimonio que se transmitian los ofi-

cios politicos y militares, Dicho proceso de estratifica-

cidén social crea marcada desigualdad entre los vecinos feu
datarios y los moradores, provenientes ambos de la gente

notada de espafioles". &/

La diferenciacibn apuntada por Bazén en el seno del estra-
to de espafioles y criollos empuja a muchos de ellos hacia
niveles sociales mas bajos, en proximidad conJla poblacidn
mestiza, con la cual se habrin confundido en el curso de
los siglos XVIII y XIX, a pesar de algunas reminiscencias
culturales que pudieron haberse mantenido pero que harén
perder progresivamente la radical diferenciacibdn de castas
de base racial que caracterizd al periodo colonial tempra-

no.

Por su parte, la poblacidn india y mestiza que iniciara su
rol en el sistema econdmico y social'colonial con caracter
servil, nutfiré gradualmente las categorfas sociales del

campesinado y de asalariados rurales a medida que las trans

formaciones del capitalismo agrario lo requieran. 9/

Con Pespecto a las consecuencias sociales derivadas de los
procesos de subdivisidén de tierras combinados con el empo-
brecimienta de los antiguos propietarios, cabe seflalar el
caso de 10s campos comuneros, que abarcan en la actuali-
dad 2,469,698 hectireas, superficie ésta que representa el
39% de la superficie total de los 8 deparfamentos en que



23

existe este tipo de propiedad: Belén, Ancasti, Poman, Capa

yan, Santa Maria, PTinogasta, La Paz y Ambato. B/

Segin el Censo Nacional Agropecuario de 1988, en estas ge-
neralmente enormes propiedades indivisas, existen 2561 ex
pleotaciones agropecuarias, cifra que podria ser ain mayor
debido a las dificultades de accesibilidad para el releva-
miento censal. 1/ Estas explotaciones, que consiituyen el
27% del total de 9540 censado en la provincia, suponen un
nimero semejante de familias que en su mayoria habita en
los propios campos, generalmenté en condiciones producti-

. vas y sociales muy precarias,

Al considerar el tema de la distribucidén actual de la tierra
productiva, debe sefialarse como una caracteristica impor-
tante -y de antiguo origen, como se ha apuntado antes- la

extrema desigualdad existente en la escala de dominio.

Nimero y superficie ocupada por 1las

explotaciones agropecuarias segin su tamafio

1988
Tamafic de las Cantidad de Superficie ocu-
explotaciones . explotacio- . pada total
{has) nes

Hasta 3 2491 . 3968,5

3,1 a 10 1342 9282,9

10,1 a 50 2013 26900, 4

50,1 a 200 518 56144,5
200,1 a 1000 : 351 163949, 4

més de 1000 | 284 | 2303042,5 ____.

Total 6999 2583288,2

Nota: inclue solo explotaciones con limite definido,

Fuente: C.N.Agropecuario 1988; resultados greliminares,
en Frati, Rueda y Luque, op.cit., cuadros Yy 7.
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El cuadro es explicito al mostrar el peso relativo de las
numerosas explotaciones de tipo minifundiario y en el otro
extremo las pocas y grandes explotaciones. En torno a las
eécalas de tamafio centrales —-aproximadamente entre 50 a
200 has,- se percibe el reducido peso de las explotaciones

de tipec mediano,

El tipo de los grandes propietarios rurales estd constitui

do por residentes urbanos, en su mayor parte de la ciudad
capital, que configuran el generalizado caso latinoamerica
no del terrateniente ausentista., Se trata generalmente de
miembros de familias acomodadas, surgidas de la clase tra-
dicional o resultado de los procesos de ascenso social ope
rados a 1o largo de las (ltimas décadas. A menudo son pro-
fesionales y pertenecen a la clase dirigente. En este es-
trato se concentran la mayoria de las sociedades, que en
conjunto no son numerosas, por 1o que predominan igualmen-
te las personas fisicas como propietarios., Generalmente
existe alguna forma de delegacién del manejo de la explata
cibén y, ocasionalmente se arriendan fracciones de la misma,
Desde el punto de vista de la organizacidn de la producci&y
la gran propiedad no siempre se corresponde con explota- |
ciones dindmicas y de capital intensivo. Este caso de las
explotaciones "modernas" asociadas a propiedades "extensas"
se da claramente en las regiones Este y del Valle Central,
y entre ellas se observan algunos propietarios que no re-—

siden en la provincia.

El tipo de los propietarios medianos presenta dos configu-

raciones distintas, o subtipos. Uno de ellos es el "tradi-
cional" constituido por miembros de sectores sociales tam~
bién urbanos y altos, como en el caso anterior, ¥ que tam-

bién tiende a poseer ingresos no agropecuarios, Otro es
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tipo "emergente"”, constituido por personas que viven princi-
palmente de la agricultura y que se dedican diréctamente a
la gestidon de su explotacidn. Entre estos hay pequefios y me
dianos empresarios agropecuarios, y es3 més frecuente la re-
sidencia en la explotacidén o en la zona. Los niveles de ins
truccién tenderian a ser algo menores, pero siempre es fre-
cuente que los propietarios de tipo mediano tengan faciles

contactos urbanos.

Fl tipo de los propietarios pequeiios, finalmente, incluye

también por lo menos dos variantes, Una de ellas esta dada
por vecinos de largo arraigo local en las comunidades rura-
les de la provincia, que a veces tienen acceso a activida—-
des comerciales o de servicios en el plano comunal, El otro
subtipo, mucho mids numeroso, corresponde claramente a la ca
tegoria social del "campesino", que trabaja directamente en
1a explotacibn junto con los miembros de su familia, y que
por 10 comin no supera el nivel de la subsistencia. Los pro
pletarlos pequefios predominan notorlamente en la regibn Oes

te, desde Santa Maria hasta Tinogasta.

Un actor socizl importante em la estructura agraria esta da
do por las familias sin tierra, ¥y cuya principal fuente de

ingresos va a estar dada por el trabajo asalariado permanen
te o transitorio de los varones, que compiten en la bisque-
da de empleo con los hijos de los peguefios propietarios cam

pesinos, que siempre tienen miembros excedentarios,

Las familias sin tierra y de los propietarios pequefios, que
son ‘residentes locales en su propiedad o en la zona donde
se emplean, alimentan histéricamente 108 procesos migrato-
rios provincieles, De ellas se reclutan los migrantes esta

cionales que iban a 1la cosecha de cafia de azicar en Tucumén,
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o 103 que actualmente hacen circuitos internos (hacia los
mercados de las colonias en Capayan, por ejémplo) o exter-
nos (en Mendoza, para citar un caso). También de estos ho-
gares proviene la migracidén de mujeres jovenes hacia las

cindades en busca de empleo en el servicio doméstico.

Las principales barreras de segmentacibn social separan a
163 grandes y medianos propietarios de los pequeflos, aun-
que en cada Sector existirian otras formas de diferencia-
cibdn basadds en el linaje o en?el capital -para el primer
grupo- 0 en la posesidn de prestigio en los diversos esce-
narios comunitarios locales del interijor donde se distri-
buyen los miembros del segundo'grupo. . En este sentido,
la dicotomia residencia urbang;residencia rural estaria
reforzando la divisgidn en dos‘grandes sistemas de oportu-
nidades en la estructura agraria, el primero ampliado y
en expansidn y el segundo restringido ¥y estancado, o con

posibilidades de evolucidn menores.

Fn este gran grupo de residentes rurales, permeado por la
mestizacibn, se observa la vigencia de la cultura popular
tradicional. Sus origenes sociales en la poblacién espafio
la empobrecida -sefialados antes; y en la aborigen, se evi

dencian entre otras cosas en los apellidos.12/

Escenarios regionales

La'pbstumbre generalizada en 1os estudios técnicos y en el
uso comin coinciden en distinguir las regiones de la Puna,
Oeste, el Valle Central y el Este, aunque Argerich (1976)
distinga, para efectuar distinciones geomorfolbgicas y cli
matoldgicas, a la Zona de Transicién Cordillerana y a los

Valles y Sierras.
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Esto no obsta para que el criterio anterior mantenga su
eficacia, apoyado en la solidez con que los cordones del
Ambato y Ancasti dividen las ires Areas mas pobladas, ¥

en la meseta alta de Puna semidesértica.

La Puna, que presenta bajisimo poblamiento, participa de
la conformacidn general -geogréfica, productiva y social-
de esta formacidn andina que se extiende hasta Jujuy. El
pastdreo de llamas, vicufias y ovejas y el escaso cultivo
de alfalfa sostienen la actividad productiva en un marco
de notable aislamiento que no obstante presenta algunas
modificaciones. La traza de rutas y sus consecuencias fue

ron estudiadas por Floreal Forni en los dltimos afios. 13/

La Regibn del Oeste presenta una gran extensibn, propor-

cionalmente poblada por la mayor cantidad de poblacibn ru -
ral. Existe una gran heterogeneidad de actividades y loca
lizaciones, asi como diferentes grados de integracibn te-
rritorial. Es notorio que Santa Maria, por ejémplo, esta
mAis naturalmente articulada en relacidén con el Valle Cal-
chaqui del que forma parte, y con la provincia de Tucumén
con la que colinda. Este hecho estid favorecido por las me

nores distancias y la accesibilidad.

Belén, Andalgald, Pomén, Ambato y Tinogasta presentan el
caso de la agricultura de oasis, limitadas por la disponi
bilidad de agua en los momentos de mayor necesidad, En ca
da uno de los departamentos se presentan varias localiza-
ciones pobladas por comunidades rurales, generalmente de
antiguo arraigo, y en las que por 10 mismo se ha generali
zado el minifundio. En torno a ellas se observan extensos
campos comuneros donde se cria ganado, en zonas a menudo
semidesérticas donde se observan montes de algarrobo y las

partes bajas de las c¢uencas respectivas, a menudo ocupadas.
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por salares.

La riqueza folklorica contemporanea para esta zona ha sido
documentada por Arturo Franco(1964, 1980) para el caso de
Belén, ilustrande en el cancionero, las comidas, el atuen-
do y los usos productivos, las vertientes que alimentaron
la formacibnrde una cultura popular rica y estable por lo
menos hasta 1940. Los tipos gauchesco noroesticos —que tam
bién describid Juan Carlos DAvila en Salta- asociados a la
ganaderia y a la estructura de la hacienda, muestran el me
nor peso relativo que agricultura tuvo en el pasado. En
les Gltimas décadas, sin embargo, ella es el factor diné~
mico, creando dreas de produccidn de anis y comino en Bé-
1én, de uva para mesa ¥y elaboracidn de vino,(Tinogasta),
nogal y olivo (Ambato, Belédn, Andalgald y Pomén), membri-
llero y frutales con carozo (Andalgald ¥ otros), asi como

otros rubros productivos complementarios.

La regidn del Valle Central presenta una configuracidn dig

tinta y evidentemente mds activa, Por un lado influye en
ello 1a expansidén urbana de la capital proviancial y su drea
de influencia, orientada hacia Valle Viejo ¥ Fray Mamerto

Esquid, en los que cbexisten la produccién de frutaleé en

pequefios predios, y la cuenca lechera que abastece a la cia
dad.

Por otra parte, proyectos estatales de formacidn de co0lo-

nias en el Departamentc Capayén (Colonia del Valle y Nueva
Coneta) generaron desde 13870 un Area dindmica orientada ac
tualmente hacia la produccidn de tomate péra la industria,

citrus y algoddn, entre otros rubros.

Un mercado de trabajo caracteristico se ha generado en la
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zona de las colonias. Un indicador del tipo de organizaciodn
productiva existente en esta zona es que Capayin reine el
mayor nimero relativo de explotaciones conducidas por per-
sonas juridicas, lo que tiende a coincidir con el tipo de

productor empresarial.

La regibn Este (Santa Rosa, E1 Alto, Ancasti, La Paz), fi-

nalmente, presenta'también heterogeneidades de considera~
cidn. En el Departamento Santa Rosa se estéd produciendo un
importante proceso de desarrocllo en los cultivos de cerea~-
les y leguminosas, que tienden a desplazar el tradicional
cultivo del tabaco. Una organizécién cooperativa de produc
tores nuclea a los pequefios y medianos ¥ ha conducido un
proceso de reconversidén a favor de los cultivos nuevos. En
las colonias de Alijilan y Los Altos estas transformacio-
nes Se han operado rapidamente, también impulsadas por la
afluencia de capitales de provincias vecinas. Segin técni-
cos provineiales, esta gran Area tiene las mayores posibi-

lidades de desarrollo. 14/

®

En“él extremo sur de esta regidén (Ancasti y La Paz) y en
los faldeos del Ancasti), se encuentra una tradicional zo
na de ganaderia vacuna, en la gue se percibe una eﬁolucién
en el mejoramiento de los rodeos y en las condiciones de
tecnificacibn de las explotaciones, La existencia de bos-
ques naturales ain sostiene su explotacibén bajo la forma
tradicional del obraje para la produccibn principal de le-

fia y carbén.
)

Ambas formas ~ganaderia y explotacién del monte- se encuen
tran asociadas, y en condiciones productivas rudimentarias,
en los campoS comuneros que seguin se sefial6é, existen tam-

bién en estos departamentos.
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(/ Capitulo III

N,
La poblacién y el empleo rural

Dada la estrecha vinculacibn existente entre la activi
dad econdmica y los procesos demograficos, resulia ne-
' cesario comenzar este anilisis considerando las carac-
teristicas generales de la poblacidn y las propias de

la estructura ocupacional.

La informacidn proveniente de fuentes censales es en
ambos aspectos considerablemente detallada, dado que cQ
mo se sabe 10s Censos Nacionales de Poblacidn 1960 ¥
1980 proveen diversos datos para el analisis de la po-
blacién y el empleo, Ademads se analizan en este capitu-
lo algunos procesos sociales que se estén produciendo
en 1la provincia y que afectan de un-modo u oiro a laes

tructura agraria.

1. (‘aracteri{sticas generales de la poblacidn

La poblacibébn de Catamarca, como todas las del noro-
este argentino, ha sido histbéricamente rural y agro
pecuaria. Las instalaciones urbanas mAs estables sur
gieron de una economia sustentada en la actividad
primaria,-en la gue también debe ineluirse desde lue
go la mineria- y en las formas de elaboracién deri-
vadas de aquella, como es el caso de miltiples pro-
cesos de industrializacibén artesanal. .

Todos los protesos dindmicos que han afectado a la so
ciedad provincial a 1o largo de las Wltimas décadas -—-alga

nos- de elos desde micho tiempo antes— estan relacionados con



3

este hecho, que la ha convertido a lo largo de muchos
afios en tributaria de regiones mas dinimicas y desarro-
1ladas. La emigracidn extraprovincial ha sido uno de los
rasgos que caracterizan a Catamarca desde, aproximadamen
te, 1870. Es decir, desde que empieza a consolidarse en
la Argentina una agricultura capitalista importante en la

Tegidn pampeana.

Al analizar los aspectos demogrificos que se vinculan

con el empleo rural debe mencionarse el profundo desequi
librio estructural que ha existido a lo largo de este si
glo entre regiones agricolas tradicionales, que debido a
una configuracidn particular de circunstancias -localiza
cidn, ambiente fisico, estructdra social y agraria, etc.-
generaron flujos constantes de poblacidn en edades acti-

vas hacia otras regiones,

La existencia de una relativamente alta tasa de natali-
dad es una de las causas demograficas del proceso apunta
do pero sin duda no la Gnica, ya que también debe consi-
derarse la asociacidn de aguella con la ruralidad y con
el concepto mas reciente de "estrategias de vida familia
res" 15/ y con un tipo de estructura agraria caracteriza

da por el desempleo y el subempleo 16/,

Las pirémides de poblacidn, especialmente las de 1960 y
1970, exhiben marcados recortes en 108 grupos de edad
que van desde los 15 a los 45 afios. Si bien esta erosidn
migratoria afecta a ambos sexos, es mas acusada en el ca
so de los varones, 1o gque explica que ain en 1980, luego
de haberse atenuado la intensidad de la emigracidén, la

tasa de masculinidau provincial sea de 97,7, y que en al
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gunos ¢asos departamentales extremos —-como Antofagasta
de la Sierra- sea agn daiez puntos mas baja. Es en los
departamentos de la regidn oeste donde se perciben ta-
sas bajas de masculinidad, producto de la mayor emigra
_cién masculina. En 108 departamentos del valle central,
vy especialmente en la regidn este, se percibe el fend-
meno inverso, con tasas que llegan, en sus valores ex-
. tremos, a 116 hombres por cada 100 mujeres en Santa RO
sa,y 126 en Ll alto. En estos casos, ¥ segun pernlte
explicarlo la distribucidn de la poblacidn por edades
a nivel departamental, también éxiste emigracidn de am
bos sexos, s0lo que es mds intensa la de mujeres. La
emigracidn femenina configura un casd distinto, ya que
eatd orientada hacia mercados de trabajo urbanos y es
muy intensa desde los 15 afios. En el caso de los dos
departamentos citados debe tenefse en cuenta que ambos
-carecen de localiuaaes de nivel urbano, y ademas que
estan en el &rea de influencia de centros urbanos de

Tucumén y Santiago del Estero. (ver Cuadro N21)

Este an&lisis de la emigracidn tiene importancia por-
gque segin lo confirma una vasta 1iterétura empirica s0
brg el tema, aguella Se alimenté srincipalmente de po-
blacibdn rural, y constituye un indicador de un conjun-
to de situazciones problemiticas en la estructura agra-
ria, que Se van a expresar en la depresibn de los mer-
cados de trabajo 17/. 4 este respecto es notable el
caso catamarquefio por la intensidad ¥y persistencia de
la emigracidn, posiblemente solo comparable 2 la de La

Pampa y Santiago del Estero. El1 resultado de esta emi-
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gracidén histérica acumulada es que.en 1980, sobre un total
de 296,457 catamarqueifios nativos, residian en su provincia
de origen 182.762 (61.6%). Los restantes 113.695 (38.4%)
estaban resiuiendo en Buenos Aires (la mayor parte en los
19 partidos del conurbanoc capitalino), Cdrdoba, Tucuman,
Capital PFederal, Chubut, Santa Cruz, Santiago del Estero,
La Rioja y Mendoza, asi como en otras jurisdicciones en me

nor cantidad.

Sin embargo, hacia 1970 -y como parte de un proceso obser-
vado en numerosas provincias y particularmente en las del
NOA~ el proceso emigratorio llega a un punto de inflexidn,
y en la década que sigue se muestra visiblemente atenuado.
A ello se debe, en pfimer lugar, el ripido crecimiento de
la poblacidn provincial entre 1970 y 1980, que pasa de
173,323 a 207.717, lo que equivale a un 20,5%, proporcién
qﬁefbien puede ser considerada histdérica. En efecto, el
crecimiento medio anual por mil habitantes llega en esa dé
cada a 19, y es el mas elevaao desde 1369. El crecimiento
porcentual de la poblacibdn catamarquefia es inclusive algo
méas elevado que el de la poblacidn argéntina que fue del

19% en el mismo periodo.

Bs indudable que este crecimiento de la poblacidn de Ca-
tamarca ha tenido alguna influencia sobre el proceso de
urbanizacién al interior 4ue la provincia. Sin embargo de~
be advertirse que son dos procesos distintos y en buena me
dida independientes, El crecimiento urbano, gue favorece
principalmente a la ciudad Capital, se'manifiesta élargmeg

te desde 1914. Aln en la década 1960-70 en que la pobla-
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cidn provincizl estuvo virtualmente estancada ~aumentd s
1o un 2.43%, San Fernando crecid en un 27%. No solo la
magnitud relativa de la poblacidn residente en la capital
sino también el caracter de aglomerado urbano en expan-
5i6n que muestra su area de influencia, han sido seriala-

dos por aiversas fuentes. 18/

Sin embargo, es necesario resaltar algunos rasgos del pro-
ceso de redistribucidn interna de la poblacidn (ver Cua-

dro N2 2).

El primero es sue 1la aécada 1960-70 es el escenario tempo
ral de la més répida urbanizacidn, asi como de la mas

acentuada desruralizacidn,

El crecimiento urbano se opera casi exclusivamente, y de
modo acelerado como ha sucedido en varias capitales pro-
vinciales en ese lapso, sobre el Gran San Fernando, que
incluye también el Valle Viejo. En cambio, el resto de las
localidades de nivel urbano se muestran relativamente es-
tables en torno a un sexto de la poblacién, y. alin decre-—

ciendo levemente en 1980.

Si se considera la proporcibn dé la poblacidn que habita
dreas urbanas, ésta crece de 43.4 a 52.9% entre 1960 y
1970, es decir nueve puntos. En la década siguiente el
mismo estrato crecerd solo la mitad, pasando de 52.9 a
57.5%. Es simétrico el descenso relativo de la poblacién
rural, que inclusive disminuye en nimeros absolutos en
14.056 habitantes. En la década siguiente la poblacidn
rural creceri en unos 7000 habitantes, y su descenso re-
" lativo tendrd la mitad de la intensidad de la década an-

terior.
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Pero 1o mAs significativo es el rol notablemente dindmico
de las 1ocalidades.aqui clasificadas como pre-urbanas (de
1000 a 2000 habitantes), pues ellas son las responsables
del leve crecimiento de 1la poblacidn rural. En realidad, y
considerando este estrato aisladamente, su crecimiento pa
rece explosivo, pero el crecimiento del 219.91% es equive
¢co ya que Se funda en que la poblacidén de 12 localidades
que fueron consideradas en "resto de zona rural" en 1970,
aparecen en el nivel preurbano en 1380, cambiando asi las
bases de referencia. Para corregir este equivoco se consig
na en la parte inferior del Cuadro un "Ajuste zona rural™.
Considerando exclusivamente la poblacidn de estas 12 loca
lidades en 1970 y 1980, pasan de 7471 a 13434 habvitantes,
Lo que 51gn1flca un crecimiento del 79.8%, lo que de todas
maneras constituye 1a expansidn méas elevada de todos los
estratos considerados. El ajuste de datos para la zona ™
ral en el periodo 1970-80 permite ver que en realidad es-
tas 12 localidades se han comportado con gran dinamismo,y
que la zona rural en sentido estricto mantiene su pobla-
cibn constante, aunque en términos relativos descienda del
39.1 al 32.9%. |

En sintesis, el saldo de las dos décadas analizadas es que
solo una localizacidén de las areas urbanas, el Gran San
Fernando, tiene un crecimiento considerable, mientras que
el estrato de 2000 a 1000 habitantes -Andalgaléa, Belén, Re
creo, Chumbicha, Santa Maria y Tinogasta- parece estacio-
nario. Y dentro de la zona rural, que en su conjunto decre
ce, hay un estrato dinémico -el preurbano de 1000 a 2000

. habitantes— que tiene un crecimiento leve en el conjunto

de la poblacidn, pero muy notable desde el punto de vista
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de las localidades involucradas. -

La expansidn demogrifica de estos ceniros estaria asocia
da, de acuerdo a la informacidn documental y testimonial
as{ como a evidencias directas de que se dispone, a dis-
tintos procesos de desarrollo agrario zonal. La importan
cis de este hecho es que permite identificar al gunos mer
cadds de tfabajo, tales como los de Nueva Coneta, Los A}
tos, Huillapima, Alijilén, etc., Por otra parte, ello im
plica la constitucibn ¥y crecimiento de centros de servi-
cios rurales de una escala tal que permite asumir funcio

nes polivalentes.

Esto debe ser destacado dadas las miltiples contribucio-
nes positivas del sistema urbano en sus ramificaciones
locales para actuar como catalizedor y mediador en acti-
vidades tan diversas como el abastecimiento familiar y
productivo, las prestaciones médico-asistenciales 'y los
servicios administrativos, entre muchas otras. Y asimis-
mo, al concentrar la oferta y la demanda permiten aumen-
"tar la transparencia de los mercados de trabajo, lo que
tiene una importancia considerable desde el punto de vig

ta del trabajo rural.

Un aspecto importante que seri abordado en este informe,
es el de las migraciones estacionales intra y extra-pro
vinciales. Segin indicios de la investigacién de campo en
realizacidn, existen varios mercados de trabajo zonales
de notable importéncia, gue .atraen trabajadores rurales
tanto de otras regiones de Catamarca como de otras pro-

vincias.
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El empled rural y la estructura ocupacional

Desde el punto de vista de la conformacidén de su aparato pro
ductivo Catamarca puede ver clasificada en el grupo de aque-
1llas provincias en las que no se han dado procesos de indus-
trializacidn dignos de consideracidn, y en las que la activi
dad agropecuaria es basica para el funcionamiento de'éu eco-
nomia.. Un tercer rasgo es el peso relativo del sector de los
servicios, en el gque ocupa un rol protagbnico el sector pi-

blico. Estos rasgos son comunes a la mayoria de las ppovinn

cias del norte argentino, si bien con configuraciones-partia
culares gque tornan poco recomendable generalizar a partir de

esgas Semejanzas.

Seria equivoco, a nuestro juicio, poner demasiado énfasis en
el caracter "tradicional" de las actividades productivas de
este tipo de provincias, en primer lugar por las imprecisio-
nes conceptuales que pueden derivarse de un término con mas
significado cultural que econbémico y en segundo lugar porgue
su uso podria significar una pérdida de perspectiva para cap
tar las heterogeneidades que se perciben en la provincia,

principalmente en el sector agropecuario.

Varios de los indicadores analizados permiten advertir gque
en Catamarca se estin produciendo procesos de transformacién
en el agro, que en primera instancia aumentan la brecha en-

tre un sector moderno empresarial y otro -este si- tradicio

nal, en el sentido en que se asienta sobre un significative

segmento de pequefios productores agricolas y ganaderos de
tipo campesino 19/, Quedan para profundizar en andlisis ul
teriores las relaciones entre ambos desde el punto de vista

del trabajo rural, asi como una indagacibn algo mas refina-
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da que permita detectar la magnitud relativa de ambos sec-
tores y de otros sectores intermedios, asi como una carac-

terizacidn empirica de 1los mismos. 20/

De todas maneras, es incuuable que los procesos de trans-
formacidén que se estan operando en el sector agropecuario
argentino -por cierto que con notas diferenciadas segun se
trate de la regidén pampeana o de, por ejémplo, el noroeste-
se esfén dando también en Catazmarca. Si bien un anflisis
mis exhaustivo de 10s mismos sera realizado en otro infor—
me de avance, si se expondrin aqui algunos indicadores su-

@

gestivos como via para posterior anflisis.

En primer lugar sera analizada la estructura sectorial del

empleo, a partir de leoS datos contenidos en el Cuadro NQ 5,

Tanto en 1960 como en 1980 la mitad de la PEA catamarquefia
se concentra en los sectores agropecuarioc 21/ y de servi-
cios. Se observan, no obstante, diferencias significativas
entre ambas mediciones censales; las mas noctables éon el
decrecimiente de la PEA en industria manufacturera, el
transporte y las comunicaciones, y la rama agropecuaria; en
sentido inverso se comportan la. construccibn, la mineria,
el comercio y los servicios. Esta Gltima rama es, debido a
su volumen, la que mas aumenta en su participacidn relati-
va. Cabe apuntar que ya en 1960 el sector de los servicioes
comunales, sociales y personales -rama 9- era uno de los
més abultados del pais, llegando ail25.l% de la PEA, prac-
ticamente igual al de La Rioja, era s0lo superado por Capi
tal Federal y Tierra del TFuego (28% y 28.2% respectivamen-~

te), aunque salta a la vista el caracter atipico de estas
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dos Ultimas jurisdicciones y la razbén de esa magnitud 22/
Hacia 1980 1a diferencia se ha acentuado, ¥ el sector servi

cios de Catamarca supera en dos puntos al de La Rioja.

Si bien los rasgos seiialaucs son caracteristicos de las so

ciedades con escaso desarrollo econdmico, esto no puede ser
inferido directamente cdel volumen relativo de las ramas men
cionadas sino del tipo de empleos que hay en ellas, y de las
caracteristicas de 105 establecimientos. La importancia del
servicio doméstico, el rol social eminentemente subsidiario
del emplea piblico comunal y provincial, y el caracter in-

formzl de muchos establecimientos de servicios, comerciales
y manufactureros, son algunas de las peculiaridades de las

estructuras ocupacionales de las provincias del norceste, de

las que Catamarca configura un caso extremo.

Esos cambios se dan en el contexto de una reduccidn conside
rable de la poblacidén econdmicamente activa total,ﬁque es
mis acentuado atn en la rural, tal comeo 1o muestra el Cua-
dro N8 6. Si bien en todo el pais se opera un descenso en
ambos coeficientes, que se expresan en la reduccidén de la
tasa de actividad, en Catamarca esa disminucidbén es més pro-
funda por dos razones, La primera es que en las dos décadas
analizadas la poblacién catamarquefia continud emigrando, ¥
aunque eése ritmo se haya atenuado la emigracidn existe. Sola
mente en el quinquenio 1975-80 emigran 17.842 personas e in
migran 10.572, lo gue arroja un saldo de -7.270. Dado que,
como se expuso en el agartado precedente, la emigracidn 1lleg
va personas en edades v condiciones activas, la tasa de ac-

tividad de la provincia ha tenido una caida muy abrupta que
llega a los 12.4 puntos, mientras la del pais en el mismo
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lapso descendid 5.7 puntos. La segunda razdn es que el pro-
ceso de urbanigzacién constante y relativamente rapido que
se observa en la provincia, conduce de las dreas rurales a
las ciudades poblacidn rural excedentaria que estaba subocu
pada o desocupada, lo cual uisminuye efectivamente y en téz
minos absolutos la poblacidn rural total y activa. Existe
una cantidad de otros aspectos gue aqui no analizamos, ta-
les como las politicas de empleo gue "urbanigzan™ el trabajo

aun sin mediar cambios en la residencia.

Las categorias ocupacionales de la pobléﬁién econdunicamente
activa ocunada en la rama agropecuaria son reveladoras del
‘tipo de estructura agraria y de las relaciones sociales exis
tentes. Se suele aceptar que las proporciones sumadas de 'pa
trones o socios" y de "asalariados" eXxpresan la magnitud del
trabajo agropecuario de tipo "empresarial", mientras que las
de trabajadores "cuenta propia" y "familiares.sin remunera-
cidn fija" expresan el trabajo de tipo "familiar", En Cata-
marca predominan decididamente este dltimo, que llegaba al
56.1% en 1980 y que ademés crece, pues representaba el 52,0%
en 1960.

La relacidn entre el numero de asalariacos.y el de patrones
0 socios expresa, atn bajo la forma de un promeuioc en el-que
cabe presumir una alta varianza, la magnitud de los estable-
cimientos en lo que se’'refiere al empleo de manc de obra, y
~la presencia de pequefias, medlanas 0 grandes empresas agrope
cuarias, En Catamarca el promedio de asalariados por patrén
0 socic pasa del 11.9 en 1960 a 16,1 en 1980, ¥y junto con
provincias tales como La Rioja, Santiago del Estero, Corrien
tes, Mendoza y algunas de las patagbdnicas, constituye uno de

los que mas asciende en el periodo considerado.
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51 caso de Catamarca es cdracteristico de un fenbmeno que
gse advierte nitidamente en la estructura agraria argentina
en las wltimas décadas, y que sobre todo se opera en provin
clas y regiones de antigua agricultura campesiha, como el
NOA y el NEA. Se trata de la existencia de un dualismo o pg
larizacibén entre establecimientos grandes, empresariales,
con niveles considerables de tecnologia, y otros estableci-
mientos de tipo familiar que presentan las condiciones opues
tas. As{ como la proporcién asalariaco-patrdn expresaba la
gxistencia de los primerscs, es el numeroc de ‘trabajadores
agropecuarios "por cueata propia™ el que evidencia la exis-
tencia del segundo. g;}

El cuentapropismoc aumenta en todo el pais, pero debido prin
cipalmente a que se da un ascenso en esta categoria en pPro
vincias de mucha poblacidn activa agropecuaria, como Buenocs
Airés, Santa Fé y Cérdoba. Pero el cuentapropismo pampeano

no es comparable al del noroeste, ya que aquel puede estar
asociado a explotaciones unifamiliares con tecnologia de me
dia a alta -como és el caso de las Areas floricultoras, por
e jémplo- que tienen muy pocos puntos en comiitn con el campe-
sinado minifundista caracteristico del noroeste y de Cétap

marca.

El tipo de transformaciones que Se estén operando en el
agro catamarquefio no puede ser dilucidade en esta etapa, pe
ro si pueden plantearse algunas hipétesis de trabajo acerca
de sw perfil y orientacidn. En Catamarca estaria renovéndo-
se el perfil de los tipos sociales agrarios. En algunos in-
‘ dicadores se advierte una concentracién de la gestibn empre
sarial, visible en la disminucidn de patrones o socios y en
el aumento de la tasa de asalariados-patrén. Los incremen-

tos en la proauccidén de cereales, oleaginosas, asi como el
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incremento de la ganaderia, cultivos industriales y hortali
Zas -proceso gue Se esté dando muy vigorosamente en el noro
este~ se dan notoriamente en Cafamarca, pero 1o que esta re
lativamente claro es que se estd operanao una reconversidn

de los rubros productivos, con todo lo que esto implica acer

ca del proceso de la produccidn y de las formas de empleo.

Algunas de las cifras que se acaban de consignar resultan
exiguas en comparacidn con las proporcionadas por el Censo
Nacional Agropecuario de 1988, segin el cual existen en la
provincia 9540 explotaciones agropecuarias 24/. Dado que es
te censo se propuso un criterio de exhaustividad, de modo
que fuesen registradas las explotaciones agropecuarias muy
pequefias, alin cuando solo una parte de su produccibn estu-
viese destinada al mercado, es seguro gue Sus resultados
proporcipnarén un panorama revelador del caracter, magnitud
y significacidén relativa del sector informal agropecuario,
que como Se Sabe es muy impprtantern:sdp“entkmamarca sino
en todo el noroeste., Los datos que aqul se han expuesto, to
mados de los Censos Nacionales de Pobiacibn, parten del re-
gistro de la ocupacibdn, normalmente en la semana anterior
a2l relevamiento. Dado que una caracteristica del sector in-
formal agropecuarioc es qué 1la explofacién nace CoOMO una ex-—
tensién de la explotacidn doméstica, y su atencibn suele ser
una ocupacidén secundaria para los varones'—que trabajan en
nimero- considerable como asalariados o transitorios en expleo
taciones del sector formal agropecdario- y para las mujeres
una ocupacién paralela a las tareas de "cuidado del hogaxr",
los censos de poblacién incurren en subregistro no delibera

do que podria subsanarse en parte, en el fuluro, a través
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de una revisién y adecuacidn conceptual y operacional de

la "ocupacidn", cuya definicidn es clave para el registro.

Muchas investigaciones contempordneas realizadas en toda
América Tatina han revelado la magnitud y la importancia
social de la agricultura de tipo campesino, mostrando que
la produccibén para autoconsumc y para el mercado en escala
variable son, junto a ocupaciones permanentes o transito-.
rias en el sector formal, parte de un conjunto de estrate-
gias de vida de las familias rurales, las cuales incluyen
también diversas conductas no estrictamente laborales .25/
Este nuevo conocimiento generade es crucial para la com—
prensién de la dindmica social efectiva que se da en Ias
regiones agrarias, y particularmente para una provincia co
mo Gatémarca en la que se percibe una gran polarizacién en
tre un sector empresarial "“formal®™ y un sector familiar "in
formal". Parte del cometido de eéte estudio en la siguien-—
te etapa serd indagar el género de articulacidn social exis

tente entre ambos en el campo especifico de la fuerza de

. trabajo.

No se incluye aqui un comentaria especifico en relacibn coen
el Censo Nacional Agropecuario 1988 debido a que, édemés

del caracter provisorie de la informacién disponible, no se
ha incluido ain en ella ningin date referido 'a poblacibn y

mang de obra.

F}

Procesos dinémicos de transformacion que afectan la es-

tructura agraria.

En la sociedad y en la economia catamarquefia es posible
observar distintos procesos de transformacibn que afec-

tan, de manera directa o indirecta, a la estructura agra
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ria y a la poblacidn en ella involucrada. En este apartado
ge describirin las caracteristicas generales de los mismos
y los efectos que, en lineas generales, producen sobre los
trabajadores rurales y otros sectores sociales a los que

aquellos estén vinculados.

Vale la pena observar que estos procesos sSe observan en las
Gltimas dos décadas en todas las provincias del noroeste,
si bien con intensidad y rasgos propios que es necesario

precisar para el paso catamarguefio.

La expansidn interna y externa de la experiencia de vida ux
bana, la penetracibn y desarrollo provincial de modelos de
produccidn agraria empresarial-capitalista, y la evoluci én
incipiente hacia formas mas evolﬁcionadas de organizacidn
social en Areas rurales, configuran los casos mas notorios

que aqui serén analizados,

Dimensiones de la urbanizacidn y de los procesos migratorios

Ha sido ya seflalado que el crecimiento urbano exhibe en Ca-
tamarca una notable intensidad en ritmo y volumen, Es nece-

sario destacar algunas consecuencias importantes de este ti

por de urbanizacidn, gque aqui denominamos ™por concentracidn
poblacional". Como lo muestra el Censo de Poblacidn de 1980,
el crecimiento urbano que se opera en Catamarca estd cons-
tituido principalmente por poblacidon de la propia provincia,
10 que vineula directamente a las regiones rurales y a las
Areas urbanas, con sus propias configuraciones productivas y
culturales y 1l& intrincada (y complementaria) red de facto-
res de expulsidén y atraccidn respectivamente. Que las regio
nes rurales sean demograficamente tributarias de las Areas
urbanas sclo expresa un aspecto morfoldégico externo de un

problema complejo cuyos determinantes son bésicamente socia
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les y culturales, Asi, la migracidn rural-urbana interna no
debe ser Vvista solamente como un desplazamiento desde pues—
tos de trahajos rurales (principal pero no exclusivamente
agropecuarios) hacia puestos de trabajo urbanos mucho mas di
versificados y con presumibles ventajas comparativas desde
el punto de vista del ingreso, sino como un emergente de un
fenbmeno ya conocido y estudiado en la urbanizacion latinoa-
mericana, e inclusive argentina, que puede ser genéricamente

denominado como “atraccién de la vida urbana" 26/

La urbanizacidn interna seria. asi resultado de un conjunto
de decisiones no orientadas exclusivamente hacia la bisqueda
de mejores oportunidades de empleo sino especialmente hacia
la blisqueda de mejores condiciones de vida, tanto en - 10 re—
ferido a dimensiones materiales de confort y medios de subsis
tencia como a dimensiones sociales y psicolbgicas que involu
cran —objetiva o subjetivamente- el acceso a Servicios educa
cionales y sanitarios, a una Seguridad social més amﬁlia y
efectiva, a una socializacidn secundaria 21/ mas diversifi-
cada ¥y exoitante, asi comd a formas de participacidén soclal

mAs abiertas y electivas,

De modo que este tipo de migracidn puede ser mas acaba-
damente explicado mediante la hipbtesis de revolucidn en las
aspiraciones, segin la cual en muchas.regiones rurales 3a hi
pbtesis requeriria en wrdad una formulacién més amplia que |
incluyese a los sectores populares de las Areas urbanas- se
desarrollan apetencias y necesidades propias de las socieda
des modernas que no pueden ser cabalmente satisfechas en el
marco del restringido horizonte material, social ¥ cultural
de la vida rural. Las formas efectivas en que 8Se desarrolla
este cambio en las motivaciones y aspiraciones ha conducido

a estudiar la conducta social y demogrifica de las familias
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rurales, y la cooperacibn activa de las mismas en la bisgue-
da de alternativas migratorias para algunos de sus miembros,
El concepto de estrategias de vida explicaria conductas ta-
les como la migracibn por relevos 28/ o las tasas reproducti
vas diferenciales observadas para distintos tipos de trabaja
dores rurales 29/. Como en otros tipds de procesos migrato-
rios, la temprana edad de los migrantes, principalmente re-
clutados entre los 15-25 afios, es compatible con la mayor
sensibilidad de adolescentes y jdévenes a 1llevar adelante un

proyecto de vida alternativo.

Pero esta articulacidn de motivaciones y espectativas de-
sarrolladas tanto en la esfera de la personalidad como en
1a esfera del grupo familiar supone un conjunto de imégenes
y estimulos cuyo origen es externo al escenario de las re-
giones yurales. Y esto nos lleva a analizar un proceso de
"sentido inverso al de la migracibn propiamente dicho que
constituye otra dimensién importante de la urbanizacién, Se
trata de la difusidén de modelos de mentalidad y de comporta
miento urbano, asi como de "la ciudad" en si misma. De modo
que el proceso de la urbanizacidn admite por 10 menos dos
enfoques: uno que pone énfasis en el crecimiento de los asen
tamientos urbanos y oiro centrado en la fuerte capacidad -de
expansibn de comunicaciones y contenidos culturales que ta-
les asentamientos tienen, Esta fuerza centrifuga de la vida
urbana se advierte claramente en las p}ovincias5del noroes-
te argentino, y Catamarca no es una:excepcién. A pesar de
que el fenbmeno apuntado reviste un caricter casi universal
en las sociedades modernas, es evidente que hay rasgos re-
gionales y nacionales muy especificos. La expansién de la
radiofonia desde 1950 y de la televisidn désde 1960, sumado
al cardcter de los contenidos que estos medios difunden, es

8010 uno entre los estimulos mencionados, El1 origen social
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y residencial de los maestros y los contenidos de la educa-
cidn primaria apuntan en una direcciébn semejante,'acentuando
el rol "letrado” de la ciudad hispénica en el continente -sg
gin la expresibén de ese lucido pensador que fue Angel Rama-
que'en 1as Gltimas décadas iniecié una virtual fagocitacibn
de sus por otra parte cada vez mAas amplias Areas de influen-

cia,

Por filtimo, una forma complementaria de la difusibn urbana
es la experiencia urbana adquirida por un numero no despre-
ciable de pobladores rurales que residieron temporalmente en
1a regibén metropolitana u otras ciudades. Nuestras entrevis-
tas a las familias sugieren que 108 casos de retornos estén
asociados a la adquisicibn de disposiciones mentales a la in
novacibén que no podrian haberse adquirido sin pasar por la
experiencia migratoria. Los dos aspectos de la urbanizacién
gue acaban de apuntarse coinciden con la ineclusién de una vo
cacibébn de ascenso social que no estaba tan claramente presefl
te en la poblacidn nativa de regiones rurales del noroeste
argentino en la primera mitad de este siglo y cuya importan-
cia no debe ser desdefiade pues implica, y continuaréd impli-
cando en el futuro, el surgimiento de conductas que no se
compatibilizaran facilmente con el tipo de orden social tra-
dicional 30/ vigente en las regiones rurales de Catamarca,

y contribuirdn, en la medida de sus posibilidades, a exigir

1e transformaciones considerables.

Transformaciones en la produccidn agropecuaria

Se han sefialado antes algunas caracteristicas de la estruc-
tura agraria catamaraquefia y de transformaciones que en la
misma se estarian produciendo durante las Gltimas décadas.

Un conjunto de datos de diverso origen 31/ permite inferir
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cue el sector agropecuario catamarguefio estd avanzando hacia
un creciente dualismo, conformado por un subsector moderno,
empresarial y de neto corte capitalista, ¥ otro subsector tra
dicional, campesino y basado en el trabajo familiar. Los indi
cadores de empleo agropecuario de origen censal ya lo demos-
traban hacia 1980, y otras diversas fuentes mas recientes asi
1o confirman. Por otra parte, los datos y observaciones reco-
gidos en el curso de esta investigacidén muestran un acelera-
miento de dicha tendencia, DLas congiciones globales de la ecg
nomia argentina durante el dltimo quinquenio, y particularmen
te las del Ultimo afio, permiten suponer que las politicas eco
némicas en proceso de implementacibén gravitarén decisivamente *
en la misma direccidn, y que las consecuencias del ajuste es-
tructural tendrin efectos alin mas notorios sobre el agro pro-

vincial.

Los efectos de la presencia de actores sociales empresariales
en el agro catamarquefio son diversos. Establecimientos agrope
cuarios mas grandes -—en lo que Se refiere al capital moviliza
do, asi como a las superficies cultivadas, a la produccidn ob
tenida y a la productividad de los factores-, tecnologia mas
avanzada y relaciones sociales de produccidn distintas, serfan
algunas de las mAs ewvidentes. Dado que éste-tigo‘de estab}eci
mientos posee, poTr defihicién, una mayor formalizacibn dentro
de la economia agraria, se deriva de ello un mayor encuadra~
miento en los marcos legales e institucionales asi como mayQ
res exigencias de calificacién en el:trabajo -requerida por
1a tecnologia utilizada- lo que genera consecuencias importan

tes y en principio positivas sobre el empieo agrario.

La emergencia de este tipo de productores es visible, para
citar sbélo algunas regiones y rubros, en la zona ganadera de

La Paz y en la cerealera, sojera y porotera de Santa Rosa.
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También se advierte en la pfoduccién de uva y citrus en diver
sos emplazamientos, principalmente Capayén, Tinogasta y Santa
Rosa. Pero ademis de la conducta empresarial autbénoma, se su~
man a este tipo de transformaciones los emprendimientos de la
politica de colonizacidn agraria gque aparecen en Cataﬁarca,
al igual que en otras regiones del pais, a partir de comien-
zos de los afios 70. Las Colonias del Valle y Nueva Coneta,
las nuevas zonas tabacaleras de Fray Mamerto Esquiv, asi como
las zonas de Alijiléan y.Huillapima, son buenos ejémples de es
ta clase porque son protagonizadas por productores de tipo me
diano que con apoyo estatal han conformado mercados de traba-

jo dinfmicos en la provincia.

Pambidn debe sefialarse el estimulo a la innovacidén tecnolbgi-
ca efectuado principalmente por el INTA y sus experiencias de
recambio varietal en rubros tradicionales tales como el olivo,
la vid y el nogal, lo que ayuda a mejorar las condiciones prg
ductivas de productores agropecuarios medianos y pequefios. Es
te estrato de productbres citado en tltimo término, constitu-
ve una zona de transicién entre la produccibn agropecuaria ca
pitalista y la campesina, que es donde Se observan 10s mayo-
res conos de sombra en lo que se refiere al tipo de empleo
agropecuario que generan, y donde parece advertirse la mayor
desproteccibn de 1os trabajadores rurales, precisamente por
el alto grade de informalidad de los establecimientos y las
frecuentes transgresiones a las leyes vigentes. Dado que las
mismas se producen como consacuenciaAde lo que aqui llamare-
mos “orientaciones tradicionales" tanto de empleadores como
~de asalariados, un andlisis més profundo de este caso reque-
rir& encuadrarlo en el horizonte de la sociedad y la cultura

rurales de Catamarca en otro tramo de este estudio.
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Evolucién en las formas de organizacidn social

Ain incipiente, 1a organizacibén de los trabajadores rura
les constituye una,pieza clave dentro de la actual confi
guracién de la estructura agraria catamarquefia. Sin his-
toria sindical apreciable, ¥y subordinadosAa orientacio—
nes valorativas de servicio, trabajo y lealtad, los tra-
bajadores rurales constituyen hasta el presente un actor
social de importancia clave en la produccidén agropecua-

ria pero evidentemente desdibujado en las relaciones so-

x

ciales efectivas, precisamente por una escasa conciencia

de su propio rol y por la ausencia de lazos concretos de

solidaridad laboral y agremiacidn entre pares.

Los procesos sefialados en los apartados anteriores estan,
sin embargo, modificando este cuadro, y si bien son pre-
cisamente las Areas méis dinfmicas 1as que muestran las
primeras experiencias de organizacibn agraria, también
se observan Tformas emergentes de notable interés en re-

giones mAs aisladas y tradicionales del oeste.

Vale la pena mencionar el importante rol de las organi-
zaciones de promocién humana -no gubernamentales- que ag
tian en la provincia, y el apoys que en esa direccibn po
drian llegar a aportar los organismos del Estado provin-
cial. En el curso de esta investigacidén se otorga gran
importancia al analisis de las pondiciones en que este
proceso de organizacidén se desarrolla, de los obstéculos
que encuentra y de los posibles estimulos y ayudas que
podrian generarse, por lo que el tema merece un trata-

miento mas amplio-en otros capitulos.
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" Capitulo 1V

Las Condiciones del Trabajo Rural

Bn este capitulo se presenta informacidn recogida‘en el cu:
so del estudio en relacidén con las condiciones de trabajo
rural, Las mismas son analizadas a través de diferentes items,
que incluyen la estimacidén de la magnitud de la poblacibn
asalariada permanente y transitoria, los establecimientos
empleadores, el grado'de cobertura del sistema de seguridad
social, las transgresiones a la legislacidn vigente mis ge-—
neralizadas y otros aspeétos relacionados con la calidad de

vida de los trabajadores rurales y sus hogares.

1. Magnitud de la poblacibn asalariada

La prbéxima publicacidn de 108 resultados del Censo Nacio
nal Agrnpebuario 1988'permitiré establecer con precisibn
1a magnitud de la poblacidén involucrada en los distintos
niveles, categorias y grupos ocupacionales del sector

agropecuario.

La imposibilidad de disponer de esa informacidn a 1& fe-

cha de cierre de este estudio requiere recurrir a fuen-

tes alternativas para efectuar este andlisis.

La més reciente es el Censo Nacional de Poblacibén de 1980
segin el cual la PEA de la rama agropecuaria esté formam
da por 12,815 personas cuyas caracteristicas principales

son 1as siguientes (ver Cuadro N2 S):

. E1 gran peso relativo de los trabajadores poTr cuenta
propia, que constituyen el 38,4% (4.924 personas). En

grado similar se observan 2.272 personas que trabajan
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como familiares sin remuneracidn fija, lleganda ambos
grupos a representar el 56,1% de la poblacibédn del sec~
tor. Entre 1960 y 1980 estas categorias ocupacionales
comportaron de manera distintaj los cuenta propia des-
cendieron de 6.087 a 4.934, y los trabajadores familia

~ res sin remuneracidén fija aumentaron de 1,207 a 2,272,

Ambas variaciones coinciden con tendencias regionales
y aln globales a nivel nacional, en el marco de un des
censo de la PEA agropecuaria, En el marco provincial

no pueden ser explicadas por un solo factor, pero es
probable que uno de ellos sea la ya observada reducci bn
de la emigracibn rural, y que el aumento de los traba—
jadores familiares ecté asociado a formas de subémpleo

o desocupacidn disfrazada.

Los trabajadores asalériados llegan a 5,292 personas.
Enlesta cifra estan involucrados tanto los trabajadores
pérmanentes como los transitorios, cuyas magnitudes re-
lativas son estimadas en este apartado. La tendencia de
decrecimiento de este grupo'entre,1960 y 1980 -en el pri
mero 4e esos afios estaba constituido por 6.217 personas.
no deberia ser vista sélo como un empequefiecimiento del
sector forma} sino como resultado de cambios de la'és—
tructura agraria e inclusive asociada al aumento del
trabajo familiar, en el marco de diferentes estrategias

de empleo por parte de los productores.

El reducido y decreciente nfimero de patrones o socios
en la provincia -pasan de 520 a 327 ‘entre 1960 y 1980~
es ademis uno de 1os mAs pequefios, en términos relativos,

en el pais. Aunque otros estudios muesiran que el Censo
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subregistro este iteﬁ, es notorio que el ausentismo de
los propietarios es grande, y que debido al doble o .

pluriempleo por parte de los productores que contratan

mano de obra, aquella cifra es exigua.32/

La estimacidn del volumen ngue representan los trabajado.
res permanentes y transitorios dentro de la categoria de
los 5,292 asalariados del sector agropecuario provincial
enfrenta algunas dificultades, debidas en primer lugar a
ias heterogeneidades de tamafio de las explotaciones, ¥

en segundo lugar a las diferentes dotaciones de mano de

obra requerida por rubros productivos especificos, Ambas

se presentan en distintas configuraciones dentro de las

‘principales regiones productivas existentes en la provin

cia.

Una primera aproximacidn al problema surge de la catego-
rizacidn de las explotaciones agropecuarias segun su ta-
mafio, tal como surge de los resultados preliminares del

Censo Nacional Agropecuario 1988, que han sido presenta-

das en el Cuadro N2 10,

En este cuadro se ha omitido, como es 1dgico, la conside .
racibn de las 2.561 explotaciones sin limite definido.
Al agruparse los departamentos por regidén productiva, se

ha obtenido la siguiente distriducibn.
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Explotaciones agropecuarias con limite

definido segin tamafio, por zona. 1988.

Regidn Hasta 10| 10 a 50| Més de Total
has. has 50 has
NG 215 412 A74. 1.101
Bste % 19.5 37,4 43,1 100.0
Valle No 456 472 384 1.312
Central % 34.8 36.0 29,2 100. 0
_____________________________ I U
N@ 3.162 1.129 275 4,566
Oeste % 69,3 24.7 6.0 100.0
: % 54.9 28.9 16,2 100.0

Puente: Cuadro K2 10, Anexo.

Mientas la regidn del Valle Central tiene una mayor propor-
cibdn de explotaciones de tamafio medio, en la regidn Oeste

prédominan las pequeflas y en la regidén Este 1las mayores de
50 hectéreas.

Mano de obra familiar y contratada permanente y/o transitoria

Para examinar el problema de cdmo se comportan las explota-
ciones agropecuarias desde el punto de vista de la imaﬁo de
obra gue ocupan, e3 necesario considerar aquellas a nivel de
detalle, teniendo en cuenta su localizacién y actividad pro
duc%iva. Un estudio reciente aporfa datos en este sentido
para el Valle Central, 33/

Segin 1os estraros de tamafio de las explotaciones se dan di
ferentes formas de combinacién entre la mano de obra famji~

liar y contratada en forma permanente y/o transitoria. En to
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dos los tamafios 3e observa un.nﬁmerq conaiderable de casos
que solo utiliza la mano de obra familiar, aunque esta pro
porcibn disminuye'a medida que aumenta el tamafio. En el
‘otro extremo hay explotaciones que s6lo utilizan mano de
obra contratada. En el medio de estes casos extremos, se
dan diferentes combinaciones. La mis frecuente es la que

combina el trabajo familiar con la contratacidn transito-

ria,
Explotaciones agropecuarias del Valle Central
seglin tipo de mano de obra ocupada
Familiar Salo per—
Pamafio SOlo | manente | manente y Total
Pamiliar |y transi- | transito-
toria _ ria
Hasta 10 has. 71.3 27.1 1.6 100 (199)
10 a 50 has. 44,2 53.8 2.0 100 (104)
SV RNV NI RS S e S
50 y més 54.3 40.7 5.0 100 (81)
Total 60. 4 37.2 2.4 100 (384)

Puente: CFI, 1982, Cuadro II.1.4, phg. 91.

El Cuadro anterior surge al considerar sélo las explotacio
nes con propietarios residentes. Al considerar los 127 ca-
sos de propietarios ausentistas que integran'la muestra de
511 explotaciones, esos porcentajes varian, pues las explo
taciones que utilizan exclusivamente mano de obra extrafa-
miliar crecen de 2.4% a 9.6% y disminuye el peso de las eX
- plotaciones que sblo usan mano de obra familiar de '60.4% a
44. 4%, |

A
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En los establecimientos pequefios la contratacibn tiene a ve-
ces la funcidn de sustituir el trabajo personal, en los ca~
sos en que el productor tiene otra ocupacidn. La contrataciin
personal permanente -ya sea en forma pura o combinada con
personal transitorio y/o mano de obra familiar- se presenta
en escasa proporcidn en las explotaciones consideradas, ya
que sdlo el 19% de ellos registra la incorporacidén de este
tipo de mano de obra. Ello se da con méds intensidad en las
zonas de Singuil, Las Colonias y El Rodeo. En 3inguil la mi
tad de las explotaciones contrata personal permanente para
completar el trabajo familiar y el de los transitorios. En
Las Colonias el 37% de las explotaciones contrata personal
permanente como apoyo el trabajo familiar, siendo ésta la
proporcidn mis alta de las nueve localizaciones estudiadas,
En las zonas de Capayin, Balcosna, Chumbicha y La Merced

los establecimientos que contratan personal permanente osci

lan entre el 8.8% y el 12.8%.

4

Se ha seﬂaladolque la incorporacidn de asalariados permanen
tes adquiere mayor significacibén en las explotaciones de ma
yor tamafio, ilustrandose este aserto en las explotaciones

de mas de 500 has., en las cuales el 51.8% llega a ocupar

eate tipo de man¢o de obra. A su vez, en el grupo. de las-ex-
plotaciones entre 10 y 500 has., la contratacidn de personal
permanente desciende al 26.4% de los establecimientos; y en

las de menos dé 10 has. solo alcanza al 8,2%.

La orientacidn hacia un tipo u otro de mano ae obra aparece
como muy determinada por el tipo. de actividad de las explo-

taciones, como lo muestra el cuadro siguiente.
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Proporcidn de explotaciones agropecuarias

del Valle Central segan contraten o no per-

sonal permanente, por actividad principal.

A " No
Actividad Contrata Gontrata Total
Subsistencia 8.8 | 9.2 . 100 {170)
Frutihorticola 33.6 66.4 100 (80)
Ganadera 17.2 82.8 - 100 (64)
Tabacalera y otras 41.0 59.0 100 (22)
Tambe ra 47.1 52.9 00 (17)
Mixta 10.7 89.3 100 (28)
Total . 18.7 81.0 100 (384)

Fuente: CFI, 1982, pig. 104.

En el Valle Central, aproximadamente la tercera parte de las
explotaciones (32%3 contrata mano de obra transitoria. En
Las Colonias la proporcidn sube, llegando al 63% de las ex~
plotaciones. Su mayor utilizacidén se produce en 103 momentos
pico de requerimientos de los cultivos (trasﬁlante, cosecha,
etc. ).

En las explotaciones grandes -mayores de 500 has.~ este tipo
de personal cobra mayor importancia reldtiva, estando presen
te en el 57.1% de los establecimientos, A la inversa, en las
eXplotac1ones de menos de 10 has. ablo el 22.2% contrata tran
sitorios, dado que alli es més 1ntenso el uso de mano de obra

familiar.

Dentro de esa regidn, la actividad que'cdncentra mayor can-
tidad de personal transitorio es la frutihorticola (60%), si
guiendo las actividades tamberas {52.,9%) y las tabacaleras
(40.9%). |
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En la regidn Oeste es también generalizada la contratacidn
de transitorios, prihcipalmente en 1as explotaciones de oli
vo ¥y nogal, vid, frutales de carozo, pimiento, comino y anis

localizadas en Andalgalia, Poman, Tinogasta y Santa Maria.

En la regidén Este también se ocupa personal itransitorio en
las zonas tomateras, fruteras y tabacaleras del Departamen-

to Santa Rosa.

Calendario agricola y demanda estacional de mano de obra.

La tarea gque ocupa mayor cantidad de mano de obra es la co-
secha, la cual compromete la mayor-parte del personal tran-
sitorio requerido por la actividad agropecuaria en las dis-
tintas zonas, En funcidn de las modalidades propias de cada
cultivo, también la mano de obra familiar y permanente se

complementa —aunque a menudo en tareas diferenciadas- duran

te estos momentos de fuerte demanda.

Otras tareas importanfes son las de trasplantar y desmale-
zar, que obviamente cobran mayor importancia en las explota
ciones frutihorticolas, En la actividad ganadera se suele

contratar trabajadores transitorios para las tareas de marca

¥y yerra, generalmente de realizacién-invefnal, y en segundo

término para alambrar,

En las explotaciones de subsistencia son las tareas de riego,
arada, limpieza de acequias y desmonte las que ocupan mis
transitorios. En la actividad tabaéalera las tareas de tras
piante ¥y plantacibn, que requieren mayor calificacibdbn del

personal , absorben cantidad considerable de personal contra-

'tado.
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La distribucibén anual de la contratacidn de personal fransi-
torio estd determinada por el calendario agricola en cada una

de las actividades involucradas.

Los meses de verano son de fuerte demanda para la cosecha de
hortalizas, especialmente tomate, en la zona de Las Colonias
v Los Altos, y en menor proporcidén en Santa Maria. Las prime
ras cqsechas se realizan en noviembre y se extienden hasta
los primeros dias de enero. Se produce tomate para consumo
fresco y para industrializacién, peroc es el cultivo de varie
dades para este ultimo destino, junto a la presencia de em-
presas que realizan el envasado dentro y fuera de la provin-
cia, 1o que ha dinamizado el mercado de trabajo que se gene-

ra en Capayin, en el Valle Central.

Esta es un Area de produccidn que configura el mas importante
mercado de trabajo de la provincia, al menos desde el punto
de vista de la cantidad de trabajadores rurales de otras re-
giones que a €1 concurren, En las 4ltimas campafias hubo cose-
cheros de Tucumin, Chaco Santiago del Estero y también de Bo-
livia,

Otros cultivos del Valle Central y de la regidn Este son tam—
bién fuertes demandantes de mano de obra estacional, Princi-
palmente debe citarse el cultivo de tabaco Burley en Santa Ro
sa v de CriollonSaltefio en Fray Mamerto Esquiu, que ocupan
aproximadamente 1300 has. en las ultimas campafias. Por dife-
rentes motivos 1a produccidn se encuentra estabilizada, tenien—
do en esto que ver 103 cupos que las empresas ﬁndustriélizadg
ras otorgan a Yos proauctores y también los rendimientos, que

en algunos casos ha decrecido.
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Son periodos de mayor demanda la siembra en almécigos, el tras
plante y la cosecha. El cultivo de 1 ha. demanda aproximadamen
te 120 jornales, el 65% de los cuales estd ocupado por la cose
chas 10% por la siembra, 9% el trasplante y el 16% las tareas

de postcosecha. En Los Altos, la competencia entre los produc-
tores para obtener trabajadores induce a traerlos de Tucumin y
de Santiago del Estero. En la #ltima campafia sélo el 10% de los

cosecheros fue del lugar, y aproximadamente el 75% de Tucuman.

Un cultivo emergente en la zona de Los Altos es el poroto, que
junto a otros cereales ha evolucionado de 800 has. en 1982 a
5000 en la dltima campafia. Solamente para el arrancado, que

ain estd poco mecanizado, se emplean 5 jornales por hectarea.

La nueva zona cerealera estd creando un mercado diversificado
de mano de obra y servicios, que incluye contratistas de magqui
naria agricola de Cbérdoba ¥ Taocuman durente los meses de cosfe-

cha en Mayo y Junio.

En la regidén Oeste hay diversos cultivos que SoOn al tamente em-
pleadores de mano de obra. Un caso es la produccibn de nuez,
que aungue extendida también en el Valle Central, concentra en
el Departamento Belén 1900 has., que constituyen el 42% de la
superficie implantada con nogal en la provincia, que alcanza a
4%00 has., Para las tareas de cosecha ~limpieza del terrena,
garroteo, juntada ¥y peléd&- se requieren aproximadamente 28

jornales.

Eltcﬁltivo de frutales de carozo, principakmente el durazno,
se realiza en Andalgala, Junto a otros cultivos como vid, no-
gal, olivo y membrillo, esta zona configura también un merca-
do de trabajo en expahsién, debido sobre todo al establecimien
to de fhbricas de dulces, preparacidn y envasado de encurtidos

y aceitunas, también localizados en el departamento Pomén,
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El cultivo de aromAticas en Belén y Santa Maria incluye como

rubros principales anis, comino y pimiento para pimentbn. So-
lamente en Belén hubo 500 has. dedicadas a estos cultivos en

la campafia 88/89, de las cuales 350 fueron de comino. Este al
tivo requiere aproximadamente 66 jornales en las diferentes

tareas de presiembra y siembra, riego, cosecha y postcosecha,

Un tipo de trabajo transitorio no estacional es la explotacidn
de bosques en la elaboracidn de carbdn y lefia, y eventualmen-
te postes de algarrobo en los departamentos La Paz y en los

de la regidn Oeste.

En el invierno se realizan las tareas tipicas de ganaderia:
corrida, marca y yerra. Asimismo en esta época se realiza el
hilado, gque ocupa mucha mano de obra familiar en Santa Maria,

- Belén y Antofagasta de la Sierra.

Finalmente, la vitivinicultura es una actividad importante en
el departamento Tinogasta. Hay alli 3420 has. de via, cultiva
da por una gran cantidad de pequeilos productores -—el 80% de
los predios no superan las 2 has., de superficie~ que adminis
tran y atlenden con sus familiares tierras de su prOpiedad
Mas de 1000 productores practican el monocultlvo, en condlclo
nes tecnoldgicas muy precarias y con mano de obra esencialmen
te familiar. A ello se debe que tradicionalmente haya una
gran emigracidén de poblacibén en edades activas hacia las pro-
vincias del sur, que proviene principalmente de Tinogasta ¥

. Belén,
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4, Estimacidn del numero de explotaciones gue emplea manoc

de obra contratada por regibdn.

La estimacién ha sido realizada a partir de coeficientes
de contratacidén de mano de obra verificados en un estudio
de campo que tomdé como unidad de andlisis a las explota-
ciones agropecuarias de diferentes actividades y tamafios
en la regidn del Valle Central (CFf, 1982). La informacidn
correspondiente estd contenida en los cuadros ya expuestos
en el apartado W2 2 de este capitulo, y sSe consigna en de-

talle en el Cuadro N2 12 del aAnexo Estadistico,

El valor de la misma es meramente referencial pues no se
dispone de informacidn precisa y actualizada que permita
efecturéf.ajustes y correcciones regionales, con los que
se derivarian del Censo Agropecuario 1988. Aun asi, la es-
timacidn puede ser considerada como un avance metedolbgico
en direccibn a determinar con mayor precisidn: 1a magnitud
" del universo de trabajo para los organismos que realizan
actividades de proteccidn a los trabajadores rurales en re
Tacidn con la legislacidn 1aboral referida a salarios y se

guridad social. .

Deben destacarse simuiténeamente tanto estas limitaciones
-principalmente en lo debido a las heterogeneidades régig
nales ya apuntadas desde el punto de vista de la produceidn
agropecuaria, en 1o que hace a rubros agricolas y ganaderos
asi como en la atinente a la organizacibdn de la produccﬁm_
como la necesidad de partir de una delimitacidén global del
campo de intervencidn de las actividades llevadas a cabo

por los organismos mencionados.
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Como informacidén de base sc¢ han tomado los resultados prelimi

nares del Censo Nacional Agropecuario 1988.

Bstimacidn del nimero de éxplotacioneg segun tipo

de mano de obra empleada —familiar, asalariada permanende

vy asalariada transitoria- por regibn

Region ' i
Tipo de mano de aTle _ TOTAL
obra empleada Este Central Oeste
No Con~ So0lo mano de ’
tratan obra familiar 560 639 2861 4120
contra— iFamiliar.y
tan permanente 76 88 261 425
Familiar y " ,
transjitoria 22) 273 390 1484
Familiar, per
manente ¥y 168 163 314 645
transitoria
S6lo permanen .
te y transi- T4 86 - 132 292
toria
Sub-total 539 610 - 1697 2846
contratan —_— —— — ———
Total General 1099 1309 - 4558 6966

Fuente: Cuadro n® 12.

Las 2846 exPlotacféneé que segun esta éstimacibn contratan ma
no de obra constituyen el 40.9% del total de explotaciones con
1limite definido censado en la provincia en 1988, Al nivel de

las distintas regiones se observan variaciones significativas:
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en la regidn Este constituyen el 49%, en el Valle Central el
46.6%, v en 1a regidn Oeste el 37.2%, diferencia ésta expli-
cable por los diferentes tipos de estructura agraria existen
tes, y el acentuado grada de minifundio sefialado en la 0lti-

ma regidn nombrada.

Mucho mas complejo e incierto es el problema de determinar
la magnitud de la poblacidn contratada por estos estableci-
mientoé, sobre todo por la muy dificil -delimitacibén de la
frontera entre asalariados permanentes y asalariados transi-

torios.

A partir del estudio de campo antes citado se.obtuvieron los
siguientes coeficientes de manc de obra empleada segin tipo,
tomando como base una muestra de 83 fincas dedicadas a acti-

vidades agricolas y ganaderas del Valle Central.

E@Elotaciones'Agrqpecuarias del Valle Central

clasificadas por actividad, segin tipo y

cantidad de mano de obra ocupada

Activi- N2 de Promedio de trabajadores ocupados

dad fincas familia permanen transitorios
res — tes ™

Nogales 5 - 0.6 0.6 1.4

Ganaderia y

nogales 5 0.4 0.4 5

Tambo 29 3 . 2.2 2.9

Hortlcultg 4 5.8 0.8 1

ra

Tabaco 22 2 0.8 5.4

Total muestral 93 L2.1 1.1 3.5

Fuente: Cuadro N2 12, elaborado en base a CPI, 1982,
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Si se adopta el promedio de 1.1 trabajadores permanentds por

explotacién, podria estimarse que 2846 explotaciones emplean
3130 personas bajo esta forma., Téngase en cuenta,nuevamente,
que esta muestra es representativa del Valle Central solamen
te, el cual presenta formas de gctividad_intensiva que no

son semejantes a las de otras regiones. De tomas maneras, se

ha dicho ya que esa muestra no registrdé las explotaciones de

propietarios ausentistas, que configuran una parte importan-

te del sectaor patronal o empleador.

Al menos para 1980, fecha de realizacibn de esa encuesta a

productores agropecuarios, podria inferirse que de los 5292
asalariaﬁos rurales censados en la provincia {(Cuadro N2 9)

el 59.1% lo hacia como permanente y el 40.9% como transito-
rio. '

Debe tenerse en cuenta que el promedio de 3.5 transitorios

por explotacidén -razonable en principio para las actividades

principalmente agricolas, segin diversas fuentes consultadas-

involucra a un conjunto de personas que trabajan alternativa

mente en una y otra explotacidén a lo largo del ciclo produc
tivo, ¥y por tanto son registrados una y otra vez en distintaos

establecimientos.

Bstimacidn de 1la poblacibn asalariada rural no incorporada

a la proteccidn en materia de seguridad social

Los padrones de CASFEC e ISSARA de la poblacién incorporada
al sistema de seguricad social establecido por la la legis-
lacibdn vigente proporcionan la base para una estimacidbn de

la poblacién no cubierta por dicho sistema.

4
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Empleadores y trabajadores rurales

incorporados al sistema al 30-10-90

s . NG ge . N de
Institucién empleadores tirabajadores
CASPEC 1499 1504
ISSARA s/a 1101

Puente: Cuadro N2 13, elaborado en base
a datos de las instituciones
respectivas.

Con respecto al nimero de empleadores, y tomando como base
1a estimacidn contenida en el Cuadro N2 12, segin el cual
los establecimientos que contratan manc de obra ascienden a
2,846, puede estimarse en 1.347 el numero de explotaciones

no incorporadas al sistema.

Con respecto al numero de trabajadores, ¥ tomando c¢omo base
1a poblacidn asalariada censada en 1980 (Cuadro N2 9) que
ascendia entonces a 5.292 personas, puede estimarse en 3.788
ei nimero de trabajadbres rurales no incorporados a los bhe-

neficios del sistema de seguridad social.

Cabe afirmar que el nimero de asalariados rurales podria ha
ber sido subregistrads por el Censo Nacional de Poblacién
1980, caso en el cual la poblacidn no incorporada seria ma-

yor ain.

De todas maneras, y aun admitiendo como una posibilidad que
se hubiese mantenido en 1a dltima década una disminucidn dé
la poblacién econdémicamente activa agropectiaria en condicidn
de asalariada, ya sea por emigracidn o por pasaje a la con-

dicibn de familiares sin remuneracidn, esa disminucidén no
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seria muy significativa dentro del volumen de trabgjadores
de que aqui se estA hablando. En efecto, una nueva disminu
cibén del orden del 15%.como-1a operada en la década 1360~70
(Cuadro N2 9), reduciria la poblacidn asalariada estimada
en 4,489 trabajadores, y los trabajadores no incorporados
al sistema serian entonces 2.985. 34/

No puede aqui dejar de mencionarse el hecho conocido de que,
debido a la gran heterogeneidad existente entre los produc-
tores agropecuariés de la provincia y a la consiguiente bre
cha entre "pequefios" y "medianos" productores, el sistema no

. puede aspirar razonablemente a incorporar a todos ellos.

Una importante cuestidn de mechnica operativa seria la de es
tablecer mediante ciertos indicadores'objetivos —tamafio de 1a
explotacién; nivel tecnoldgico, nimero de asalariados, etc.-
la base de obligatoriedad efectiva que adoptaran los organis
mos de contralor. Ello permitiria sincerar situaciones que
efectivamente Se plantean, y ante las cuales los inspectores
del trabajo adoptan decisiones de "no presibn' porque cono-
cen la imposibilidad de los empleadores de operar dentro de
la legalidad,

Segin un estudio reciente sobre ¥a magnitud de la economia

"no registrada", el trabajo "en negro" no responderis sblameg
te a las conveniencias de 1a ilegalidad, sino también a la im
posibilidad de atender las exigencias de la legalidad para de

terminados tipos y tamafics de empresarios. 32/

La consecuencia de un sistema de excepciones no definido pl-
blica y objetivamente, es gue vulnera la legjitimidad de todo
el sistema. Si bien al formular esta consideracidn se es con

ciente de que la normativa que sustenia estas operatorias es
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nacional, y por lo,tanto excederia el marco del interés
de este estudio, parece pertinente la reflexidn de que
los organismos de contralor a cargo de jurisdicciones
con una estructura agraria como la catamarquefia deberian

también requerir una adecuacidn de sus respectivas nor-

nas.

Caracteristicas de 1os empleadores y de 1os establecimien-

tds.

La distincidn basica de distintos tipos sociales agrarios
gue intervienen en el proceso productive, y que la litera
tura identifica como "minifundista", "productor familiar

capitalizado" y "empresario", resulta pertinente en este
punto. 36/ ’

No sdlo las modalidades de contratacibébn de mano de obra
sinc también su actitud general ante la produccidn, su po
sieién en el mercado, las disposiciones hacla la organiza
cibén, los medios econdmicos y tecnoldgicos disponibles,
eté., poseen todos una gran repercusibén en lo que se Te-
fiere a los modos de concebir el trabajo rural, e inclusi
ve a explicar su conducta ante los trabajadores y ante

los organismos del Estado.

4 los fines de este trabajo se adoptan 1as definiciones eon

vencionales segin las cuales el tipo social minifundista

incluye a las unidades agropecuarias de produccidn/consumo
bajo cualquier forma de tenencié, qﬁe producen para el
mercado en condiciones de escacez de recursos naturales
(tierra y agua, en cantidad y calidad) y/o de capital, pa

ra la actividad predominante en la zona. Por ello el tra-
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bajo es fundamentalmente familiar, aunque en algunos ca-
sos puede estar acompariado de trabajo asalariado, por
ejémplo para cosechas. Dos situaciones que son califica
das como hibridas son las de los pequeﬁds rentistas, es
decir, las explotaciones que desde el punto de vista eco
ndmico no son rentables, pero que constituyen el refugio
de pequefios inversores cuya actividad principal esta fue
ra del predio, contratando a veces aéalariados o medie—~
ros, y las explotaciones cuyo titular, por alguna razbdn
extraecondmica (edad, impedimento fisico, etc.), recurre
a mano de obra asalariada de manefa gque resulta utiliza-
da en igual o mayor medida que la familiar, o inclusive

ésta no es utilizada en absoluto.il/

EL tipo social familiar capitalizado produce para el mer

cado con una dotacidn de recursos tal gque les posibilita
obtener beneficios, pero de un monto inferiar a la renta-
bilidadAmedia obtenida por las empresas, y por ellio hay
participacidn del productor y su familia como forma de
ahorrar salarios. Lo anterior no excluye la posibilidad
de contratacidn de asalariados como domplemento de los fa

miliares. :

"

Por Gltimo, el tipo social empresario agropecuario inclu

ve agquellas unidades que bajo cualquier forma de tenencia
poseen una disponiBilidad adecuada de capital asi como de
recursos naturales, basadas en el trabajo asalariado, el

eﬁpresario tiene en ellas funciones de organizacidén y di-
reccibén, o0 incluso esa funcidén puede ser intermediada por
un administrador. Su disponibilidad de recursos y su for-
ma social les posibilita obtener una rentabilidad que per

mite un ritmo de capitalizacibn superior al de 1los otros
tipos sociales agrarios, " "
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Si bien una medicidn precisa de la magnitud de los producto
res agropecuarios correspondientes a cada tipo no es obteni
ble directamente de los datos agregados disponibles hasta

el momento, existen caracterizaciones provinciales del sec-
tor agropecuario que permiten aavertir la enorme proporcidn
de productores de tipo minifundista, una franja mas reduci-
da de productores familiares capitalizados, y un numero re-—
lativamente pequefioc de empresarios. También se conoce que

los dos Wltimos tipos se encuentran con mayor frecuencia en
las regiones del Valle Oéntral y en la llanura agricola ga-

nadera del Este.

Una caracteristica adicional es que tanto para el tipo mini
fundista como para el familiar capitalizado se encuentra
una gran mayoria de antiguos residentes, no s6lo en la pro-
vincia sino también en los propios predios, resul tado de he
rencias de a veces varias generaciones. Entre los producto-
res capitalizados es mas frecuente el caso de productores
nuevos, catamarquefios o no, sobre todo en las areas donde
se ofrecieron tierras al mercado a partir de proyectos pro-
vinciales, como es el c aso de las Colonias en los departa-
mentos Capayan y Santa Rosa. Finalmente, entre los pro@uctg
rés de tipo empresario es mucho mas frecuente el origén eX-—
tralocal. .

En Copacabana, Banda de Lucero, Departamento Tinogasta, s0-
bre una muestra de 30 productores, el 52% tiene mds de 50
arios de residencia, y si se hace descender el corte a los
20 afios, a proporcidbn alcanza al 93%f Los jefes de explota

cibn mayores de 60 afios constituyen el 69%. 38/

En Andalgald, sobre una mue stra de 37 productores, el 73% de
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la  superficie que 1los mismos ocupan ha gido heredada o com
prada a las prOpiés sucesiones familiares, EX 51% de los pro
pietarios tiene mas de 20 afios de residencia, observandose
en este lugar que una 'sexta parte soh adquirentes recientes,

fendmeno que no se produce en Copacabana., 39/

Dado que la producecibén agricola y ganadera se realiza en Ca-
tamarca en torno a comunidades rurales o a ciudades peque~
fias, el comportamiento de Ios productores en cuanto tales,
esta mediado por relaciones sociales propias de la estrucfg
ra social de estos nicleos. Sus papeles, y en general sus
"lugares" sociales estan fuertemente determinados por su: lu
gar en esa estructura mas que por su condiecidn ocupacional
de- productores agropecuarios. Es entonces importante adver~
tir que_ios productores mis importantes estan vinculados
a familias de fuerte arraigo, gque muchos de ellos comparten
la actividad-agropecuaria con el comercio, la industria o
las profesiones liberales, y que frecuentemente tienen acce
80 a cargos pﬁblicqs locales., Por el lado de los producto-
res mas pequetios, que son mucho m4s numerosos, existen tam-
bien estrategias de doble emplea, tales como el péqueﬁo COo-
mercio o el empleo pﬁbiico én el plano'municipal. Pero so-
bre todb-existen otros miembros de las familias con puestos
de trabajo no agropecuarios, que pueden alcanzar una amplia
gama, desde el empleo doméstico a la docencia. De esta for-
ma puede comprenderse gque la produccidn agropecuaria no coas
tituye el ingreso exclusivo mas que de un nimero reducido
de pfoductores. La produccidn agroﬁecuaria forma parte de
una tradieidén ocupacional heredada que va a constituir una
parte de los ingresos, pero que en general solo determina la

subsistencia de los grupos familiares. Los estudios de Lu~

mello (1981) muestran que la emigracidén extraprovincial afec
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ta mucho a las familias de los propietarios de predios, de
donde se deduce que ella también es una parte de las estra-

tegias de vida de los productiores medianos Yy peguefios.

Muchas de las conductas ‘vhonservadoras”™ de. los productores
de las &reas tradicionales observadas en diversos estudios
(INTA y otros, 1986) pueden ser mejor explicadas por este
heche, asi como la supervivencia de las formas patriarcales

en la conduccién de las explotaciones.

La organizacidn de los productores es también escasa, y en
algunos sitios y rubros productivos constituye un obstéculo
para la comercializacidn y para la evolucidn tecnolbgica.
Estos y otros factores aeterminan niveles bajos de rentabili
dad@ que inciden directamente enrla capacidad de pago de sa-
larios.

También se observa el caso de propietarios que dan sus tie-
rras en arriendo o medianeria, siendo losg arreglos en base

a porcentajes de produccidn la forma de retribucidn mis ge-
neralizada. Esto es sobre todo frecuente en el caso de los

propietarios que son pequefios rentistas.

Formas de contratacidn y retribucidn y relacidn laboral.

4

Dado el tipb de relaciones sociales existentes en muchas zo-
nas, principalmente las del Qeste, existe un conocimiento
previc entre empleadores y asalariados. Es frecuente que hi-
jos u.otros familiares de péqueﬁos productores -inclusive a
veces ellos mismos-~ realicen trabajos transitorios en pre-
dios méas grandes. De este modo existen relaciones de conodi
miento y solidaridad sobreentendidas por los empleadoreé Yy
{os agsalariados, cuya importancia no debe desestimarse pues

Ta probabilidad cierta de encontrar trabajo con el mismo pa
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trdén y saberse valorado por él introduce un elemento. extraec

ndémico gque a menudo justifica la percepcidn de bajos salarios.

La retribucidén calculada sobre la base de un jornal diario es
ia forma mis generalizada para los trabajos transitorios ¥ de
mis baja calificacién., En algunas actividades la retribucién

se determina "por tanto", es decir segin una determinada can-
tidad de producto elaborado o cosechado. Este régimen es co-

min para la cosecha del tomate, cuya unidad de page el precio
convenido para la "bandeja"™, o para los trabajos forestales

1a tonelada de lefia. Este ultimo régimen, por mas que sea 1i
bremente convenido ¢ usual en la actividad, se basa en la au-
toexplotacidn del-traﬁajador que no mide los efectos del tra-

bajo sobre su salud,

Genéralmehte el pago eg mensual, aungue con adelantos semana-
les para los gastos., En los trabajos forestales y ganaderos,
y en toda tarea que signifique para el trabajador alimentarse
0o inclusive residir en el predio, se descuenta del sueldo el
importe de la mercaderia suministrada por el empleador. Esto
- da lugar normalmente a recargos de prec;o cuya magnitud el

trabajador rara vez estd en condiciones de discutir.

Fl tema de la negociacidén de sueldos o de otras condiciones
relacionadas con el trabajo ofrece ribetes de interés. Es ca
racteristico que 1los trabajadores acepten las condiciones
ofrecidas por los empleadores. Dentro del "estilo" aceptado
de las relaciones entre hombres que impera en la cultura ru-
ral, el trabajador no indagara, no reclamaré y no protestaréd
sino en un caso extremo. Pareceria como si considerase un
demérito de su propia hombria gquerer llevar la iniciativa

de un nuevo ajuste salarial dentro de una relacibén que es "so

cial" antes que laboral. Por este motivo, muchas veces son
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las mujeres las que llevan a los patrones de sus maridos pre

guntas o protestas, o las que averiguan -si tienen oportuni

dad- el monto de los salarios de ley.

Cuando una relacidn laboral se quiebra, 1o normal es que los
trabajadores se retiren o busquen otro trabajo. Es necesario.
indagar en la historia ocupacional de los trabajadores hasta
gque alguno de estos incidentes es verbalizado. Nuevamente,
se da que en algunos casos es la mujer la que tiene més fres
c0s los recuerdos de estos incidentes ¥y 1a que 10s expresa

mas facilmente. Tienen gue mediar circunstancias muy particu
lares y extremas para que alguna de las transgresiones a los
acuerdos laborales entre empleadbres Yy asalariados sea lleva
da a la formalizacidn de una demanda ante los organismos eé—

tatales del trabajo.

Los montos de ley de la retribucidn son por lo comin ignora-
dos por los trabajadores. 4 esa desinformacidbn coﬂtribuye la
falta de alfabetizacibn y la ausencia de canales orales de o
comunicacién.. Lo que los trabajaderes normalmente conocen

son Los "techos" de retribucidn existentes en la zona, deter
minados segin pautas que de hecho, y sin mediar acuerdos ex-

presos, determinan 1los empleadores.

Durante la realizacidn de este estudio, ¥y en diferentes zo-
nas de la provincia, esos niveles de hecho de los jornales
oscilaban entre un 50% y 70% de los salarios de ley. Invaria
blemente, esos niveles son mas bajos en la regidn Oeste. En
todas las zonas se dan también retribuciones extremas mas ba
jas, que pueden alcanzar para un hombre adulto a sélo un 25%

del salario de ley.

Este tipo de salarios extremos hacia abajo se da principal-

mente en los trabajos de peones generales o no calificados,

1
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Inversamente, 108 trabajadores mids calificados, también mas
escases3, son por 10 mismo me jor retribuides, y pueden llegar

a ganar el salario de ley de un pebn general.

Esto quiere decir que, por 1o comin, los niveles de retribu-
cibén acordes con la calificacibn son escasisimos, En el si-
guiente cuadro se comparan las categorias de distintas ocupa
ciones rurales del Censo de Poblacidn, de un estudio empiri-
co, ¥y de la categoria declarada por 1os empleadores anté un

organismo de seguridad social.

“Prabajadores rurales clasificados
segun tipo de tareas

Censo C.Fr.1. ISSARA
Tarea 1980 1982 1983
Administrador 0.1 4.8 3.5
Capataz o encar- ;
zado 1.4 19.2 4,3
Tractorista (1) 4.5 4.7
Pebdn especializado | 51.7 3.7
. ' 62,72
Pebdn general 39.6 78.8
Qtros 302 8.5 5.0
____________________ ]
Tot al 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Censo Nacional de Poblacidn 1980, Cua-
dro N2 7; CPI, 1982; ISSARA, Padroén de
Titulares 1989, Delegacidn Catamarca.

Notas: (1) incluidos en "peones especlalizados';

(2) el estudio no discrimind categorias.

Surge del cuadro que 1h categoria de obrerc o pebn especiali
zado, que el Censo de 1980 captd segun preguntas al trabaja-
dor censado sobre sus tareas, estd totalmente subregistrada
en las declaraciones ante los organismos del Estado. En otras

palabras, que ain bajo los aspectos formales —que no estan di
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rectamente asociados a la retribucibn- la mayor parte de los
peones especializados figuran como peones generales, Lo mis-
mo sucede con 1a de capataz o encargado. Solo la de tractoris
ta muestra coincidencia entre las tareas reales Wy la declara
cién formal, lo que seguramente esté determinado por la esca
sez de este tipo de trabajaldores, y asimismo porque ellos #He

nen mejor definida la imagen y la valoracibén de su tarea.

Las tareas especializadas surgen facilmente al describir los
empleadores las actividades. En la ganaderia implican el ma-
nejo 'y el control permanente de los rodeos. En la produccibn
de leche involucra también al ordefie. En la actividad tabaca
lera la clasificacidn es ﬁna tarea compleja, de 1a cual depen
de la retribucidn al productor al recibirle el producto la fir
ma compraddra. En la cosecha de nuez, el garroteo. En toda la
actividad fruticola, la relacionada con la poda y mantenimien
to de montes. Para todas las actividades, la funcién de admi
nistradores, encargados, puesteros Yy capataces de los esta-
blecimientos implica }la mayor calificacidén, junto a otros co

nocimientos y valores personales de responsabilidad y lealtad.

En muchas actividades se observa gque no existe en la provin-
¢ia una calificacién adecuada de los trabajadores, la cual es
t4 asociada al nivel tecnoldgico de kos establecimientos,
puesto que el aprendizaje de los oficios rurales se produce

en el propio trabajo.

Los rasgos que se han enunciado acerca de Yas relaciones la-
berales corresponden a las formas mas generalizadas existen-—
tes en la provincia. Sin embargo, hay .algunas areas en las que
existe ya una mentalidad distinta por parte de los trabajado
res rurales. Dentro de las zonas felevadas en este estudio,
el Valle Central, particularmenie en los departamentos Capa-

vén y Fray Mamerto Esquid, y el departamento Santa Rosa, pre

e
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séntan casos de Areas de produccibdn intensiva donde la ma-
nc de obra es escasa en los momentos pico, lo cual induce
a la elevacibén relativa de las retribuciones. Ademas, un
mas intensc uso del suelo y la proximidad entre los esta-
blecimientos, y entre l1os mismos trabajadores, favorece la
unificacibn de criterios y la realizacidén de negociaciones
colectivas de hecho con los empleadores; Es conocidawqﬁe'
machos de los trabajadores migrantes concurren a estas zo
nas en conjuntos -o "cuadrillas"~ reunidos y coﬂ;ctados ah
la patronal mediante la conccida figura del contratista de
mano de obra. La experiencia previa de estos obreros y su
agrupamiento facilita el didlogo sobre condiciones de tra-

bajo o salariales.

En los‘establecimiéntos agroindustriales del Valle Central,
caracteristicos por su mayor formalidad y por su tipo em-
presarial, se suelen presentar distintas formas de trans— .
gresion a la legislacién. La mayor parte de las demandas e-
feétuadas por los trabajadores r%;ales ante: 1os organismos
del trabajo provienen del departamento Capayan, a lo que

también contribuye el tipo de trabajadores mencionado,

Desde 1985 la Direccidn Provincial del Trabajo implementd
la exigencia de un libro de Registro Unico de personal pa-
ra todos los establecimientos empleadores. Desde 1988 a
1990, sobre un total de 574 libros rubricados, sélo 8 fue

ron solicitados por establecimientos agropecuarids 40/, Es-
te 'es un buen indicador del gran volumen del "trabajo no

v

legalizado" que existe en el sector.

Pransgresiones mas frecuentes a la legislacidn

La transgresidén mas generalizada a la legislacidn consis-
te, como ya se ha dicho, en que se pagan salarios inferio
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res a 1os establecidos por convenio en un numero muy eleva-
do de casos. Aunque el tipo de relevamiento realizado en es
te estudio no permite ofrecer cifras representativas del al
to nimero de trabajadores rurales existentes en la provin-
cia, si se pueden enunciar en lineas generales los rasgos

de la situacidn para algunos segmentos de la poblacidn inve

lucrada y para alsgunas zonas,

En Santa Maria el jornal mas frecuente es de 4 30.000, en el
momeﬂto en que el de convenio era de #A 45.000, 1o que repre
senta el 66%. Sobre 15 trabajadores rurales entrevistados,
7 desempefiaban tareas agropecuarias de pedn general y 2 de
atencibn de fincas con esa retribucidn. Segin inspectores
del ISSARA en octubre de 1930, fecha de este relevamiento,

se percibian también -como caso extremo- jornales diarios
de &4 10.000 a 12.000."

En Capayin, en la zona de las Colonias, en septiembre de 1990
el salario de convenio era de # 32.000 y las retribuciones
diarias usuales de 4 20,000 (62%). Sobre 20 trabajadores ru
rales, 5 trabajan por tanto ¥ en‘algunos casos estos supe-
ran el salario de convenio. Pero ain en Octubre se registra
ban en esta zona jornales diarios minimos de 4 18.000. a
20,000.

. 1, .
Estos niveles de retribucidn son semejantes a los existen-

tes en otras zonas agricolas de las cuales hay referencias.

En Andalgalé, los jornales usuales a comienzos de octubre
oscilaban entre & 20,000 y 25.000, 1o que representaban en-

tre el 44% vy el 62% del salario de convenio,

Bn Pomancillo QOeste, un pequefio productor de tabaco que
arrienda 15 has. manifestaba que en el mes de Mayo les paga

ba a sus tres peones 4 :15.000 por dia, siendo el jornal de
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ley 4 19.000, pero gque no les podia pagar mas. En Condor-
huasi (Belén), cuando a fines de mayo el salario de ley
era de 4 24.000, se pagaban.por dia en un establecimiento

A 5.000 (21%) siendo éste el salario mas bajo detectado,

Con un tratoe adecuado ios trabajadores rurales aceptan es.-
tos salarios gue constituyen 1os topes zonales, ¥y solo se
retiran cuando luego de haber trabajado una semana les ofre
cen un salario demasiado bajo. Es frecuente que no. haya un
convenio explicito anticipado de cuanto se Yes va a pagar,
pero en cada zona Se conoce la conducta de los empleadores
en este sentido. Tanto entre los empleadores grandes como
entre los medianos hay quienes cumplen con 1a ley, general
mente en establecimientos mds formalizados. Sin embargo
hay algunos establecimientos que tienén estrategias dusgles
de empleo, manteniendo una parte de su planta "en blanco"
¥y contratando trabajadores transitorios "en negro™ de acuer

do a los montos de practica ya seflalados.

Otra causa por la que los trabajadores se retiran es por el

no pago de salarios aduciendo que no se les puede pagar.

lMuchos empleadores entrevistados manifiestan estar pagando
por debajo de 108 convenios y "en negro" respecto de los
aportes de CASFEC e ISSARA. Ya se ha dicho antes que es muy
grgnde la proporcibén de empleadores que segun las estimacio
nes realizadas no incorporan a sus trabajadores al sistema
de seguridad social, confirmando esto la mayoria de los 105

trabajadores rurales entrevistados.

La afiliacidén del personal a CASFEC esti generalizada entre
los empleadores maAs grandes de cada zona debido a distintas
razones. En primer lugar hay una conducta que es de inicio

"legal" entre los establecimientos de tipo empresarial. En
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segundo lugar esta la éccién de contreol ejercida mediante
las inspecciones, que mediante las multas induce al cumpli-
miento. En tercer lugar estén las demandas de los propios
trabajadores que &igen los beneficios de los salarios fami-
liares y la proteccidn sanitaria, pero desde luego, aungue
muchos las conocen, son pocos los que estan en condiciones
de exigirlas. Si lo hacen cuando buscan empleo tienen temor
de no.conseguir. Si 1o hacen cuando ya estan empleados tie-
nen temor de ser despedidos. Se han recogido testimonio de
trabajadores despedidos luego de una inspeccidn de rutina
de ISSARA.

Algunos empleadores dicen previamente a La contratacidn que
no les conviene hacer los aportes, ¥y que la condicibdn para

tomarlos es excluirlos de ese beneficio.

Dentro de l1os que estén incorporados al sistema se produce
también un alto namero de transgresiones. Histdéricamente, la
mids frecuente fue que el empleador retenia el salario fami-
liar abonadc por CASFEC y pagaba s6lo el reducido salario
usual en 1a-zona beneficidndose con la diferencia. 41 insti
tuirse el sistema de pago directo, precisamente para sSupe-
rar este abstaculo, algunos empleadores directamente no pa-
gan el salario que les corresponde, y por lo tanto el traba
jador rural sélo percibe el subsidio familiar abonado por
la institucién. Estos procedimientos que combinan el robo
al sistema de seguridad social y al propic trabajador, han
sido.confirmados por diversos testimonios de funcionarios y
téenicos de las delegaciones de CASFEC e ISSARA, por funcipg
narios municipales departamentales, por otres inﬂbrmantes
calificados en distintas zonas, y por los propios trabajado

res rarales.
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Es también usual efectuar los descuentos jubilatorios y no
depositarlos en el organismo correspondiente; o la firma de
recibos en blanco que después son rellenados con los mohtos
de ley; en este sentido obran los testimonios de funciona-
rios y técnicos de 1a Direccidn Provincial de Trabajo, la
cual aplica el control de sellado en 1los recibos (Ley NQ 4562)
para evitar este dltimo procedimiento. Sin embargo, un con-
‘trol efectivo de estas transgresiones s0lo puede fundarse

en el régimen de inspecciones a establecimientos,

Segin el servicio social de ISSARA la percepcidn de las asig
naciones familiares en réemplazo del sueldo a veces es cong
cida por 1os trabajadores y a veces ignorada, considerandose
que es una situacidén normal. Con respecto a las patronales
que no realizan los aportes al organismo, muchas veces los
trabajadores toman conocimientd recién al concurrir al or-
ganismo. Otras infracciones frecuentes son lLos despidos ver
bales, aguinaldos impégos, licencias no gozadas ni abonadas
y trabajadores colocado:s en categorias laborales no acordes
con el trabajo realizado. Las condiciones habitacionales es
tablecidas por 1a Ley N2 22,248 no son respetadas en una
gran oahtidad de casos, siendo especialmente notorias en la
actividad forestal. Comc rara vez se convienen contratos de
trabajo con la alimentacidén a cargo del empleador, el costo

de ésta -y excesivamente abultada— se descuenta del'salarioa

En todos 105 casos se observa un alto desconocimiento de los
trabajadores acerca de la legislacibén que las ampara en mate

ria de régimen contractual asi como de obras sociales.

Los principales beneficiarios de este desconocimiento son

aquellos empleadores que 1o aprovechan para obtener benefi-

cios adicionales e indebidos sobre la base de los salarios
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del trabajador. Las justificaciones que los empleadores ex-
hiben para estos comportamientos tienen que ver con los ba-
jos ingresos relativos de su actividad agropecuaria, lo que
en algunog casos es real y en muchos casos no. Se aduce que
otorgan beneficios adicionales a los trabajadores, tales co
mo pagar remedios, dar comida o ropa, ¥y en general argumen-—
tar que 1038 patrones hacen un fa&dr'al obrero al darles tra
bajo. En casos de inspecciones, se utiliza presién sobre im
" obreros para lograr declaraciones favorables ante los inspec
tores, o hacerlos desmentir lo ya declarado a los inspecto-
res bajo émenaza de -despido, que en algunos cascs sSon cum-

plidas.

Otro justificativo adicido por algunos empleadores es la
complejidad de los sistemas de declaracidn. Si bien es cier
to que estén simplificados -una planilla para cada uno de
los organismoé recaudadores, a saber: Recandacidn Previsio’
nal, CASFEC' e ISSARA- han existido y existen iniciativas
para lograr una afiliacidén automatica en todos, a partir de
unza Unica declaracidn o acté derinépeccién. No se ha acor-

dado hasta la fecha un sistema de pago Unico.

Sélb un numero minimo de las transgresiones llega a maferig
lizarse bajo la forma9de demandas ante los organismos del
trabajo. En.ei periodo Julio de 1989-Julio de 1990, sobre
un total de 1183 causas registradas ante la Direccibn. Provig
cial de Trabajo, s6lo 28 (2,4%) se referian a trabajadores
rurales, ¥y un nimero no mayor a ese puede haberse concreta-
do aﬁte laé Delegaciones de ese oréanismn en el:interior de
la provincia. En Andalgald se registraron 10 caﬁsas rurales
sobre un total de 273 desde Enero/89 a Octubre de 1990. Es-

ta cifra es muy exigua si se advierte que el empleo agrope-
cuario constituye el .21,3% de la PEA provincial, pero mucho



83
mas si Se tiene en cuenta que todas las otras actividades
-tal vez con la sola excepcidn del servicio doméstico- cuen
tan con regimenes salariaies defendidos por organizaciones
gremiales, y que involucran a poblacién urbana y a trabaja-

dores con mayor acceso a la instruccidén y a la informacidn.

Una muestra de 59 demandas presentadas ante la Direccidn de
Trabajo, en la capital’ y en las Delegaciones de Belén, Re-

creo y Andalgald, permite apreciar que las causales mas fre
cuentes de accifn léegal estén dadas por el cobro de haberes
impagos (sueldos no pagadosJ y el cobro de despido verbal o
indirecto, a las que se refieren el 80% de las accicnes. El
despido indirecto habitualmente sk expresa en que el patrdn
le hace faltar la mercaderia para la alimentacibén del traba
jador, que por lo comin se¢ retira., Existen otros procedimien
tos, como retos injustificados y otras manifestaciones ver-
bales que ponen en duda la.competencia del trabajador. Tam-

bién en estos casos la mayoria se retira voluntariamente.

En los restantes 12 casos se encuentran 3 causas por acciden
. tes de trabdajo, y otras tantas por aportes previsionales no

efectuados y no pago de asignaciones familiares.

Un trabajador demanda a su patrbén, en Andalgald "a raiz de
haber. sido amenazado de ser estrapeado (gblpeado)“ por aquel,
y declara que "desde su ingreso nﬁnca percibié sueldo alguno
a consecuencia de que siémpre era remunerado con la comida

¥ los vicios (tabaco y vino). 41/

Otro, en Belén, de 43 afioss;denuncia a su empleador para ob-
tener una indemnizacibn por accidente de trabajo en el que,
enlazando un caballc, el lazo le cortd un dedo. Como ne ob-
tuvo ayuda de su patrén cuando debid hospitalizarse en la

capital, inicibé una demanda en la que manifestd que es emplea
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do en un puesto "desde los 15 afics de edad, que sus haberes
o jornales consistian en adelantos de moneda cuando &1 soli
citaba en sus apremios econbmicos, siempre con la promesa
de hacerle un haber mensual que nunca se concretd; que con-
trajo matrimonio en esa localidad el 7-12-79 ¥y a partir de
esa fecha no consiguibd un solo adelanto mis, teniendo que
recurrir a la venta de la poco que tenia para poder subsis-
tir; que hace mis de tres afios se presentaron a la finca
los inspectores de la Direccidn de Trabajo, y 1o emplazaron
a que regularizara con 1 en forma verbal, prometiendo €l
que le asignarfa un sueldo mensual que no ae concretd (...)
Yo seguia en ese trab?jo.parque siempre me decia don R. que
no me hiciera problema, que todo se arreglaria a su debido
tiemp@l(...) Don R. nunca me dijo lo qﬁe realmente me paga-—
ba o podia pagarme por mes, no se lo que es cobrar un sSuel-
do por junto, asimismo no conoci nunca vacaciones, aguinal-

dos, salarios y demés beneficios que me pudieran correspon-

der ..." ﬂg/

Sobre 28 causas del Ultimo afic actuadas en la sede central
de 1z Direccidn Provincial de Trabajo, 13 son contra 4 gran
des establecimientos agroindustriales de la regibén del Va-
1le Central, 1o qgue demuestré por un lado la necesidad de
contrglar apin en establecimientos que se suponen adheridos
a practicas legales debido a su mayor formakidad empresa-
rial, y por otro 1ado que las zonas de mas intensa densidad

ocupacional favorecen la iniciativa del obrero.

Iniciada una acecidn el tramite se dilata debido a problemas
operativos para efectuar las notificaciones, o debido a las

dificultades para asistir a las audiencias de conciliacibn,

Si bien cualquiera de las dos partes puede renunciar a la
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sede administrativa, generalménte 1o hacen los abogados de
las patronales porque  saben que el trabajador no va a inten
tar seguir por la via judicial. En efecto, algunos trabaja-
dores desisten de sus acciones, y aun en el caso de juicios
ganados no han conecurrido a cobrar por su pérdida de inte—
rés. Si ha conséguido ,otro empleo, ya no le serad facil aten
der 1a demanda, y si nobla ha conseguide carecera de 10s me
dios para viajar. Las acciones legales de resarcimiento su-
ponen para el trabajador rural un costo no sélo monetario
sino también de tiempo -que obviamente tiene traduccidn ecg
nbémica- y de enfrentar un ambiente urbano y relaciones que
a veces le son hostiles. Aun personas de su propie nivel sO
cial y econbdmico, pero coyunturalmente ubicadas en posicio-
nes de poder, pueden ser inducidas por la mayor fuerza de

las patronales a actuar en su contra.

El caso de un cosechero de tomate en el Departamento Gapa-
yan ilustra acerca de la relacién del trabajador rural con
una gran empresa ¥y luego con-la Delegacidén del Ministerio

de Trabajo de la Nacidn:

"No tenia alimentos, yo habia éumplido las 10 horas y le avi
so al capataz que me iba a ir a comprar, que eran 7 kil dme= -
tros, y me dijeron que no, porque habia qﬁe bajar un trai-
ler de algodén; les dije que no, que iba a quedar mi hijo,
pero que si ellos me }levaban después con la camioneta no ha
bia ningin problema, me quedaba. Me dijeroncque no, y yo les
dije que me iba a ir a comprar porque no tenfa ni café ni pa
ra darles de comer a mis hijos. Entonces me dijeron que me
fuera y ahi nomids me liquidaron. Fui a Trabajo de la Naciodn,
y desde gque entré me hacian esperar, y volver un dia y otro
dia, para que yo abandone. Me hacian ir dos o tres veces por

semana, al fin vinieron unos policias para decirme que fir-
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me que renunciaba al juicio. Yo les firmé, les dije que
no me interesaban esos pesos, que hicieran lo que quisie-
ran con eso. El policia que vino era conocido mio, ibamos

a jugar at futbol y a pescar".

Para evitar las con%rataciones de personal asalariado al-
gunos patrones recurren a contratos de medianeria, se tra
ta en general del tipo definido como de pequefios rentis-
tas. En otras zonas, como la ganadera de los departamen-—
tos Ancasti y La Paz, se utilizan contratos de aparceria
pecuaria, los gue pueden ser verbales o escritos. Se ha to
mado nota de un contrato de este tipo en la zona de Taca
nas y Taco, en el departamento Ancasti. Los propietarios
de 1a estancia, 1lamados "aparceros dadores" aportan cam-
poO, instalaciOnes, Todeo y vivienda. El capataz "aparcero
tomadof“, se hace cargo de la contratacidn de los obreros,
de las leyes sociales ¥y de los aportes. La retribucidn se
fija en un tercio de la produccidén. El aparcero tomédor
es, en términos reales, un asalariado disfrazado de socio,
Dado que la retribucién no le alcanzaria para contratar
obreros, trabaja solo y cuando hace falta mano de obra adi

cional el duefio contrata transitorios.

El sistema de "partir al tercio" o "cuidar por la cria" es
tradicional en el Este catamarquefio, asi como en los éstg'
blecimientos ganaderos del Qeste, y suele ser utilizado en
los campos comuneros. Si bien en su forma ideal es un arre
- glo atractive, en la practica el. tercio suele reducirse a
la cuarta parte, y al arreglar por la mercaderia queda ain

menos para el cuidador.
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9., Trabajo de mujeres y nifios. Estrategias ocupacionales en

-Tas hogares rurales.

El trabajo de mujeres y niflos estd tan generalizado que
un cuadro del trabajo rural en la provincia seria total-
mente sesgado si lo omitiese, AUn’ en una muestra de 81
trabajadores. ruraies afiliados a ISSARA, 4 (5,2%) son miy
jeres. Pero es sabido que en el ambiehte rural se suele
identificar al "trabajo" como una tarea masculina, y la
mujér sélo es contratada como un trabajador independien~
hfe en el caso de ser jefe de hogar, casoO que evigentemeg
te se da y que forma parte de la muestra de hogares ru-
rales entrevistados, Por lo comin, el trabajo de las mu
jeres en tareas agropecuarias consiste en ayudar al home~
bre cuando se trabaja por tanto, y al igual que el de los
nifies aparece subregisttado en censos y otros relevamien
tos gque no indagan espepialmeﬁte sobre las ocupaciones

de todos los miembros del hogar.

"En principio, los hogares rurales tienden a tener tamafios
mayores a 10s no rurales, a pesar de 10s miembros que emi
gran. Esto se debe a un mayor nimero relativo de miemhros
en edades tempranas. Una muestra de 40 hogares pertene-
cientes a afiliados a ISSARA tiene un famaﬁo promedio de
3.8 miembros., Pero este promedio; gue es cercanc a los
promedios urbanos, se debe a que entre los afiliados al
ISSARA predominan 1o§:trabajadores jovenes, con famillias
que estan en proceso de formacién: la cuarta parte de esa

muestra esti constituida por parejas sin hijos.

Una muestra de 38 hogares de trabajadores rurales entre-
vistados en el curso de este estudio -proveniente de Capa

yén, La Paz, Santa Raosa y Belén- totaliza 186 personas ¥y
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un promedio de 4.9 miembros por hogar, a pesar de que hay 4
hogares unipersonales de trabajadores solteros o que viven

lejos de sus familias.

En esos 38 hogares hay 50 varones y 28 mujeres con activida
des que son remuneradas o generan ingresos, lo gque gignifi-
ca una tasa de actividad del 40,9%. EL siguiente cuadro iden

tifica Yas actividades principales de ambos seXos.

Ocupaciones de 78 miembros de hogares ruralkes
que tienen actividades remuneradas,
segin sexo por grupos de edad

Varones Mu jeres

Agropecuaric Otro Asal. | Otro |ATtes OtTos
pone [ me T S 0 e | o o3

dio |otres| bajo pec. | bajo | trah. %%%

Menos. de

15 2 - - 2 4 - ~ 1 - 1
16. - 30 9 - 4 2 2 |17 - 4 - - 4
3L - 45 6: - 1 L 31 - 1 6 - T
46'— 60 6 1 2 2 |11 2 - 6 1 9
6l v mas 2 2 - - 4 -~ - 3 - 3
s/d 4 - ol -6 - | - | 2 ~ | 2
Total 29 T 7 T 150 2 5 13 1 26.

Puente: elaboracidn propia.

Los frabajos no agropecuarios de 1os varones incluyen la al-
bafiileria y el corte de adobes, el empleo piublico y otros

oficios. La mayor parte tiene trabajos como asalariado, ¥y si
se consideran todos los que tienen algin tipo de empleo agro

pecuario, estos llegan al 86%.
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Los casos de doble empleo entre los varces (un trabajo asa
lariadoe agropecuario y otro no agropgcuario,ftrabajo en el
predio, artesania, etc.) alcanzan a 10, es decir la quinta
‘parte del total.

En las mujeres también se da el doble emplee en una propor
cibn algo mayor; siendo el caso mas frecuente la artesania
y otro trabajo no agropecuario. Las 18 mujeres que reali-

zan trabajos artesanales constituyen el 69% del grupo.

Es importante sefialar que sobre los 76 trabajadores rura-
tes de ambos sexo0s incluidos en la muestra, sdélo 31 tienen
empleos como asalariados agropecuarios, los que constitu-
yen el 40%. Esta es una primera indicacidn de que las es-
trategias ocupacionales de Yos hogares rurales conducen a
sus miembros hacia una gran diversificacidn de actividades,
lo que es necesario por los bajos ingresos que todas ellas
generan. lLas actividades que ocupan e}l segundo lugar, ITue-

go del trabajo asalariado agropecuario, son las artesana—.

les,

Si bien es caracteristico de la regidn Oeste que la mujer
esté permmanentemente tizande, hilando y tejiendo, también
se observa realizar artesaniasha mujeres de otras zonas.
En el caso de la muestra Qomentada, tantb mujeres de Capa-
yan como de La Paz realizan trabajbs artesanales y otras
formas de producciébn doméstica -dulce de tuna por ejémplo-

junto a otras actividades dentro o fuera del predio.

En Belén, Pomin y Andalgald trabajan muchas mujeres en la
cosecha de nueces y de aceitunas, En una fabrica envasado-
ra de aceitunas en la Vilia de Poman trabajan muchas muje-

res en tareas de seleccién y envasado, En las tareas de pg

lado y lavado de nueves, asi como en la elaboracidn de pul
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pa, hay un fuerte aporte de trabajo femenino.

Lo mismo puede decirse de la elaboracibn de tejidos en toda
la zona oeste. El servicio doméstico es otra ocupacidn carac
teristica, a 1la que se dedican las mujeres jovenes a partir

de los 15 afios y aln antes.

Si se ohservan las fuentes de ingreso de-los hogares rurales
hay que agregar a los ya nOmbradoS el empleo puiblico —que en
los Wltimos afios ha éﬁmentado de una forma nbtoria—, Los in-
gresos de miembros del hogar que residen- en léé ciudades den
tro o fuera de la provincia, y eventualmente subsidios del

Estade (jubilaciones y pensiones).

En 1o que se refiere al trabajo de los nifios, debe advertir-
se que estd fuertemente vinculado a lés modalidades de 1a cul
ture rural. La historia de vida de los trabajadores rurales
recogidas en el curso de este estudio muestran una iniciacidn
muy temprana én trabajos remuneradas. Sobre 38 jefes de ho-.
gar, 32 se iniciaron laboralmente antes de los 18 afios en
edades que oscilan entre los 6 y los 15 afios, La edad prome-
dio del primer trabajo es de 11.4 afios. Los oficios predomi-

nantes al momento de la iniciacidn fueron:

9 en tareas relacionadas con el hacha o el obraje: desmon
te, cortado de 1eﬁa,'elabbrgci6n y carga de carbdnjy

7 en tareas relacionadas con la agriculturé: plantacion
de tabaco, pelada de cafia en ia zafra y otras cose-
chas, generalmente como ayuda Tamiliar; :

6 en tareas relacionadas con la ganaderia: pastoreo y cui

dado de animales.

En muchas zonas el trabago de Los nifios es caracteristico,
La cosecha de anis y comino, que se efectia en los meses de

noviembre y diciembre, cuando ya se estan termlnando las cla
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ses, favorece su ocupacidn. El trabajo de arrancado de las
plantas se hace caminando en cuclillas a lo largo del SUT—
co, asi que la agilidad de los niilos lLos vuelve aptos para
la tarea. Se suele seleccionar a los mas rapidos ponienda
a varios al inicio del surco {o "suyo") ¥y viéndolos avan-

ZaT.

A} comienzo de 14 cosecha de la nuez también se suele em-
plear a nifios, en el mes de marzo. Para la cosecha de acei
tuna no se los busca tanto, porque se considera que 10S ni
fios toman en trabajo como un juego y arruinan el fruto,

que es mis delicado.

Por supuesto, los salarios pagados a los nifios y jévenes
son muy reducidos, oscilando entre & 1.000 y 5,000 en la

reglén:'Qeste a comienzos de 1390,

10. Organizacidn de los trabajadores

Las organizaciones de trabajadores son practicamente ine-
xiatentes en la provinecia, y esto constituye un escollo
para las labores de mejoramiento de las condiciones del
trabajo rural, pues aguellas contribuyen a estimular la
conciencia y el conocimiento de las leyes, constituyendo

éstos la mejor garantia para una proteccidn efectiva.

La Unidén Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores
(UATRE) no ha logrado hasta 1a fecha una representacidn
efectiva en parte debido a los problemas internos del gre
‘mio, que se encuentra intervenido y en proceso de norma-
lizacién en el pais. Actualmente el gremio no cuenta con
representantes deniro de la Comisidén Nacional de Trabajo
Agrario, y solo funcionan unas pocas Comisiones Asesoras

Regionales,
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A la fecha de conclusidn de este estudio, en octubre de 1990,
se estaban realizando a través de ISSAR&Vgestiones'para lo-
grar la designacidn de un delegado normalizador en la provin
cia, que perteneciese a 1a actividad rural y conociéndola pu

diese impulsar la organizacidn.

De modo que la dnica organizacidén gremial de base existente
es el Sindicato de Trabajadores Rurales de Capayan, consti-
tuido a partir de una Comisidn Directiva elegida ﬁor una Asam
blea de trabajadores rurales el 14-2-88 en la Colonia del Va-
1le. SITRARCA se encuentra ain en formacidn teniendo a la fe-
cha entre 600 y 700 afiliados, pero ha tenido ocasidn de de-
fender 10s intereses de los trabajadores en relacidn cun un
problema recurrente, como es el de la fijacidn de precios pa-

ra la cosecha del tomate.

Las organizaciones impulsadas en el ambito rural han tenido
hasta ahoré como modelo a las cooperativas y como unidad al
pequefio productor con tierras. Las pocdé experiencias contras
tan con las diversas actividades en las que la atomizacidn de
1os'productores dificulta diversos proyectos, Ccomo gs'el caso.
de 1as regiones Oeste y Puna, la produccién de durazno en An

dalgald y Santa Maria, y 1a citricultura (INTA y otros, 1986).

Son muy pocas en cambio las que tienen como unidad al hogar
rural .o a los trabajadores_rurales,-que tienen objetivos de
asociacibn para la produccidn en conjunto, el mejoramientd de
los ingresos y de la calidad de vi@a. Los Clubes del Hogar Ru
ral impulsados.hace casi dos décadéé pof el INTA en Tinogas-
ta, la Cooperativa La Perla en Andalgala, las actuales expe-
riencias del Instituto de Servicios Agropecuarios del Norte
(ISAN) en Santa Maria, nucleando a los artesanos y las de Bige
naventurados 1os Pobres en los Altos (AFPALA), en Medanitos

{(Tinogasta) y en Belén, constituyen ejémplos de 1los que es
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conveniente extraer experiencias de organizacion,

En todos los casos, la organizacidn que actualmente se pri
vilegia es la de estimular la formacidn de grupos de base,
a partir de poblacidn con idénticas necesidades y objetivos
comunes, que vayan formando su propia experiencia ¥y sus pro
pios liderés, ¥ que cuenten con la asistencia y animacidn
de entidades gubarnamentales Yy no gubernamentales interesa-
das en promover el desarrollo rural. En este sentldo, estas
expeiiencias locales evitan el riesgo de formar organizacig
nes desde arriba pero sin sustento, que incurren en el
error de suplantar el crecimiento de los grupos de base por
distintas formas de manipulacidén directa o indirecta. Impor
ta mucho desde luego la concepcidn que orienta la labor de
las organizaciones, su filesofia y su orientaciébn, ética, asl
como el conocimiento instrumental de las maneras de inter-
venir. Un estudio reciente (Basco M., 1990) considera este
tipo de labor como una de las formas de contribuir efecti~
vamente al  desarrollo rural de las regiones marginales de

Argentina.

Calidad de vida de }os hogares rurales.

La calidad de vida es definida como el acceso a una serie
de bienes y servicios que posibilitan el bienestar material
y emocional de los grupos humanos. Sus dimensiones son la
vivienda, el estado nutricional, la salud, el consumo y la

1nfraestructura de servicios. 43/

Uno de los pocos estudios gue aporta datos cuantltatlvos a
nivel de todo el pais sobre este tema es el elaborado por

el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos sobre la po
breza en la Argentina, a partir de un indice de necesidades

bhsicas insatisfechas (NBI) basado en datos del Censo de Fg
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blacidn 1980, con datos de hacinamiento eritico, vivienda de
tipo precario, asistencia escolar y baja capacidad de subsis-

tencia. 44/

En 1980 habia en Catamarca 16.129 hogares con NBI. De ellos,
10.380 (64,4%) vivian en zonas rurales. Estos hogares rurales
en situaciones de pobreza involucraban una poblacidn de 50&%8

personas, que constituia el 54% de la poblacidn rural total.

La descripcidn de las caracteristicas de estos hogares con NH
ayuda a comprender la problematica agraria de la provincia ¥y
a identificar 1las categorias de poblacidén mis afectadas, asi

comoc Sus areas de residencia.

Se trata de hogares con un promedio de 4.9 miembros, es decir
algo superior al promedioc de tamafio de laos restantes hogares

Turales gque es de 4.4 miembros.

Estos hogares también superan a los restantes en numero de hi
jos —en especial estan sobrerrepresentados los hogares con

mids de 5 hijos- ¥y en el numero de nifios pequefios,

Es particularmente util la discriminacibdn de los hogares ru-
rales con necesidades basicas insatisfechas, segin la ocupa-

cidn del jefe del hogar.



Hogares rurales con NBI comparados con el

total de hogares rurales, Segun ocupaciodn

del jefe del hogar

(% sobre total de cada grupo)- 1980
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Resto de

Hogares Total de
Ocupacidn del jefe con NBI | Bogares | hogares
ETplgado u obrero del sector 9.9 20.3 14.7
publico.
Empleado u obrero del sector
privado en:
. egtablecim. agropecuario 12.4 6.9 9.9
. establecim, no agrOpgc.-‘ 1.0 1.3 1.1
hasta 5 personas ocupadas
. establecim, no agropec.
més de 5-per30na§ ocupadas 4.2 4.0 4.1
Empleado servicio doméstico 0.8 0.7 0.6
Cuenta ﬁrOpia, patrdn o so- -
cio o familiar no remunerado
en:
. actividades agropecuarias 19.1 17.4 18.3
. actividades informales no 0.2 0.1
agropecuarias * °
. 0tras actividades no agro- .
pecuarias 5.3 9.6 7'6

Fuente: INUEC, La pobreza en la Argentina, 1984

pag. 164.

De la lectura del cuadro surge claramente que el tipo de

ocupacidn a que esta mAs asaociada la insatisfaccibén de ne-

cesidades bAsicas es el de asalariados rurales en estable-

cimientos agropecuarios, También estd afectade, aunque la

diferencia relativa es mucho menor, el grupo de los cuenta

propia en actividades agropecuarias.
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Es decir que la categoria ocupacional de los asalariados ru-
rales es la mas afectada por la pobreza rural, en términos
relativos. En esta categoria, conformada por 5.292 personas,

los hogares con NBI constituirian aproximadamente el 64, 2%,

Los hogares rurales con NBI existen en {todo el terriforio pro
vincial, pero los departamentos mas afectados son los de An-—
casti, donde representan el 79.5% del totaf de hogares rura
les; La Paz (70.6%), E1 Alto (66.9%) y antofagasta de la
Sierra (63.8%). los menos afectados son Fray Mamerto Esquid
(34.1%), Santa Maria (46;7%): Valle Viejo y Capital (49.2% y

49.3% respectivamente).

La composicidn del fndice en cada dimensidén también debe ser
analizada. Los niveles criticos de hacinamiento son relativa
mente mayores en Valle Viejo, Capital, Capayédn y Santa Rosa;.
los de vivienda (en cuanto a deficiencias de calidad) en La
Paz, Paclin y Capital; los de condiciones sanitarias en Ancas
ti, B Alto y Antofagasta de la Sierra; los de asistencia es-
colar en Valle Viejo, Belén, Capayin y La Paz, aunque en este
caso hay pocas diferencias con el resto de los departamentes;
y en materia de capacidad de subsistencia los mayores proble-
mas se advierten en Antofagasta de la Sierra, Belén, Saﬁta Ma

ria y Tinogasta.

No debe extrafiar que estos indicadores de niveles criticos de
calidad de vida tiendan a concentrarse en departamentos con
altas tasas de emigracidn del Este y del Oeste. Este andlisis
define‘también las regiones donde eé mas importante y necesa;
rio concentrar las politicas socialeé de accidn para el de-

sarrollo,

Los datos recogidos en el curso de este estudio coinciden en

sefialar condiciones muy precarias para la salud y las condi-
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‘cioﬂes de habitabilidad en distintas zonas estudiadas, puesg
to gque la muestra de trabajadores rurales ¥y sus hogares ha
sido seleccionada en zonas y categorias problemétiCas. Di-
versos testimonias sobre 1as deficiencias de la alimentacion
vy la calidad de agua consumida han sido recogidos, tanto en

la zona de obrajes como las de ganaderia ¥y ain las de agri-

culbtura intensiva. .

Un estudio realizado hace pocos aﬁos.observé'mﬁltiples si-
tuaciones criticas en la zona rural de Recreo, dadas no sd
lo por las condiciones materiales de vida, sino también

por la desorganizacién'familiar,'el acceso a los servicios

de salud y, en general, la marginalidad social. 45/

Los datos apuntados tambiéﬁ sefialan la precariedad de las
condicfones de vida de la poblacién que habita en los cam-
pos comuneras; no caben dudas que alli se concentran la ma
yor parte.de los "cuenta propia" del gector agropecuario
con NBI, pues a .ello contiribuyen el aislamiento y la falta

de infraestructura social existente.
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Capitulo V

La legislacibn Agraria y las instituciones

que:protegen al trabajador rural

La legislaciéh agraria vigente en el nivel nacional merece un
comentario particularizado en dos anexos de este estudio. Los.
comentarios y andlisis criticos a la misma se han formulado
alli, y para el lector interesado se sugieren los trabajos con-

sultados en la materia, 46/

1

Derivados en parte de la legislacidn nacional y provincial,
asi como de la iniciativa no gubernamental, existen en la pro-
vincia diversas instituciones de las cuales se formula en este

capitulo un comentario suscinto acerca de su actividad,

1. Organismos del Estado cuya finalidad es controlar el cum-

plimiento de las leyes de trabajo.

1.1, Direccién Provincial del Trabajo

Es un organismo creado por la Ley Provincial NQ 4121,
cuya estructura y funciones han sido expuestas en el

Anexo correspondiente.

Las funciones y atribuciones de la misma pueden cbnsi—
derarse actualizadas en funcidn de las normas emergen—
tes de convenios susc¢ériptos por Argentina, en el marco
de cbnferencias internacionales convocadas por la Ofi-

cina Internacional del Trabajo;

Los principales problemas operativos de este organismo
se derivan de la imposibilidad de contar con medios

econdmicos suficientes para solventar los gastos que
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demandaria el control periddico interno y externo, de las
patronales que realizan trabajos agropecuarios, BEntre es-

tas limitaciones se cuenta la carencia de medios de movi-

1idad.,

Similares carencias afectan a las Delegaciones que la re-
particién tiene en el interior de la provincia. El hecho
de que el personal que atiende las mismas sea en buena par
te proveniente de las respectivas municipalidades 0 de
otros organismos provinciales, dificulta asimismo sus ta~-

reas,

La capacitacibn adecuada de ese personal, asi como el de
inspectores, no ha podido ser realizada con la intensidad

y frecuencia deseada.

En el marco municipal, el personal de las Delegaciones ve
restringido su espacio operativo por las razones apunta-

das,

Existe una iniciativa elaborada por el organismo para modi
ficar la ley provincial del trabajo, otorgindole el dere-
cho de disponer de parte de los montos recaudados en con-
cepto de multas por infracciones, lo que de hecho contribui

ria a resolver algunos de los problemas existentes,

- Los trabajadores rurales son uno de los muchos grupes ocu-—
pacionales que efectian demandas ante la Direccidn Provin-
cial de Trabajo. Debido a l0s problemas que la atencidm y
seguimiento de las demandas genera en el &mbito rural, se

observa la necesidad de agilizar-los procedimientos, am-

pliar las funciones y capacidad operativa de las Delegacio
nes y eventualmente constituir un Ambito institucional es-

pecifico para los trabajadores'rurales.
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1.2, Delegacidn del Winisterio de Trabajo de la Nacidn

Al iguel gue otras delegaciones del Ministerio de Tra-
bajo de la Nacidn existentes en la provincia, la de

Catamarca fue creada con anterioridad a la Ley 4121,

Esta Delegacién tiene una estructura que comprende un
‘Delegado Regional, responsable directo del organismo,
un coordinador que hace a la vez de reemplazante del
mismo por ausencia y cuatro Areas a saber: de Relacio
nes Laborales, Policia del Trabajo, Servicio Adminis-
trativo y Docunentacidn Laboral con sus respectivos
encargados, Ademads, el plantel se compone de un Ase-—

sor Letrado y 24 agentes administrativos.

No existen delegaciones en el interior de la provin-
cia. Dado que este organismo carece de medios econdmi
cos y de transporte, no se efectian inspecciones en
establecimientos a 1los fines de un contralor efectivo

de la relacién obrero-patronal.

La duplicacibdn de funciones entre este orgadismn ¥y la
Direccidbn Provincial del Prabajo es evidente. El pro-
ceso actual de transferencia de servicios y funciones
del nivel nacional al provincial hace previsible que

en un momento u otro las tareas de control sean asumi
das exclusivamente por la Direccidn Provincial de Tra

bajo.

.2. Organismos que efectian prestaciones vinculadas a la segu-~

ridad social.

. Estén en estas catagorialias Delegaciones locales de la Caja

de Subsidioa Familiares pafa Empleados de Comercio (CASFEC)
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y del Instituto de Servicios Sociales para las Actividades Ru-

rales y Afines (ISSARA).

Ambos organismos han sido'@escriptos en el Anexo correspondien
te desde an punto de vista del régimen juridico gque sustenta

sus operatorias,

2.1. CASPEC

Es el organismo que ha logrado una mayor cobertura de po-
blacibn beneficiada debido a la importancia de los subsi-
dios que otorga. Realiza una amplia labor de inspeccidn de
establecimientos en todos 1ds departamentos de la provin-

cia con excepcidn de Antofagasta de la Sierra.

La cantidad de patronales es de 1493, y de afiliados 1504,
.¥ ha sido analizada en el Gapitulo IV. -

Los pagos se realizan actualmente al afiliado en forma di-
recta a través de las Estafetas de Correo de cada zona ¥y

en el Banco de Catamarca después del 20 de cada mes.

No todas las patronales inscriptas cumplen con sus aportes,
detectindose, a Octubre de 1990 un nimero de 47 en ésta si

tuacidn, principalmente radicadas en Capayin y Santa Maria,

Se registran también evasiones de dos tigas: patronaies
que declaran un nimero inferior de empleados al que efec—
tivamente tiene ocupados, ¥y por diferencias de categorias
de los asalariados, que son declaradOS en éatago%ias iﬂ;
feriores, con sus implicancias en 1lo0s sueldos y en el apor

te proporcional a CA3SFEC,

Este organismo atiende también mediante las prestaciones
de subsidios a los productores de algoddn, de tipo minifun

dista. -
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2.2, ISS5ARA

Cuenta con 16 bocas de expendio habilitadas en cada

uno de los departamentos de la provincia, con excep-

cibén de Antofagasta de la Sierra. En ellas se realiza
1a recepcién de la documentacidén de obligados, expen-
dio de drdenes de servicio a los beneficiarios y eva
cuacidén de consultas., Las mismas funcionan en la mayo
ria de los casos en dependencias de las municipalida-

des respectivas.

El ISSARA realiza una amplia labor de inspeccidn en

los establecimientos agropecuarios. Jlado gque no cuen-
ta con infraestructura propia para 10s servicios médéi
cq-sanitarios, contrata servicios privados segin espe
cialidades y niveles de organizacidn para sus benefi-

ciarios.

Debido a la actual crisis econdmica que afecta a la
actividad rural se observa reduccibn sustancial de
obligados inseriptos por cierre de establecimientos

y reduccibn de los beneficiarios. Dado que el organig
mo asume la cobertura de los servicios durante an pe—
riodo de hasta Seis meses para 1os obreros desemplea-
dos -previsto por ley- ello implica una disminucidn

de ingresos,

EL servicio social de ISSARA detecta diversos proble-
mas de los trabajadores en 10 que hace al cumplimien—
to de la legislacibén laboral, que han sidc menciona-
dos en el Capitulo IV. Ademis se observan problemas
tales como emigracidn de poblacidn rural joven, peque
fios productores gque carecen de coberturas previsiona-

les, evasibn de la dgclaracién de personal ocupado, et
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3. Organismos que estimulan la promocidn humana y la organiza-

cidn de los trabajadores rurales

. A esta categoria pertenecen las entidades no gubernamentales
Bienaventurados 1los Pobres (BePe) y el Instituto de Servicios

Agropecuarios del Norte (ISAN).

3.1. BePe

Es una asociacibn civil sin fines de lucro inspirada en
la Doctrina Social de la Iglesia, cuyo objetivo princi-
pal es la.promocibdn integral de los sectores mAs pobres

de la comunidad.

Desde 1985 trabaja en la provincia. Su accibn inieial
derivd del Instituto de Cultura Popular (INCUPO). Con
el aval de Obispado local, obtiene financiacibdn de di-
versas instituciones alemanas, tanto de laicos como de

la jerarquia de ese pais.

Trabaja con grupos de artesaﬁbs ¥y pequefios agricultorés
en los Departamentcs Belén, Tinogasta, Santa Rosa, Capa
- ¥an y Ambato, promoviendo la organizacidn de los.sindi—
catos provinciales de empleadas,domésticas y de peones
rurales, y prestando servicios gratuitos a dichas enti-
dades, tales como Asesoramiédto Juridico y Bolsa de Tra

bajo.

Sw equipo de trabajo estd constituido por un Consejo Di

.rectivo y por promotores, capacitadores y técnicos.

Particularmente interesante es su participacidn en expe
riencias de colonizacidn protagonizadas por trabajado-
res rurales gue se encuentran en desarrollo, como es el
caso de la Asociacibn de Familias de Peones Agropecua-
rios de Los Altos (AFPALA).
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Publica una revista llamada Despertar del Pueblo, que
ademis de presentar problemas que hacen a la vida coti-
diena de lo3 trabajadores rurales, recogiendo sSus pro=-
pios testimonios, proporciona informacidn sobre escalas

salariales y los derechos del trabajador rural.

~

Su forma de trabajo se basa en la educacidn popular, en
el encuentro peribdico, la animacibn y la asistencia

técnica.

Su labor es destacable no sdlo por su caridcter excepcig

nal en las provincias del noroeste, sino también por el
acompafiamiento que efectian al crecimiento de los gru-
pos de trabajadores rurales, y la riqueza de las expe-

riencias que recogen y devuelven.

IS

' Bl Instituto de Servicios Agropecuarios del Norte es una

asociacidn sin fines de lucro, con personeria juridica
otorgada por el Gobierno de la Provincia de Santa Fé en

1971, con domicilio legal en Vera, Santa Fé.

Sus objetivos principales son apoyar ¥y colaborar con gru.

pos de familias de precarios peCUIrs30s; promover'la auto-
determinacidn y autogestibn, desde la jdentificacibn de
sus necesidades hasta la blisqueda y concrecidn de las
soluciones a la misma; valorizar al ser humano, como tal,

y sus manifestaciones culturales proplias en el marco del

-respeto mituo, fomentando la infegracién y organizacibn

para el accionar conjunto en las resoluciones de 108 pro

blemas comunes,

El ISSAN se financia con aportes de entes privados u ofi

ciales nacionales y provinciales —suele firmar convenios
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con instituciones coordinantes- mediante aportes internacio-
nales de fundaciones que apoyah proyectos concretos, y median

te ek esfuerzo propio de los grupos involucrados.

Trabaja principalmente en las provincias de Santa Fé, Santia
go del Estero, Formoéa, Chaco, Salta, Corrientes, La Rioja,

Jujuy y Cbrdoba.

M1{ apoya principalmente la labor de grupos de familias de
artesanos, a los fines de mejorar sus condiciones productivas
y favorecer la comercializacidén de sus productos en condicio~

nes mas ventajosas para ellos.

También estimula la adopcién de condiciones técnicas para el
mane jo de los recursos productivos, principalmente la agri-

cultura en pequefia escala y el manejo de rodeos.

'Su.orientacibn y modalidad de trabajo es participativa ¥y éstg
mula el logro progresivo de la confianza en las propias capa-

cidades de los trabajadores rurales y susg familias.
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Capitulo VI

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

“La estructura agraria ae la provincia de Catamarca pre-
senta un tipo de configuracibn extremadamente desfavora
ble para los trabajadores rurales., Sus rasgos principa-

les son los siguientes:

El alto grado de “tradicionalismo” del aparato produc-
tivo, que influye sobre la precariedad de las condido
nes tecnolbgicas y de trabajo, asi como sobre el tipo

y caridcter de las explotaciones agropecuarias.

La gran magnitud rélativa de las explotaciones de sub
sistencia -—evidenciada por el Censo Agropecuario 1988
y por otros informes- bajo la forma de predios minifiun
diarios o de explotaciones indivisas en campos comune
ros, conforma un importante estrato con alto grado de

indefensidn en 1los aspectos productivos y sociales.

Debida en parte al faetor antaslenunciado, pero tam-
bién por la constitucibdn de los hogares de trabajado-
res rurales asaiariados -estables y transitorios- se
observa una fﬁerte presencisa del trabajo familiar no
remunerado, principalmente de myjeres, varones jévaﬁs

Yy nifies.

Las condiciones de vida -habitacionales, sanitarias y
educacionales- de los trabajadores rurales son muy de
ficientes, como lo muestran los estudios de tipo cen

sal y estadistico sobre el tema, asi como la investi



107

gacidén de campo, La magnitud de la poblacidn rural con
necesidades bisicas no satisfechas configura Areas de
pobreza y pobreza extrema en varias regiones de la pro

vineia.

La existendia de relaciones de produccibén con reminis-
cencias precapitalistas debida en buena parte a la vi-
gencia de una cultura tradicional del trabajo y de las
felaciones sociales, facilitan formaside explotaciédn

de lo0s trabajadores que disponen de algin tipo de legi

timidad -tanto para estos dltimos como para sus emplea

dores— en el marco de la figura del patronazgo. Ello -
dificulta una redefinicidn mas equitativa del contrato

social que liga implicitamente a las parfas.

La adn incipiente -y sin duda todavia muy exigua- con
ciencia de los trabajadores rurales acerca de su propia
condicibdn, y de los minimos exigibles en materia de
condiciones. de trabajo y de retribucidn, conspiran con

tra la aparicidn de demandas sociales explicitas.

Como derivacidn de varios de los rasgos apuntados, es
importante el volumen de un subsector agropecuarié no
registrado —que 0pera.“én negro"- no -sdlo en lo referi
do al empleo agroPeéuariu ~régimen salarial, seguridad
social , aspectos sanitarios- sino también en cuanto al

régimen fiscal,

Las caracteristicas expuestas iﬁplican en buena parte el
hecho de que la posicidn subordinada y la explotacidn crd
nica de los trabajadores rurales sead vistas por cierto

nimero de actores sociales que intefvienen en el procesoc

productivo agropecuario como razonables ¥y naturales des-

.
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de el punto de vista de su propia lbégica de comporta-
miento. Principal ~pero no exclusivamente~ 103 emplea
dores agropecuarios exhiben razonamientos justificato
rios y prActicas acordes dirigidas acobtener beneficios
marginales de las relaciones de produccidn existentes,
incurriendo en diversos tipos de transgresiones a las
leyes vigentes y/o en acciones dirigidas a salvar las
apariencias de legalidad. Corresponde en este puntoaié
tinguir los distintos tipos sociales de productores
agropecuarios existentes en la provincia -con arreglo
a variaciones subregionales— que han sido oportunamente
descriptos, pues ellos se asocian a distintas conduc-

tas productivas y laborales.

Si bien del marco enunciado se derivan rigideces y de_
terminaciones sobre la situacién de los trabajadores
rurales en la provincia, ella también debe ser analiza
da en funcidén de aguellos aspectos susceptibles de ope
rar como elementos dindmicos y transformadores. Entre
ellos debe mencionarse especialmente a la 1egisiac16n
vigente y su aplicacién, las politicas y otras acciones
del Estado provincial K la organizacidn de los proﬁios
trabajadares y el papel de las organizaciones no guber
namentales, todo ello en el marco de las condiciones

existentes en el contexto provincial ¥y nacional.

La legislacién reguladora estd compuesta por la Ley Na
cional 22,248 de trabajo agrario, por un conjunto de
leyes y decretos reglamentarios también nacionales re-
feridos al régimen de seguridad social, y por la Ley
Provincial 4.121 que crea la Direccibn Provincial de

Trabajo.
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En todos 1los casds corresponde distinguir el texto y el
espiritu de la legislacidn vigente —en 10 que Se refie-
re a los principios sustentados, a los bienes tutelados,
_a su actualizacidn y a los organismos e instituciones
creados para su aplicacidn- de su priactica efectiva. Am
bos planos de anidlisis son complementarios y presentan
distintos tipos de problemiticas, que han sido conside-~
radas in extenso en los apartados y anexos correspon-

dientes,

Debe mencionarse aqui que 1la ley nacional de trabajo
agrario constituye un marco normativoe conceptualmente
desactualizado que ha sido sometido a critica por dis-
tintos especialistas -discusidn que ha sido recogida
en este estudio aunque excede 10s objetivos fijados pa
ra el mismo- mieg}ras que las restantes leyes naciona-
les aportan uﬂ tratamiento mas apropiado al tipo de rea
lidades socio-econdmicas existentes en la provincia.
En cuanto a la ley provincial 4121 de 1984, se hace car
go de la tendencia contemporénéa de deécentralizacibn,
creando resortes provinciales para la prevencidn, vigi

lancia y tutela de la legislacién laboral vigente.

En 1o que se refiere a la aplicacidn practica existen
también diferencias considerables. Las leyes de Seguri
dad sﬁcial son aplicadas por diversos organismos de de
pendencia nacional y por la Caja de Subsidios PFamilia~-
res para Empleados de Comercio {CASFEC) ¥ el Instituto
de Servicios Sociales para las Actividades Rurales y
Afines (ISSARA) en 1o gue se refiere a las asignacio-
nes familiares y a la proteccidn de la salud respecti-
vamente. Estos dos Gltimos organismos atienden con un

grado de eficiencia satisfactorio las actividades de

“»
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control, inspeccidn y prestaciones, con un &alcance cre
ciente desde su instalacidn en la provincia, aunque

con variaciones de cobertura que han sido puntualiza-

das.,

No sucede 1o mismo con los organismos creados para la
aplicacidén de la legislacidn Taboral -la Delegacidn
del Ministerio: de Trabajo de la Nacidén y la Direccidn
Provincial de Trabajo- que carecen de los medios econd
micos y operativos gue les permitan cumplir con las im
portantes funciones que les han sido asignadas. Je ha
sefialado ya en el texto de este informe que la duplica
cién de funciones es poco racional en las actuales cir
cunstancias, pero mas importante que este hecho -que
segiin se estima habra de resolverse en corto plazo— es
seflalar la imperiosa necesidad de que al menos un orga
nismo otorgue proteccién efectiva a los trabajadores
rurales ante las arbitrariedades de las patronaléé qug_
la casuistica muestra, y a las mucho més graves y nume
rosas que permanecen ocultas, en parte, precisamente
por la ausencia de los mecanismos adecuados de protec-

ciodn.

No caben dudas de que ese organismo debe ser la Direc-
cidn Provincial de Trabajo, convenientemente redefini-
da en diversos aspectos —abordados en el siguiente gmar
tado- que le permitirian actuar eficazmente. Si bien

‘no es el unico, uno es el referido a la inspeccidn del
trabajo, que resulta crucial para el sistema de protec
cibn y vigilancia. Tal es su importancia que la 482 reu
nibén de la Conferencia Internacional del Trabajo afir-

md que "la legislacidn laboral sin inspeccibn es mas
bien un ejercicio tebrico de ética que una disciplina
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social obligatoria", Este punto es sefilalado enfAticamen-
te dado que en los Gltimos afos ha cesado totalmente el
ejercicio de la inspeccidn en establecimientos agrope-

cuarios, lo cual implica en los hechos resignar algunos
de los objetivos y‘funciones mas importantes asignados‘

por la Ley Provincial 4.121.

Sin embargo, no debe inferirse de lo anterior que la
responsabilidad pertenezca-en forma exclusiva al orga-
nismo provincial mencionado, A4si como éste posee algu-
nos espacios de accidn posible y una cierta esfera de
influencia en la que puede actuar, es innegable que los
mismos estin insertos en el marco politico, econdmico y
administrativo del Estado Provincial, y que un analisis
de fondo acerca de la accidn publica deseable en torno
a la problem&tica de los trabajadores rurales debe pro
yectar ésta en el nivel mAs amplio de las politicas so
ciales y de las politicas para el sector agropecuario

en el contexto provincial.

El dilema principal que corresponde a este nivel de de-
cisidn puede ser planteado en términos de una opcibn en

tre:

a. lograr conciliar objetivos y metas.para el de
sarrollo agropecuario con similares orienta-

ciones de equidad y justicia social para los
trabajadores rurales y sus familias; y

b. una orientacién mAs unilateral que no valore
de modo ‘semejante los objetivos del desarrollo

social en Areas rurales.

.

Si la opcidn del Gobierno Provincial se dirige al pri-
mero de sus términos -y es posible inferir que este es

el caso dados los fundamentos del requerimiento al que
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responde este estudio- entonces las consideraciones que
siguen tienen sentido y es posible esperar que las mis-
mas puedan contribuir a lograr gradualmente una mayor

eficacia en la accidn.

El punto de partida consisté en postular que la eleva-
cidn del nivel de vida y el mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo de los trabajadores rurales pone en

juego valores de etica social, que deben traducirse de
manera principalisima en una mds justa distribucidn cel

ingreso,

Dado que la Provincia de Catamarca presenta en muchas
dreas ciertas condiciones que pueden denominarse como
de "subdesarrollo estructural", las politicas provin-
ciales en la materia analizada no deberian eventualmen
te dirigirse solo a vigilar el cumplimiento de la ley
sino también a estimular el desarro}lo agrario y el de
sarrollo social. Esto significa evitar el sesgo de los
planteos exclusivamente productivistas a que son afines
tantas politicas de desarrollo. Y en este aspecto las
politicas del Estado Provincial deberian expresar publi
ca y explicitamente la valoracién que otorgan a los re
cursos humanos, tanto miés valiosos qﬁe otros recursos
que hoy con justa razdén se esta aprendiendo a valorar,
como es el caso de los recursos naturales. Pues la imw
portancia de éstos se dirige a asegurar la calidad de
vida y la supervivencia de laffoblaciéﬁ ¥ son por lo
tanto instrumentales en términos de fines eticamente

superiores.

La prioridad ambiental -o ecoldgica- puede encerrar la

paradoja de privilegiar los medios por sobre los fines
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en sociedades como las del norte argentino -en las gue
la catamarquefia no constituye una excepsidn- que debi
do a su larga historia de rigidez y desigualdad social
afdin no han resuelto equitativamente el trato entre los
diferentes actores sociales gue intervienen en el pro-

ceso productivo,

Aunque es obligacibn del Estado tutelar el derecho a
una existencia digna mediante accidnes efectivas —espe
cialmente para los sectores de la poblacidn mls despro
tegidos- no cabe auponur que pueda efectuar por si mis
mo la totalidad de aquellas, aunque si pueda contri-
buir a otorgar espacios de accidn a otros actores so-
ciales con capacidad de intervencibn en una sociedad
crecientemente participativa como es laAargentina de

]

hoy.

Debe sefialarse a este respecto que la organizacidn so-
cial de los propios trabajadores rurales -que incluye
la sindical como un tipo imporitante aunque admite hay
numerosas otras formas— constituye la Gnica garantia
eficaz y duradera para asegurar un mejoramiento de las
condiciones del trabajo rural. Este principio contras-
ta con el hecho evidente de la carencia casi absoluta
de organizaeiones de trabajadores rurales en Catamarca.
Esto plantea, a la vez que un obstéculo para avanzar en
el mejoramiento de las condiciones de trabajo, un impor
tante horizonte de actividad para las todavia incipien
tes organizaciones, para los trabajadores que hayan te
nido experiencias de participacidm en las mismas, ¥ pa
ra aguellos gque ain sin haberla tenido se sientan lla-
mados a funciones de dirigencia y solidaridad en defen

sa de sus proplios intereses.
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La experiencia recogida por la Organizacidn Internacig
nal del Trabajo revela que las organizaciones emergen-
tes de trabajadores rurales deben enfrentér obstéculos
no sdlo por parte de las patronales, sino también por
parte de algunas autoridades locales que subordinan 10s
derechos de los trabajadores'a los "derechos de propie
dad”™ de los terratenientes y empleadores, sea por con-
viceibn ideolbgica o por tener algin tipo de relacio-
nes con ellos. En este sentido vale la pena destacar la
obligacidn del Estado de hacer observar las leyes que
reconocen el derecho de los trabajadores rurales a la

sindicacidén, la negociacidn colectiva y la huelga,

Por Gltimo debe destacarse el papel de las organizacio
nes no gubernamentales y de las organizaciones de tipo .
mixto —con participacién de las organizaciones deilos |
trabajadores— que estin efectuando en Catamarca apories
muy positivos dirigidos a informar a 1los trabajadores
rurales sobre sus derechos, a comunicarlos y por lo tan
to a vemcer el imperativo categbrico del aislamiento,y
a generar procesos de autoayuda. Entre las primerés de
be citarse a Bienaventurados los Pobres (BP) y al Ins-
tituto de Servicios Agropecuarios del Norte (ISAN); en
tre las segundas a la Caja de Subsidics Pamiliares pa~-
ra Empleados de Comercio (CASFEC) y al Instituto de Ser
vicios Socizles para las Actividades Rurales y Afines
(ISSARA). Aungue hoy limitada su capacidad operativa,
'ia Direccidn Provincial de Trébajo constituye una pie-
za clave del sistema de proteccidn al trabajador rural,
que de hecho restringe sus servicios a las escasas de-
mandas que Se le. plantean, Ningin otro organismo, sin

embargo, podra reemplazarla en sus funciones de autori
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dad de aplicacidn de la legislacibm laboral, por lo
que Su presencia efectiva en las Areas rurales, me—
diante los procedimientos consagrados de la comunica
cibdn, la extensidn y la inSp'eccién_, constituye un pre
requisito de las acciones que en la materia el Estado

Provincial ha decidido emprender.



116

2. Recomendaciones

Las recomendaciones contenidas en este apartado estan dirigi-
das al Gobierno de la Provincia de Catamarca, de acuerdo a
los términos del requerimiento, y por lo tanto corresponden

en mayor o menor grado a la esfera del Estado Provincial.

Al gunas tienen que ver con la gccidn de la Direccibén Provin-
cial de Trabajo, mientras que otras involucran a organismos
de otras dependencias 0 a ‘politicas sectoriales en un senti-
do m&s amplio. Las restantes recomendaciones, finalmente, se
refieren a acciones que no constituyen un resorte exclusivo
del Estado, y por lo tanto afectan también a la iniciativa

no gubernamental.

No escapa a la consideracidn del autor las circunstancias es-
peciales de la coyuntura econdmica, y el rigor con que las

mismas se imponen a la disponibilidad de recursos de 1o0s go-

biernos provinciales.

Si bien esta limitacibn objetiva ha sido atendida en diferen
tes puntos, se comparte agui el criterio de las autoridades
nacionales de que esas condiciones no deberian constituir un
obsticulo para aguellos emprendimientos que estén directa o
indirectamente dirigidos a la promocidn y.el desarrollo, coO-

mo es el casode estos contenidos,

'En este sentido puede anticiparse que.el costo efectivo de

una politica de proteccidn a los trabajadores no es elevaddéiﬁ
KA gunas de las acciones aqui sugeridas consisten en un énfa-
sis operativo en funciones previstas organicamente perc no
implementadas en la practica, mediante cargos de planta exis

tentes pero insuficientemente retribuidos. Existen costos de
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rivados de otras acciones tales como la capacitacidn y la

difusibdn.

Los principios basicos que orientan estas formilaciones song-

a. mejorar y ampliar la articulacibén inter-institucio
nals;
b. aumentar sensiblemente la accidn preventiva, de ase

soramiento y de contralor;

¢. formar los cuadros técnicos capaces de llevar ade-

lante estas Wltimas; y

d. generar un programa permanente de informacibn a los
sectores involucrados: empleadores y trabajadores
rurales.

Los costos no econbmicos de esta politica derivan principal
mente de 1o que signifique-afanzar'en la aplicacibn de la
ley, que en un sentido juridico y sociopolitico moderno “im.
plica basicamente informar, persuadir y controlar, eviden-
ciando que el principio de autoridad del Estado existe efec

tiva y no sblo retbricamente.

2.1, Redefinicién funcional de 1la Direccibdn Provincial'de

Trabajo. Mejoramiento del servicio y adecuacibn ope-~

rativa,

2.1,1. Debe implementarse efectivamente el servicio de
inspecciodn y vigilancia para establecimientos
agropecuarios, cﬁyas funciones generales se enun
cian en la Ley Provincial 4121, articulos 22, 62,
70 y 82, La finalidad de este servicio es "com-

batir de manera efectiva el empleo ilegal, es
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decir, aquél que no satisface las exigencias de las ls
yes, reglamentos y précticas nacionales" (OIT, Recomen
dacibn N2 169 sobre politica de empleo, disposiciones

complementarias, parrafo 8, 1984).

"La importancia de la inspeccibn del trabajo estd re-
conocida por el conjunto de la comunidad internacio-

nal (...) Una legislacibn social, por muy avanzada que

sea, arriesga quedarse en letra muerta si no hay en el

pais un sistema de ingspeccién del trabajo encargado de
controlar su aplicacidn. La necesidad de tal control
se hace sentir de modo especial cuando una coyuntura
econbmica desfavorable puede incitar a relegar a un se
gundo plano la mejora de 1las condiciones -de trabajo™
(OIT-CIT, 712 Reunién, La inspeccién del trabajo, Es-
tudio general de la comisibén de expertos en aplicacidn

v convenios y recomendaciones, Ginebra, 1985, pég.2).

Debe otorgarse a los inspectores los medios materiales
necesarios para el cumplimiento de su misibén -ya que
los medios juridicos estan contemplados en la ley 4121~
éonsistentes badsicamente en medios de tran3porté, re-
cursos financieron suficientes para cubrir los gastos

y medios de difusidn y de informacibn.

"La concesién a los inspectores del trabajo de una si
tuacién juridica que garantice su independencia, inte-
gridad y estabilidad en'el émpled, el establecimiento
de sanciones adecuadas y la adopcién de 1la legislacidn
social solo pueden tener‘efeqtos en la medida en que
exista nimero suficiente de personas que dispongan de

los medios materiales necesarios para controlar la aph
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cacibn de las leyes, asesorar & empleadores Y trabajado
res e iniciar procedimientos judiciales en caso de in_

fracgibn. Asi pues,iia eficacia del sistema depende del
nimero de inspectores y de los medios materiales, como

oficinas, medios de transporte, recursos financieron su
ficientes para cubrir los medios y gastos de difusibn Yy
de informacibn" (OIT, 522 Reunidn, Inspeccidn del traba

jo en la agricultura, Giﬂebra,ﬂl96f, pég. 66),

2.1.3. Debe avanzarse en el fortalecimiento y equipamiento de
las delegaciones zonales y en la capacitacidén de los fun
cionarios a su cargo; seria conveniente efectuar un acuer
do de cooperacibn-con los respectivos municipios para fa
cilitar su operacibn y desplazamiento, asi como para for

talecer su importante rol local.

"El problema de dbénde deben instalarse las oficinas de
inspeccidn estid en relacidn con el de los medios de trans
porte y el reembolso de los gastos, y también con el de
la conveniencia de contactos directos entre los inspec-
tores y los trabajadores rurales. La instalacién de va-
rias oficinas lo més cerca posible de las empresas some-
tidas a control reduce las distancias, con lo que las vi
sitas de inspeccidn requieren menos tiempo y menores gas
tos, y permite a los trabéjadores comunicarse ficilmente
con los inspectores en caso de necesidad. Pero no basta
con disponer de un numero importanite de oficinas de ins—
peccibén., Hace falta ademis que estén convenientemente
equipadas para su misidn: deben estar provistas de los
instrumentos de trabajo de que tenga necesidad.el pexrso-
nal, y de la documentacidn necesaria para un buen funcio
namiento del servicio y para la informacién de emplealio-

res y trabajadores" (OIT, 522 Reunién,'lnspecciﬁn del
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trabajo en la agricultura, Ginebra, 1967, pag. 69-70).

2.1.4. Debe definirse con precisién el perfil humano y técni.
co-profesional del inspector y especificar sus funcio-
nes operativas, Si es posible a través de un manual.
Complemento indispensable de los principios para su ;g_.
clutamiento y actividad son las actividades de forma~
cibn, adiestramiento en el cargo.y capacitacién, basa—
das en sus facultades (especificadas en la ley Provin-
cial 4121} y sus obligaciones (imparcialidad, secreto
profesional) asi como la exigencia de la incompatibili
dad. Para cada una de las facultades y obligaciones
existen fundamentos teéebdrico-pricticos, bibliogfafia vy
experiencia acumulada. Se sugiere encarar las activi-
dades de formacidn, adiestramiento y capacitacibn de
los inspectores solicitando la cooperacidn de las pPro-—
vincias mads avanzadas en esta materia (caso de Cérdoba
¥y Mendoza) y de las delegaciones de organismos nacio-
nales en la provincia (CASFEC e ISSARA) y, en especial,
golicitar el valioso concurso técnico de la Oficina In-—
ternacional del Trabajo en Argentina. Estas acciones de
ben complementar y perfeccionar las experiencias de ca—
pacitacibén empirica realizadas por la Direccidn Provin—

cial de Trabajo.

2.1.5. S5i bien el papel principal de 1la inspeccidn del trabajo
- puede ser educativo o de control, y por lo tanto hoy se

admite que antes de iniciar acciones legales contra los
infractores el inspector .debe recurrir a la persuacién

Y al consejo, las importantes funciones a ellos conferi

das resultarian inGtiles si quienes violan las disposi-
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ciones legales u obstruyen sus funciones guedaran impu-
nes. Debe entonces darse especial importancia -y -esto en
los ambitos‘especificados por la Ley Provincial 4121— a
la aplicacibn de Sanciones ejeﬁplificadoras a los infrac
tores, dnico signo visible de la existencia efectiva del
principio de autoridad del Estado en la materia.

La informacibn, educacibn, asesoramiento y difﬁéi&;
acerca de 10s principios y normas legales, los derechos
y obligaciones de las partes y toda otra informacibn téc
nica conexa, forma parte de los cometidos de la inspec~
cidn del trabéjo y en general de la Direccidn Provineial
de Trabajo. Deben por lo tanto arbitrarse los medios pa~
ra que este flujo sea constante a través de los distin-
tos canales 'disponibles: la comunicacibn interpersonal,.
cartillas, afiches y otros medios graficos, prensa es- -
crita, radiodifusidn ¥y televisibn., No hay otra posibili

dad que una presencia piblica efectiva que a través de

" los canales de comunicacidn existentes en la comunidad,

y la inexistencia de mensajes de este tipo contribuye al
aislamientd y orfandad del organismo provincialt de traba
Jjo.

Estos medios son tanto mis vitales cuanto que los desti-

natarios finales de los mensajes -empleadores y trabaja

‘dores Turales- se encuentran en las &reas rurales. Hasta

la existencia de’un cartel hecho a mano fijado en la de-

legacibn zonal de trabajo, consignando las escalas sala-
rigles para los trabajadores rurales establecidas por

convenio, cumple una funcibn informativa que no es de

‘desdefiar,
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2.1.,7. Si bien existen necesidades de accidn en toda la provin

2.1.8.

cia pueden sefialarse como zonas prioritarias de accibn
aquellas en las que se han conformado polos de produc—
¢ibn agropecuaria intensiva, dindmica ¥y feEQE%IEQEQT CO~
mo 10s existentes en Capayin ¥y Santa Rosa. En estas za-
nas es conveniente egectuar acciones piloto ¥y de ser po

sible apoyarlas con él establecimiento de una delegacibn,

Debe definirse con claridad el perfil de productor de ti
po empresario en cada zona, porque e€se define la parte
mis importante del universo de aplicacidn de las accio.
nes de contralor, y que segin 1o evidencian los datos
aportados en el estudio presenta muchas deficiencias en

el cumplimiento de la legislacidn.

Debe darse prioridad al proyecto de reforma de la Ley
4121 impulsado por la Direccibn Provincial de Trabajo,
que permitiria sostener su accibn preventiva y de contra
lor con un porcentaje de 1o‘recaudado en éoncepto de mul

tas.,

2.2. Avanzar hacia un sistema integrado de proteccibn al trabajador

rural,

2. 2.1.

Es necesario avanzar en la conformacidén de un sistema ig

tegrado de proteccidn al trabajador rural, 1l¢ que supone

la coordinacibn y articulacidn -funcional o comunicacio

nal- entre organismos distintos en sus fines y dependen-
cia pero ecomplementarios en su accidn. La lamentable ato
mizacibn que se observa en muchos planos de la aceibn ﬁg
blica afecta especialmente a los servicios de salud, se

guridad social y control legal del empleo, espeéialiéd—_



123

te los dirigidos a los trabajadores rurales.

Esfera de una conduccidn politica superior a la Di
reccidén Provinecial de Trabajo, esta articulaciébn y
coordinacidén podria y deberia contribuir a mejorar

el servicio de aquella.

Debe menclonarse especialmente a las delegaciones
de la Caja de Subsidios Familiares para Empleados
de Comercio (CASFEC) y al Instituto de Servicios So
ciales para las Actividades Rurales y Afines (ISSARA)
que no 30lo pueden cooperar en superar el escollo
de la falta de medios para tormEr efeétiva la inspeg
clébn del trabajo de la Direccidn Provincial de Tra-
bajo, sino también ser beneficiados por un intercam

bio horizontal en ambos sentidos.

Es importantisima-también la cooperacidn de las or-
~ganizaciones de los trabajadores en la accibn de la
Direccidn Provincial de Trabajo, sefialada como prin

cipio altamente beneficioso por la 0.I.T.

Por ultimo, las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en la provincia en apoyo de 1la promoéién hu.
mana y de la organizacién_social’de los trabajadores
rurales -Bienaventurados 1los Pobres y el Institute
de Servicios Agropecuarios del Norte- cumplen en su
egfera una importante tarea que no deberia ser desde

fiada por la accidn piblica estatal.

2.3, Los trabajadores rurales en el marco de las acciones gel

Estado Provincial

2.3.1. Deberia atenderse a la complementacidn de las accio-
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nes sectoriales del Estado Provincial orientadas en general
a la poblacidn rural, ya que en el medianoc y largo plazo es
te es el Mnico medio de proveer transformaciones y mejoras
eétructurales para los trabajadores rurales. Catamarca no es
lamentablemente una excepcidn a la generalizada situacibn que
tanto en el plano provincial como en el nacional se ha dado
en 1a Argentina de desatender las zonas rurales,.y que entre

otros efectos tiene el de acentuar la migracidn rural-urbana.

Como ejémplos de niveles de accidn sectoriales puede mencio-

narse la necesidad de:

2.3.1.1. Atender a los prﬁﬁlemas de saneamiento de titulos
en propiedades indivisas -campos comuneros en su
mayor parie-que son un obsticulo al desarrollo ru_

ral y al de las propias economias familiares,

2.3.1.2. Procurar que las politicas de empleo en zonas rura-
les no constituyan un medio para disfrazar el subem
pleo y/o alejar de la tierra -simbbdlica y practica

mente- al trabajador rural.

2.3.1.3. Complementar las acciones educativas —especialmente
las de alfabetizacibn de adultos- con la informacidn
esencial al trabajador rural sobre sus derechos y

obligaciones,

2,3.1.4, Complementar las acciones sanitarias de la medicina
preventiva -especialmente a travéé de la red'que vin
cula al hospital rural coﬁ-el agente sanitario rural-
en orden a la educacidn sanitaria de los trabajado-
res rurales y a la informacidn de los empleadores y
los asalariados sobre las condiciones sanitarias mi

nimas exigibles en los establecimientos,
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2.3.1.5. Estimular mediante la politica de vivienda
la construcecidn de unidades habitacionales
apropiadas para Areas rurales, con la par-
ticipacidn que eventualmente pudieran tener

en ella los propios empleadores.

2.3.1.6. No desvincular la politica crediticia al
sector agropecuario de las obligaciones in~
herentes a los productores, en tanto emplea
dores, hacia los asalariados, ¥y en general

hacia el propio Estado Provincial.

2.4, Apoyo a las organizaciones de trabajadores rurales

2.4.1, En un sentido més amplio y especifico, las organiza-
ciones de trabajadores rurales constituyen la mejor
garantia para una efectiva proteccibdn del trabajador
rural. Ni la ley ni la accidn preventiva de contra-
lor del Estado pueden ser en Bltima instancia tan
efectivas comq la informacidn, la educacibn y el nu-
cleamiento de los trabajadores rurales para 1d;defegl
sa de sus intereses. Es el todavia debil desarrqllo
del conocimiento y de los medios de accidn uno de
los principales obsthculos exietentes en 1a'p;ovin—
cia para 1la mejora de las condiciones de vida y tra-

bajo de los trabajadores rurales.

Dado que la experiencia muestra que son las organi-
zaciones de estos quienes cumplen funciones mas efec
tivas para el desarrollo de una conciencia laboral y

humana apropiada, debe estimularse el surgimiento de

-
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las mismas, bajo la forma de la sindicacibn, la coopera-

¢idn u otras.

No solo en respuesta a la necesidad del cumplimiento de la
legislacibn, sino también orientadas hacia el desarrollo
agrario en escala familiar y plurifamiliar, las organiza-
ciones de trabajadores rurales son un medio para recuperar
formas de produccidn artesanal y agraria, mejorar las con-
diciones de subsistencia, estimular la confianza en las pro
pias fuerzas, y hacer crecer 1os vinculos de sociabilidad
en sectores de la poblacidn que también estén desprotegi-

dos en ese sentido,

Las organizaciones no gubernamentales ya citadas que ac-
tdan en la Provincia de Catamarca, han acumulado una expe
riencia muy valiosa acerca de las formas de comunicacién,
-capacitacidn y acompéﬁamiento de este tipo de organizacigo
nes, y estin en condiciones de asesorar al Gobierno de la

Provincia en la materia.

Esta recomendacibén tiene especial sentido en funcibdn de las
condiciones actuales del ajuste estructural, en medio de
las cuales se percibe que los caminos para el desarrollo ru
ral deben ser revisados, reemplazando la orientacién verti
calista, autoritaria y tecnocritica de los programas tra-

" dicionales por nuevos conceptos eh materia de comunicacién
social, fortaleciendo la educacidn popular y la .participa-

cibdn,

En suma, ello permitiria la apaficibn de actores sociales

hasta ahora marginados en lo0s escenarios rurales: los cam-
pesinos, los asalariados rurales surgidos de hogares campe
sinos y expulsados al trabajo a jornal por la falta de tie

rras, las mujeres y las propias familias.
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Tanto el Instituto Interamericano de Cooperaciédn para la
Agricultura (IICA) como la Secretaria de Agricultura, Ga
naderia y Pesca de la Nacidn, el Instituto Nacional de
Téqnologia Agropecuaria (INTA), impulsan programas en apo
Yo de los pequefios productores agrarios con la asistencia
técnica del primero de esos organismos. Muchas acciones y
estrategias deben ser sin embargo todavia imaginadas y
vertebradas, y existe un axnplio" campo potencial para la

generacidn de iniciativas y proyectos locales.

Los conceptos antes enunciados servirian para estimular
la formadién de organizaciones a partir de grupos de ba-
se y no a la inversa, horizontales y no verticales, basa
das en la comunicacibn y la participacibn.. En este senti-
do deberién poder recuperarse los aciertos de las experien
cias realizadas y en realizacidn que comportaron un cre-
cimiento de los grupos, para aprender de ellas, y evaluar

las razones de aguellas experiencias que fracasaron o no

.estuvieron bien organizadas, también para aprender de

ellas.

La comunicacién y la informacibébn publica sobre temas ati-

nentes al trabajador rural.

2.5.1. Dada la importancia que tiene la informacidn pre-
cisa, objetiva y adecuada para la fornacibn de la
conciencia pliblica, se recomienda, finalmente, que
no sélo el Estado Provincial sino tmbién otros res
ponsables de los sectores deciéorios y formadores
de opinibn colaboren entre si, y con los trabaja—
dores rurales, para desarrollar una conciencia so-

cial de esta problemitica y de la responsabilidad
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que en ella tienen los distintos sectores involucrados.

El silencio y la desinformacibn constituyen acaso el obs-
thculo mayor para la formacidn de un orden social mas Jus
to, pues contribuyen-a la supervivencia de concepciones

Yy practicas arcaicas en 1o gque hace a las relaciones so-
ciales del trabajo, o 1o que es peor, a la impunidad de
quienes las adoptan deliberadamente sabiéndose protegidos

por aquél silencio.

Por la magnitud de la poblacidén implicada, por 1o proble-
mas gue evidencdian, por su desproteccidn actual, por la
vinculacién de la misma con las raices histdricas y cultu
rales de la provincia, no seria exagerado afirmar que én
torno a la cuestidn de la poblacidn rural giran importanq?

tes problemas sociales de Catamarca.

Los riesgos de la deculturacidn y el empobrecimiento po-
drian agravarse en el futuro, comprometiendo la propia iden
tidad cultural de una sociedad que valora alta y Justamen

te sus tradiciones y sus esencias populares.

Por este motivo parece necesario atender a estos aspeétos

aparentemente laterales a los términos del requerimiento al
que responde este estudio, sefialando sus vinculaciones con
la problemidtica especificas, y destacando las responsabili
dades institucionales que podrian movilizarse para generar
una conciencia piblica de mayor responsabilidad, en lé cual

deben basarse finalmente las acciones apropiadas.,
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N ot as

Capitulo I

1/ Convenio 141 sobre las organizaciones de trabajadores ru-

rales y su funcidn en el desarrollo econdmico y social,
Sexagésima Reunidn, Ginebra, 4 de junio de 1975. Transcrip
to en OIT Estructura y funciones de las organizaciones de
trabajadores rurales, CGinebra, Suiza. Primera edicitn,

1978, phg. 164.

OIT Inspeccidn del trabajo en la agficultura. Ginebra,
Suiza, 1967, pag. 7.

La literatura sobre estos temas es muy amplia. Los numero
sos trabajos de la CEPAL y el ILPES definen una etapa de
estas concepciones, asi como la obra de Solari, Franco y
Jutkowitz Teoria, accibn social y desarrollo en América
Latina, Edic. Siglo XXI, 1978. Es un clédsico reconocido.
Dependencia y desarrollo en América latina de Fernando E, .
Cardozo y BEnzo Paletto, Ed, Siglo XXI, 1972.

Cita bibliogréfica obligada fue el articulo de JoSe Nun
que desarrolld esta y otras tesis marxistas para el caso

. latinoamericano "Sobrepoblacibn relativa, ejército indug

trial de reserva y masa marginal' en Desarrollo Econémico,
1969.
Una sintesis apropiada de la evolucidn de Ios enfoques
tebricos sobre el tema es el de Danilo Astori Controver-
sias sobre el agro latinoamericano, CLASCO, Buenos Aires,
1984,

Roberto Benencia y Floreal N. Forni "Condiciones de traba

jo y condicbnes de vida de familias campesinas y asalaria
dos en un Adrea rural de Argentina", Estudios Rurales La-
tinoamericanos, Vol, 8, N2 3, pag. 28l.

Segin estudios del Centro de Estudios e Investigaciones
Laborales (CEIL-CONICET) en Santiago del Estero aproxima-
damente el 60% de los asalariados rurales recibian -en 1982-
salarios inferiores al minimo legal.

S.Aparicio, M,M.Catania, M.A,Iturregui e M.Palomares "La

legislacibn del trabajo agrario. Andlisis y propuestas",

Centro de Estudios+y Promocién Agraria (CEPA)}, Buenos Ai-
res, 1987, péags. 1 a 3.
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Capitulo ITI

&/

9/

Armando Radl Bazén Historia del Noroeste Argentino, Plus
Ultra, Buenos Aires, 1986, pag. 37-38.

. . &

Ana Maria Lorandi estudid mediante fuentes diversas este
proceso en su investigacidn "De indio a campesino®, Uni-
versidad de Buenos Aires, 1984,

Carleos E. Cbrdoba, Elida Frati de Pianetti y César Cara~
bis "Investigacidén sobre la problemdtica territorial de
los campos comuneros en la Provincia de Catamarca". Cata
marca, 1989.

Elida Frati, Maria E. Rueda y Emilio Luque "Anélisis de
la situacibn productiva del sector agropecuario provin-
cial en base a los resultados preliminares del CNA 88",
Catamarca, 1989.

Panto el trabajo de campo como la compulsa de los padro-
nes electorales coinciden en. sefialarlo asi. De todas ma-
neras no debe inferirse que todo apellido espafiol compor,
te ese origen, puesto que el sefiorio tradicional condujo
a veces a la extendibn del apellido patronal a sus servi-
dores,

Forni, F. (1984) y Forﬁi, *., Tort, M.I. ¥y Pessina, L;eg

tudiaron las caracteristicas sociales y productivas de
Laguna Blanca en el marco de un proyecto referido a la
1nsta1a016n de una reserva silvestre.en la zZona,

INTS4, Gobierno de la Provincia de Catamarca, UNCa "Diag-
nostlco agropecuario expeditivo- de la provincia de Cata-
marca", 1986.

Capitulo III

15/

Originalmente desarrollado por Duque y Pastrana, en Chile,
¥y a propdsito de la manera como los procesos politicos afec
tan a las familias de los sectores populares, el concepto
de estrateglas de vida" o de superv1ven01a ha concitado
gran interés por parte de los cientificos sociales, Desarro
llos ulteriores han permitido integrar en torno a é1 dlver
sas conductas demograficas y productivas cuyos agentes son
no s0lo y no tanto los individuos como las familias,



131

Diversos trabajos efectuados por el Centro de Estudios e
Investigaciones Laborales (CEIL-CONICET) han descripto en
distintos estudios de caso, los problemas de desempleo
y subempleo, asi como comprendido desarrocllos conceptuales
sobre sus tipos y técnicas para su medicidn. Como una in-
troducecibn general =zl tema véase Noitas sobre la gituacidn
y el estado de conocimiento del empleo rural, F.Forni, R.
Benencia y G.Neiman, CELL, Buenos Aires.

Floreal PForni, Susana Aparicio, Guillermo Neiman, Alberto
Tasso y Carlos Zurita, AnAdlisis de la estructura ocupacia-
nal v de los movimientos migratorios en la provincia de
Santiago del Estero, CFI-CEIL-UCSE (mimeo) Buenos Aires,
1982, : ‘

En primer lugar el proplo Censo Nacional de Poblacidén y Vi
vienda, Serie B, Caracteristicas Generales, Catamarca, pag.
XVI; ademas Vicente Speranza 3y otros Ordenamiento Urbano—
territorial en municipios de poblacidn mencr a 3000 habitan-
tes; CPFI, Abril 1981.

La distincién entre "sector moderno rural™ y "sector tradi
ciongl rural"” fue desarrollada en el Programa Regional de
Empleo para América Latina y El Caribe (PREALC-0IT). Compa
rativamente han sido més utilizados en estudios empiricos
los conceptas de formalidad e informalidad aplicados a con
textos urbanos.

Una clasificacidén de esta clase se funda en la nocidn de

"tipos socimles agrarios". Una exposicibén adecuada d&lamisma
es la de Mercedes Caracciolec de Basco, Pedro Psakoumagkos,
Carlos Rodriguez Sanchez y Maria del C. Borro Esquema con—
ceptual y metodologia para el estudio de tipos de estable-
cimientos agropecuarics con énfasis en el minifundio, Se-

cretaria de Agriculitura y Ganaderia de la Nacidn, Servicio
Nacional de Economia y Sociologia Rural, Buencs Aires, 1981,

phg. 6 a 21,

La .Gran Divisidn 1 "Agricultura,:Caza, Silvicultura y Pes-
ca" incluye la produccidn agropecuaria asi como los servi-
cios agricolas, la produceibn forestal y la extraccidn de
madera, Dado que esta actividad no ocupa una porcibn signi
ficativa de la PEA provincial, no se ha practicado la de-
duccibn correspondiente. Debe tenerse en cuenta que el 160
los trabajadores forestales fueron clasificados en la Gran
Divigibn 3 "Industrias Manufactureras", y que la revisibn
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de la clasificacidn Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econbmicas (CIIU) efectuada en 1968
los situd en la Gran Divisién I. Esto contribuye a expli-
car -aunque s0lo parcialmente- el descenso de la Gran Di-
vigibén 3 en 1980.

- Capital Pederal es, de hecho, un centro de servicios admi-

nistrativos y gubernamentales a escala nacional; Tierra
del Fuego, de muy escasa poblacidn, tiene servicios adminis
trativos a su escala y dotaciones de las Fuerzas Armaidas
que, relativamente, le otorgan mucho peso a eBa rama,

Carlos Rodriguez Sanchez Transformaciones econdmicas y s0-
ciales en el campo argentino 1960-1980, Secretaria de Agri
cultura, Ganaderia y Pesca, Servicio Nacional de BEconomia
y Sociologia Rural, ESR 145/87, Bs. Aires, 1987, pgs. 43 y 44

Elida Fratti, Maria Elisa Rueda y Emilio Luque. Andlisis de
la sjituvacibn productiva del sector agropecuario en base a
los resultados preliminares del CNA 1988, Catamarca, pg. 26.

Floreal Porni y Roberto Benencia Estrategias de reproduc-
cidén con alta fecundidad. CEIL-CONICET, Bs.Aires, 1987; in
cluye datos de un estudio de 200 hogares rurales en los de
partamentos Rio Hondo y Jimenez en Santiago del Estero.

El tema fue analizado por Gino Germani en sus estudios so-
bre las migraciones internas posteriores a 1930, particu-
larmente en Politica y sociedad en época de transicidn, Bue
nos Aires, Paidds, 1966, También en esa linea, aungue en
un estudio maAs particularizado, Juan Carlos Portantiero ¥
Miguel Murmis, Estudios sobre los origenes del peronismo,
Buenos Aires, Siglo XXI, 1972,

Berger y Lukman, La construccibn social de la realidad, Bue
nos Aires, Amorrortu, 1975. Los autores distinguen la socia
lizacidén primaria o familiar de la secundaria o conjunto de
aprendizajes obtenidos luego de que el individuo abandona
la familia de origen. El trabajo -la colocaciban ocupacio
nal- constituye un importante contexto, aunque no por cier
to el Unico, donde se realizan experiencias de socializa-
cidn secundaria. —
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En una linea similar pero mas orientada al estudio de la
conducta demografica de hogares rurales, Floreal Porni y
Roberto Benencia analizaron las tasas de fecundidad mater
nas para sSendas muestras de colonos, campesinos y obreros
rurales en Santiago del Estero. Cfr. su informe Estrate-
gias de reproduccibn con alta fecundidad CEIL-CONICET,
Buenos Aires, 1987 (mimeo).

Mis concretamente podria hablarse, utilizando la expresiébn
de Juan Carlos Agulla, de régimen o estructura de domina~
eidén local., En una linea tebdrica mAs sugerente, los estu~
dios empiricos de Hebe Vessuri sobre el patronazgo propor-
cionan elementos valiosos para comprender el funcionamien-
to de las sociedades rurales del noroeste y el %ipo de con
ductas y orientaciones valorativas gque ligan a trabajado-
res y patrones.

INTA-UNCa y Gobierno de la Provincia, Diagndstico expediti-
vo del sector agropecuario de la provincia de Catamarca;
Gobierno de la Provincia, Subsecretaria de Asuntos Rurales,

"Informacidn agropecuaria basica de la Provincia", Cata-
marca, 1988, etc.

Capitulo IV

32/

33/
34/

g &

CFI, 1982 "Programa de Desarrollc Integral en el Valle de
Catamarca y Paclin”.

CPI, 1982, op. cit.,

2e ha tomado como referencia a CASFEC, que por el tipo de

prestacibén que brinda posee la mayor cobertura, ya que los
mismos trabajadores la demandan ante sus empleadores. El
nimero de empleadores expresa que cada una de esas patro-
nales esti registrada en el CASPEC con un numero, pudien-

do, en un mes particular no declarar asalariados en caso
de no haberlos tenido trabajando,

En INDEC Economia no registrada, Buenos Aires, 1987,

Caracciolo de Basco, M., Tsakoumagkos, P., Rodriguez San-

chez, C. y Borro M. del C. "El minifundio en la Argentina

( segunda parte): Espuema conceptual y metodologia para el

estudio de tipos de establecimientos agropecuarios con én-
fasis en el minifundio", SEAG, ESR/137, Bs.Aires, 1981,

pgs. 6 a 23.
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Op. cit. pags. 7 y 8.

Lumello, R, (1981) "Caracterizacibdn social de las locali-
dades de Copacabana y Banda de Lucero", Subsecretaria de
Recursos Hidricos, CPFI e INCYTH, Proyecto NOA Hidrico.

Lumello R. (1980) "Caracterizacidn social nucleo urbano
ciudad de Andalgalad”, Subsecretaria de Recursos Hidricos,
CFI e INCYTH, Proyeecto NOA Hidrico,

Datos suministrados por la Direccidn Provincial de Traba-
jo. En 1988 se rubricaron 225 LRU y 3 de ellos a estable-
cimientos agropecuarios, 2 de Capayan y 1 de La Paz. En
1989 se rubricaron 200 LEU, y s0lo 2 a establecimientos
agropecuarios de Santa Maria y Capital. Hasta el 26-10-90
se habian rubricado 3 LRU a productores de Capital, sobre
un total de 149 Libros de Registro Unico.

Expte. E 010/90, Delegacibén Andalgala.
Expte. T 268/86, Delegacidén Belén.

Secretaria de Agricultura y Ganaderia “El minifundio en
la Argentina", Bs.Aires, 1981, pags. 55 y 63.

INDEC La pobreza en la Argentina, Bs.Aires, 1984, en pgs.

6 a 20 se describe la metodologla y los criterios opera-

tivos que guiaron la construccién y aplicacién del indice.

Velazquez, M.A. y Pereira de Gutierrez, C. "Problematica
del abordaje en pediatria rural" Informe de un grupo de
estudio de poblacibén infanto-juvenil en Santo Domingo Yy
Recreo (Dpto. La Paz, Catamarca)., 1988.

Aparicio, S.; Catania, M.; Iturregui, M.E.; Palomares, M.
"La legislacibn del trabajo agrario. Analisis y propues-
tas" CEPA, Bs. Aires, 1987; Luparia, C. Régimen del Traba-
jo Rural; Marchioli, S. Régimen previsional del trabajo
rural; Deucoli, M. Tratado del derecho del trabajo.

Capitulo VI

A1/

El costo anual operativo de un servicio de 3 inspectores
a razdén de 10 dias/mes de vidticos (Vviatico diario de 4
20Q000) durante 12 meses, mas combustible, mantenimiento
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y amortizacidén de un vehiculo, es de & 100.000.000, a
precios de Octubre de 1990. Esa suma constituye el 22,8%
del presupuesto anual de salarios de la Direccidn Provip
cial de Trabajo (mes de referencia: Septiembre de 1990),
El viatico diario actual de un inspector de 1la D.E.T. es
de 4 43,000 (Septiembre de 1990).
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Anexo A

Cundros Estadi{saticos

CUADRO N2

1

Poblacidn total de Catamarca segin masculinidad y

zona urbana o rurat. 1980

139

Poblacibn urbana

Desartanento Poblacibn|Indice de Poblacidn rural
partament total [masculin.| NO 7 NO A
Ambato 3500 110,0 - - 3500 100.0
Ancasti 2991 103.6 - - 1 2991 103.6
Andal gela 11189 101.7 6867 6l.4 4322 38.6.
Antofagasta de 855 87.9 - - 855 100, 0

la Sierra

Belén 17708 94.1 7421 41.9 10287 58,1
Capayan 9683 108.5 - - 968% 100.0
Capital 78799 92,2 | 78074 99.1 725 0.9
El1 Alto 3472 126.2 - - 3472 100.0
.M. Esquid 6694 97.9 - - 6694 | -100.0
La Paz 12950 106.8 3480 26.9 9470 73.1
Paclin 3435 107.8 - - - 3435 100.0
Ponan 6264 109.8 - - 6264 100.0
Santa Maria 13129 91.4 5292 40.3 7837 597
Santa Rosa 6690 116.4 - - 6630 100.0
Tinogasta 18064 100, 2 7860 43,5 10204 56.5
Valle Viejo 12288 93.6 {10519 85.6 1769 14.4
Total Provincial| 207717 97.7 [19513 575 88204 42,5

FUENTE: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980, Serie D Poblacidn,
Total del pais, pag. 139.




CUADRO N2 2
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poblacibn total de Catamarca en 1960, 1970 y 1980, y cre-

cimiento intercensal semin, zoria urbana y rural

Crecimento % 4 ]
19 60 19 70 19 80. 1970 1_9 80 -
1960 ; 1970 [1960 |[1970 (1980

blacibén total [168231 [172323 | 207719 2.43 ] 20.53 | 100.0| 10Q0| 1000

‘bana 1/ 73074 | 91222 (119513 24,83 31.01 | 43.4] 52.9] 57.5

Gran Say Fer- | 50704 | 64410 | 88593 27.03 | 37.30| 30.1| 37.4| 42.6

Resto 3/ 22370 | 26812 | 30920 19.85| 24,75 | 13.3} 15.5| 14.9

ral 95157 | 81101 | 88204 ~-14.77| 8.76 | 56.6| 47.1] 42.5

Pre-urbanc 4/ 3603 6206 | 19854 72.24 | 29.91 2,2 3.6] 9.6

Resto rural 91554 | 74835 | 68350 -18.19 | -8.73 | 54.4| 43.5] 32,9
juste zona rural
Solo 5 localida

des 5/ 6206 6000 - -3.31 - 3.6 2.9

dotas 5/ 0o 7471 | 13434 - |79.80| - | 4.3 6.5

Resto rural 67424 68350 - 1.37 - | 39.1 32.9

/ Incluye San Fernando del Valle de Catamarca y Valle Viejo.

Incluye poblacidén que vive en localidades _de 2000 y més habitantes.

/ Incluye en los 3 censos Andalgala, Belén, Chumbicha, Recreo, Std. Maria
vy Tinogasta. Solo en 1960 incluye Londres, ya que en 108 censos posterig
res decrecid al nivel pre-urbano.

/ Incluye localidades de 1000 a 2000 habVitantes. Hay 3 en 1960, 5 en 1970

vy 17 en 1980.

/  Son Londres, San José, Villa de Poman, Fiambald y La Ramadita.

/  Son Nueva Coneta. Icafioc, La Dorada, Hualfin, La Guardia, Los Altos, La
Merced, La Falda, Huillapina, Esquid, Alijilén y Medanitos.

JENTES: Censo Nac., de Pobhlacidn y Vivienda 1980. Para 1960 y 1970 se utilizd
a informacidn del Tomo Catamarca, Serie B Caracteristicas Generales, pag.

VII; ,para 1980 el Tomo Total del Pais, Serie
ste ultimo contiene los datos revisados de pob

D, Poblacibn, pag. 139, ya que
{acién por localidades.
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CUADRO N2 3

. Poblacibn de 5 y mis afios que emigrd de Catamarca

entre 1975 y 1980, segin sexo y edad

Eda&Aeq 1989 Varones | lMu jeres Total ggzgulgﬁidad
5 - 14 1320 1420 | 2741 92.9
15 - 24 3794 | 3896 7690 96.2
25 — 44 3001 2402 5403 | 124.9
45 - 64  |. 838 705 1543 118.8
65 y mas - 206 259 465 79.5
Total 9159 8683 17842 105.5

FUENTE: Censo Nacional de Poblacibn y Vivienda 1980, Se-
rie D "Poblacibén" Total del Pais, pég. 105.



CUADRO NAa 4

Poblacidn nacida en

Emigracldn histdrica acumulzda.

Catamarca segun lugar de residencia en 1980

—

142 .

. Jurisdiceidn NO % 1 II. Regibn NO %
3s., Aires (conurbano) 36356 32.0 Metropolitana 47540 41,8
‘6 rdob ' 15299 13.5 . Capital y conurbano
oxaoba 3 Noroeste 24511 21.6
Pucuman 11595 10.2 . Jugug Tucumén, Sal-
‘aoital Federal 1118 ta, d3go. del Estero
‘apital Foder T 79 Ycentro 19173 | 16.9
Salta 5440 4.8 ., Cérdoba, La Rloga,
ubut 5 San Luis
/ouu 5244 4T Patagbnica 11243 9.9
Santa Cruz 4877 4.3 . Chubut, Weuquén, Rio
Negro, Sa.nta Cruz,
Bs.Aires (resto) 4620 4.1 Pierra del PFuego
5go.del Estero 3951 3.4 |Pampeana 7049 | 6.2
. . Buenos Aires, Entre
La Rioja 3594 3.1 Rios, La Pampa
Ju juy 3325 3.1 Cuyo 3228 2.8
Jendoza 2803 2.4 . Hendoza, San Juan
Santa Fé 2221 | 1.9 |Nordeste 951 | 0.8
. Corrientes, Chaco,
Otras provincias 2986 2.6 Formosa, Misiones
Total 113696 100.0 Total 113695 j100.0

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980 Serie D "Poblacidn®
Total Gel Pais.
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CUADRO N2 5 -

Poblacidn de 14 afios y mis econdmicamente activa clasi-

ficada por rama de actividad. 1960 y 1980

1960 1380 Crec%g}%? Partiéz
Rama de actividaad . |to 198¥60 | pacibn
] ) } N° % NO % relativa
1. Agricultura, ganaderia, . '
caza, silvicultura y pes '
ca, - 14652 26.4 | 12815 21.3 -12.5 -5.1
2. Explotacién de minas y ]
canteras 278 0.5 493 0.8 77.3 0.3
3. Industrias manufacture-
ras . 9633 17.3 | 5150 8.5| . -46.5 -8.8
4. Electricidad, gas, agua 878 1.6 1018 1.7 15.9 0.1
5. Construccidn 4130 7.4 | 7210 - 12,0| . 74.5 4.6
6. Comercio 4446 8.0 6867 11.4 54.6 3.4
7. Transporte,.almacenabieg
to y comunicaciones 2378 4.3 1553 2.6 | =-34.7 -1.7
8. Finenzas, seguros y ser-
vicios a las empresas 1/ Sin datos 884 1.4 - -
9. Servicios comunales, S0~
ciales y personales 13939 25,1 | 18492 30.7 3z.6 5.6
10. Actividades no bien es-
pecificadas 5247 9.4 5801 9.6 9.4 . 0.2
Total : o . ... - 155581 100.0 60283 100.0| . 8.4 -

1/ La gran divisién 8 fue incorporade a la "Clasificacidn Industrial In-
ternacional Uniforme de todas las actividades econémicas" (CIIU) en
ocasién de la segunda revisién efectuada en 1968. En 1960 las activi-
dades que ella registra pertenecian a las grandes divisiones 6 y 9..

FUENTE: 1960. DNDEC Censo Nacionél 1960 Poblacién. Bs.Aires, 1963, pag.32
1980. INDEC Censo Nacional de Poblacibén y Vivienda 1980. Serie D
Poblacidbn, Total del Pals, pag. 404.



CUADRO N9 ¢

Evoluciédn comparada de algunos indicadores

provinciales demograficos y productives. 1960-80

144

1960 1980 Crecimienfo Particip.relativa
Indicador 1360-80 1960 1980
Poblacidn total |167859 |207717 23.7 - -
Poblacibédn rural 97661 | .88209 -9.7 58.1 42,5
Poblac.econdmi-
camente activa 55581 60283 8.4 33.1 29.0
total .
Poblac.econdmi-
camepnte activa 31339 23575 -24.,7 18.6 11.3
TUuT
Poblac.econdmi-
camgnte activa 14652 | 12815 -12.5 7.3 6.2
en la rama agro
pecuaria =
Poblac, rural _ . .
activa femenina 7228 4414 38.9 % 3 2.1
fasa de activi- | 55,41 43.0 -12.0
Jaga de 2otivi- | 4.8 | 16.7 - 8.1 5

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién

1960 y 1980.




CUADRO N2 7
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paplacidén de 14 afios y mas que trabaja en establecimientos

agropecuarios segin ubicacidn del lugar de trabajo, por gru-—

po de ocupacidn y zona urbena — rural. 1980

Zona, Grupo de ocupacidn

Ubicacién &l hesr & trabajo

o ——

Total En la ca | 4 menos | 4 10 cua-
sa dond@ | de 10 dras o
_ vive cuadras | més
Total 12655 3619 6014 3022
1. Propiet. de explotaciones
con dedicacidn 287 76 106 105
2. Directores y jefe de explotac. 23 g 6 8
3. Capataces 183 85 58 40
4, Obreros agropecuarios espe-— .
eializados 6648 2134 3120 1394
5. Peones agropecuarios 5092. 1205 2525 1362
6. Otros 422 110 199 113
Rural 10931 3200 | “5281 2450
1. Propiet. de explotaciones :
con dedicacién 225 63 89 73
2. Directores y jefes de explotac, 15 9 4 2
3. Capataces 160 75 55 30
4, Obreros agropecuarios especia
lizados ~l 5786 1871 2794 1121
5. Peones agropecuarios 4433 1090 21 80 1163
6. Qtros . 312 92 159 6
Urbana 1724 419 733 572
1. Propiet. de explotaciones ‘ o
con dedicacibn 62 13 17 32
2, Directores y jefes de explot. - 8 - 2 6
3. Capataces 23 10 3 10
4, Obreros agrapecuarios espe-
c1allzado§r P P 862 263 326 273
5. Peones agropecuarios 659 115 345 199
6. Otros 110 18 40 52

FUENTE: Censo Wacional de Poblacidn y VlVlenda 1980 Serie D Pobla-

¢cidn Total del Pais. Pag.

449,
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CUADRO NO 8

Estimacién departamental y regional de 1a poblacibén de

14 v mis afics que trabaja en el sector agropecuario,

segin zona urbana y rural

Zona Rural | Zona Urbana
I 2 3 l 4 5
Regidn Departamento Total ! ?rabap’Total‘ Traba {fotal| Total Regional
' . Ja en - Ja en 244 'NQ B % T
el sec ! el sec
tor tor
88T0P « : agrop.
- {est.) :
Este Ancasti 1941 387 387
El Alto 2363 471 471
La Paz 5725 1141 2151 47 1188
Santa Rosa 4150 826 826
- 2825 2872 22,7
Centro  Ambato 2315 461 | 461
Capayan 6067 1209 1209
Capital 462 92 51800 1135 1227
F.M.Esquid 4247 847 | 847
Paclin 2215 441 441
Valle Viejo 1115 222 + 6636 146 368
* 4553 36,0
Qeste Andalgalé 2652 528 | 4468 99 627 '
Antofagasta de :
la Sierra 468 : 93 93
Belén 5327 1181 | 4764 105 1286
Pomén 3913 779 779
Santa Maria 4300 ' 976.: 3455 - 76 1052
Tinogasta 6405 X277 [-5232 116 1393
g 5230 41,3
Total Provincia 54864 10931 |78506 1724 12655 ~ 100,0

Fuentes y procedimiento para la estimacidn: Col,l:Censo Nacional de Pobl. vy
Vivienda, Serie D, pag. 755 y ss.; Col.2: el total surge de la misma fuents,
pdg. 449. Se asign§ a c/depto. el 19.92 % de la poblacidn de Col.l; esa pro-
porcidn surge de 10.931x100/54.864; Col.3: idem Col,l; Col.4: el total surge
de la misma Fuente de Col.2. Se asignd a c/depto. el 2.19 % de la poblacidn
de Col.3; esa proporcidn surge de 1724x100/78.506.




Cyadro N2 g

Poblacibén econdmicamente activa de l1a ramsp

agropecuaria en 1960 y 1980 vy variacibn

intercensal, por categorf{a ocupacional

147

Categoria 1960 1980 Variac. 60 -~ 80
Ocupacional NQ % NG o NQ %
Asalariados 6217 | 44.3 5292 | 41.3]| - 925 -14.9
Patrdn o o

Cuenta pr - é?

Sia pro= 6087 | 43.4| 4924 | 38.4| -1163 | -19.1
Pamiliar sin ‘

remune racibn 1207 8.6 2272 17.7 1065 82,2
Total 14031 {100.0| 12815 |100,0| -1216 | - 8.7

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn 1980; Rodriguez

Sanchez, A. (1987).

-§



Cantidad de explotaciones agropecuarias con

Cuadro N2 10

¥
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limite definido, segin tamafio, por zona ¥y
departamento
Departa- _ r 200 | mas de| To-
Zona renta 0-5} 5-9} 10-19| 20-50|50-200 1000 | 100 ol
E . Ancasti 2 4 5 35 151 13 5 T7
5 Bl Alto 2 13 21 30 55 47 19 277
La Paz 36 23 29 33 13| 13 21 168
i\ Sta. Rosa 84 51 63 | 136 | 138]| 76 29 577
E Sub-total 124 91 118 294 251 [ 149 T4 | 1101
v c| Ambato 36| 17 30 41 521 43 35| 254
4 E| Cepayén 236{ 74| 52| 171 | 57| 29| 38 657
L N| Capital 12 - 3 1 - 1 2 19
p U F.M.Esquil 20 8 16 25 12 6 2 89
E R|{ Paclin 13 14 19 80 37 30 17 210
Al Valle Viejo | 22 4 8 26 | 10| 11 2 83
L
Sub-total 339 117 128 1 344 1681120 96 (1312
Andalgald 361 63 53 73 34| 26 24 634
0 Antofagasta T7 5 15 2 - - - 99
E Belén 280 125 111 | 121 12 - 81 657
g Poman 538| 97} 104 45 2 - .2 | 788
T Sta. Maria | 150| 8| 109 | 167 30] 491 54 640
E. Tinogasta 3188{ 197 | 196 | 133 21 7 6 11748
Sub-total | 2594| 568| 588 |.541 | 99| 82 | 94 |4566
T 0 T A L 3057 | 776 834 |[1179 518 | 351 | 264 | 6979

Fuente: Censo Nacional Agropecuarié 1988, resultados preli--

minares,

¥
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Cuadro N2 11

Explotaciones agropecuarias de distintas

zonas clasificadas por actividad, segin

tipo y cantidad

de mano de obra ocupada, 1980

i A 'P
. P, Fami- A - B A+B
P2 | peti- [N Sup. N T, Asalar, | T.Asalar.
-Cigz vidad |fin-| X i lares | popm Transit. | N
cas Ne X | N2 X N2 X Ine X

El |MNogales 51 4.7 3 0.6 3 0.6 7 1.4} 10 2
Rodeo

Ganaderial o iymg | 2 o,4 2 0.4 25 5 | 27 5.4
¥y nogales
Valle | Tambo 29 | 51.5| 87 3 63 2.2 85 2.9|148 5.1
Viejo ) .
Horticul : . 1.8
tura Al 5.4 |11 2.8 3 0.8 4 1 7
Tabaco 22 | 144.0 | 44 2 19 0.8 1 5.4 133 6.3

Concep:; Mixtas :
i 4 ogales, . . 2.
cidn ggrgc.,y 21 | 4% 36 1.7 7 0.3 53 2.5| 60 9
ganaderia) '

Nuevwa | Horticul

[ ] .‘ 0 .2 4.
Coneta tura 71 20 15 2.1 3 0.4 3 4 33 7

Totoal 3] - |8 21 |00 1.1] 324 3.5/ 4% 4.6

Fuente: C.PF.I., (1982) Bncuesta a productores agropecuarios.



Cuadro N2 12
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Fetimacién de la cantidad de explotaciones segiin el tipo de mano de

obra que emplea, por tamafo, semin zZona

Tipo de ma %?hé Total estimado de ex
no de obra | Tamafio |ggii | Plotacibn por regibn Potal
que emplea | (has.) |macién . °
BEste | Centro | Oeste
. hasta 10 | 71.3| 193 323 2254
Selo m
d: Zb’:_:m 10 a 50 | 44.2| 182 209 499
o 50 a 200 { 54.3| 136 91 54
familiar {oaxmaion | 55.2 82 66 45
més 10D | 10,0 7 10 9.
Subtotal 560 699 2861 | 4120
hasta 10 5.5 12 25 174
Pamiliar 10 a 50 4,8 20 23 54
¥ perma— 50 a 20 7.6 19 13 8
a0 -a 100 6.9 10 8 . &
nente més de 10D | 20.0 15 19 19
Subtotal 76 88 261 425
hasta 10 { 20.1 43 92 636
Familiar 10 a 50 | 28.8]| 119 136 325
toria a0 &0 | 13.8 21 17 11
‘ més de 100| 5.0 4 5 5
Subtotal 221 273 990 | 1484
. hasta 10 1.5 3 6. 46
Sela per 15 4 50| 20.1| 82 95 227
menente [ 50 a 200 19.2| 48 32 19
y transi | x0 a 3000| 20.7 31 25 17
toria més &2 100| 5.0 4 2 5
Subtotal 168 163 314 645
hasta 10| 1.5 3 6 46
10 a 50 1.9 8 9 21
50 a 200{ 5.8 14 10 6
200 21000 3.4 5 4 3
mhs e 10| 60,0 44 57 56
Subtotal T4 86. 132 292
T O T A L 1099 1309 4558 6966

Nota: La diferencia entre el total de explotaciones y el del CNy 88
(6797) se debe a diferencias de redondeo.

Fuentes: CNA 88, resultados preliminares. Los porcentajes de estinma
cién surgen de CFI, 1982, ajustzdos con datos de informantes
para las categorias de 200 a 1000 has,



Cuadro NO 13

Beneficiarios de CASFEC e ISSARA

151

por departamento y zona, 1990
Re— Leparta- CASFECGC I SS AR 4
gidn mento Benefi- |fProm.,por | Afilia- | Total fa
‘ ciarios establec. dos miliares
B Ancasti Tl 1.6 - -
5. L1 Alto 87 2.9 8 34
T La Paz 282 3.1 40 172
E Santa Ros# 277 2.6 76 327
——————————————————————————————————————————— e et st et
Subtotal - 657 2.8 124 533
o Ambato 44 1.5 38 163
vy g | Capayén 296 3.5 527 2266
A | Capital 60 2.0 31 133
L R Paclin 33 2.6 34 146
E x| Velle Viejo 53 1.7 101 435
Y subtotel 549 2.6 813 3452
Andalpald 69 2.3 - 90 387
0 Antofagasta - - - -
B Belén 27 1.9 17 T3
P Santa Maria 53 1.9 34 146
B Tinogasta 134 2.4 7 25 107 ,
—————————————————————— -1--———-—---—-——-—--—------—-u-—————-—-—-—-—‘-r_ .
Subtotal 298 2.2 174 T47
Total General 1504 . 2.6, 1101 4732

Fuente: CASFEC e ISSARA, Degelacidn Catamarca.
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Anexo B

Bstructura y funciones

de la Dirececibdn Provincial de Trabajo (+)

t

1. Estructura y funciones de la Direccibdn Provincial de Tra-

bajo.

. &
Este organismo fue creado por Ley Ng 4121 del afio 1984, De
creto reglamentario N2 39394 del 28-12-84.

Es un organismo descentralizado ¥y autarquico, de derecho
piblico del Estado Provincial, con personeria juridica (ar
ticulo 12),

Se vincula con el Poder Ejecutivo mediante el Ministerio

de Gobierno (art. 10).

Este organismo cuenta con delegaciones en el interior de
la provincia (5 delegaciones en total) cuyas funciones son

las de vigilancia y de asesoramiento,

El personal con gue cuenta la Direccibn Provincial de Tra-
bajo es el siguiente: a) Directivos, un. Director Provin-
cial del Trabajo; ©b) Técnicos, un Técnico en Medicina La-
boral; c¢) Profesionales, tres Abogados asesores juridicos
un Contador Piblico Nacional ¥y un Procurador;'d) Admini s-
trativos: 28 administrativos, los que desempefian sus ta-
reas en los distintos departamentos a saber: Asesoria Juri
dica, Relaciones Laborales, Conciliacién Obligatoria y Coor

dinacién, e Inspeccidén y Vigilancia.

(+)Elaborado por la Dra. Alejandran Villarroel.
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A sU vez dentro de cada uno de estos departamentos hay una
divisibn de funciones: asi dentro del primero (Asesoria Ju
ridica) encontramos una Asesoria Letrada. El Departamento
de Relaciones Laborales esté dividido en: a) Conciliacidn y
Denuncias, 4) Accidenteé, ¢) Trabajo Rural, y d)Servic;o

Doméstico.

El Departamento de Conciliacidbén Obligatoria ¥ Coordinacibn
se divide en: a) Servicio Administrativo, b)‘DeSpacho, c)
Sumarics y Multas. El Departamento de Inspeccidn y Vigi-
lancia en: a) Supervisidn de Inspectores, b) Supervisidn

de Higiene y Seguridad, y c) Contabilidad laboral.

Las funciones de 1la Nireccidén Provincial del Trabajo estéan

especificadas en el art., 2 de la Ley 4121 y son:

1) Planificar y organizar los medios necesarios para lograr

el efectivo cumplimiento de las leyes de Trabajo.

2} Proponer al Poder Ejecutivo politicas de capacitacidn

profesional y jerarquizacibén del Trabajador.

3) Practicar investigaciones relacionadas con el trabajo,
régimen ocupacional y salarial, registro de mano de
obra. AdemAs, registrar las organizaciones gremiales ¥
patronales existentes y las que se constituyan en el

futuro (dentro de la Provinecial.

4) Crear comisiones obrero-patronales para que Se encar-
guen de la interpretacidn de los convenios colectivos

de Trabajo de aplicacién en la Provincia.

5) Actuar como conciliadora en los conflictos tanto indi-
viduales como colectivos, cuando una de las partes lo

solicite o espontaneamente.

6) Proponer al Poder Ejecutivo legislacidn del trabajo que

fuera necesario dictar.
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7) Prestar asesoramiento juridico gratuito a los trabajado-
res.

8) Aplicar las sanciones que correspondan por esata ley y

su reglamentacibn por infraceidn a las normas de trabajo.

9} Elevar cada afio a2l Poder Ejecutivo la memoria detallada

de 1a labor realizada.

2. Funciones de los Departamentos

2.1. Departamento de Insﬁéccién y Vigilancia

ElL Departamento desarrolla unﬁ accidbdn preventiva y de vi-
gilancie en los establecimientos donde se desarrollan tareas
en relacibn de dependencia. La funcidén tiene como objetivo
el adecuado cumplimiento de las leyés y convenios de traba-
jo. Asimismo se encarga de aplicar las sanciones correspon-

dientes a la infraccidn de estas normas,

Para cumplir con estos objetivos los funcionarios e inspec-

tores tienen amplias facultades, por ejémplo: .

- ITngresar a cualquier{hora del dia en todos los locales so
‘metidos a su inspeccidn con solo exhibir la credencial ha

bilitante.

- Requerir toda informacidn que consideren necesaria para
el cumplimiento de sus funciones, ademds de realizar exd-
menes, eXperiencias o investigaciones en particular. Para

este fin podran:

4) Interrogar al personal o su empleador (solos o ante

testigos.

b) Exfgir la presentacidn de los Libros y documentacién

que 1la legislacidn exige.
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¢) Disponer la adopcidn de medidas en caso de peligro in.
minente para la salud, higiene o seguridad del traba-
jador. Asimismo la adopcidn de medidés relativas a
las instalaciones o los métodos de trabajo cuyo cum-
plimiento surja de normas legales o convencionales re

feridas al mismo tema.

En el articulo 9 de la ley se especifica el procedimien-
to a seguir para la comprobacibn y juzgamiento de las in
fracciones. En esa norma de caracter procesal es donde

se establecen formas de notificacidn, sus plazos, recep-

cidén de las pruebas, etc.

La infraccidn se documenta en acta labrada circunstan—
cialmente. En esta se hard constar el hecho que se impu-
ta, fecha de comisidn, norma infringida y nombre y domi-
cilio del infractor. Bl acta es firmada por el funciona-
rio interviniente con o sin la firma del infractor. Lo
labrado en acta hace fe mientras no se pruebe la false-

dad de su contenido,

8i la infracecidn consta en un expediente administrativo

no seri necesario labrar el acta. Las actuaciones se ini
f L

¢ian simplemente con las coplas de las piezas pertinen-

tes o con el informe de la oficina respectiva,

El Director Provincial de Trabajo es el facultado para
dictar la resolucidén que absuelve o condena al infractor.
Tendra en cuenta la naturaleza de la infraccidn, la im-
portancia econdmica y el caracter reincidente que pudie- -

ra tener,

.

La resolucidn serd apelable ante el Juzgado de Trabajo
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de turno, previo depdsito del importe de la multa en la cuenta
corriente "D.P.T. - Recuauagcidn de Multas”. en el Banco de la
Pveia. de Catamarca (requiszito sin el cual no se acepta el re

curso de apelacibdn, .

El juzgado se expedird en el término de 15 dias, previa audien
cia para informaf del infractor y de la Direccidn Provincial de
Trabajo, confirmando, revocando o anulando la resoluciodn ape-
lada, o anulah@o las actuaciones por vicios sustanciales o de

procedimiento.
|{_

Si la resolucidn queda firme y las multas no se abonan dentro
de los 5 dias, se ejecutan por el procedimiento de ejecucidn

de sentencias ante el Juzgado de Trabajo.

Las sumas recaudadas que no tengan otro destino fijado, ingre-

sarian a Rentas Generales de la Provincila.

Prescriben a los dos afios la accidn y las sanciones emergen—

tes de infracciones a las leyes de trabajo.

El plazo de prescripcidn corre desde la medianoche del dia en
que se comprucbe la infraccidén o en que se notifica la resolu
cibn que impone la sanciba., Si se comprueba una nueva infrac-—

cibn la prescripeidn se interrumpe.

El tlpo y monto de las sanciones qeran determinados por via

de reg1amentac1on por el Poder Faecutlvo.



2. 2.

157

Departamento de Conciiiacién

Confligtos Colectivos

T e 0 o 2w o o s

Producido un conflicto colectivo de trabajo que deba ser
sometido a la instancia conciliatoria'(a juicio de 1a Di-
reccibn Pveial, de Trabajo), se citard a las partes para
que por medio de sus representantes concurran obligatoria
mente a una audiencia a fin de constituir la Comisibn de

Conciliacibn.

También quedara abierta la instancia conciliatoria cuando

una de las partes lo solicite espontineamente.

Durante esta etapa las partes no pueden alterar las rela

ciones de trabajo o interrumpirlas.

La Comisibn de Conciliacibén (constituida por las partes en
conflicto y con la presidencia del Director) deberd cumplir
su objetivo en un término que no exceda los 15 dias. Las

partes podran someterse al arbitraje voluntario.

S5i se logra el avenimiento se suscribe un acuerdo gue pa-
ra 1as partes tendra carfcter de convenio colectivey si
no se logra, o concluye el término, la etapa conciliato-

ria quedari concluida,

Confliectos YIndividuales

La Direccidén deberd procurar un avenimiento en 10s con-
flictos entre obreros y empleados y sus empleadores, en
los conflictos que se produzcaﬁ ¥ que alguna de las par-

tes someta voluntariamente a su conocimiento,

-
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Las partes serin citadas a una audiencia de conciliacién.
Lo que surja de esta instancia tendra fuerza ejecutiva. Su
cumplimiento podré perseguirse ante el Juez de Trabajo per

el traimite de ejecucidén de sentencias.

Departamento de Reclamos y Accidentes

Recibiréd toda denuncia que se suscite con motive de un cen
flicto individual y todo lo relativo a los accidentes de

trabajo que se produzcan en la provincia,

Recibida la denuncia se cita a la patronal a efectos de
que produzca el descarge y ofrezca la prueba de que inten-
ta valerse. Esta se producirid en un plazo ndxime de 15
d{as (para la ciudad Capital) y de 2§¢dias (para el inte-

rier de la provincia).

Una vez recibida 1a prueba se giran las actuaciones al De
partamente de'Asesoria Letrada para que dictamine si pro-

cede © no la injciacidén de actuacienes judiciales. -

Accidentes de Trabajo: en el caso de denuncias por acci-
dentes de trabajo, la Direccidn deberéd implementar las me
didas que permitan constatar si el accidentade percibe.su

salario y si se le presta asistencia médica.
[ '

Las partes podrén convenir en someter la determinacién de
la incapacidad y el monte de la indemnizacién a la resolu
cidn del Director. A tal efecto se cenvocard a una audien

cia en la que se suscribird en un acta.el acuerdo.

Obtenide este acuerdo Se recabar& el dictamen de un médi-
co de Salud Piblica quien deberid producir su informe en

la audiencia que el Director cenvocard al efecto.
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Con estos antecedentes el Directer se pronunciarid sobre el
grado de incapacidad y la indemnizacién que correspenda en
una resolucidn fundada. Esta serd apelable ante el Juzgade

de Trabaje y tendrid fuerza ejecutiva.

Departamento de Asesoria Letrada

Son sus funciones:

8) Prestar el asesoramiento legal requerido por la Direc-
ciébn. ‘ ' ’

b) Representar a la Direccidn ante los Tribunales de Tra-
bajo en las apelaciones que se deduzcan contra las re-

soluciones del Director,

c¢) Dictaminar en 1lo8 recursos que se interpongan ante la
Direcciébn.

d) Representar a la Direccidn en la ejecucidn jJudicial de

las multas que esta aplique.

e) Asesorar y patrocinar gratuitamente a los trabajaderesl
"gque lo soliciten en la etapa conciliatoria y ante los

tribunales de justicia en jurisdiccidn de la provincia,
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Anexo C

La leginiacibn sobre el trabajo agrario (+)

Antecedentes h1 bricoa vy le gislatiyos.

La situacibn de los trabajadores rurales durante la épo
ca de la.organizacidn nacional fue verdaderamente difi-
cil. Las tareas de campo eran realizadas por los indios,

ectizos, negros y mulatos. Al recuperar su libertad,
por mucho tiempo se encontraron en un total desamparo.
Los nacientes estados provinciales dictaron leyes regla:
mentarias de trabajo, las gue se orientaron a la obten-
c¢ibn de una mano de obra servil y abundante mas que a
perseguir el bienestar y seguridad de los trabajadorés,
Estas reglamentaciones y bandos estan teflidos de un es-
piritu represivo que Se refle ja ain en algunos Cbddigos
Rurales, L

Los Cddigos Civil y Comercial dictados en consecuencia
de ta Constitucidn Nacional aseguraron el principio.de
la "autonomia de 12 voluntad'". lLa libertad de contrata-
¢ibén no beneficiaba en absoluto a los trabajadores‘pabi
da cuenta de la desigualdad existente entre las partes,
El trabajo rural esté ausente del Cédigo y cuando se re
flere al trabajo dependiente to hace expresamente para
exc}ulrlo segan 1o dispone el art. 1624 C. C El Estado
sélo intervenia para anular las convencicnes de las par

tes cuando estas afectaban al "orden piblico®™, 1o que

(+) Elaborado por 1z Dra, A&lejandra Villarroel.
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distaba bastante del papel que el trabajador rural nece
sl taba realmente, un Rstado con caracter de ente protec

tor.

Los trabajadores rurales tuvieron que esperar hasta me-
diados del Siglo XX para POntar con una ley que los am-
parara. Se treta de la Ley N© 12.783/42 conocida con el
nombre de "ESTATUTLO DE LOS CONCHABAUORES™., Por la impor
tancia del tema, el debate parlamentario que antecedid

a la aprobacibn del proyecto debid haber sido mads impox
tante; sin embargo no fue asi, practicamente no hubo de
bate salvo el Informe del Dr. Palacios (awtor del pro-

vecto) en el Senzdo y de Perez Leirds en Diputados; lo

que demostrd en cierta medida 1la conducta que se venia
siguiendo por parte del gobierno nacional, de indiferen
cia hacia la problemdtica de vida y de trabajo del tra-

bajador rural.

El Dr. Palacios hizo notar que los grandes males gue
aque jaban a las provincias nortefias provenién del aban-
dono en gue habian nuedado por el gobierno nacional. En
lo relativo a los problemas concretos del trabajador ru
ral expresd textualmente; "La situacibn deplorable de
los obreros riojanos y catamarqueiios, se evidencia en

el éxodo o emigracidn temporaria que tleva a los hombres,
a las mujeres y a los nifios, a las provincias limitro-
fes, en caravenas tristes, a veces %régicaé. El éxodo

es doloroso, Hay aldeas que ouedan abandonadas para siem
pre, otras hasta el retorno. El obrero emigra, La Rioja

y Catamarca son tierras de éxodo ...". Se habld de los

Departamentos de Tinogasta, Santa Maria y Belén hacien-
2 & y
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do incapié en la cantidad-de emigrantes, pues la tercera par
te de los obreros catamarquefios abandoné sus tierras entre
1o0s afios 1920 a 1940. El viaje se realizaba con toda la fami
1ia, asi que el éxodo alcanzaba a mas de 20.000 habitantes.

También se hace mencidn al Director de Trabajo de Catamarca

~quien en el informe que presenta a la Conferencia de Coordi-

nacidn del Trabajo de 1939 denunciaba gque "los peones contra
tados_para los ingenios eran castigados por‘enfé;medades Ve
néreas y el paludismo”, llegando a informar que al trabaja-

dor rmaral catamarcuefic se lo estaba idiotizande y degradando
"en beneficio de los ingenios y conchabadores con el pago de

bajos jornales, cancelados en gran parte con alcohol™.

El proyecto fue aprobado y convertido en Ley el
09.09-1942 v lleva el N2 12,789, Lleva el nombre de "Estaitu
to de los Conchabadores", Comprende una categoria especial
de trabajadores: aquellos que abandonan temporalmente el 1lu
gar de su residencia con motivo de la demanda de braceros.
No 'estaban comprendidos los trabajadores permanente ni los
de cosecha. No obstante sus limitaciones significé un gran
paso en procura del mejoramiento de las condiciones de_vida

vy de trabajo de un sector rural.

Estatuto del Pebn

El Poder Ejecutivo-ﬂacional, en ejercicio de las
facultades legislativas que le fuefon concedidas en su ca-
rédcter de Gobierno Provisional aprobd mediante el Decreto
28,169 el Estatuto del Pebn el 17 de Octubre de 1944, Fue
ratificado luego ¥y en‘consecuencia pasd a ser una ordena-
cidn permanente en virtud de la Ley 12,921 y reglamentada
por el Decreto 34.147 del 31-12-1949.
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Reconoce su origen inmediato en un ateproyecto preparado por

la Secretaria de Trabajo y Previsibn de la Nacibdn,

El Estatuto regia las condiciones de trabajo raral en todo
el pais. De acuerdo a su art. 12 se aplicaba a aquellas ta-
reas qgque utilizaban obreros del campo o se desarrollaban en

medios rurales (montafias, bosques o rios).

Regla las relaciones de trabajo permanentes y en relacidn

‘de dependencia.

Su contenido ge refiere a el desenvolvimiento higiénico, ali
mentacibdn, alojamiento, descansa, estabiliaad, reglas de dig
ciplina, etc, En una palabra, establece las condiciones ju-
ridicas minimas que las partes deben acatar desde el momento

del perfeccionamiento del contrato que las wvincula.

Los trabajadores no permanentes estaban regidos por oiras

normas legales, a saber:

a) Estatuto del Tambero Mediero: dictado en el afio 1946 por

Decreto N2 3750.

b) Estatuto del Trabéjador de Temporade o Cosechero: dicta-
do en el afio 1947, sancionado como Ley N2 13.020 (por es
ta ley se cred la Comislbdn Nacional de Trabajo Rural,'dg
pendiente del Ministerio de Trabajo. Se crean asimismo
las paritarias zonales, cbn facultades en materia de sa-—

laria y condiciones de Trabajo). .

¢) Estatuto Azucarero: dictado en el afto 1944 por Decreto /
K2 10.644, que se completa con convenciones colectivas

posteriores.

d) Estatuto del Contratista de Viflas y Frutales: creado por-
Ley N 20.583 en el afio 1973.
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Régimen nacional de trabajo agrario.

En julio del afio 1980, tras intensos estudios por pafte
de la Comisidn creada por Ley 21.297 que debia legislar
sobre trabajo rural, se sanciona la Ley 22.248 que aprue
ba el Régimen Nacional de Trabajo Agrario. Comprende 147
art{culos. Deroga el Estatuto del Pedn de Campo y la Ley
13.02C de trabajo de cosecheros y temporeros, sus decre-
tos, reglamentos y modificsciones. El nuevo régimen in-
cluye‘en una sola 1;y ambas actividades, trabajadores
permanentes y temporarios y Norma sobre los derechos y
obligaciones de 1lo3 trabajadores permanentes ¥y no pérma—

nentes. Esta ley fue reglamentaca por el Decreto 563 del

allo 1981.

En el Régimen Nacional del Trabajo Agraric se prevee 1a
formacibn de la Comisibdn Nacional de Trabajo Agrario (c.
N.T.A4.) y de las Comisiones Aéesoras Regionales con fun-
ciones y atribucioneg similares a las de la ex Comisidn
Nacional del Trabajo Rural (C.N.T.R.). Por mucho tiempo
Y hasta la reciente creacibn de ta C,N.T.A. las resolu-
ciones de la CL.HN.T.R. se fueron pﬁ?rfqgando con modifica
ciones referidas casi éxclusivamenfe a los aspectos sala

riales. . ;

£

Criticas a la Ley.

Stella M. Madal y Silvia Korinfeld hacen una interesan—
te critica de la Ley 22.248,

A modo de conclusidbn del estudio realizado estas autoras
sostienen que "es altamente disvalioso e implica un re-~

troceso el excluir al trabajador rural de los beneficios
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de la Ley de Contrate de Trabajo y pretender limitar 1a re-

Tacidbn al estrecho marco del R.N.T.A.",

Sugieren la derogacibdn de su articulo 39 permitiendo de es
te modo gquitarle el caracter de estatuto cerrado y autosufl
ciente. EI trabajador en muchos supuestos queda irrazonable
mente desprotegido, sin poder gozar del fundamental "princ£ 
pio protectorio" del derecho del trabajo, ¥y a continuacibn
sefialan la existencia en la Ley de muchas clausulas de ca-

racter limitativo y hasta ve jatorio,

Hacen referencia al art, 13 del R.N.T.A. ("Los derechos y
obligaciones previstos en el presente régimen deberén ger
interpretados por las partés y las autoridades competentes
en el sentido de mantener la tradicional armonia que debe
ser caracteristica permanente en el desarrollo del trabajo
agrario”) y la critica se centra en el hecho Ge gque es una
realidad que la tan mentada ntradicional armonia™ no existid

ni existe.

Desde el "Informe sobre el estado de las clases obreras de
12 Repdiblica™ del prestigioso dJuan Bialet Masse, pasando
por las investigaciones de Alfredo Palacios y hasta la fe~
cha, pocas cosas han cambiado en el sentide de aliviar o
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores del cam
po y esto sobre todo en las provincias mas relegadas como
en el casao de Catamarca, donde es realmente pavoroeso ver
el grado de indefensidn en el que Se encuentra el campesi-
no frente a su cmpleadbf, muchas veces por ignorancia de
la legislacibn gque los ampara y muchas otras sencillamente
porque su poder de negociacidn no existe. No hay armonia,

hay desigualdad.
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La critica acertada de estas autoras es gue si se quiere
hacer un proyccto de legislacidn serio y realista, no se
puede partir de un presupuesto axioldgico y socialmente

falszso.

Otra critica importante es la que se refiere a la estabili
dad. Solamente se protege contra el despido arbitrario y

al trabajador permanente. AL no permanente ze 1o equipara

‘al que realiza tareas ocasionales, supletorias o accidenta

les (eventual)., En ninguna parte de la ley se encuentra
una disposicidn tendiente a proteger al trabajador de tem-
porada contra el despido, tam@oco en el Decreto reglamen£§
ric ni en las resoluciones que regulan el tema. De esta ma
nera se estaria violando un derecho constitucional como es
el de la "proteccidn contra el despido arbitrario" (art.

14 bis de Ya Constitucién Hacional),

Si 1o aue se pretende segin la exposicibn de motivos es

afincar al trabajador rural en su medio Con el objeto de

‘paliar el éxodo, ésta no es la me jor manera, puesto que la

precarizacibn del trabajador es una forma de conseguir no
precisamente el afincamiento sino el éxodo, tema gue en la
provincia de Catamarca continda tan vigente como en las pri

meras décadas del siglo,

Otro tema gque merece especial cuidado es el referido a la

duracidn y estructura del tiempo de trabajo. Hay en estas
normas una violacidén al articulo 14 bis de la Constitucién
Nacional. Uno de los derechos del trabajador es el de gozar
de una "jornada limitada". Las pausas entre jornada y jor-
nada establecidas en el art. 14 del R.N.T.A. pueden redu-—

cirse por "necasidades impostergables de la produccidn o de
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mantenimiento"; en este caso el empleador deberé otorgar un

descanso compensatorio; esto‘seria_razonable si no fuera por
el hecho de que este descanso se puede dar hasta quince dias
después de finalizadas las causas que le dieron origen. Ca-

pon Filas dice: "El1 trabajo sobrecargadd debe compensarse in
‘mediatamente, no dentro de los aquince dias". De otra manera,
y tel como estd redactada esta norma se da la siguiente posi
bilidad: "Supongamos -prosigue el jueé Capén Filas- que cau-
sas objetivas ae produccibén o mantenimiento hagan viable un

trabajo sobrecargado en forma rotativa a través de trabajado
res y que las mismas se hayan manifestado el dia 10 del mes

y finalicen el 20. Queda a disposicién del empleador otorgar
el descanso compensatorio del trabajo sobrecargado realizado
el 10 o el 11, el dia 4 o 5 del mes siguiente”. Se ve de es-
ta manera que el objetivo perseguido no se cumple. El desgas
te fisico producido por el trabajo sobrecargado no se compen

sa un mes después.

En cuanto a la duracibn de la jornada 10 gue surge a primera
viata es que es excesiva. Lejos se entd de cunplir con las 40
horas en la semana laboral vretendida por la Organizacidn In
ternacional del Trabajo si el trabajador estd cumpliendo co-

mo minimo 57 horas de trabajo a la semana.

Otra observacibn puede recaer sobre el articulo 84 (RNTA) en
donde se prohiben las medides de accibn directa a los traba~
jadores no permanentes ("los diferendos que sSe susciten entre
1as partes no podrén dar lugar a la paralizacibdn del trabajo")
Es claro que 5e estd violando una norma constitucional, la del
art. 14 bis de la Constitucidn Nacional que cstablece: '"queda
garantizado a los gremios concertar convenios colectivos de

trabajo, recurrir a la conciliacibn y al arbitraje; el dere-
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cho de huelga ..."). También se estan violando 10s Conve-
nios 11 ¥y 98 de la Organizacibn Internacional del Trabajo,
ya oue por el Convenio N2 11 los Estados signatarios se |
obligan a reconccer a los trabajadores agricolas los mis-
mos derechos que los trabajadores industriales tienen en
materia de asociacibdn. La solucibn tendria que partir de
1z Comigibn Nacional del Trabajo Agrario gue por su con-
formacdibn tripartita es la aue es5td en me jores condiciones

de dar una salida a2l problema.



169
Anexo D |

Résrimen juridico e institucional de seguridad social

para trabajadores rurales (+)

Conociendo las dificultades de encuadrar el concebto de Segu-
ridad aﬁcial en una definiecibn precisa, compartimos la gque al
respecto formula Silvia Marchioli en éu obra "Régimen previ-

sional "del trabajador Rural'": "(;..) La seguridad social es

un sistema dé amparo -eminentemeﬁte econdmico~ cﬁyo objetivo
inmediato es el mantenimiento del nivel de vida de la comuni-
dad, en la medida cue el mismo pueda ser alterado por contin.
gencias -biolégicas, econbmicas, etc.- consideradas socialmen

te protegibles”.

Las instituciones comprendidas en el régimen de seguridad so-
cial son las siguientes: '

1, Invalidez, vejez y muerte.
2, Asignaciones familiares {CASPEC).
3. Enfermedad (ISSARA)

4, Accidentes de trabajo.

1. Invalidez, vejez y muerte

Los riesgos de invalidez, vejez y muerte estén econbmica-
mente amparados en nuestro sistema legal a través del ré-
gimen nacional y de las pensiones no contributivas, gra~-
cizbles y a la vejez, y asimismé por el seguro de vida

obligatorio.

(+) Elaborado por la Dra. Alejandra.Villarroel.
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a) Régimen jubilatorio

o et A A — Tt et S e

A partir de 1969 todos los regimenes jubilatorios fueron
agrupados en dos grandes categorias: 1) Trabajadores en
relacibn de dependencia (Ley 18037), y 2) Trabajadores au
ténomos (Ley 18038), administrados por tres Cajas Naciona

les de Previsiodn.

Las normas previsionaies son de caracter nacional, por lo
tanto, rigen en todo el territorio de la Repiblica y com-
prenden obligatoriamente a toda la poblacibn trabajadora

cualquiera sea su nacionalidad.

Los dos regimenes nacionales de previsibén amparan median-
te prestaciones en dinero las contingencias de vejez, in-

validez y muerte.
Organismos institucionales:

1) Secretaria de Estado de Seguridad Social: tiene a suw
cargo la conduccidn, contralor y supervisién del régi-
men nacional de previsibn., De ella dependen las Cajas
Nacionales de Previsibdn, que actian como organismos
descentralizados con personeria juridica y autarqgia

financiera,

2) Caja Nacional de Previsibn:
. De 1la Industria, Comercio y Actividades Civiles.
. Para el personal del Estado y Servicios Pablicos.

.« Para trabajadores autbnomos,’

3) Direccién Nacional de Recaudacidn Previsional: es un
ente descentralizado con personeria juridica y autar-

quia, tiene a su cargo la recaudacibén de todes los

I
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aportes y contribuciones del Jistema Nacional de Previ
sidn, ademis de otros recursos Qe organismos dependien
tes del Ministerio de Bienestar Social,

Asimismo tiene a su cargo la promocidn de acciones ju-
diciales contra los deudores de obligaciones previsio-

nales.

4) Comisibn Nacional de Previsibn Social: este organismo
administrativo cumple una doble funcibn, ante &1 se ape
lan las resoluciones dictadas por la Caja Nacional de
Previsién y es, al mismo tiempo, el fribunal gque resuel
ve los litigios por falta de pago de las cotizaciones,

Sus decisiones son apelables ante la justicia federal,

Jubilacién por edad avanzada para trabaaadores rurales |

e —— — —— I A A S St mbre it At — — — —— — ——

El 30 de marzo de 1974 se dicta el Decreto 1021 que tiene
por objeto adecuar el régimen jubilatorio tradicional a

l1as especiales caraéteristicas del secpcr rural y al pro-
cedimiento sustitutivo de recaudacidn ¥ pago de aportes y
contribuciones puestos en ejecucidn a través de los conve

nios de corresponsabilidad gremial.,

- Los trabajadores rurales y en especial los temporarios se

veian casi en un total desamparo. La modalidad disconti-~
nua del trabajo y el constante cambio de empleadores ha-
cian pfécticamente imp@sible'acreditar los afios de servi-
cio en la forma exigida por el régimen jubilatorio tradi-
cional. Para solucionar este proﬁlemé es que el decreto
102)1 introduce un cambio radical pues Se reemplaza la
prueba de los servicios prestados por la acreditaciébn de
la profesionalidad del trabajador rﬁral. Probar que el
trabajo rural prestado en relacidn de dependencia ha si-

do el principal medio de ingresos del trabajador es el
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‘requisito esencial para poder gozar del beneficio de la

Jubilacidn.

Hequisitos para obtener el beneficio

Los trabajadores rurales hayan sido o no denunciados al
régimen nacional de previsidm, que cuenten con 65 afios
de edad, tienen que acreditar los siguientes requisitos
(segin Resolucidn 761/77 dictada por la Secretaria de Es
tado de Segurided Social):

- Haber prestado durante por lo menos 10 afios servicios
. en relacidn de dependencia y que estos hayan constitui
do la principal fuente de ingresos. Podré& recurrirse
para acreditar este requisito a l1a prueba testimonial

corroborada por principio de pruéba por escrito. (art.

12 inc. a); ¥y

- Haber realizado tareas de las comprendias en convenios

de corresponsabilidad gremial durante 3 meses continuos

o discontinuos.

En 1o que hace a la mecénica del tra&mite jublatorio, el
articulo 32 de la Resolucidn 761l exige 2 1los solicitan-
tes del beneficio cumplimentar el formulario de uso co-
min en la Caja Nacional de Previsién de 1la Industria, Co;
mercio y Actividades Civiles, Se deberi consignar el de-
talle cronoldgico de los servicios rurales prestados du-

rante 1osS Altimos diez aflos.

E1l principio de prueba por escrito de la que Tresulte la
condicibn de trabajador rural debe ser hecha con fecha
anterior, por lo menos de tres meses, respecto del momen

to en que presté los Ultimos servicios,
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El solicitante del beneficio puede ofrecer pruebas testi-
moniales y/o documentales. En el caso de las primeras de-
ben ofrecerse al menos dos testigos radicados en la zona

en el tiempo en que el trabajador realizb las tareas.

En el caso de las segundas se puede ofrecer la constancia
de afiliacidn al régimen de 1la Ley 14399 (hoy derogada y

suplida por la 18037), la que esti expresamente reconoci-
da por la Resolucibdn 761 como "principio de prueba por es

crito".

En cuanto a la exigéncia de haber realizado tareas de las
comprendidas en el régimen de convenios de corresponsabili
dad es necesario acreditar este hecho ﬁediante la presen-
tacibn ante la Caja de una certificacibn expedida por el

o'los empleadores rurales. Este certificado tendrd valor.
de declaracibén jurada., La firma debe ser autenticada por

autoridad publica o por la asociacidédn de productores a la

que pertenezca el declarante.

‘El monto de la jubilacidén que obtenga seré equivalente al

monto de jubilacidn minima establecido para los beneficia

rios del Régimen Nacional de Previsibdn Ley 18037.
{

Pen31ones graciables a la vejez

e s — ————— ——r— " S_—" " — b S . A T S o Pt S S

Para obtener este beneficio se necesitan los siguientes

.requisitos: tener 65 afios de edad o estar incapacitado, ca

recer .de recursos propios como asi también del derecho a

jubilarse o a obtener una pensidon o a reclamar alimentos,

La persona que sSe encuentre encuadrada en estas condicio-
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nes, tiene derecho a una pensidn no contributiva cuyo imw
porte es uniforme y se actualiza de acuerdo a variaciones

experimentadas por el nivel de remuneraciones.

También estin incluidas las pensiones graciables. La ad-

ministracibn de este régimen se financia con los recursos

‘del Ministerio de Bienestar Social.

Seguro de vida obligatorio

o e i e i S ik S S S ——— ——— " e, o P o .

Este seguro comprende a todos los irabajadores que se de-
sempefien en relacién de dependencia, a los empleados pia-
blicos y a todas las personas que se desempefien con carac

ter permanente en actividades rurales y en el régimen ju-

bilatorio para trabajadores rurales (art. 12 Decr. 2511).

Estos dltimos fueron incorporados.al sistema de seguro de
vida obligatorio a través de la Ley 16600 que comenzd a

regir a partir del 1 de abril de 1971. Fue promulgada el

25 de noviembre de 1964.

Rige el seguro automidtico desde el 1 de abril de 1974 pa-
ra las personas que a esa fecha ya estaban desarrolliando
tareas rurales. Para las personas que se dedigquen a di-
chas tareas con posterioridad a esa fecha ingresan en el
régimen el dia 12 del mes siguiente al de la iniciacién

de las actividades. i

Alcance de 1a coberturar los riesgos cubiertos son el de’
muerte e incapacidad total y pefmanente pafa el trabajo.
Fn el caso de sufrir una incapacidad total y permanente
que le impida no sblo ejercer su ocupacidn habitual sino
también cualquier otra remunerada, la Caja le abonara el
capital asegurado en 36 cuotas mensuales iguales més los

intereses correspondientes.

-
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Si la incapacidad desaparece el pago de las cuotas cesa y

el seguro queda reducido al importe impago.

El beneficio acordado por incapacidad es sustitutivo del
capital que debiera liquidarse en caso de muerte del asegu

‘rado.

En caso de fallecimiento del incapacitado durante el pe-
riodo del pago de las cuotas, la Caja abonard al beneficia
rio desigﬁado, 0 a 108 herederos legales a titulo de bene-

ficiarios, el valor de las mensualidades impagas.

La inclusién del trabajador en el régimen de seguro obli~
gatorio se hace constar por medio de un certificado que en

trega la Caja a'través del empleador.

Estos certificados pueden quedar anulados si se dan cier-

tas condiciones como por ejémplo:

I. Que el asegurado cese en su ocupacidén rural. -

~,

IXI., Por exclusién.dél asegurado de la pbliza.
ITI. Por incumplimiento en el pago de las primas por par
te del asegurado en el pericdo comprendido entre la

fecha de cesacidén de la tarea rural para jubilarse
¥y la fecha en que este beneficio sea concedido.

I, ba principal obligacibn. del empleador es incorporar en
el régﬁmen del seguro'arfodo su personal permanente den
tro de los alcances previstos por la ley 16600, El in-
.cumplimiento de esta obligacién hari responsable al em
ﬁieador por el importe del seguro obligatorio y en el
caso de que ésate produzca la exclusibn del asegurado de
modo tal que al ocurrir el siniestro el beneficiario o

los derecho habientes del asegurado no perciban el im-
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porte del seguro, serd responsable por el importe total

del seguro contratado.

Pago de las primas correspondientes al capital bésico.
Asegurado: en el momento de producirse su inclusidn en
el régimen, debersd suscribir una ficha individual (cex
tificada por el empleador) a través de la cual se de-
signard al beneficiario del seguro.

Puede designarlo libremente y atin solicitar el cambio
de los beneficiarios durante la vigencia del Seguro,
El cambio se debe comunicar a la Caja y el pedido debe

estar certificado por el empleador.

En el caso de que no se hubiera designado beneficiario
o el designado falleciere antes que el asegurado, el
seguro se avonard a 1$s herederos legales del asegura-

do. El1 importe se ligquida como bien ganancial,

Pago de las primas en forma exclusiva en el caso de ju

bilarse y continuar acogido al régimen del seguro.

Capital asegurado. Primas: la Ley 16600 fijaba en (%

2000) por persona el monto del capital basico uniforme
y obligatorio. f

La ley 20731 inétrumenté el procedimiento para la mo-
dificacién del monto del capital bsico, uniforme y
obligatorio, Establece que anualmente y con vigencia

al 1@ de Bnero de cada afio, la Caja Nacional de Ahorro

|y Segurc ajustarid automiticamente el monto.

Las primas del capital basico corresponden al empleap
dor. Si el trabajador opta ademas por un capital adi-
cional éste queda a su exclusivo cargo, ¥y deberi ser
formalizada esta peticidén en oportunidad de su ingre-

s» a la correspondiente péliza. La condicidn para que
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sea considerada es que a la fecha de opcibn el asegurado
se encuentre en servicio activo, S5i hubiere optado por
un capital adicional podr& luego renunciar total o par-
cialmente a este. La renuncia deberi hacerse por escrito
y en forma expresa.

E1l empleagdor actuéré como agente de retencidn de las pri

mas correspondientes al capital adicional.

Asignaciones Familiares

Las asignaciones familiares fueron instituidas en nues-
tro pais a través de los decretos leyes T913/57 y 7914/57.
Con anterioridad a la sancibn de estos decretos nuestra
jurisprudencia congsideraba a las asignaciones familiares
como una remuneracidn computable para los aportes y con-

tribuciones jubilatorias.

L

Cuarnido se sancionan los decretos este conceéepto se modifi-

‘ca por cuanto Sse dispone expresamente que las asignacio-

nes familiares no se consideran parte integrante del sala
rio (art. 32). '

La ley 18017 que rige actualmente corrobora esie cohcepto

‘pues en el art., 26° expresa textualmente: "las sumas que

se abonen en virtud de las essignaciones previstas en esta
ley, no se considéraréin integrantes del salario y en con-
secuencia no esthn sujetas a aportes ni descuentos jubila
torios o de impuesto a 108 rédifos, no seran tenidas en
cugnta para el pago de leés indemnizaciones por despido o

accidentes y son inembargables".

La jurispreudencia por su parte entiende que las asigna-

ciones familiares constituyen un beneficio adicional y no
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son debidas en razbn del trabajo realizado, sino como con-
secuencia de las cargas de familia que tenga el trabajador

(C.N. de Apel. del Trab. - Sala III 29-5-1961).

Hasta el afio 1964, fecha de sancibén de la Ley 16459 los
trabajadores rurales estaban excluidos de este beneficio.
Dicha ley, en au articulo 12° establece: "La CASFEC tendra
a su cargo la aplicacidén del régimen respecto de todas las

actividades civiles, comerciales y rurales",

Los requisitos minimos exigidos para la obtencibn de este

beneficio segin la ley 16459 eran los siguientes:

1) Cumplimiento de una jornada determinada a las brdenes
de un mismo y unico empleador,

2) Presentacidn de la documentacibdn que acredite el vin-
culo (partida de nacimiento o. casamiento) de manera de

justificar su derecho.

Por su parte el empieador debia cumplir con la obligacibn
de abonar el salario familiar juntamente con el sueldo y
efectuar 1a compensacibén entre aportes y_subsidios abona~-
dos, depositando los éxcedentes o reclamando el reintegro
de las diferencias por medio de declaraciones juradaé pe-

ribdicas.

Al sancionarse la ley 18017 en 1969, se unifica el régi-
men de asignaciones'familiares Yy los requisitos esencia-
les para obtener los beneficios ge pueden clasificar en-
tonces en: requisitos de fondo y de forma. Entre los pri-
meros Se encuentran: a) relaci@n de dependencia; b) asis
tencia al empleo, y ¢) antigliedad en el empleo,

Entre los de forma: a) declaracibn jurada de la carga fa-
miliar; b) justificacidén de los vinculos, y c¢) informacién

acerca de las variaciones que se produzcan en esos vinailos,
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Para el cumplimiento de estos requisitos no hay mayores
dificultades en el caso de tratarse de un trabajador per
manente ya que Se encuentra a las O6rdenes de mn mismo em
pleador, pero para los trabajadores no permanentes estas
simples formas se tornan complicadas por el continuo ecam
bio del empleador lo que le produce dificultades para
probar la relacién de dependencia asi como la antiguedad

minima requerida para la obtencibén del beneficio.

CASPEC y CASFPI han dictado diversas resolucionesftendieg
tes a solucionar las formas de dar cumplimiento a 1os tres

requisitos de fondd anteriormente mencionados,

Para probar el primer iequisito (relacién de dependencia)
CASPRC dicté el 30-11-1962 la resolucidn 123 Que estable~
ce: a) en el caso de trabajadores contratados por perio-
dos que no alcanzan a 90 dias consecutivos, el subsidio
familiar ser& abonado por los.empleadores contra entrega
.de la partida de nacimiento y, cuando corresponda, del
certificado de escolaridad por cada hijo que gehere el
derecho a percibir el beneficio. b} Juntamente con la
entrega de los documentos citados se deber& ac0mpaﬁar el
formulario 102 que contendri la declaracidn jurada que
hace £é de la tenencia del 0 los hijos. Este formulario
deberd ser conservado por 1os empleadores con los anteceg
dentes del pago del heneficio 'y una copia del original

dg la partida de nacimiento 0.escolaridad; en caso de

que el trahajador solicite la déﬁolucién de los origina~

les para ser presentados a otros empleadores.

Con relacidn al segundo requisito (asistencia al empleo)
la resolucidn 342 de CASPEC dictada el 10-7-1972 dispuso
la forma de efectuar el cllculo de asistencia del perso-

nal temporario.
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'fa resolucibn sefiala: "que el personal temporario goza de
' estabilidad y en caso de deépido se tienen en cuenta el
tiempo trabajado durante los periodos de actividad, a los
efectos del cémputo, de antigiedad". E1 art. 12 sefiala
que "...corresponde a partir de la vigencia de la ley n@
18017 el pago de las asignaciones instituidas por les ar-
thulOS 2, 3y 4 de 1la citada ley, para el peramnal que
realiza tareas en forma temporaria, en los ¢asos que Su-
mando el tiempo trabajado durante los periodos da.activg
dad, refina la antigiledad estableéida a tal efecto en las.
mencidnadas disposiciones legales, y se encuentre pres-
tando servicios en forma efectiva, a la fecha de produ-
cirse el acontecimiento que da lugér al pago de las men-

cionadas asignaciones"™.

Con respecto al requisito-de,antigﬁedad en el empleo, CAS
PEC dicta en el afio 1977 la resolucibn 3329. & través de
esta se establece'que en el caso del persodal de temporé—
da, el chlculo se deberd hacer computando el tiempo de
prestacibn efectiva de servicios con los distintos emplea

dores gue 10 hubieran ocupado¢

En el caso de que esta suma no alcance a cubrir las antl—
giiedades minimas exigidas por la ley 18017 (6 meses para
asignaciones por matrimonio, tres meses para asignacibn
prenatal, 10 meses para asignacibn por maternidad, 6 me-
ses por nacimiento de hijo y 6 meses por ad0p016n) sera
de aplicacién el art, 10 del Decreto 3277 en virtud del
cual se establecid que las exigencias citadas quedan redu
cidas a un mes siempre que el trabajador acredite haber
realizado cualquier actividad en relacibn de dependencia

durante como minimo 6 meses en el transcurso de 10s 12 in
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mediatamente anteriores a la iniciacibén de las tareas con

su 1ltimo empleador.

Actividades rurales comprendidas en el régimen de CASFEC

a) Contratistas de vifias y frutales (que acthan con per-

‘sonas a sus Ordenes)

b) Yerba mate - Té

¢) Remates, ferias y consignatarios de hacienda j frutos

del pais.

Prahajadores Rurales incorporados al Régimen de CASFPI:

a) Personal rural dependiente de una unidad econbmica in

dustrial.

'b) Personal rural de cafieros independientes, colonos,

aparceros, o el ligado a cualquier_vinculacibn con-
tractual que origine la existencia de la laboral em

pleador-obrero.

- ¢) Actividad algodonera.

d) Explotacién forestal ( solamente las empresas foresta-
les que industrializan la madera que elaboran median—
te aserraderos propios, pues la totalidad de las em-
presas dedicadas a la explotacién forestal estén in-

clufidas en el régimen de CASPEC).
e) Molinos yerbateros.
f) Secaderos de tabaco.

g) Yerba, mate, té (distintas actividades que las inclui

das en el régimen de CASFEC).

h) Contratistas de vifias y frutales gue no tienen perso-

nal a su cargo.
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2.2. Sistema de pago directo

El sistema de pago directo consiste en que la Caja de

Subsidios Pamiliares sea la encargada de pagar en bene-
ficio directamente al trabajador. Hasta la sancidn de

la Ley 19722 en el afio 1972 el sistema consistia en que
el empleador abonaba las prestaciones al trabajador. Si
bien a primera vista parece un proceaimiento miés simple
y.directo, en la realidad la situacibn era otra, se pre
Sentaban problemas para el cobro de las mismas debido a
‘que muchas veces el empleador no pagaba o lo hacia tar-
d{amente o por sumas inferiores a las correspondientes,
Ante esta situacidén el legislador se vid obligado a ing
tituir una legislacibn méas eficaz y correctiva, imple-

mentando en forma paralela al régimen legal vigente el

sistema de pago directo.

En la Provinciagdé Catamarca se instituyd el sistema de
pago directo para las actividades forestales ¥y rurales,
Para lag primeras CASFEC dictd una resolucibn (N2 3198)
en el afio 1977, que incluye en el sistema a las empresas
que realizan actividades forestales en jurisdiccibn de
los departamentos de Santa Rosa, La Paz, El Alto, Valle
Viejo, Capayén, Ancasti y Paclin.

Para las segundas {actividades rurales) se 10 hace me-
diante Resolucién N2 4470 en el afio 1978. Quedan inclui'
das en el sistema las empresas que realicen actividades
rurales en forma preponderante en el Ambito de la Pro-

.vincia de Catamarca.
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Obligaciones de las partes
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Empleador:

a. Requerir a sus empleados qﬁe cumplan con la declara-
cibn jurada de cargas de familia, -

b. Solicitar la documentacidn probatoria de las cargas de
familia a 108 beneficiarios, para la verificacibdn por
parte de CASFEC (los comprobantes se devuelven luego
a sus titulares).

¢. Remitir las declaraciones juradas mensualmente.

d. Depositar antes del 15 de cada mes los aportes,

Beneficiarios

a. Entregar a su empleador la documentacidn exigida por
la Caja (partidas de nacihiento, actas de matrimonid,
formulario 102, etc.)

b. Presentar ante la respectiva'agencia de correos o ins
titucibn autorizada para efectuar el pago de las asig
naciones, 1la documentacidn que acredite su identidad
(libreta de enrolamiento, libreta civica, las que otor
gue el Registro Nacional de las Personas con caracter

provisional -Resol. 1267 CASPEC- )

En base a la declaracidn jurada, la Caja ordena el pago
:de los subsidios y asignaciones familiares mediante la
semisién de giros o remesas postales, pagaderos en la esta
feta o agencia mis cercana al domicilio del trabajador, ©
el medio que resulte més conveniente, En Catamarca en la
mayoria de los Departamentos la institucidn encargada de
efectivizar lo0s pagos es la Municipalidad, salvo en el ca
so del Valle Central puesto que el pago. se realiza por me

dio del Correo.
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Enfermedad

Una de las vias de proteccidn del itrabajador para los
riesgos de enfermedad y accidente comin es la de las Obras

Sociales, las que le aseguran al trabajador su asistencia

médico-asistencial.

Las obras sociales en un princibio nacieron mediante el
aporte voluntario de los trabajadores, luego terminaron

) E
por convertirse en una forma societaria tipica incorpora-
da por las leyes especiales que instituyeron obras socia-
les para determinados sectores laborales con afiliacién y

aportes obligatorios,

En el afio 1970 se sanciona la Ley 18610 que crea el Insti
tuto Nacional de Obras Sociales (INOS) cuyo objetivo pr{g
cipal es la coordinacién y planificacibén de todas las
obras sociales, y.la de ejercer el control de la inver-
sibn de 108 recursos a efectos de garantizar la estabili-

dad econbmica de las mismas.

ElL INOS es un ente descentralizado cuya esfera de accibn
cae bajo la competencia de la Secretaria de Estado de Se-

guridad Social.

En el afio 1988 es sancionada la Ley 23.660 denominada de
"Obras Socialea"™ (sancionada el 29-12-88 y promulgada el

Por esta Ley se crea la Direccidn Nacional de Obras Socig
les ¥y e establece gue las funciones y atribuciones de la
misma Serin ejercidas por el INOS hasta tanto se reglamen
te la ley y el nuevd organismo comience a funcionar. Con
esta ley quedan expresamente derogadas (art. 44) las le~
yes 18,610 y 22,269, o
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El trabajador rural cuenta. con una obra social especifica,
Con fecha 22 de octubre de 1971 se sanciond el Decreto-Ley
19,316 por el que se cred el Instituto de Servicios Socia-

les para las Actividades Rurales y Afides (ISSARA).

3 objetlvo pasico a cumplir es la atencidn de las necesi
dades médico-asistenciales, de modo que 10S recursos deben
destinarse en forma prioritaria a este fin, tal como Se

preceptia en el articulo 22 del decreto mencionado,

Desde su creacidn el ISSARA funciond con una estructura or
ginica netamente centralista. Esto 1o hacia inapropiado pa
ra los beneficiarios dispersos en todos 1os'puntos del
pais. Hubo a causa de esto, diescuidos en el funcionamien-
to, sobre todo en las provincias (todo lo que no fuera Ca—
'pital Federal) en donde por razones naturales residen la

gran mayoria de sus afiliados.

En el Plan ISSARA 77 (aprobado por la Secretaria de Estado
de Seguridad Social el 19-5-77) se propuso un cambio de

sistema consistente en la "descentraligacién" de ejecucidn
de los Servicios a través de los insfifﬁtos provinciales y
la “"centralizacidén® de la conduccidn institucional desarrp

1lada con criterio de regionalizacibdn.

Esta regionalizacidn tuvo por objetivo lograr la presencia

efectiva del Instituto en todos los puntos del pais.

En la Provincia de Catamarca funciona una Gerencia Provin-
cial.

Hay nueve Gerencias Regionales en todo el pais, Catamarca,
junto a Cbrdoba y La Rioja se encueniran comprendidas en la
Gerencia Regional correspondiente a la zona "Centro". La se

de estd ubicada en la ciudad de Codrdoba.

e
o
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3.1. Personas comprendidas

a)

b)

Beneficiarios

i . . 0 s S i S

El régimen de la Ley 19316 comprende dos categorias
de beneficiarios, 1) los de afiliacibén obligatoria
que se extiende a todos los trabajadores rurales que
trabajen en relacidn de dependencia, ¥y 2) los de afi

liacidén voluntaria llamados "adherentes" (art. 30).

Entre los primeros se encuentran: a) los trabajado-
res rurales permanentes encuadrados en el Estatuto
del Pebn y su grupo familiar primarie; b) los traba
jadores temporarios comprendidos en la Ley 13020 y
su grupo familiar primario (en la actualidad ambas
categorias, trabajadomes'permanentes ¥y no permanen-
tes se encuentran regidos p&r la Ley 22248 R.N,.T.4.);
¢) el personal del Instituto; d) el personal que de-
sarrolla tareas en relacibén de dependencia en entida
des sindicales y en 108 .de produccidon de la misma ac

tividad (todos con su grupo familiar).

E.

Entre los segundos se encuentran a) los productores
rurales; b) los tamberos medieros; c) los trabajado_
res comprendidos en estatutos especiales de la acti-
vidad rural que no estuvieren emparados por oiras

obras sociales (todos con sus grupos familiares).

—-—-o_.....-.-..———-—.—-u-....._..—_—-—-n-m-—.p————_—.--p——_——.---——

Con fecha 23 de abril de 1975 el ISSARA dicta la Re-
solucibdn General N9 G-23/75.

El articulo 12 dispone considerar incluidos en las

prestaciones.aSistenciales a los familiares que el
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beneficiario titular tenga a su cargo. Se entiende
gue estin a su "cargo" aquellos que estédn "a su cuida
do, contribuyendo pecuniariamente a su sostenimiento,
convivan o no bajo el mismo techo, pero siempre que

esa ayuda se brinde en forma regular y continuada®”.

[ ————— e et DL

pone que la asistencia médica que el ISSARA provee
al trabajador rﬁral y a su grupo familiar, ampara

también a la compaﬁefaféon la que hace vida marital
de hecho y 2 sus hijos siempre que pueda probarloc ¥y

se hallen a cargo‘d§l titular.

Recursos

Los recursos del ISSARA se formarén con aportes patrona

les y de los trabajadores en la siguiente proporcidn

(art., 122):

El empleaddr tiene a su cérgo una contribucibn obligato-
ria del siete y medio por ciento -(7,5%) de la remunera-
cibn de los trabajadores comprendidos en el régimén de
la Ley 22248. También tiene a su cargo una contribucién
obligatoria del 4,5% de la remuneracibén de los irabaja-

dores no comprendidos en el régimen de la Iey 22248 y

enumerados en el art. 39 de la Ley 19316 (el que reali-

ce tareas en relacibn de dependencia en entidades sindi

cales, etc.).

A cargo del trabajador que preste servicios en relacibn
de dependencia hay un aporte obligatorio del 3% de su

remuneracibn, tenga o no integrantes del grupo familiar.
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primario. Si hay beneficiarios a cargo del titular el

aporte se incrementa en un 1% por cada beneficiario,

Bn cuanto a 1os "adherentes" al régimen (productores ru
rales, trabajadores comprendidos. en estatutos especia-
les de la actividad rural que no estuvieren amparadoé
por otras obras sociales) el Instituto fijara la con-

tribueibdn,

Ademés de 1oS aportes mencionados, 10s Tecursos se for
marin con ingresos originados en aranceles, contribucio
nes especiales, cumplimiento de contratos, donaciones,

legados, subsidios, rentas € intereses.

Los empleadoTes o equivalentes seran agentes de reten-
cibén de 1los aportes correspondientes al personal C o~
prendido en la Ley 19316, Estos aportes deberan ser de-
positados junto con la contribucibdn patronal y‘en forma

mensual.

Si el. empleador incumpliera debera abonar todos 108 gas

tos de enfermedad de su empleado.

3.3. DPrestaciones que Trealiza el ISSARA

a) Traslado de beneficiarios enfermoS para Su tratamiento

ol Sl A S S S et Ay S — g S — - —— ——————— ————

Con fecha 22 de enero de 1975 se dictd la Resolucibn
General ISSARA N2 G-22/75. En esta se resolvid que en
108 casos en que Se hiciera necesario el traslado de

un beneficiario enfermo a otra provincia ¢ a la Capi-
tal, por carecer la pfovincia de la necesaria comple-
jidad asistencia, deberd requerirse la autorizacibn

previa del ISSARA acompafiando la respectiva historia

clinica.
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b) Subsidio por fallecimiento

——— o ———— S —— Y S — S (o — T AR S ——

Este fue establecido por Resolucidn NQ 64/72, Para su ob-
tencién debera acreditarse que al momento del hecho que
genera el beneficio, el,afiliado contaba con una antigie-
dad minims de seis meses como aportante en forma regular
al régimen de la Ley 19316. Se computard como tiempo efegc
tivamente trabajado los lapsos en gque el trabajador no hu
biera prestado servicios por las siguientes causas: 2) ac
cidente de trabajo, b) vacaciones, c¢) enfermedad, d)san-
ciones disciplinarias, e) licencias contenidas en las re
glamentaciones de trabajo, f) desempleo o falta de traba
jo, ¥ &) paro o suspensiones por falta de itrabajo por cueal

quier caso.

E1 hechomcauéa debera notificarse fehacientemenie por no
ta 0 telegrama dirigido al Presidente del ISSARA, en for-
me directa a la Sede Central o por intermedio de la Dele-

gacibn Regional,

La gestién del subsidio deberéd efectuarse dentro de los
180 dias de producido el fallecimiento. Se produce la ca-
ducidad del derecho si no se lo ejerce dentro del mencio-

nado plazo.

La solicitud del subsidio debe ser acompafiada por lz par-
tida de defuncidén del causante. AdemAs deberi acompafiarse
de. las certificaciones de las firmas empleadoras donde

consten: a) los servicios prestados, b) Las remuneracio-
nes percibidas, ¢) Lés.retenciones efectuadas con destino
al ISSARA durahte.el per{odb de 6 meses anteriores al he—
cho que genera el beneficio, y d) la fecha de los depbsi-

tos de aportes y contribuciones.,

La falta de este requisito no afecta a la concesibn del
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subsidio, peroc de darse el caso el ISSARA promover& la ac-

¢ibdn de ejecucidn fiscal.

El ISSARA se expedirid sobre la concesidn o no del subsidio
dentro de 103 45 dias de cumplimentados 108 requisitos ne-
cesarios.

Ordenes médicas

La Resol. N2 G-28/76 establece que las bdrdenes médicas po-
drin ser expedidas por entidades representativas de produc
tores rurales, entidades gremiales representativas de los
bencficiarios de la Ley 19316, cooperativas agropecuarias
y establecimientos productores que lo soliciten y que me-
rezcan a juicio del ISSARA gozar de esta aptitud. También
podrin ser expedidéé por organismos nacionales, provincia-

les y municipales,

La obligacibn del empleafior es presentar mensualmente ante
las bocas de expendio de su jurisdiceidn una fotocopia de
las boletas de depdsito de aportes y contribuciones corres
pondientes al mes anterior. Presentari ademds un listado
del pérsonal titular ocupado, indicando si tiene ¢ no car-

ga de familia,

Reintegros

———— i — —— o —

E1 ISSARA reconocerid a los beneficiarios el reintegro de
los gastos que Se originen por utilizacidn de servicios de
atencidn médica, farmacéutica, bioquimica, odontolbgica,

ete.,

Los reintegros seran iniciados por el beneficiario gue
efectud el gasto. El tramite se inciarid ante la Gerencia

Provincial que le corresponda. Debera presentar:
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- Solicitud de reintegreo

- PFactura original de gastos
- Si hay exémenes complementarios se adjuntar& la indica-
cibn extendida por el profesional que los pidid.

El médio ordinaric o comin es que la prestacidén del servi
cio se realice mediante la atencidn por 6fdenes de presta-
cibn vigente en el ISSARA. E1l sistema de prestacidn de ser
vicio por el sistema de reintegro es un mecanismo de carac
ter.excapcional. Por eso las Gerencias Provinciales podrén
desestimar las solicitudes por reintegro de gastos cuando

estas no tuvieran motivos valederos.

El beneficiario af-que se le rechazd una solicitud puede
pedir la reconsideracidén ante la Gerencia Regional que

corresponda,

Accidentes de Trabajo {Ley 9688).

En el afio 1915 se dicta la Ley de Accidentes de Trabajo.
La ley que sirvid de modelo a la nuestra fue la francesa
del afio 1898; era una ley propia de un pais industrializag
do que poco tenia que ver con la Argentina de ese enton-
ces., Se argumentadba para defender la estructuralde la 9688
que en el campo las tareas rurales estaban desProviétas de
los riesgos que ofrecia el trabajo industria1. Pal como
fue redactada su alcance era estrechisimo, a tal punto que
para la mayor parte de 1los trabajadores rurales, la ley

representaba 1lisa y llanamente una exclusidn intolerable,

-Para obtener 1la reparacion de los infortunios provenientes

del trabajo, no les gquedaba otra salida que la de demendar
sobre la base de las prescripciones del derecho comin, El
trabajador debia no solo probar la existencia del hecho si
no también la culpa, negligencia o dolo del patrdn, el da-
fioc producido y el monto de la jndemnizacidm reclamada. La
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indemnizacién obtenida podia ser objeto de embargo de ejecu-

cién por sus acreedores simples ¥y comunes.

Esta ley fue centro de muchas criticas y reclamos a la legis
latura, ademés habia un compromiso internacional por cumplixr:
en la Tercera ConfTerencia Internacional del Trabajo, celebrg
da en Ginebra en 1921 (que se ocupd de los obreros agrico-
1as) se adoptaron varios proyectos de convenciones, enire los
cuales, uno que pasd a ser la N€ 12, en su art. 12 dispones
"Podo miembro de la O.I.T. que ratifique la presente conven~
cidn se compromete a extender a todos los asalariados agricg
las el beneficio de las leyes y reglamentos que tengan por
objeto indemnizar a las victimas de los accidentes sobreve—
‘hidos por el hecho o en ocasibn del trabajo". Argentina apro
b6 esta Convencidn mediante 1a Ley 12232. Esto fue tomado
después de una larga discusidn como que esta ratificacibédn no
implicaba otra cosa gue un compromiso contraido pax el pais
de dictar una nueva ley. Aai fue como, en el aﬁo#i940, el
Gongreso de Ta Nacibn dicté la Ley 12631 sobre la base de un
proyecto de Palacios, Landaburu ¥y Serrey. La reforma se eX-
tendid a los articulos 12 y 22 de la Ley 9688 y tuvo por ob-
jeto 12) que los obrerpgs agricolas tuvieran derecho a{indemng
zaclién por accidentes de trabajo sin las resiricciones de la
9688, y 22) la de incluir en nuestra ley 1a férmula: “por el
hecho o en ocasibén del trabajo"; antes de la reforma el ar-
t{culo rezaba "ya cOn motivo y en ejercicio de la ocupacidn
en que se les emplea”, cOn la sustitucibn de esta férmula la
ley zand en amplitud y claridad. En claridad porgque, como de
cia Anastasi siguiendo a Carmelutti el ntrabajo” no puede ser
causa directa-o eficiente del accidente. Para que se produz-
ca el accidente tiene que suceder algo extrafio: la desaten-

cibn del obrero, el desgaste de la miquina, la culpa de un
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tercero. Asi, el trabajo nunca es causa directa, en todo ca-

so da ocasibn a que se produzca el accidente.

Gand en amplitud desde que la fdrmula anterior queria la de-
mostracidn de ta existencia de la relacidén directa e inmedia
ta entre el accidente y el serviciO-préstado (nexo de causa-
lidad), en cambio la nueva sclamente requiere probar que el

trabajo expuso al obrero a los riesSgos ¥ contingencia del ac

cidente (dar ocasibn).

£l articulo 2 fue modificado por la ley 12631 en los incisos
1 y 6., Bl inciso 1 en cuanto le fue suprimida a expresibn
"Pibricas, talleres ¥y establecimientos industriales en gene-
ral , donde sea empleada para ei trabajo una fuerza distinta
a la del hombre", Alfredo Palacios‘bregé por la reforma con.
el objeto de amparar a los trabajadores que sufrieran acci-
dentes de trabajo aunque estos no provinieran del uso de ma-

quinarias.

El inciso 6, que comprendia a las "industrias forestal ¥y
-agricola tan solo para las personas ocupadas en el transpor-
te o servicio de motgres inanihados" fue sustituido por un
nuevo precepto que disponia (este articulo fue luego refor-
mado por las leyes 12,233 ¥ 18913) "Industria forestal, agri
cola, ganadera y pesquera, comprendiendo a obreros y emplea-
dos mayores de 12 afios de edad, cualquiera Sea la naturaleza
del trabajo. Quedan comprendiﬁas las gomésticas que no estén
exclusivamente al servicio personal del patrén ...". Es de-
cir la reforma amplia el campo de aplicacidén en orden a “nue
vas industrias o empresas" la responsabilidad del patrono
que las explota y suprime la expresidn "tan solo para las
personas ..." contenida en el texto anterior. Bl articulo

en su redaccidn zctual comprende en el régimen a todos los
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empleados y obreros que éerdesempeﬁen en relacibn de depen
dencia, cualquiera fuera la indole de las tareas del traba-
jador, con exclusidén de los domésticos que estén exclusiva~-
mente al servicio del patrono., Asimismo prevee la responsa-~
bilidad del Estado Nacional, Provincial o Municipal por los
accidentes ocurrigos a l1las personas obligadas a prestar$un
servicio, con cardcter de carga piblica, ya sSea por el he-
che o en ocasibdn del cumplimiento del servicio que dicha car

ga implica.

—— ik S S T ety e e b ) S S — T — — - ——— —— ———— vl . S VA "

Hay dos factores que determinan cuil va a ser la indemniza-
cidn proveniente de un accidente e trabajo o enfermedad pro
fesional, estos son: 1) el grado de incapacidad sufrida, y
2) el monto de la remuneracidn percibidd por el afectado. El
salario es el gran definidor, el denominador comin de las in

demnizaciones.

Napoli critica que no Se haya tenido en cuenta (come si lo

hizo el legislador francés, fuente de inspiracidén de la 9688)
resarcir ‘el dafio desde un punto de vista exclusivamente eco
némico, es decir, sustituyendo la capacidad de ganancia per-
dida o disminuida por causa del accidente de trabajo 6 de la

enfermedad profesional.

En el afio 1958 se dictaron las resoluciones administrativas
N2 404 y 548 conforme a las cuales se obtienen los promedios
de la siguiente manera: 1) Para los trabajadores permanentes
que estuvieran comprendidos en ¢l Estatuto del Pebn y que hw
‘bieran prestado Servicios por un lapso menor & un afio con
anterioridad al.accidente, se tendrid en cuenta lo estableci-
do en las tablas anexas del Estatuto y sus modificatorias.

2) Cuando se trate de'trabajadorea emparados por la Ley 13020
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se tomaran en cuenta los salarios fijados por las comisio-
nes legalmente previstas., Lo que Treciba el trabajador duran
te el lapso que Se halld a las érdenes de su empleador debe
r4d ser dividido por el nidmero de dias de trabajo efectivo.
3) Para los trabajadores permanentes que hayan tenido ocupa
cibn durante 1todo el afio anterior al accidente y que asimis
mo hayan prestado servicios propias del régimen de la 13020,
debe;é sumarse 1o ganado en ambos conceptos en el lapso in-
dicado y dividirse 1o que resulte por 303, 4) Para los tra
vajadores permanentes ocupados sdlo una fraccidn del afio an
terior al accidente y que hayan‘prestado servicios propios
del régimen de 1la 13020, debera sumarse lo percibido en am-
bos conceptos en el lapso indicado y 10 que resulte deberéa

dividirse por el nimero de dias de trabajo efectivo.

El salario bisico comprende la remuneracidén en dinero mas la
de en especies. Si en los treé ultimos supuestos resultare
imposible determinario, la indemnizacidn se obtendrad toman-
do como jornal bAsico el que resulte de incrementar en un
33% el jornal fijado para €l pebdn general de la primera 20~

na (Estatuto del Pedn, tablas anexas).

La resolucidn ministerial posterior N2 399/77 modifica el
porcentaje del incremento y lo eleva éi 50%, Asimismo esta-
blece en su articulo 12 que para los trabajadores que Se
encuentren comprendidos en los puntos 2, 3 ¥ 4 el salario
bidsico resultante no podrd exceder del que resulte de incre
mentar en un 50% el jornal fijado:para el pedn general de

la respectiva zona en las tablas anexas al Estatuto del Pedn.

En el Régimen Nacional del Trabajador Agrario, Capitulo IV,
Titulo I, se trata de la suspensidn de ciertos efectos del
contrato de trabajo por accidentes o enfermedades incurables.,

Se comprende exclusiyvamente a los trabajadores permanentes,
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Se les garantiza la percepcibn del salario durante el tiehp
po que dure la recuperacién del accidentelo la enfermedad,
de acuerdo a la antigliedad que tenga en el servicio. Si bien
se les garantiza una Tremuneracidn idéntica a la que percibia
durante el tiempo de 1la efectiva prestacidn laboral, no se
toma en cuenta la sifuacidn del trabajador con cargas de fa
milia como 81 1o hace la Ley de Contréto de Trabajo en su
articulo 2082.,. De esta manera Se crea una situacibm: de desi
gualdad entre los trabajadores vialatoria del art. 14 bis de
la Constitucidén Nacional. Se garantiza la conservacidn del
empleo por.un afioc mads, transcurrido el cual, si nafhay Tecu
peracidn por parte del trabajador, el empleador da por ter-

minada la relacidn laboral sin pagar indemnizacibdn por des—

pido. Si el trabajador sufriera una disminucidn definitiwva

de su capacidad laboral, se autoriza el despido con una in-

demnizacidn menguada.

Convenios de Corresponsabilidad Gremial, Ley 20155/73.

El 12 de febrero de 1973 se sanciona la Ley 20155 por la
cual se autoriza para celebrar convenios de corresponsabili

dad gremial en materia de seguridad social.

En su art. 12 dispone que las asociaciones profesionales de
trabajadores con personeria gremial y -de empresarios sufi-
cientemente Tepresentativos, podrin celebrar entre si y/o
con organismos competentes, convenios de corresponsabilidad
gremial en materia de seguridad social, con el objeto de
promover, entre otros aspectos, el perfeccionamiento de los
métodos de ecaudacidn y pago de las obligaciones y el esta
blecimiento de regimenes complementarios de seguridad social,

autofinanciados por los sectores interesados.
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A través de estos Convenios s8e ha logrado complementar y es
timular el accionar del Estado en la conduccibn y adminis-
tracibdn de 105 distintos regimenes, mediante la participa~

- * - i3 -
cibdn activa de los sectores interesados.

Un convenio para entrar en vigencia tiene gue se aprobado a

través de una resolucién del Ministerio de Bienestar Social.
La resolucibn administrativa es el. instrumento indispensa-
ble para que el convenio adquiera la categoria de fuente ju-
ridica.

El art. 32 establece que "las resoluciones que aprueben e in
tegren 1los convenios de corresponsabilidad gremial podran
adecuar las normas, ﬁétodos‘y procedimientos en materia de
seguridad social a las particulares caracteristicas de las
actividades profesionales o regionales, mientras no vulneren
derechos o garantias esenciales consagrados en 163 regimenes
legales de la.seguridad.social, ni contrarien las bases y

principios generalies en que Se sustentan los mismos",

Rubén Greco en su trabzjo titulado "Presente y futuro de los
Convenios de corresponsabilidad gremial para el agro" hace
notar que de esta manera Se imponen limitaciones derivadas
de la inderogabilidad de las disposiciones sustantivas del
régimen previsional; el procedimiento de.recaﬁdacién no pue-—
de contradecir el financiamiento bipartito estructurado en
base a las remuneraciones pagadas al trabajador. Agrega que
mediante acuerdos aplicados en t&ho el territorio, por las
resoluciones que aprueban estos acuerdos se ha instituido un
nuevo procedimiento de recaudacidtn y pago de los aportes y
contribuciones jubilatorias, devengados por los trabajado-
res rurales que consiste en transferir la oportunidad de ha

cer el depbésito de los aportes y contribuciones del momento
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en que Se pagan los salarios al de la venta de la produccidn,

Los convenios deberin registrarse en el Ministerio de Bienes
tar Social (art. 72). Segin el art. 62 el Ministerio es el
encargado de fiscalizar el cumplimiento de 1los convenios.,
Asimismo actuari como Arbitro en todas las cuestiones que pu
dieran suscitarse con motivo de su aplicacibn e interpreta-

cibén. Es inapelable la resolucibn que a tal efecto se dicte,

Los convenios —al decir de Greco-~ han abierto un camino de

innegable trascendencia para la seguridad del futuro y en es
pecial para la seguridad rural ya que es precisamente en es-
ta actividad en donde la participacibén de trabajadores y pro
ductores puede aportar los conocimientos y posibilidades del
sector, Se han realizado asi convenios para cosecha gruesas,

tabaco, algodén, caiia de azucar, lana y convenio general.

El Convenio General fue suscripto el 23 de Abril de 1974 por
todos los organismos intervinientes en el Sistema de Pol{iti-
ca Concertada con el Sector Agropecuario y Forestal, Este
convenio marca las paﬁﬁas generales gue serviran de estruc-
tura basica para los convenios que se elaboren por cada uno

de los sectores productivos.
Entre las pautas se seifialan:

- Sustitucibén de los depbsitos de aportes y contribuciones
previsionales en forma individualizada, por una retencibn
en cuantia tarifada practicada por el comprador en el acto

de liquidar el precio de la proauccién.

- La facultad de fijar el importe de las retenciones se de-

lega en la Secretaria de Estado de Seguridad Social.

- E1 quantum de la retencibn se calcula tomando como base

las remuneraciones establecidas por la Comisidén Nacional
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de Trabajo Rural (con la sancibdn de la Ley 22.248 se
crea la Comisibn Nacional de Trabajo Agrario) o por

convenciones colectivas correspondientea tareas en que

se emplee mano de obra contratada.

b3



