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ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacién se efectfia en base a una desagregacidn especial
de la Encuesta Permanente de llogares, que ha permitido contar con 1la informa
cidn de los 19 Tabulados Preliminares seglin lugar de nacimiento de la pobla

cion.

Esta desagregacidn se ha llevado a cabo a través del procedimiento deta-
1lado en la Metodologia Operativa que se adjunta al presente texto, Se encard

el lugar de nacimiento conformando cinco grupos, a saber:

1) Los nacidos en la ciudad, que en los cuadros estadisticos aparece con la de

nominacidn CIUDAD.

2) Los nacidos en la provincia, pero fuera del 4rea de Neuquén Capital, que en
los cuadros estadisticos aparece con la denominacidn RESTO PROVINCIA,

3) Los nacidos en el resto del pais, que en los cuadros estadisticos aparecen
bajo la denominacidn OTRA PROVINCIA,

4) los nacidos en pais limitrofe, en su mayoria chilenos, que aparecen con la
denominacidn PAIS LIMITROFE,

En lo que respecta a los nacidos en palses no limitrofes, las reducidas
dimensiones del grupo determinaron que el mismo fuera desechado de esta inves-
tigacion, a pesar de haberse desagregado los respectivos datos.

Cabe sefialar que la variable utilizada para definir la condicifn migrato-
ria es la de migracidén absoluta, La misma considera migrante a la persona que
' no ha nacido en el lugar en que se encuentra residiendo al momento de 1la En

cuesta,

.La falta de disponibilidad de informaci®dn relacionada con la migracidn de
periodo -es decir, de datos sobre la antiguedad del desplazamiento~ impidid que
el anilisis se centrara en el proceso immigratorio en si mismo.

En lugar de ello, el estudio se orientd hacia la' caracterizacidn del per-
fil del migrante segin lugar de nacimiento. Los rasgos que se tomaron en cucn

ta fueron:
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a)

b)

c)

d)

Caracteristicas demogrificas: distribucifn por sexo y edades; relacidn de

parentesco.

Caracteristicas educacionales: en este caso se agrupd® a la poblacidn total
y a la econdmicamente activa mayor de 15 afios segfin miximo nivel educativo
alcanzado al momento de la Encuesta. ILste agrupamiento se efectud del si-
guiente modo:

1- nivel bajo: comprende a la poblacidn sin instruccitn y/o con primario
incompieto;

2- nivel medio: comprende a la poblacidn con primario completo y/o secunda
rio incompleto;

3- nivel alto: comprende a la poblacidn con el nivel secundario completo
y/o terciario, ya sea completo o incompleto,

Caracteristicas ocupacionales: composicidn de la poblacidn activa por eda-
des y sexos; tasas de actividad; distribucifn por categorias ocupacionales

y ramas de actividad,

Dinfmica del mercado de trabajo: analisis de la desocupacidn, por edades,
sexos; por condicidn de actividad anterior a la desocupacién; cesantias
por rama; desocupacidn de jefes de hogar y trabajadores secundarios. Horas

trabajadas por jefes vy no jefes de hogar,

e) Nivel de ingresos: diferenciales por categoria ocupacional y rama de acti-
vidad; diferenciales por sexos; diferenciales seglin jefes y no jefes de ho-
gar.

Limitaciones

Cabe puntualizar que el grado de representatividad de la muestra otorga a

las cifras un valor meramente indicativo, especialmente en aquellos aspectos en

que se profundiza el grédo de apertura,

el

De todos modos se ha considerado conveniente analizar tales aperturas por

sefialamiento que las mismas pueden proporcionar de problemas o aspectos com

prendidos en el tema inmipratorio. Tal sefialamiento contiene un valor induda-
ble para la formulacidn de hipbtesis que van a servir de marco a la segunda e-
tapa de esta investigacidn, en la cual, las entrevistas con los informantes ca

lificados tendran por finalidad ponerlas a prueba.
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METODOLOGIA OPERATIVA

El procedimiento empleado para obtener la infommacién de los 19 Tabulados
Preliminares segfin lugar de nacimiento de la poblacidn residente en la ciudad
de Neuquén, se llevd a término a partir de los siguientes pasos:

Fueron seleccionadas las ondas de la Encuesta Permanente de Hogares co-
rrespondientes al mes de Octubre de los afios 1983, 1985 y 1987,

El1 INDEC confecciond un listado de areas de la R2 (Tabulados Prelimina-
res), para cada una de las ondas elegidas. Estos listados consisten en unos
formularios que contienen el n{mero de clave de cada hogar encuestado, desa-
gregado por el nfmero de posicibén de los componentes que forman parte de ca-
da hogar, '

El siguiente paso, qﬁe fue realizado en la Provincia, consistid en che-
quear los listados del INDEC con la informacién referente al capitulo de mi-
graciones contenida en los cuestionarios originales de la E.P.H., archivados
en la Direccién de Estadisticas Provincial,

La finalidad de dicha tarea fue asignar un nfimero de c8digo a cada uno
de los componentes de los hogares segfin su condicifn migratoria, establecien
do los 5 grupos que se consignan en el apartado sobre Aspectos Metodoldgicos.

Seguidamente, el INDEC volcd los listados en sus claves, las cuales ya
codificadas fueron controladas con el nfmero de cSdigo aplicado manualmente.

El INDEC confecciond un programa a fin de extraer los 5 grupos ya consig
nados, con cada uno de los cuales elabort un juego conteniendo los 19 Tabula-
dos Preliminares, auya informacién fue utilizada para la confeccidn de los cua
dros de este estudio. '
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INTRODUCCION

I.

II.

El crecimiento de la Poblacidn

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccidn de Estadis
tica, Censos y Documentacidém de la Provincia, entre 1980 y 1988, el creci
miento de la poblacidn total de la ciudad de Neuquén fue del 72,23% pro-
medio anual, cifra que por si misma refleja el importante aumento demogri
fico registrado en esta localidad.

Por su magnitud, se trata de un fenfmeno comparable al experimentado
por los 19 Partidos del Conurbano Bonaerense, especialmente durante el pe
riodo 1947/60 cuando alcanzd sus maximos niveles, del 61% anual., Cierta
mente, tanto los factores intervinientes como las caracteristicas y Compo
sicidn del crecimiento guardan profundas diferencias.

El acelerado aumento de la poblacidn de la capital neuquina forma par
te de un proceso de crecimiento que involucra a toda la provincia, ya que
a partir de 1965 la jurisdiccidn registra tasas que oscilan entre el 44%:y
el 55% arual, Cabe advertir que en 1980 la poblacidn de la capital repre
sentaba el 36,9% del total, estimdndose que en 1988 alcanzaba al 40,5% del
mismo, de manera que no todo el crecimiento provincial se explica por el

incremento de su ciudad capital,

El contexto regional

A su vez, esta evolucidn de la poblacidn de la provincia participa de
un proceso de sostenido crecimiento que ha estado registrando toda 1la re
gién patagbnica en los filtimos 30 afios: las cinco jurisdicciones del sur
del pais crecieron a un ritmo del 29,17% anual durante el periodo 1947/
80,

Ademds, este proceso tuvo lugar en un contexto de declinacidn del rit

-mo de incremento de la poblacidn total del pais:
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Tasa de crecimiento intercensal 1895-1980

Periodos ‘ Crecimiento por mil
Neuquén Patagonia Total del Pais

1895 - 1914 37 . 60 36

1914 - 1947 34 33 21

1947 - 1960 18 26 18

1960 - 1970 35 33 16

1970 - 1980 47 38 18

Yuente: Censo MNacicnal de Poblacidn 1980.-

Esta situacidn ha sido el resultado- de una estrategia global de desa-

rrollo impulsada por el Estado nacional y las provincias de la regidn pata

' gbnica, y cuyos primeros efectos comenzarfn a registrarse a mediados de la
década del '60,

Esta estrategia se basb en general, en una constante y sostenida poli
tica de explotacidn de los recursos naturales a través de las grandes em
presas estatales (gas, petrdleo, energia), a lo que se sumd en la década
del '70, la implementacidn de regimenes promocionales, con resultado diver
so segfin las jurisdicciones. En el caso particular del Neuquén, los pro-
yectos radicados han significado una inversidn global de 212 millones de
dblares, existiendo otros 250 millones de proyectos en trémite(*). Si
bien este régimen no se ha dado en las condiciones deseadas por la provin-

cia, se han logrado radicaciones de importancia como plantas de cemento,

{*) Cfr. "Neuquén, Estrategia para el Desarrollo', Secretaria de Estado
del COPADE, Neuquén, s/f.-
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II1.

cal, cerimicas, textiles, jugueras, madereras, curtiembres, etc., que permi

tieron mds que duplicar el personal ocupado en el sector durante el periodo
*

1974/85, segln el Gltimo Censo Econﬁmico( ).

En cuanto a la participacidn del Estado Nacional a través de sus empre
sas Neuquén recibid inversiones de YPF, Gas del Estado e Hidronor S.A., aun
que cabe sefialar que esto ha generado una alta dependencia de la provincia
a las decisiones nacionales de inversion. Cabe aclarar que estas caracte-
risticas son compartidas por toda la Patagonia: desde alli, los recursos
son trasladados a las Areas centrales del pais con escaso o nulo grado de
elaboracidn; el petrbleo crudo por oleoductos a las destilerias del lito-
ral; el gas natural por gasoductos a los grandes centros de consumo; la e-
nergia eléctrica enviada a la red nacional de interconexidn, el hierro y
hasta la venta de los servicios turisticos son concretados en el drea cen-
tral del pais. A ello hay que afiadirle que la expansifn de la actividad
econdmica basada en la extraccifn de recursos tiene un horizonte limitado
por cuanto se trata de recursos agotables.

Cabe afiadir que frente a estos factores negativos, la estrategia de de
sarrollo del gobierno neuquino contempla la paulatina modificacitn de su es
tructura productiva, basada principalmente en la industrializacidn en ori
gen de sus recursos.

El aporte del crecimiento vegetativo

A nivel provincial, el crecimiento vegetativo ha contribuido mas acen-
tuadamente que el migratorio al aumento de la poblacibn neuquina,

Sus tasas, que en algunos quinquenios duplican a las correspondientes
al total del pais, alcanzan niveles que las colocan en el grupo de juris-
dicciones con los registros mis altos.

Estos niveles han sido resultado de la combinacién de varios factores:

en primer lugar, la tasa de mortalidad infantil ha experimentado una marca-

da disminucién respecto de los coeficientes alcanzados en el pasado, En

(*) Cfr., COPADE, op, cit.-
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1970 morian en la provincia mds de 107 menores de un afio por cada mil naci
dos vivos, nivel que colocaba a Neuquén entre las jurisdicciones con las
mas altas tasas de mortalidad infantil, junto a Jujuy -con el 147 ,4%.anual-
Chaco -con el 100,1%. anual- y Misiones -con el 76,7%c anual-. Hacia 1938,
mientras estas mismas provincias estin mis proximas al 30% -e incluso, co-
mo el caso de Jujuy y Chaco, mis cercanas al 35%- Neuquén habia tomado dis
tancia de ellas, registrando niveles en torno al 22%. anual. Dicho de otra
manera, si bien todas las jurisdicciones del pais han registrado una consi-
derable mejoria en esta cuestién, la reduccidn operada en Neuquén ha sido
mas acelerada que en aquéllas,

Evolucidn de la mortalidad infantil en
algunas jurisdicciones seleccionadas

1970 - 1988
(Tasa por mil)

Fecha Total Pais Neuquén | Jujuy { Chaco Misiones
1970 | 62,0 106,5 147,4 | 100,1 76,7
1980 33,2 31,7 51,4 54,2 51,9
1981 33,6 29,5 47,5 48,0 47,9
1982 30,5 27,0 47,9 | 46,4 34,9
1983 29,7 24,4 42,8 39,5 39,5
1984 30,4 27,6 .| 45,5 43,8 40,1
1985 26,2 23,6 32,6 39,4 33,6
1986 26,0 27,3 35,1 35,8 29,6
1987 26,0 23,6 35,3 33,0 23,5
1988 24,5 21,9 35,3 34,1 28,7

Fuente: Direccidn de Estadistica de Salud, de la Secretaria de Salud de

la Nacibn.=-
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En segundo lugar, la tasa de natalidad, si bien muestra una leve ten-
dencia a la baja, registra niveles que colocan a Neuquén entre el grupo de
jurisdicciones con los coeficientes mis altos.

Evolucidn de las tasas de natalidad en
algunas jurisdicciones seleccionadas

1980 - 1989

Tasas de Natalidad
1980 | 1981 | 1982 | 1983 1 1984 1 1985 | 1986 | 1987 | 1988 { 1989

Jurisdicciones

Total del pais |25,0|23,7 |22,7|22,1}21,1]21,3|21,8]20,8]20,5]22,1

Neuquén 32,4 31,9 {31,3 [32,9128,5{28,0|31,7 32,2 133,4 |33,1
Chaco 35,6 1 31,7 | 31,5 33,8 29,3 |30,1 [29,5 | 28,8 | 29,8 |30,1
Jujuy 37,5( 35,4 {34,1]30,4 30,3 29,7 |31,5 |29,9 | 29,1 | 26,7
Misiones 37,7 | 34,7 | 34,3 |30,9 | 34,1 [31,9 | 31,8 {44,5 32,8 {32,0
Salta 35,8 | 34,3 | 33,5 | 31,6 [ 32,0 32,1 | 33,3 |31,1 | 30,4 |28,5

Fuente; C.F.I., con datos de la Subsecretaria de Salud, "Boletin del Progra
ma Nacional de Estadisticas de Salud. Estadisticas Vitales™.-

Cabe sefialar a este respecto que la immigracidon contribuye a sostener
los elevados niveles de natalidad, En primer lugar, debido a los cambios
operados en la composicibn de las corrientes immigratorias, por cuanto el
afincamiento de familias ya constituidas se ha tornado mas frecuente, Y en
segundo lugar, porque los grupos de edades predominantes entre los migran-
tes son habitualmente, los mias fértiles.

Como resultado entonces, de una reduccidn de la mortalidad -derivada
de la disminucidn en la mortalidad infantil- y una natalidad que si bien
tiende a disminuir todavia continfia siendo alta, el crecimiento vegetativo
resultante ha alcanzado niveles que mds que duplican -seglin los periodos-
el ritmo de aumento demogrifico correspondiente al total del pais.
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El efecto que esta conjuncidn de factores ha tenido sobre la estruc-
tura de edades es notable: en 1980, la mitad de la poblacién de 1la pro
vincia tenia unos 20 afios de edad. Y como podrd constatarse a través de
la informacifn de la Encuesta de Hogares, alrededor del 37% de la pobla-
cidon de la cindad de Neuquén contaba en 1987, con menos de 14 afios de
edad,

Con respecto a la poblacidon de 60 y mas afios de edad, cabe sefialar
que la ciudad cuenta con uno de los porcentajes mas bajos de personas en
este grupo (5,7%). Con fines comparativos, piénsese que en los 19 Parti-
dos del Conurbano Bonaerense, la poblacitn con mds de 60 afios representa-
ba alrededor del 15% del total. (Fuente: Encuesta Pemmanente de Hogares),

El aporte inmigratorio-

Si bien el componente mds importante del crecimiento de la provincia
es la tasa de crecimiento vegetativo, 1la de crecimiento immigratorio es,
en comparacidn con las de otras jurisdicciones, una de las mas altas, ca-
racteristica que comparte con las otras provincias de la Patagonia.

Del total de poblacidn que en 1980 fue censada en las cinco jurisdic
ciones patagbnicas, s8lo el 59,8% habia nacido en la provincia donde se
encontraba residiendo en esa fecha; un 26,8% provenia de alguna otra ju-
risdiccidn del pals, y un 13,4% habia nacido en el extranjero.

En el caso especifico de la provincia del Neuquén, el 65% que en 1980
residia en ella habia nacido alli, mientras que el 25% provenia de otras
provincias, y el 10% restante, del extranjero.

Comparativamente, el promedio nacional mostraba una menor proporcibn,
tanto de residentes nacidos en otra provincia -23,3%- como de extranjeros,
quienes representaban el 6,8%,
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IV.1. Flujos inter e intrarregionales

Las cinco jurisdicciones de la Patagonia han sido el escenario de una
de las mayores incorporaciones de migrantes que haya recibido una regidn
del pais durante este periodo.

Flujos interregionales de la Regidn Patagbnica con respecto

a las restantes. Periodos 65-70 y 75-80

Periodo- 1965-70 Periodo 1975-80
Regiones Hacia Regidn | Desde Regifn | Hacia Regidn |Desde Regidn
Patagbnica Patagbnica Patagbnica Patagbnica
TOTAL 53.921 38,166 79.921 55.412
Metropolitana 9,862 14,939 23,601 17.545
Pampeana 25,746 17.355 . 32,369 26,347
N.E.A, 3.117 2,257 3.333 2.227
N.O.A. 8.212 1.706 10,060 3.841
Cuyo 6.984 2.909 10,558 5.452

Fuente: FElabdracidn propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacidn
1980, =

Fn el lapso 1965/70 la Patagonia gana, en el intercambio con las de-
mis regiones, una poblacidn de 14,755 habitantes, cifra que en el iltimo
quinquenio censal se eleva a 24.509 habitantes.

Cabe destacar que en el primer periodo s6lo le es desfavorable el sal
do con la Regibn Metropolitana, situacidn que se revierte en el quinquenio
subsiguiente, '

(*) Estos flujos corresponden a la denominada 'migracibn de periodo”,.que

considera migrante a la poblacidn que ha cambiado su lugar de residen

cia en el {iltimo quinquenio immediatamente anterior al relevamicnto
censal, -
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Saldos Regidn Patagdnica con el resto de las Regiones

Regiones Periode 1965-70 Pericdo 1975-80
TOTAL 14,755 24,509
Metropolitana -5.077 6.056
Pampeana 8.391 6.022 .
N.E.A. 860 1.106
N.O.A. 6.506 6.219
Cuyo 4.075 5.106

Fuente:

i1,

Elaboracidon propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacidn

1980-'-

En este filtimo lapso tambi&n se observa un aumento de los movimientos

intrarregionales, es decir, de los desplazamientos por intercambios entre

las mismas provincias de la regidn, especialmente entre Neuquén y Rio Ne-

gro por un lado, y Chubut y Santa Cruz por el otro.

Desting igen TOTAL | Chubut | Neuquén { Rio Negro | Santa Cruz | Tierra Fgo.
TOTAL 33.293 7.500 | 7.136 13,074 4,561 1.022
Chubut 7.278 --- 715 3.334 2,783 446
Neuquén 10.651 1,247 --- 8.928 422 54
Rio Negro 8.911 2.554 1 5,765 -—- 537 55
Santa Cruz 4,614 3.084 495 568 - 467
Tierra Fgo. 1.839 615 161 244 819 ---
Fuente: Elaboracidn propia con datos de INDEC, Censo Nacional de Poblacidn

1980.-
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Cabe destacar que en el caso especifico de Neuquén y Rio Negro se ob-
serva un cambio de tendencia, ya que la migracidn histdrica -es decir, 1la
que considera el lugar de nacimiento- registra saldos favorables a Rio Ne-
gro: en 1980, 25,298 neuquinos residian en Rio Negro, mientras ‘que en Neu
quén lo hacian 16.670 rionegrinos.

IV.2. Procedencia de la immigracibn

Las jurisdicciones que mis contingentes aportaron a la Patagonia fue-
ron la Capital Federal y Buenos Aires, tanto de los 19 Partidos del Conur-
bano como del resto de la provincia. Las otras dos jurisdicciones quc ma
yor poblacidon aportaron fueron Cérdoba y Mendoza.

Esta es una caracteristica distintiva de la afluencia immigratoria de
la Patagonia: predomina la poblacidn originaria de las zonas relativamen-
te mas desarrolladas del pais debido sobre todo, al peso demografico que

poseen las mismas.

Esto no significa que la regidn se haya convertido en el destino prin
cipﬁl de las areas mis desarrolladas, En @stas, en realidad, el mayor a--
tractivo es ejercide, justamente, por estas mismas provincias, de tal suer
te que se registra un fuerte intercambio entre Capital Federal, Buenos Ai-
res, COrdoba, Santa Fé y Mendoza. .Pero en todas estas jurisdicciones la
Patagonia constituye el secgundo destino en orden a la magnitud de los tras
lados,

Si bien esta caracteristica ya se habia manifestado en la década 1960-
70, en los filtimos afios se ha visto reforzada por los factores de expulsidn
que obraron en los grandes aglomerados del pais, sobre todo en los mas in-
dustrializados, |
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Junto con este predaminio de las provincias de mayor desarrollo rela-
tivo, varias jurisdicciones del interior del pais han sido atraidas por la
Patagonia: casi un 17% de los emiprados de La Pampa se afincaron después
de 1975 en la regidn; también un 11,3% de los emigrados de La Rioja; un
10,5% de los de Catamarca y casi un 8% de los residentes en San Juan hasta
1975,

En el caso especifico del Neuquén cabe destacar que, solamente en el
quinquenio 1975/80, la provincia obtiene un saldo poblacional favorable de
magnitud igual al de Santa Fé y Cérdoba, provincias cuyas poblaciones supe
ran ampliamente a la de Neuquén.

De todos modos, conviene tener presente que este proceso se produce en
el contexto de vacio demogrifico originario que caracteriza a la regidn.

Recuérdese que en 1960 la densidad de la Patagonia no alcanzaba a 1 ha

bitante por sz, relacidén que en 1980 apenas se habia elevado a 1,3 habitan
tes por an. A ello hay que afiadir que la poblacifn patagbnica aportaba
en conjunto la menor proporcidn -el 3,7%- a la poblaci6n total del pais.
En el caso particular de Neuquén, pasd de 1,2 habitantes por X’ registra-
dos en 1960, a 2,6 habitantes por Xm“ veinte afios después, lo que reflcja
el ritmo de crecimiento diferencial de esta provincia respecto de las res-
tantes de la regifn. De todos modos, en 1980 Neuquén contribuia con menos
del 1% a la poblacibn nacional,

La immigracifén chilena

Ademds del caudal de nativos procedentes de otras jurisdicciones, la
regibn patagbnica también se destaca por el relativamente importante apor
te de extranjeros, Pese a las dificulatades que plantean las estadisti-
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rrespondientes al total del pais con los de las provincias de esta regifn,

cas referidas a esta cuestidn el cotejo de los registros censales co-
miestran que desde 1895 en adelante han.-sido bastante mds elevadas en la
Patagonia afin cuando mantuvieron la misma tendencia declinante.

Proporcidn de extranjeros segfin origen
(Poblacifn total = 100)
Periodo 1895-1980

Total del Pais Total Regidn Patag. Neuquén

Total Pais Total Pais Total Pais
Censo | piranj. [Limitr, |O7°| Extranj. |Linitr. || rxtranj . | Limitr, | OFF°
1895 26 3 33| 44,6 |34,1 {10,5] 62 61 1
1914 30 2 28 | 44,7 | 21,3 |23,4] 46 41 5
1947 {15 2 13 1"720,1 | 9,4 (10,7 14 |- 5
1960 13 2 11| 18,9 |13,3 | 5,6/ 13 10 3
1970 9 2 7| 16,1 | 12,3 | 3,8 10 8 2
1980 7 3 4| 13,4 10,3 | 3,11 10 2

Fuente: Censc Nacional de Poblacidn 1980.-

(*) La pblemica en torno a la magnitud que realmente ha tenido la migracidn
de origen limitrofe ya ha alcanzado una amplia difusidn, existiendo a-
bundante bibliografia al respecto. Esta polémica se origind en la dis-
paridad existente entre las cifras originadas en la informacidn censal
y las provenientes de los flujos continuos. Alvaro Orsatti hace la si-
guiente sintesis de la cuestidn: "E1 punto de partida radica en que el
Censo de Poblacién de 1970 repistra una cantidad muy inferior (40% me-
nos)de extranjeros de origen limitrofe ingresados en la década antericr
(217,000 contra 370.000). En los afios 70, las evidencias estadisticas
son parciales; el stock de extranjeros de origen limitrofe residente en
Argentina sblo habria crecide en 100.000 personas, mientras que en 1970-
76 las estadisticas contimias registraron la permanencia de casi 600,000
immigrantes de igual nacionalidad, Evidentemente, a partir de estas ci
fras, queda por discutir si en el segundo quinquenio el reflujo fue tan
poderoso como para explicar esta diferencia (més alla de la mortalidad

Continfia /..
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La desagregacidn segln se trate de extranjeros procedentes de paises
limitrofes o no, muestra, por una parte, la mayor importancia porcentual
que los mismos tienen en esta regidn respecto de la que registran a ni-
vel del total del pais. Conviene no perder de vista el relativamente re
ducido volumen de poblaci6n de estas provincias, que magnifica la impor-
tancia de la poblacidn extranjera.

Para el promedio del pais, el porcentaje de limitrofes sobre la pobla
cién total se mantuvo en alrededor del 2%. A pesar de las mencionadas im
precisiones sobre la cuantia de las corrientes limitrofes, el incremento
registrado en el Censo de 1980, cuando se eleva al 3%, se debiS al aumen-
to en la proporcién de chilenos y uruguayos, que fue muy fuerte durante
el quinquenio 1971475, y que si bien descendid durante 1976/80, de todos
modos, la proporcién de los ingresados en el primer periodo fue mayor que
la de los restantes limitrofes.

Dentro de la estructura porcentual de la poblacidn extranjera de ori-
gen limitrofe esta evolucibn signific6 para los chilenos, ubicarse en se-
gundo lugar en orden de importancia, después de los paraguayos.

/.. del grupo). Por otra parte, no hay forma de sabér si en el censo se
subenumerd la poblacién limitrofe por residir en comunidades rurales
alejadas, por declarar nacionalidad argentina o por no ser censada,
ya que las correcciones oficiales de los censos de 1960 y 1970 se re
fieren a una cuestifn mis general (atribuible a deficiencias del ope
rativo censal) que se derivan de una comparacifn con las estadisticas
vitales que aluden especialmente al crecimiento vegetativo. A su vez,
las estadisticas continuas pueden no registrar todas las entradas, o
alternativamente, todas las salidas, o ambas, También, a diferencia
de un censo de poblacién que sdlo puede subestimar (el caso contrario
seria aquél en que un nativo se declara extranjero, lo que es manifies
tamente poco probable), las estadisticas continuas pueden producir so-
bre-cstimaciones", ''Conviene recordar el orden de magnitud de las es
timaciones pliblicas y privadas que durante los primeros afios de la de-
cada pretendieron corregir las versiones censales. Considerando tres
alternativas (Oficina Sectorial de Recursos Humanos del Ministerio del
Interior, Comisifn Catdlica Argentina de Immigracién y OIT), cl tamano
de l1a poblaci6n de origen limitrofe residente en Argentina habria sido
casi 50% superior a la censal en 1970, o hasta 150% y 200% mayor cn
1975, suponiendo una cifra censal a mediados de la década, a partir
del resultado de 1980, En nfimeros absolutos esta brecha alcanza entre
1.000,000 y 1.300.000 personas'. (A. Orsatti, "Las migraciones labora
les en Argentina. DiagnBstico Demogrdfico', Departamento de Asuntos

Continfia /...

[ Y



T s e

" CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

A los fines de esta investigacidn, interesa también destacar cuil ha
sido el patron de asentamiento de la corriente chilena, ya que, por lo me
nos hasta mediados de siglo, la principal region de afincamiento fue 1la
de las provincias del sur, seguidas por la regidn de Cuyo, biAsicamente la
provincia de Mendoza, jurisdiccidn que, histdricamente, contd con los ma-
yores caudales de inmigrantes chilenos, hasta que fue cediendo paulatina-
mente este lugar, primero a Neuquén y después a Rio Negro.

Al igual que entre los paraguayos y bolivianos, a partir de los afios
60 el Area Metropolitana también comenzd a ejercer atraccidén sobre los
chilenos aunque fue mucho menos intensa. Basta comprobar que mas de 1la
mitad de los paraguayos y mas del 40% de los bolivianos residian en 1980
en Capital y Buenos Aires, mientras que entre los chilenos, mis de la mi-
tad de los mismos se encontraban residiendo en el sur del pais. Y si bien
en el filtimo censo esa proporcidn habia experimentado un notable descenso
respecto de 1970, es muy probable que en esta disminucitn haya incidido
da crisis por la cuestidn limitrofe que_se desatd en 1978, y que tuvo por
escenario principal, precisamente a las provincias patagbnicas. Si bien
no se encuentran datos globales posteriores a 1980, la informacibn propor
cionada por la Encuesta Permanente de Hogares indica que, aunque leve, hay

una participacifn que se acrecienta a lo largo de los afios.

No obstante, hay que tener en cuenta que tanto la direccidn de las
corrientes migratorias como los patrones de asentamiento; se hallan suje
tas a cambios, los cuales deben ser explicados no s6lo por 1los factores
de atraccidn en la Argentina, sino también a través del andlisis de la si
tuacidn politica, econbmica y social de los paises de origen, due en el
caso de la corriente chilena jugaron un importante papel a partir de la
segunda mitad de los afios 70 y hasta el presente,

/... Sociales de la OEA, Washington, 1892). Pueden consultarse también,
entre otros, a Susana Maria Sassone, "Immigracion limitrofe ilegal
en la Argentina”, Unidad de Investigacidn para el Urbanismo y la Re
gionalizacidén, Buenos Aires, 1984; Graciela de Marco, "Cuantia vy
continuidad de los flujos immigratorios limitrofes en la Argentina
(1970-1983)", Unidad de Investigacidn para el Urbanismo y la Regio
nalizacibn, Buenos Aires, 1984,-
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Fn relacifn a los factores de atraccifn A. Orsatti suponc que en el
quinquenio 1970-75 la preferencia por Argentina probablemente se haya ori-
ginado en el aumento del 20% en los salarios reales, hecho que se produce
"en un contexto de fuerte demanda de mano de obra por actividades tipica-
mente ocupadas por trabajadores de la calificacidn promedio de los migran-
tes limitrofes. Ademis, el tipo de cambio fue favorable a la conversidn
en divisas, es decir, a la efectivizacifn de un poder de compra en el pais
de origen, que no debe ser un elemento descartable cuando una parte de 1la
familia del emigrante mantiene su radicacidn iniciai". (A. Orsatti, 'Las
migraciones internacionales en Argentina', OEA. Seminario Técnico sobre

. Migraciones Laborales, 1-3 diciembre de 1982).

Es probable que estos factores hayan actuado sobre una parte de la in
migracién chilena, aquélla que respondia al patrdén de ascntamiento centra-
do en la regitn de Cuyo, y que a partir de los afios 60 prefiri encaminar-

*

se hacia el Area Metropolitana* 7,

Pero debe tenerse presente que el origen de las corrientes que Se ins
talan en estas regiones no es el mismo que el de aquéllos que se asientan
en la Patagonia. FEstos filtimos provienen de las provincias chilenas de
Chilo#, Magallanes y LLanquihue, y en menor medida de Cautin, Malleco y Ay
sén. Todas 8&stas quedan al Sur de Santiago, en la regidn adyacente a la

Patagonia argentina.

Ciertamente, la corriente que se asienta en esta regibn también ha si
do atraida por los factores que menciona Orsatti., Si bien estos factores
variaron considerablemente desde fines de la década del '70, a pesar de la
disminucifn del nivel de actividad y la caida del poder adquisitivo del sa
lario que experimentd la Argentina, igualmente continuaba siendo, por lo

(*) Sepfn Orsatti, un 90,4% de los chilenos que van a la gran ciudad, lo
hacen directamente desde su pais. S86lo un 1,5% proviene de zonas ru
rales argentinas mientras que otro 5% se traslada desde otras zonas
urbanas de la Argentina. (Cfr. ‘'Migraciones limitrofes en el Cono
Sur, La perspectiva argentina', CEIL-CONICET, Taller Latinommerica
no sobre politicas de Migraciones laborales, Cali, 1-12 diciembre 1980} -
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menos hasta 1987, atractiva para esta corriente, por cuanto la situacibn in
terna del pais vecino mantenia una relacién desfavorable en materia de sala
rios y nivel de ocupacidn respecto de Argentina.

"Estas provincias son predominantemente rurales y con zonas de minifun
dio, especialmente Chilog, y estructuras agrarias que han sido incapaces de
generar los empleos suficientes para su crecientc poblacibn activa., Maga-
1lanes seria una excepcidn, ya que en ella, las condiciones de vida estédn
entre las mis altas, comparativamente, en razbn del clima y la situacidn
geogrifica; ha sido receptora de migrantes internos de las zonas cercanas,
los que se trasladan luego a suelo argentino”. (Teresa Rodriguez, ''Las Mi-
graciones internacionales en Chile", CEA, Seminario T€cnico sobre Migracio-
nes Laborales, 1-3 de diciembre de 1982).

Lo que interesa destacar es que la caracteristica mis notoria de los

chilenos residentes en la- Patagonia es que, histSricamente, no adoptaron el .

comportamiento de las otras corrientes limitrofes que van hacia el Area ie-
tropolitana siguiendo el mismo ciclo de las migraciones internas. No obs-
tante ello, por lo menos hasta 1960, el chileno cruzaba la frontera en una
migracién rural-rural, vinculada fundamentalmente con la zafra lanera, acti
vidad tfpicamente estacional; y después estuvo predaminantemente ligado a
la cosecha de frutales del Alto Valle, donde también convergian corrientes
de nativos, sin que imitara el camportamiento de &stos.

En el caso particular de Neuquén la corriente chilena se origina funda
mentalmente en el Valle Central, la denominada Novena Regibn, formada  por

las provincias de Malleco y Cautin. Se trata de una regidn cuyas activida-
des principales son la silvoagropecuaria, y en menor medida, la minera vy

pesquera.

Probablemente, los pobladores de esta regifn vean facilitado su despla
zamiento por la gran cantidad de pasos fonterizos de ficil acceso con  que
cuenta la provincia, y de las cuales se destaca el de Pino Hachado que une
la ciudad de Temuco -principal lugar de origen de la migracién- y la de

.
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IvV.4.

Zapala, que cuenta con una ruta directa a la ciudad de Neuquén.,
Cabe sefialar que alrededor del 60% de los chilenos residentes en esta

provincia se concentran en la ciudad de Neuquén, siguiendo el patrdn de a-
sentamiento de la poblacion local,

La Mioracidn intraprovincial

El filtimo Censo Nacional ofrece la posibilidad de medir los movimien-
tos intraprovinciales, o sea los desplazamientos ocurridos dentro de cada
provincia, Asi, se conoce que del total de poblacifén del pais que cambid
su lugar de residencia en el quinquenio 75-80, aproximadamente un 30% 1lo
hizo dentro de su misma provincia. Este comportamiento obhservable a nivel
nacional encierra diferencias cuando se lo examina a nivel de cada juris-

dicciobn,

Asi, por ejemplo, las provincias de San Juan y Mendoza son las que prec
sentan el mayor grado de movilidad interna v las Gnicas donde la magnitud
de esos traslados supera el nfmero de immigrantes que reciben desde el res-
to del pais. !

En lo que respecta a la Regidn Patagbnica se constata que estos mov i
mientos pesan poco en relacifn a la migracibn interprovincial, siendo esta
iltima el factor demogrifico decisivo en la dinzmica poblacional.

En Neuquén, los desplazamientos de este tipo adoptan las mismas pau-
tas. Asi, en 1980, del total de movimientos migratorios nativos, un 18%
de su poblacitn era resultado de desplazamicntos internos, mientras que un

82% provenia del resto del pais.

La direccidn predominante que adoptd el movimiento interno de migran-

“tes neuquinos fue desde el resto de la provincia a la Capital, caracteris-

tica compartida con la mavoria de las provincias. Esto se vincula, como

. es ohvio, con el mayor desarrollo de las ciudades capitales que concentran
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la infraestructura econdmica y social de la provincia, la que al mismo tiem
po que brinda bienes y servicios demanda mano de obra, erigi€ndose asi en

uno de los pilares que sustentan el mercado de trabajo provincial,

Neuquén es la finica jurisdiccidn de la regifn patagbnica donde se veri
fica este comportamiento, dado que en las restantes provincias -especialmen
te Rio Negro y Chubut- se registran desplazamientos internos hacia ciudades
surgidas en torno a alguna actividad econ@mica especifica de la provincia,
como por ejemplo, el turismo en Bariloche, la explotacidn petrolera en Como
doro Rivadavia o la produccidn de aluminio en Puerto Madryn.

Es probable que esta caracteristica distintiva de Neuquén se vincule
con el hecho de que la ciudad capital opera como el centro de decisiones
de los importantes recursos generados en la explotacidn minera y energéti
ca, cuya actividad se desenvuelve en el resto de la provincia. Cabe sefia
lar, por otra parte, que la explotacién del petrdleo y el gas, lo mismo
que la generacién de energia hidroeléctrica no actfian como polos de atrac
cidn de poblacidn, porque como ya se sefiald, las mismas no son generado-
ras relevantes de demanda directa de mano de obra,
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I. Analisis de la poblacidn

Como ya fuera anticipado en la Introduccidn la poblacién de la ciudad
de Neuquén, que en 1980 representaba el 48,6% del total urbano, ha experi-
mentado al igual que la provincia un continuo crecimiento a lo largo de es
ta Giltima década, segin surge de la informacidn proporcionada por la Direc
cidn de Estadistica Provincial.

Estimacién de la Evolucifn de la Poblacibn
en la Ciudad de Neuquén '

1981 -~ 1988
ARoO Poblacidn
16981 - 97.062
1982 104,574
1983 112,668
1984 121,389
1985 130,785
1986 . 140,907
1987 ) 151,814
1988 163,514

Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y
Documentacion del Neuquén.-

Estimaciones de esta misma fuente indican que en 1989 la poblacidn de
la zona urbana de la ciudad de Neuquén ascendia a 172.000 habitantes, ci-
fra que implica contar con 91,0% mds de poblacidn respecto de 1980.

Aproximadamente un 35% del total proviene del resto del pais (Cuadro
N 1), Cabe hacer notar que en 1980 el porcentaje de migrantes nativos en
el total de la provincia era del 24%, cifra sustancialmente inferior a la
mencionada para Neuquén Capital,
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Esta concentracitn de corrientes immigratorias en la capital provincial
ejerce una fuerte influencia en su conformacién dando lugar a que la misma
presente pautas demograficas y educacionales que la diferencian del resto de
la provincia. Dicho de otro modo, estos indicadores de la capital se aseme-
jan mucho mas a los de los aglomerados de mayor desarroilo relativo, mientras
aque los del resto de la provincia se aproximaban mids a los que muestran los
centros de menor desarrollo.-

En cambio, aunque la poblacién limitrofe se concentre en un 60% en 1la
Capital, tendiendo a incrementar su participacidn a lo largo de la década del
80, igualmente tanto en la capital como en el resto de la provincia, esta co-
rriente representa alrededor de un 10%.(*)

A pesar de no tratarse de una corriente masiva la presencia de los limi
trofes es nitidamente percibida por los nativos, probablemente porque consti
tuye una poblacidn que se concentra en detemminados barrios de la ciudad, cu
yo crecimiento es explosivo y desordenado, se desempefia en actividades. so-
cialmente poco jerarquizadas y utiliza preferentemente los servicios hospita
larios y educacionales pertenecientes a la Srbita estatal.

El tercer universo poblacional que confluye en la ciudad es el de los
nacidos en el resto de la provincia. Su peso demografico oscila alrededor
del 15% y conforma un segmento de poblacidn de bajo perfil socio-ocupacio-
nal y cultural al igual que los limitrofes.

Las cifras revelan que los nativos de la ciudad constituyen s6lo un 40%
de los habitantes de Neuquén Capital y presentan como rasgo demogrifico so-
bresaliente su concentracidn en los grupos de edades menores de 15 afios.
(Cuadros N° 2 y N2 3),

Esto conlleva varios aspectos concomitantes. En primer lugar, como es
sabido, las poblaciones con alto porcentaje de miembros menores de 15 afios,

(*) En realidad la poblaci6én limitrofe manifiesta valores s1gn1f1cat1vos
(superiores al promedio provincial) en s6lo 3 departamentos, ademis
de Confluencia, donde se asienta la ciudad de Neuquén.-
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afrontan el problema de la carga de dependencia derivada de ello. En efecto,
este segmento etario conforma una poblacibén presumiblemente fuera de la fuer-
za de trabajo y por tanto incapaz de procurar su subsistencia. Una medida de
este fenbmeno es ofrecida por la relacidn de dependencia potencial, que apunta
a detectar la magnitud de aquéllos que por encontrarse en los dos extremos e-
tarios, no estan tebricamente en condiciones de trabajar, y por tanto, deben
ser sostenidos por la poblacidn en edad activa.

Para este caso interesa la relacitn de dependencia joven, a partir de la
cual se infiere que en la Capital neuquina, por cada 100 personas en edad ac-
tiva (15-60 afios) existen 65 nifios de 15 afios y menos,

A efectos comparativos, cabe mencionar que en 1980 la relacidn de depen-
dencia joven en el total de la provincia presentaba valores superiores a los
de la Capital, ya aue existian 75 menores de 15 afios por cada 100 adultos de
15 a 60 afios.

Justamente, la importante participacibn de las edades j6venes es atribui
ble fundamentalmente a los nacimientos ocurridos por efecto de las migracio-
nes debido a la alta concentracidn en las edades fértiles que presenta la po-

blacidn migrante.

Obviamente, esta dependencia generacional de los mas jévenes no se dis
tribuye uniformemente entre toda la poblacidn de la ciudad de Neuquén, sino
que encierra grandes diferencias seglin estratos socioeconGmicos,

A modo de ejemplo, cabe mencionar que si extrapolamos los datos que pre-
senta el programa Estructura Social Argentina para la provincia de Neuquén en
1980, es claramente visible que el mayor nGmero de jOvenes a cargo de cada a-
dulto se encuentra entre los sectores mis desprotegidos de la poblacién. En
efecto la relacién de dependencia joven experimenta un crecimiento entre la
poblacifn que reside en hogares cuyo jefe se desempefia como cbrero o emplea

- do de servicio daméstico y en hogares con jefes inactivos al cuidado del

mismo.



e e R e -

- CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Un estudio mas reciente, efectuado por INDEC, en el marco del proyecto
IPA "La pobreza en la ciudad de Neuquén" demuestra, por otra parte, que el
grupo de edad mas vulnerable es el de los nifics menores de 10 afios. Esta in
vestigacifn revela que el 27,9% de la poblacidn que sufre pobreza estructu-
ral y el 27,3% de 1a pauperizada(1} pertenece a este tramo de edades, en
tanto que entre la poblacidn no pobre los nifios menores de 10 afios apenas

sobrepasan un 16,0%,

Poblacién por edad, seglin grupos de'pobreza

Grupos de Grupos de Pobreza
Edad TogAL Estruc;urales Pauperzzados No pgbres
L TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
0-9 23,3 27,9 27,3 16,3
10-19 20,8 25,4 21,2 18,1
20-29 16,8 17,2 15,1 18,6
30-39 14,9 14,7 16,0 13,8
40-49 10,8 7,9 9,6 13,7
50-59 5,9 5,1 4,9 7,6
60 y mis 7,4 1,7 6,0 12,0

Fuente: La pobreza en la ciudad de Neuquén, INDEC.-

24" —

(1) Bajo la denominacibn de "pobreza estructural" se incluye la poblacidn de
los hogares que no satisfacen alguna de las cinco necesidades considera-

das bisicas, es decir hacinamiento, tipo de casa, servicios sanitarios,
educacitn y un criterio que combina el niimero de integrantes del grupo
familiar y el nivel de educacifn de jefe y bajo la denominacidn de ''po-
blacidén pauperizada" se incluye a quienes viven en hogares que, si bien
satisfacen las antedichas necesidades basicas, perciben ingresos infe--
riores al dobre del valor de una canasta basica de alimentos determina-

da seglin pautas de la Organizacifn Mundial de la Salud.

P
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Ademas, el estudio proporciona informacidn sobre el porcentaje de hogares
que en 1988 contaban con menores de 6 afios sobre el total de hogares, lo que
revela que un 35% de los hogares neuquinos tenian en ese entonces uno o mis me
nores de 6 afios. - ' ‘

Cabe sefialar ademds que esta proporcidn desagregada seglin grupos de.pobre
za, muestra que en el estrato de los no pobres se registraba 45 hogares con hi
jos menores de 6 afios por cada 100, es decir que en el grupo de los pobres los
hogares con hijos mencres de 6 afios alcanzaban al 55% del total.

Uno de los factores que mis contribuye a determinar la importancia relati
va de la poblacifn de menores es la immigracidn., La afluencia de immigrantes
acelera la formaci6n de nuevos grupos familiares, los cuales contribuyen con
su descendencia a engrosar la poblacidn joven nativa de la ciudad de Neuquén.
Prueba de ello es que alrededor de un tercio de los nacidos en la capital pro-
vincial revestian desde la perspectiva de la composicidn familiar, la condi-
cidn de hijos. Esta caracteristica se halla claramente asociada a la composi-
cibn etaria de la poblacibn, ya que alrededor del 70% de los nativos tienen 15
o menos afios de edad, (Cuadro N2 4),

La alta participacién de edades jGvenes tiene, ademas de la carga de de-
pendencia ya expuesta, derivaciones en los aspectos que hacen a las politicas
sociales pOblicas, sobre todo en lo que hace a provisidn de servicios. En e-
fecto, esta poblacidn se perfila como demandante de servicios sociales de edu-
cacibn, salud y recreacién, Justamente el ya mencionado estudio sobre la po-
breza sefiala que el acceso y utilizacidn de estos servicios es diferencial se-
gﬁn grupos de pobreza para la poblacidn joven. Los datos obtenidos confirman
la necesidad de actuar a través de programas especificos sobre el segmento de
poblacifn joven, doblemente vulnerable por periodo vital y por condicibén de po
breza. En caso contrario, se da lugar a un modelo basado en la exclusidn so-
cial de gran parte de la poblacin, contribuyendo asi a reproducir el ciclo de
pobreza,



L ——_ T —— -

~ CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Fn el otro extremo, la poblacifn en edad avanzada, si bien incrementa su
participacidn a lo largo de la década, su peso es poco significativo en la es
tructura etaria neuquina. Este grupo estid integrado mayoritariamente por na-
tivos de otras provincias, ya sea poblacidn establecida en la ciudad en el pa
sado o que ha llegado recientemente a la ciudad, probablemente camo parte de
grupos familiares de migfantes, ocupando el lugar de padres/suegros del jefe.-
Esto podria obedecer a estrategias de vida destinadas a lograr una mejor asig
nacidn de recursos al compartir vivienda y gastos de manutenci6n.

Esta hipStesis se sustenta en la infommaci6n proporcionada por el releva
miento sobre pobreza. En efecto en 1987, la mayor parte del grupo de 60 a-
fios y mas que residia en la ciudad de Neuquén revestia, al contrario del gru-
po etario de los mids jOvenes, condicidn de no pobre. Sin embargo, al reali-
zar la apertura entre los grupos de pobreza, los ancianos pauperizados -o sea,
aquéllos que accedieron recientemente a esa condicidn debido sobre todo a pér
dida de ingresos-, superaban holgadamente a los pobres estructurales.

No obstante ello, puede comprobarse que este segmento etario, interrela-
cionado predominantemente con la previsifn y la seguridad social, no demanda
por su escaso peso poblacional y su condicidn socio-econfmica, servicios al
estado provincial con tanta urgencia como el grupo de los menores de 15 afios,

Se puede constatar que toda la poblacibn migrante, en contraste con la
nativa, se ubica en una frecuencia sustancialmente superior, en el segmento e
tario asociado a la actividad laboral, es decir entre los 15/60 afios,

Este aspecto interesa particularmente por estar asociado a la hipGtesis
que atribuye a las motivaciones laborales, la condicibén de determinante funda
mental del desplazamiento migratorio,

No obstante, la corriente de argentinos no neuquinos se caracteriza por
contar con una proporcién relativamente alta de menores de 15 aflos, como re-
sultado de desplazamientos de nficleos familiares, tendencia que se agudiza en
los Giltimos afios. En cambio, tanto los miembros de las corrientes migratorias
provenientes del interior de la provincia, como las originadas en el pais ve-
cino, se concentran mas acentuadamente en las edades activas,
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Otra variable demogrifica que suele ser diferencial cuando se examina la
condicidn migratoria de la poblacidn, es el sexo de sus integrantes,

La migracifn suele ser predominantemente masctilina cuando la estructura
productiva del lugar de destino estid basada en actividades primarias y algu-
nas secundarias desempefiadas mayoritariamente por los varones. En cambio, a-
111 donde estin muy desarrolladas algunas industrias relaciocnadas con el con-
sumo interno, (alimentacidn, textiles, confecciones) y ademis es muy fuerte
el peso de camnercio y servicios en el conjunto de actividades, las migracio--
nes presentan una estructura de sexos donde la relacidn favorece en nimero a
la poblacifn femenina.

Las corrientes migratorias que llegan a la provincia de Neuquén se desta
caban por el alto nlmero de integrantes varones, caracteristica comiin 2 toda
la Regidn Patagbnica. Asi, a modo de ejemplo, la relacién de masculinidad co
rrespondiente a la immigracidn del periodo 1975-80 indica que durante el pro-

—medio de esos 5 afios, por cada 100 mujeres que entraban a la provincia de Neu
quén lo hacian 142 hambres,

En cambio en las corrientes migratorias que se dirigen a la ciudad de Neu
quén, se advierte una mayor presencia relativa de mujeres (aproximadamente 100

mujeres por cada 95 hombres. Cuadro N% §),-

La poblacidn femenina mds numerosa, en témminos relativos, es la que in-
tegra el contingente de los que llegan desde el resto de la provincia. Esto
guarda relacidn, entre otros aspectos, con las menores oportunidades labora-
les que brinda el medio de origen,

También las corrientes provenientes del resto del pais estin compuestas
por alta proporcidn de mujeres, lo que, como se verd en el capitulo correspon
diente esta relacionado con la insercidn ocupacional de &stas en actividades

cono la docencia y otros servicios.

En cuanto a la immigraci6n limitrofe si bien también predomina el elemen
to femenino, esta corriente no presenta, al menos en 1985, un gran desequili-
brio entre sexos,
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Cabe advertir, sin embargo, que a nivel del total de I&Provincia es ruy
frecuente presenciar marcados desequilibrios entre sexos cuando se trata de
migrantes limitrofes; en general, es mayor la proporcidn de hombres. Esto no
s0lo tiene que ver con lo expuesto acerca de las caracteristicas del lugar de
origen que favorece la immigracibn masculina sino también con-estrategias fa-
miliares adoptadas por esta poblacién migrante. Un patrdn de comportamiento
usual en familias chilenas es que el jefe de hogar se traslade a Neuquéh en
busca de trabajo, rotando en tareas estacionales en el area rural, mientras
que la mujer y el resto del grupo permanecen en su pais, al auidado de sus
pertenencias y tierras, generalmente minifundios improductivos que s6lo al-
canzan para atender la subsistencia del grupoj estas pautas suelen cambiar
cuando el lugar de destino es la ciudad. En sintesis, es posible establecer,
para la totalidad de la provincia al menos, dos tipos de corrientes immigrato
rias limitrofes, cada una de las cuales se vincula con la naturaleza transito
ria o estable del empleo, dando lugar al caricter temporario o prolongado del
asentamiento. Las pautas del migrante limitrofe que llega a la ciudad de Neu
quén guardan mis afinidad con el perfil que suele tener el immigrante urbane,-
cuya radicacién tiende a ser prolongada, pretendiendo acceder a un empleo es-
table.

Sintetizando, el panorama demogréfico de la ciudad de Neuquén se caracte
riza, en primer lugar, por su poblamiento basado fundamentalmente en el apor-
te de argentinos del resto del pais, en mucho mayor medida que el del total
de la provincia,

En cambio los limitrofes reparten su influencia poblacional equilibrada-
mente entre la ciudad y el resto de 1la provincia.

La camposicion familiar de la poblacidn revela que la mayoria de los miem
bros que revisten la condicidn de hijos han nacido en la ciudad, Tal porcenta
je no guarda relacidn con la proporcidn de jefes y cbnyuges nativos, la mayo-
ria de los cuales son migrantes, predominando entre ellos los nacidos en otras
provincias del pais. {(Cuadro N° 4),

Esta corriente de argentinos aparece camo la mis significativa para la
ciudad de Neuquén. Esto no es sdlo por su aporte demogrifico directo, que
también incluye la descendencia. Ademids, esta corriente se destaca por su

A
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nivel cultural, educativo y de alta calificacidn para la actividad laboral,
condiciones que ademis de provocar una elevacidn general de la calidad del
nficleo social tambign posibilita para si posiciones socio-econfmicas frecuen
temente preferenciales con respecto al resto de la poblacidn, |

Por supuesto que esto no significa negar la existencia de una corriente
migratoria proveniente del resto del pais cuyo perfil se caracteriza por el
bajo nivel educativo y la insercifn socio-ocupacional correspondiente a los
escalones inferiores. No obstante su presencia estd subrepresentada con
respecto al promedio de los argentinos que llegan a la ciudad de Neuquén pro
cedentes del resto del pais.



Evolucién de la composicién de la poblacidén total v por sexo, segin lugar de nacimiento 1983, 1985 y 1987.-

ATO . 1983 . 1985 1987
ES
Nacidos en: Pob, Total Varones |Mujeres | Pob. Total |Varones|Mujercs |Pob. Total | Varones|tlujeres
(108.134) {123.663) (147.546)

TOTAL 1008 47,6 | 52,4 1009 48,7 | 51,3 100% 48,6 | 51,4
Ciudad 41,2 20,0 21,2 40,0 20,2 19,8 39,8 19,9 19,9
Pesto Prov. 15,0 6,5 8,5 16,2 7,2 9,0 13,6 6,1 7,5
(tras Provs. 34,2 16,5 17,7 34,1 16,5 17,6 35,1 16,9 18,2
Pais Limitr, 9,6 4,6 5,0 9,7 4,8 4,9 11,5 5,7 5,8

(*) Se han excluido los nacidos en

Fuente:

otro pais.-

C.F.I., con datos de 1la E.P.lL-

SENGISEIANT AU v ofisxoD
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Fvolucién de la composicién por edades de la poblacidn totai, segiin lugar de nacimiento. 1983-1985-1987.-

1983

Nacidos en: 1-9 8 5 1987

Pohlacidn - Poblacidn - Poblacidn .

total (*) N-14 [ 15-59 | 60 vy mas Total (*) 0-14 | 15-50 {60 y mas Total(*) 0-14 |15-59 160 y mas

(108.072) (123,633) , (147.546)
TOTAL 100% 39,3 | 56,2 4,5 100% 38,5 | 56,5 5,0 100% 36,8 | 57,5 5,7
Ciudad 41,2 27,61 13,0 0,6 40,0 27,01 12,8 0,2 39,8 26,3 | 13,2 0,3
Resto Prov. 15,0 2,71 11,1 ] 1,2 16,2 2,5| 12,4 | 1,3 13,6 1,7 10,4 1,5
Otras Prov. 34,2 7,8 | 24,2 2,2 34,1 7,3 ] 23,8 2,5 35,1 7,1 24,9 3,1
Pais Limitr. 9,6 1,2 7,9 0,5 9,7 1,2 7,5 1,0 11,5 1,7 9,0 0,8

(*) Se han excluido los de edad desconocida. -

FENTE: C.F.I., con datos de la E.P.H.-

SANGISELANT AU BHHAd OFASN0D
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Fvolucitn de la commosicibn por edades de la noblacidn total, segiin lugar de nacimiento.

1983-1985-1987. -

L 1983 1985 1987
Nacidos en:
TOTAL | 0-14 [15-59 [60 v mAs | TOTAL | 0-14 |15-59 [60 vy mAs |TOTAL |0-14 {15-59 [60 y uds
TOTAL 100,0 | 39,3 | 56,2 4,5 00,0 {38,5| 56,5 5,0 100,0 |36,8 | 57,5 5,7
Ciudad 100,0 | 67,0 | 31,4 1,6 100,0 (67,5 31,9 0,6 100,0 |{66,1 [ 33,1 0,8
Pesto Prov. 10,0 | 18,1 74,2 7,7 100,0 | 15,4 |1 76,6 8,0 100,0 | 12,1 76,7 1,2
Ntras Prov. ino,0 1 22,8 | 70,7 6,5 100,0 | 22,6 | 69,9 7;5 100,0 {20,311 70,9 8,8
Pais Limitr. 100,0 | 12,3 | 82,9 4,8 100,0 {12,771 77,5 9,8 100,0 14,8} 78,1 7,1

FJENTE: C.F.I.

¥

con datos de la E.P.H.-

SANGISHIANT A VUL OFA45N00D
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Evolucidn de la moblacidn total nor relacidn de parentesco, segiin lugar de nacimiento.-

ANO

T983 1985 T9 37
Nacidos en: | roblac. . . Poblac. . Poblac. . ]
: Total* |Jefes [Cony. |Hijos [Otros**| Total® |Jefes|CBny.|llijos [Otros** | Total* |Jefes |COny.|Hijos|Otros**
(108.134) (123.633) (147.5461

TOTAL 100% 23,61 18,5 49,61 8,3 |100% 24,0| 18,3 49,81 7,9 100% 24,51 19,3| 48,0 8,2
Ciudad 41,2 3,8 3,4 31,1 2,9 | 40,0 3,1 2,41 31,71 2,8 39,8 3,21 2,7| 30,8 3,1
Resto Prov. 15,0 4,71 3,71 4,7 .1,9 | 16,2 5,81 4,6 4,5} 1,3 13,6 5,00 3,41 2,9}y 1,8
Otras Provs.| 34,2 11,31 8,6{ 11,4| 2,0 | 34,1 |11,2| 8,7] 11,4| 2,8 35,2 | 11,9 9,3 11,71 2,3
Pais Limitr.| 9,6 3,81 2,8 2,4 0,6 9,7 3,90 2,6| 2,2] 1,0 11,4 4,4 3,4 2,6] 1,0

(*) Se excluye los nacidos en otro pais y aquellos de los cuales se desconoce la relacién de parentesco.

(**) TIncluye hijos politicos, hemanos, otros familiares, servicio doméstico y otros componentes.-

Fuente:

C.F.I., con datos de la FE.DP.I.-

SANGISEIANT AU IVHHAAL OfsN0D

-tee
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QUADRO N2 §

Fvolucién de la relacién de masculinidad, segin lugar de nacimiento.

1983/1985/1987. -~

Nacidos en: Varones cada 100 Mujeres

1983 1985 1987
Total 0,90 0,95 0,94
Ciudad 0,94 1,02 0,99
Resto Prov. 0,77 0,80 0,81
Otras Provs. 0,93 0,94 0,93
Pais Limitr. 0,90 0,08 0,98

Fuente: C.F.I., con datos de la E.P.H.-
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II. Nivel Educativo R

La ciudad de Neuquén cuenta con un porcentaje significativo de poblacidn

*
de mas de 15 afios con nivel educativo alto( ). Esto se debe fundamentalmente
al aporte de los migrantes del resto del pais cuyo grado de instruccifn es sus

tancialmente superior al del resto de la poblacidn migrante.

En el otro extremo de la escala educativa el grupo conformado por quie
nes provienen del interior de la provincia es el que presenta 1la situacidn
mis deficitaria tal camo se desprende de la alta proporcifn de sus integraﬁ-
tes que no han recibido instruccibn o sblo cuentan con educacién primaria in-
completa, (Cuadro N2 1). | |

Cabe sefialar que dentro del nivel bajo de instrucci6n también se ha in-
cluido la poblacidn que ha accedido al sistema formal sin concluir el ciclo
primario, Este (ltimo grupo supera a la poblacidn sin instruccidn, pero como
el abandono escolar se produce en general en los primeros grados, ¢l hecho de
haber dejado la escuela sin haber alcanzado un aceptable nivel de instruccifn
provoca que &ste se vaya perdiendo a medida que pasa el tiempo, convirtiéndo-
se asi esta poblacifn en analfabeta por desuso,

De todas maneras el porcentaje de quienes ni siquiera han accedido al sis
tema de ensefianza formal es considerable, aunque no escapa a los promedios ge
nerales que presenta el pafs en areas rurales. (Cuadro N2 2).

En cuanto a la poblacidén proveniente de paises limitrofes las estadisti-
cas indicarfan que su nivel educativo es bajo e inferior al de los neuquinos

del resto de la provincia.

Sin embargo habria que indagar las equivalencias entre los niveles de en
sefianza formal de ambos paises, a fin de corroborar la correcta asignacifn de
la poblacidn a los distintos niveles,

(*) La denominacidn '"nivel Alto" implica que la poblacidn camprendida en ella
al menos ha finalizado el ciclo secundario.-
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En lo referente a la poblacifn nativa esta concentra sus miembros en el

nivel del ciclo medio, lo que seria atribuible a la edad promedio del grupo, .

la mayoria de los cuales ha de estar cursando estudios secundarios,

a)

b}

Lo expuesto, permite extraer al menos dos conclusiones:

La condicidn de procedencia -resto de la provincia / otras provincias-
tiene un impacto decisivo en el nivel educativo en la ciudad de Neuquén.

Seguramente en la poblacidn nacida en otras provincias con alto nivel edu
cativo se encuentra sobrerrepresentada la procedente de los centros de ma
yor desarrollo socio-econdmico relativo -Area Metropolitana, Santa Fg,
Cordoba y Mendoza-.

El bajo nivel educativo por otra parte no es privativo de los neuquinos
del resto de la provincia, sino que es compartido por los provenientes del
pais limitrofe. FEs probable que el factor deteminantc del nivel de ins-
truccidn no sea tanto la procedencia de la corriente immigratoria, sino

porque se originan en el ambito rural.

Este medio se caracteriza por los factores desfavorables, que condicionan
mis que el acceso, las posibilidades de permanencia en el sistema de edu-
cacidn formal. Entre las limitaciones mis frecuentes, pueden citarse el
gradb-de dispersidn poblacional que implica recorrer mayores distancias
para asistir a la escuela, la naturaleza del trabajo agricola que abarca
ciclos productivos que se superponen con el periodo de asistencia escolar,
etc,

De todas maneras es importante resaltar, la evolucibn positiva que ha

experimentado el nivel educativo del conjunto de la poblacidn del aglomerado

neuquine, al cual contribuyen, no sblo los nativos de la ciudad y los migran
tes del resto del pais, sino que los grupos con bajo perfil educativo: a sa
ber, aquéllos que provienen del interior de Neuquén y del pais vecino tam-
bién han experimentado una elevacién del grado de instruccidn recibida, (Cua
dro N2 1),



R . -
o - St - .
- v k- i

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

No obstante, los desniveles sefialados en la condicidn educativa, perma-
necen invariables y es dable pensar que esta relacidn persista en tanto no
se puedan revertir las condicionantes socio-econfmicas y culturales que ca
racterizan a estos dos grupos mas rezagados. En efecto, la desventaja socio
cultural de estos grupos con respecto a aquellos mejor ubicados en la escala
educativa, social y laboral constituye una limitacidn preexistente a la in
gorporacifn al sistema educativo. Es esta limitacidn la que actfia provocan
do el fendmeno de la desercidn escolar, &sta a su vez se convierte en una de
las formas de perpetuar las desigualdades iniciales.

Sin embargo, se advierte un paulatino progreso en la condicidn educati-
va de la poblacidn que, al manifestarse a trav@s de las sucesivas generacio-
nes, pone a la poblacidn de m3s edad en situacidn relativamente desfavora-
ble con respecto a los tramos de edades mas jOvenes.

Este progreso se orienta a la captacifn de poblacifn infantil, logrando
también avances -aunque en menor grado- en la permanencia de los nifios den

‘tro del sistema,

Los grupos mis jovenes de poblacitn manifiestan una clara ventaja por
cuanto los porcentajes de los mismos en el nivel bajo de educacidn son rela-
tivamente inferiores, (Cuadro N® 3.,a,). Por el contrario, el bajo nivel de
instruccidn se concentra en las edades adultés por las menores posibilidades

de acceder al sistena'imperantes en &pocas pasadas (Cuadro N* 3.b.).

De todas maneras, debe advertirse que las continuas campafias de alfabe-
tizaci6n tienen en general un efecto positivo sobre toda la estructura de
edades de la poblacidn.

Donde se observa una notoria diferencia entre los grupos migratorios es
en el acceso a la educacidn superior. En efecto es visible la fuerte desven
taja de los migrantes nacidos en el resto de la provincia o en pais limitro-
fe, con respecto a la poblacidn nacida en otra provincia cuyo acceso y perma
nencia en el ciclo universitario es sustancialmente superior, (Cuadro N2 &),



38.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

I1.1. Nivel educativo por sexos

Una primera aproximacidn al tema del acceso diferencial al sistema ecdu
cativo por sexos, permite afirmar que no existen desigualdades significati-
vas entre varones y mujeres en los distintos niveles de ensechanza. [s de-
cir, ambos sexos muestran similares diferenciales seglin las corrientes mi-

gratorias a las que pertenecen,

Asi las mujeres provenientes del resto del pais presentan un alto ni-
vel de instruccifn siendo poco significativo el porcentaje de quienes no han
ingresado al sistema. {Cuadro N2 5).-

En general las altas tasas de participacidn en la actividad econdmica
que presentan las mujeres estan asociadas al nivel educativo alcanzado por
esta poblacidn., Ademis, guarda una estrecha relacidn con las preferencias
que en general manifiestan las mujeres en el ciclo secundario por la moda-
lidad bachillerato, '

Es probable que esta tendencia constituya la via para acceder a la ca
rrera docente del nivel terciario, carrera que convocd tradicionalmente a

la mujer en Argentina,

En el promedio nacional la poblacién femenina manifiesta una sobrerre
presentacion en el nivel terciario, en la modalidad no universitaria, que
incluye fundamentalmente distintos profesorados cuya salida laboral es la

ensefianza en el nivel secundario,

Ademis este nivel superior ha incorporado nuevas especialidades, como
educacién diferencial, maestra jardinera, carreras elegidas preferentemen-

te por rujeres.

La importante insercidn laboral de las mujeres nacidas en otras pro-
vincias -probablemente volcadas a la actividad docente- que registra 1la
ciudad de Neuquén se vincula con el alto porcentaje de poblacidn ubicada
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*
_en tramos etarios jOvenes, que ademis demandan servicios,educativos( ].

I1.2.

Educacidn y Poblacién Econfmicamente Activa (PEA)

Quando la variable nivel educativo se aplica nada mds que a la pobla-
cidn que participa de la actividad econdmica se observa que en el mercado
de trabajo prevalece una seleccidn entre aquellas personas mejor posiciona
das en cuanto grado de instruccidn. (Cuadro N¢ 6),

En efecto los activos se concentran en el nivel educativo alto en ma-
yor proporcidn que la poblacién total lo cual corrobora la fuerte vincula-
cidn existente entre el nivel de educacidn y el de actividad,

Asimismo entre la poblacibn activa hay menos que se ubican en el ni-
vel educativo bajo.

En cuanto a la evolucidn del nivel de instruccidn experimentado por la

PEA de la ciudad, mientras en 1983 el 21% de 8sta no habia completado al me
nos la esauela primaria en 1987 esa proporcién se ha reducido al 15,9%.

En el otro extremo de la escala educativa las personas activas que han
concluido el ciclo secundario y han accedido a la educacidn superior han pa
sado en el mismo periodo del 30,8% al 36%.

(*) Adviértase que la demanda no estd determinada exclusivamente por el fac
tor demogrifico. También intervienen elementos de naturaleza socio-cul
tural; es probable que la generacidn joven -en su mayoria nativos de
la ciudad~ pertenezcan a familias de inmigrantes -donde estan sobrere
presentados los de otra provincia- cuyo alto nivel educativo incide en
la determinacion de la demanda. Tambi&n incide el tipo de produccidn
capital intensivo, que caracteriza gran parte de la economia neuquina,
Yy que crea expectativas en la oferta acerca de las altas calificaciones
que requerird la demanda para cubrir los puestos de trabajo.-
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Si bien estas cifras responden a una expansién de la matricula educati
va, es probable que tambi&n obedezcan a que se haya producido una mayor se
lectividad en la demanda de mano de obra por efecto de la retraccifn en 1la
actividad econfmica. Dicho de otra manera en periodos de retraccién econd
mica la demanda tiende a conservar la fuerza de trabajo de mayor nivel edu-

cativo,

Sin duda quienes estan en mejores condiciones para acceder a los pues-
tos mis altos en la actividad laboral son los migrantes que provienen del
resto del pais tal camo se puede comprobar en el hecho de que casi la mitad
de esta poblacifn incorporada a la actividad econfmica reviste en el nivel
educativo alto mientras se halla subrrepresentada en el nivel educativo ba-

)

jo; sblo se ubica un 10% de sus miembros

(*) Si bien no se dispone de informacifn para examinar la desocupacidn se
gln nivel de instruccidn de la mano de obra, puede seflalarse que como
se verid en el capitulo correspondiente las tasas de desocupacidn de
los migrantes de otras provincias -que son los que ostentan mayor ni
vel educativo- son inferiores al promedio; e igualmente las correspon
dientes a los migrantes del resto de la provincia -que detentan el me
ggr nivel de instruccién- son sustancialmente inferiores al prome-

10,~



Estructura del nivel de instruccibn de la poblacifn de 15 y mis afios, seglin lugar de nacimiento, (en porcentajes).-
1983-1985-1987. -

1983 1985 1987
Nacidos en:

: Bajo |Medio |Alto Bajo |!Medio | Alto Bajo | Medio | Alto
TOTAL 25,3 50,4 | 24,3 25,0 48,01 27,0 19,2 52,7 | 28,1
Ciudad ' 18,4 62,9 | 18,7 17,2 62,1 20,7 12,3 63,61 24,1
Resto Provincia 43,3 43,2 | 13,5 42,9 43,0 14,1 35,4 48,2 1 16,4
Otra Provincia 16,0 | 47,3 36,7 | 16,0 | 42,8| 41,2 | 12,6 | 48,3 39,1
Pais Limitrofe 39,1 | 50,6 [10,3 | 36,2 [ 50,5{13,3 | 28,0 | 56,016,0

Nivel Bajo: Sin instruccibn y primario incompleto.-
Nivel Medio: Primario Completo y Secundario incompleto.-
Nivel Alto: Secundario Completo y Universitario Incompleto/completo.-

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares,-

SAINOISHIANI 3A TVHIgad OfASNOD
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Poblacidn de 15 afios y mis sin instruccién, (% sobre poblacién del mismo grupo etario seglin lugar de nacimiento).

1983-1985-1987. -

) 1983 1985 1987

Nacidos en: Poblacién | $ Pobl. | Poblacién { % Pobl. | DPoblacién | % Pobl.
15 y mads | s/instr, | 15 y ms | s/instr. | 15y mids | s/instr,

TOTAL 65.602 3,9 76.007 3,7 62.834 3,3

Ciudad 14.708 1,7 16.046 1,7 19.760 2,3

Resto Provincia 15.298 9,1 16.935 7,1 17.528 8,0

Otra Provincia 28.563 2,5 32.619 2,0 41,224 1,7

Pais Limitrofe 9.033 3,8 10.407 7,0 14,322 3,8

Fuente:

C.F,I.,, con datos de la Encuesta Pemmanente de Hogares,-
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CUADRO N2 3,a.

Estructura del nivel de instruccidn de la poblacidn de 15 afios y mas, seglin
grupos etarios seleccionados, (Porcentaje sobre el total de cada grupo eta
rio). 1983-1985-1987.-

. 1983 1985 1987
Grupo etario Bajo | Medio [Alto Bajo | Med1io | Alto Bajo | Medio | Alto
15 a 24 afios 14,6 | 65,8 [19,6 14,5] 63,01 22,5 9,4 | 65,3 '25,3
25 a 59 afios 26,8 45,5 |27,7 26,31 42,9 30,8 19,3 | 49,1] 31,6

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-

CUADRO N2 3.b.

Poblacidn de 15 afios y m&s con bajo nivel de instruccitn, seglin lugar de naci
miento por grupos etarios seleccionados, (Porcentaje sobre el total de cada
grupo etario), 1983-1085-1987.-

Nacidos en: 1983 1985 1987

25-39{40-59 60 y + | 25-36]40-59[60 y + [25-39}140-59160 y +
Ciudad 17,1| 25,5 47,8 | 21,5/ 22,8 55,6 | 11,0 20,6| 45,8
Resto Provincia | 35,9| 61,4| 80,0 | 40,8| s0,0| 62,1 | 26,9| 44,7] 76,0
Otra Provincia 10,8 22,5 37,2 | 11,2| 19,4 33,1 7,8| 14,0| 32,4
Pais Limftrofe 27,8 57,2 68,8 | 20,9| 52,2| 76,9 | 15,3| 44,2| 60,3

. Fuente: C,F,I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-



Poblacibn de 15 afios y mis, con nivel universitario incompleto y completo.
seglin lugar de nacimiento).

1983-1985-1987, -

(% sobre poblacifn del mismo grupo etario,

_ 1983 1985 1987

Nacidos en: Univers., Univers, Univers, Univers. | Univers. Univers.
Incompleto | Completo | Incompleto | Completo ! Incompleto | Completo

TOTAL 5,9 5,1 7,7 5,5 7,0 6,5

Ciudad 4,7 2,1 8,0 1,9 6,6 3,2

Resto Provincia 4,7 0,7 4,2 1,0 5,3 2,6

Otra Provincia 8,0 10,0 10,7 10,9 9,7 11,5

Pais Limitrofe 2,7 1,0 3,1 1,4 1,9 1,4

SINOISYAANI I TVHIdid OfISNOD

Fuente: C.F,.l., con datos de la Encuesta Pemmanente de Hogares.-
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Estructura del nivel de instruccidn de la poblaci6n de

(en porcentajes).-

15 y mds afios, por sexo, seglin lugar de nacimiento., 1983/85/87.-

: 1983 1985 1987
Nacidos en: ~ VARON MUJER VARON MUJER VARON MUJER

Bajo[Medio|Alto | BajojMedio|Alto {Bajo}Medio|Alto | Bajo|Medio|Alto | Bajo|Medio|Alto |Bajo|Medio|Alto
TOTAL 24,11 51,7|24,2 | 26,3| 49,3)24,4 | 22,5| 51,5|26,0 | 27,4| 44,6{28,0 | 18,6] 53,7|27,7 19,8 51,8]28,4
Ciudad 21,0 58,9)20,1 | 16,2} 66,3{17,5 ]16,6| 65,9{17,5| 17,8} 58,1|24,1 [ 12,6] 64,6(22,8 {12,0| 62,7}25,3
Resto Provincia 39,9| 47,8(12,3 1 45,8] 39,8]14,4 (40,5| 47,6{11,9 [ 44,8} 39,4|15,8 { 34,2 49,6(16,2 |36,5| 47,0[16,5
Otra Provincia 14,2) 49,4136,4 | 17,7| 45,3|37,0 | 13,1| 45,2{41,7 | 18,8 40,5/40,7 { 11,6} 49,7|38,7 13,4 47,0{39,6
Pais Limitrofe 39,0 53,3} 7,7 | 39,2} 48,0{12,8 ) 34,9} 54,1|11,0}37,3| 47,2}15,5 | 29,3] 54,4|16,3 |26,9| 57,4}15,7

Nivel Bajo: Sin instruccidén y primario incompleto.-

Nivel Medio: Primario completo y secundario incompleto.-

Nivel Alto: Secundario completo y Universitario Incompleto/completo.-

Puente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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]
Estructura del nivel de instruccidn de la Poblacidn Econdmicamente Activa, segfin lugar de nacimiento. )(En porcentajes)

1983-1985-1987. -

Nacidos en: 1983 1985 1987
Bajo I{Medio | Alto Bajo |Medio | Alto Bajo | Medio | Alto
TOTAL 21,8 | 47,4 | 30,8 | 21,0 | 45,4 | 33,6 | 15,9 | 48,1 | 36,0
Ciudad 18,9 | 55,7 | 25,4 | 18,5 | 56,7 | 24,8 9,9 | 56,1 34,0
Resto Provincia 35,7 | 47,2 {17,0 | 37,5 | 44,9 17,6 | 29,0 | 50,7 | 20,3
Otra Provincia 12,5 | 42,2 {453 | 11,3 | 39,0 49,7 9,5 | 40,9 | 49,6
Pais Limitrofe 35,6 | 52,6 | 11,8 | 30,9 | 53,2 15,9 | 26,2 | 55,1 | 18,7

(*)} Se excluye educacidn desconocida.-

Puente:

C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-

SINOISHTANI 94 TvHIaid OfdSNOD-
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CQJADRO N- 7

Composicidn por lugar de nacimiento de la poblacibn de 15 afios y mis, seglin nivel de instruccifn.- (en porcentajes).-

Fvolucidn 1983-1985-1987,-

) 1983 1985 1987
Nacidos en: Bajo |Medio |Alto Bajo {Medio |Alto Bajo |Medio |Alto
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 [ 100
Cindad 16,3 | 27,9)17,2 | 18,5 | 27,3|16,2 | 13,6 | 25,7 [18,3
Resto Provincia 34,8 | 17,4} 11,2 | 38,2 | 20,0[11,6 | 34,9 | 17,2[11,0
Otra Provincia 27,6 | 40,9) 65,7 | 27,5 | 38,3]65,4 | 29,0 | 40,7 61,9
Pais Limjtrofe 21,5 | 13,8| 5,9 | 19,8 | 14,4 6,8 [ 22,5 16,4 8,8

SINOISYIANI Ta Tvyaaad OlAsNOD

Fuente: C,F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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Composicidn por lugar de nacimiento de la poblacidn de

Fvolucibn 1983-1985-1987.-

15 afios y mis, por sexo, seglin nivel de instruccibn.

1983 1985 1987
Nacidos en: VARON. MUJER VARON MUJER VARON MUJER

Bajo|Medio|Alto | Bajo|Medio|Alto |Bajo |Medio|Alto | Bajo|Medio{Alto | Bajo[Medio|Alto | Bajo|MediojAlto
TOTAL 100 | 100 {100 | 100 | 100 {100 100 | 100 {100 | 100 § 700 {100 (100 } 100 {100 } 700 | 100 {100
Ciudad 19,1 24,8{18,2| 14,1| 30,8}16,4 [16,5 28,5|15,0 | 13,0| 26,0(17,2 | 15,0 26,6/18,3 | 12,4] 24,8[18,2
Resto Provincia | 30,6 17,0| 9,3| 38,1} 17,7[12,9 |36,7{ 18,8] 9,3 |39,4| 21,2|13,6 | 32,6] 16,3]10,4 | 36,8] 18,1{11,6
Otra Provincia 26,71 43,2{67,9 28,3| 38,8(63,9 |25,21 38,1|69,8 | 29,2 38,5|61,7 | 27,9| 41,2162,1| 30,1} 40,2}61,7
Pais Limitrofe 23,64 15,0( 4,6 19,5} 12,7| 6,8 | 21,6| 14,6} 5,9 {18,4| 14,3} 7,5] 24,5} 15,9 9,2} 20,7} 16,9] 8,5

FPuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Pemmanente de logares.-
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Composicibn por lugar de nacimiento de la Poblaci6n Econfmicamente Activa, seglin nivel de Instruccidn. (En porcentajes)

Fvolucidn 1983-1985-1987.-

_ 1983 1985 1987
Nacidos en: TOTAL | Bajo | Medio| Alto | TOTAL | Bajo [Medio| Alto | TOTAL | Bajo |Medio| Alto
x

toraL (™) 100,0 |100,0 | 100,0[100,0 | 100,0 {100,0 |100,0{100,0 | 100,0 |100,0 |100,0{100,0
Ciudad . 20,1 | 17,5| 23,6] 16,5 | 18,2} 16,0| 22,8 15,4 | 19,9 [ 12,3 | 23,2} 18,8
Resto Provincia 20,2 | 33,2| 20,2{ 11,2 | 22,2| 39,6] 21,9 11,6 | 18,8 34,2 19,9] 10,6
Otra Provincia 15,5 | 26,2| 40,5{ 66,9 | 46,5} 25,2 40,0| 68,8 | 45,3 | 27,1 | 38,5| 62,3
Pais Limitrofe 1,2 | 23,0 15,7] 5,4 | 13,1} 19,2 15,3] 6,2 | 16,0 26,4 | 18,4] 8,3

(*) Se excluye educacidn desconocida.-

Puente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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I11.

ITI.1.,

Analisis de la poblacibn econSmicamente activa (PEA)

El crecimiento demogrifico en base a la immigracidn tiene una directa in
cidencia en 12 composicién de la PEA, dando lugar a diferenciales segln ori
gen, no sblo en la proporcidn de poblacibn activa por edades y sexos, sino tam
bi&n en los niveles de participacién y en la distribuci6n por categorias y ra

mas de actividad.

Diferenciales por origen

Cuando se examina la composicidn de la PEA segfin su lugar de nacimiento
(Cuadro N2 1) se constata que -en correspondencia con lo ya observado para la
poblacién total- alrededor de un 60% de la misma no es neuquina, y del 40%
que si lo es, sblo la mitad ha nacido en la ciudad de Neuquén, mientras que la
otra mitad proviene del resto de la provincia.

Dentro del 60% de PEA no neuquina, la proporcifn mis importante -alrede
dor del 45% aproximadamente- corresponde a la corriente procedente del resto
del pais.

Estas cifras son suficientes para poner de relieve la importancia que a-
sume la inmigracidn en la dinimica del mercado de trabajo de la ciudad neuqui
na, es decir, en los niveles de participacién, en la distribucidn por catego-
rias ocupacionales y ramas de actividad, en las modalidades de contratacifn,

etc.
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III.2. Diferenciales en las tasas de actividad

Uno de los rasgos sobresalientes de la ciudad de Neuquén es la elevada
.tasa de.actividad de la poblacifn de 15 y mis afios de edad: a. lo largo de la .
década, los niveles de participacitn de la poblacidn masculina total rondan en
torno al §0%, mientras que los correspondientes a las mujeres tienden a aumen
tar, sobrepasando en 1987, el 42%, (Cuadro N= 2)

Con fines camparativos se cita las tasas correspondientes al aglomerado
Capital y Gran Buenos Aires, donde en los @iltimos afios se ha mantenido en tor
no al 75/76% en el caso de los varones, y alrededor del 38% en el de las muje
res,

Esta elevada participaci6n observable en la capital neuquina estd asocia
da fundamentalmente a dos. factores: por un lado, al impacto que tiene el fe-
nbmeno irmigratorio sobre la estructura de edades de la poblacibn, puesto que
mis del 70% de los no nacidos en la ciudad tienen entre 15 y 59 afios de edad.
Como ya ha sido reiteradas veces comprobado, la immigracidn tiende a ser . se-
lectiva por edades, en correspondencia con el mdvil principal de los desplaza
mientos, esto es, la blisqueda de trabajo. De ahi la gran concentracidn de in
migrantes en las edades consideradas activas, y simultaneamente, las tasas de
actividad relativamente mis elevadas que registran los mismos respecto de los
nacidos en la ciudad. Mientras el nivel de participacidn de los varones de
15 y mas afios nacidos en la ciudad permanecia en torno al 73%, el de los inmi
grantes argentinos, si bien experimentd un considerable descenso a lo largo de
las tres fechas seleccionadas, registraba en 1987 niveles del 79%. ~La tasa
de participacién de los chilenos, que en 1983 ya era la mas alta al seguir u-
na tendencia creciente alcanzd niveles del 90% poniendo asi una gran distan-
cia de las restantes tasas. (Quadro N° 2},

Otro tanto ocurre con los niveles de participacién de las mujeres de 15

y mis afios, pero con algunas diferencias. En primer lugar, las tasas de acti

vidad de aquéllas nacidas en la ciudad, si bien muestra una tendencia crecien

" te a lo largo de las tres fechas, de todos modos registra niveles similares a
las de otras ciudades. En segundo lugar, las tasas correspondientes a las ar

gentinas nacidas fuera de la ciudad son marcadamente mis elevadas, constitu--
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yendo uno de los registros mas altos en lo que respecta a niveles de partici-
pacién femenina en el pais, (Cuadro N* 2)

Y en tercer lugar, se destacan los bajos niveles de participacidén femeni
na entre la poblacidn chilena, la {inica que, por otra parte, registra una ten
dencia -aunque con oscilaciones- decreciente.

Ademds de la immigracién, el otro factor que también estd fuertemente a-
sociado a la elevada tasa de actividad es el alto nivel de instruccidn que ca
racteriza a la poblacién de immigrantes, en particular la oriunda de otras pro
vincias del pais(*). Como ya fuera constatado, existe un fuerte nexo entré_
el nivel de educacidn y el de participacifn en la actividad econfmica, vincu-
lacidn que, como se ve, tambi®n se concreta en la ciudad de Neuquén.

Diferenciales por categoria ocupacional

-La distribucifn por categoria ocupacional muestra que, al igual que en
1a mayoria de los centros urbanos del pais, donde el empleo en el sector pfi-
blico juega un rol importante, la categoria con mayor significacidén es la de
los asalariados. (Cuadro N2 3)

A nivel plobal, los trabajadores en relacidn de dependencia refinen alre-
dedor del 76% de la PEA. Por consiguiente, la composicibn por origen exclusi
vamente de los asalariados no difiere mayormente de la registrada por la PEA
total. Dicho de otro modo, alrededor del 60% de los asalariados no son mneu-
quinos, y de ellos, un 45% aproximadamente son argentinos nacidos en- alguna
otra jurisdiccidn del pais. '

Los diferenciales por sexo ponen de manifiesto que la tasa de salariza-
cidn es mas elevada entre las mujeres que entre los honbres, caracteristica
que, como se verid méis adelante, esti determinada por la distinta distribucién
por rama de actividad que registra cada sexo. (Cuadros N2 4 y N 5).

(*)  Véase, al respecto, los comentarios efectuados en el capitulo correspon
diente. -
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Se constata asi que, mientras en el total de ocupados las mujeres repre-
sentan alrededor del 35%, (Cuadro N2 8), entre los asalariados, las que se
desempefian como tales se aproximan al 39% de los mismos. (Cuadro N* 7).

Esta distribucidn por sexos segfin categoria no presenta grandes diferen-
cias cuando se la examina por origen. Es decir, en todos los casos los por-
centajes entre los asalariados son mis elevados que entre los ocupados. La {i-
nica excepcitn es la poblacidn nacida en pais limitrofe, donde las mujeres con
centraban porcentajes mas o menos similares -algo mis del 4%- tanto entre los
ocupados cano entre los asalariades. (Cuadro N> 6 y N2 7)., Dicho de otro
modo, las mujeres chilenas no s6lo son las que tienen menor nivel de partici-
pacifn en la actividad econfmica, sino tambi&n las que menos se desempefian en
condicibn de asalariadas.

Entre los no asalariados -es decir, entre quienes se desempefilan como pa-
trones, trabajadores por cuenta propia o trabajadores familiares sin remunera
ci6n fija- la composicidn por origen presenta diferencias mds acentuadas que
las registradas para el total de ocbipados, y por ende, de los asalariados.
(Cuadro N= 8).

Estas tres categorias refmen en conjunto a algo menos de la cuarta parte
de la poblacibn ocupada total, aunque debe sefialarse que, a lo largo de las
tres fechas consideradas, el porcentaje de no asalariados tiende a incremen--
tarse. (Quadro N 3)

Cuando se examina la distribucidn segfin lugar de nacimiento se constata
que el porcentaje de no asalariados entre los activos nacidos. en paises limi-
trofes -donde se aproxima al 40% de los mismos- y entre los provenientes de
otras provincias -donde ronda el tercio de los ocupados de ese origen- es con
siderablemente mas elevado que en el total, Dicho de otra manera, mientras
los nacidos en Neuquén -tanto en la ciudad como en el resto de la provincia-
se concentran mas en ocupaciones asalariadas, los no neuquinos -tanto los ar
gentinos nacidos en otras jurisdicciones como los procedentes de paises limi-
trofes- son los que relmen los mayores porcentajes de no asalariados.

Asi, mientras entre los nacidos en la ciudad s6lo 1 de cada 4,8 ocupados
se desempefiaba en 1987 como no asalariado, entre los restantes neuquinos lare
laci6n se elevaba a 1 de cada 6,2; entre los nacidos en otras provincias, 1 de
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cada 3,9 ocupados trabajaba como no asalariado, y entre los chilenos, 1 de ca
da 3 se desempefiaba camo tal.

La distribucidn por ramas de actividad

A nivel global, la estructura del total de ocupados por ramas de activi-
dad pone de relieve el ya mencionado predominio de 1a ocupacibn en el sector
terciario, especialmente en la rama Servicios, donde en 1987 se concentraba el
44% de los ocupados. (Cuadro N2 9),

Debe tomarse en cuenta que dentro de esta rama de actividad se encuentra
un grupo heterogéneo que comprende no s6lo a los empleados de la administra-
cién de gobierno sino tambi®n a los docentes de los tres niveles de ensefianza
y al personal de los hospitales, También comprende a aquellos servicios tra-
dicionales que forman parte del terciario, es decir, servicios doméstico, pe-
luquerias, reparaciones, etc. al igual que, aquellos nﬁevos servicios genera-

dos desde el sector productor de bienes.

" Como se constata en los datos desagregados por lugar de nacimiento, cual
quiera sea el origen de los ocupados, los mayores porcentajes en la distribu-
cifn por ramas corresponden a Servicios.

Es posible presumir que, de contar con una mayor apertura de las activi-
dades quolucradas, se camprobaria la existencia de una inserci6n diferencial
de las distintas corrientes immigratorias en el espectro de ocupaciones hete-
rogéneas que conforman esta rama de actividad.

Si bien las mayores concentraciones de ocupados, cualquiera sea su ori-
gen, se verifican enServicios, la distribucifn en las restantes ramas regis;-
tra algumos rasgos diferenciales, seglin cuil sea el lugar de nacimiento de los
mismos. (Cuadro N2 10)

Asi, por ejemplo, entre los ocupados nacidos en la ciudad, ademis de Ser
vicios, también concentran mano de obra de Comercio, aunque en menor magnitud.
En cambio, los neuquinos nacidos en el resto de la provincia, con exclusibn
de la concentracidn en Servicios, en las restantes ramas registra porcentajes
similares entre si. En cuanto a los procedentes de otras provincias, ademis

-—nt o




Bl o
haakd m-—- =

_ CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

de Servicios y Comercio, también registran un porcentaje importante en el
sector productor de bienes -es decir, Industria, Mineria y Electricidad- y
finalmente, los nacidos en pais limitrofe se destacan, ademds de Servicios,
en la Construccidn, '

La distribucidn descripta hasta aqui permite captar un rasgo claramen-
te destacable: 1la corriente irmigratoria proveniente de otras provincias
del pafs -y en las que predominan, recuérdese, las regiones con mayor desa-
rrollo relativo- es demandada no sblo por Servicios sino tambi&n por el sec
tor productor de bienes. En cambio, la mano de obra proveniente de pais 1i
mitrofe, ademds de Servicios, también es demandada por la Construccidn.

Si en vez del total de ocupados, se examina exclusivamente la distribu
ci6én por ramas de los asalariados, (Cuadro N 11), se advierte que, a nivel
global, los asalariados presentan, respecto del total de ocupados, propor--
ciones levemente mas elevadas en Industria y en Servicios, y por el contra-
rio, levemente mas bhajas en Construccidn y Comercio.

la relacidn de dependencia que predomina entre los trabajadores de Ser
vicios est? vinculada, obviamente, con la presencia predominante del Lstado
como empleador de mano de obra, que, como ya fuera comentado, no se limita
a la administracidn del gobierno, sino también comprende la salud y la edu-
cacién. Estas actividades -sobre todo, las dos Gltimas- explican la fuerte
presencia que, en Servicios, tienen los ocupados nacidos en otras provin-
cias -alrededor del 21% de los ocupados-, al igual que los neuquinos -ya
sean capitalinos como del resto de la provincia- que concentran en conjunto,
alrededor del 18% del total en esa rama. (Cuadro N2 10)

Existen otras dos caracteristicas que convalidan el papel predominante
del Estado como empleador de mano de obra,

Una de ellas es la ya sefialada fuerte presencia femenina en esta rama.
Las mujeres de Servicios representaban en 1987 el 52,6% de ocupados del sec
tor, y el 63,6% del total de mijeres oaupadas.

La segunda caracteristica es el elevado nivel de instruccifn que poseen
los ocupados en Servicios. Alrededor del 48% del total de ocupados en la ra
ma tenia en 1987 un alto nivel de instruccifn, lo cual representaba a su vez,
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aproximadamente el 50% del total de ocupados con dicho nivel.

En resumen, puede concluirse que la abultada conformacibn del sector Se
vicios en la capital neuquina, al menos no estd predominantemente asociada a
la presencia de los trabajadores por cuenta propia; por el contrario se halla
mis estrechamente vinculada con las actividades prestadoras de servicios comu
nales, de los cuales el Estado provincial es el principal demandante de mano
de obra. Su crecimiento durante el periodo examinado se relaciona con el cre
cimiento de la demanda de estos servicios, provocado no solo por el fuerte au
mento vegetativo, sino también por la inmigraciodn.

No obstante, cabe sefialar que, del total de no asalariados, la propor--
cidn de aquéllos que trabajan en Servicios tambi&n es considerable, ya que al
rededor de un tercio de los mismos se desempefian en esta rama. (Cuadro N 12)

De todos modos, este tercio apenas representa algo mds del 15% del total
de ocupados en este sector, lo que significa un porcentaje inferior inclusoal
promedio de no asalariados con que cuenta la PEA total de la ciudad,

En el caso del sector productor de bienes(*), la proporcidn levemente mas
alta de los asalariados respecto del total de ocupados, se explica no sblo por
la presencia del Estado como empleador de mano de obra a través de las empre-
sas nacionales -en Mineria y Electricidad-, sino ademas por la existencia de
jndustrias que, si bien a nivel promedio, registran un menor n@mero de ocupa-
dos por establecimientos en la provincia -tales como la divisidn 36 (Fabrica-
citn de Productos Minerales no Metflicos}, la 35 (Fabricacidn de Sustancias
Quimicas), y afin la 32 (Textiles)- el tamafio promedio de los mismos era en
1984 mayor que el correspondiente al total del pais, hecho que se traduce en
la relativamente mAs acentuada salarizacidén de los ocupados en esta rama.
(Cuadro N2 13),

(%) Téngase presente que se han agrupado en este sector, Industria Manufac
turera, Minas y Canteras y Electricidad, Gas y Agua.-
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_ CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

En cuanto a la distribucifn de los no asalariados por ramas de actividad
cabe puntualizar los siguientes aspectos,

En primer lugar, la mayoria dé estos trabajadores se concentra en Comer-
cio y Servicios, y en menor medida y segfin los afios, tambi&n en Construccidn.
{Cuadro N2 14).

En segundo lugar, esta distribucitn de no asalariados experimente, al i-
gual que en otros mercados de trabajo urbanos del pais, significativas varia
ciones a través del tiempo, Hay que tener en cuenta que el principal compo-
nente de esta categoria, es por un lado, el trabajador por cuenta propia, una
de cuyas caracteristicas son las frecuentes entradas y salidas de la activi-
dad; y por otro lado, el empleador de empresas con uno o dos trabajadores en
relacién de dependencia, que también se caracteriza por las variaciones en su
condicidn de tal. En 8pocas de bajo nivel de actividad se desprende de su per
sonal, ingresando asi a la categoria cuenta propia, mientras que en periodos
de mayor actividad ocurre lo contrario, incorporindose a la categoria emplea-
dor. i}

En las tres fechas consideradas se observa una marcada reduccidn de 1los
no asalariados en Servicios, y un fuerte incremento de los mismos en Comercio,
mientras que en la Construccidn se registra una fuerte disminucidn. (Cuadro

N2 14).

Con respecto a esta (iltima rama, cabe sefialar que en general, los traba-
jadores por cuenta propia suelen ser asalariados encubiertos que, bajo la mo-]
dalidad de contratacién por obra, son empleados evitando el pago de las car- ||

gas sociales,

En 1983, alrededor de una cuarta parte de los trabajadores por cuenta pro
pia de la ciudad trabajaban en la Construccidn, proporcidn que en 1987 se re-
dujo al 15%, luego de haber trepado en 1985, a algo mis de un tercio del total
de la categorfia, (Cuadro N2-14), Como se verd en el capitulo siguiente, es-
ta evolucidn esta reflejando el retroceso operado después de 1985 en el nivel
de actividad de este sector, y que se manifestd fundamentalmente, en una fuer

te reduccidn de su personal por via del despido.

e e 0T
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Cuando se examinan estas oscilaciones por lugar de nacimiento se consta-
ta que ha tenido efectos diferentes seglin el origen del trabajador por cuenta
propia. Asi, en 1985, cuando la ocupacién en esta rama se incrementd, quie-
nes mas aumentaron su proporcitn fueron los provenientes de paises limitrofes,
y en 1987, cuando la ocupacidn se redujo, también mumentaron su participacidn.
Esto pareceria mostrar una marcada preferencia de la demanda por este tipo de
mano de obra, por cuanto, ya sea en momentos en que se acentfia cl nivel de ac
tividad productiva camo en épocas de recesidn, aumenta la presencia relativa
de los mismos; en este Giltimo caso aparecen como retenidos por mis tiempo

por la demanda.
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Evolucién de la composicin de la PEA'y asalariados,.segln lugar. de.-nacimiento,’ 1983-1985-1987. -

Nacidos en: 1983 S 1985 S 1987 (*)
Asalariados | DPTA Asalariados | DA Asalariados | TGA
(29.479) (37.723) (32.570) (42.559) (40.350) {(53.218)
_ TNTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ciudad 21,0 19,5 18,8 17,6 20,2 19,3
Resto Prov. 22,0 19,9 23,6 22,3 21,1 19,0
Otra Prov. as 4 46,2 46,9 47,0 44,7 45,7
Pais limitr. 12,6 14,4 10,7 13,1 14,0 16,0

(*) Se excluve aquellos de los cuales se desconoce la ocupacidn. -

. FUENTE:

C.F.I., con datos de la E.P.II, -
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Evolucidn de los niveles de participacidn econdmica de la poblacién de 15 y mis afios, total y por sexo, segln lugar
de nacimiento.-  1983-1985-1987.-

SANGISHAANT AU Ivasudd ofdsxod

1983 ) 1985 1987
: * P E3
Nacidos en: Tasa de Actividad( ) Tasa de Actividad(d) Tasa de Actividad( )
TOTAL |} Varoncs | Mujeres TOTAL | Varones | Mujeres TOTAL | Varones | Mujeres
TOTAL | 59,1 82,1 39,2 59,4 80,4 40,0 60,2 79,3 42,2
Ciudad 52,1 75,0 35,0 51,0 65,3 30,1 55,5 72,3 38,7
Resto Prov. 50,0 | 85,0 | 40,0 58,9 | 84,1 | 39,2 61,0 | 79,0 | 44,3 '
L]
Otras Prov. 62,2 84,0 42,0 64,5 84,5 45,6 61,0 79,0 44.3
Pais Limitr. 60,6 86,1 35,8 56,8 86,3 28,7 62,1 90,7 34,7
™ PEA de 15 y mas afios

Poblacitn total de 15 y mas afios

FUENTE: C.F.I., con datos de la LE.P.H.-
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Evolucidn de la composicién por categoria ocupacional de los ocupados, segln lugar de nacimiento. 1983-1985-1987. -

Nacidos en:

Total Ocupados

Ciudad
Resto Provincia
Otra Provincia

Pais Limitrofe

Total
Ocum,

’y

100,0

19,5
19,9
46,2

14,4

1983
Asala-

78,1

16,4

17,2

34,7
9,9

No Asa-
riados lariados

21,9

3,1
2,7
11,5

4,5

Total
Ocup.

100,0

17,6
22,3
46,9

13,2

1985
Asala-

riados lariados

76,5

14,4
18,1
35,9

8,2

No Asa-

23,5

3,2

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-

Total
Ocup.

100,0

19,3
19,1
45,7

15,9

1987
Asala-

No Asa-

riados lariados

75,8

© 15,3
16,0

33,9

10,6

24,2

4,0
3,1
11,8

5,3

SINOISHIANI Aa TVYIQdd OFfISNOD .
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1983/85/87.-

'Evolucibn de la composicidn por categoria ocupacional de las mujeres ocupadas, segln lugar de nacimiento,
Nacidos en: 1983 1985 1987

C Total(*) Asala- [No Asa- Total(*) Asala- { No Asa- Total(*) Asala- | No Asa-
Ocup. riados |lariados | Ocup. riados | lariados | Ocup. riados | lariados

Total Mujeres 13.441 10,977 2.464 14,765 12.624 2.145 19,222 15.906 3.316
' (100,0) | (81,7) | (18,3) (100,0) | (85,4) | (14,6) (100,0} | (82,7} | (17,3)

Ciudad 2.717 2.406 3 2.591 2.356 235 3.560 3.212 348
(z0,2) |(17,9) (2,3) (17,5 | (15,9 (1,6) (18,5) | (16,7} | - (7,8)

Resto Provincia 2.884 2.509 375 3.592 3.092 500 3.958 3.338 620
(21,5) | (18,5) (z,8) (24,3) (20,9 | (3,4 (20,6) | (17,4} (3,2)

Otra Provincia 6.133 4,790 1.343 7.117 6.057 1.060 9,276 7.506 1.770
(45,6) | (35,6) | (10,0) (48,2) | (41,0) 7,2) (48,3) | (39,1) (8,2)

Pais Limitrofe 1.707 1.272 435 1.469 1.119 350 2.428 1.850 | . 578
(z,7) (9,5) (3,2) (10,0) (7,6) (2,4) (12,6) (9,6) (3,0)

{*) Comprende a los ocupados de 10 afios y mas.

ocupacional, -

Fuente:

C.F.I., con datos de la Encuesta Pemmanente de logares.-

Excluye a aquéllas de las cuales se desconoce la categoria

SINOISHIANI 3a Tv¥3Iadd OfdsNOD
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Evolucibn de la distribucidn por categoria ocupacional de los varones ocupados, segln lugar de nacimiento, 1983/85/87,-

1983 1985 1987

- Nacidos en: Total(*) Asala- [No Asa- Total(*) Asala- { No Asa- Total(*) Asala- [No Asa-
Ocup. riados |lariados | Ocup. riados | lariados | Ocup. riados | lariados

Total Varones 24,281 18.502 5.779 27.799 19,946 7.853 33.996 24,443 9.552
(100,0) | (76,2) | (23,8) (100,00 | (71,8) | (28,2) (100,0) | (71,9) | (28,1)

Ciudad 4,652 3.799 853 4.895 3.777 1.118 6.734 4.956 1.778
(19,2) | (05,73 | (3,5) (17,6) | (13,6) { (4,0 (19,8) | (14,6) ¢ (5,2)

Resto Provincia 4.615 3,961 654 5.897 4,605 1.292 6.162 5.158 1.004
' (19,00 | (16,3) | (2,7) (21,2) | (16,0) (4,6) (18,1) | (05,2 | (2,9)
Otra Provincia 11,29 8.296 2,995 12.866 9.205 3.661 15.050 10.530 4,520
(46,5) | (34,2) | (12,3) (46,3) | 33,10 | (13,2) (44,3) | (31,0) | (13,3)

Pais Limitrofe 3.723 2.446 1.277 4.141 2.359 1.782 6.050 3.800 2,250
(15,3) | 00,00 | (5,3) (14,9) | (8,5 | (6,4) (17,8) | (11,2) | (6,0)

(*) Comprende a los ocupados de 10 y mids afios.

ocupacional., -

Fuente:

C.F.I., con datos de la Encuesta Pemmanente de Hopares.-

Excluye a aqu€llos de los cuales se desconoce la categoria

SINOISHIANI 3d TVHIdd OfFISNOD
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Evolucidn de la camposicifn por sexos del total de ocupados, segln lugar de nacimiento.

1983/85/87, -

, 1983 1985 1987

Nacidos en: = ~
gz;;l(*) Varones |Mujeres ggﬁgl(*) - Varones |Mujeres gg&;l(*} Varones j Mujeres
Total Residentes 37.255 24,001 | 13.254 42.927 28,010 { 14,917 53.332 34.212 | 19.120
(100,0) (64,4) | (35,6) | (100,0) (65,3) | (34,7) (100,0) (64,2} | (35,8)
Ciudad 7.152 4,466 2.686 7.606 5.015 2.591 10.272 6.746 3.526
(19,2) az,0 { ,2) (17,7 L7 | 6,0 (19,2) (1z,6) | (6,6)
Resto Provincia 7.405 4.552 2.853 9.520 5.869 3.651 10.188 6.230 ) 3,958
(19,9) (12,2) (7,7 (22,2) (13,7) (8,5) (19,1) (M,7 (7,4
Otra Provincia 17.361 11.260 6.101 20,191 12.985 7.206 24.360 15.118 9.242
(46,6) (30,2) | (16,4) (47,0) (30,2) | (16,8) (45,7) (28,4) [ (17,3)
Pais Limitrofe 5.337 3.723 1.614 5.610 4,141 1.469 8.512 6.118 2,394
(14,3) (10,00 | (4,3) (13,1} ¢, | G,4) (16,0} (11,5 | (4,5

(*) Comprende a los ocupados de 15 y mis afios de edad, excluye a los de edad desconocida.-

Fuente:

C.F.1., con datos de la Encuesta Permanente de logares.-

SINOISHIANI Id ‘TvHIaA2d OfISNOD
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Evolucién de la composicidn por sexos de los asalariados, segln lugar de nacimiento., 1983-1985-1987,-

1983 1985 1987
Nacidos en:
Total .4 . Total 4y . Total ., .
| Asal.( )} Varones Mujeres Asal. (*Y Varones Mujeres Asal-.‘-( ) Varones Mujeres
Total 100,0 62,8 37,2 100,0 61,2 38,8 100,0 60,6 34,4
Ciudad 21,0 12,9 8,1 18,8 11,6 7,2 20,2 12,3 7,9
Resto Provincia 21,9 13,4 8,5 23,6 14,1 | 9,5 21,1 12,8 8,3
Otra Provincia 44,4 28,1 16,3 | 46,9 28,3 18,6 44 .7 26,1 18,6
Pais Limitrofe 12,6 8,3 4,3 10,7 7,27 3,5 14,0 . 9,4 - 4,6

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares,-

SAINOISHAANI Id TVHIAId OfISNOD -
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Evolucién de la composicifn por sexos de los no asalariados, segln lugar de nacimiento. 1983-1985-1987.-

1983 1985 . 1987

Nacidos en: ' .
TE;Ziago(?) Varones Mujeres- Kg;?irno(*) Varones Mujeres £§;§;rno(*) Varones Mujeres
Total 100, 0 70,1 29,9 100,0 78,5 21,5  100,0 74,2 25,8
Ciudad 114,1 10,3 3,8 13,5 11,2 2,3 16,5 13,8 2,7
Resto Provincia 12,5 8,0 4,5 17,9 12,9 5,0 12,6 7,8 4,8
Otra Provincia 52,6 . 36,3 16,3 47,2 36,6 10,6 48,9 35,1 13,8
Pais limitrofe 20,8 15,5 5,3 21,3 17,8 3,5 22,0 17,5 4,5

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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Nistribucién de los ocimados por ramas de actividad, segin lugar de nacimicnto.

1983-1985-1937. -

Ncunados nor

1983 1985 1987

Iugar de na- : ' — ‘
g TOTAL | Tndus. |Const. | Comer. {Serv., Ntros . | Indus. {Const. [Comer. |[Serv. [Otros Indus. [Const. | Comer.|Serv. [Otros

cimiento (1) | @ B0 ) @0 M @)
(3) (100) (9,M1(15,M1 (18,5 | (45,2)(10,5 [ (1n0) | (12,5)[ (14,8) ] (20,2) | (41,3)(10,7)| (100) (12,8} }(13,2}1(19,5)}(44,0)(10,5)
TOTAL Qcun, 77 376610 | 3723 | 5991 6072 (17009 | 3965 |42539 { 5303 | 6318 | 8545 |17771 [ 4552 {52870 | 6796 | 6Y74 [10302 2323% 5566
(100) | (11,8)] (8,M)[(20,1))(45,7%(13,9)1(100) | (11,8)) (10,5)](22,1) §(45,5)(10,3)| (100)}(10,9)| (9,4){(25,0) (45,9)(10,8)
Ciudad 7369 343 652 | 1478 | 3369 1027 | 7486 383 789 | 1633 | 3392 769 {10204 | 1126 972 | 2304 472? 1108

i Ay,
(o0) | 9,2] 16,8 (15,1 (50,3) (8,8)|(100) | (14,0)] (15,5) (16,8) | (43,04(10,6)| (100} (35,1) |(13,2) | (14,2) | (43,9 (8,6]
Pasto Prov. 7468 687 | 1241 | 1128 | 3757 | G655 | 9489 | 1325 § 1480 | 1594 | 4083 [ 1G07 10018 | 1508 | 1326 | 1418 | 4904 | 862
‘ {10m (8,81 (12,7} (19,9 | (46,9)(11,7} [ (100} | (13,0)| (9,0 (21,0)1(44,7Y(12,3)| (100 | (11,6) | (7,9){(21,6) (45,3)(13,6]
Otras Prov. 17424 | 1542 | 2205 | 3465 | 8177 | 2035 [19083 | 2599 1 1302 | 4201 8029 2452 24114 | 2794 | 1902 | 5200 10932 | 32830
. _ : }

(100) § (12,M (35,1} (16,7) | (31,6} (4,6)[(100) | (8,9)| (40,3)} (20,5} {(24,5) (5,8)| (100)](106,2) |(32,9)|(15,0) |(31,0)] (3,7)
Pais Limitr. 5399 651 1393 an 17061 248 | 5581 496 | 2247 | 1147 | 1367 324 | 8444 | 1368 | 2774 } 1320 | 2672 | 310

1) Comnrende ineria, Manufacturera vy Llectricidad.-
. ’

(2) Incluve Agricultura, Transporte v Finanzas.-

(3) Se excluye a los desoamados v aquellos de los auales se desconoce la ocupacidn. -

FIENTE:

C.F.I. con datos de la F.P.H.-
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Evolucidn de los ocupados por rama de actividad, segln lugar de nacimiento. 1983-1985-1987.-

Ramas de 1983 _ 1985 1987
Actividad Ocupados . RestojOtra |Pais |Ocupados . Resto|Otra |Pais |Ocupados . Resto| Otra |Pais
(3) Ciudad Prov, | Prov. | Limit. (3) Ciudad Prov. {Prov. | Limit. (3) Ciudad Prov.|Prov. | Limit,
TOTAL 106,0 19,5 1 19,91 46,3} 14,3 100,0 17,6 { 22,3 47,01 13,1 100,0 19,3 1 19,8 145,7 { 16,0
Industria(1) 9,9 2,2 1,81 4,1 1,7 12,5 2,1 3,10 6,11 1,1 12,8 2,1 2,91 5,3 2,6
Construccibn 15,9 1,7 3,31 5,9} 5,0 14,8 1,9 3,51 4,21 553 13,2 1,8 2,51 3,6 5,2
Comercio 18,5 3,9 3,01 9,21 2,4 20,2 3,8 3,71 9,9 2,7 19,5 4,4 2,71 9,81 2,5
Servicios 45,2 8,9 (10,0 21,7} 4,5 41,8 8,0 9,6121,0 3,2 44,0 . 8,9 9,320,711 5,1
Otros(z) : 10,5 2,7 1,71 5,4] 0,7 10,7 1,8 2,41 5,8} 0,8 10,5 2,1 1,61 6,2 0,6

(1) Comprende Minerfa, Industria Manufacturera y Electricidad.

(2) Incluye Agricultura, Transporte y Finanzas.

(3) Se excluye a los ocupados de los cuales se desconoce la rama de actividad.

Fuente: C.F.I.

, con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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Nistrilucién de

los asalariados por ramas de actividad, segln lugar de nacimiento.- 1983-1985-1987-

Asalariados : 19873 1985 1987 ] J

ror lurar de | TOTAL |Indus.|Const.| Camer.|Serv. |0tros roqpy, | Indus.| Const.| Comer. {Serv. |Otros moTAL |Indus. [Const. |Comer. [Serv. jOtros

nacimiento (1) 2 1L m (2) 1) (2)

TOTAL Asala- : '

riados naci- | (29448) £32570) (40002)

dos en: (3) ton { 10,9 | 14,2 | 16,1 | 48,5} 10,3 100 | 13,4 | 11,7 | 16,8 | 48,1} 10,0} 100 { 14,5 { 13,1 | 13,1 | 49,2 10,1
(6.205) (6.133) | (8.168)

Ciudad ton { 12,1 | 7,5 [ 16,6 | 49,3 14,5 100" | 14,4 | 7,2 | 19,7 | 50,5 s8,2{ 100} 12,6 | 9,5 | 15,6 | 52,4] 10,1
(6.470) ' ' (7.697) (8.394) : ,

Resto Prov. 100 10,1 | 15,4 [ 15,0 | 50,81 8,7 | 100" | 14,1 § 12,4 | 14,2 | 48,5| 10,8} 100"} 15,5 | 11,8 | 10,2 | 54,3| 8,
(1308F) (15262) _ (17824)

Otra Prov. 1 | 9,7 [ 11,6 {16,2 | 52,0110,5{ 100 |13,2 | 8,7 | 16,1 | 50,8] 11,2 1007 | 13,9 | 9,1 | 13,0 | 51,0} 13,C
(3.687) | (3.478) 501000

Pais limit. 100 [14,3 |32,8 | 16,8 | 31,1] 5,0 100 |11,0 { 31,0 { 20,4 | 30,9 5,8 7100 ] 17,7 {33,0 | 14,4 | 31,2} 3,7

(1) Comnrende mineria, Industria manufactirera y electricidad.

(2) Incluye agricultura, Transporte v Finanzas.

(3) Se excluyen a los desocupados y a aquellos de los cuales se desconoce la ocupacién.

RIENTE :

CFI, con datos de la IPH.-
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Distribucién de los no asalariados por rama de actividad, segin lugar de nacimiento.

1983-1985-1987

. No Asalaria-

1983 1985 1987

dos por lugar :

do nacimiento| TOTAL I?%;s. Const. |Comer. {Serv. O%zgs TOTAL I?%gs. Const.| Comer. {Serv. OEESS TOTAL I??ﬁs. Const.jComer.}Serv. Otggs

TOTAL No Asa

lariados na- |[(8.212) - (9.969) (12368) _

cidos en(3): 100 | 6,4 | 22,0 | 27,1 | 33,0} 11,5 100 | 9,4 | 25,0 31,4 | 21,2} 13,0| 100 | 7,7 | 13,6 39,3 | 27,5| 11,9
(1.164) (1.353) (2.126)

Ciudad 100 | 8,0 16,1 | 38,6 | 26,60 1n,7| 100°| --- | 25,9 32,7 | 21,7| 19,7} 100 | 4,3 | 10,0 51,2 | 20,8] 13,2

(999) | (1.792) (1.624) |

Resto Prov. 100 | 3,2| 24,9 | 15,6 [ 46,9) 9,40 1007| 13,1 | 29,5 28,0 | 19,6| 9,8 100 | 12,6 | 20,9 | 34,5 | 21,3| 10,7
(4.338) (4.721) (6.290) .

Otra Prov. 1l 6,41 15,7 | 30,0 | 31,7{ 15,2} 100 | 12,5 [ 10,1 ] 37,0 | 24,8{ 15,61 100 | 4,9 | 4,5| 45,9 29,2] 15,5
(1.712) (2.103) (2.828)

Pais Limit. 10| 7,3] 40,0 | 16,4 | 32,7] 3,6] 100 | 5,5| 54,1 | 20,9 | 13,9} 5,64 100 | 15,4 | 32,5 18,0 | 32,5/ 3,6

(1) Comnrende mineria, industria manufacturera y electricidad.-

(2) Incluye agricultura, transporte v finanzas.-

(3) Se excluyen a los desoatpados y a aquellos de los cuales se desconoce la ocupacidn. -

FJENTE:

C.F.I., con datos de la E.P.H.-
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CUADRO N2 13

CENSO ECONOMICO DE 1985. NEUQUEN
Promedio de Personal por establecimiento
Datos al 30.4.85, por divisidn de Actividad

— NEUQUEN
Divisidn de Promedio de péfséﬁél f Ne Personal
Actividad por establecimiento ~ Establec. Ocupado

; " ‘Total Pais Neuquén | ’
Total Industria 12.5 - 9.2 549 5.050

. Prod.alimenticios 12,6 7,2 , 159 1.0

. Textiles 17,1 18,2 : 13 236

. Industria madera 4,9 8,1 119 1.003

. Papel,imprenta y edit. 14,3 4,5 21 ' 95

. Fab.sust.quimicas 21,8 38,2 7 268

. Fab.prod.min.no met. 8,0 15,5 : 108: 1.678

. Indust.metdl.Hbsicas 192,3 - [ - - -

. Maquinaria y equipo 13,0 5,3 113 ' 601

. Otras industrias 6,0 3,1 9 2 28

JENTE: Elaboracién propia con datos de INDEC, Censo Nacional Econdmico de 1985.

Resultados Provisionales.,
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Evolucién de la PEA Cuenta Propia por rama de actividad, segiin lugar de nacimiento.

1983-1985-1937. -

1983 1985 1987
Nacidos en; TOTAL Constr. {Comerc. | Serv, Ot:os TOTAL Constr.{Conerc. | Serv. Otios TOTAL Constr.{ Comerc. | Serv. Ot:os
™ *) (*)

TOTAL C.Propial 100% | 24,4 221 35,6 17,9 | 100% | 30,5 26,1 24,5 18,9 | 100% | 15,1 32,5 33,4 19,0
Ciudad 100% | 23,7 33,0 23,5 19,8 | 100% | 33,1 27,9 25,0 14,0 | 100% | 14,0 38,7 26,9 20,4
Resto Prov. 10048 | 25,7 12,9 48,5 12,9 | 100% | 33,4 25,5 23,5 17,6 | 100% | 23,4 29,3 26,5 20,8
Ntra Prov. 1003 { 14,5 | 28,1 (36,5 | 20,9 | 1003 | 12,6 | 30,4 {310 | 26,0 | 100% | 3,3 | 39,6 |{ 38,1 19,0
Pais Limitr. 100% | 45,5 9,1 31,8 13,6 | 100% | 57,5 18,3 13,0 10,6 | 100% | 31,5 18,4 32,8 17,3

(*) Incluye Agricultura, caza, explotacién minas, industria manufacturera, etectricidad, gas y agua, transporte.-

FUENTE: C(C.F.I., con datos de la E.P.H.-

"L
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Tvolucién de la composicidn de la PEA Cuenta Propiapor rama de actividad, segln lugar de nacimiento.- 1983-1985-1987.-

) 1983 1985 1987 ‘

Nacidos en: TOTAL Constr.!{Comerc. | Serv. OE£§S TOTAL Constr. |Comerc. | Serv. Ogggs TGTAL Constr.|Comerc.| Serv. Oﬁggs
(6118) | (1493) (1352) |(2181) |[(1082) {(7776) | (2374) [(2031) ((1902) {(1469) {(8774) | (1478) | (3172) (3268) | {1856)

TAOTAL C.Proniaj 100% 1004 10n% 100% 100% 100% 100% 1N0% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Ciudad 12,9 12,5 19,3 8,5 14,3 13,0 14,8 14,5 13,9} 10,1 15,5 { 14,3 > 18,5 12,5 16,7

Pesto Prov. 15,8 16,6 2,3 21,5 11,51 19,2 21,0 18,8 18,5 17,9 13,4 20,7 12,0 10,6 14,7;

Ntra Prov. 48,9 29,1 62,3 50,0 | 57,2 | 42,4 17,5 49,4 53,8 58,1 44,6 9,8 54,5 50,¢ 44,6:

Pais Limitr. 22,4 41,8 9,1 20,0} 17,0 | 24,8 46,7 17,3 13,8 | 13,9} 26,5 55,2 ' 15,0 26,0f 24,0

L. i SRS N

*)  TIncluve Apricultura, explotacidn minas, caza, industria manufacturera, clectricidad, gas y agua, Transporte, finanzas y des-
s > ] p » » b } I £ 1 »

corocidos. -

FUENTE: C.F.I., con datos de la L.P.l.-

R YA
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IV, Dinimica del mercado de trabajo

El examen de la desocupaciéh y la subocupacidn merecen un capitulo aparte
por cuanto su anilisis implica tomar en consideracifn aspectos dinimicos del
mercado de trabajo, y no caracteristicas mds o menos estiticas de la poblacidn
activa tales como las descriptas en el capitulo anterior, es decir, composi-
cibn por edades y sexos, distribucifn por categorias ocupacionales y ramas de
act1v1dad, etc. En este caso se trata de interpretar los comportamientos de
la oferta y la demanda de mano de obra, en funcifn de las condiciones que pre-
senta la coyuntura.

A este respecto, debe advertirse que el nivel de desocupacidn no debe ser
considerado como el correlato perfecto del nivel de actividad, de manera tal
que a menor nivel de actividad mayor desocupacidn y viceversa. También deben
tomarse en cuenta las estrategias implementadas tanto por la demanda como por
1a oferta de mano de obra, en funcibn de las expectativas que genera en cada

uno de ellos la situacidén del mercado.

Fn efecto, como se sabe, hay una estrecha correlacitn entre las variacio-
nes en el nivel de la desocupacisn y la evolucién del nfmero de oferentes al
mercado. Asi, cuando crece la demanda de mano de obra, también aumentan las
expectatlvas de 1la oferta por encontrar trabajo, y consecuentemente, crece el
nfmero de activos. Este comportamiento queda de manifiesto cuando, en un con-
texto de incremento de la actividad productiva, se constata que, junto con el
aumento de la tasa de desocupaci6n, tambin aumenta la tasa de actividad de la
poblacidn, '

Por el contrario, cuando la demanda se retrae, la oferta puede reaccionar
de dos maneras, segfin las circunstancias del grupo familiar: o bien se retira
del mercado a la espera de situaciones mis favorables; o bien aumenta el nlme
ro de miemhros del grupo familiar que se ofrece al mercado para compensar la
disminucién del ingreso doméstico provocada por la desocupacidn, la subocupa-
¢idn o el retraso salarial de los miembros ya incorporados a la poblacidn acti

va.
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Desde el lado de la demanda, también pueden implementarse estrategias ten
dientes, ya sea a conscrvar la mano de obra, ya a desprenderse de ella, distor
sionando asi, la correlacifn existente entre el nivel de actividad y la tasade

desocupacion,

Asi, por ejemplo, en un contexto recesivo puede darse el caso de que lade
manda tienda a conservar la mano de obra porque las perspectivas son de incre-
mentar el nivel de actividad. Esta estrategia es mis notable en aquellos pues
tos de trabajo en los que hay un alto costo de reclutamiento y especializacidn
de 1a mano de obra-involucrado en ellos. En estos casos se suele observar un’

incremento de la tasa de subocupacidén horaria en lugar de la de desocupacifn.

También puede ocurrir que ima etapa de reactivacidn de la actividad produc
tiva no esté acompafiada por una disminucién del desempleo, debido a la capaci-
dad ociosa que venia arrastrando la demanda, o bien a que las perspectivas de
tal reactivacidn son inciertas. En esos casos se prefiere incrementar el ni-
vel de actividad del personal ya oaupado, lo que en las estadisticas se tradu-
ce en una fuerte sobreocupacitn de una parte de los ocupados, sin que disminu-
ya la desocupacidn, e incluso, en algunos casos, tampoco la subocupacidn.
Piénsese, a este respecto, que no teda subocupacitn se origina en una reduc-
cién del nfimero de horas trabajadas; también hay ocupaciones precarias, oca-
sionales que si bien no son captadas como tales, pucden reflejarse indirecta--
mente en lastasa de subocupacibn, por el n{mero de horas que insumen,

Todas estas estrategias adquieren un mayor grado de complejidad cuando
-tal como sucede en el caso de la ciudad de Neuquén- la irmigracidn juega un
rol preponderante en la configuracitn del mercado de trabajo. En estos casos,
el desplazamiento geografico puede erigirse,. en si mismo, en wuna estrategia
de 1a mano de obra en la que también esti involucrada la situacidn de los mer
cados de trabajo del lugar de origen de las corrientes migratorias.

Ciertamente, la falta de disponibilidad de la informacién referida a es-
te Giltimo aspecto reduce las posibilidades de andlisis, por lo que sblo es o
sible aventurar algunos supuestos sobre la situacidn del lugar de procedencia.
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Igualmente, conviene advertir que, en general, el grado de complejidad
que reviste el examen de todos estos aspectos involucrados en el nivel de de
socupacién hace que, frente a las consabidas limitaciones impuestas por los

- datos; las interpretaciones expuestas a continuacién deban-ser consideradas -

tan s6lo como hipdtesis de trabajo que deberzn ser convalidadas -de ser posi
ble- en la segunda etapa de esta investigacidn!

la tendencia global

Cuando se examina la evolucidn de las tasas de desocupacifn para la tota
lidad de la poblacitn de la ciudad de Neuquén se constata que, a lo largo de
la década 1980/90, la misma sigue una tendencia creciente: del 2,2% registra
do en abril de 1980, trepbd al 5,0% en 1981, y luego de algunas oscilaciones,

a partir de 1985 retomd su curso creciente, superando el 6% a partir de 1988.
(Cuadro N2 1),

Ciertamente, esta evolucidn no se aparta de la que afecta a la mayoria de
los aglomerados del pais. La misma se caracteriza por un persistente aumento

de la desocupacidn abierta a lo largo de la década.

De todos modos, los niveles registrados en la ciudad de Neuquén fueron,
por lo menos hasta 1989, casi siempre relativamente inferiores a los observa-
dos en los centros urbanos de mayor desarrollo relative. Una de las pocas ex
cepciones ha sido Gran Mendoza, cuya tasa de desocupacidn se encuentra estan-
cada en torno a cifras que oscilan entre el 3,5% y el 4,5% durante toda la dé
cada,

La tasa de desocupacién neuquina tambitn se ha mantenido -por lo menos
hasta octubre de 1989- por debajo de los niveles correspendientes al promedio
de los aglomerados del interior del pais, es decir, al promedio que excluye a

Capital y Gran Buenos Aires.
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Si se toma en cuenta el fuerte incremento que, por obra de la inmigra-
cidn, experimentd la oferta de mano de obra del mercado de trabajo neuquino,
esta evolucibn de la desocupacidn global permite suponer que, por lo menos
hasta 1987 -en 1988 la tasa se eleva sustancialmente- el ritmo de ¢reacibn
de nuevos puestos de trabajo que igualmente tuvo lugar a pesar de la retrac-
cibn econfmica posibilitaba la absorcién de gran parte de la afluencia irmi-
gratoria que recibia este centro urbano,

Las cesantias y sus diferenciales por lugar de nacimiento

Obviamente, el factor decisivo -aunque no el finico- en la determinacién
de las tasas de desocupacién es el ritmo de la actividad econfmica, que, a
nivel nacional, viene experimentando una prolongada recesién. La persisten-
cia de esta evolucidn asi como la dependencia de la economia provincial de
las decisiones de inversifn nacionales, hace que, alin cuando la actividad e-
condmica provincial haya sostenido una tendencia positiva, de todos modos la
recesidn global tiene inevitablemente sus efectos negativos sobre elnivel de
ocupaci6n de la mano de obra. Esto es particulamente visible en la Cons
truccidn. Precisamente, debe sefialarse a este respecto que, al contrario de
lo que ocurre en aglomerados como Capital y Gran Buenos Aires, donde el au-
mento del nfmero de desocupados visibles va acompafiado de una disminucibn en
la proporcifn de ocupados en la Industria y la Construccitn, en la ci%gad
de Neuquén esa asociacifn sGlo se verifica en el caso de la Construccidn ).
En efecto, simult@neamente con el aumento de la desocupacidn se observa una
disminucién en la proporcifn de ocupados en esta rama, que pasd de casi el
165 del total en 1983, a algo mas del 13% en 1987 (Cuadro N 9 del Capitulo

anterior).

Los diferenciales en las cesantias segln lugar de nacimiento pueden ser
examinados a través de la condicién de actividad anterior a la desocupacitn

(*) Téngase presente que la industria neuquina es predominantemente capital

: intensiva, rasgo que influye en las escasas cesantias de este sector,
por el algo costo de reclutamiento y especializacitn de la mano de o-
bra demandada. ' :
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(Cuadro N2 2), Esta informacibn, proporcicnada por la Incuesta Permanente
de Hogares, permite inferir que, a nivel global, la proporcidn de- cesantes
en ¢l total de desocupados tendid a crecer.

La informacidn segfin lugar de nacimiento muestra que el Gnico grupo de
desocupados entre los cuales los cesantes no aumentaron su incidencia rela-
tiva es en el de los nacidos en la ciudad. En las tres fechas consideradas
en este estudio, los despidos tendieron a aumentar entre los inmigrantes Yy
no entre los citadinos (CQuadro Nﬁ 2).

De todos modos, cabe advertir que, dado el mayor peso relativo que tie
ne la poblaci6n nacida en la ciudad, la proporcidn mas importante de desocu
pados en relaci6n al total de los mismos corresponde a este grupo (Quadro

N2 3).

Los despidos por ramas de actividad indican que, ademis de la Construc-
cidn, otro sector con alta incidencia de cesantes es Comercio, cuyo porcenta
je mds elevado. se registrd en 1985  (Cuadro N> 4). ‘ -

El lugar de nacimiento de los despedidos por ramas de actividad muestra
algunos diferenciales que ademis, variaron segfin los afios.

En efecto, entre los nacidos en la ciudad, las cesantias se extendieron
a casi todas las ramas de actividad(l). En cambio, entre los nacidos en el
resto de la provincia Ios despidos fueron relativamente mis importantes €n
1983, tendiendo a disminuir en las otras dos fechas, lo que muestra una evo-

(2)

lucibn opuesta a la de los restantes grupos de poblacifn segin origen™"’.

(1) Este aspecto podria estar vinculado con la alta rotacidn de mano de obra
que, camo se vera mds adelante, estaria afectando a los jovenes, quienes,
como se ha visto en el capitulo anterior, se concentran sobre todo en los
nacidos en la ciudad,

(2) No hay que descartar el probable abandono de la ciudad de los despedidos

' de este grupo, quienes, por ser originarios de la provincia, es posible
que tengan menores dificultades para afrontar los desplazamientos entre
los distintos mercados de trabajo regionales.
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En este grupo, las ramas que mayores despidos registraron fueron la Construc
cibn, el Comercio, y en 1985, también la Industria(I). (Cuadro N2 4).

Entre los nacidos en otra provincia, los despidos mas mumerosos corres-
pondiercn, en 1983, a Comercio, rama a la cual se sumd la Construccién en
1985; esta Gltima concentrS la mayor parte de los despidos en 1987,

Otro tanto se verifica entre los chilenos,.entre quienes los cesantes de
1a Construccidn reunian a la mayoria de los despidos en 1985 y 1987, (Cuadro

N2 4),

IV.3, La desocupacidn por sexos

En 1983, cuando la tasa de desocupacidn global era inferior al 4%, la
correspondiente a los varones era levemente superior a la femenina (Cuadro

N2 S).

El incremento operado en 1985 afectd mucho mas a las mujeres, lo mismo
que el descenso registrado en 1987, por lo que la desocupacidn femenina no
aparece como en otros mercados de trabajo, sustancialmente mds alta que la

masculina,

Cuando se examinan los datos por lugar de nacimiento (Cuadros N® S y
N2 6) se constatan variaciones importantes segin los afios. En 1983, cuando
el nivel global de las mujeres era inferior a la desocupacidn masculina e in
cluso, al promedio, el grupo mids afectado era el de aquéllas nacidas en el
resto de la provincia(z). En 1985, cuando la desocupacidn femenina crecib

(1) Es probable que el bajo nivel educativo de esta corriente no sea ajeno
a esta alta proporcidn de despidos de la Industria. De ser asi, las ci
fras no harian sino corroborar la observacitn efectuada antericmente
respecto de la retencidn de mano de obra altamente especializada por
parte de la industria neuquina,

(2) No debe perderse de vista que se trata del grupo inmigratorio con menor
nivel educativo, caractefistica estrechadamente asociada con la tasa de
desoaupacién. '
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considerablemente sobrepasando tanto la tasa de promedio como la de los varg
nes, las mas afectadas eran, en primer lugar, las nacidas en otra provincia,
y en segundo lugar, las nacidas en la ciudad,

Y por Gltimo, el grupo que mayor incidencia tuvo en el descenso operado
en 1987 fue el de las mujeres nacidas en otra provincia. Cabe advertir que
estas filtimas, junto con las nacidas en la ciudad -recuérdese que ambas cons
tituyen los grupos activos relativamente mis importantes- fueron los grupos
que més contribuyeron a determinar el nivel de desocupacidn femenina.

En el caso de las mujeres actiyadaSnacidas en otra provincia, el fuerte
mento de la tasa de actividad (Cuadro N® 7)., Como esta evolucidn no esti a-
compafiada por un aumento relativo de la poblacibn total -es decir, no se ve-
rifica un ingreso mas acentuado de migrantes activas a la ciudad- es posible
suponer que el aumento de la tasa de actividad ha sido la consecuencia de u-
na estrategia tendicnte a incrementar los ingresos del grupo familiar con el
objeto de sustituir la pérdida en la capacidad adquisitiva de los ingresos,
sufrida por los miembros ya incorporados a la actividad econfBmica.

Un canportamiento distinto se observa en las mujeres provenientes del
resto de la provincia. Como ya se dijo, la desocupacifn mis alta correspon-
dia en 1983 a esta corriente de mujeres. El fuerte descenso observable en
1985 estuvo acompafiado por una leve disminucidén en la tasa de actividad, qui
z4s como consecuencia de haberse operado el efecto desaliento entre las mis-
mas. Es probable que en 1987, el incremento verificado en la tasa de activi
dad sea resvltado del abandono de la ciudad de una parte de las inactivas,
por cuanto se observa una simultinea reduccidn en la participacién relativa
de 1a pobiacifn total de esta corriente. Este comportamiento puede inscri-
birse en una estrategia tendiente a reducir la carga de dependencia para ade
cuar el costo de sobrevivir a la reduccidn de la capacidad adquisitiva de los
ingresos, que como se vera en el capitulo siguiente, se registrd en aquellos
afios, Por otra parte, este comportamiento es muy similar entre los varones
de esta corriente, lo que hace pensar que, mis que una estrategia diferen--
cial por sexos, el factor predominante es la distancia geografica desde el 1u
gar de origen; cuando &sta es relativamente corta, como en el caso de la in-
migracién proveniente del resto de la provincia, el desplazamiento puede eri
girse en un mecanismo habitual dentro de las estrategias del grupo familiar,



" CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

81. .

En cuanto a los varones -al margen de lo ya comentado para los nacidos
en el resto de la provincia- cabe destacar que quienes mis se vieron afecta
dos fueron los nacidos en la ciudad y los nacidos en otra provincia, corre-
lativamenté con el hecho de qie-se trata de los dos: grupos relativamente mis
importantes en el total de la poblacién activa.

La desoaupacidn por grupos de edades

S6lo el grupo de 15 a 24 afios registra tasas de desocupacifn sustancial
mente altas (Cuadro N° 8). Este rasgo, por otra parte, aparece invariable-
mente en todos los afios y tanto entre los nativos de la ciudad como entre los

~immigrantes de origen argentino,

Sélo entre los chilenos se observan algunas diferencias; en efecto, si

- bien las cifras mis altas corresponden a este grupo de edad, cuando en 1985

comenzd a aumentar la desocupacidn de los chilenos por obra de los despidos
en la Construccidn, &sta se centrd en las edades adultas.

Y aunque en 1987 tendid a decrecer, los jGvenes menores de 24 afios fue-
ron los mis afectados, incluso con tasas superiores a las de otros grupos in
migrantes. Esto pone de relieve que, al menos la desocupacitn juvenil no pre
senta grandes diferencias por origen: el problema se extiende a todos los
j6venes cualquiera sea el lugar de nacimiento de los mismos.

No obstante ello, puede advertirse que a lo largo de las tres fechas se
visualiza una tendencia marcadamente creciente de la desocupacidn entre los
jévenes nacidos en la ciudad, frente a las tendencias decrecientes que regis
tran los nacidos fuera de ella, o los porcentajes sustancialmente menores gue
se observan entre los chilenos.

Conviene recordar una vez mis que la desagregacidn por lugar de nacimien
to no estd referida a grupos familiares. Esto es especialmente importante en
el caso de los jovenes, entre quienes, posiblemente, muchos de ellos pertencz
can a familias de migrantes, aunque en las estadisticas aparezcan agrupados en
tre los nacidos en la ciudad.
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Es probable que las altas tasas de desocupacifn de este grupo se expli-
quen en gran parte, como resultado de las dificultades que’ afrontan los jove
nes en todos los mercados de trabajo -no sdlo argentinos- para encontrar un
empleo que satisfaga sus expectativaé.

Cabe advertir que la desocupacidn registrada en este grupo no significa
que la mayor parte de los jovenes sean nuevos trabajadores que permanecen bus
cando activamente una ocupacidn hasta encontrar el puesto de trabajo que sa-
tisfaga sus expectativas, De ser asi, el porcentaje de nuevos trabajadores
deberia ser mis elevado y aumentar a lo largo de los afios analizados, caso
que no ocurre (Cuadro N® 2). De manera que, posiblemente, las dificultades
de los jévenes por encontrar un empleo involucren una alta rotacidn de mano
de obra.

Debe sefialarse, por otra parte, que en el caso particular de la ciudad
de Neuquén esta situacifn se ve agravada por el fuerte crecimiento de la po-
blacién que, asi como durante la década 1980/90 requirid fuertes inversiones
en salud y educacidn, en los afics noventa exigird ademis una sostenida poll
tica destinada a aumentar sustancialmente el ritmo de incremento de los pues
tos de trabajo para absorber el fuerte crecimiento vegetativo de la oferta

()

que sobrevendrd en los proximos afios

IV.5. La desocupacidn por relacifn de parentesco

Los diferenciales por edad y sexo involucran, por otra parte, los compor
tamientos que mas frecuentemente suele adoptar la poblacién activa en funcifn
de la posicidn que reviste dentro del grupo familiar. |

(*) No hay que descartar la posibilidad de que el fuerte incremento de la de
socupacidn registrado a partir de 1988, se origine predominantementc en
este proceso,
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Asi, entre los jefes de hogar, por la responsabilida “éf?5§isten, re-
gistran en general, porcentajes de desocupacidn relativamente mas reducidos.
En cambio, entre los trabajadores secundarios(1), la decisidn de incorporar-
se 0 no al mercado de trabajo respbnde a criterios valorativos relacicnados
con el costo-beneficio de salir a trabajar, los que responden no sblo a las
condiciones imperantes en el mercado de trabajo, sino ademis a la situacidn
particular por la que esti atravesando su grupo familiar. Y una vez mas con
viene puntualizar que en el caso particular de la ciudad de Neuquén todos es
tos aspectos se interrelacionan con los desplazamientos migratorios, por lo
que, en las antedichas evaluaciones también estan involucradas las expecta-

tivas que despiertan otros mercados de trabajo.

A este respecto, se observa que, en correspondencia con las altas ta-
sas de desocupacifn juvenil, la blisqueda de trabajo afecta sobre todo a los
trabajadores secundarios, y en especial, a los hijOS(z). (Cuadro N* 9).

También en este caso, las tasas mis altas se concentran entre los naci
dos en la ciudad, quienes, por otra parte, refmen los porcentajes mis altos
de trabajadores secundarios, Conviene advertir aqui, que entre los restan-
tes grupos por lugar de nacimiento, el porcentaje de poblacidn activa que re
viste el papel de trabajador.secundario es .considerablemente mis reducido Que
entre los nacidos en la ciudad, especialmente entre los chilenos, entre quie
nes apenas represéntan algo mas de un tercio del total de activos. (Cuadro

NC 9).

Debido a las limitaciones reiteradas veces mencionadas, resulta dificil
emitir juicios respecto del camportamiento diferencial que puedan tener los
trabajadores secundarios segfin lugar de nacimiento.

(1) Bajo el nombre de "trabajadores secundarios'' se agrupan aquellos integran
tes del grupo familiar -fundamentalmente, cOnyuges e hijos- que no ticnen
la responsabilidad de obtener los principales recursos necesarios para cu
brir el presupuesto familiar,- : <

(2) Esta afirmacién se infiere de dos camprobaciones: por un lado la alta ta

sa de actividad femenina indica que los cbnyuges tienen un comportamiento
distinto al de los restantes trabajadores secundarios; y por otra parte,
1a fuerte desocupacibn de los jovenes de 15-24 afios estd mas asociado con

los hijos.-
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No obstante ello, puede afirmarse que la relacidn entre el nfmero de je-
fes y no jefes existentes en la poblacidn activa revela que en la ciudad de
Neuquén es levemente mas alta que en agiomerados con poblacifn mids envejecida,
como 'es el caso de Capital y Gran Buenos Aires. - En efecto, mientras en esta
filtima se verifica 1,1 jefe activo por cada no jefe activo, en la capital neu
quina asciende a 1,2; aunque se trata de una relacidn marcadamente diferen--
cial por lugar de nacimiento.-

Asi, entre los chilenos hay 2 jefes activo por cada no jefe active, de-
bido fundamentalmente a la baja participacién de las mujeres -en general, cbn
yuges- en la actividad. En el otro extremo, los nacidos en la ciudad regis--
traban en 1987, 0,6 jefes activos por cada no jefe activo, debido fundamental
mente a la estructura joven de edad que caracteriza a los citadinos, que hace
que el nfimero de jefes de ese origen sea reducido. los nacidos en otra pro-
vincia estan en torno a 1,4 jefes activos por cada no jefe activo, mientras
que los neuquinos nacidos en el resto de la provincia muestran oscilaciones,
en coincidencia con la mayor intensidad en los desplazamientos que caracteri-

za a esta corriente,

Tomando en cuenta, pues, las observaciones efectuadas hasta aqui, puede
afirmarse que las elevadas tasas de desocupacifn de los trabajadores secunda-
rios -en coincidencia con el fuerte desempleo juvenil y la alta rotacifn invo
lucrada en él- se originan en su mayor parte, en las expectativas no satisfe-
chas por los puestos de trabajo que les ofrece la demanda.

Los diferenciales en la subocupacifn

Ciertamente, la tasa de desocupaci6n visible constituye tan sblo una de
las vertientes a través de las cuales es posible examinar los desajustes en-
tre oferta y demanda de mano de obra. Otra de las vertientes es la de 1a sub
ocupacién visible, que permite medir los desajustes en t&minos de horas tra-

™

bajadas

(*) La subocupacifn visible u horaria es aquella que considera subocupada a
1a persona que declard haber trabajado menos de 36 horas durante la se-
mana de referencia y desear hacerlo por mas tiempo.
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El porcentaje de poblacién activa de la ciudad de Neuquén que, a nivel
global, deseaban prolongar su jornada laboral siguid, a lo largo de la déca
da 1980/90, una tendencia creciente, aunque registrando marcadas oscilacio-
nes (Cuadro N 10). ‘

De todos modos, al igual que en la desocupacifn visible también en este
caso las tasas son inferiores tanto al promedio de las ciudades del interior
del pais como a las cifras correspondientes a los aglomerados de mayor - desa-
rrollo relativo.

Observando las tres fechas consideradas se constata que en 1983 se re-
gistraban 3,2 subocupados por cada 100 ocupados, relacitn que en 1987 habia
ascendido a 4,8 por cada 100. (Cuadro N* 11).

Cuando se examina la informacidn segln lugar de nacimiento se constata,
en primer lugar, que las relaciones més elevadas corresponden a los nacidos
en-la ciudad, entre quienes -cabe reiterar una vez mas- predominan los gru-
pos de edad mis jbvenes, los que, en general, se desempefian en calidad de tra
bajadores secundarios.

Debe tenerse en cuenta, a este respecto, que al igual que en la desocu-
pacién, también la subocupacién afecta en mayor proporcifn a los no jefes
(Qiadro N2 12) y esto se verifica en todos los grupcs, cualquiera sea el lu-
gar de nacimiento,

En cuanto al nfmero de horas trabajadas, se comprueba que los subocupa-
dos con menos de 24 horas semanales -aproximadamente unas 4 1/2 horas por
dia- son muméricamente mis importantes que aquéllos que trabajan entre 25 Yy
34 horas semanales. Y esto verifica en todos los grupos, cualquiera sea el
lugar de nacimiento del subocupado, y en las tres fechas consideradas. (Qua
dro N2 12).

En resumen, se puede advertir que, en lo que respecta a la subocupacidn
horaria, no existen diferenciales de importancia segfin lugar de nacimiento.
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IV.7. La doble ocupacidn

En cambio, donde si se observan diferencias es en el comportamiento de
los ocupados con doble ocupacidn, Hacia 1987 se constata, en efecto, un au-

mento del porcentaje de ocupados con doble ocupacitn. (Chadro N2 13).

Este incremento se origina, fundamentalmente, entre los ocupados naci-
dos en otra provincia, y en mucha menor medida, entre los neuquinos nacidos
en el resto de la provincia,

Es decir que, quienes tienden a la doble ocupacidn son, por un lado,
quienes poseen los niveles educativos mas altos y los puestos de trabajo so-
cialmente mas jerarquizados; y en el otro extremo, quienes poseen los nive-
les de instruccibn mas bajos y las ocupaciones inferiores de 1la escala so-

cio-ocupacional.. : - _ A

Este comportamiento no se corresponde enteramente con el observado en
la tasa de demanda laboral (Cuadro N2 14). En esta Gltima, ademas de los
desocupados visibles se contabiliza el porcentaje de ocupados que estan bus-
cando activamente otra ocupacidn. En este caso, se constata que, en gene-
ral, los ocupados nacidos en otra provincia son quienes registran los porcen
tajes mas bajos, y los que ademds tendieron a disminuir hacia 1987. [En-resu

mén, quienes menos buscan otro empleo, son quicnes registran las proporcio-

nes mis altas de ocupados con doble ocupacitn,

Esto permite suponer que, probablemente, los importantcs porcentajes de
doble ocupacidn que detentan los nacidos en otra provincia se vincule, predo
minantemente, con el ejercicio de la docencia, En efecto, es probable que 1a
gran demanda de profesores originada en la fuerte expansitn de la matricula
se haya canalizado hacia esta corriente, debido al elevado nivel de instruc-
cidén que la caracteriza lo cual la habilita para actuar, adicionalmente, en

la ensefianza.
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En cambio, los elevados porcentajes de ocupados que, entre los nacidos en
el resto de la provincia y entre los chilenos, buscan otro empleo, parece guar
dar una correlacién mas estrecha con la fuerte caida salarial.

Esta evolucidn se corresponde con los puestos de trabajo menos jerarquiza
dos que ocupan, y ademds con niveles de ingresos relativamente inferiores a los

restantes grupos, que perciben.



Evolucidén de las tasas de desocupacidn visible en algunas jurisdicciones scleccionadas. 1980/1990.-
F .
P oas e 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 11990
Jurisdiccidn
A 0 | A 0] A 0 A 0 A 0! A 0| A 0 A O (A 0 A 0 A
Neuquén 2,213,1{3,5|5,0n]4,0(3,643,9¢3,813,4(3,314,1| 4,9|5,01[4,0]5,414,2}6,2(6,2]|8,61}6,6}6,6
Total Aglomerados -
del interior pais 3,113,2|4,7|5,816,7(6,0{6,115,8]5,9|6,0(7,4}7,5|7,8(6,5]7,216,6][7,0}6,8]9,0]7,2{38,3
Capital y Cran ,
Buenos Aires 2,312,314,1|'5,0}5,7|(3,7|5,2{3,1|4,1]|3,6]5,5|4,9{4,8 |4,5|5,4(5,2(6,3](5,7|7,7]7,0] 8,8
Gran Cérdoba 2,1(2,72,94,7]14,8(3,9|4,4]5,6[4,415,1|5,3]4,7{6,4[5,114,9]5,5]5,0(06,0{8,8]|7,35}7,4
Rosario 4,3/2,44,9/6,58,4|8,016,3|s/d}|6,8}06,20,9/10,2(6,817,2|7,5|8,3|7,8]|7,4114,217,3 10,&
Mendoza 1,413,114,215,3|4,813,3|4,5/4,5]3,313,713,6] 3,7 4,9 (3,3 3;6 3,114,7 4,01 4,4 }4,1] 6,0
Fuente: C(.F.I., con datos de la Fnouesta Permanente de liogares.-
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CUADRO N2 2

Evolucidn de los Desocupados, segfin condicidn de actividad anterior a la

desocupacidn, Informacidn por lugar de nacimiento. 1983-1985-1987. -

Origen y Condicidn 1983 1985 1987
de actividad an;grlor Abs. g Abs. g Abs. 3
Total Residentes 1.515 |100,0 2,264 1100,0 2.414 |100,0
- Cesantes 1.140 75,2 1.555 68,7 2.006 83,1
- Nuevos Trabajadores 375 24,8 383 16,9 408 16,9
- Desconocido --- - 326 14,4 --- --
Ciudad 516 {100,0 619 {100,0 782 |100,0
- Cesantes 422 81,8 471 76,1 578 73,9
- Nuevos Trabajadores 94 18,2 148 23,9 204 20,1
- Desconocido --- -- -—-- -- --- .-
Resto Provincia 439 |100,0 440 100,0 340 | 100,0
- Cesantes 282 64,2 262 59,6 300 90,0
= Nuevos Trabajadores 157 35,8 30 6,8 34-1 10,0
- Desconocido --- -- 148 33,6 --- --
Otra Provincia 436 |100,0 884 | 100,0 850 | 100,06
- Cesantes 343 78,7 S01 56,7 748 88,0
- Nuevos Trabajadores 93 21,3 205 23,2 102 12,0
- Desconocido .- -- 178 20,1 --- --
Pais Limitrofe 124 100,0 321 1100,0 442 1100,0
- Cesantes 93 75,0 321 | 100,0 374 84,6
- Muevos Trahajadores 31 25,0 --- -- 68 15,4
- Desconocido -—- -- - -- - --

NOTA:

aleatorio contenido en ellas.-

Fuente:

Las cifras consignadas son meramente indicativas, por

C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de liogares.-

el alto error




Composicibn, por lugar de

origen,

del total de desocupados, segln sexos. (En porcentajes).- 1983-1985-1987,-

. ) 1983 1985 1987

Nacidos en: ‘ _
TOTAL | Varones | Mujeres TOTAL | Varones | Mujeres TOTAL | Varones {Mujeres

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Ciudad 34,0 38,5 25,1 26,8 23,6 32,0 32,4 31,8 33,3

Resto Pcia. 29,0 21,5 44,0 20,0 27,7 7,1 14,1 11,4 18,5

Otra Pcia. 28,8 30,8 24,7 38,7 29,8 53,6 35,2 38,6 29,0

Pais Limitrofe 8,2 9,2 6,2 14,5 18,9 7,3 18,3 18,2 18,5

NOTA:

Fuente:

C.F.I., con datos de la Encuesta Pemanente de Hogares.-

Las cifras consignadas son meramente indicativas por el alto error dleatorio contenido en ecllas.

SANOISHAANI A TVHIQI4 Of3asSNOD -
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CUADRO N2 4

fvolucidn de los cesantes por principales ramas de actividad, segfin lugar de
nacimiento. 1983/85/87.-

Origen v Ramas 1983 1985 1987
'de act1V1§ad Abs, Tasa(1) Abs. Tasa(1) Abs Tasa(i)
Total Residentes 1.140 2,9 | 1.555 3,4 | 2.006 3,6
- Industria (2) 186 4,8 265 4,8 136 2,0
- Construccidn 235 3,8 408 6,1 510 6,8
- Comercio 282 3,9 471 5,2 510 4,6
- Servicios 282 1,6 293 1,0 714 3,0
- Resto (3) 155 3,8 118 2,5 136 2,4
Ciudad 422 5,4 471 5,7 578 5,1
- Industria (2) 124 12,8 60 6,4 -—- --
~ Construccidn 30 10,9 59 7,0 136 12,3
- Comercio 31 2,1 147 8,3 204 7,9
- Servicios 63 1,8 116 3,3 204 4,1
- Resto (3) 124 11,1 89 10,7 34 3,0
Resto Provincia 282 3,6 262 2,6 306 2,9
- Industria (2) --- - 88 6,2 --- ---
- Construccidn 93 7,0 87 5,0 34 2,5
- Comercio 94 7,7 87 5,2 68 4,6
- Servicios 95 2,5 - .- 170 3,4
- Resto (3) -—- -—- ~e- .- 34 3,8
Otra Provincia 343 1,9 501 2,4 748 3,0
- Industria (2) 31 2,0 88 3,3 136 4,6
- Construccién 31 1,4 38 . 4,7 136 6,7
- Comercio 157 4,3 178 4,1 204 3,7
- Servicios 93 1,1 118 1,3 204 1,8
- Resto (3) 31 1,5 29 1,2 68 2,0
Pais Limitrofe 93 1,7 321 5,3 374 4,1
- Industria (2) 31 4,5 29 5,5 --- ——-
- Construccidn 3 1,6 174 7,2 204 6,9
- Comercio --- --- 59 4,9 34 2,5
- Servicios 31 1,8 59 4,1 136 4,8
- Resto (3) --- --- -—- --- --- ---

(1) Desocupados de la Rama
PIEA de 1a Rama

(2) Comprende Mineria, Manufactura y Flectricidad. -

(3} Comprende Agricultura, Transporte y Finanzas.-

- NOTA: Los valores consignados son meramente indicativos por el alto error
aleatorio contenido c¢n ellas,-

. Puente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de llogares.-



BEvolucidn de las tasas dc desocupacidn abierta por sexo, seglm lugar de nacimiento.

1983/85/87.-
_ 1983 1985 1987
Nacidos en: TOTAL | Varones | Mujeres TOTAL | Varones | Mujeres TOTAL | Varones | Mujeres

M (2) (3) (1) (2) (3) (1) (2) (3)
TOTAL 5,9 4,1 3,7 4,9 4,7 5,3 4,3 4,2 4,6
Ciudad 6,7 8,0 4,5 7,2 6,1 9,3 7,1 6,6 8,0
Resto Pcia, 5,6 4,6 7,2 4,4 6,1 1,6 3,2 2,7 4,1
Otra Pcia. 2,4 2,7 2,0 4,1 3,1 5,8 3,4 3,7 2,9
Pais Limitrofe 2,3 2,4 1,9 5,4 5,9 3,9 4,9 4,3 6,6

{1) Total DNesocupados de ¢/ lugar de nacimiento

Total PFA de ¢/ lugar de nacimiento

(2) _Total Desocupados Varones de ¢/ lugar de nacimiento

Total PEA Varones de ¢/ lugar de nacimiento

(3) Total Desocupadas Mujeres de G6 lugar de nacimiento

Total PEA Mujeres de c/ lugar de nacimiento

NOTA: Las cifras consignadas son meramente indicativas, por el alto error aleatorio contenido en éilas.-

Fuente: C.F.I., Con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-

SINOISYIANI Id TVHIaId OfASNOD
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Composicidn, por lugar de origen, de las tasas de desoaupacidn por sexo. 1983/85/87.-

1983

1987

" Nacidos en: 1985
TOTAl. | Varones| Mujeres TOTAL | Varones | Mujcres TOTAL | Varones | Mujeres

(1) (2) (3) (M) (2) (3) (1) (2) (3)
TOTAL 3,9 | 41 | 37 4,9 | 47 | 55 43 | 4,2 | 46
Ciudad 1,3 1,6 0,9 1,3 1,1 1,7 1,4 1,3 1,5
Resto Pcia. 1,1 0,9 1,6 1,0 1,3 0,4 0,6 0,5 0,9
Otra Pcia, 1,1 1,2 0,9 1,9 1,4 2,3 1,5 1,06 1,4
Pals Limitrofe 0,3 0,4 0,2 0,7 0,9 0,4 0,8 0,8 0,8

(1) Desocupados de c/lugar de nacimiento

PEA Total de la Ciwlad

(2) Desocunados varones de ¢/ lugar de nacimiento

PEA Varones Total de la Ciudad

(3) Desocupadas mujeres de ¢/ lugar de nacimiento

PLA Mujeres Total de la Ciudad

NOTA: Las cifras consignadas son meramente indicativas, por el alto error aleatorio contenido en ellas.

Fuente:

C.F.I., con datos de la Iincuesta Permanente de llogares.-

SAINOISYIANI 3d TvHIad OfISNOD
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Evolucién de la poblacifn total, la tasa de actividad y la de desocupacidn de varones y mujeres. 1983/85/87.-

Lugar de 1983 1985 1987

nacimiento y sexo % Pobl, | Tasa de | Tasa de % Pobl. | Tasa de | Tasa de % Pobl. {Tasa de | Tasa de
Total Activ. | Desoc, Total Activ, | Desoc. Total Activ. | Desoc J

VARONES

- Total 47,6 82,1 4,1 48,7 80,4 4,7 48,6 79,3 4,2

- Ciudad. 20,0 73,0 1,6 20,2 65,3 1,1 19,9 72,3 1,3

- Resto Provincia 6,5 85,0 0,9 7,2 84,1 1,3 6,1 7940 | - 045

- Otra Provincia 16,5 84,0 1,2 16,5 84,5 1,4 16,9 79,0 1,6

- Pais Limitrofe 4,6 86,1 0,4 4,8 86,3 0,9 5,7 90,7 0,8

MIJERES :

- Total 52,4 39,2 3,7 51,3 40,0 5,3 51,4 42,2 4,6

- Ciudad 21,2 35,0 0,9 19,8 36,1 1,7 19,9 38,7 1,5

- Resto Provincia 8,5 40,0 1,6 9,0 39,2 0,4 7,5 44,3 0,9

- Otra Provincia 17,7 42,0 0,9 17,6 45,6 2,8 18,2 44.3 1,4

- Pais Limitrofe 5,0 35,8 0,2 4,9 28,7 0,4 5,8 34,7 0,8

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de liogares.-

SINOISHAANI IA TvyIq3ad OfasSNOD
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CUADRO N2 g

95.

Evolucién de las tasas de desocupacibn abierta por edad y sexo, segin lugar

de nacimiento. 1983/85/87.-

origen y 1983 1985 1987
Grupos de Edad

. . Varones|, Mujeres | Varones | Mujeres | Varones| Mujeres
Total Residentes 4,1 3,7 4,7 5,3 4,2 4,6
15-24 aﬁosE;% 10,3 7,9 12,0 | 12,7 9,5 8,3
25-59 afios' 7}, 2.1 2.2 2.5 3.2 2.9 3.6
60 y + anos 3,8 -~ 3,1 -~ -- --
Ciudad 0| 45| 61| 93| 66] 80
15-24 aﬁosE;% 1,4 | 10,5 10,0 | 25,7 12,5 | 12,4
25-59 afios ‘3, 6.1 1.7 3.0 1.6 3.0 4.9
60 y + afios -- -- -- .- -- .-
Resto Provincia 4,6 7,2 6,1 1,6 2,7 4,1
15-24 aﬁosE;% 10,8 9,8 23,5 4,2 5,6 5,5
25-59 afios (3, 1.8 6,1 2.8 1.0 2.1 4.1
60 y + afios 20,0 -- .- - - --
otraProvincia | 27| 20| 31| 58| 1| 28
15-24 aﬁosE;g 10,3 4,7 15,2 | 12,1 8,4 5,8
25-59 afios 4, 1.0 1.3 0.5 4.3 3.0 2.3
60 y + afos -- -- 4,3 - - -
Pafs Linftrofe | 2,4 | LY | 59| 39| 43| 6
15-24 aﬁosE;% 5,5 8,3 -- - 9,1 6,7
25-59 afios ) 1.9 i 7,3 5,4 3.4 6.8
60 y + afos - - - - - -l

(1) Desocupados 15-24 afios

PEA 15-24 afios
(2) Desocupados 25-59 afios

PEA 25-59 afios
(3) Desocupados 60 y mis afios

PEA 60 y mds afios

NOTA:

I-hente .

Las cifras consignadas son mcramente indicativos, por el alto error
aleatorio contenido en ellas.-

C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de logares,-



LAUAIAING INT o

Evolucién de la desocupacibn de los jefes y no jefes de hogar, segln lugar de nacimiento. 1983/85/87.-
: Tasas de desocupacidn Composicitn Relativaj
Origen 1983 1985 1987
1985 | 1985 1 1987 PEA Desoc. PEA Desoc. PEA Desoc,
Total Residentes 59| 5,0 45 |100,0] 100,0 |100,0 {100,0 [100,0 [100,0
Jefes(V 1,8 | 2,11 2,5 554 | 259 | 55,7 | 23,2 | 54,9 | 32,4
No Jefes (%) 6,4 | 8,6 | 6,5 sa6 | 741 | 443 | 76,8 | 45,1 | 67,6 |_
Ciudad 6,5 1 7,5 | 7,0 {1000 100,0 |[100,0 {100,0 |100,0 |100,0
Jefes() 41 | 0,8 1,6 a0 | 27,5 | 416 | 47 |39 | 8,71
No Jefes (%) 8,5 |12,2 | 10,2 ss,0 | 72,5 | 58,4 | 95,3 | 62,1 | 91,3
Resto Pcia, 5,5 | 4,4 | 3,2 |100,0 | 100,0 {1000 [100,0 [100,0 |100,0
JefesV 30| 1,61 2,9 51,5 | 28,7. | 55,9 | 20,0 | 55,3 | 50,0
No Jefes(% g1 | 7,9 3,6 48,5 | 71,3 | 44,1 | 80,0 | 44,7 | s0,0.
Otra Pcia. 2,4 | 4,21 3,4 100,0 | 100,0 {100,0 [100,0 |100,0 |100,0
Jefes(V 0,9 | 1,0 2,5 59,3 21,3 | s7,8 | 13,2 | 8,2 | 44,0
No Jefes (2 4,7} 8,6 | 4,5 20,7 78,7 | a2,2 | 86,8 | 41,8 | 56,0
Pais Limitrofe 2,2 | 5,41 4,9 | 1000 100,0 {100,0 |100,0 {100,0 |100,0
Jefes()) 0,0 | 7,3| 2,8 64,4 | 25,0 | 67,4 | 90,7 | 66,4 | 38,5
No Jefes (2] 4,71 1,6 | 9,0 35,6 75,0 | 32,6 | 9,3 | 33,6 61,5
(1)  Desocupados Jefes de Hogar (2)  Desocupados No Jefes de liogar

PEA Jefes de logar

NOTA:

Fuente:

C.F.I., con datos de la Enciiesta Permanente de Hogares,-

PEA No Jefes de Hogar

Las cifras consipgnadas son meramente indicativas, por el alto error aleatorio contenido en ellas.-

SANOISHIANI 3Q TvHIaad OfaSNOD
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Evolucidn de la tasa de subocupacidn en algunas jurisdicciones seleccionadas. 1980/1990.-

Jurisdiccitn 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1936 1987 1988 (1;989(1)

A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 0 JjA 0
!

Neuquén 2,11 4,042,9{2,9 | 2,0]2,3}4,4|3,01/3,343,71{3,4(3,2) 2,9|4,314,9]|5,2 |5,4 S,J) 7,21 5,51
Total Aglomérados :
del interior pais | 4,1| 8,3|5,8{ 6,4 { 7,3}7,7|8,0|8,0(6,9}18,08,6|7,9 410,0|9,6¢8,8}8,7 (7,9}8,8{10,2] 9,3
Capital y Gran: _ )
Buenos Aires 4,7; 4,5]4,6( 5,8 ] 6,4] 5,6(4,6| 4,9 4,5|4,7 |5,5|6,6{ 6,4716,1|8,0(7,8{7,7{7,4| 8,3|38,0
Gran CSrdoba 4,6112,2 | 6,9} 6,5 | 8,2{10,0|9,0| 9,0 |6,2}8,6 |9,59,5310,7|7,5|7,4}{ 6,9 {4,6(7,2 |10,9 8,8
Rosario 3,5} 6,815,0] 8,3 | 8,6 8,6/(9,5|---14,8)7,319,6/|9,8 (10,9[12,4]8,6{9,17]7,218,5(10,3{ 9,4
Mendoza 6,3(11,817,4|11,5 [10,9(11,1| 9,3{10,0 {9,7}7,4}9,218,8 | 8,9}9,9|9,911,0 [11,9112,0 |11,2} 9,8

(*) Corresponde al mes de junio,-

(1) Cifras provisionales,-

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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Relacidn nfmeros de subocupados cada 100 ocupados. Datos por relacidn de parentesco, horas trabajadas, y segln
lugar de nacimiento, 1983/85/87.-

Relacién de parentesco 1983 1985 1987
y lugar de nacimiento Menos . Menos _ Menos _2 41
TOTAL | a7.0° | 25-34hs. | TOTAL {%5y,0% |25-34hs. | TOTAL | pqy =" | 25-34s.
Total Residentes 3,2 | 2,2 1,0 3,5 | 2,4 1,1 4,8 | 3,1 1,7
Jefes 1,9 | 1,3 0,6 2,3 | 1,4 0,9 2,4 | 1,2 1,2
No jefes 5,0 | 3,5 1,5 5,1 | 3,7 1,4 7,9 | 5,4 2,5 )
Ciudad 4,7 | 3.0 1,7 4,6 | 4,2 0,4 6,5 | 3.6 2,9
Jefes 3,7 | 2,8 0,9 2,5 | 2,5 “-- 3,2 | 2,4 0,8
No jefes 5,4 | 3,1 2,3 6,2 | 5,6 0,6 8,8 | 4,4 | 4,4
Restg Provincia 1,3 | 0,4 | 0.8 50 | 27 | 0.3 5.0 | 3.0 | 21
Jefes 0,8 | --- 0,8 1,6 | 1,1 0,5 43 | 1,8 | 2,5
No jefes 1,8 | 0,9 0,9 5,0 | 5,0 < 6,1 | 4,5 1,6
Otra Provincia 3.1 12,2 0,2 3,8 11,9 1,9 4,5 3,4 L1
Jefes 1,8 | 1,2 0,6 2,4 | 1,2 1,2 1,7 | 1,0 0,7
No jefes 5,0 | 3,6 1,4 5,8 | 2,9 2,9 3,6 | 6,9 1,7
Pais Limitrofe 4,5 | 4,0 0,5 L6 1,1 0,5 3,2 | 1,6 1,6
Jefes 1,7 | 1,7 --- 1,6 | 1,1 0,5 1,8 | 0,6 1,2
No jefes 9,8 | 8,2 1,6 I e --- 6,2 | 3,7 2,5

Fuente: C.F.I., con datos de la Fncuesta Permanente de llogares.-
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CUADRO N2 49

Fvolucidn de las horas trabajadas por los subocupados, seglin lugar de nacimiento. 1983/85/87.-
Relacitn de parentesco 1983 1985 1987
y lugar de nacimiento Menos Menos Menos
TOTAL 28hs. 25-34hs, | TOTAL 24hs. 25-24hs, | TOTAL 24hs. 25-34hs.,

Total Residentes 1,221 ] 843 | 378 1.493 |1,030 | 468 2,578 |1.648 | 930
Jefes . 408 | 280 128 558 354 204 722 374 348
No jefes 813 | 563 250 940 676 264 1.856 {1.274 582
Cindad 343 | 218 | 125 352 | 33| 29 680 | 374 | 306
Jefes 125 93 32 87 37 --- 136 102 34
No jefes - 218 | 125 93 265 236 29 544 272 272
Pesto Provincia ) L ] | 63 292 | 263 29 518 | 306§ 212
Jefes 321 --- 32 88 59 25 2421 102 140
No jefes 62 31 31 204 204 --- 276 204 72
Otra Provincia 536 | 377 159 765 384 381 1.104 832 272
Jefes 189 | 125 64 294 148 146 238 136 102
No jefes 347 | 252 95 471 236 235 866 696 170
Pais Limitrofe | 248\ 217 | 31 89| 60| 29 276 | 136 | 140
Jefes 62 62 .- 89 60 29 106 34 72
No jefes . - 186 | 155 31 --- --- --- 170 102 68

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hopares.-
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CUADRO N 13

Evoluci6n de la cantidad de ocupaciones de los ocupados, sepfin lugar de naci-
miEHtOQ 1983/85/870- PREYS S [ AP SV A

. . 1983 1985 1987
Cantidad Ocupaciones \ '
vy lugar nacimiento Absoluto % Absoluto % Absoluto %
. (*) .
Total Residentes ) 37.722 | 100,0 42,598 |100,0 53.218 |100,0.
- con 1 ocupacibén 34,875 92,5 39,500 92,7 48.240 90,6
- con 2 ocupaciones y mis 2.847 7,5 3.098 7,3 4,978 9,4
*
Ciudad (") 7.360 | 100,0 | 7.486 |100,0 | 10.294 |100,0
- con 1 oaupacién 6.840 | 92,8 7.220 | 96,4 9.704 | 94,3
- con 2 ocupaciones y mas 529 7,2 266 3,0 590 5,7
% : ~
Resto Provincial) 7.490 | 100,0 | 9.519 |100,0 | 10.120 |100,0
- con 1 ocupaci6n 7.020 | 93,7 | 9.019 | 94,7 9,488 | 93,8
| - con 2 ocupaciones Yy mas 470 6,3 so6 { 5,3 632 6,2
. :
Otra Provincia®) 17.424 | 100,0 | 19.983 [100,0 | 24.326 |[100,0
- con 1 ocupacidn 15.731 90,3 17.888 89,5 20,948 86,1
- con 2 ocupaciones y mads 1.693 9,7 2.095 10,5 3.378 13,9
* : .
Pais Limitrofel 5.430 | 100,0 | 5.610 [100,0 | 8.478 [100,0
- Con 1 ocupacibn 5.275 |. 97,1 5.373 95,8 8.100 95,5
- con 2 ocupaciones y mas 155 2,9 237 4,2 378 4,5

(*) Excluye a aquéllos de quienes se desconoce el nfmero de ocupaciones que tienen.-

Puente: C.F.I., con datos de la Fnaiesta Permancnte de Hogares.-
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CUADRO N2 14

Fvolucidn de la demanda de empleo, segGn lugar de nacimiento de la PEA.-
1983/85/87.-

Origen y Categoria 1933 I 1985 .~ |. 1987
Abs. $ | Abs. % Abs. %

Total Residentes
- Tasa Demanda de Bmpleo (1) 5.259 13,5 7.704 17,4 8.030 14,0
- Tasa Desocupados Visibles 1.515 3,9 2,264 4,9 2.414 4,3
- Tasa Ocupados buscan otro (2} | 3.744 9,6 5.440 12,5 5.616 10,3
Ciudad
- Tasa Demanda de Empleo (1) 1,326 17,0 1.914 | 23,7 1.848 1106,9
- Tasa Desocupados Visibles 516 6,7 619 | 7,2 782 7,1
- Tasa Ocupados buscan otro (2) 810 | 10,3 1,295 | 16,5 | 1.066 9,8
Resto Provincia
- Tasa Demanda de Empleo (1) 1.095 113,9 1,462 | 17,4 2.714 | 26,2
- Tasa Desocupados Visibles 439 5,6 440 4,4 340 | 3,2
- Tasa Ocupados buscan otro (2)] 650 8,3 1.022 } 13,0 2,374 25,0
Otra Provincia
- Tasa Demanda de Fmpleo (1) 2.217 (12,4 3.277 16,0 2,142 8,5
- Tasa Desocupados Visibles 436 2,4 884 4,1 850 3,4
- Tasa Ocupados buscan otro (2){ 1.781 10,0 2.393 | 11,9 1.292 5,1
Pais Limitrofe
- Tasa_ Demanda de Fmpleo (1) 621 | 11,3 1.051 | 18,0 1.326 {15,9
- Tasa Desocupados Visibles 124 2,3 321 5,4 442 4,9
- Tasa Ocupados buscan otro (2) 497 9,0 730 1 12,0 884 11,0

(1) Tasa Demanda dc Empleo = Tasa Desocupados Visibles + Tasa Ocupados que bus-
‘ can otra ocupacidn

(2) E1 calculo excluye a los desconocidos.-

NOTA: Las cifras consignadas son meramente indicativas, por el alto error
aleatorio contenido en ellas.-

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de llogares.-




Evolucién del nfmero de desocupados, seglin lugar de nacimiento. 1983/85/87.-
, 1983 1985 1987
Nacidos en: F
iy Nuevos Nuevos | Desco- Nuevos
Total |Cesantes Trab. Total Cesanfes Trab. |nocidos Total {Cesantes Trab.
Total Residentes 1.515 | 1.14n §Z§ 2.264 1 1,555 383 §g§ 2.414 | 2,006 408
Ciudad 516 422 94 619 471 148 ~—— 782 578 204
Resto Pcia. ‘439 282 157 440 262 30 148 340 306 34
{Otra Pcia. 436 343 93 884 501 205 178 850 748 102
Pais Limitrofe 124 93 31 321 321 -—- ——- 442 374 - 68
]

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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V. Aspectos diferenciales del nivel de inpresos

.wamn. .o Fnecorrespondencia con los comportamientos-observadoes:.en-el mercado. de.
trabajo, la evolucidn de los ingresos medios de la poblacibn activa de la
ciudad de Neucquén refleja una pérdida, en términos reales, del orden del

~ 23% entre  octubre de 1983 y el mismo mes 3é'1987(1).' (Cuadro N2 1).

Si se toman en cuenta los dos subperiodos comprendidos en las tres fe-
chas consideradas en este estudio, se constata una evolucitn de signo dife-
rente en cada uno de ellos: entre 1983/85 tuvo un curso positivo, pero de
magnitud menor a la fuerte caida experimentada entre 1985/87, razdn por la
cual los niveles de 1987 fueron inferiores a los de 1983.

En cuanto a los aspectos diferenciales que es posible detectar seglin el
lugar de nacimiento de los activos, conviene advertir uma vez mds sobre las
fuertes limitaciones existentes en la informacién. Es por ello que sdlo se
consideran algunas variables -1as mas significativas- tales como ingresos de
1a poblacidén econfmicamente activa, de los ocupados por sexos, de los acti-
vos por relacidn de parentesco y de los salarios medios de la Industria, Co
mercio y Servicios, tomando la precaucifn -sobre todo en este filtimo caso-

(2)

de considerar la informacidn como valores meramente indicativos .

En primer lugar, se constata que los ingresos mas elevados son percibi
dos, en las tres fechas estudiadas, por los activos nacidos en otra provin-
cia, (CQuadro N2 1).

(1) Se ha optado por el concepto de ingreso percibido, por considerar que,
para el presente andlisis era mis conveniente medir la capacidad adqui
sitiva de los ingresos. En consecuencia, a pesar que el mes de referen
cia corresponde, en las tres fechas examinadas, a setiembre, los valo-
res fueron deflactados por el IPC del mes de octubre de cada uno de los
afios considerados.-

(2) Afn cuando la Encuesta de Hogares proporciona informacidn sobre ingre-
sos de los inactivos, se ha circunscripto el presente examen a los in-
gresos medios de los activos, en primer lugar, porque representan alre
dedor del 95% del total de nerceptores; Y €n segundo lugar, porque sus
conclusiones se ven convalidadas por los aspectos examinados en los ca
pitulos anteriores.-
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Lsto no sblo se vincula con los puestos de trabajo mds jerarquizados a-
los que -dado su alto nivel de instruccidn- suelen acceder los activos de es
te origen, sino ademis, a la mayor frecuencia de trabajadores con doble ocu

- pacidn que se ha verificado-en-este- grupo- Sy s, P VA vt e
En sepundo lugar, se observa que los ingresos que mayores pérdidas su-
frieror durante elperiodo estudiado fueron de los neuquinos nacidos en el -
resto de la provincia (Cuadro N2 1), Incluso como resultado de ello se ob-
serva que en 1987 percibian un ingreso inferior al de los neuquinos nacidos
en la ciudad, luego de haber registrado en 1983, niveles levemente superio-

res al de aquéllos.

Incide en esta evolucifn, no sélo el hecho de contar con los mids bajos
niveles de instruccién, condicionando a su vez el acceso a los puestos de
trabajo menos jerarquizados, sino también la mayor proporcidn de mano de o-
bra femenina que caracteriza a este grupo de poblacidn, Basta observar los
ingresos diferencialmente mis bajos de las mujeres ocupadas (Cuadro N 2) pa
ra advertir que la mayor presencia femenina en la composicidn de los percen;
tores puede afectar el ingreso medio del grupo nacide en el resto de la pro
vincia., Tambidn contribuye a ello el hecho de que, entre los varones, las
ocupaciones mis frecuentes se registran en la Construccifn, actividad que,
ademas de caracterizarse por sus salarios relativamente mds bajos, ha sufri
do una retraccidn que ha debido incidir fuertemente en el nivel de ingresos.

Si se toma en cuenta que entre los activos nacidos en pais limitrofe
existe una gran concentracién de trabajadores en la Construccidn, se adver-
tird que la pardlisis de esta actividad también ha incidido en el nivel de

ingresos de este grupo,

Cabe sefialar, a este respecto, que si bien constituye el grupo que me-
nores pérdidas relativas ha sufrido en sus niveles reales -al menos enelpe
“tfodo estudiado- de todos modos es la que registra los ingresos medios més
bajos, marcadamente inferiores a los de las restantes corrientes. Probable

(1) Téngase en cuenta que el ingreso que computa la Encuesta Permanente de
- Hogares es el total neto percibido en el mes de referencia, por lo que
ese ingreso puede ser resultado de la reunidn de distintos ingresos de
diverso origen. De todos modos la incidencia de estos casos en el to-

tal no es muy significativa.-

_J04 ;
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bha el

mente, los ingresos de este grupo constituyan el piso mé:%ﬁbaiasdéi cual no

se encuentra mano de obra que se ofrezca al mercado de trabajo.

-"~* " Por otra parte, esta caracteristica no €s resultado exclusivo de lo que
ocurre en la actividad de la Construccidn. Recuérdese que la mayor pro

. porcién de ocupados la registra Servicios, rama de actividad en la que, por
otra parte, se encuentran incluidas la mayor parte de las mujeres de este o
rigen. Como se sabe, los ingresos corréspondientes al servicic- doméstico
se encuentran en los tramos inferiores de la escala, dato que se refleja no
sélo en el ingreso promedio de las mujeres nacidas en pais limitrofe -que
es el menor de todos- (Cuadro N? 2), sino tambi&n en los salarios medios
de los trabajadores de Servicios pertenecientes a este grupo: en las tres
fechas consideradas son los mis bajos de todos. (Cuadro N2 1).

Ciertamente, no debe descartarse la condicifn relativamente desventajo
sa en la que los trabajadores de este origen se incorporan al mercado de tra
bajo local, debido justamente a su condicidn migratoria. Es probable que,

* debido justamente a ello, los migrantes de este origen acepten puestos de
trabajo a niveles remuneratorios inferiores a los vigentes en el mercado,

Por Giltimo, cabe sefialar que el grupo de activos cuyos ingresos sufrie
ron las pérdidas relativamente menores, fueron los nacidos en la ciudad {Cua
dro N2 1), sobrepasando, entre 1983 y 1987, los niveles correspondientes a
los neuquinos nacidos en el resto de la provincia, y colocindose asi, en el
segundo lugar en orden de magnitud de sus ingresos.

Debe tenerse presente que en este grupo de activos prevalecen los jove-
nes menores de 24 afios, aspecto que tiene su incidencia en la determinacidn
de los niveles de ingresos, por la escasa antiguedad en el empleo que ello
suele implicar. | |

Por otra parte, como ya fuera sefialado en el capitulo anterior, existe
entre los mismos, una alta proporcifn de activos que son trabajadores secun
darios, los que, por su condicién de tales, suelen incorporarse a activida-
des a tiempo parcial, intermitentes o mds informales, factor que, obviamen-
te, también incide en la determinacidn del nivel de ingresos.
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En general, los ingresos de la poblacidn activa que no es jefe de hogar
son relativamente inferiores a los ingresos de quicnes si lo son, dentro de
su respectivo grupo seglin lugar de nacimiento (Cuadro N2 5). Asi, también en

tré los no jéfes el ordenamiento por nivel de magnitud de los- ingresos corres --°

ponde, en primer lugar, a los nacidos en otra provincia, seguidos por los na
cidos en la ciudad, y a continuaci6n los nacidos en el resto de la provincia,
ubicandose en filtimo término, los nacidos en pais limitrofe. Los ingresos
de estos Giltimos son acentuadamente inferiores a los ubicados en tercer Ilu-
gar, aunque a lo largo de las tres fechas, la brecha tiende a reducirse. De
be puntualizarse sin embargo, que tal reduccidn es atribuible a una caida ge
neralizada en los ingresos, y no a una recuperacidn en particular de estos
Giltimos.

En sintesis, puede afirmarse que, en general, los diferenciales en los
ingresos percibidos por los activos seglin lugar de nacimiento estén asociados,
sobre todo, a las caracteristicas demogrificas, educacionales y ocupaciona-
les que prevalecen en cada uno de los grupes seglin lugar de nacimiento.

Como ya se mencionara, en el finico grupo en que es posible suponer di-
ferenciales atrituibles a su condici®n de origen es en el de los nacidos en
pais limitrofe, Cabe.seﬁalar, sin embargo, que tales diferenciales son vi-
sibles casi exclusivamente en la rama Servicios, donde se registra una alta
concentracién de mujeres en el empleo doméstico, actividad que, como se sa-

be, se caracteriza por relaciones contractuales altamente informales,
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CUADRO N2 1

Ingresos medios de la poblacifn econdmicamente activa, sepin lugar de nacimiento.
Variacién 1983/1987,- T T o

En miles de A de
uli *x :
Iugar de julio 1990(*%) Variacifn Real
nacimiento Octubre de
1983 1985 1987 85/83 | 87/85 | 87/83
#*
TOTAL PEA( ) 2,389 2,595 1.835 8,6 |-29,3 | -23,2
Ciudad 1.981 2,099 1.734 59 |-17,4 | -12,5
Resto Prov, 2.087 2.097 1.517 0,5 |-27,6 | -27,2
Otra Prov. 2.991 3.340 2,224 1,7 |-33,4 | -25,6
Pais Limitr. 1.510 1.560 1.229 3,3 | -21,2 | -18,6

(*) Excluye a los desconocidos y a la poblacidn sin ingresos.-

(**) Para su pasaje a valores constantes se ha utilizado el IPC, nivel ge-
neral. -

NOTA: Los valores consignados son meramente indicativos por el alto error
aleatorio contenido en ellos.-

Fuente: C.F.I., con datos de la Encuesta Permanente de Hogares.-
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CUADRO N2 2

Ingresos medios de los ocupados, por sexos, segln lugar de nacimiento.
Variacién 1983/1987.- B I

En miles de A de
Julio 1990(**) =
gexo y lugar Octubre de Variacidn Real
e nacimiento
1083 | 1985 | 1987 85/83 | 87/85 | 87/83
*
varones ) 2.671 | 2.959 | 2.117 10,8 | -28,5 | -20,7
Ciudad 2.208 | 2.480 | 2.034 12,3 | -18,0 | -7,9
Resto Prov. 2.311 | 2.445 | 1.708 5,8 | -30,1 | -26,1
Otra Prov. 3.200. | 3.778 | 2.620 14,8 | -30,7 | -20,4
Pais Limitr. 1.830 | 1.684 | 1.427 -8,0 | -15,3 | -22,0
*
rugEres O 1.912 | 1.953 | 1.354 2,1 | -30,7 | -29,2
Ciudad 1,747 | 1.602 | 1.283 -8,3 | -20,0 | -26,6
Resto Prov. 1,469 | 1.626 | 1.227 10,7 | -24,5 | -16,5
Otra Prov. 2.459 | 2.374 | 1.550 -3,5 | -34,3 | -36,6
Pais Limitr. 9072 | 1.298 851 33,6 | -34,4 | -12,4

(*) Excluye a la poblacidn sin ingresos.-

(**) Para su pasaje a valores constantes se ha utilizado el IPC, nivel
general. -

NOTA: Los valores consignados son meramente indicativos por el alto error
aleatorio contenido en ellos.-

Fuente: C.F.I., con datos de INDEC, Encuesta Permanente de lHogares.-
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CUADRD N2 3

Ingresos medios de asalariados, segfin lugar de nacimiento.

Variacidn 1983/87.-

Lugar de

Fn miles de A de

julio 1990(*#*) Variacid
55 ariacion Real
nacimiento Octubre de
1083 1985 1987 85/83 | 87/85 | 87/83 .
(*)

ASALARIADOS 2.345 2,423 1.745 3,31 -27,9 1 -25,06
Ciudad 1.948 1.833 1.599 -5,9 | -12,8 | -17,9
Resto Prov, 1.948 1.992 1.459 4,2 | -26,8 | -23,7
Otra Prov, 2.836 2.904 2.048 2,4 | -29,5 | -27,8
Pais Limitr. 1.454 1.384 1.165 -4,9 | -15,8 | -19,9

(*) Excluye allos desconocidos y a la poblacidn sin ingresos.-
(**) Para su pasaje a valores constantes se ha utilizado el IPC, nivel

general. -

NOTA: los valores consignados son meéramente indicativos por el alto error
aleatorio contenido en ellos,-

Fuente:

o

C.F.1., con datos de INDEC, Encuesta Permanente de llogares.-
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CUADRO N2 4

Salarios medios por rama de actividad, segfin lugar de nacimiento,

Variacidén 1983-1985-1987,-

ey

RTINS

S

R

Rama de Actividad y

T
' Fn miles de A de Julio 1990( )

lugar de nacimiento Octubre de
1983 1985 1987
*)
INDUSTRIA 1.511 2.233 1.526
Ciudad 1.229 1.722 1.668
Resto Provincia 1.408 1.881 1.179
Otra Provincia 1.658 2.562 1.705
Pais Limitrofe 1.365 2.220 1.173
™ ‘
OOHERCIO 1.653 2.128 1.282
Ciudad 1.346 1.547 1.114
Resto Proyincia 1.401 1.739 938
Otra Provincia 1,986 2,494 1.420
Pais Limitrofe 1.503 1.462 1.054
(*)
SERVICIOS 2.518 2,307 1,645
Ciudad 2.154 1.702 1.421
Resto Provincia 1.922 1.786 1.486
Otra Provincia 3.144 2,834 1.918
Pais Limitrofe 1.121 1.006 7486

*)

(**) Para su pasaje a valores constantes se ha utilizado el IPC, nivel

NOTA:

Fuente

Excluye a los desconocidos y a la poblacidn sin ingresos.-

general, -

Los valores consignados son meramente indicativos por el alto error

aleatorio contenido en ellos.-

C.F.I., con datos de INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.-
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CQUADRD N2 5

Ingresos medios de la poblacifn econdmicamente activa por relacién de

’““parentesco y seglin lugar de nacimiento;

* “Variacidon—1983/87 =- -+~

Fn miles de A de
julio 1990(**)

Lugar de Variacidn Real
nacimiento Octubre de
1983 1985 1987 85/83 | 87/85 | 87/83
*)
PEA JEFES 2,760 2,982 2.131 8,0 -28,5 | -22,8
Ciudad 2,594 2,902 2,432 11,9 | -16,2 -6,3
Resto Prov. 2,371 | 2.517 1,815 6,2 | -27,9 | -23,4
Otra Prov, 3.575 4,140 2.786 15,8 }-32,7 | -22,1
Pais Limitr. 1.776 1,768 [-1.399 -~0,5 | -20,9 | -21,3
*)

PEA NO JEFES 1.647 1,803 1,254 8,5 [ -28,8 | -23,9
Ciudad 1,467 1.453 1.279 -0,9 | -12,1 | -12,8
Resto Prov, 1.760 1.533 1.114 -12,9 | -27,4 | -36,7
| Otra Prov. 2,077 2.146 1.396 3,3 | -35,0 | -32,8
Pais Limitr. 987 1,114 837 12,9 | -24,9 | -15,2

(*) Excluye a los desconocidos y a la poblacidn sin ingresos.-
{**) Para su pasaje a valores constantes se ha utilizado el IPC,

general, -

nivel

"Mt

NOTA: Los valores consignados son meramente indicativos por el alto error

aleatorio contenido en ellos,-

Fuente: C,F.I., con datos de INDEC, Encuesta Permanente de Hogares.-
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CONCLUSIONES

Fn 1989, la poblacidn de la ciudad de Neuquén registrd un crecimiento de
alrededor del 90% respecto de los habitantes que tenia en 1980.

El principal componente de este crecimiento ha sido la gran afluencia in
migratoria que, siguiendo la tendencia de afios anteriores, ha recibido a lo

largo de 1la Gltima decada.

El presente estudic tuvo por finalidad examinar el impacto que ha tenido
este fendmeno en la ciudad de Neuquén. La investigacidn se propuso, en una
primera etapa, analizar las caracteristicas diferenciales que presentaban las
distintas corrientes migratorias en cuanto a sexo, edad, nivel educativo, ta-
sas de participaci®n en la actividad econfmica, distribucién por categoria o-
cupacional y ramas de actividad, niveles de desocupacitn, subocupacidn y do-
ble ocupacidn, asi como diferenciales en los niveles de ingresos.

Para lograr este objetivo se hizo necesario elaborar una metodologia ba-
sada en un procesamiento especial de la informacidn de la Encuesta Permanente
de logares que se aplicd en tres relevamientos en particular: los efectuados
en el mes de octubre de los afios 1983, 1985 y 1987, Se conformaron asi
cuatro grupos de poblacidn seglin lugar de nacimiento -1) los nacidos en la
cindad; 2) los nacidos en el resto de la provincia; 3) los nacidos enel res
to del pais; 4) los nacidos en pais limitrofe-, sobre los cuales fue posible
examinar caracteristicas demogriéficas, educacionales y laborales.

Los principales resultados que surgieron de este examen son los que se ex

ponen a continuacidn:

1) El poblamiento de la ciudad de Neuquén estd basado funamentalmente en la
incorporacién de migrantes. Prueba de ello es que los nacidos en la ciu-
dad representan tan sblo el 40%, aproximadamente, del total de residentes,
El caudal inmigratorioc mds importante es el de los nacidos en el resto del
pais, cuya contribucidn a la poblacién total de la ciudad ronda en tomno
al 35%, El menor aporte inmigratorio proviene de la corriente chilena que
tan s6lo contribuye con un 10% de la poblaciln total de la ciudad.
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2) El impacto que ha tenido el fenbmeno inmigratorio sobre la estructura de e-
dades queda de relieve al comprobar que alrededor del 36% de 1la poblacidn
de 1a ciudad son menores de 14 afios de edad, proporcién a la que también ha
contribuido el alto crecimiento vegetativo., Esto pone en evidencia la im-
portante asignacidn de recursos que la provincia ha debido destinar a la a-
tencidn, por un lado, de la demanda de viviendas proveniente de los irmigran
tes, y por el otro, de la demanda de servicios de salud y -educacidn emergen-
tes no sblo de la inmigracién; sino ademis del nlmero crecientemente Iimpor
tante de nifios y jbvenes, resultante de la aceleracidn del crecimiento vege
tativo, '

3) En cuanto a la corposicifn por sexos se observa una leve mayoria femenina,
caracteristica que, por otra parte, es propia de las &reas urbanas. Esta
proporcién mis alta no se origina solamente en una mayor sobrevida femeni-
na sino, sobre todo, en una mis acentuada afluencia immigratoria de muje
res. A este respecto, la corriente que se destaca es la procedente del res
to de la provincia, dado que por cada 100 mujeres de ese origen arriban ai
rededor de 80 hombres de igual procedencia.

4) En lo que respecta al nivel educativo de la poblacifn, éste es relativameg
te alto, ya que mis de la cuarta parte del total cuenta con seaundario com
pleto y/o universitario completo o incompleto. Esta propercidn equipara a
Neuquén con las ciudades de larga tradicitn educativa como Cordoba o San
ta Fé.

Este aspecto esta determinado fundamentalmente por el nivel que ostenta la
corriente procedente del resto del pais; en €l se encuentra sobrerrepresen
tada la nacida en centros de mayor desarrollo socio-econdmico relativo: A-
rea Metropolitana, Santa Fé, Cordoba y Mendoza. La situacidn mis deficita
ria corresponde a la corriente proveniente del interior de la provincia:
alrededor del 8% de la misma no ha recibido instruccidn formal., Este bajo
nivel educativo es compartido con la corriente proveniente de pais limitro
fe. Probablemente en estos dds filtimos casos el factor determinante del ni
vel de instruccidn no sea tanto la procedencia de la corriente immigrato-
ria, sino el origen rural de las mismas. Por otra parte, también influye
la estructura de edades, por cuanto las situaciones deficitarias se concen
tran en edades adultas, las cuales tienen una importante presencia en las

corrientes immigratorias.
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5) Respecto de las caracteristicas de la poblacidn econdmicamente activa, cabe

sefialar, en primer lugar, que, en correspondencia con el origen de la pobla
ci6n total, alrededor del 60% de la misma no es neuquina. Ademds, alrede-
dor de la mitad de la que si lo es, provienc del resto de la provincia.

En sepundo lugar, se registran altos niveles de participaci6n en la activi-
dad econfmica, incluso mis altos que los observados en .centros urbanos mas
desarrollados como Capital y Gran Buenos Aires. Esto se debe, por una par-
te, a que el aporte immigratorio se compone, en general, de poblacidn que a
demas de concentrarse en las edades activas, llega con expectativas de tra-
bajar. Y por el otro, incide el alto nivel educativo, aspecto que casi siem

pre aparece asociado a una elevada participacidn en la actividad econlmica,

En tercer lugar, la distribucidn por categorias ocupacionales muestra —que
los no asalariados -patrones, trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares sin remuneracidn fija- refinen en conjunto algo menos de la cuar-
ta parte de la poblacidn ocupada total, tendiendo a incrementar Su pPIrOpOL
cién a lo largo de las tres fechas estudiadas. Se observa, ademis, que mien
tras los nacidos en Neuquén -tanto en la ciudad como en el resto de la pro-
vincia- se concentran mis en ocupaciones asalariadas, los no neuquinos -tan
to los argentinos nacidos en otras jurisdicciones como los chilenos- son
quienes refinen los mayores porcentajes de no asalariados. Los diferencia-
les por sexos revelan que la condicifn asalariada es mds acentuada entre las
mujeres cualquiera sea la corriente a la que pertenezcan con excepcidn de
las procedentes de pais limitrofe. Estas filtimas, ademis de registrar las
menores tasas de actividad, son las que menos se desempefian en relacion de

dependencia,

En cuarto lugar, la distribucibén por ramas de actividad muestra que, cual-
quiera sea el origen de los ocupados, las mayores concentraciones se produ-
cen en Servicios. Pero, si se excluye esta rama, la distribucidn en las
restantes actividades presenta rasgos diferenciales. Asi, la corriente pro
cedente de otras provincias se concentra, ademds, en el sector productor
de bienes -Industria, Mineria y Electricidad-; los nacidos en pais limitro
fe se destacan en la Construccifn. Los neuquinos nacidos en el resto de la
provincia se distribuyen en porcentajes mAs o menos similares entre los res
tantes sectores-de actividad. Y finalmente, los nacidos en la ciudad se con

centran también en Comercio.
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6) Con respecto a los niveles de desocupacidn visible éstos desarrollaron una
tendencia creciente durante la década 1980/90. L1 6,5% registrado en mayo
de 1990 significa pricticamente duplicar y a veces, triplicar 1los niveles
registrados en los afios 1979/80. Esta evolucidn es resultado del incremen
to en el porcentaje de cesantias, las que en 1987 sobrepasaban el 85% de la
desocupacidn visible total, Este aumento de los despidos refleja, sobre
todo, la retraccidn de la Construccidn que, en la capital ncuquina se per-
fila como uno de los principales sectores generadores de ocupacion de 1la
fuerza de trabajo migrante, Aunque los despidos afectan a todos los gru-
pos cualquiera sea su lugar de nacimiento, los mismos tendieron a aumentar
-en las tres fechas consideradas en este estudio- entre los lmnlgrantes

In cuanto a las ramas de actividad en las que los despidos adquieren signi
ficacifn, se observan algunas diferencias en los distintos grupos por Iu
gar de nacimiento. Entre los chilenos, la mayoria de los despidos ocurrie
ron en la Construccitn. [ntre los nacidos en otra provincia, ademds de la
Construccidn, también se registraron en Comercio. Entre los neuquinos na-
cidos en el resto de la provincia, a las dos ramas.antedichas se sumd en
1985, 1a Industria. En este (ltimo caso, probablemente incida el bajo ni-
vel educativo de esta corriente. En este grupo en particular, las varia-
ciones en el comportamiento de su nivel de actividad pueden ser encuadra
das dentro de una estrategia tendiente a reducir la carga de dependencia
con el objeto de adecuar el costo de sobrevivir a la reduccidn de la capa-
cidad adquisitiva de los ingresos. Es probable que la adopcifn de este
comportamiento como mecanismo habitual de las estrategias de vida esté de-
terminado predominantemente por la distancia geoprafica desde el lugar de
origen, y sblo sea viable cuando &sta es relativamente corta.

Entre los nacidos en la ciudad, las cesantias se extendieron a casi todas
las ramas de actividad, Este aspecto aparece asociado a las altas tasas
de desocupacidn que afectan a los joévenes de 15-24 afios de edad, cualquie-
ra sea el lugar de nacimiento de los mismos. Es probable, por otra parte,
que estas altas tasas de desocupacidn estén encubriendo una alta rotacitn
de mano de obra; es posible que los jdvenes tiendan a cambiar de puesto de

trabajo hasta encontrar un empleo que satisfaga sus expectativas.
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7) Y finalmente, con respecto a los diferenciales en los ingresos percibidos
por los activos seglin lugar de nacimiento, los mismos aparecen asoclados
sobre todo, a las caracteristicas demogrdficas, educacionales y ocupacio-
nales que prevalecen en cada uno de estos grupos. En el Ginico grupo en
el que puede sospecharse la existencia de diferenciales atribuibles a su
condicién de origen es en los de los nacidos en pais limitrofe,
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