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Este trabajo es uno de los documentos que el CFI presenta como ponencia
para las "Jornadas Latinoamericanas y del Caribe sobre el Factor Tecnold
gico, las Esfrategias de Desarrollo y el Rol de la Preinversién" organi-

zadas en el marco del Programa BID-0OPALC.

El mismo ¢onstituye una primera aproximacién al andlisis de nuevas alter
nativas para la evaluacién de la variable tecnolégica en los proyectos
de inversidén, y si bien representa s6lo un aporte en esta materia, su
princiﬁal imbortancia radica en que coloca en el centro de la reflexidn

una temética de suma actualidad para los organismos miembros de la OPALC.

El CFI, a lo- largoe de su extensa trayectoria, ha acumulade una gran ex-
perienéia en el campo de los proyectos de inversién, pero esa misma expe
riencia le indica la necesidad de redoblar esfuerzos para enfrentar el
&esafio que la complejidad del tema demanda. Esta tarea de avanzar en
los aspectos conceptuales y metodolégicos no puede partir de un enfoque

unidireccional encarado desde la omnipotencia de una accién solitaria.

Por el constrario, es indispensable aunar las capacidades de los indivi-

duos e instituciones que se relacionan con el quehacer de la preinver-
sién, porque al confrontar sus experiencias, se comenzara a superar las

limitaciones existentes.

El momento para enfrentar estos desafios es propicio, ya que, a pesar de
las conocidas dificultades, han madurado en nuestros paiées los comporta
mientos politicos e institucionales que buscan un estilo de desarrollo

en el contexto de la democracia pluralista.




Se estan sentando, pues, las bases para proyectos de modernizacibén y de
desarrollo necesarios para efectivizar tante el crecimiento ;nterno co-
mo el de regiones a través de la integracién y, simulté&neamente, para

donsolidér la insercidn de nuestros paises y regiones en el sistema in-

ternacional.

Desde nuestra responsabilidad especifica, que es la de producir resulta
dos y dar solucién a problemas, debemos, entonces, dar un ejemplo. La
modernizacién que reclamamos comienza por nosotros innovando en la or-
ganizacién, métodos e instrumentos que requiere el subsistema de prein-
versién. En otras palabras, serd diffcil hablar de innovacién si no la

practicamos nosotros mismos.

El trabajo "La Evaluacidén de la Variable Tecnologia en los Prbyectos de
Inversidén" intenta dar un principio de respuesta tedrico-practica a la

actitud que impulsamos en estas jornadas.
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INTRODUCCION

La produccién de conocimientos cientificos y técnicos juega un rol e- -
gencial -en el desarrollo de las fuerzas productivas materiales, socia-

les y culturales.

Los bienes y servicios basados en el conocimiento constituyen las mate
rias primas mas relevantes y aportén a la demanda final una gama varia
da y creciente de nuevos productos.. Con ello se reduce la relevancia

de los insumos en el proceso productivo y en la formacibdn de los cos -
tos, al tiempo que se satisfacen las nuevas demandas de bienes de alto
contenido.tecnolégico. Este fendmeno se acentida a partir de la actual

revolucién cientifica y tecnolbgica, portadora de profundas mutaciones

ecenbmicas, sociales y culturales.

Ello lleva a la refofmulaciéﬁ'de las politicas y estrategias de desa-
frollo. Se demandan nuevas estrategias, métodos e instrumentos anali -
ticos y una profunda reestructuracién institucional. Entre las institu
ciones que:se reestructuran y cobran mayor importancia se destaca la
de preinversidén. Sus actividades basicas cumplen la funcidn estratégi-
ca Qe articular eficazmente los estudios que cubren un tramc susfgn -
cial en la formulacidn y ejecucién de proyectos de inversi&n. en parti
cular aquellos relacionados con las inversiones innovadoras. A su tur-
no, las peliticas de inversién. de ciencia y técnica y de innovacidn
realimentan los cambios institucionales. Todo ello tiende al perfeccio

namiento del proceso de toma de decisiones.

A medida que se profundice el avance conceptual e institucional en el

subsistema de preinversién, el mismo estard sujeto a un proceso de in-



novacidén tecnolégica. A nivel interno mejorara entonces su sistema de
trabajo y a nivel externo contribuird a desarrollar una nueva red de
relaciones de intercambio, de asistencia y cooperacién con las insti-

tuciones ligadas en forma directa © indirecta a las investigaciones

cientificas y tecnolégicas.:

Entre las actividades bésicas de la preinversidn, la de Evaluacién.
concentra nuestra atencidn. Desde una perspectiva dinémica e innova-
dora, lo importante no esllé evaiuacién de un proyecto de inversién
con una tecnologia dada; lo imporfanté es conocer y evaluar las al-
ternativas técnicas disponibles y, de ser factible, finapbiamiento
mediante, impulsar las iﬁVestigaciohes tendientes a desarrollar inno

vaciones tecnolégicas que mejoren la calidad de la inversién.

En coﬁsecuencia, en el presente trabajolel objetivo dehtfél es fea—
lizar una revisidén critica de los procedimientos y criteriocs de eva-
luacién asi como recomendar el uso de concepfos e indicadores cuali-
tativos y cuantitativos qué complementan tales criterios; ellos da -
ran mayor solidez, coherencia y eficacia a los trabajos de comparabi
lidad y de impacto esenciales para la actividad de evaluacidn. A su
tﬁrno, ello requiere un éncuadre teéripo y empirico de los problemas
‘técnico-econdémicos y econdémico-sociales resultantes del desarrollo
tecnolbgico. Tales temas se exponen en los capitulos I, II, IIl y
sirven de base para la cgnstruccién del capitulo IV relacionado con

- 1a actividad de Evaluzcién.



I. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS TECRICO-ECONOMICOS RESULTANTES DEL

DESARROLLO TECROLOGICO

1. La Variable Tecnologia

Dada la complejidad dei concepto Tecnologia es necesario precisar- distin
tos enfoques que van desde una definicidn sistémica , a otras que éco-
tan su significado al punto de vista econdmico. Estos enfoques son com-
plementarios y su comprensién ayuda a la clarificacién de otros concep-
tos claves que caracterizan el desarrcllo tecnolégico tales como: el cam

bio técnico, la elececién de técnicas y el progreso técnico.
Bunge define una familia de tecnologias como un sistema (1)

Sus componentes T se representan a través de una endecatupla:

T = <C,S,D,G,F,E,P,A,O,M,V7|

donde en cualquier momento dado:

C comunidad profesional de T.

S = la sociedad que contiene a C.

D = dominio de T compuesto de cosas reales, materia}gs e inmateriales.

G = filosofia de T (una ontologia de cosas en particular modificables
por el hombre, una gnoseologia con algo de pragmatismo y el ethos
de la utilizacidén de los recursos natualres y humanos; sé trata de
una tarea orientada a una meta préactica).

F = formalizacién de T. Una coleccién de datos tebricos y métodos actua
lizades.

E = la especificidad de T. Una coleccidén de datos, hipdtesis y teorias

(1) BUNGE, Mario: "Seudociencia e Ideologia".Alianza. Ed. Madrid,1985,pp.35/37
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actualizadas y razonablemente bien confirmadas; métodos de investi-
gacidén razonablemente efiaces y de disefios y planes ﬁtiies elabora—
dos en otros campos del conocimiento, en particular relacionados con
T.

P = problematica de T; problemas cognoscitives, y précticas céncernien-
tes a los miembros del dominio D y problemas referentes a otros com
ponentes que definen a T.

A = el fondo de conccimiento de T.ge.fefiere a los componentes de E'com
patibles con los mismos y que ohituvieron miembros de C, en épocas
anteriores.

0 = objetivos de los miembros de C: invenciéh de nuevos artefactos, nue
vas maneras de uso o adaptacidn de los viejos y.plames para realizarlos,
mantenerlos, manejarlos y evaluarlos.

M= métédica de T: exclusivamehte procedimientos escrutables (contrasta
bles, analizables, criticables y justificables)}, en particulaf:

a) el método cientifico (problema cognoscitivo-hip6tesis-contrasta-
cidn-correccidén de hipétesis o reformulacién de problemas).

b) el método tecnoldgico (prdblemas practico-disefio-prototipo-prue
ba-correccién del disefio o reformulacién del problema)

V = valores de T; colecciég de juicios de valor acerca de cosas o proce
sos naturales o artificiales (materias primas, productos manufaqtuf

rados, procesos de trabajo y organizaciones socio-técnicas).

Bunge sefiala que los problemas que suscita la tecnologia son estricta -

mente técnicos, socioldgicos o filosdficos.

Eéta definicién sistematica es compleja dado que se compone de subsiste
mas. Estd orientada por objetivos, sometida al aprendizaje en cada uno

de sus componenteg ¥y a la interaccién con les demds. A su turno, todo es
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to produce cambios con sus respectivos gostos ¥ beneficios.

La OCDE {(Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico) (2)define al
desarrollc tecnolégico como "el uso de conocimientos para producir mate-
riales, -disefios, productos, procesos, sistemas, servicios nuevos o sus-

tancialmente mejorados".

Para Jorge Sébato (3) se trata de una mercancfa que resulta de la conver-.
sién de un conjunto de conocimientos cientificos y‘empiricos. indispensa

bles para la produccidn de bienes -y servicios gque el mercado requiere.

Estas definicicnes se ajustan al mundo de la produccién y del mercado,

es decir son esenciales para ¢l subsistema Técnico-econémico-social.

En este contexto se considera gque la tecnclogia se halla incorporada o
desincorporada a un producto: patentes, contratos de Know how, disefics,

planos, asistencia técnica, etc.

Surge asi la d;stincién entre tecnologias materiales, duras, e inmateria

les, blandas.

Como hemﬁs seﬁaladb (4) los productos del conocimiento, entre ellos la
tecnologlia, son mercancias de caracteristicas muy especiales£ como mer -
cancfas tienen precios en cuya base se concretan valores de uso de
cambio. Asimismc comparten con otras mercancias la naturaleza de biepes

sociales. Estos bienes aso¢ian sus caracteristicas especiales

(2} OCDE: The Measurement of Scientific and Technical Activities, 1970.
(3)'SABATO, Jorge: "El uso de la ciencia en la produccidén de tecnologia,
algunos problemas'. Criterig. N°®1722,22 de Agosto de 1975, Bs. As.

(4) HERNANDEZ, Ruby Daniel: "La Politica Cientifica y Tecnolégica" en III .
Seminario Latinoamericano de Gestién Tecnoldgica para la Moderniza-
cién Industrial. Asociacién Latinoamericana de Gestidén Tecnolbgica

(ALTEC). Tomo I, Bs. As. 1989, pp. 185/201. '



{principio de no exlcusién y.de no rivalidad, ekternalidades) otras que

limitan su tratamiento convencional: la fijacién del nivel de precios y

. . . . B
' Toowdha

las dificultades para su medicién.

g ; F el o ’
Este Qltimo aspecto constituye por ahora una severa restriccién que las’
futuras investigacicnes sobre medicién tecnolégica limitardn o supera-"

ran.

Un efectivo proceso de meditidn concreta la‘secuencia:”(copcepto—varig
ble-indi¥cador). En 'este gontexto;'todo’marco tebrico que se desarrolla
se. propone intensificar v relacionar los conceptos relevantes (catego-
rias) del objeto o fendémeno gue se estudia; 5"fin'de'acéédéf’al'ﬁivel

P
I

de explicacién:dei mismo. -
Estas..categorias son abstracciones gque al ponerse en correspondencia
dan ligar a relaciones funcionales hipotéticas. Las exigencias de ope- - -
ratividad que éstas deben satisfacer paré acceder alos pfobéﬁoé’de cog"
trastacién empirica, abren entonces el éamino para la construccidén de

variables. Estas, a travésdésunepresentacién simb&lica, deben, pob-uﬁ

lado, preservar los rasgos tedricos de les conceptos relevantes que las
originan; por otro lado, su calidad especifica, la cuantificacién del
objeto o fendmeno, exige‘el cumplimiento de condiciones taxondmicas y

de operatividad.

En la practica cientifico-técnica, las variables, a su turno, sélo se

cuantifican a través de indicadores. Estos deben preservar los aspec-

tos conceptuales de las variables a través del tiempo. Los indicadores
B - 13 N -

réfiejan entonces segmentos del objeto.o.fenémeno qué_se analiza sobre

la base de una dindmica impresa en el mismo. -
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Las definiciones descriptivas y los problemas de medicidén que enfrenta
la variable tecnologia constituyen una informacién Gtil para evaluar
los estudios e investigaciones realizadas en este campo y para el desa

rrollo de nuestro trabajo.

Asi, los intentos de medir la incidencia del cambio tecnolégico en el
crecimiento econdmico ha dado lugar a numerosas investigaciones econo-
métricas. En é&stas se han evaluado 1oé impactos de los conocimientos
cientificos y técnicos a través de una varisble de tendencia (t) o median

te la evaluacién de los residuos resultantes del analisis estadistico.

Destacamos en este terreno los trabajos de Solow y Denison.

El trabajo pionero dé Solow {5) mide el impacto del cambio técnice a
través de una variable de tendencia (t) incorporada a una funcidén de
produccién convencional. El cambio técnico que hace crecer la produc-—
tividad del sistema es interpretado como las diferentes clases de des-
plazamiento que ocurren en la funcidén de produccién. La investigacidn
empirica se lleva a.cabo para la economia americana:entre 1909/1949.
Entre otros resultados, Solow sefiala que el producto bruto por hora/
hombre se duplicé para el periodo analizado, con un incremento del
87,5% atribuible al cambio técnico y el 12,5% debido al incremento en

la utilizacién de los bienes de capital.

En cuanto a Denison, entre sus diversos trabajos seleccionamos uno (6)
que toma los subperiodos 1950/62, 1948/73 y 1973/76. A la elevada pro

ductividad laboral y de ganancias en la eficiencia, en particular, a

(5) SOLOW, Robert: "Technical Change and the Aggregate Production
Function". Review of Economics an Statistics. Vol. 39, 1857,
pp. 312/320 '

(6) DENISON, Edward: Accounting for Slower Economic Growth: The United
States in the 70's, quokings Institution, Washington D.C., 1979.
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través de los avances en el conocimiénto durante los dos primeros sub-

periocdus, sucede un tercer periodo de brusca caida en las dos variables

antes citadas. En relacién a avances del conocimiento medido residual -

mepte se tiene un incremento del 1,4% anual para 1948/83 y una decling
cién que alcanza porcentajes negativos (-0,75%) para el subperiodo
1973/76. Esto revela un declinacién significativa en el funcionamiento
del sistema, precisamente en la década_qug se sehala como la de concre
éién masiva de los esfuerzos cientificos y técnicos. No obstante en es
ta declinacifn inciden una diversidad de factores que motorizan la eri
sis internacional, entre elles los de cardcter regional, financiero y
comercial. También la propia revolucidn tecnoldgica que demanda un
tiempo para su concrecidn materialT Este tiempo es de transicién hasta
que maduren los cambios estructurales y ello favorece léAcaida de la
productividad y de la eficiencia.en el sistema produétivo ¥y social. Co
mo hemos sefilalado, las definiciones acerca de la tecnologia facilitan
la comprensidén del cambio técnico (més asociado a la nociénsgﬁszémi“

ca) y de eleccién de técnicas(mis relacionadas con la técnica como una

mercancia).

Desde la perspectiva del desarrollc econfémico es esencial acelerar los
procesos de innovacidn, dado que-concretan la transformacién de los
productos del conocimiento en nuevos bienes o perfeccionan los existen
tes.. La intensidad del proceso innovador depende a su vez del régimen
de acumulacidén del capital y del clima politico social e institucional
imperante, dado que facilitaran o no la difusidén y aplicacién generali~

zada de tales innovaciones.

El ﬁrdceso innovador es entonces portador del cambic técnico.



En efecto, el cambio técnicg provee a través del tiempo al sistema pro

ductivo y social de .nuevos métodos productivos, sea mediante inventos

o mediante la perfeccién de los existentes.

El cambio técnico impacta al sistema productivo mediante la sustitucidn
de insumos intermedios o la mejora .de los existentes, en la reposicidn
de equipos y la adquisicidén de nuevos bienes de capital. Ello incide

en los costos de prodﬁccién ¥ en la calidad y cuantia de los productos

ofrecidos.

A su turnco, los bienes producidos, via el incremento de los ingresos
que desata el cambio ténico, traerén alteraciones en la estructura y
volumen del gasto, tanto en relacidn a los bienes y serviciocs que se

destinen al mercado interno come de aquellos que se exporten.

Conviene sefilalar que toda sociedad se encuentra frente a la disposi-
cién potencial de distintos tipos de bienes. La posibilidad de asimi-
larlos depende de la etapa de desarrolloc en que se encuentra un pais,
'una'regién, un sector. Ello implica que no siempre se utilizara la

técnica mas moderna, siendo prioritario en estos casos la profundiza-
cidén del aprendizaje ¥ la adaptacién de técnicas a fin de mejorar la

eficiencia del sistema productivo y social.

En cuanto a la eleccidn de técnicas, €sta concierne a la toma de deci-
siohes, en un momento del tiempo, respecto de métodos alternativos que
se disponen con el fin de perfeccionar los insumos o la realizacidn de
nuevas inversiones y aquéllas de reemplazo. Se trata, entonces, de de-

cisiones microecondmicas que se enmarcan en el tipo de accidén racional
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que responde a fines. En otras palabras, procurard mediante reglas de
optimizacién mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos, me -
diante la incorporacidn de mejores y nuevos métodos productivos a fin

de dar respuestas a las demandas especificas del mercado.
A lo lafgo del tiempo, el conjuntc de técnicas seleccionadas sirve pa

ra estimular el proceso innovador y por ende contribuye a profundizar

el cambio técnico.

2. Desarrollo Econémico y Desarrollo Tecnolbgico

La representacidn técnico-econdmica de una economia monetaria sé expre
sa en detalle a través del modelo de insumo-producto; asimismo, median
te su ecuacidn macrocontable bésica se sintetiza la cuantia y propor -
cién de -las variables que definen el flujo de bienes, de servicios y

del dinero (7).

En consecuencia se recurririd a ambos tipos de relaciones a fin de des-
cribir resultados relevantes e identificar problemas originados por la

incidencia del desarrollc tecnolbdgico en el funcionamiento del sistema

econdmico-social.

La ecuacién macrocontable en términos nominales es:

éipi = gi (Wi Lo+, Ki) = XJPJDJ = VM (1) donde:

(7) HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Un Modelo Macroeconométrico para la Repi-
blica Argentina". Formacién de los Precios. Nivel General y Secto-
rial. Departamento de Doctorado y Postgrado. Facultad de Ciencias
Econémicas. UNLP. La Plata, Julic de 1984.
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P = precios sectoriales (i=1,2,3,...,n)
Y . = producto bruto real, sectorial (i=1,2,3,...,n)
W, ,.r, = tasa salarial y precio del capital, nominales.

unidades fisicas de la fuerza laboral y del capital.

e
o]
[N
1]

demanda final por componentes: consumo, inversidn, gobierno,

B
kS
.
|

exportaciones, importaciones (j = 1,2,....,5).
También Pij = PiDi; siendo esta dltima la demanda final
sectorial.

v = velocidad de circulacién del dinero, nimero medio de veces,
por unidad de tiempo, que el dinero se utiliza para pagar los
bienes y servicios finales.

M = volumen del stock monetaric, cantidad total de dinero.

La ecuacién (1), ademés de la triple relacién contable (producto = in-
greso = demanda), incorpora el flujo de dinero (VM)-y con ello se tie-
ne por un lado, la versién ingresos de la ecuacién cuantitativa del di
nero {PY=VM), y por otro lado, se cocmpleta el conjunto de relaciones

" que hacen al funcionamiento de una economia monetaria.

A su turno, estas relaciones que rep?esentan el flujo de actividades

se basan en otros gque conforman los stocks fisicos y financieros.

PRODUCCTON| = fINGRESOS] = [DEMANDA] = [DINERO

ACTIVOS o | ,, ACTIVOS
FISTCOS . FINANCIEROS

El andlisis dinamico pone e relieve la influencia reciproca que se de-

sarrolla entre los flujos y los stocks, a través de las variables rele
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vantes gue componen cada unc de estos conjuntos; en particular los re-

lacionados con las politicas de inversidn y tecnoldgica.

Las variables precios y cantidades que definen el nivel de producciéﬁ

para un periodo deferminado las relacionamos: una, precios, con las va
riables que compoﬁen los ingresos: otra, cantidades, con 1as.var;ables
relevantes del modelc de insumo-producto. Los precios sectoriales (Pi)
se determinan bajo el supuesto de que la masa de beneficios (Bi) es un

porcentaje flexible (@ ) de la masa salarial (wiLi)
i .

B.=rK =@ (wil) (2
1 1 1 1 1

En base a las ecuaciones (1) y (2) se tiene:
PY =4{1+0¢) wi,  (3)
=14 - i

Se divide la ecuacién (3) por Li y se despeja Pi

8 it L T (4)

Y /L,
it i

En consecuencia, los precics sectoriales, también su nivel general, se
expresan en funcién de @ , que pauta la distribucién de ingresos; de la
i

tasa salarial nominal (wi); y del indice de la productividad fisica la-

boral (Y /L. ).
i'7i

Las cantidades sectoriales y la global, producidas, se derivan a par -
tir de la optimizacién de las variables contenidas en el modelo de in-

sumo-producto:
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i
MAX ' I'* D E MIN : X' B
sujeto a P (I-A)-l DL X E sujeto a : (I—A)“1 B21I |[(5)
y : . D>O ; y B>»O0
donde:
I = (lxﬁ) vector idéntidad traspuesto.
D = . {nxl) vector columma de la demanda final, real.

1 ‘
(I-A) = (nxn) matriz inversa de Leontieffque contiene los efectos direc-
tos e indirectos, o sea los multiplicadores de oferta que indu-

cen cambios en la produccién sectorial ante cambios en los com -

ponentes del vector demanda final,

A | = (nxn) matriz de coeficientes técnico-econdmicos del sistema pro-
ductivo.

X = (nxl) vector columna de la produccién bruta sectorial, real.

B = (nxl) vector columna de los coeficientes (boj) que se derivan

de la razdén: producte brute sectorial (Yj) produccién bruta sec

torial (Xj) (j= 1,2,....,n).

El teorema de la dualidad de la programécién lineal establece, para la eco
nomia en su. conjunto, que la maximizacidén de los bienes y servicios reque-
ridos por la demanda final es equivalenfe a la minimizacién de la produc-

cién bruta sectorial (Xj) ponderada por los coeficientes fespectivos (boj)
del valor agregado sectorial (Yj). En ambos casos el proceso de cptimiza -
cidén esta condicionado por las relaciones tecnolégicas definidas en la ma-
triz A y la posibilidad de las cantidades respectivas que integran la de -
manda y produccidén bruta sectorial.

Comc se sabe: D, = E_Y_ entonces, la solucidn Optima conduce a:
ii

1 3

-

5

MIN = 21 boj}(j ="MAX éiYi

-1 $:0

(i

{(6)
1,25 o canyhily j= 1,2,...n)

It
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La igualdad S_D_ = 2 .Y 80lo es valida para la economia en su con-
ii ii ,
junto; no se cumple a nivel sectorial. Sin embargo es factible relacionar
cada una de las demandas finales sectoriales con los coeficientes del res
-1
pectivo vector columna de B{I-A) {B se expresa en forma de {(nxn) matriz
diagonal, con ceros fuera de la misma y valores positivos b . dentro de
v)
ella). En este caso, por definicién contable en el modelo de insumo-pro-

ducto, cada uno de los valores antes sefialados se igualan a 1.’ Asi, en el

vector j:

Bos Adi+ 2bkj Akj = 1% (7) donde:

Xj'; 'Xk‘ = multiplicadores de la oferta sectorial (k#j) que correspon-
j .

den a cada uno de los coeficientes de la matriz inversa

(1-a)"t,

-1 :
La solucidn matricial del sistema Yi=B (I-a) Di permite determinar las

siguientes relaciones:
D =|b. A + E b )\kj Di
i “0j ij Sk ok (8)

O sea:

b = Y, , L + {k yk _ {9)

Cada uno de los vectores columna establece la contribucidén a la formacidn
del producto bruto sectorial en términos de cada componente sectorial (i)
de la demanda final. Asimismo esos vectores.compuestos por los coeficien-—.
tes dgl valor agregado sectorial (boj) ¥y los multiplicadores de oferta
()‘ij) son esenciales para la determinacibén de la funcién objetivo ﬁel
proceso de minimizacién {MIN: sj boj Xj), dado que para la economia en
su conjunto BX = B(I—A)-1 D. También por el teorema de la dualidad sén
esenciales en la determinacién del maximo nivel del producto bruto secto-
rial. En el caso de los coeficientes (}ﬁj) su mayor eficiencia se halla

en funcién de la calidad y cuantia de los coeficientes técnico-econdmicos
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(a. ), los que a su turno dependen de las tecnologias imperantes en el
ij : ‘

sistema productivo y social.

Los componentes de la demanda final sectorial (Di) también pueden expre-

sarse a través de los respectivos multiplicadores sectoriales:

1l
Di = Vi (10)
{r - £
1
donde:
1 = multiplicador de la demanda final sectorial que refleja los
l - f, ‘
1 cambios en la demanda respectiva, ante cambios en V., (compo-
: i
nente de la demanda final sectorial por categorias,consumo, in
versiones, etc.).
fi = coeficientes de propbrcionalidad (Dij/Dij de las categorias

de la demanda final {consumc, inversién, etc.} en términos

sectoriales; para la economia en su conjunto f se convierte
i

en f, coeficiente de elasticidad parcialpara las variables ci

tadas.
Un crecimiento de estos multiplicadores induce al crecimiento de la de-
manda final sectorial. Esto se halla en linea con el proceso de maximi-

zacién de la funcidén objetivo para la economia en su conjunto (MAX = éﬁD_}
i i

Relacionando las ecuaciones (8) y (10) se tiene:

1 W
Vi T bOJ )\Jj +€k boj ij T (11)

{1 - f£)
i

La ecuacibn explicita la correspondencia existente entre los multiplica-

dores de la memanda final y la oferta sectorial.

A su turno permite obtener el coeficiente boj y a través de sencillas
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transformaciones algebraicas arribar a la determinacién del producto ne-

'to sectorial, real (Yi):

. .
i T FkbM<Akj]Di
Y. : (l - f) X. (12)
i i
D
(‘}UJ) i
y para el conjunto de la economia:
(1/1-f) v .
Y : /1-1) X A (13)
M) b

Teniendo en cuenta la funcidn Pi F (Yi) ¥ en base a las ecuaciones (4),

(12), (13) se tiene:

£V = &P Xyy) D

an - _
(1+8) v _ g * x| (14)
Y. /L, (N,.) D
i 1 Jji- h
[o 2N
(+@)w = F Q/A-FWV x (15)
Y/L : A) b | '

Las ecuaciones (11), (14) y (15) permiten derivar las siguientes conclu

siones: |

1)} La influencia reciproca entre los multiplicadores sectoriales de la
oferta y de la demanda {ecuacidén 11).
El proceso de optimizacién antes descripto requiere que se compatibi
licen ambos multiplicadores, caso contrario.desatarén presiones in-
flacionarias dée naturaleza estructural. Tal compatibilizacién no es
sencilla de obtener ya que cada coeficiente refleja el comportamien
to de los agentes econdmicos asi como las rigideces fecnolégicas, 80
ciales e institucionales. .A través de estos coeficientes toman forma

los hébitos y las c¢ostumbres, las escaseces, inconsistencias y con -

tradicciones. Asi, en los paises §ubdesarrollados los multiplicadeo -
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res dela oferta sectorial reflejan atraso tecnolégico, baja productividad,

escasa inmgraciSn de 1a estructura productiva, etc.. A la vez, los multi-

. plicadores de la demanda final revelan pautas de consumo elevadas y/o- sun-—

2)

3)

a)

tuarias incongruentes con la respectiva produccidén de bienes y servicios.

Los multiplicadores de la demanda final sectorial (1/1-f}) se carrespog
den con el porcentaje flexible de beneficics (Qi). En ella estén impli-
cadas las conocidas relaciones existentes entre el consumo; por un la-
do, ¥ la iﬁversién, por el otro, con las variables del ingréso {masa sa
larial y/o masa de beneficios). Ambos subconjuntos vérian en el mismo

sentido: crece el ingreso, crece la demahda final.

Los coeficientes del subconjunto (b Xh_ +Z b A ;) se corresponden
oj 3] k ok kj .

con los indices de (Y_/Li); ello explicita la relacién existente entre
1

:los coeficientes del valor agregado sectorial (boj) ¥ los multiplicadores

de la oferta ( lij) con los indices de la productividad fisica laboral.

A su turnc cada bOj contiene una particular distribucidn del ingreso

sectorial, distribucién que esté condicionada por el coeficiente @, del
) : i

respectivo sector. En cuanto a los ﬁultiplicédores de la oferta (Aij)
que representan las demandas directas e indirectas de insumos péra ob-
tener los bienes y seryicios destinados a la demanda final dependen,
como se ha sefialado, de los coeficientes (aij) que expresan la demanda
directa de insumos. En la medida que las tecnologiés incorporadas al
sistema productivo reducen en nivel fisico de cada ai‘ se incrementa la
eficiencia de los multiplicadores de la oferta y en consecuencia la pro

ductividad fisica laboral de cada sector.

La expresién (b _ A + " b .) explicita la relevancia del-prin-
B NEITRE D" Akj P | A p

cipio de complementariedad sectorial. En consecuencia, en el proceso de
eleccién de técnicas, no s$6lo se deberd atender al principio de sustitu

cién para definir la intensidad de uso del capital sino al principio de



-18-

complementariedad. Este principio favqreée el fortalecimeinto de los

eslabonamientos productivos y de la productividad fisica laboral.

Ademés, el principio de complementariedad, al demandar cambios técni-
cos masivos en lineas de.produccién completas, alerta sobre la inefi-
ciencia de cambios técnicos trunéos o unilaterales. También contribu-
ye & acelerar la difusidén y aplicacién masiva de nuevas técnicas, con-
diciones necesarias para la concrecién de una revolucién tecnoldgica:
alteracién magiva del conjunto de técnicas gque utiliza el sistema eco-

némice y social compatible con el nuevo régimen de acumulacién del ca-

pital.

Los efectos y correspondencias sefialadas son esenciales para que se con-—
creten las economias de escala en su sentido amplioc en el sistema produc-
tivo, en particular para €l sector industrial, tal como lo interpretan
M&rdal (8)s” Kaldor (9) ¥y Verdoorﬁ (10}. fste Gltimo ha representado este
fenémeno a través de la relacién entre la taéa de crecimiénto de la pro-
ductividad fisica laboral (Y/L)‘y la tasa de crecimiéntd - del producto
-bruto interno sectorial (Y)i: '

‘(Y/L)it = f (Yit)/S (16)

donde:

/%

t

coeficiente que refleja el crecimiénto exponencial del producto

brute internc sectorial.

tiempo.

(8) MYRDAL, Gunnar: "Economic Theory an Underdeveloped Regions". Harper
Torch Books. London, 1971.

(9) KALDOR, Nicholas: "The Case for Regional Policies". Scottish Journal
of Political-Economy. Vol. 17, 1970, pp. 337/348.

(10)VERDOORN, J.P.: "Fattori Che Regolano Lo Sviluppo della Produttivita
del Laboro". L'Industria. N° 1, .18949.
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Recurrimos a nuestro modelo de optimizaciédn:

MAX: 2 Y. = MIN E b . X. para reemplazar ¥ en (16):
i i 3 o ] i

. _ & ﬂ
(Y/L)it = f (boj x_j)t (17)

De acuerdo a la ecuacién(11):

1
- b A D
1 -f3 v (ik ok _kj) i
b = i 4 . X (18)
oJ (X..) D,
JJ 1
se tiene:
_ 1
s - (£ b_A_)D
% ‘ k ok kj i
|1 (r-f1) VvV :
(Y/LY, = ¢ i i X. | (19)
it - i
(N..) D,
43 i
] It

La mayor productividad que desata el.desarrpllo_técnicb Yy que se expre—
sa desde el lado de la produécién por el descenso de los coeficientes
técnicos requiere para su concrecién de:

* Una demanda efectiva, expresada a través de los multiplicadores sec-
toriales, capaz de absorbér, via los mayores ingresos derivados del
crecimiénto de la productividad (componen el coeficiente boj)"los
nuevos productos ¢ aguéllos similares a los existentes y que se ofre
cen en mejores condiciones como resultados de cambios técnicos, tan-
to materiales como inmateriales.

* Una corfespondencia equilibrada entre los multiplicadores de la ofer

ta y demanda sectorial.

En términos de la ecuacidén 4, los incrementos de la productividad fisi-

ca laboral'sectorial, global, dada una cierta distribucidn .de ingresos,
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determinan la disminucién de los precios respectivos. En consecuencia el
incremento.de la productividad fisica labcral ascociada a la correspon -
diente caida en leos -precios implica que los cambios técnicos concretan
el denominado progreso fécnico. Si los precios no disminuyen por imper-
feccionesAdel mercado, .se originan desequilibrios hacia arriba o hacia
abajo én los salarios, alterando la relacién entre el nivel de éstos ¥y
la productividad fisica.laboral,.En'este caso.los cambios técnicos son
usufructuadoes inequitativamentele inducen profuﬁdos desequilibrios en-
tre los coeficientes estructurales de la produccién y de la demanda. En
otras palabras, este tipo de cambio no garantiza el desarrollo econémi-

co y social.

Un aspecto relevante en el proceso de desarrollo es la nocidn de progre
so técnico en relacidén a las razones capital/producto y capital/trabajo.
De acuefdo a Pasinetti (11), la distincidn entre ambas razones: una, re
ferida a la intensidad del capital (capital/producto); otra, al grado
de mécanizacién (capital/trabajo), permite identificar una diversidad
de tipos de progreso técnico donde ambas razones pueden variar en el
mismo sentido {creciente o decreciente intensidad de capital y de grado
de mecanizacién), o en sentido contrario para ambos casos. Estos concep-
tos aportan mayor claridad al temé, v .en particular, los niveles en qﬁe
se manifiestan tales razones son esenciales para el proceso planifica -
dor de,paises; complejos de actividad, regiones que se encuentran en
distintos estadios de desarrollo y funciones de produccién que por su

naturaleza usan en mayor o menor intensidad el factor capital.

Finalmente es importante sefialar que, en el libro citado, Pasinetti ana
liza el sector exportador considerando las relaciones de intercambio en
términos de productividad fisica laborai. Sefiala que aunque el incremen

to de productividad en las industrias exportadoras relativas a las del

(11) PASINETTI, Luigi: (A) Cambio Estructural y Crecimiento Econémico .
Ed. Pirémide S.A., Madrid, 1985, pp. 208/217.



mercado interno fuere mayor gque en lbs paises industrializados, 1a rela
cién real de intercambio empecraria para los palses subdesarrollados.
-En efecto, en los paises desarrollados la productividad de todos los
sectores industriales, al crecer a la misma tasa, mantienen constantes
sus precios relativos;en.consecuencia retiénen la productividad para
ellos. En los paises subdesarrollados, en cambio, habrd tendencia hacia
los precios decrecientes para las industrias modernizadas. Cuando esto
sucede trasladan al exterior, via descensc de los precios, los incremen
tos de productividad que cbtuvieroun. Empeora entonces la relacién real
de intercambio, aunque en el corto plazo se puede escapar a esto median
te una esturcfura dual de la economia en que los salaries de las indus-
trias exportadoras de alta productividad son'més altos que en el resto
de la econcmia. Pasinetti sefiala que en el largo plazo esto no es via-
ble, de modo que los incrementos de productividad deben extenderse él

resto del sistema.

3. La eleccién de Técnicas

La eleccidén de técnicas, al encuadrarse en el tipo de accién racional
que responde a fines comprende uno conjunto de acciones estratégicas
(saber analitico) e instrumentales (métodos y técnicas). A través de

e¢llas se concretan diversos objetivos:

a) Fortalecer al subsistema de preinversidn, uno de cuyos fines es la
optimizacidén de los conocimiéntos e informacidén sobre el cambio téc
nico, disponiblidad de paquetes tecnolbgicos actualizados y de los
nuevos inventos; el perfeccionamientocbﬁmetodologiés ¥y técnicas_de

anélisis, etc..

b) Facilitar a las unidades de produccidn criterios de wptimizacién para

tumar decisicones entre métodos productiveos alternativos.
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La complejidad del proceso decisional sobre el que descansa la eleccidn

de técnicas se acentia a partir del controvertido debate tedrico gque es

te tema suscita.

la teoria neoclasica enfatiza que para una eccnomia de un so0lo bien se

asegura la existencia de un criterio univoco para la eleccidén de técni-

cas:

A lo largo de la frontera de precios de los factores se tiene:
Una menor tasa de interés (mayor salario real) determina un aumento de
la intensidad del capital (capital/trabajo) y de la productividad fisi

ca laboral al tiempo gque declina la productividad marginal ael capital.

Aqui la intensidad del capital no es la razdn (capital/productc) como

se ha sefialado antericrmente, sino el grade de mecanizacidn seglin Pasi

netti (capital/trabajo).

Sin embargo, en el caso de més de un bien (capital heterogéneo), exis-
te la posibilidad de que una mayor tasa de intérés no desplace el pro-
ceso hacia una tecnologia de trabajo intensivo y permanezca en uno que
ﬁtiliza mas capital. Si ocurre esto,se estd frente a un fendmeno que se

‘conoée - como retorno de-“técnicas.

Una de las facetas mas relevantes en la controversia sobre la teoria |
del capital (12} se reléciona precisamente con el retornc de técnicas,
que en su crigen detectara Sraffa (13). Para Sraffa existe la posibili-
dad de que no se cumpla la relacién directa entre la tasa de interés

(salarios) y un método productive determinado que induce a un movimien-

{12) HARCOURT, G.C.: Some Cambridge Controversies in the Theory of
Capital. ,Cambridge University Press, 1972.

(13) SRAFFA, Piero: (A) -Produccién de Mercancfas por Medic de Mercan
ciag . Oikos-Tau, 1966.
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to inequivoco en la intensidad de la razén (capital/trabajo). En conse.-—
cuencia no es factible ordenar los métodos productivos acorde a la ra -
z6n citada. La eleccidn de técnicas no es, entonces, un problema senci-~
llo desde el puntc de vista'teérico; tampocou lo es en términos practi-
cos; ¥a que . aunque la eleccién es especificamente un tema atinente a la
~unjidad de’produccién, ésta no puede aislarse, al tiempo de tbmar la deci
sibn, de los condicionamientos,productivoé, de mercado, sociales, finan-
'ciepos, etc.. A su vez estos condicionamientos varian en intensidad con

forme al estadio de desarrollo en que se encuentra la economia urbana o

regional, espacio de localizacién de la actividad que incorpora el nue- '

vo método técnico de produccidn.

Una base racional de eleccién entre un conjunto de métodos alternativos
destinados a producir igual mercancia es (dado un determinado clima téc
nico-econdémico y social que facilite el proceso de comparacidén), reali-

zar la eleccidn en base al criterio del costc minimo.

Una estructura de costos adecuada se expone en la tabla de insumo-pro-
ducto que utilizamos en 2. En este caso, cada columna expresa en térmi-
nos monetarios los costos de produccién de cada actividad; en consecuen

cia, por unidad de produccién se tiene: -

ia,_ + b .= 1 donde:
1J oJ
éia__ = insumos intermedios del sector j.
1]
boj = valor agregado del sector j que contiene una particular distri-

bucién de ingresos (beneficios y salarios, ademas de la depre -
ciacidén en funcidén de la vida media Util del stock de capital.
Precisamente la relacidn entfe los: flujos y el stock se estable .
cé a través del tiempo de duracidén de cada uno de tales stocks

de capital).
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Una evaluacién de la alternativa a seleccionar equivalenté es comparar
la estructura de insumo;producto original con la nueva que incorpora o-—
tra tecnologia en una determinada actividad. En este caso (14), bajo el
supuesto de una tasa de beneficios como porcentaje flexible de los salé
rios, conforme a la tradicitn de los economistas clésicos, se demuestra
que la técnica seleccionada reduce los precios en el sectof, y bajo
ciertas condiciones los precios declinan en todo el sistema. Ademas, la
reduccién de coeficientes . derivada de la economicidad de la nueva téc-
nica, determina un incremento en la productividad fisica laboral. Tam-
bién se acrecienta la tasa de beneficios. Esto es, el nuevo método téc-
nico de produccidn no depenae'en forma exclusiva de la nueva tecnologia

sino que también influye la distribucién de los ingresos.

Este résultado, si bien reconocido por Pasinetti (15) es relativizado

dada la posibilidad del retorno de técnicas antes sefialada. En sintesis,
ciertas técnicas a seleécionar, dado que cambian, dependen, en cuanto a
rendimienteos, de la.escala dée operaciones, de su localizacién espécifi-

ca, del grado de mecanizacidén y de los costos de informacién.

En realidad, el retorno de técnicas, tema que descalifiéara en sus 0l-
. timos afios de vida Joan Robinson, una de las mas activas contribﬁyen -
tes a este debate, no expresa otra cosa que el resultado de utilizar
aquellas técnitag que son mas funcionales para el desarrollec producti-

vo y social de un pais, un sector, una regidn.

Un eficaz proceso de eleccién de técnicas depende de la informacidn re-
levante almacenada en bancos de datos. En particular importa seguir de

cerca la obsolescencia de los métodos productivos conocidos. Este es un

(14) VEGARA, Joseph M.: Fconomia Politica vy Modelos Multisectoriales ..
- 'Ed. Tecnos, Madrid, 1979, pp. 76/90

(15) PASINETTI, Luigi: (A) Obra citada, pp.192/194.




tema complejc dados los profundos cambios que ha desatado la revolucién

tecnolégica. En el largo plazo, los cambios técnicos que ocurren produ-
cen notables desplazamientos en términos de la vida Gtil de los bienes.
En consecuencia, las intterrelaciones entre el desarrclloeconémico y el

cambio técnico modifican las condiciones de obsolescencia.

Stewart (16) clasifica las fuentes de la obsolescencia en obsolescencia

de los métodos de produccidén y obsolescencia de los productos.

En cada caso se distingue la obsolescencia asociada a los cambios de la
estructura econdémica, la: que ocurririd sin tales cambios,y aquéllas aso-
ciadas a los aumentos de la eficiencia que tornan obscletas las técni -

cas anteriores independientemente de los cambios econdmicos.

Finalmente sefiala que hay una obsolescencia independiente de los cambios
econémicos y de los cambios de la eficiencia de las técnicas sustitutas;

ello ocurre cuando cambia la tecnologia en uso en el resto del sistema..

En términos de bienes -es notoria la diferencia de vida Gtil que regié—
tran los bienes de capital respecto de los: bienes de consumo durables.
Hacia 1900 los primeros tenian una duracién media de 40 afios frente a
los segundos con 6 afios de vida fitil. Alrededor de 1960 esta relacién
indicaba 10 aflos de duracién para cada tipc de bienes, en tanto que pa-
ra la década del '70 se mantenia en 10 afios la vida Gtil de los bienes
de consumo duraderos y s6lo en 2 afios para los sectores de tecnologia
avanzada. En este ﬁltimq caso, se requiere de muy altas tasas de retor-
no para recuperar el capifal invertido al tiempo que eiige tener una
informacién muy actualizada acerca de los cambios técnicos que ocurren

0 se espera gue ocurran en este tipo de bienes.

(16) STEWART, Frances: Tecnologia y Subdesarrollo . Fondo de Cultura
Econbémica, México, 1983, pp.27
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Particularmente complejasson las diferencias de vida Gtil que registran
los bienes gue corresponden a actividades de muy elevada complementarie
dad. Tal el caso de 1a§ inversiones concernientes a las actividades de

elevado soporte infraestructural (energia, gas y agua; transporte, al-

macenamiento y comunicaciones) y las relacionadas con la infraestructu-
ra de la cual dependen.'En-éste caso las diferencias de yida 0til entre
ambos tipos de inversidén tornan dificil el eficaz funcionamiento de ac-

tividades como las sefialadas.

Queda c¢laro, entonces, la necesidad de compatibilizar £l funcionamiento
de las mismas. Una via eficaz seria la modernizacidén en las actividades
de elevado soporte infraestructural seguida de inversiones innovadoras

en la infraestructura.
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I1. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS ECONOMICO-SOCIALES RESULTANTES DEL DESA—

RROLLO TECNOLOGICC (A)

1. El1 Mercado Laboral y la Vériable Tecnologia

La incorporacidén de tecnologias de creciente grado de mecanizacidén (K/L)
en diversos sectores de la actividad productiva determinan una reduccién
de la demanda laboral y en consecuencia un incrementc del desempleo. Sin
embargo, los efectos finales sobre el mercado laboral de la relacién tec-
nologia-empleo son dificiles de precisar a priori, ya que tal relacién esté
inserta en un procesc que no es simple ni lineal. En consecuencia, también
es dificil sepafar los efectos ciclicos de los estructurales que surgen

de la citada relacidén. Ello ha llevado a diferenciar el.desempleo‘fric-
cional de caracter ciclico (las deficiencias de informacién en el corto
plazc impiden a los trabajadecres tomar conccimiento de las posibilidades
de emplec), del desempleo estructural de base tecnolégica (imposibilidad

de los trabajadores desplazados de adaptarse a-los cambios técnicos).

Las corrientes relevantes del pensamiento tebérico arriban a diferentes

resultados al analizar los impactos del cambio técnico sobre el empleo.

La Teoria neoclésica, bajo los supuestos, entre otros, de competencia

perfecta y de rendimientes constantes a escala en las funciones de pro- -~
duccidn, garantiza el pleno emplec en el mercado laboral. Esto se mantieZd
ne cualesquiera sean las técnicas dominantes en el sistema productivo, ¢

técnicas que se incorporan en forma exSgena al modelo neoclésico.
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La representacidén gréfica de este modelo:
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permite apreciar que en este sistema recursivo (las fechas en una sola
direccién implican que la solucidn del modelo no es simulténea; ée aan
en un orden estricto de causalidad, a pa;tir del mercado laboral (a) y
la funcidn de produccién (b)) se arriba a un equilibrio de pleno empleo

entre la oferta y la demanda de trabajo (L°) con un salario real (W/p),,

‘que es el pago que por su productividad marginal recibe el factor traba-

| jo.

Determinado L° se determina; a través de la funcidén de produccién, el ni-
vel 6ptimo del producto (Y°), nivel que permite obtener la curva macro-

econémica IS, a cuya formacidén contribuyen los componentes de la demanda
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final (consumo e inversidn)yla tasa de interés Optima (r°). Finalmente,
las ecuaciones relacicnadas con las variables monetarias componen la
.curﬁa macroecondémica LM que cumple el rol de ajuste para que todos los
mercados-se hallen en equilibrioc. Asi, a través de la politica moneta-
ria, un incremento en los salarios nominales (w) gue altera el equilibrio
en el meréédo laboral es corregido mediante la expansién dél dinero que
lleva a un alza en los precios (p); en consecuencia se restablece 1la

tasa de equilibrio de los salarios reales (w/P,).

En este modelo la técnica que caraéteriza a la funcidn de produccién eé
elegida bajo el supuesto de sustitucién continua .de los factores capital
{K) y trabajo (L) y de:los precios relativos de los mismos (tasa de bene-
ficios y tasa de salarios). Un cambio de técnica que implicase desempleo
es, en este modelo, resuelto sin rezagos tempofales mediante mecanismos
de compensacidén que permite recuperar el empleo a quienes lo han perdido.
Asi el incremento del grado de mecanizacién (K/L) se traduce en una mayor
productividad 1aboral,;a que hace disminuir los precics de los bienes
producidos. Habra entonces, una mayor demanda por tales bienes que induci-
rd a un aumento en la produccidén y por ende en la demanda laboral. Este
ajuste automadtico hace desaparecer el desempleo. Otro mecanismo de compen
-gaeidn, bajo el supuesto de sustituecidn continua entre el capital y el
trabajo, es reducir los salarios al generarse desempleo por un incremento
en la razén (K/L). En este caso los empresarios consideraran mas conve-
niente recurrir a técnicas més intensivas en trabajo y con ello los des-

ocupados recuperarén el empleo.

Estos mecanismos basicos que relacionan el mercadeo laboral con la tecno-
logia no se alteran sustancialmente con las contribuciones de la corrien-
te monetarista al programa de investigacién neoclésico, que ampliaron el

campo conceptual y de validacidén empirica de la misma (17).

(17) FRIEDMAN, Milton: "The Role of Monetary Policy". American Economic
Review, Vol. XVIII, N° 1, march 1968, pp/1-17.
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En este caso y en relacién al mercado laboral, Friedman (18) sostiene

que a2 large plazo la curva de Philiips, instrumento de politica econémi-
ca para la teoria de la demanda efectiva a través del mecanismo de inter-
cambio entre inflacién.y desempleo, se vuelve vertical, anulando tales
intercambios. Ello ocurre porque la ilusién monetaria que provocan los
incrementos nominales del salario, desaparece a lo largo del tiempo al
adaptér los agentes econémicos sus expectativas; esto permite corregir

los errores inducidos por la ilusién monetaria.

Similar resultado alcanza Lucas (19) utilizande la hip6tesis de las ex-
pectativas racionales, siendo su posicidén mas radical que la de Friedman.
'al arribar a conclusiones negativas acerca del uso de cualquier politica

econémica, incluida la monetaria.

Estas conclusiones se vieron favorecidas por el fenémeho de la estanfla-
cién (estancamiento con.inflacién) que aparece en los paises desarrolla-
‘dos a comienzos de la década del 70. Este fendmeno no permite constatar

en el corto plazo los procesos de intercambio que surgen de la curva de

Phillips.

Tanto Friedman como Lucas derivan de sus estudios una tasa natural de
desempleo originada en las condiciones reales del mercado (contratos sa-
lariales, presién_sindical, informacién limitada, etc.), tasa que es con-
sistente con las relaciones de egquilibric de pleno empleo en el mercado

- laboral. Esta tasa no es irreducible, puede aumentar o disminuir confor-

‘me a las friccicnes y obstéculos antes citados.

(18) FRIEDMAN, Milton: '";Desemplec versus Inflacidén?" Una interpretacién

de la curva de Phillips, en E. Aguild y F. Fernandez de Castro (eds):

Deseguilibrio, Inflacidén, Desemplec. Vivens Universidad, Barcelona,
1979, ‘

(19) LUCAS, Robert Jr.: "Expectarions and Neutrality of Money", Journal
of Monetary Theory, 4 de april 1872, pp 103/124.

™
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Esta visién del mercado labo}al ¥y de la tecnologia puede ser evaluada

desde la perspectiva de otros enfoques tedricos, pero ello no condice

con la postura epistemoldgics de que todaicritica técnica debe realizar-

se desde el “interior" de la teoria, es decir, en términos de su légica

interna y no desede el "exterior'., Por supuesto, la validacidén de tode

enfoque tedrico estd ademés sometida a su contrastacién empirica: En con

secuencia cabe observar:

1)

El carécter exfgeno y la .visién ahistérica del cambio técnico. Nada
se dice acerca de los procesos temporales de carécter histdérico-so-
cial a través de los cuales se desarrollan tales cambios. Obviamente,

en los medelos de crecimiento neoclédsico esta perspectiva no se modi-

. fica.

2) Los mecanismos cbmpensatorios destinados a equilibrar el mercado labo-

3)

ral ante la desocupacibn que origina el progresc técnico, son en cier-
tos, casos inconsistentes. En particular el referido al descenso en los
salarios, ya que a un progreso técnico continuc corresponderia un des-

censo continup en la tasa salarial (20).

Las politicas econdémicas neoclasicas que privilegian el uso de. la po-
litica o de reglas administrativas monetarias asi como las de carécter
iﬁstitucibnal (desregulacién, desmonopolizacidn, etc.) no han alcan-
zado los resultados esperados, en particular en los paiées subdesarro-
llades. En efecto, la contrastacién empirica en relacidén al comporta- .
miento del mercado laboral se halla én abiefta contradiccidn con los

resultados esperados por la teoria. La realidad exhibe més de 30,000,000

(20) PASINETTI, Luigi L.: (A) Cambio Estructural ¥ Crecimiento Econdmico.

Ed. Pirdmide. S.A., Madrid, 1985,
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de desocupados en'lbs paises centrales y una tasa de desempleo tan
elevada en los paises subdesarrollados que empuja hacia la margina-
lidad a un nimero creciente de asalariados y de sectores medics 6e
la sociedad.
La Teorfia de la demanda efectiva arriba a conclusiones diferentes resﬁec~
to "del funcionamiento del mercado laboral. Este alcanza el equilibriec

con desempleo.

La representacidén gréfica de una de sus variantes tebdricas, la denominada
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sintesis .neoclésica de la demanda efectiva refleja el funcionamiento de
un modelo que contiene relaciones,simulténeas interdependientes {de alli
la direccidn reversible de las flechas). También en este caso se utili-
zan modelos gque se relacionan coﬁ el funcionamiento dg las politicas de

estabilizacidn.

En efectc la determinacidén simulténea de r* e ¥* a dife;encia del modelo
néoclésico, reconéce, para una economia cerrada, los efectos compartidos
de la -politica fiscal y monetaria. En este caso ambas son activas y con-
_tribuyen a definir los equilibrios a través de las curvas IS/LM. Conoci-
do Y* se tiene un nivel de utilizacién de la técnica contenida en la
funcién de produccién, y por ende, se puede conocer el nivel de producto
que requieren los componentes de la demanda efectiva (consumo, inversidn).
También la demanda de empleo (L*} que, como en el caso de la teorfia neo-

clésica, se expresa en funcidén de su productividad marginal (w/p)l.

El sistema arriba asi:a una solucidén de equilibrio con desempleo. En re-~
lacién al mercado laboral se tiene entonces un fipo de desempleo. S5i L°
"es el pleno empleo, el desempleo seri (u = L°~L*), denominado desemplec
involuntario en razén de'que obedece al nivel efectivo de actividad gue
alcanza el mercado de.bienes y servicios. Ante el desequilibrio laboral,
el capital y el trabajo regatean el salario nominal (w), que se fijar& en
- cualquier punto del intervalo (w/pi) (w/p)2 . El desempleo subsistira

alin en (w/p)a, salario real de equilibrio en la teoria neoclésica,.

El desequilibrio en el mercado laboral se expresa a través de la curva

de Phillips (21) que establece una relacién de intercambio de signo

(21) PHILLIPS, A.W.H.: "The Relation between Unemplovment and the.Rate
of Change of Money Wage Ratesien the United Kingdom, 1862-1957."
Econémica, 1958, pp 283/299,
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opuesto entre la tasa nominal salarial (G) ¥ la tasa de desempleo (u):
(w = £{1}. Esta ecuacién se convierte en una herramienta de politica
econdémica coyuntural: para un determinado nivel de inflacién correspon-
de una tasa de desempleo. En este modelo la técnica relevante es aquélla
que favorece la flexibilidad del sistema productive para responder a los
requerimientos de la demanda efectiva y el desempleo que se origina en
la economia, sea de naturaleza coyuntural o tecnoldgica,no se corrige
automAticamente. Surgem rezagos temporales en la recomposicidn del em-
pléo, dado que los mecanismos de compensacién requiefen tiempo. Un me-—
canismo compensador en linea con este pensamiento tedrico es la incorpora-—
cién de nuevos bienes de capital que requieren nuevos empleos. Es enton-
ces 1la politica de inversiones, junto a la politica cientifico-técnica y
de innovacién,la que favoreceé la ampliacién de la base productiva. La
ecuacidn de inversiones depende asi tanto de las variables de corto pla-
ZO cOomo ael progreso técnico. Los proyectos de inversion (eleccién de
técnicas) refuerzan, en conjunto, el proceso de acumulacidn del capital,
al tiempc que favorecen la creﬁcién de nuevos empleos y el nivel de in-
gresos reales de los consumidores. Este incremento en el nivel de ingre-
sos demanda méAs bienes, con ello se incentiva la produccidn y por ende
la demanda laboral. No obstante los mecanismos de compensacidén laboral
que impulsan las politicas de la demanda efectiva, tanto los coyuntura-
les (fiscal, cambiaria, monetaria)} como los estructurales (inversiones,
ingresos y empleo, cientifica-tecnolégica, de innovacién), el ajuste en
el mercadc laboral no es automatico y el desempleo podrid atenuarse pero
no eliminarse, entre otros facotres, por el tiempo que demanda la capa-

citacién en otros trabajos de los obreros desocupados.

La evaluacidén critica de la teoria de la demanda efectiva en relacién

al tema mercado laboral-tecnologia se basa en los siguientes aspectos:
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1) La funcién de produccidén en la versién de corto plazo de esta teoria
estd dada, el progresoc técnico es exdgeno y supone que la técnica in-
corporada al sistema productivo da suficiente flexibilidad al mismo a

fin de responder a los requerimientos de la demanda final.

Esta flexibhilidad se postula: no hay un mecanismo que la expligue:
precisamente en los paises subdesarrcllados esta flexibilidad no se
constata (se verifican inflexibilidades y rigideces técnicas que tor-
nan ineficaces los mecanismos de compensacidn laboral intentados a
través de las politicas de estabilizacién). En la versidn de largo
plazo de esta teorfa (modelo de crecimiento de Harrod-Domar) se defi-
ne también un tipo de progreso técnico exdgeno en un contexto de ple~

no empleo de los factores productives.

2) La aplicacién de politicas econdémicas basadas en la demanda efectiva
se afianzan durante el perfodo 1946/1973 en los paises desarrollados,
periodo de notable expansién del sistema capitalista en los paises
centrales. A partir de 1973 la crisis econdémica y social del sistema
‘productivo real no encuentra fespuestas eficaces desde las diversas
corrientes que componen el programa de investigacién de la demanda
efectiva,.en particular se cuestiona la curva de Phillips por su ca-
racter empirice. La crisis internacional y la internacionalizacidén
de los sistemas productivos y sociales desatan profundos replanteos
tedéricos, tanto en relacidén ai corto y large plazo (22} como a la ne-
cesidad de desarrollar politicas de coordinacién econémicé interna-

cional {(23).

(22) KLEIN Lawrence R.: "The Suppli. Side", American Economic Review,

' Vol. 68, 1978.

(23) KLEIN, Lawrence R.: "Argumento en favor de la Coordinacién Interna-
cional", Perspectivas EcondmicasN®68 Washington D.C. 1989,
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El modelo de crecimiento de Harrod-Domar inspirado en la teoria de la

demanda efectiva, elimina el anélisis de las fluctuaciones que originan
el ciclo econdmico y se concentra en el crecimiento del sistema produc-
tivo y social. El1 modelo original ha dade lugar al desarrollo de modelos
alternativos de crecimiente basades tantc en la propia teoria como en
otras de cufic neoclasico o clésico. Se trata de un modelo unificado que
describe dos tipos de equilibrio que iguslan en el largo plazo. Uno, de-
sarrollado por Domar (24) arriba a una tzsa garantizada de crecimiento
(gw) que expresa la capacidad utilizada plena de la economia:

s

g = — (20) dorde:
W v

relacién constante ahorro-ingreso.

[v1]
It

relacién constante capital-producto (%/Y)

<
]

El otro modelo desarrollado por Harrod {25) determina la tasa natural

de crecimiento (gn) que expresa el pleno empleo de la fuerza laboral:

1

g, =n+ é (21} donde:

Tasa de crecimiento de la fuerza de trabajo.

o
fl

O
1]

tasa de crecimiento de la productividad fisica-laboral,

En este caso el incremento de la productividad fisica-laboral responde
a un tipo de progreso técnico que Harrod ienomind ‘neutral” (la inten-

sidad del capital (K/Y) ante el cambio té:nico se mantiene constante,

(24) DOMAR, Evsev D.: "Capital Expansion, Rate of Growth and Emplovment",
Econometrica, 14, april 1846, pp 137147,

(25) HARROD, Roy: Towards a Dynamic Econonics. Mc Millan Co, London, 1948,
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dado que crecen al mismo ritmo el capital y el producto). Asimismo puede
estar éreciendo el grado de mecanizacién (K/L) que, como se ha seiialado,
es el factor que provoca el desempleo. La ecuacidn de equilibrio dinami-

¢o de Harrod-Domar seria entonces:

Aqui el equilibrio se da por excepcidn, fuera del mismo se tiene desem-

pleo y/o estancamiento.

En los paises subdesarrollados el desequilibrio se origina en ambos la-
dos de la ecuacidén como reflejo, entre otros, de la debilidad e inefi-

ciencia de los mecanismos de compensacién en el mercado laboral,

En el caso de la Repiblica Argentina,para el periodo 1970/1988 las ta-
saé que alcanzan cada una de las variables indica la existencia tanto

de desempleo como una incorrecta asignacidn de recursos,dado que la ta-
sa de ahorro (s) crece en funcién de las inversiones de alta rentabili-
dad social y la razén producto/capital (1/v) en funcién de las inversio—
nes innovadoras. La tasa de crecimiento para n es de 0,25% y para é

de 0,77%. Si llamamcs n a la tasa de crecimiento potencial de la fuerza

de trabajo que fue de 0,38% se tiene:

0,25% + 0,77% < 0,38% + 0,77% o sea:

1,02% < 1,15% {desempleo)

Asimismo como s = 18,37% y v = 4,6% la ecuacién de equilibrio dindmico

es:
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0,25% + 0,77% <: “igiggg— o sea:

1,02% & 3,99%

Ello pone en evidencia la necesidad de compatibilizar las politicas de cre-
cimiento y desarrollo que definen la naturaleza e intensidad del progreso
técnico con aquellas de estabilizacidén destinadas a equilibrar los merca-
dos en el corto plazo, en particular -en el tema que analizamos (mercado

laboral-tecnologia), a través de los mecanismos de cbmpensacién‘laboral.

La teoria clésica, en particular la corriente marxista (26), demuestra a

través de un ejemplo heuristico que el progreso técnico al producir una

elevacién de la composicidn orgénica del capital, razdén: capital constan-
te (trabajo pasado acumulado)/capital variable (trabajo vive, actual), pro-
ducira un incremento en la productividad laboral, con la consiguiente dis-

minucidén de los trabajadores ocupados.

El incremento de capital constante ahorra capital variable, al que sustitu-

ye.

Es decir, en términos de los conceptos que utiliza el discursc marxista,
disminuird el tiempo de trabajo necesario para la reproduccién de la fuer-

za laboral.

Este proceso de mecanizacién creciente, de una mayor divisién del tra-
bajo, de la mejor organizacién y de produccidn masiva que demanda una ﬁayor
escala de operaciones, de la aceleracidn en la incorporacidén de la ciencia
y de la técnica en el proceso productivo y social, se traducira bajo la

condicién de competencia perfecta, en una caida de precios y en un incre-

(26) MARX, Karl Capital v Tecnolopia. Manuscritos inéditos (18631-1863). Ed. Terra
Nova S.A., Méxieo. 12. D.F,, 1930,
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mento. del desempleo.

La demanda.de menor cantidad de trabajédores {(impacto direcfo-del desarro-
1lo técnico) se cohtrarresta parcialmente con el aumento relativo de las

fuerzas productivas desatadas‘por la pro@uccién masiva {impacto indirecto
- originado en la mayor tasa de crecimient§ de la economia}, que demanda mas

* trabajadores.

En esta evolucién del proceso fabril, el dominio del trabajo pasado scbre
el trabajo vivo es para Marx no s86lo una expresién social reflejada en la
relacién capitalista/obrero; es también una verdad tecnolégica. Agimismo,
el proceso de despido contiﬁuo de obreros y su reclutamiento constante

es caracteristico del sistema capitalisté, asi como lo es la continua os-

cilacién del nivel de vida de los obreros.

Este mecanismo de compensacién no alcanza pafa arribar a una economia de
plenc empleo; por el contrario el sistema aloja un ejército industrial

de reserva {desocupados) necesario para satisfacer las nuevas demandas
iaborales ante un mayor crecimientb de las fuerzas productivas y para re-
gular y mantener la tasa salarial al nivel de subsistencia (reproduccién

fisica de la fuerza laboral), y con ello, preservar el nivel de beneficios.

El modelo de crecimiento de reproduccidén ampliada del capital que Marx
utiliza como herramienta légica para su andlisis y del que deriva. estas
conclusiones, es consistente con su interpretacién histérico-social (27)
donde los éonceptos de estructura técnico-productiva, el rol de la cien-
cia y de la técnica y las relaciones sociales de produccidn se insertan en

el andlisis de la evolucién del taller artesanal, de la manufactura (uti-

(27) BOLCHINI, Piero: "Karl Marx y la .Historia de la Técnica" en K. Marx:
‘Capital y Tecnologia Ob. Cit. pp '9/33
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lizacién de instrumentos) y del taller fabril (sistema de méquinas). Estas
son las estructuras reales determinantes, simbolos de épocas distintas y de

indicadores de continuidad y discontinuidad histérica. . ,
Las criticas al modelo original de Marx en relacidén a este tema son:

1) La utilizacién del concepto éomposicién organica del capital (28) consis-
tente con el concepto de intenéidad del capital (caﬁital (K)/producto
(Y}), si bien Gtil para otros andlisis como el de la transformacién de
los valores en precios, no es el mas adecuado para analizar las conse-
cuencias del'cambio técnico en el empleo. En este caso se debe utilizar
el concepto de grado de mecanizacidén {capital (K)/trabajo (L)). En efec-
to, la incorporacidén de nueva maquinaria hace‘crecer el grado de mecani-
zacién (K/L) pero no necesariamente_la intensidad del capital (K/Y), in-~

cluso ésta puede decrecer con el progreso técnico,

2) Escasa atencién al rol jugado por las técnicas shorradoras de capital
{técnicas trabajo intensivas) y su importancia para los paises subdesa-

rrollados y para la evolucidn de las pequefias y medianas empresas.-

3) Escasa atencifn al rol de la demanda en el proceso de compensacién ten-
diénte a sostener o aumentar los niveles de empleo. Ello obedece a que
Marx cenfré la atencidn en los problemas de largo plazo (acumulacién),
mostrando un conjunto de hechos estilizados en relacién al problema tec-
nolégia—empleo,sin explorar'én profundidad los mecanismos del ciclo eco-

ndmico en relacién a la eficacia de los procesos de compensacidn.

En el contexto del programa de investigacién clésico es importante des-

.

(28) PASINETTI, Luigui L.: {A) obra citada.
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cribir las contribuciones de Kalecki (29) tendientes a compatibilizar el

comportamiento de la economia en el corto y el largo plazo.

Kalecki demuestra que las tendencias {(contiene el progreso técnico) y el gi

clo econdmico (contiene los mecanismos de compensacién) estén ligados en-

tre si: 1a inversién se vincula con los componentes tendenciales (largo
plazo) y con los parémetros del ciclo econémico (corto plazo). Estos para-

metros son a su vez influenciados por el progreso técnico.

En consecuencia la tasa de crecimiento del producto estid determinada por el
efecto conjunto de los coeficientes de las ecuaciones del modelo de la de-
manda efectiva y por los cambios tendgnciales (econémicos, sociales, insti-
tucionales y técnicos) que se acumulan a lo largo del tiempo. Si bien esto
mejora la eficacia de los mecanismos de compensacidn laboral ante el cam-

bic técnico, Kalecki sostiene que no se puede acceder al pleno empleo.

El desarrollo de los mercados imperfectos y de las formas monopélicas que
lo caracterizan,asociado a las formas negativas del ciclo econdmico (rece-
5ién) asi como al estancamiento en la creatividad y en los descubrimientos,
impiden acceder al.pléno emplec. Ademds no se accede al mismo ain si fuera
factible, por la estrategia politica de los capitalistas que buscan contro-
lar los espacios de'pbder ¥ los reclamos salariales por parte de los traba-

jadores organizados en sindicatos.

Tres temas relevantes se derivan del anflisis de las teorias tradicionales

que forman la base de sus respectivos programas de investigacién. Ellos son:

a) La débil relacién entre el andlisis tebrico econdmico y el an&lisis cien

(29) KALECKI, Michael: "Trend and Business Cycles Reconsidered". Economic
Journal, June 1968, pp 263/276. '
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tifico-técnico respecto del progreso técnico.

b) La eficacia de los mecanismos de compensacién en el mercado laboral an
te el cambio técnico. El bajo rendimiento de estos mecanismos puede es
tar originado en la insuficiencia o en los "errores" de aplicacién de

las politicas econbmicas.

c¢) Las estrategias de transicién que implica el cambio técnice, ya que se
aplican a un sector o regién e impacta a otros sectores o regiones.
También importa el proceso de transicién cuando diferentes técnicas se

aplican en el sector tradicional y en el sector modernc .de una economia.

En los casos a) y b) cobran relevancia los aportes de la denominada teoria
de la regulacién (30) cuyo anélisis (comparten los programas de investiga-
cién de la teoria clasica y de la demanda efectiva) se basa en el funciona-
miente institucional concreto del modo de produccidn capitalista. Estos es
tudios caracterizan la crisis internacional actual como resultado del co-
lapso del denominado modelo "fordista" (las normas de produccién masiva se
correspondian con las normas de consumb masivo a través de un eficaz meca-
nismo derdistribucién de ingresos). Un ingrediente central en la evolucidn
de esta crisis son los impactos gue desata sobre él sistema productivo-so-
cial,y en particular sobre el mercado laboral, la actual revolucién cienti-
fico y tecnolégica. Esta revolucién desata profundas mutaciones en la oréé-
nizacién econdémica y social (flexibilizacién de la produccién para respon-
der a una demanda personalizada y diferenciada) asi como en los. trabajado-

res (nuevas relaciones laborales, cambios en la composicidn de la fuerza

laboral, nuevos tipos de trabajo intelectual, flexibilidad en los conoci-

(30) BOYER, Robert: "Nuevas Tecnologias y Empleo en los Ochenta" en Carlos
Ominami: La Tercera Revolucién Industrial, Grupo Editor Latinoamerica
no, Buenos Aires, 1986 pp. 229/256. -
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mientos y habilidades). También resaltan la necesidad de desarrcollar y pro

fundizar nuevos mecanismos de compensacién.

Respecto al caso c¢),y & titulo de ilustracidén, se destaca el enfogque de
tecnologias alternativas que desarrolla Frances Stewart (31). Aqui se tra-
ta la distribucidén de mano de obra entre el sector moderno, donde se legiti
man taﬁtd la tecnologia utilizada en el sector tradicional que incrementa
la productividad fisica y laboral y las coportunidades de empleo, como la
tecnologia del sector moderno de maybr productividad fisica laboral y con
una tasa de crecimiento de absorcidn de empleoc més elevada que la del to-
tal de ia fuerza de trabajo. El enfoque de la tecnologia alternativa réla-
ciona tanto los ingrescos como el trabajo y la tecnologia vigente en los

dos sectores.

La tecnologia utilizada en el sector moderno opera a una tasa de crecimien
7to de la productividad fisica laboral de menor ritmo que si se considera

a este sector aisladamente, en tanto que la tecnclogia del sector tradicio
nal sera seleccionada en base a la meta de una mayor produgtividad fi—‘
sica laboral. Se reducira de ésta forma la brecha tecnolégica y de bienes-
tar entre les dos sectores. Esto implica una mayor capacidad de absorcidn
de trabajadores en el sector moderno, caso contrario aumentarad el namero

de afios necesario para anular esta brecha. A tal fin se debera diséﬁar un

prdceso de transicidn en términos de las metas de crecimientoc que se per-

sigﬁen en ambos sectores. Como el pericdo de transicidén depende de la tasa
de crecimiento de la productividad fisica laboral, tanto esta tasa como la
estrategia de absorcidén de empleo deberan cumplirse a2 lo largo del tiempo

para reducir o anular la brecha entre los dos sectores. Asimismo, a fin

de incrementar las oportunidades de empleo,'el sector moderno debera con-

tar con lineas de produccidn largas, no truncas, ya que éstas se inician

(31) STEWART, Frances: obra citada, Capipulo 1I, pp. 51/80.



—44-

con un mayor nivel 'en la razén (K/L) (bajo empleo directo) e incorporan a
lo largo de la 1iﬁea mayor cantidad de trabajadores (elevado empleo indi-
recto) (32). Esta mayor capacidad de absorcidn de trabajadores y de pro-

ducciéﬁ de variados insumos y tecnolegias necesarias enel sector'tradicig

nal facilitara los intercambios entre ambos sectores.
1.1. Crecimiento, Productividad y Empleo en la Repdblica Argentina.

La descripcidn de la economia argentina para los periodos 1950/1973 y
1970/1988 (33) aporta evidencia empirica para el cotejo de las estructu-
ras tedricas y de sus conceptos relevantes anallzados en 1. Tal descrip-

cidn se 51ntetlza cuantitativamente en los cuadros I y IITI.

A. Periodo 1950/1973

Para la economia en su conjunto la tasa de crecimiento media anual del
PBI, Personal Ocupado Remunerado y Product1v1dad figica laboral fue de

3,78%, 1,64% y 2,11%, respectivamente.

Este pericdo ceoincide con e; desarrcllo, aunque mis acelerado, de los pail
ses centrales en un contexto de fuerte progreso técnico. En la Repiblica
Argentina estos indicadores'revelan una coincidencia en términos de cre-
cimientb para estas variables relacionadas con la acumulacidn, el progre
80 técnicé‘expresado a través del mayor grado de mecanizacién (K/L) y la
ocuﬁacién; Ello prueba que el cambio ténico que incide en el mayor desem-
pleo es contrérrestado por el crecimiento de la economia; en otras pala-
bras, funcionan adecuadamente los mecanismos'se compensacién 1aboral'dis;

ponibles aunque no se arribe al pleno empleo.

(32) STERN, Joseph and LEWIS, Jeffrey: "Employment Patterns and Income
Growth". An application of Input-Output Analysis, Working Papers,
World Bank, N®419, September 1980.

(33) HERNANDEZ , RquDanlel'maProduct1v1dadLabora1en 1aRepub11caArgent1-,
na" inédito, asbril 1920.
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CUADRO TI

Clasificacién Sectorial (CIIU Rev. 2)

Gran Divisidn 1: Agricultura, caza, silvicultura y pesca.

Gran Divisidn 2: Explotacién de minas y canteras.
Gran Divisgién 3: Industrias manufactureras.

1
2
3
Gran Divisidn 4: Electricidad, gas y agua.
5
6

~Gran Divisién 5: Construccién.
Gran Divisidn 6:- Comercio al por mayor y al por mencr y restaurantes
¥y hoteles;
Gran Divisidn ?:' Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Gran Divisidn 8: Establecimientos financieros, seguros, bienes inmnue-

bles y servicios prestados a las empresas,

Gran Divisidn 9: Servicios comunales, sociales y personales.

Sector Primario: Gran Divisién 1 y Gran Divisién 2.
Sectro Secundaric: Gran Divisidén 3 y Gran Divisién 5.
Sector Terciario: Gran Divisién 4, Gran Divisidén 6, Gran Divisién 7,

Gran Divisién 8, Gran Divisién 9.

Actividades con

elevado soporte Gran Divisién 4 y Gran Divisién 7.

infraestructural:

Actividades repro—- Gran Divisién 1, Gran Divisién 2, Gran Divisién 3,

ductivas basicas: Gran Divisgién 5 y Gran Divisidn 6.

Servicios Diver- Gran Divisién 8 y Gran Divisién 8.

s081

Sectores de la Gran Divisién 3: Industrias Manufactureras.



Sector 31:
Sector 32:

Sector 33:
Sector 34:

Sector 35:

Sector 36:

Sector 37:

Sector 38:

‘Sector 39:
Agro-Industria:

Industrias

Vegetativas:

Industrias

Dinémicas:’

—47-

Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero.
Industria de la madera y productos de la madera in-.
cluidos muebles.

Fabricacién de papel y productos de papel, imprentas
¥ editoriales. | |
Fabricacién de sustancias quimicas y de productos
quimicos derivados del petrélec y del carbén, de cau
cho y plastico.

Fabricacién de productos minerales no metdlicos ex-~
ceptuando los derivados del petrdleo y del carbén.
Industrias metédlicas bésicas.

Fabricacién de ppoductos metilicos, maquinaria y'equi
po.

Otras industrias manuféctureras.
Gran Divisidén 1 y Sectores 31, 32 y 33.

Incluye los siguientes sectores manufactureros:.

31, 32, 33 y 361 (Fabricacifén de cbjetos de barro,
losa y porcelana)}, 362 (Fabricacidn de vidrio y pro-
ductos de vidrio), 3691 (Fabricacidén de productos de
arcilla para construécién). 3699 (Fabricacién de pro-

ductos minerales no metflicos, n.e.p.).

Incluye los siguientes sectores manufactureros: 34, 35,

3692 (Fabricacién de cemento, cal y yeso).
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El comportamiento sectorial de la economia, excepto para las grandes di-
visiones 5 y B gue arrojan resultados negativos para la productividad la
boral, tiene un ritmo sostenido de crecimiento, en particular la mineria

(recursos naturales) y la electricidad, gas y agua (infraestructura).

En los sectores 5 y 8 el grado de mecanizacién (K/L) es bajo, siendo a
su vez muy elevada la absorcidn de empleo (ambos sectores exhiben las ta
'sas més altas de empleo). Este empleo redundante afecta el nivel de pro-

ductividad laboral.

Cabe destacar que en el sector primario (agro y mineria)} las tasas medias
de crecimiento anual de las variables son menores que las que correspon-—
den a los indices medios de cada una de ellas a nivel nacional, Inciden
para ello laé bajas tasas de crecimiento en el sector 1, no obstante la
intensificacién del proceso de mecanizacidén en el agro. Es comprensible
la menor absorcidén de empleo por la razdn antes expuesta, perc no el ba-
jo ecrecimiento en la productividad fisica laboral bor la misma razén
{elevacién del grado de mecanizacién). Este bajo rendimiento se extiende
a una parte sustancial del complejo agroindustrial (sectores 1, 31, 32,
33) de tecnologia simple, con mayor capacidad paré absorber empleo, el

cual se mantiene en un menor ritmeo de crecimiento.

Por el contrario, las industrias dinamicas, de mayor grade de mecaniza-
cién (K/L}y de mayor gravitacién tecnolégica, superan la media nacional

en sus tasas de crecimiento (8,02%, 214%, y 5,76% respectivamente).
Otro dato significativo son las tasas de crecimiento medio anual gue ex-
hiben las actividades con elevado soporte infraestructural (sectores

4 y 7) v las actividades reproductivas bésicas {sectores 1, 2, 3, 5, 6).

En términos de las tasas de crecimiento del producto, la razdn: Actividades
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reproductivas bésicas/Actividades con elevado soporte infraestructural,
es importante, dado que permite tener una idea precisa de la dinémica

del intercambio entre ambos bloques de actividad y de la armonia y capa-
cidad de concertacién entre los sectores privédo y pfiblico (ambos bloques
se corresponden casi intégramente con los sectores privado y ﬁﬁblico). La
ausencia de compromisos entre ambos se traduéifé en anafquia y falta de
racionalidad en los respectivos procesos decisionales. Durante el periodo

se registra una elevada correspondencia entre ambos bloques.

En sintesis, dado que el cambio técnico fue relevante en casi todos los
gectores de actividad, el crecimientc del empleo indica que las politicas
econémicas aplicadas han facilitado la eficacia de los mecanismos de cbm

pensacién laboral.

Ello se halla en linea con los aportes de la teoria de la demanda efecti-
va, ya que la tasa de inversidn que alcanza en 1970 el 21,2% del PBI obe-
dece en buena medida_a politicas econdmicas basadas en dicha teoria. Si

bien es cierto que durante el periodo se practican politicas de ajuste de
cuﬁo neocléasico, estos ajustes que'conllevan recééién son contrarrestados
_por el fuerte proceso de creciﬁiento ¥ de distribucién de ingresos fel in
greso asalariado supera eﬂ promedic el 40% del PBI) que 2 su turno ali-

mentan y son realimentados por el crecimiento de la demanda efectiva.

B. Periodo 1970--1988

Para la economia en su conjunto las .tasas de crecimiento medio anual del
PBI, Perscnal Ocupado Remunerado y Productividad Fisica Laboral fueron

del 1,02%; 0,25% y 0,77%, respectivamente. Estas tasas son negativas o

parcialmente nulas para el.subperiédo 1979/1988 (-0,60%, -0,65%, 004%}).

Estos bajos rendimientos coinciden, aundque no en magnitud, con los que
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registran los paises centrales como consecuencia de la crisis iniciada a
principios de la década del 70, y obedecen a la preeminencia de las poli-
ticas de ajuste que aceleran las fases recesivas en la economia argentina
con su secuela de desindustrializacién, reordenamiento del poder econdémi-

co .y marginalidad social.

El comportamiento sectorial durante 1970-1988 indica que esta declinacidn
es géneralizada, incluso con tasas de crecimiento negativas para el pro-
ducto en el :sector construccién y para el personal ocupado remunerado en
los sectoresdeindustrias manufacturerass; electricidad; gas y agua;ycons—
trucciodn. Durante el subperiodo de 1979/1988 casi todas ias tasas de cre-
cimiento referidas al producto y al personal ocupado remunerado son nega-
tivas., E1 sector agropecuaric durante el periodo 1970-1988 es uno de los
que mejora levemente su productividad laboral (en ello 1nc1de "el menor
ritmo de crecimiento del personal ocupado remunerado). Sln embargo, no
aumenta sustancialmente el producto a'pesar de gque se profundizan el pro-
ceso de mecanizacidén y las oportunidades que ofrece el desarrollo'tecnolé
gico en genética, agroquimicos e informética. La mayor intensidad del cam
bio técnico que se observa en ciertos productos de la agricultura (cerea—
les, oleaglnosas), con importantes incrementos en el producto y 1= pro-
ductividad f{sica laboral, se desvanece cuando se toma al sector en su-
conjunto. Entre los factores que concurren para que los cambios técnicos

no se difundan a todo el subsistema agropecuario, se destacan:

- los elevados precios de los insumos tecnolégicos citados, sean éstos
importantes o producidos en el pais por empresas que tienen un control

oligopélico del mercado.

- los productores minimizan el riesgo que resulta de incorpdrar insumos
caros en relacién a precios de venta de sus productos erridticos ‘o some-

tidos al deterioro de los términos del intercambio.
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- resistencias culturales y del peder econdmico & la innovacién.

Estos bajos rendimientos ée asocian con resultados aln peores para las
industrias vegetativas (31, 32, 33) que forman parte del complejo agro-
industrial. Ello resiente la estrategia exportédora de este complejo que,
entre productos primarios e industrializados, ocupa cerca del 70% del tg
tal exportado (1988). En las industrias vegetativas cae fuertemente el
producto y la ocupacién tanto para el periodo 1970-1988 como para el sub-
periodo 1979-1988. Estas industrias son las que soportan el mayor peso

en el proceso de desindusfrializacién {el producto industrial respecto
del PBI pasa del 30,1% en 1970 al 25,4% en 1988). La reduccidén del empleo
obedece méds a medidas de racionalizacién (despidos) originades por la rei
teracién de procesos receéivos gue a los cambios técnicos que conlleva

la reestnucturacién de este tipo de iﬁdustrias, ya que son actividades

que se caracterizan por una menor intensidad de la relacién (K/L):

Respecto de las industrias dinémicas, la evolucidén del producto llega a
ser negativa para el subperiodo 1979-1988, y la caida del emplec mas iE
tensa que en las industrias vegetativas. Podria sostenerse que la reduc-
cién del:empleo durante 1970-1988 se debe a la elevacidén del grado de
mecanizacién (K/L) que profundiza los cambios técnicos. Sin embargo esta
reduccién se acentia por la creciénte racionalizacidn laboral é la que
no es ajeno este sector en su cohjuntb,'ya que en el 0ltimo subperiodo
exhibe una significativa caida en el pfoducto. Estas actividades no lo-
gran revertir el proceso de estancamiento de la economia argentina mediag
te el incremento de sus exportaciones (11,6% del total exportado en 1970
al 30,2% en 1988). Influyen en ello, su declinante participacidén en el
mercado interno, la fuerte importacién de tecnologias que no favorece la
expansién del complejo cientifico-técnico del pais, y la concentracién
en 1a produccién de bienes intermedios que truncan el desarrollo de 1i-

neas largas de produccién. La concurrencia de todos estos factores qui-
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tan eficacia a los mecanismos de compensacidén laboral: se trata entonces

de un islote de modernizacién en el contexto de una economia estancada.

La declinacidn del sector industrial en su conjunto ha sido acompafiada
por una mayor caida en el producto y la ocupacidn en el sector de la cons

truccidn.

En consecuencia, el sector secundario exhibe tasas de crecimiento del
producto y del emplec negativas frente a las levemente positivas de los

sectores primario y secundario.

Cahe seflalar que el sector financiero e inmobiliario apmenta la produc-
cién y el empleo durante 1970-1988, en tanto que el gobierno y otros ser
vicios disminuyen durante el subperiodo 1979-1988 la cantidad de traba-

jadores ocupados.

En cuanto a la razdén: actividades reproductivas basicas/actividades con
elevado soporte infraestructural, su falta de'proporcionalidad y armonia

en el crecimiento del producto es acentuada.

En el primer bloque de actividades el pfoducto crece 'a una tasa media
anual del 0,46%, en tanto que en el segundo blogue lo hace al 2,38%
anual. Ello expresa la pérdida de consenso acerca del estilo de desafro—
llo entre los sectores piblico y privado. La anarquia reemplaza al con-

senso social.

En sintegis, durante el periodo analizado los caembios técnicos registra-
dos tanto en el complejo agroindustrial como en las industrias dinémicas
han sido limitados, fragmentados, y con un bajo aprovechamiento de las

disponibilidades_cientifico-técﬁicas gue posee el pais. En cuanto a-la

caida del empleo, ella obedece bésicamente a las medidas de racionaliza-
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cién del trabajo {despidos). Asimismo las politicas de ajuste no han da-

do lugar a la utilizaciédn de los mecanismos de compensacion laboral.

Las politicas econdmicas que predominan durante 1970-1988 se enrclan en

la teoria neociésica. Sus resultados son contrarios a los esperados por
la teoria. En efecto, la deuda externa crece de 7.000 millones de déla-
res en 1976 a mis de 55,000 millones de délares en 19883 ia fuga de ca-
pitales supera la cifra anterior; también supera dicha cifra las trans-
ferencias -de ingresbs de los asalariados:al capital. La inversién respec
to del PBI declina del 2i,2% en 1970 al 12,0% en 1988; el personal ocu-
pado remunerado tiene una tasa de creéimiento negativa del 1% anual en |
tantp ﬁue la distribucién de los sueldss ¥ jornales respecto del PBI pa-
sa-del 41,1% en 1970 al 23,6% en 1988, Todo ello en un contexto de estan
camlento, con muy baJa productiv1dad fisica laboral, desempleo sin pre-

cedentes y una marglnalldad socxal crec1ente.



III. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS ECONOMICOS-SOCIALES RESULTANTES DEL

DESARROLLO TECNOLOGICO (B)

1. Ingresos y la Variable Tecnologia

La relacidén entre la tasa de salarios. la tasa de beneficios, la distribu-
cién de ingresos y la variable tecnologia es objeto de interpretaciones
divergentes por parte de los programas de investigacién relevantes en la
teoria econémica. Ello es coherente con los resultados que se derivan del
apartado 1. del capitulo 1I, que relaciona el mercado laboral con la tecno-
logia. Esto obedece a los diferentes puntos de partida y supuestos que

sirven . de base para el desarrollo de las citadas teorias.

La tecoria neoclésica, bajo las premisas de rendimientoes constantes a es-—

cala y de competencia perfecta, supone una conducta optimizadora en los
agentes econdmicos. Asi, a través de su concepcién marginalista, demues-
tra para el caso de minimizacidén de costos la importancia del principio
de sustitucién entre K y L, esencial para fijar los precios relativos de

los factores:

o=
=

Tk w/r ' (23)
donde:
dK ;
gi— = productividad marginal de los factores.
w = tasa de salario nominal.
r 1

precio del servicio del capital,
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Es decir, los cambios porcentuales en el grado de mecanizacidén (K/L)
(intensidad del capital para la teoria neocléasica} implica iguales cam-

bios porcentuales en w/r.

Asimismo, conforme a la ley de los rendimientos decrecientes, un incre-
mento en (K/L) determinaré una productividad marginal positiva aunque de-
clinante; si la productividad marginal del capital decrece, los salarios

creceran. Lo contrario sucede cuando declina (K/L).

A su turno, la conducta maximizadora de los empresarios respecto de los
beneficios revela que los precios reales de los factores dependen del ni-
vel de precios del bien producido y de las condiciones de la productivi-
dad marginal. De alli la importancia de qué los factores .se remuneren a

través de .los mecanismos de mercado.

En consecuencia los salarios y ios beneficios bajo competencia perfecta
se remuneran en funcién de sus productividades marginales y, dado que se

obtienen a través de un proceso S6ptimo, son precios sombra.

La vigencia de estos precios sombra son esénciales en el proceso univoco
de eleccidn de técnicas, tal como se ha seflalado en el apartado 3. del
capitulo I: a lo largo de la frontera de precios de los faétores, la me-
nor tasa de interés (benéficios) (mayor tasa de salarios reales) impli-
ca un aumento de la razén (K/L) y de la productividad fisica laboral

{v/L), siendo declinante la productividad marginal del capital.

En cuanto a la distribucidn del ingresgo, y en ausencia de externalidades,

se arriba a un resultado donde a precios corrientes el producto (PY) se
iguala a la némina salarial (wL) més las ganancias de los empresarios

{rx):

PY = wL + rK ; (24)
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Conforme a Euler, el proceso de optimizacidn que permite derivar la ecua-

cién {(24) agota la distribucién del producto. En otras palabras, la dis-

tribucién del ingreso se ha determinado endégenamente, dada la técnica

de producéién. Con elle se garaﬁtiza la equidad en la distribucién del

ingreso.

La evaluacién critica de este segmento de la teoria neoclésica se centra

en los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

A las observaciones sefialadas en 1 y 2 del apartado 1. del éapitulo

I1 se agrega otro aspecto especifico de su visidn ahistdrica. En e~
fecto; los agentes econdémicos (trabajadores y capitalistas) pueden in-
tercambiar su rol sin consecuencias para el bienestar de ambos ya que
son remunerados conforme a su respectiva productividad marginal. Pa-
ra ello la teoria neoclasica reemplaza las categorias de trabajadores,
capitalistas y rentistas cuya participacién en los ingresos depende
de las particulares condiciones econdmicas, técnicas, politicas y so-
ciales, y las transforma en factores de produccidén sin referencia tem-
poral a las formaciones econdémico-sociales que las contienen.

En este caso, a diferencia de la teoria del valor-trabajo de los cla-

sicos, todos los factores contribuyen a crear valor.

‘El factor capital es una wvariable en la funcién de produccidn; de a-

cuerdo a la teoria e116 implica que la medicién del capital es inde-
pendiente de sus beneficios. La escuela de Cambridge (Inglaterra) ha

demostrado la impeosibilidad de tal independencia (34).

Como se ha sefialado anteriormente, la disposicidén univoca de técnicas

ha sido descalificada por el fendémeno denominade retorno de técnicas

(34) HARCOURT . G.C.: Obra citada.
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{con mayor grado de mecanizacidén (K/L), que implica una menor tasa de
beneficios, puede darse un resultado inesperado:; a mayor (K/L), mayor

tasa de beneficios).

4) Los resultados que se derivan de las conductas optimizadoras suponen
rendimientos constantes a escala. La generalizacién de la funcidn de
produccidén a fin de abarcar los rendimientos no constantes a escala
ha sido mas factible para el casc de los rendimientos decrecientes.
En cambio, los rendimientos crecientes a escala desafian el supuesto
de competencia perfecté; éste no prevalece, dando lugar al desarrollo

de los mercados imperfectos.

La teoria de - la demanda efectiva, como se ha indicado en el apartado 1.

del capitulo II, en la versién de la "sintesis neo;lésica de la demanda
efectiva" sostiene, en principio, la remuneracién del trabajo en base al
criterio de la productividad marginal, es decir la demanda laboral se i-
guala al salario real . (w/p). No obstante, como se estid frente a un merca-
do desequilibrado, loz trabajadores y los empresarios regatean los sala-
rios nominales (w) coincidiendo en niveles que, aungue por excepcidn sea
el gque postula la neoclésica, implican desemplec. Esta forma de regateo
reconoce la existencia de mecanismos exdgenos en la distribucidn del in-
greso. Asimismo, los economistas enrolados en una poétura mas ortodoxa
respecto de las contribuciones originales de la teoria de la demanda e-
fectiva demuestran que es imposible sostener las conclusiones neoclési-~
cas si se abandona el supuegto de renﬁimientos constantes a escala. Co-
.mo se sabe, para los neoclésiéos el cambic técnico dado exbgenamente ori-

gina un resultado univoco en la eleccidén de técnicas:
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1(K/L) (grado de mecanizacién%—,-’(K/L) {intensidad del capital -

[Tasa de interés (tasa de beneficios)—a-f(tasa salarial) &

Este resultado, comc se ha indicado, ha sido cuestionado por el retorno de
técnicas; también si se deja de lado el supuesto de rendimientos constan-
tes a escala, segin Kaldor (35) arroja resultados pecores del que se deri-
va del retorno de técnicas. Para Kaldor el incremento en la escala de ac- .
tividades torna rentable el éumento de (K/L): a mayor escala de operacio-
nes, mas variable y especializada la maguinaria que favorece los aumentos
de la préductividad fisica laboral (Y/L}. Sin embargo ello no implica un
crecimiento en la productividad del capital (Y/X). En otras palabras, la
intensidad del capital permanece constante (progresoc técnico neutral de
Harreod). La comparacién entre paises ricos y paises pobres le permite
observar que para USA vs India la razén K/L es de (30:1) en tanto que la

razén K/Y es de (1:1).

Comc se sabe las conclusiones de la teoria neoclisica sblo se sostienen
bajo el supuesto de rendimientos constantes a escala (funciones de pro-
duccidn lineales) -y dg rendimientos decrecientes de los factores: un au-
mento en el capital (Kj respecto del trabajé (L) hace crecer el producto
(Y) en menor proporcidn que el capital (X). El mundo real, sostiene Kal-
dor, no funciona asi; en consecuencia ante un aumento en K/L, con rendi-
mientos crecientes a escala, las tasas de salarios y de beneficios cre-
cen, asegurando la acumulacién de capital y la realizacién del producto

a través de la demanda efectiva.

(35) KALDOR, Nicholas; "What is Wrong With Economic Theory". The Quarterly
Journal of Economics. Vol. LXXXIX, N°® 3, August 1975, pp 347/357.
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La importancia de la distribucidén del ingreso se hace evidente en la con-
tribucién de Kaldor (36) al modelo de Harrod-Domar, que gz resumida

y generalizada  por Pasinetti (37).

El modelo de crecimiento de Harrod-Domar es retomado por Kaldor; el mismo

es ampliado mediante la incorporacién de ia distribucidén del ingreso, prec
cupacién ésta de la teoria clésica desde Ricardo. En la versidn ortodoxa
de los cléasicos los trabajadores reciben un salario de subsistencia en tan
to los capitalistas reciben un beneficioc que fundamentalmente es ahorrado

a fin de servir al proceso de acumulacién del capital.

Recordamos que en Harrod-Domar, dada exdgenamente la fuerza de trabajo y
el progreso técnico (definido como neutral por Harrod}, el crecimiento

con pleno emplec no contemplaba la incidencia de la distribucién del in-

greso.

Kaldor analiza el problema de la distribucidn del ingreso y encuentra
que si, acorde con los clésicos, €l salario es de subsistencia, el pro-
greso técnico que se incorpore se traslada totalmente a los capitalistas,
aumentando tanto su tasa de beneficio como su participacién en el ingre-
so. En este caso la demanda efectiva no podra sostener el pleno empleo

y se arribaria a la depresién.

La Unica forma de mantener el equilibrio en la ecuacidn dinémica de Ha-

rrod-Domar, ahora flexibilizada al ser ponderada tal ecuacién por los

(36) KALDOR, Nicholas: "Alternatives Thecries of Distribution". The Re-
view of Economics Studies. 1955, pp 83/100.

(37) PASINETTI, Luigi L. (B) Crecimiento Econbnico y Distribucién de
la Renta . Alianza Editorial S.A., Madrid, 1978.
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componentes del ingreso, es evitar que la tasa y la participacidn de los be
neficios en el mismo provoquen un desequilibrio en el largo plazo con su se
cuelé de desempleo. Para evitar este excesivo aumento de los beneficios se
debe perﬁitir que los salarios se incrementen hasta recuperar el equilibrio

dinémico .del sistema.

En consecuencia, bajo constancia en .los parametros del modelo y de la tasa
de beneficios que asegura el proceso de acumulacién del capital, los incre
mentos de la productividad fisica laboral derivados del progresc técnico

deben trasladarse a los trabajadores, mejorando asi su tasa de salarios.
La evaluacidén critica se concreta en los siguientes puntos:

1) Si se sogtiene la concepcién marginalista como occurre con la corriente
de la "sintesis neocldsica de la demanda efectiva", a las criticas ya
deécriptas se incorpora la de Pasinetti (38), que seflala que si los cam
bios técnicos ocurren lentamente debido al progreso técnico incorporado
a las inversiones, nc hay ninguna relacidn entre las derivadas parcia-
les (§K/SL) y los precios de los factores (w/r). Estos pueden ser mis al
tos, més bajos o cero, dependiendo de las caracteristicas de los nuevos

métodos productivos.

2) Si se sostiene la versidn de largo plazo de Kaldor y Pasinetti (flexibi-
lizan la solucién del sistema original de Harrod-Domar incorporando me-
canismos exdgenos de distribucidén de ingresos), las rigideceslinstitu-
cionales, sociales y politicas, ho contempladas en el modélo. pueden
impedir que los mecanismos de compensacidn laborar operen sin rezagos.

Los errores y rigideces que en el corto plazo impiden compatibilizar los

(38) PASINETTI' Luigi L.: (A) Obra citada.
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cambios técnicos con la distribucidn del ingreso y la demanda efectiva
harén persistir los desequilibrios en el tiempo. En otras palabras, de
be contarse con mecanismos concretos de regulacién consistentes con un
régimen de acumulacién del capital que facilite, ante perturbaciones de
corto plazo, la convergencia hacia un equilibrio dinédmico. No obstante
es (itil tomar como referencia técnica y econémica:estas relaciones i-

deales relacionadas con el crecimiento.

La teoria clésica, en particular a través de Marx, explica el rol histéri
co-social del cambio técnico en relacidén a la distribucién del ingreso. En
el modo de produccién capitalista existen, entonces, trabajadores, capita-
.listas y rentistas que perciben salarios, beneficios y rentas respectiva-
mente, los que dependen de las condiciones econémicas, politicaé Yy socia-
les. Asimismo los agentes econémicos categorizados por su actividad con-
creta en la sociedad conforman clases y grupos sociales. El valor que re-
_sulta de la actividad pfoductiva se determina en el proceso fabril y no en
el proceso de intercambio de bienes y servicios, siendo su Gnica fuente de
creacién el trabajo pasado y el trabajo vivo, actual (teoria del valor-tra
bajo). Desde esta perspectiva las categorias de trabajador, capitalista y
rentista no se reducen al concepto atemporal y ahistérico de factofes de

produccidn.

En cuanto al salarioc, en linea con la concepcidn clésica ricardiana, se es
tablece que los trabajadores perciben un salario de subsistencia destinado

a reproducir y mantener la fuerza de trabajo.

Particular énfasis otorga Marx a la relacién entre la tasa de beneficios y
la composicibn orginica del capital. A medida que crece la composicidén or-
génica del capital como resultado del progreso técnico, declina la tasa de
beneficios. Esta tendencia de largo plazo derrumbaria finalmente el modo de

produccibén capitalista. Marx aclara que esta tendencia secular declinante
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s6lo podria interrumpirse por la accidén de las denominadas contratenden-
cias: el incremento en la intensidad del trabajo, la reduccidn de los sa-
larios y de los precios de los bienes de capital, el incremento del comer-~

cio exterior, la mayor inflacidn, etc.

En el modelo de crecimiento de Kalecki que hemos resefiado en el apartado 1.
del capitulo II, que refine el movimiente ciclico de la economia (anéliéis
de la demanda efectiva) con las tendencias de largo plazo (cambio técnico),
este dltimo se interrelaciona con la distribuecidn del ingreso y los compo-
nentes de.la demanda efectiva, dando mayor eficacia a los mecanismos de

compensacidén laboral.

Los salarios de los trabajadores se consumirédn totalmente (el aharro es i-
gual a cero) en tanto que los beneficios de los capitalistas se ahorran
primordialmente para ser destinados a la inversién} y el resto ée consume.
Esta flexibilidad salarial se observa en la ecuacidén (4) del apartado 2.
del capitulo I, de inspiracidn clésica. Diversas variantes admite el pro-

greso técnico y la tasa salarial. Asi de la ecuacién (4):
0, = [y ] -2 (25)
i k- T N M

Se muestra a titulo de ejemplo que: el progreso técnico expresado en el au
mento de la productividad laboral, con @ (porcentaje flexible de los bene-

ficios en la masa salarial) constante, determina un incremento en los sala

rios reales {(p. /w. ).
i i

Otra contribucitn relevante que relaciona el progreso técnico con la dis-

tribucién del ingreso es la de Sraffa (39), integrante de la teoria clasica

{(39) SRAFFA, Piero: Obra citada.
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de cufio ricardiano. Al referirse al proceso de eleccidn de técnicas, Sra-
ffa sefiala que para una tasa de salarios constante correspondiente al mé-
todo productivo vigente que confronta con uno nuevo, la mayor tasa de bene

ficios que arroja la nueva técnica determina su eleccién.

La evaluacidén critica de las contribuciones resefiadas se centran en las

siguientes cobservaciones:

1) En relacién a las contribucicnes de Marx se reitera io sefialado en el
apartado 1. del capitulo II referido a la composicién orgénica del ca-
pital.. La no distincién entre el grado de mecanizacién (K/L) y la in-
tensidad del capital (K/Y) (composicidn orgénica del capital) impidiéd
identificar los diferentes casos que pueden darse entre las dos razones,
algunos de los cuales implican un incremento de la taéa de beneficios

con incremento a su vez de;la,composicién-prgéniba del capital.

Asi Roemer (40) relativiza la hipétesis de la tendencia declinante de la
tasa de beneficios. Sostiene y demuestra que bajo la condicidn de cons-
- tancia en los salarios del cambio técnico tiende a aumentar la tasa de
beneficios. Asimismo afirma que puede suceder gue aunque el cambio téc-
nico fuera socialmente deseable, no se adoptaria si conduce a una reduc

cién de la tasa de beneficios.

2) Se reitera y en relacién a todas las corrientes tradicionales de la es-
cuela cldsica la critica sefialada en el apartado 1. del capitulo II, de
la escasa atencidén prestada a la demanda efectiva que facilita los ajus
tes de la relacién progreso técnico y distribucién del ingreso a través
de los mecanismos de compensacidn. Escapa por cierto a esta critica Ka-

lecki, economista enrolade en la corriente c¢lésica marxista, que diera

(40) ROEMER, John: "Technical Change and the 'Tendency of the Rate of .
Profit -to Fallt", Jouynal of Economic Theory. December, 1977.
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la versidén original de la teoria.de la demanda efectiva de acuerdo a
Joan Robinson. La misma excepcifén cabe para Pasinetti, economista cla-
sico ricardianc que refine también en un lnico modelo el movimiento ci-

clico con el tendencial.

Cerramos esta breve descripcidn critica de las teorias relevantes que tra-
tan la relacidn entre el progreso‘téchico ¥ la:distribucién del ingreso re
tomando la denominada ley de Vérdoorn que se expresa €n la ecuacién {16),y
que reiine las contribuciones de Myrdal y Kaldor referentes ala causacién cir
cular y acumulativa del capital. Estos trabajos, a su vez, reconccen las
contribuciones de economistas clésicos y de la demanda efectiva, entre e-

llos Smith, Méfx, Young (41), Sraffa (42), Kéynes, Kalecki.

Conforme a Myrdal y Kaldor, el desarrollo tiende a polarizarse'en centros

de crecimiento, debide a la presencia de economias dé escala en sentido am
plio que desarrollan imperfecciones en el mercado, de forma tal que los em
presarios fijan sus precios conforme al criterio de un cdeficiente flexible

a los beneficios sobre la masa salarial.

Agimismo estas.economias de escala en sentido amplio, inducidas por las de-
nominadas economias de aglomeracidn y de localizacidn, desplazan al capital
Yy al trabajo a ciertasréreas, independientemente de la productividad margi-
nal de tales factores. Ello origina efectos de difusién que favorecen a ta
les éreas'y, como contrapartidé, efectos de polarizacidén que deterioran ain

més la situacién econdmica y social de las areas deprimidas.

En cambio, en el centro de crecimiento se acumula el progreso técnico.

(41) Young, Allyn: "Increasing Returns and Economlc Progress" Economic Jour
nal, Vol. XXX, March, 1938, -- ' '

(42) Sraffa, Piero: "The Laws of Returns under Competitive Conditions". Eco-
nomic Journal, December, 1926.
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-Se expande asi la divisién dgl trabajoe, la

especializacién y la diferenciacién de procesos. Tode ello depende de la
ampliacién del mercado, si.ello ocurre se profundizan los procesos antes
citados, aparecen nuevas industrias y en ellas se consolidan los complejos

urbanos industriales.

En esta descripcidn estén contenidas relaciones de produccién con progre-
so técnico endbgeno (ecuacidén de Verdoorn), e implicitamente asociadas a
esta ecuacibn, otras relacionadas con la distribucién del ingreso y de la

demanda efectiva.

En otras palabras la ecuacidn de Verdoorn, expresa la forma reducida de un
modelo estructural més amplio. En este sentido, Boyer y Petit (43) han de
sarrollado un modelo estructural y una versidn més simplificada ha sido

construida por Richardson (44).

En este {iltimo caso el modelc de crecimiento se compone del siguiente sis

"tema de ecuaciones:

a) ti = f3 (Yiﬁ (forma general de la ecuacién de Verdoorn)

wi ) :
b) = f; (ti) fecuacidn de eficiencia salarial que relaciona la

Y/L . -

misma con la productividad).
i w5 . ‘ .
c) Yi = f§ (X  (ecuacién que relaciona la productividad con la efi
Y/L ciencia salarial)

d) Wi =g, (los salarios nominales se comportan por igual en

todas las regicnes)

f43) BOYER, Robert; PETIT, Pascal: Progrés. Technique, Croissance et Em-
ploi , Un Modele d'inspiraticn kaldorienne pour six industries euro-
péenes, n? 93 - CEPREMAP, Paris, 1981. : '

{44) RICHARDSON, Harry W.: Regional Growth Thecry . John Wiley.& Son, 19735
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donde:

ti tasa de crecimiento de la productividad fisica laboral en el sector
industrial i

-l
[ R
]

tasa de crecimientco del producto en el sector industrial 1i.

wi = tasa de salarios nominales

La ecuacién a} bajo el supuesto de crecimiento exponencial del producto,
es una funcidn creciente (progreso técnico endégenc). Las ecuaciones b)

¥ ¢) son negativas: expresan la condicién de que frente a aumentos en la
productividad fisica laboral la eficiencia salarial es menor (distribu -

cién del ingreso exdgeno).

La ecuacién d) expresa que por imperfecciones en el mercado (rigideces
institucionales, convenciones colectivas), la tasa de salarioc nominal se

fija en forma exdgena.

La declinacién de la variable denominada eficiencia salarial asegura ven
tajas comparativas respecto de otras regiones y con ello una apertura
del comercio exterior. En este modelo la realizacidn del producto, via
exportaciones, depende de la eficiencia salarial (mecanismo endbégeno} y

del multiplicador regional {mecanismo exdégeno).

Este modelo expresa la formacién de un centro de crecimiento si la se -
cuencia: progreso técnico-eficiencia salarial-apertura del comercio ex-—

terior se cumple, favoreciendo la acumulacién de capital.

En este sentido, y tal como hemos visto anteriormente, la menor tasa de
salarios nominales se ve favorecida si predominan concepciones de tipo’

clasico (salario de subsistencia) o bien pautas econémicas, ppliticas e
institucionales que favorecen la declinacidén de los salarios nominales.

En la concepcién kalderiana, si los trabajadores reciben los incrementos
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de la productividad (bajo la condicidén de que los beneficios constantes

aseguran la acumulacidn), el proceso de crecimiento persistira aunque en

este caso se diluye la importancia de la eficiencia salarial.

Resumiendo, la relacién directa entre el progreso técnico, via la produc

tividad fisica laboral, y el nivel de los salarios merece las siguientes

observaciones:

a)

b)

c)

Si se acepta que el nivel de salarios que percibe un trabajador se fi
ja en base a las necesidades determinadas por la reproduccién normal
de la fuerza de trabajo, la relacién.entre la productividad fisica la
boral y el nivel de salarios no existe o si existe no es directa. La
disociacién entre ambas variables es nitida en los paises subdesarro-

llados.

En los paises desarrollados, la rigidez salarial originada en la pre-
sidén sindical por mantener un salarié acorde.con la satisfaccidn de

sus crecientes necesidades en términos de biénestar, confronta con los
niveles de productividad fifsica laboral alcanzadospor la economia. Las
negociaciones salariales tratan dé resolver estas posiciones‘en con -
flicto, teniendo como restriccidn para ambas partes los niveles de de

sempleo que alcanzari la eccnomia.

La actual revolucién tecnolégica, al reemplazar via procesos automati
zados o semiautomatizados, una dotacidn importante de trabajadores por
otra drasticamente menor o nula y, en el caso positivo, con‘elevadas
calificaciones, torna imposible ponderar el nivel de salarios en bése
a la productividad fisica laboral. Ello implica la elaboracién de nor
mas inéditas para estabilizar la relacidn salarial, las que a su tur-
no deberdn compatibilizarse con aguellas normas que, aplicadas a la

produccidén y a la demanda, den coherencia a los nuevos mecanismos de

regulacién econdmica y social y terminen con la crisis actual.
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1.1. Salarios, Distribucidén de Ingresos en la Repiblica Argentina.

La descripcidn de la ecopomia argentina para los periodos 1950/1973 y
1970/1988 permite confrontar los conceptos y relaciones analizados prece
dentemente; a tal efecto se utilizard la informacién contenida en los

cuadros IV y V.
A . Periodo 1950/1973

La tasa de crecimignto medio anual del salario real para el conjunto de
la gconomia muestra una evolucidn positiva (1,70%). Para que ello ocurra
se combinan el sostenido crec;miento de la economia en un contexto de ma
yor progreso técnico y de absorcién de la fuerza laboral. También el cre
ciente poder sindical que, junto a los sectores politicos més sensibles
a los requerimientos de los trabajadores, logran la creacidn y el perfec
cionamiento de instituciones, leyes y mecanismos de negociacién que cu -
bren desde la seguridad, la educacién, la capacitacién, vabaciones, etc.,
hasfa el fortalecimiento de las asignaciones familiares y del salario

real de bolsillo.

A nivel sectorial se destacan por su evolucibén positiva los sectores de
la mineria y de la electricidad, gas y agua. En ambos casos ha sido fuer

te la expansién del producto y mas intenso el cambio técnico.

En cambio ha sido exiguo el crecimiento de los salarios reales en la a -
gricultura y la construccidén que, unidos a los sectores 6, 8 y 9 del ter
ciario, por la mayor gravitacién porcentual inciden en el valor medio

del salario real para toda la economia (1,70%).

S6lo un sector registra un tendencia negativa: Transporte, almacenamien-

to ¥y comunicaciones.
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Respecto del sector industrial, con una tasa media anual de crecimiento

(2,21%) superior a la media nacional, exhibe bajos rendimientos en las in
dustrias vegetativas (31, 32; 33) que integran el complejo agroindustfial.
Al valor medio del sector industrial contribuyen, entonces, las indus -
trias dinémicas, en particular el sector 35 (quimicos, refinerias de pe -
tréleo, petroquimicas) con una tasa del 4,1% y los sectores 37 y 38 (side
rurgia basica, bienes de capital, etc.), cuyos salarios reales crecen al

4,36%.

También es elevado el rendimiento salarial en el sector 34 (celulosa Yy pa
pel, imprentas y editoriales}, con tecnologias querlo ubican en el perio-
do 1950/1973 en el conjunto de industrias végetativas. Sin embargs la ma-
yoria de sus ramas constituyen en la actualidad induétrias dinamicas: u -

nas de reciente desarrollo {celulesa y papel), otras integradas al moder-

no complejo comunicacional (imprentas y editoriales).

En relacidén a la distribucibn del iﬁgreso, la tasa de crecimiento medio a
nual para toda la economia es negativa (-0.40%)}. Més negativesaln son los
resultados que exhibe el sector industrial (-1,52%), excepto para un sec-—

tor que muestra una tasa positiva de crecimiento (sector 34).

Ello obedecé a que el periodo analizado_1950/1973, comienza con un aﬁo
{1950) que constituye el més alto nivel en la distribucidn del ingreso.
Es el momento de mayor gravitacidn de una politica de redistribucidn de
ingresos que, més alld de las cueétionamientos conceptuales que ha recibi
do, intenté fortalecer el mercado interno cuya‘expansién era inducida, en .
tre otros factores, por la politica de sustitucidn de importaciones. Dado
el bajo dinamismc del sector exportéﬁﬁr tradicional y de los nuevos secto
res industriales, la realizacién del producto dependia bééicamente del
mercado interno, para lo cual era necesario mejorar tanto los salarios

reales como la distribucién del ingreso.
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A medida que transcurre el periodo de tiempo analizado, el producto crece
en forma mas acelerada gque los salarios reales y el empleo; de esta forma

declina la participacién de los asalariados en el ingreso nacional.

En térﬁinos de las politicas econdmicas dominantes, estos resultados, co
mo va lo habiamos sefialado en relacidén al mercado laboral y la variable
tecnologia, se hallan m&s en linea con la teoria de la demanda efectiva.
La productividad 1abora1,lexpresién del progreso técnico, ha crecido;
también lo hacen los salarios reales, y si la distribucidén del ingreso de
clina es por lalrazén antes expuesta. Kaldor en su modelo de crecimiento
sostiene que, dado un tipo de beneficios constantes que asegure el creci-
miento, la productividad resultante debe trénsferirse 2 los salarios rea-
les. En términos de la realidad argentina, eso es lo que aproximadamente

ha ocurridec.
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CUADRO IV
A . PERIODO 1950/1973
Salario Real (tasa de Crecimiento)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 B+9 Total

1950 4.23 5.39 6.95 7.84 7.15 8.73 8.89 - - 5.11 6.47
1973 4.68 14.31 11.49 28.93 8.15 11.81 8.16 - - 7.48 9.53
T.Crec. 0.44 4.52 2.21 5.84 0.57 1.32 -0.37 - = 1.67 1.70

Industria Manufacturera - Salario Real (Tasa de Crecimiento)

3 32 33 34 35 36 37 38 37438 39 Total
1950 8.84 7.50 3.69 6.90 7.73 6.27 - - 6.24. 5,35 6.95
. 1973 7.65 8.67 4.84 13.14 19.50 10.34 - - 16.66 4.77 11.49
T.Crec. 0.63 0.63 1.19 2.84 4.10 2.20 - - 4.36 -0.50 3.21

Sueldos y Jornales / PBI pm - Ind. Manufactureras (Tasa de Crecimiento)

21 32 33 3 35 36 37 38 37+38 39 Total Total

- Ing. Econ

1950 43,53 46.307.63.09°.36.73. 19.68.49.31 - - 52,23 55.65.43.89 43.41
1973 25.04 37.70 37.10 61.33 18.03 37.28 - - 32.02 43.28 30.86 39.58
T.Crec. -2.38 -0.89 -1.55 2.25 -0,38 -1.20 - - =2,10 -1.09 -1.52 -0.40
Fuente: Banco de Datos (modélo macroeconometrico para la Repiiblica Argentina)



73—

. 'CUADRO V
B . PERIODO 1970/1988
Salario Real (Tasa de Crecimiento)

1l 2 3 4 5 6 7 8. 9 849 Total

19707.0.305 '0.875 0.652 1.049 0.54% 0.440 '0.568 1.150 0.555 0.608 0.547

1988 0©.171 1.232 0.604 0.702 0.182 0.220 0.407 0.869 0.415% 0.453 0.393

T.Crec -3.16 1.92 -0.42 ~2.21 -5.95 -3,78 -1.83 -1.54 -1,60 -1.62 -1.82

Industria Manufacturera - Salario Real (Tasa de Crecimiento)

-31 32 33 . 34 a5 36 37 38 37+38 39 Total

1970
1988

T.Crec

0.505 0.544 0.332 0.770 0.86% 0.719 1.185 -0.713 0.751 0.484 0.652
0.482 0.425 0.308 0.659 0.827 0.601 1.142 0.8681 0.741 0.448 0.604
-0.26 -1.36 -0.42 -0.86 -0.27 -0.99 -0.20 -0.25 -0.07 -=-0.43 —0.42.

Sueldo y Jornales/PBI om = Ind. Manufactureras (Tasa de Crecimiento)

1970
1988

T.Crec

24.99 52.07 51.43 48.08:86.57 50.23 39.64 55,33 52.56 2.88 3B.24 41.21
21.69 39.59 36.04 26.41 11.76 39.44 15.39 38.67 28.80 1.86 21.80 23.59
-0.78 -1.51 -1.96 -3.38 -4.42 -1.33 =-5.12 -2.23 -3.28 -2.40 -3.05 -3.05
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B .. Periodo 1970/1988

La economia en su conjunto soporta una cafda de (-1,82%) respecto del sa

lario real.

A nivel sectorial s6lo la mineria, con una tasa de crecimiento medio anual
de 1,92%, escapa a la declinacién masiva que muestra el salario real. Es-
te es mAs acentuado en los sectores derla agricultura, construccién y co-
mercio. En cambio la industria, con una cafida de (-0,42%0, registra la me

nor declinacién.

En el conjunto de industrias vegetativas (31, 32, 33) la declinacidn es
més intensa, excepto para el sector 31. De todas maneras el salario real
para dos de los nicleos del complejo agroindustrial (agro y sectores 31,
32,I33),'declina en mayor prbporcién que en las industrias dinamicas. Es-
tas, a través de los sectores 35, 37, 38, se ubican con tasas negativas
de cfecimiento del salario real bastante inferiores a la media del sector

industrial. $6lo tres sectores (34, 36, 39) superan este valor medio.

En cuantoc a la distribucién del ingresc, la pérdida de participacidén de

los asalariados para el conjunto de la econcmia es muy acentuada (-3,05%).

Lo mismo ocurre para el sector industrial, donde las caidas son mayores
aiin para las industrias dinédmicas (35, 37), que superan notoriamente en su
declinacién el valor medioc que alcanza el sector industrial en su conjun-

to.

Durante este perfiode la declinacidn de los salarios reales y la caida a -
brupta en la distribucién del ingreso son los resultados que producen las
politicas de ajuste que se suceden sin éxito durante el periodo 1870/1988.

Declina el producto, gl empleo, la productividad laboral, los salarios rea
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les y la distribucién del ingreso respecto del pericdo anterior, y son ne
gativos en la mayoria de los casos para los salarios reales y la distribu

cién del ingreso durante 1970/1988.

Mis atn, si se compara para el citado periodo la productividad fisica la-
boral con los salarios reales, se observa que mientras éstos caen masiva-
mente, la tasa de crecimiento medic anual de la productividad fisica labo
ral, aunque modesta, es positiva para todos los sectores. Ello es ia con-
secuencia de una socigdad dominada por la desindustrializacidn, la racio-
nalizacién del trabajo (despidos), el endeudamiento externc e interno y
el empobrecimiento de vastos sectores de la sociedad. También es la conse
cuencia de una paradoja tedrica neoclésica que postula el crecimiento del
producte y de ;os salarios en base a las nociones de la productividad mar
_ginal que aseguran el pleno empleo; salarios acorde a la productividad
marginal y una distribucidén de ingresos equitativa. La realidad no confir
ma estas predicciones sino todo lo contrario, a tal punto gque entre la
productiviaad (progreso técnico) y los salarios reales no existe ninguna
vinculacién. Incluso los salarios reales caen debajo del tipo de salarios
de subsistencia, minimo que asignan los economistas clésicos, en sus mode-

los, a los trabajadores.

La inequidad en la distribucidén del ingreso se constata al utilizar la
férmula a la que arriba Kaldor, en base al modelo de crecimiento de Ha -

rrod-Domar:

B =_-l— . V. Bn (26) donde:

Y fe
B = masa de beneficios para la economia en su conjunto.
Y = producto brute internc

Sc = propensién a ahorrar de los capitalistas suponiendo que sy = 0 (pro

pensién a ahorrar de los trabajadores).

v = relacidén constante capital/producto (K/Y).
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De acuerdo al periodo 1970/1988 los valores de sg, v, gn son:

sc = 18,37%
v = 4,60%
gn = 1,02%
B o o73,70%
¥

reemplazando en (26) tenemos:

0,737 > 1 (4,6) (1,02)
18,37 -

0,737 D 0,25

La participacién de los beneficiocs en el ingreso nacional al superar a
‘(l V.g,)  genera um exceso de ahorro; esto conduce a una‘retraccién.en la

ggmanda efectiva y en consecuencia se incrementa el desempleo. Este dese

quilibfio se exacerba hacia el final del periodo dado que crece ain mas-

la participacién de los.beﬁeficios en el PBI.
2 . Demanda y la Variable Tecnologia

Los impactos del progreso técnico sobre la demanda y de ésta sobre el pri
mero seran analizados desde el punto de vista dé la relacién mercade in -
terno y externo, y a través de ciertos efectos de la actual revolucidn
tecnoldgica y de los desajustes que desata en la dinamica econbmica el pro
greso técnico en relacién a los fenémenos de corto plazo (ciclo econdmico)

y de largo plazo (crecimientoj.

En general los incrementos en la productividad fisica laboral traducidos

en los ingresos del sistema determinan la cuantia de los recursos que se

destinan al consumo y a la inversién. El sistema enfrenta asi una decisién
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que favorecerd a una de las dos variables. Si la porcién de los salariocs
es baja en relacidén a los frutos del progreso técnico, implica posponer
el consumo presente por el futuro a fin de acelerar el proceso de acumula

cién del capital (exento, por supuesto, de filtraciones especulativas).

Neo obstante, cualquiera fuese la estrategia que se seleccione, es la de-
manda efectiva la que tiene a su cargo la realizacidn de los bienes Y ser
vicios producidos. Del consumidor dependerd entonces la aceptacién o re -

chazo de tales bienes y servicios.

La relacidn entre los mercados interno y externo'implica la compatibiliza
cién entre la oferta y la demanda global, teniendo en cuenta, para cada
pais o regién, la evelucién y las calidades que presenta la demanda inter

media, la demanda final y la demanda externa.

Las corrientes del pensamiento'econémico actual que disocian estos merca-
dos olvidan que el desarrollo integral de la demanda intermedia (conjunto
de transacciones intersectoriales de la economia) depende, entre otros fac
tores, de su compatibilizacién entre la demanda interna de bienes ¥ servi-

cios finales con la demanda externa.

El efecto multiplicador del sistema productivo seré bajo si su estructura
esta disociada y exhibe marcados diferenciales en la productividad fisica
labﬁral segln el destino de los bienes y servicios. Ademas en este cohtei
to no se generalizarén los frutos del progreso técnico. También serén ba-
Jjos los efectos del multiplicador (consumo) y del acelerador {inversién)

mecanismos que realimentan el crecimiento del sistema econémico-social.

Este intento de dicotomizar los mercados afecta la distribucién del ingre
so al tiempo que favorece el desarrollo del consumo excluyente y la margi

nacién social.
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En este contexto el fracaso en completar la modernizacidén técnica y social
pone barreras al progreso técnico al tiempo que distorsiona el proceso de

elecciébn de técnicas.

Ademas, la profundizacién de la apertura de la economia requiere que la
sociedad apoye el desarrollo de cambios técnicos continuos, impulse la édu
cacidn técnica de los trabajadores y de los empresarios, fortalezca el tra

bajo cientifico-técnico y se priorice la politica de innovacidn.

El desarrollo unilateral del mercado externo no asegura el crecimiento.
Un analisis de la balanza comercial (45} para la Repablica Argentina per-
mite apreciar el comportamiento de los bienes éxportables, seglin se trate
de productos agropecuarids sin procesar o de bienes manufacturados. En el
primer caso sé constata una elasticidad-precio menor que 1 (0,70). Esto,
junto a las devaluaciones peribdicas, lleva a una reduccién efectiva de
la capacidad de ahorro. Asimismo si asociamos a lio anterior las relativas
rigideces de oferta que exhiben estos bienes, elles responden en buena me

dida por la lentitud del proceso de acumulacidn de capital.

Una presidén en sentido opuesto ejercen los productos manufacturados, que

exhiben una elasticidad;precio mayor gue 1.

No obstante este buen desempefio del sector manufacturero, no se puede in-
ferir que el incremento de sus exportaciones logren modificar por si mis-
mo las relaciones de intercambio y contribuyan a mejorar el crecimiento

econtmico.

En efecto, el incremento de bienes intermedios exportados por las activi

dades dinémicas de los complejos petrolero-petroquimicd-quimico ¥y side -

(45) HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Un modelo Econométrice del Sector Externo
de la Replblica Argentina". Econdémica n? 3, La Plata, Septiembre-Di-
ciembre, 1980. )
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rirgico (aumentan su participacién en el total de exportaciones de bienes
dei 11,6% en 1970 al 30,2% en 1988) no logran frenar los deterioros de la
relacién de intercambio ni revertir el estancamiento que soporta el pais.
Estos sectores que producen bienes intermedics con una elevada productivi-
dad fisica laboral (para el periodo 1970/1988 crece la productividad de
1os bienes intermedios a una tasa media del 3,06% anual}, que incorporan
masivamente tecnologia importada, constituyen un claroc ejemplo de lo sefia-
lado en el capitulo I: la dificultad en un pais éubdesarrollado de retener
las ganancias de la elevada productividad fisica laboral que generan las
respectivas actividades a través del comercio exterior, mientras subsisten
otros sectores con productividad casi nula. Ademas las actividades dindmi-
cas citadas, no obstante depender tecnolégicémente del exterior, mantienen
una muy débil relacién con una de las actividades més relevantes que hacen

al cambio técnico: el complejo cientifico~-tecnoldgico nacional.

La continuacidn. de esta tendencia conduciré finalmente a desalentar las

inversiones y esterilizar las politicas de innovacién.

Chichilnisky (46) demuestra que los paises del Tercer Munde pueden llegar
a un mayor endeudamiento y a un lente crecimiento o estancamiento no obs -

tante el incremento gue pudiesen tener sus exportacicnes.,

En otro trabajo Thirlwall (47), utilizando un modelo que ‘combina la ley de
Verdoorn {relacidn del progreso técnico endbgenc) con el multiplicador del
comercio exterior de Harrod, arriba a la conclusién que los bienes exporta

bles sostenidos con devaluaciones y subsidios no garantizan el crecimiento

(46) CHICHILNISKY, Graciela:"Necesidades Basicas,Recursos no Renovables y
el Crecimiento en el Contexto de las Relaciones Norte-Sur". Desarrollo
Econbmico, Vol. 24, n? 94, 1984,

(47) THIRLWALL, A.P.: "Regional Problems are Balance-of-Payments Problems".
Regional Studies, Vol.14, 1980, pp 419/425.
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del producto bruto: por el contrario, las exportaciones de bienes con e -
lasticidad-ingreso alta contribuyen a acelerar el crecimiento y, si se cum
ple la ley de Verdoorn, la mayor productividad consolidé el sistema econé

mico-social.

En sintesis, la relacién que se establece entre las modalidades producti-
vas que cohesionan tanto el mercado interno como el externo prioriza un
conjunto de bienes y servicios que cumplen el doble propdsito de generar

divisas y acelerar el crecimiento econémicc.

En relacidén a los impactos'que desata la actual revolucién tecnolbgica se
destaca, entre otros, la interrelacidn entre los cambios en el sistema
productivo: se adoptan nuevés formas de competencia en base a la calidad
y a la capacidad de la firma para adaptarse, flexibilidad, y un nuevo tipo

de demanda, personalizada, diferenciada.

Respecto a estos cambios, Coriat (48) sefiala que la demanda personalizada,
diferenciada, estd més en linea con las actividades que admiten la especia

lizacibén flexible (firmas medianas qué incorporan la flexibilizacién técni

ca y organizacional como innovacién; en base a ello construyen estrategias -
de adaptacién para absorber las variaciones instanténeas del mercado). Sin
embargo esta especializacién no es generalizable, dado que s6lo es atil en

ciclos de vida de productos cortos y cambiantes.

Frente a mercados de mayor tamafio, con requerimientos de bienes mas estan-
darizados, las actividades que producen este tipo de bienes se asimilan a
la estrategia de la flexibilidad dinamica (exigen economias de escala, nue

vas .estandarizaciones, cambios en la organizacidny en el taller, evolucidn

(48) CORIAT, Benjamin: "Comentarios al Trabajo de Phillipe Messine Les Mb—
deles de Modernisation et les Nouveles Figures Productives" en Teho -

ries et Pratigues de la Modernisation Seminaire de GIP ."Mutations In-
dustriales", 1987/88, CRNS, 1/4/1989.
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conjunta de bienes y tecnOIOgiai. En este caso se preserva la produccién
en masa. Estamos, pues, frente a una interrelacién mas compleja entre la
produccidn de bienes y servicios y su demanda efectiva. Ello complica aiin
més la relacién entre el progfeso técnico y los comportamientos macroeco-—
némicos de corto y de largo plazo. Respecto a este tema, en el apartado 1.
de este capitulo se resefia la contribucién de Kakecki, a través de un mode
lo unificado que relaciona el progreso técnico en el largo plazo con sus
manifestaciones en el corto plazo. Del mismo modo Pasinetti (49), al anali
zar el tema, sefiala que la dindmica econémica real no se ajusta ni a los
ciclos puros, fluctuaciones, ni a los crecimientos continuos. En realidad
se trata de un complejo proceso dindmico de crecimiento con irregularida-

des,

En las fluctuaciones importan las relaciones endbgenas que expresan el com

portamiento del consumidor {multiplicador) y de los empresarios (acelera -
dor) en tanto que en el g¢recimiento importan el progreso técnico que modi-

fica la estructura productiva y social.

Se tiene entonces la secuencia (incremento de la productividad fisica la-
boral-variaciones en costos y precios-aumento -del . ingreso per cépita. -
nuevos patrones de consumo~nuevos bienes-cambios en los ritmos de creci —

miento en los sectores econdmicos).

En consecuencia, el crecimiento no es proporcional a las exigencias de la
demanda efectiva. Todo esto retrasa los nuevos proyectos de inversién an-
te dudas del empresariado para tomar decisiocnes en tanto que la demanda e

fectiva resulta alterada.

En resumen, en este organismo vivo que ez la economia debe desarrollarse

un arduo proceso de aprendizaje. En la interpretatién de Pasinetti las

‘(49)~PASINETTI, Luigi L.: ‘Growth and Income Distribution.Essays in Econo
mic. Theory, Cambridge University Press, 1974.
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fluctuaciones y el crecimiento son dos aspectos diferenciados del complejo

proceso que desata. el progreso técnico en la sociedad.
2.1. Demanda Efectiva en la Repiiblica Argentina

La evolucidn de la demanda efectiva paré los periodos 1950/1973 y 1970/1988

se resumen en el cuadro VI,
A . Periodo 1950/1973

El mercado interno, en particular el consumc privado y la inversién bruta

interna, interesa analizarlos para los periodos 1950/1960 y 1960/1973.

En el primer subpericdo la participacién del consumo privado en el PBI va

" del 77,6% en 1850 ai 76,5% eﬁ 1960, mientras que la participacién de la in
versién bruta inééfna,asciende del 13,3% (1850) al 21,6% (1965). Como se
sefialé precedentemente, la lenta declinacidén de la pafticipacién de los tra
bajadores en el ingreso nacional impﬁlsé, por un lado, la lenta caida del
consumo privado y por otro lado, el crecimiento de la inversidn, via trans

ferencia de ingresos al sector capitalista.

Durante 1960/1973, los respectivos procesos de participacién se mantienen

en promedio conforme a los Gltimos valores citados.

En otras palabras, la dinamica que alcanza‘él mercado interno sostiene en
buena medida la tasa de crecimiento medic anual del producto (3,78%). En e-
fecto, el consumo crece a una tasa del 3,38%, en tanto que la inversién lo
hace al 6,16% anual. La menor tasa de crecimiento corresponde al otro compo
nente del mercado interno: el gasto de gobierno aumenta en un 1,98% anual.

Por el contrarice, es muy héjo el rendimiento de la balanza comercial.

En sintesis, el crecimiento del producto, los cambios estructurales en la
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distribucién del ingreso y los que se producen en los componentes de la de
manda final, en particular aquéllos que se relacionan con el mercado inter
no, son el resultado basicamente de la accidn de la pelitica econbmica que
en lo esencial responde a la teoria de la demanda efectiva. Sin embargo es
‘te tipo de politicas no logra revertir las falencias estructurales que
ﬁuestra el sector exportador. En efecto, el 38,5% (1970) del total exporta
do continilan siendo bienes primarios no procesados con una elevada expdsi;
cidén al deterioro de los términos del intercambio, el 49,5% corresponde a
bienes del agro con regular nivel de procesamiento industrial y, por ende,
también expuestos a los efectos negativos del citado deterioro. S6lo el
11,6% corresponde en 1970 a bienes del sector de industrias dinémicas. Ello
estd en linea con los andlisis tebricos y estudios econométricos que resu-

mimos en el apartade 2 de este capitulo.
B . Periodo 1970/1988

Durante 1970/1988, declinan sustancialmente las variables gue responden. al
mercado interno. Tanto el consum¢ privado como la inversién bruta interna
sblo participan en 1988 con el 68,4% y el 12,5%,respecfivamente, del pro -
ducto bruto interno. La tasa de crecimiento medio anual para el consumo

privado sblo alcanza el 1,03%, en tanto qué para la inversidn bruta inter-

na es negativa (-1,90%).

Asimismo el gasto de gobierno representa un nivel de crecimiento del 1,98%.
En cambio ha mejorado la situacién del mercado externo, en particular las

ekportaciones creceﬁ al 4,3% anual. Como se ha sefialado,estas exportacio -
nes reciben un fuerte impulso del sector de las industrias dinémicas pro -
ductpfas de bienes intermedios, industrias éstas cuyas lineas de produccién
truncas no facilitan una mejor posicidén frente al mercado externc e inter-

no. .

Asimismo, al elevarse el grado de mecanizacidén (K/L) de las citadas indus
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trias, se demanda mas tecnologia, la que b&sicamente se importa. En efec-
to, el balance de regalias para el periodo incrementa su déficit, el que
ecrece a una tasa del 2,6% anual. Este conjunto.industrial, como se ha se-
fialado, mantiene una baja relacién con el complejo cientifico-técnico na-
cional. En este sentido el premic Nobel de Qgimica, Dr. Leloir (50}, ha
sefialado las dificultades de integrar la universidad y la industria en

nuestro pais, donde se han tratado mas como enemigos. que como socios.

La depresién del mercado interno y la erratica evolﬁcién del sector exter
no quitan eficacia a los mecanismos de compensacibén destinados a compati-
bilizar la incorporacién de tecnologias con el empleo, el salario real y

la distribucién del ingreso. A estos resultados se arriba a través de po-
liticas ortodoxas de ajuste de cufio neoclasico. El crecimiento con pleno

emplec que se proponen estas politicas se han convertido en su opuesto:es
tancamiento, desempleo y marginalidad social. Asimismo la -descapitaliza -
cidn ﬁroducida frena el desarroll$ tecnolégico, el sistema de conocimien-

tos y en particular el aprendizaje tecnoldgico bésico.

(50) LELOIR, Luis F.: Discurso pronunciado al crearse el Argentec (Argen-
tina Tecnolbgica). Ed.Banco de la Provincia de Buenos Aires, 27 de E
nero de 1986. '
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OFERTA Y DEMANDA GLOBAL‘
(participacién en el total y tasas de crecimiento)

PBI.pm CONSUMO CONSUMO INVER. EXPORT IMPORT

BCRA Privado  -PGblico BCRA BCRA BCRA
1950 100.0 77.6 | 9.6 13.3 2. 12.5
1951 . 100.0 76.2 9.2 18.8 9.2 13.4
1952 . 100.0 77.0 9.5 16.8 Touil 10.5
1953 100.0 72.0 . B.7 17.2 10.3 8.1
1954 100.0 75.2 8.7 15.6 10.6 10.1
1855  100.0 77.4 8.7 16.4 - 8.9 11.5
1956 100.0 76.0 9.1 15.0 9.9 10.0
1957 100.0 76.2 8.4 16.1 9.9 10.6
1958 . 100.0 76.3 7.8 16.6 9.7 10.4
1959 100.0 74.5 8.6 15.8 10.9 9.8
1960 | 100.0 70.5 9.1 21.6 10.1 11.3
1961 100.0 73.2 8.6 22.1 8.7 12.6
1962 100.0 . 71.0 8.6 20.5 12.0 12.2
1963 100.0 71.6 8.2 17.3 12.6 9.7
1964 100.0 725 7.4 19.8 10.6 10.3
1965 100.0 72.3 6.9 19.4 10.7 9.3
1966 100.0 72.0 Fa8 17.9 11.6 8.9
1967 106.0  71.9 7.2 18.2 11.3 8.6
1968 100.0 71.8 7.1 19.3 10.7 8.9
1969 100.0 70.3 6.7 21.6 11.4 10.1
1970 ~ 100.0 69.5 6.5 22.0 11.6 9.5
1971 100.0 70.6 6.3 23.1 9.7 9.8
1972 100.0 70.2 6.3 23.6 8.9 8.4
1973 100.0 70.8 6.4 22.3 8.9 8.4
T.Crec. 3.8 3.38 1.98 6.16 2.4 1.99

FUENTE: Base de Datos {Modelo Macroeconométrico para la Repiiblica Argen-
tina)
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OFERTA Y DEMANDA GLOBAL
{participacién en el total y tasas de crecimiento)

R PBIo.m  CONSUMO- . CONSUMO  INVER. EXPORT. IMPORT.
BCRA Piblico Privado . BCRA BCRA BCRA
1970 100.00 10.35 68.22 21,20 9.23 9.00
1971 - 100.00  10.21 68.82 22.66 8.01 9.63
1972 100.00 10.27 68.33 22.43 8.01 9.04
1973 100.00 -10.30 " 68.89 20.61 8.80 - 8.59
1974 100.00 10.18 70.29 19.77 8.37 8.60
1975 100.00 10.89 70.04 20.24 7.63 B.81
1976 -  100.00 10.92 64.36 81.64 10.03 | 6.96
1977 100.00  10.35 62,01 24.60 12.01 8.97
1978 100.00 10.79 63.11 21.37 13.52 8.78
1979 100.00 10.29 68.16 22.03 12.23 12.71
1980 - 100.00 . 10.35 72.85 23.68 11.43 ©18.30
1981 100.00 11.30 74.16 19.43 12.92 17.73
1982 1100.00 11.89 68,38 16.41 14.07 10.75
1983 100.00  11.69. 69.29 14.24 - 14.72 9.94
1984 100.00  11.68" 72.02  12.35 14.25 10.29
1985 100.00 12.36 69.71  10.35 16.79 9.21
1986 100.00 11.82 72.20 11.44 14.81 10.27
1987 100.00 11.69 71.42 13.20 14,39 10.69
1988 100.00 - 12.18 68.40 12.50 16.64 9.72
:TiCrec. 1.02 1.9 1.02  -1.9 4.4 1.5

FUENTE: Base de Datos (Modelo Macroeconométrico para la Replblica Argentina)
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IV.- EVALUACION DE LA TECNOLOGIA EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

En los capitulos precedentes analizamos los impactos del progreso técnico en

el sistema econdmico-social.

Interesa recalcar que los cambios técnicos se materializan en el mediano y
largo plazo y por ello direccionan, en buena medida, los senderés de creci-
miento y desarrollo. En este sentido el significado y aprovechamiento del
tiempo inciden en el proceso de implementacién de las polfticas y estra£egias
de inversién, cientifico-técnica y de innovacidén.. Estas a su vez, ze reali-
mentan mas intensamente, en particular a partir de la actual revolucidén tecné-
légica que hace que los productos del conocimiento y de la técnica, sean éstos
insumos intermedios o bie;es fiﬁales, conformen cuantitativa y cualitativa-
mente el conjunto de mercancias m&s relevantes para el desarrecllo de las
fuerzas productivas. En consecuencia los proyectos, herramienta bésica para
implementar las peoliticas de inversién, deben profundizar y perfeccionar el

analisis 'y los criterios de evaluacidén de los diferentes tipos de tecnolo-

gias sometidas a eleccidn.

Desde el punto de vista macroecondmico el proceso de . priorizacién de proyec
tos implica evaluar los mismos teniendo en cuenta los objetives y estrate-
gias del respectivo modelo de crecimiento y desarrollo. Aln en el caso de
que éste no estuviese explicitado, la eleccidén de técnicas deber& tener en
cuenta, en la etapa de evaluacidn, las tendencias relevantes que caracteri-
zan al sistema productivo-social dado que ellas condicionan la concrecién

de los rendimientos microecondmicos del proyecto. A fin de reducir esta
incertidumbre, es esencial contar con un conjunto de indicadores que permi-
tan via el analisis descriptivo; predictivo o prospectivo, conocer la evolu

cién futura de la sociedad y de la tecnologia.

En este contexto para ajustarse a la din&mica del desarrolloc econdmico los

proyectos de inversidn propuestos deberén agotar en cada caso el andlisis
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de las posibilidades tecnolégicas. Ello ocurrird si el subsistema de prein-
versién (Institucidén gque tiene a su carge la determinacidn de la viabilidad

de los proyectos resultantes de las politicas y estrategias de inversidn}
asume un rol active en el proceso de eleccidn de técnicas, rol que depende-
ra de la cuantia y calidad de las politicas de innovacidén , tante a nivel ins-

titucional como instrumental.

En consecuencia frente a cada proyecto seri necesario saber si existen al-

ternativas diépohibles en elaboracién o a nivel de ideas a fin de gestionar
y recomendar las medidas comerciales y finéncieras tendientes a satisfacer-
las., En particular en los dos (ltimos casos se debe disponer y/o buscar el
financiamiento destinado a éoncretar la incorporacidén de técnicas innovado-

ras.

l.~ Evaluacidn de 1la Tecnologig

-,

fia evaluacién comprende el andlisis y la compatibilizacidén de la tecnologia
propuesta con los objetivos y estrategias de desarrollo implicitas o expli-
citas, su comparacidn con otras, los tipos de impactos que generan y la predic-
cidén de lo que ocurriri con ella en el %uturo. Se completa la evaluacidén de

1la tecnologia con el andlisis de los desvios que ccurren en relacién a los

objetivos durante su implementacién, y la determinacién, transcurride cierto

tiempo, de la calidad de los resultados alcanzados.

En consecuencia la evaluacién se realiza en tres momentos: anterior, actual
y posterior a la implementacidén y la determinaciéii de la tecnologia selec-

cionada.

En el presente trabajo enfatizamos la evaluacidén ex-ante {andlisis comparati-

vos de sus caracteristicas, de impactos y de prediccidn).

Dado que es esencial el alcance de los cbjetivos de relevancia, eficiencia

y efectividad, la evaluacidn es un proceso de revisién continua. Ello obe-
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dece en buena medida a la presencia de nuevas ideas, inventos, adaptaciones

y mejoras, caracteristicas éstas del desarrollo tecnolégico. Con ello se
impulsa la blsqueda y/o desarrollo de mejores métodos de evaluacién. En

el presente trabajo enfatizamos la descripeidn y anflisis de los impactos de
la tecnologlia sobre el subsistema técnico, econdmico-social en base a las
reflexicnes y conclusiones a las que arriban un conjunto relevante de teo-
rias y boliticas econémicas. Sin embargo estos impactos se extienden a otros
campos como el histdérice, antropolégico, ético-politico, regicnal, ambiental,
calidad de vida, cultural y educacional. ' En consecuencia ;a evaluacidn de la

tecnologia tiene un carécter multidimensional.

El hecho de que basicamente centremos la atencién en los aspectos técnico-
econdémico-social no implica participar de una postura metodolégica reduccio-
nista en el proceso de evaluacidn de la tecnologia,‘en cuyo extremoc se encuen-
tra el nivel unidimensional del anédlisis econémico de la tecnologia. ' Impli-
ca concentrarse en el objetivo central de este estudio relacionado con algu-

nos de los campos de evaluacién: técnico, econdmico y social.

De alli el tratamiento preferencial que se le otorga a la evaluacidn de la

tecnologia desde una doble perspectiva:
a) Técnico-Material

Tanto las tecnologias tangiblés como las intangibles demandan una evaluacidn
de sus bondades materiales y operacionales, asi comoc de los tipos de obsoles-
cencia vigentes segin los sectores de actividad y su.aceleracidén temporal an-
te el cambio técnico. También entre otras el grado de suétituibilidad y

complementacién, en relacidén a otras técnicas.

b) Econdémico-Social

En las diversas etapas de los estudios de preinversién (investigacidén de

base, prefactibilidad, factibilidad, evaluacién) los temas sefialados en
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a) deben evaluarse a fin de conocer la relacién costo-beneficio del proyec-
to v su matérializacidén en funcién de los objetivos y estrategias de cre-

cimiento y desarrollo.

Dado que los rendimientos materiales y sociales de una tecnologia se acen-
tﬁan.en el mediano y largo plaze, los diferentes tipos de evaluacién de la
tecnologia deben ser -despojados tanto de la miopia conceptual gque le impo-
ne la ausencia de una politica de crecimiento, como de criterios de costos y

de eficiencia que predominan en el corto plazo dadas las técnicas convencio-

nales vigentes.

Ello obliga a un permanente andlisis critico y de valpracién de las ins-
tituciones, instrumentos y criterios para la evaluacién de la tecnologia.
También, y volvemos a insistir en ello, a una mejor identificacién de las
estrategias globales, sectoriales y regionales en que se apoyen las poli-
ticas de crecimiento y cambio estructural. La asignacidnide recursos esca-
so0s no puede surgir de criterios que los optimizan para servir a un mo-
delo de crisis recurrente y estancamiento. Cuando esto ocurre los paque-
tes de innovaciones técnicas llevados a cabo a nivel de empresas, sectores,
complejos; etc. pero no generalizados (como hemos observado para la Repi-
blica Argentina) impide mejorar la productividad fisica laboral. Es decir,

las técnicas que se seleccionan deben ser '

'convenientes" a las nuevas si-
tuaciones productivas, de ingreso y de demanda resultantes del modelo que

satisface los objetivos de crecimiento y desarrollo.
1.1.- Evaluacién Técnico-Material de la Tecnologia

Las diferentes fases del subsistema de preinversién_pueden mejorar a lo iar—
go del tiempo el proceso de identificacidn y reconocimiento de las caracteris-
ticas técnico-méteriales de una tecnologia a través del aprendizaje, expe-
riencias laborales y disposicién de bancos de datos organizados bajo la for-
ma de una red comunicacional que facilite y mantenga actuwalizada la informa-

cidén.
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No.obstaﬁfe, por razones de flexibilidad organizacional y de la elevada espe-
cializacién técnica gque exigen tales evaluaciones, el subsistema de preinver-
sién deberé, en buena medida, "externalizar'" tales trabajos. Los requerimien-
tos de informacidn técnico-material especializada que se demanden al evalﬁador
"externo" se perfeccionarén en la medida que los recursos humanos "internos"
del subsistema de preinversién (aprendizaje y experiencia téenica, disposi-
cién de banco de datos) se realimenten con la disponibiiidad de los conoci-
mientos tecno}égicds especializados existentes en el subsistema evaiuador

Yexterno".

El anAlisis se concentrara, entonces, en los mecanismos institucionales y el

tipo de requerimiento’. técnico-material que se demanden.
A-Mecanismos Institucionales

Una de las peculiaridades de la actual revoluecidn-cientifico—técnica es el
nueve tipo de relacién institucional que se desarrolla a escala internacional
entre el subsistema productor de conocimientos y el subsistema econémico-

social.

Estas actividades denominadas dé interfase (51), constituyen una de las estra-
tegias relevantes de la politica de innovacidn, la que, junto a las politicas
cientifico-tecnolégica y de inversidn, se propone dar eficacia a la implemen-
tacién de los resultados cbtenidos a'partir de lea revelucidén antes citadsa,
Entre las actividadesrde interfase se encuentran las relacionadas con el de-
sarrollo y evaluacién de tecnologias. El conjunto de tales actividades crece
en toda Latinoamérica. Dan testimonio de ello los numerosos articulos publi-

cados en diarios y revistas de divulgacidn, libros y revistas especializadas,

{51) HERNANDEZ, Ruby Daniel: "El Subsistema de Innovacién, un Nuevo Ciclo
de Actividades en la Universidad". Departamento de Doctorado y Post-
Grado. Facultad de Ciencias Econdémicas -UNLP-La Plata, 1990.
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congresos {(52) (53}, etc. Los procesos de innovacién (transformacidén de los
productos del conocimiento en nuevos o mejorados métodos preductivos, proce-
so8, bienes y formas oyganiiacionales gque satisfacen requerimientos del mer-
cado) se han acelerado y con ello alcanzado mayor continuidad. Frente a ello,
el empresaric innovador schumpeteriano que a través de su activided de des-
truccidén creativa daba el sentido y la direccién a un dessrrollo econdmico y
social con discontiﬁuidades, se encuentra en la actnali@ggfsometido a la in~
certidumbre Yy a la creciente complejidad de un "nuevo ambienfe" productivo,

cultural y organizacional.

En consecuencia debe aliarse a nuevos actores e ins%ituciones para liderar
los modernos procesos de innovécién. Se hace necesario, entorices, encontrar
nuevas formas de asociacién con las "fébrigg;ﬁfmés importantes en la produc-
cién de conocimientos cientificos y técnicos (éstos se han convertido en las
materias primas o productos mas estratégicos para_el desarrolle productivo

¥ social). _ : . ; .

El empresario schﬁmpeteriano debe recurrir entonces al désarréllb'de una
organizacién més compleja: las actividades de interfase entre la produc-
cién de conocimientos y la produccién de bienes. A su vez todo esto es apo-
yado eﬁ una creciente politica activa de innovacién a fin de dar respues-—
tas mas eficaces a las nuevas formas que ha adoptado el proceso de destruc-

cibén creativa.

{52) Primer Taller Regional sobre Vinculacién de la Universidad con el Sec-~
tor Productivo. CONICET-Universidad Nacional de Cérdoba-International
Development Research Centre (IDRC), Canadi-Cérdoba, 13/18 de noviembre
de 1988. ‘

(53) III Seminario Latincamericano de Gestidn Tecnolégica-Asociacién latino~
-americana de Gestidén Tecnolégica (ALTEC). Tomos I,II,III. Buenos Aires,
25/27 de setiembre de 1989.
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El subsistema de preinversién para la etapa de evaluacidn técnico-material
cuenta, entonces, con estos nuevos mecanismos institucionales. Ello facilita
el establecimientoc de convenios que vinculan el subsistema de preinversidn

con las instituciones cientifico-técnicas (en el caso de Argentina a través

de organismos oficiales, tales como INTA, INTI, CNEA, CONICET, SECYT, Uni-
versidades Nacionales, etc. y de organismos privados universitarios y de
investigacién). De esta forma se contard con un sélido subsistema "exter-

no" de evaluacién técnico-material, el cual permitird al subsistema de pre-
inversién cumplir los objetivos de: optimizacidn de los conoéimientos_e infor-
macidén sobre el cambio técnico; disponibilidad de paquetes tecnolégicos actua-
lizados Y dé los nuevos inventos; el perfeccicnamiento de metodologias y téc-

nicas de andlisis.

En este terreno es 0til tener en cuenta la experiencia institucional y de
trabajb técnico llevaﬁda cabo por ARGENTEC (Argentina Tecnolbégica). Este
organismo es creado el 27 de enerc de 1986 a través de los bancos fundadores:
de la Nacidén Argentina, Nacional de Desarrollo, de la Provincia de Buenos
Aires, de la Provincia de Cérdoba y de Mendoza, al que se asocian otros ban-
.cos provinciales y privados, bajo el lema de convergencia financiera-indus-
trial para el cambio tecnolégico. Tiene, entre otros objetivos, la promo-
cidén de abtividades de alto contenido tecnolégico; en especial, la canalizécién
de los recursos financieros hacia las pequefias y medianas empresas que se in-
corporen. .  al proceso de innovacidn tecnoléogica.

Dada la particularidad de las operaciones, se requeria de nuevos criterios pa-
ra la asignacién de recursos destinados a proyectos de inversién que incorpo-
rasen nuevas tecnologias {(54). A tal fin se crea una comisiéh asesora coh re-
presentantes de la comunidad cientifica, de empresas innovadoras e institutos
que trabajan en el campo de la tecnologia,y se establece una red de vinculos

institucionales con corganismos cientificos y tecnolégicos a fin de contar con

{54) Consultar las Publicaciones de la Serie Tecnolédgica del Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires. Ed. Banco de la Provincia de Buenos Aires, Nros
1/10. 1886/1988.
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su experiencia para la evaluacidn técnico-material de los proyectos de in-

versién.

Se remitia, entonces,el proyecto para su anélisis a los organismos antes cita-

dos para conocer: '

-El alcance innovador o de mejora técnica que incorpora el proyecto en relacidn
a la actividad ecoﬁémica nacional en el sector correspondiente.

—Lgs antecedentes tecnolbégicos de los que proponen el proyecto de inversién.

-La adecuacién del equipamiento que la empresa intenta incorporar a las res-

tantes inversiones.
B — Informacién Bésica Requerida en la Evaluacidn Técnico-Material

La informacién que el subsistema de.preinversién demanda al evaluador "exter-
no" {red institucional integrada por los organismos cientificos y técnicos)
servira de base para los estudios que se realizan en las distintas etapas de

la preinversiéﬁ, asi comeo para desarrollér nuevas opciones tecnoldgicas en los
proyectos de inversién. Estas tareas son facilitadas por el subsistema de pre-
inversién en la medida que sea rglevante su inventarioc de ideas-proyecto y las

evaluaciones econdémicas sociales de las alternativas tecnoldgicas disponibles.

Los subsistemas de preinversién trabajam en muchos casos con una visién estéa-
tica de la tecnologia: ésta viene dada. Una visidn dinamica innovadora, con-
siste en generar un mecanismo de realimentacidn con el evaluadar "externo" a
partir de un reconocimiento exhaustivo del estado de las tecnologias que

forman parte de especificos proyectos de inversidén. En este caso se puede
llegar a conocer las mejoras, las alternativas técnicas disponibles, las in-
novaciones vigentes o en desarrollo e incluso financiacién mediante impulsar

la investigacién y trabajos que lleven al desarrollo'de nuevas tecnclogias.

Se abren, entonces, opciones tecnolégicas que en su evaluacién multidiﬁensio-
nal permitirén saber si ellas son viables en relacién a las estrategias de cre-

cimiento y desarrollo. Esto es, conocida-la evaluacién técnico-material de
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una tecnclogia, se debe realizar una nueva evaluacidn en cada dimensién. En
el caso del subsistema de preinversidn, a través de la dimensidén econdmica-

social, la tecnologia serd objeto de una nueva evaluacién "interna".

Conforme a lo expuesto es importante, entonces, sistematizar el tipo de infor-
macidén técnico-material qué es (itil para otras dimensiones, en particular la
econdmica y social. Asimismo el perfeccionamiento de tal informacidén es con-
tinuo: sbélo a través de los desarrollos cientifico-técnicos, las experiencias
de trabajo y el aprendizaje que resulta del mecanismo de realimentacibn cita-
do, se podran perfeccionar las demandas de informacién asi ocomo las metodologias

de evaluacidén técnico-material.

En consecuencia, se enuncian algunos reguerimientos que se consideran bési-

cos:

Indicar:

- B5i la tecnologia es estandard, mejorada, imitada o si se trata de una
innovacién.

- En el casc de innovacién, -conforme a las categorias definidas por
UNCTAD si corresponden a:

a) Innovaciones graduales: pequefias mejoras en el conjunto de proce-
dimientos y productés existentes en diferentes ramas industriales.

b) Innovaciones radicales: creacidn de biénes y materiales abscluta-
mente nuevos.

c) revoluciones tecnoldgicas: transformaciones profundas que agrupan
las innovaciones descriptas en a).y b).

-~ Si los cambios técnicos abarcan a todo el método productivo (materias
primas y materiales, bienes fisicos de capital, proceso, productos, ser-
vicios técnicos, organizacidn y métodes) o algunos de sus componentes.

- 5i los cambios técnicos abarcan a tode el método productivo, las ven-
tajas de sustitucidn respecto del vigentef.y los problemas de comple-
mentariedad gque se pudiesen plantear con los métodos productivos uti-

lizados en ramas industriales interrelacionadas.
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Los problemas que plantea el nueve método productivo en relacidn a

aquéllos vigentes en la infraestructura, o los cambios técnicos que

se incorporan ala infraestructura y su relacidén con las tecnologias

dominantes en otros sectores.

En el caso de innovaciones las tendencias relevantes.

Si se trata de un paquete tecnolégico (complejo de conocimientos téc-—

nicos), los componentes de caréacter nacional e internacional. Adap-

tabilidad del mismo.

El tipo de conocimiento tecnolégico que se transfiere:

* know how (cémo hacer): describir sus caracteristicas.

* know why (por qué hacer): requerimientos cientificos-tecndélogicos
basicos en que se apoya la tecnologia.

Los problemas que ocurriran al disociar y/o'no controlar los tipos de

. conocimiento tecnolégico.

La flexibilidad que aporta al sistema productivb el cambio tecnolégi-

co. :

Las restricciones técnico-materiales que impiden la utilizacidn de

la tecnologia.

Si la tecnologia sustituye y ahorra recursos fisicos renovables y ‘no

renovables.

Si la tecnologia es independiente; el nivel de adecuacién de las ma-

quinas y egquipos a la misma.

En el caso de caexistencia de tecnologias semejantes, las razones

técnico-materiales. de la opciénr

si la tecnologia vigente o la que la suplante origina o ihcentiva pro—

plemas de seguridad industrial y de contaminacidn; el destino de los

desechos industriales y la posibilidad de su reciclaje asi como. las

exigencias de mantenimiento.

Cuando se sustituyen materias primas o se producen nuevos bienes, las

propiedades de tamafio, peso, fuerza, resistencia, durzbilidad, etec.

Los requerimientos y adaptacién a los nuevos estandares, éspecifica—

ciones, normas, etc. que originan la opcifn tecnolégica.
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- El ciclo de vida del producto; tipo de obsolescencia tecnoldgica que se
incorpora; control de calidad, etc.

- Los tipos de modelizadién empleados, de informacidn, medicién, optimi-
zacidn; alcances de la descentralizacidn comunicacional.

- Los cambios tecnolégicos en las tareas y métodos organizacionales.

- Los requerimientos de habilidades manuales e intelectuales, para ope-

rar las -nuevas técnicas; aprendizajes basicos demandados.

1.2.— Evaluacién Econémico—Social de la Tecnologia

La evaluacidn econémico~-social es otra de las dimensiones del analisis mul-
tidimensional de la tecnologia. En la misma se abordan complejos proble-
mas de interpretacidén, analiticos y de informacién, para lo cual se desarro-
llan modelos, algeoritmos e indicadofes macroeconémicos globales, sectoria-
les y regionaleé.

Las actividades mas relevantes:

Objetivos y Estrategias

de Desarrollo

1

Comparabilidad}t EVALUACION ] Impacto

!

Prediccidn —

deben satisfacer, comoc se ha seflalado, los criterios de eficiencia y efi-
cacia que se demandan al procesc de evaluacidn. El perfeccionamiento con-
tinuo de estas actividades asegura un mejor aprovechamiento de la evalua-
¢cién "externa" técnico-material de la tecnologia. Se requiere entonces

un fluido intercambic entre las evaluaciones "externa" {(a cargo de orga-
nismos especializados) e "interna"(una de las tareas del subsistema de pre-
inversifn); a su turno estas tareas dependen de una red de basés de datos

que contenga informacién sobre tecnologias, ideas-proyecto, estudios de
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Prefactibilidad, de factibilidad y.de proyectos evaluados. Quanto més.tecnologias y proyec -
tos alternativos se comparen; més precisas serédn las actividades, en.particular las de renta-

bilidad y de impacto.

En relacidn a las actividades de fijacién de cbjetivos ¥ estrategias de desarrolleo (S5), su
explicitacin establece w1 marco de referencia bisico para la planificacién global, secto-
rial, regicnal y para la tama de decisicnes piblica y privada de eleccién de técnicas. Si e-
llas no se hallasen explicitadas, se encuentran implicitas en las tendencias que exhibe ua
eoamﬁamrmﬂtadodemmmﬁvaysodalydelasp@iﬁcasmﬁﬁmsﬁ-

gentes,

En cuanto a las actividades de prediccidn y de prospeccidn, siemtan las bases del conporta -
miento y-evolucién - problable de variables e indicadores a través de los modelos que se cons—
truyyen a tal éfecto. Ello condiciona los resultados que esthiben laé restantes actividades. A~
61 se tendrén escenarios de crecimiinto y desarrollo y la evolucién probable en precios y can
tidades de 1los flujos de ingresos, de costos y de otres indicadores que suministran la infor
. macidén basica destinada a evaluarla rentabilidad de una tecnologia o de tecnologias que com-
pitan entre si. También, y en particular a través de proyectos que se comparan, se fortalecen
los estudios de los impactos que scbre la produccidn, la distribucidn de ingresocs, el merca—
do labaral y la demanda final tienen las ruevas inversicnes, sesn estandards, irmovadoras o

de reposicifn.

Las relaciones que se establecen entre el pasade y el presente en relacidn al futuro y vice-
versa, se hallen limitadas por la cuantia y disponibilidad de la informaciéfn cuantitativa y
cualitativa relevante, par la cobertura conceptual de los modelos ¥ su relacidn can la reali-
dad. Tarbién por la incertidumbre acerca del comportamiento futuro del sistema econdmico y so
cial, la estsbilidad ¢ inestabilidad de los sendercs de crecimignto de una o més varisbles

contenidas en un modeloy por el aarécter irreversible de los procescs temporales.

(55) HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Estrategias de Desarrolle Global y Macroregional para la Repl-
blica Argentina" — inédito - Departamento de Doctarado y Postgrado — Faculted de Cien -
cias Eoa¥micas - UNLP - La Plats, 1990. ’
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lLa introduccidn del tiempo en las actividades de evaluacién da origen asi-
‘mismo a las preferencias temporales para los individuos y para la sociedad
que intercambian, en la relacién presente-~futuro, niveles de bienestar-sa-
crificio o sacrificio~bienestar, seglin se opte por un consumo presente més

elevado a expensas de la inversién futura o viceversa.

En este contexto, toda decisién operard, entonces, en relacién a un horizon-
te temporal definiendo los intercambios sefialados y teniendo en cuenta las
limitaciones que imponén a la prediccién- prospeccién la incertidumbre, la
inestabilidad del crecimiento y la irreversibilidad temporal de los proce-
sos econémicos y sociales. A. Sen (56) sefiala varios tipos de incertidum-
bre:

- La incertidumbre de saber si existira un futuro cualqﬁiera.

— La incertidumbre de no cobtener los rendimientos esperados de la inver-
gién (error de las predicciones econdmicas férmuladas) que relativiza la
importancia de los célculos realizados acerca de los rendimientos futu-
ros de los sacrificios actuales.

- La incertidumbre desatada por los impactos'de una revolucidn tecnoldgi-
ca que incrementa la produccidn futura fuera de las poesibilidades norma-
les de crecimiento de la economia. |

- Laincertidumbre que origina el progreso tecnolégico al acelerar la obso-

lescencia del capital acumulado.

Estas son, entre otras, las razones que determinan la preferencia por ell
consumo actual respecto de la acumulacidn del capitai.

Para Sen estos tipos de incertidumbre han servido para introducir la prefe-
-rencia en el tiempo a través de una tasa de descuento temporal. De esta

forma es posible descontar todo el consumo desde ahora hasta el infinito.

(56) SEN, Amartya Kumar: .La Seleccién de Técnicas . Fondo de Cultura
Econdémica, México 12. D.F. 1969,
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En el caso de querer descontar el consumo futurc en una mayor proporcidn rela-
tiva, implica tener una tasa de descuento (r) que crezca con el transcurso

del tiempo. El valor descontado sera:

z &
A=t=0 C

5  F re=E ) E dr _ :> 0
t 5t
(l4r)
donde:
Ct = consumo en el periodo t

tasa de descuento

o}
il
Il

Las dificultades de predecir los ingresos y consumos futuros en términos

de infinito lleva a reducir el periodo a un horizonte temporal determinadoc.

Los errores en la prediccidn econdémica son mayores cuando el sendero de cre-
cimiento de una variable o de un indicador soporta los efectos, entre otros,
de una crisis global de la economia o los bruscos cambios de una revolucidn

tecnolégica que desarrolla una nueva onda de larga duracién.

En este caso la estructura del sistema se resquebraja, se disipa y da paso a
nuevas formas estructurales (57). En este caso el proceso de cambio produ-

ce una ruptura en el sendero de crecimiento;predomina la inestabilidad ¥ las

" predicciones se tornan mas inciertas. Se llega a un punto en el que se pro-
ducen bifurcaciones en el sendero de desarrollo; en consecuencia sélo se pue-
de predecir el punto de bifurcacién. Mas alli de éste, s6lo podra determi-

narse cuél de las ramas de la bifurcacién predominari sobre las otras; la

(57) PRIGOGINE, Ilya- STENGERS, Isabelle: .ia nueva Alianza'; Ed. Alianza
Universidad, Madrid. 1986.



-101-~

indeterminacidén es en este caso mékima, ¥y lo importante es que una de las ra-
mas se volvera estable y a través de este sendero el sistema se reorganiza-
r4. La consolidacién de la misma depende de las politicas y estrategias de
cambio estructural. que se apliquen. Ello facilitaré la reorganizacidén del
sistema dando un nuevo marco de referencia tendiente a reducir la incerti-

dumbre y con ello mejoraran los trabajos de prediccién y de prospeccién.

La nocidn de evolucidn.de la estructura del sistema da una nueva visién al
integrar y superar la nocidn estitica del mismo y conduce a proéesos de deses-
tructuracién-reestructuracién del sistema: se va del caos a la organizacién

al tiempo que las estructuras se vuelven mas complejas. Ello implica la
irreversibilidad de los procesos sociales. La flecha del tiempo es unidi-
reccional, es irreversible: el contexto econémico de cualquier decisidon no
vuelve a repetirse. Este tema, centro de profundos debates epistemolégicos
en las ciencias naturales y sociales, ya estaba presente en el anilisis eco
némico de los clasicos. En esta tradicién, Robinson (58) sefiala que el pasa-
do es irreversible y el futuro sdlo se puede pronosticar con cierta incerti-~

dumbre.

Los diversos tipos de incertidumbre ligados a la nocidén de sistemas evolu-
tivos complejos caracterizados por la inestabilidad y la direccidn temporal
irreversible de los procesos sociales, determina que las predicciones ¥
las prospecciones gue se realizan sean sostenidas por politicas de desarro-
1llo con el propésito de mejorar la certeza de los prondsticos relacionados
con los flujos de ingresos y costos estimados para un horizonte-temporal
finito, y con ello alcanzar los niveles de eficiencia y eficacia deseados

en el sistema de evaluacién.

(58) ROBINSON, Joan: "Time in Economic Theory", KIKLOS, Vol.33, 1980, pp

219/229.
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1.2.1. Comparabilidad

Una de las actividades mas relevantes en el proceso de evaluacién es la com=- .
parabilidad de las técnicas seleccionadas de acuerdo a criterios de renta-
bilidad privada y social. Esta actividad tiene, entonces, por finalidad

identificar y priorizar los proyectos en base a su rendimiento.
a) Rentabilidad privada de la tecnologia seleccionada

La rentabilidad privada o comercial se obtiene a partir de la actualizacién
de los flujos de ingresos y de costos valuados 2 los precios corrientes de
mercado. La ac?g?lizacién de los valores para un periodc de tiempo determi-
nado se lleva a cabo utilizando una tasa de descuento. Los indicadores de
rentabilidad obtenidos a través del céiculo financiero.son-el Valor Presen-—
te Neto (VPN) también llamado Valor Actualizado Neto (VAN) -diferencia posi-
tiva o ﬁegativa'de la relacién de flujo de los ingresos mencs los costos-— y
la Tasa Interna de Retorno (TIR) que permite obtener la tasa de descuento

a través del tiempo, haciendo el Valor Presente Neto igual a cero.

La Teoria Neoclasica, al referirse a las decisiones de inversidn microeconé-

mica racionaliza ambos indicadores a través de las contribuciones de Fisher
(59) que analiza la eleccién de técnicas maximizando el Valor Presente Neto,
y de Wicksell (60), que utiliza a tal efecto la maximizacién de la Tasa Inter-

na de Retorno.

Como se sabe el cuerpo tedrico neoclésico, delimitado al &mbito de la asigna-
cién 6ptima de recursos escasos entre usos alternativos, se desarrolla a par-

tir de una cantidad considerable de supuestos:

{(59) FISHER, Irving: The Theory of Interest . Mc. Millan, New York, 1930,

(60) WICKSELL, Karl: .Value, Capital and Rent . Allen Unwin, Lonﬁon. 1954,
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- competencia perfecta

.~ pleno empleo de los factores

- sustitucidn entre los factores productivoé

~ funcién de produccién homogénea de grado. uno

- progreso técnico dado

-~ ausencia de extefnalidades

- ‘comportamiento dptimizador de los agentes econdmicos

- intercambioc de roles entre capitalistas y trabajadores
- expectativaé racionales

~ soberania del consumidor

-~ precios de insumos ¥y préductos determinados por el mercado
— estabilidad en la demanda real de dinero

- ventajas comparadas en el comercio internacional.

— libre comercio internacional

- tasa deé cambio fija

- ley de‘precio (nico en el mercado internacional

-~ igual funcién de produccidén para todas las regiones

- libre movilidad en el espacio de los factores productivos.

Bajo estos supuestos la teoria noeclédsica identifica los rasgos tebricos
contenidos en el indicador Valor Presente Neto utilizado por las empresas

para comparar y priorizar las. técnicas seleccionadas.

Este se defihe a través de una ecuacién de balance multiperiddica; en el
caso de tomar dos fechas en el tiempo, esta ecuacibén lineal tendra pendien-
te negativa igual a (l+r) donde r, tasa de descuento,es la tasa de interés

del mercado.

Branson (61) describe la asociacién tedérica entre la curva de posibilidades
de ingreso, las curvas de indiferencia de la funcidén de Utilidad y la ecua-

cién de balance definida por el Valor Presente Neto; tangente a ambas curvas.

(61) BRANSON, William H.: 'Teoria y Politica Macroeconémica . Fondo de Cultu-
ra Econémica, México, 12 D.F., 1977. '
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curva de posibliidades de ingreso 0 = @ (¥ i‘yl)
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Los rendimientos netos cbtenidos por las ventas de las empresas (y Y1)
I o]

en el caso de invertirse a fin de obtener un mayor ingreso futuro implica

la curva de posibilidade de ingreso O = @ (yo, ylf 5

g
R -
P S
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Los empresarios intercambian el mé?cimo ingres;o- en el tiempo O por in-
gresos en el tiempo 1 a través del procesoc de ihversién con rendimientos
decrecientes. La empresa al decidir sobre una corriente de ingresos (A}
puede. pedir prestado o prestar hasta un punto dg consumo a lo largofde la
ecuacién de balance cuya pendiehte es -{1l+r). Atento a la conducta.haximizg—
dora del empresario,se trata de obtener la ecuacién de balance méé elevada
que pueda alcanzarse y.éllé ocurre cuando la tasa marginal de tr;nsformacién
(MRT) que surge de la diferenciacién totél de la curva de posibilidades de in-

gresos, se iguala a la pendiente -(1l+r).

. MRT = (1l+r)

Asimismo si se representa el proceso de maximizacién de las utilidades de
la empresa a través de una corriente de consumo U= U(C_, Cl)ﬁlas curvas de
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indiferencia crecen hacia el noroeste (U°<I{l(l£). En.este caso también se
trata de alcanzar la curva mas alta de indiferencia tangente a la recfa
de balance més elevada. La corriente de ingresos es ahora un flujo de con-
sumo que maximiza la utilidad. Entonces la Tasa Marginal de Sustitucién
(MRS) que surge de la diferenciaéién total de la curva de utilidad es igual

a la pendiente -(l+r) de la ecuacidén de balance miAs elevada.

o MRT = ~(1l4r) = MRS

representa la conducta optimizadora de la empresa al tomar decisiones de

inversidén y de consumo.

La interseccién de la recta de balance con ambas curvas es entonces el VPN
que en su punto de tangencia con las mismas refleja la conducta maximizado-

ra de la empresa.

VPN =y, Yi ‘ : (27)

(1 + )

Si se toma el tiempo (t =0, 1, 2,....., n)y llamamos C al costo del proyec—

to,y R, + sevvenae + Rt+n es la corriente de rendimientos netos, el Valor Pre-

t
sente Neto sera:

R +1 R +2
VPN = =C + Rt t + t Rt+n
: £ s v ¢ PR
2 ———r—
(l+r) {(l+r) {(1+r)

Si se iguala VPN a cero se podrd obtener la tasa interna de .retorno. Esta
tasa de descuento que iguala el flujo de ingresos al flujo de costos, sera

preferida por el inversor si es mayor que la tasa de interés de mercado.

Teoricamente para arribar a la equivalencia entre ambos indicadores se re-

quiere que la versidén de Wicksell de maximizacién de la Tasa Interna de Re-
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torno y de Fisher de maximizacidn del Valor Presente Neto dejen de lado los
aspectos sociales e institucionales del modo de produccidén capitalista y sos-
tengan, en linea con la versidn ortodoxa neoclésica, el supuesto del inter-

cambioc de roles entre capitalistas y trabajadores (62}.

Diversos tipos de criticas se han realizado por utilizacién de estos dos in-
dicadores en los procesos de eleccidn de téecnicas. Comenzaremos con ague-

llas criticas de naturaleza epistemolégica y teérica.

En este caso es importante analizar los supuestos que sostienen el edificio

tebérico neoclésico.

La abundancia de estos supuestos {contradicen la “buena" practica cienti-
fica que recomienda ﬁtilizar muy pocos de ellos) no estédn sometidos a nin-
gln proceso de validacién émpirica. Los teéricoé neoclasicos adhiefen. en

el terreno de la confi;ﬁacién:ae Eipétesis, a la postura positivista (63) que
establece que los éupuestos aisladamente no estd sujetos a confirmacién; si.
lo estén en conjunto cunado lo que se somete a prueba es la capacidad predic-

tiva del sistema.

Esto es rechazado por la prictica cientifica ya éue si los supuestos tienen
base empirica (se derivan de obserﬁaciones extraidas del mundo real) deben

ser sometidos -a cbnfirmacién (64) .

En cambio si los supuestos no son confirmables (la ausencia de referencias

empiricas en los supuestos impiden su validacidén) nc deben ser sometidos

(62) ASIMAKOPULOS, A.:"The Non-comparability of Crf%eria for de Choice of
Optimal-Technique". Australian Economic Papers, June 1978, pp 51/62.

{63) FRIEDMAN, Milton: Essay in Positive Economics . The University of Chi
cago, 1966. ;

(64) KALDOR, Nicholas:"The Irrelevance of Equilibrium Economics".” Economic
Journal, Vol.92, N¢ 328, Dic. 1972, pp 1237/199S.
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a confirmacibén. Sin embargo, ailin en este caso se abre el debate sobre la co-
reccion del proceso de abstraccién, en especial si los supuestos falsean el

mundo real.

En consecuencia, los resultados teééricos descriptos en relacién a los in-
dicadores de rentabilidad privada s6lo se alcanzan si se sostienen los su-

puestos neoclésicos desde la perspectiva metodologia positivista.

Asi , en el terrenc de!la ortodmia neoclasica no existen diferencias entre los
precios de mercado y los precios Optimos (precios sombra); es decir, el bie-
nestar individual coincide con el social. También se borran las diferencias

entre la tasa de beneficios y a tasa de interés, que son iguales.

Sin embargo'la_divergencia entre los precios de mercalc y los precioésnﬁbra
sefiala la existencia de imperfecciones en el mercado y falencias en otros
supuestos relacionados con la produccidn, el ingreso y el mercado. Asi

los problemas que plantea el mundo real en relacién a la eficiencia, las ex-
ternalidades, rendimientos crecientes a escala, baja o nula sustituibilidad
entre los factores;distribucién regresiva de los ingresos, ausencia de un pre-—
cio Unico internacional, dé pronésticos perfectos, de la libre movilidad dé
los factores en el comercio internacional y regional, la no convergencia del
desarrollo espacial, etc, son precisamente temas que exigen un tratamiento

especifico en la préactica de la evaluacién de los proyectos de inversién.

En este terrenoc, Asimakopolus {65) hace hincapié en los diferentes resulta-
dos a que se arriba al abstraer los aspectos sociales e institucionales vi-
gentes en el modo de produccibén capitalista. Sefiala que la equivalencia de
resultados alcanzados por Wicksell al maximizar la TIR y Fischer al maximizar
el VPN se basan en el supuesto de intercambio de roles entre capitalistas y
trabajadores. En este caso la tasa de beneficios se iguala a la tasa de in-

terés (comparabilidad). En cambio este resultado no se alcanza en los tra-

{65) ASIMAKOPULOS, A: Ob, cit.
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bajosde Marshall, unc de los tedricos més relevantes en la tradicidén neo-
clasica. Ello ocurre porque Marshall diferencia en el factor capital a agquél
que es propietario de los medios de produccién de aquél que es el organiza-
dor (habilidad en el manejo de los negocios). En este caso la eleccidn de

técnicas :s5lo depende de la tasa de interés.

Otras criticas de carécter operacional son sefialadas, entre otros, por Layard

(66). En relacidén a la Tasa Interna de Retorno sefiala que:

-~ No es 'la regla intrinsecamente correcta, es s6lo un procedimiento que a
menudo arroja la misma respuesta (ello no ocurre cuando la tasa de descuen-
to_varia durante el periodo de duracién del proyecto). En este caso no se
puede comparar con la tasa de interés de mercado.

- En el caso de proyectos mutuamente excluyéntes la TIRpuede dar un ordé*
namisnto errdéneo.

- Los calculos de la tasa de rendimientos puedenno dar una repuesta tnicar
arrojarén tantas solucicnes econdmicas como cambios de signo ocurran-en-la

corriente de rendimientos netos.

Chervel y Le Gall (67) sefialan que entre la TIR y el VPN, puede registrarse
discrepancias para clasificar los proyectos.

Comparados dos proyectos, puede ocurrir que el que es preferido por el in-
dicador VPN no lo es por el indicador TIR:

Respecto del VPN, que es ¢l mas consistente desde el punto de vista de la

teorfia neoclésica, en la préctica no se lo utiliza demasiado por la dificul-

(66) LAYARD, Richard: -Anélisis Costo-Beneficio ’, Fondo de Cultura Econémi-.
ca, México, D.F. 12, 1978.

(67) CHERVEL, Marc y LE GALI, Michel: "Methodologie: Manuel dfevaluation
Economique des Proyects: La Methode des Effects". Ministere des Rela-
tions Exterieures Cooperation et Developpment, Paris, 1984.
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tad en la determinacién de la tasa de actualizacidén. En cuanto a la TIR, és-

ta puede conducir al subdimensionamiento del proyecto en relacidén al Gptimo .

Asimismo destacan 1la ausencia de evaluacién de los impactos que el proyec-
to produce en la distribucidn de ingresos, sobre la economia nacional y las

importaciocnes.

En otro orden se cuestiona para ambos indicadores el supuesto de una tasa
de actualizacidén constante a través del tiempo, olvidando que los cambics
estructurales alteran_esta tasa; lo mismo se afirma respecto de la igual-
dad de tasas aplicadas a los agentes econdmicos que operan en sectores

y regiones notoriamente diferentes.

La teoria de.la Démandg Efectiva utiliza la TIR como el indicador mas ade-
cuado. Ello obedece a que en esta teoria se inéorporan variables sdcia-
les e institucicnales que son tipicas del sistema capitalista. En ella

se distingue la demanda de bienes de consumo y la demanda de bienes de in-
versién. A su vez el consumo puede depender del ingreso de los trabajado-

res y del ingresc de los capitalistas.

' En consecuencia, dada una tecnologia y una estructura del capital (68) el vo-

lumen total de inversién (I) es:

I=¢ (E,i) (29)
donde:

rentabilidad decreciente esperada de las inversiones

m
[}

i= tipo de interés del mercado.
El empresario individual ordena, entonces, los proyectos tecnoldgicos de

acuerdo a su rentabilidad interna, sin tener en cuenta el grado de inten-

(68) PASINETTI, Luigi L.:(B) Obra citada.
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sidad del caplital de cada proyecto de inversién. Dentro del marco institu-
cional, la accién de las politicas econdmicas (certeza de préstamos especia-
les para ciertas inversiones, baja en la tasa d€ interés del mercado) pro-
ducirédn cambios en las decisiones de inversién, independientes tanto del
grado de mecanizacién (K/L) como de la intensidad del capital (K/Y). In-

cluso pueden inducir la eleccidén de proyectos menos intensivos en capital.

Los ﬁroyectos se ordenan, entonces, en forma decreciente hasta‘que se.@ago-
tan los fondos financieros si son limitados. Caso contrario se tienen en
cuenta aquelles proyectos hasta due la TIR del Gltimo, denominada Eficien-
cia Marginal del Capital (r) supera o es igual a la tasa de interés del

mercado.

Tenemos entonces dos tipos de interés: el que surge del mercado (i) y el:;gue

resulta de igualar el VPN a cero (r).
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Branson (69) cuestiona la utilidad del indicador Eficiencia Marginal del Ca-

pital en relacién al indicador del VPN.

El ordenamiente de proyectos entre el VPN (criterioc mads ajustado a la teo-
ria neocldsica) y esta versidén de la TIR (eficiencia marginal del capital
para la teoria de la demanda efectiva) puede llegar a diferir. La TIR es
una tasa de descuento implicita que iguala los flujos de ingresos y egresos
en tanto que para determinar el VPN se utiliza en la practica la tasa de in-
terés del mercado. Esta, sefiala Branson, es la tlnica que mide el costo de

oportunidad de la inversién.

Otra especificacién de la ecuacidén de demanda de la Inversién otorga un rol
central como variable explicativa al incremento del producto. Ello, como
se sabe, se expresa a través de distintas definiciones del concepto de Acele-

rador. Asi en el _caso del acelerador simple se..tiene: -

donde:
It = inversidnbruta interna en el tiempo t
Ay - incremento del PBI (Y_- Y - 1)

Como el crecimiento del producto condiciona el crecimiento de la productivi-
dad fisica laboral (Ley de Verdoorn) gque a su turno refleja la intensidad del
progreso técnico, se tiene a través de la productividad fisica laboral otro

indicador relevante, como veremos mas adelante.

(69) BRANSON, William: ob. cit.
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En relacién a la TIR, valuada a precios de mercado, ha sido utilizada para determinar el valor

de la tecnologia, dato esencial para la transferencia de la misma (70).

Se parte de una TIR cémparada con la tasa de interés real del mercado a fin
de obtener una tasa base de regalias. Esta a su vez, es ponderada pér los
factores de intensidad tecnolégica, competitividad internacional, grado de
desarrollo , ventajas comerciales, exclusividad y grado de integracién del
paquete tecnolégico, para obtener la tasa final de regalfas. Los factores ci-
tados se califican y cuantifican utilizando la técnica Delphi (reunién de ex-

pertos que en forma individual fundamentan sus calificaciones).

La aplicacién de la tecnclogia en un proyecto econdmico esﬁecifico permite
conocer las ventas futuras y con ello el Valor Presente Neto acumulado para
el pefiodo de duracién del proyecto. Luego éste es ponderado por la tasa de
regalias final y un factor de riesgo a fin de establecer las modalidades b&-
sicas de pago por la transferencia de la tecnologia, sea ésta vendida o in;
tegrada como parte de capital en una empresa agropecuaria, minera, industrial

o de servicios.

Finalmente cabe resaltar dos aspectos en relacidén a los indicadores resefiados.

El primer aspecto se refiere a la mayor precisién tedrica que exhibe la es-

cuela neoclasica al definir el rol de los mismos. -

‘En cambio es ambigua la posicién que adoptan tanto la teoria de la demanda
efectiva como la teoria clasica (sé toman en la mayoria de los casos estos

indicadores, valuados a nivel privado o social como instrumentos del

(70) ROA, Armando; RODRIGUEZ, Dora;SOLLEIRO, José Luis; TRENS, Ernesto y
WAISSBLUTH, Mario: "Metodologia para la Determinacién del Valor de una
Tecnologia", III Seminario Latinoamericano de Gestion Tecnolégica, Aso-
ciacién Latinoamericana de Gestidn Tecnoldgica (ALTEC), Tomo II, Buenos
Aires, setiembre de 1989. : :
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calculo financiero para la evaluacién dé proyectos de inversién). En ello
incide la menor atencién que se presta al andlisis microecondémico por parte

de ambas corrientes teéricas. Sin embargo esto es compensado cuando se arri-
ba a la conclusidén de que la evaluacidén econdémica y social esta sometida a
criterios miltiples para tomar una decisién y en este sentide las dos corrien-

tes tebricas son mas relevantes que la neocléisica.

El segundo aspecto se refiere a la diversidad de factores que determinan la

tasa interna de retorno y la tasa de interés del mercado.

En relacién a la tasa de interés del mercado, més alléd de que refleje ei cos-
to.de oportunidad de la inversidén (de alli su preferencia por los economis-
tas neoclésicos). su nivel es determinado por los efectos de las politicas
de ajuste de corto plazo, la imperfeccidén del mercado de capitales y la pre-
gién de la espéculacién finanéiera. En particular en los paises subdesarro-
llados, el nivel que alcanzan las tasas de interés de mercado superan en

la mayoria de los casos las tasas internas de retornétb las inversiones fi-
sicas necesarias para fortalecer la acumulacién del capital y la tasa de
crecimiento del producto. La tasa interna de retorno, por el contrario;

es una tasa implicita, resultado de la eficacia de las politicas de creci-
miento y desarrc¢llo armonizadas.por politicas de corto plazo que sirvan a
las mismas. En particular los resultados concretqs de las politicas de in-
versién, de ciencia y tecnologia y de innovacidn inciden, en el.mediano pla
zo, en los tiempos de durqcién de los proyectos y la intensidad de los flu’
jos de.ingresos y de costos. En consecuencia las politicas de corto y lar-
go plazo influyen en el nivel dé ambas tasas. Una elevacidén en la tasa in-
terna de retorno en relacién a las tasas de interés normales constituye una
informacidén més relevante dado-qué muestra el predominio del crecimiento y

el desarrollo sobre la especulacién financiera en el mercado de capitales.
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b) Rentabilidad social de la tecnologia seleccionada

La Teoria Neoclésica asegura gque si se cumplen los supuestos relacicnades con

la competencia perfecta, la asignacién de recursos escasos serd Sptima. En
este caso, como se ha sefialado, los precios de mercade y las tasas de des-
cuento utilizados para el calculo de rentabilidad, se igualan a sus precios

’

sombra. En consecuencia la rentabilidad privada y social coinciden.

Las imperfecciones en el mercado ‘de bienes, servicios y de capitales han con-
ducido a las instituciones internacionales y a los analistas.econémicos a ela-
borar procedimientos tepdienteéi@ldeterminar los diferentes precios scombra.
Como se sabe, ellos reflejan los precios que corresponderfan a una asignacidn
6ptima de los bienes y servicios. En este caso el flujo de ingresos y cos-
tos valuados en base a estos precios eliminaria las distorsiones que refle-

jan los precios de mercado y con ello se tendria un tipo de evaluacién de

caracter social.

Como se sefiala-en el trabajo preparado par ONUDI (71), el analisis de Bene-

ficios y Costos Sociales no es una técnica sino un enfoque que da un marco

racional  para seleccionar proyectos en términos de objetivos y valores na-
‘cionales.. Se logra asi una repercusidn precisa sobre la economia al utili-
zar parémetros‘que reflejan metas nacionales, objetivos sociales, hechos
globales; este andlisis servira entonces para jerarquizar los proyectos de

inversién.

{(71) DASGUPTA, Partha: SEN, Arartya y MARGLIN, Stephen: ‘Pautas para la
Evaluacién de Proyectos:. Naciones Unidas, 1972. -
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Se demanda ahora informacidn macroecondémica que en los paises subdesarrolla-
dos se halla parcialmente desarrollada, lo cual impide utilizar las herramien-
tas clasicas de Optimizacién. Ellec ha llevado a proponer procedimientos em-
piricos alternatives, los gue se hallan desarrollados tanto en el anterior
trabajo para ONUDI comoendss realizados para la OCDE (72)(73) y el Banco Mun-

dial (74).

La disposicién de informacidn suficiente permite utilizar técnicas de progra-

macién matematica para derivar los precios sombra de los recursos.

As{ en la forma matricial compacta la solucién directa (maximizacidn) es

equivalente a la solucidén del dual (minimizacién).:

MAX : P' X MIN: R* V
s.a.: 0X € R s,a: A' V2P
y: X ;; 0 g <= V[};O--

(72) LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A.:  Manual of Industrial Projects
Analysis in Developing Countries., Vol.II: Social Cost-Benefit
Analysis - OCDE, Paris, 1969.

(73) LITTLE, I.M.D. and MIRRLESS, J.A.: Proyect Appraisal and Planning in
Developing Countries , Heinemaum Educational Books, London, 1974,

(74) SOUIRE, Lyn y VAN DER TAK, Herman G.: Andlisis Econdémico de Proyec- '
tog- , Ed. Tecnos, Madrid, 1977.
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donde:

N

P' = vector traspuesto de precios

X' = vector de bienes y servicios
A = matriz de coeficientes técnicoes
R = vector de cantidad de recursos disponibles - Restricciones de recur-

sos, de factores, tecnologia, etc.

V = precics de los recursos.

Si llamamos X° y V® a las cantidades y valores 6ptimos, la solucién épti-

ma sera:

P' X° = RV® = vi r. + VZ '+ seesvns + v;_rn (31)

Como se sabe, si los dos problemas tienen una solucién factible ambos, el
de maximo y el de minimo, tienen solucién Optima.

Ademas de acuerdo a {31):

Spr xo) ] (32)
S i

1

[+
Luego el vector Sptimo de Vl es una medida de la cantidad por el cual el

valor Sptimo de la funcidn directa {maximizacidén) cambia ante pequefios cam-

o

1
ginales en la parte derecha de las restricciones. Es el maximo precio que

bios en el recurso. v_ mide, entonces, la contribucidén de los cambios mar-
el sector productor puede pagar por una unidad adicional del recurso i (pre-

cio sombra).

Como se ha sefialado, la carencia de informacién ha inducido al establecimien-
to de procedimientos ad-hoc para encontrar los precios sombra, en particular
. del salaric, beneficios, de la divisa, de la tasa de interés, de los bienes

y servicios comerciables internacionalmente y de los denominados bienes
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nacionales.

Este tema, como todos los que incorporan innovaciones, genera una conside-
rable cantidad de estudios, parte de los cuales se referencian en un anexo

bibliografico que completa el presente trabajo.

Por su fuerte tono critico, destacamos las observacionés realizadas por Tay-
lor (75), que cuestionan desde la ldgica econdmica que implican los precios
sombra, su capacidad para incorporar los problemas ceoncretos de la plani-
ficacién industrial y los aspectos estratégicos de las politicas de desa-
rrollo. A ello se puede agregar el hecho de la existencia de restricciones
estructurales en un paié subdesarrollado; en consecuencila, se obtiene

una asignacidén de recursos que optimiza la pobreza existente. El desarro-
1lo implica precisamente romper con el circule de la pobreza, ain la que se

optimice.

Las criticas realizadas sin embargo no deben constituir un obstéculo para
el establecimiento de precios de cuenta, precios sombra, en particular en

los paises subdesarrollados. Ellos son ltiles al aportar otro criterio pa-

ra la evaluacién de proyectos de inversidn.

La relevancia de este tipo de evaluacidn se observa en el trabajo de Kuyven-

hoven y Mennes (76).35§eﬁalan que entre las diversas formas de integracidn,

un plan de cdoperabién dn materia de proyectos puede sustituir eficazmentes

(75) TAYLbR, Lance : Modelos Macroecondémicos para los Paises en Desarrollo
fondo de Cultura Econémica, México, 1986, pp. 273/299.

(76) KUYVENHOVEN, Arie y MENNES, L.B.M.: "Proyectos de Cooperacién Regional:
Su identificacidn, Seleccidén, Evaluacidn y Localizacién", Industria

y Desarroileo, N° 1, ONUDI, 1978.
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a planes mas completos de integracién regional. Con arreglo a tal plan de
los paises participantes pueden reducir reciprocamente los aranceles ¥
obstéculos comerciales. Sé'puede llegar a tener, entonces, una unidn adua-
nera parcial para los tipos de productos que entran en el plan de inversio-
nes. Ademés con su metodologia determinan los programas de inversién de
jos sectores respectivos al identificar los bienes que entran en el acuer-

do, valuando los mismos a Sus precios sombra correspondientes.

Entre las tareas que se encaran, la més compleja es la gdentificacién de pro-=

yectos de cooperacidn regional. Ello se facilita si existe un plan nacionalr
de desarrollo. La seleccidn de los proyectos recurre a la utilizacidén de
los indicadores de rentabilidad cuyos componentes de flujos son evaluados

a precios contables,sombra. La asignacidn de proyectos a los paises miem-
bros se hace en forma tal que cierto Valor Presente Neto Social Actualiza-
do en cada pais sea minimo en tanto que se maximiza el total de este indi-
cador péra todos los proyectos de inversidn. Ello se resuelve mediante un
modelo de programacién matemdtica teniendo en cuenta. la asignacién espacial

de los recursos.

La teori& clasica,por su parte,ha realizado escasos estudios acerca de las
-fécnicas de evaluacidén y la relacién de las mismas con su contexto tedérico.
Entre otros trabajos se destaca el de Strumilin "The Time Factor in Capital
Investment Project" (77),que utiliza la tasa de crecimiento de la produc-
tividad fisica del trabajo como el factor de preferencia en el tiempo para
un sistema de planificacién centralizada. Este indicador en la ley de
Verdogrﬁ se asocia a la tasa de crecimiento del producto (variable del tipo

acelerador en la funcidn de inversién), generando asi un mecanismo enddgeno

(77) Sintetizado y criticado por A Sen en Seleccidén de Técnicas. Fondo de
Cultura Econdmica, México 12 D.F. 1869, pp 100/103
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del progreso técnico. De alli su interés econémico. Al incluir el factor
tiempo en la comparacién ..de técnicas alternativas, Strumilin sefiala que el

incremento de la productividad reducird la inversién dada de capital fisico.

S5i C_ es el valor inicial del capital ¥y p la productividad fisica laboral por

unidad de tiempo, la disminucidn en el valor del capital es:

1
o (1 + v)t

cantidad que se afiade a C, a fin de obtener junto a otros items el costo

total.

Entre varias técnicas disponibles se usarad aquella que impligque el menor

costo total.

Una detallada critica interna y externa a la corriente clésica marxista se
describe en el libro de A . Sen en el Apéndice B. En particular Sen resal-

ta los errores que surgen de la aplicacién indebida de la nocidn de valor,
1.2.2. Impacto

Un conjunto de proyectos elaborados para una regién,una nacién, producen re-
percusiones sobre la estructura productiva, el mercado laboral, los ingre-
‘505 y los componentes de la demanda final (consumo, inversién, gasto del

gobierno, balanza comercial).

La evaluacidén de las repercusiones es otra de las actividades bésicas de la

evaluacién de proyectos ¥ se engloban bajo la denominacidén de anélisis de im

pactos. En este caso se requiere de instrumentos analiticos apropiados para
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llevar a cabo uh andlisis global, sectorial y regional de los impactos.

A tal fin se utilizan diversos tipos de modelos, en particular aquéllos que
se basan en la Tabla de Insumo-Producto que permite evaluar los impactos
globales discriminados en impactos directos e indirectos. La utilizacién

de estas herramientas no implica el abandono de los anadlisis de rentabili-
dad; por el contrario, dado que las actividades de comparabilidad y de impac-
tos son complementarias, los estudios de rentabilidad privada o social, aLcum-
plir la funcidén de comparar y jerarqpizar los proyectos de inversién, facili-
tan la tarea de-ordenarlos por sectores en el contexto de la planificacién
global. Este_coﬁjunto de proyectos es evaluado en términos de los impactos,
lo que lleva, a su'turno. a alterar si fuese necesaric los mismos. Asimis-—
mo el conjuntc de proyectos en todos los casos deben satisfacer los objeti-
vos y estrategias establecidas, asi como las restricciones del sistema econo-

mico y social.

Durante la década del '70,época en la que aparecen las contribuciones so-
bre evaluacién de proyectos de ONUDI, OCDE y Banco Muncial, surge también

el denominado Método de los Efectos.

El nombre de Marc Chervel estd asociado con otros autores al . desarrollo
de este método. Asi el Boletin de Industrializacién y Productividad de
ONUDI (78) desarrolla aspectos metodolégicos del método y estudios especiales,

en particular uno sobre un complejo industrial de pesca en un puerto africano.

Recientemente el . método de los efectos se expone en detalle {79} abarcando las
fases y etapas de elaboracidén de un proyecto, la aplicacidn en si, los dis-
tintos tipos de repercusiones, la medida de los efectos y las aplicaciocnes

que se evaldan en el marco de desarrollo de la planificacidn (se reitera

o

{(78) Boletin de Industrializacién y Productividad, N° 20, ONUDI, Viena, 1974.

(79) CHERVEL, Marc y LE GALL, Michel: ob. cit.
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la utilizacién del método al complejo industrial antes citado).

El método : de : efectos se inserta en el proceso de planificacidén a fin de

esclarecer el problema de la eleccién de proyectos de desarrollo.

Una de sus facetas relevantes es conocer el.estado de la economia excluidos
los proyectos de inversién y confrontar dicho estado con los proyectos inclui
dos. La comparacién de las dos soluciones permite determinar los efectos so-

bre la economia.

En relacién al criterio de seleccidn de proyectos se opta por una versiodn

de la TIR:
n
a .
a.& % oo (33)
, (Ler)t
donde:
1 = costo de la inversidn
n = duracién del proyecto de inversién

e

at= valor agregado (interno o nacional) suplementario creado

r = tasa interna de retorno.

No obstante este criterio o cualquier otro no puede explicar correctamente

los objetivos y restricciones del sistema econdmico.

En definitiva, la evaluacidén de los impactos dé los nuevos proyectos de in-
versién y los criterios sobre su rentabilidad se complementan para produ-
cir mas informacién al sistema planificador, donde se intercambian las in-
tenciones del sistema politico (fines) y.los estudios realizados por los
economistas. Con ello se precisaréh mejor los objetivos y estrategias de
desarrollo, asi como mejoraré la seleccidn de proyectos de inversién y con

ellos sus repercusiones sobre el sistema econdémico y social.
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Este método ha siao cuestionade por Balassa (80), tanto por el uso de pre-
cios de mercado en lugar de precios sombra en la determinacidén de los costos
de la inversién como,entre otros, por la incorrecta estimacidn de los
efectos sobre la distribucién de ingresos. Recomienda utilizar precios som-
bra para todos los factores primarios e insumos comercializables. Con ello
el método de efebtos sepia equivalente, por ejemplo, al método de la TIR .

Ello motiva una respuesta de Chervel y una nueva réplica de Balassa.

Chervel sostiene que el método de efectos como instancia de la planificacién
tiende a precisar impactos en economias subdesar;olladas,donde los supuestos
neoclésicos carecen de sustentacidén en la realidad. La teoria neoclédsica ba-
sada en un:modelo de equilibrio general y la teoria de la optimalidad,

jlevan adelante el criterio de costo-beneficios sociales, dejando de lado

el mundo real.

Otro enfoque que relaciona los anédlisis de comparabilidad y de impacto es de~;
sarrollado a partir de los estudios de Tinbergen (8l) sobre planificacidn

a nivel sectorial de proyecto. Utiliza para ello el método semi-insumo—pro-

ducto tendiente a dar eficiencia a la produccién y el comercio internacional
mediante la eficaz eleccidén de sectores y proyectos de inversidén. En este
método se distingue el éector internacional del nacional y se diferencia

en que los efectos indirectos se hallan truncados en relacién al total de

‘efectos del mismo tipo que genera la tabla de insumo-producto. En esta

(B80) BALASSA, Bela: "The 'Effects Methods' of Project Evaluation". Oxford
* Bulletin of Economics and Statistics, Vol. 38 ', N° 4, november 1876,
pp 219/231.

(81) TINBERGEN, Jan: "International, National, Regional and Local Indus-
dustries" in Trade, Growth and the Balance of Payments, North Holland
Amsterdam, 1965. )
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Gltima se toman todos los eslabonamientos en tanto que en el primero se

reducen los efectos indirectos a los sectgres nacionales.

El uso del método de semi-insumo-producto y su conexidn con la metodologia
de Costo-Beneficios Sociales, en especial la desarrcllada por Littie ¥y Mirr-
lees,es llevado a cabo en diversos estudios realizados por Kuyvenhoven (82)

(83).

En la planificaéién del désarrollo se tienen, segﬁn Tinbergen, diversas
etapas:

l) Micrééconémicaﬁ analisis econémico~financiero global.

2) Sectorial y regional: andlisis sectorial y espacial de¢ las industrias
existentes. ¢
3) Identificacidn, seleécién y localizacidn de los proyectos de inversidn.

£ &

En el desarrﬁllo de éstas etapas es relévante para la toma de decisiones la
construccién de modelos (de programaéién matematica, econométricos, de ihsu-
mo-producto, integracidn de éos o tres de los mbdelos antes citados).

s .
La disposicién de coeficientes técnico~econdmicos, las formas en que se
intefrelacionan. la complementariedad entre sectores que aporta el modele
de ihsumo—broducto, asi como el de los actores econdmicos, los aspectos
iqstitucionales y empiricos que aporta un modelo econométrico, facilitan el

. desarrollo de un proceso iterativo entre los diferentes especialistés Yy

los dirigéntes:politicos y sociales.

(82) KUYVENHOVEN, Arie: "The Integration of Projects and Sector Analysis.
Some Further Remarks'", Bulletin, 1976, pp 21/47.

(83) KUYVENHOVEN, Arie: ''Nuevas Téchicas de Planificacién Industrial: Conca-
tehaciones a Nivel Macroecondémico, Sectorial y de Proyectos". Indus-
tria y Desarrollo, N° 5. ONUDI, Viena , 1983.
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En relacidn al método de semi-insumo-producto, los secteres nacional e inter
nacional se definen en base al transporte de los bienes producidos. El su-
puesto es que se puede defiﬁir para distintos tipos de espacio la movilidad
de los bienes én base a su costo (altos costos de transporte impiden tras-
ladar los bienes).

En consecuencia se clasifican los bienes en locales, regionales, nacionales

e internacionales.

Con este método se precisa mejor la expansidén de la produccién de los sec-—
tores nacionalés ante aumentos en la demanda de exportaciones. El método
permite ademds un tratamiento acerca de 1a eficiencia en la produccidn y en
el comercio internacional hace hincapié en laé ventajas comparativas de la

nacién. Es una forma de asignacién Sptima de las inversiones. —

Una variante importante de este método es que permite calcular los precios
sombra para los broductos nacionales. Al disponerse de un conjunto de
'precios de productos y de bienes internacionales valuados en relacidn a sus
ﬁrecios internacionales, se puede obtener un conjunto de precios de cuenta
para los productos nacionales. Ahora con estos precios y con la tasa de in-
terés de cuenta se tiene para cada proyecto un nuevo ordenamiento comparado

con aquél que utilice para la valuacidén los precios de mercado.
Kuyvenhoven demuestra que la clasificacién de proyectos se altera usando
ambos tipos de precios (mercado y sombra) y en consecuencia probablemente’

se tenga un programa de inversiones diferente.

La ligazén del modelo de insumo-producto con un medelo econométriceo {(84)

de demanda final es un instrumento esencial para este tipo de andlisis.

(84) HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Un Modelo Macroeconométrico para la Repibli-
ca Argentina", Departamentc de Doctorado y Post-Grado, Facultad de Cien-
cias Econdémicas, UNLP, La Plata, 1890. :
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Estos modelos no sdlo dan el marco de referencia para el desarrollo del pro-
ceso planificador, sino que apoyan operacionalmente el proceso de seleccidn

de proyectos de inversidn.

Construidos estos modelos en el sentido de un proceso fabril flexible, se
adaptan en su conjunto o en parte para realizar estudios de simulacidn de
politicas, disefio de escenarios de escenarios de desarrocllo y, en el camho
de la evaluacién de proyectos, estudios sde.dmpactes qguetsirvan

de punto de partida para la evaluacidén miltiple que en el terreno econdémi-

co y social demanda la evaluacidn de las inversiones innovadoras.

2.— CGonceptos, Criterios e Indicadores Utilizados en la Evaluacidén Econdmico-

Social de la Tecnologia.

La evaluacidn:: de la tecnologia es un proceso complejo por la diversidad de
dimensiones que requiere la misma. Se trata entonces de una evaluacién mul-
tidimensional: ético-politico, histérico, antropolégico, econdmico, social,
regicnal, ambiental, calidad de vida, educacional, cultural. En este sen—
tido, ninguna dimensién es jerarquizada respecto de las demis. Sin embargo
las dimensibnes técnico-material y econdmico- social que hemos analizado es- :
tan en la base del proceso de evaluacién; la evaluacién favorable en estas

dos dimensiocnes habilita la realizacidn de las correspondientes actividades

en las demas. -

En relacidén a la evaluacidn econémico¥social, hemos visto que son diversos,
incluso conflictivos, los criterios utilizades.

Ello obedece a que en esta dimensién los trabajos de evaluacién requieren
de diversos criterios. La multiplicidad de los mismos se debe al hecho que
las actividades de comparabilidad, predicién e impactos producen fipos de
informacién que no pueden ser unificados en un Gnico criterio de evaluacién.

Los diversos enfoques tedricos y operacionales no logran hacer confluir

en un solo indicador el conjunto de criterios que se desarrollan para satis-
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facer necesidades practicas. Asimismo las actividades de evaluacidn estén
condicionadas por los objetivos y estratepgias de desarrollo global, secto-

rial y regional (85}.

El subsistema de rpreinversifén gque tiene a su cargo estas actividades debe
tener en cuenta estos complejos problemas que surgen como resultado de las

actividades de comparabilidad e impacto.

A tal fin deberd mejorarse la produccién de informacién relevante y el
proceso de seleccién de proyectos de inversién, al tiempo que atender y asig-
nar cardcter estratégico a las investigaciones metodolégicas e instrumenta-

le.

La innovacién, de esta forma, no es sblo un objeto central de andlisis para
el subsistema; es también una forma de aportar al mismo nuevos recursos

tecnolégicos.

En términos del sistema nacional de planificacidén y del subsistema de pre-
inversién, el proceso de evaluacidén produce informacién a lo largo de las

siguientes etapas:

(8%) SEN, Amartya K.: " Accounting Prices and Control Areas: An Approach to
Project Evaluation". Economic Journal, 82, 1972,
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Se observa en la clasificacién multidimensional la desagregacidn de la’

dimensién financiera. Si bien en esta oportunidad no analizamos la misma

por las razones antes expuestas de concentrarnos en el andlisis de los as

pectos técnico-material y econbmico social, corresponde gefialar:

a)

b)

c)

La dimensidn financiera relacionada con los recursos que aportan para
estudio, desarrollc de innovaciones tecnolbgicas ¥y de -especificos pro-
yectos de inversidén se ajﬁsta a criterios gue,por sus_caracteristicas
{andlisis de solvencia ¥ liquidez de las empfésas, etc.) y preferencia
temporal por el corto plazb en la asignacidn de los recursos, son con
flictivos con otros criterios, en particular el técnico-material y el

econfémico-social.

La "internalizacién" parcial de esta dimensién en el subsistema de
preinversién facilitaré la compatibilizaqién de los criterios relevan
tes en las dimensiones citadas, beneficio que sin duda se extendera

a la dimensidén externa de evaluacidédn financiera.

Las necesidades de compatibilizacién oblipan a desarrollar y perfec-
cionar en forma continua conceptos e indicadores que complementen o

sustituyan los criterios convencionales de evaluacidn.

La sintesis de las aspiraciones y deseos de una sociedad se reflejan en

las politicas de crecimiento y desarrcllo. Ellas son:

Institucional

Inversiones, empleo e ingreso
Recursos naturales

Control ambientai

Cientifica y tECnolégicé
Innovaciones

Sectorial
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- Urbana

Regional

Demogréfica

Social

Integracidn

— Coordinacién econdmica internacional

Los efectos de la crisis internacional, de la revolucidn cientifico-tec-
nolégica, generan profundas mutaciones en el sistema productivo-social y
en el espacio, asi como acentian el procesoc de interdependencia a escala .
planetaria que da lugar a la bisqueda de nuevas soluciongs a los proble-

‘mas sefialados.

Es por ello que cuando se trata de inversiones y de las modalidades de
acumulacidén de capital, es necesario asociar la politica de inversiones
la cientifico-tecnolégica con las de innovacién, de integracidn y.la de

coordinacién econdmica internacional.

Nos detendremos brevemente en las politicas de innovacién, de integracién
y de cooperacién internacional por la novedad conceptual de las mismas
y porque sirven de base para explorar nuevas alternativas de inversiédn,

de crecimiento y de desarrollo.

Lé politica de innovacién (86).se autcnomiza como resultado de los pro-
fundos cambios que hemos sefialado. Ella pasa a ser una herramienta estra
tégica para que los paises, en particular los desarrollados, recuperen
el crecimiento de largo plazo y con ello el bienestar. Para ello se re-
quiere impulsar la inno#acién tecnolégica; su relacién con la creatividad
. de los individuos, su cultura técnica asi comec la de la sociedéd. Ello
implica un profundo cambio en las decisiones institucionalése Entre la

investigacién y el desarrollo industrial, la innovacién deja de ser un

(86) Consultar la revista Innovation Policy, OCDE, Paris, 1982/1989.
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proceso azaroso, casual, discontinuc.,Hoy su continuidad no se postula;
se da en los hechos. Dadé due la innovacidén utiliza el conocimiento pa-
ra desarrollar nuevos procesos, nuevos bienes, un objetivo central de la
politica de innovacién es conectar los sistemas de conocimientos con los

usuarios potenciales existentes.

Asimismo es durante el proceso de innovacién que el bien social conoci-
miento, comienza a ser utilizade con fines de apropiacidn privada. La
complejidad de este proceso de transicidén es otra de las tareas relevan-

tes que debe llevar adelante la politica de innovaciédn.

Otro aspecto relevante de esta politica es la democratizacidén de la tec-
.nologia; es decir desarrollar los mecanismos institucionales para la dise

minacidén de la técnica a toda la sociedad.

También la politica de innovacién permite a los paises apropiarse de las
ventajas econémicas y sociales del progreso técnico potencial y con ello
incrementar la competitividad. Esto dltimo adquiefe cada vez mayor impor-

tancia al intensificarse la interdependencia internacional.

En relacién a las politicas de integracidn y de cooperacifén internacional,

ellas responden a las nuevas demandas de la sociedad.

La politica de integracién regional llevada a cabo a través de diferentes
estrategias tiene por objeto hacer desaparecer las restricciones econdmi
cas al concretar acuerdos de complehentacién de actividades y, en algunos
casos como el de la Comunidad Econdémica Europea, construir un espacio

comiin para un conjunto de naciones.

En aquellas regiones donde predomina el subdesarrollo, los précesos de in

tegracién son criticos y lentos. Ello es asi porque para que las activi-
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dades de integracién se consoliden deben superarse en cada una de las
partes que se integran las distorsiones estructurales. Los procesos de
integracién para lograr resultados satisfactorios deben basarse en la
compatibilizacién y complementacidén de las estructuras productivas y so-
ciales gue se integran. Debe evitarse, entonces, el acople de activida-
des modernas a estructuras preexistgntes injustas. Un correcto proceso
de integracién favorecera una mayor flexibilidad estructural, que dafé
como resultado la diferenciacidn de productos, el desarrollo de otros
nievos y un nuevo mercado de consumidores como resultadoc de una mejor
distribucién de los ingresos. En este contexto el intercambioc de tecnolo
gias impulsard la complementacién de los complejos de ciencia y técnica

(parques tecnoldgicos, empresas tecnolégicas, etc.).

En cuanto a la politica de coordinacién econdémica internacicnal (87) (88),
es una de las nuevas disciplinas fecientemente creadas en el campo de las
investigaciénes econdmicas. Elleo ha sido el resultado de los concretos
problemas de coordinacidén que han debido enfrentar en la década del '80
los tomadoreé de decisidn de los paises desarrcllados. Asimismo el mundo
de los hechos era afectado por la creciente interdependencia del.mundo Yy
ello debia encontrar un nuevo marco teérico y de politicas tendientes a
"lograr objetivos de crecimiento econdémico global balanceado y de coopera-
cién internacional. En ello ha influido también la pérdida de gravitacidn
de las politicas econdémicas nacionales, en particular para los paises sub
desarrollados. Si los tomadores de decisiones tuviesen instrumentos in-

dependientes para alcanzar sus objetivos, entonces la coordinacién seria

discutible.

(87) FRANKEL, Jeffrey and ROCKETT, Katherine E.: *International Macroeco-
nomic Policy Coordination When Policy Makers Do Not Agree on the True
Model". American Economic Review, Vol. 78 N°3, June 1988.

(88) INTERNATIONAL MONETARY FUND: Economic Policy Coordination, Washington
p.C., 1988.
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Fl desarrcllc de las politicas de innovacién, de integracién y de coope-
racién econémica internacional, junto a las otras politicas de desarrollo,

deberan alimentar la formulacién de un nueve modelo de desarrollo.

En este contexto, el subsistema de preinversidn, al evaluar y/o adminis-
trar paquetes de proyectos de inversiodn, estrategia que permite cumplir
mas acertadamente con los objetiveos de integracién, pasa a ser una de las
instituciones claves para el desarrollo de politicas de inversidén innova-
doras, herramienta béAsica para alcanzar el objetivo planetario de creci-

miento global balanceado.
2.1. Indicadores macroecondémicos y sociales

Los indicadores econdmicos-sociales que se exponen a continuacién comple
tan los conceptos y criterios analizados en el presente trabajo. Con ello
se busca fortalecer el intercambio de opiniones entre los cientificos so

ciales y los politicos en el proceso de toma de decisiones sobre la elec

cidén de técnicas.

Las planillas .que se exponen 2a continuacién deben ser cumplimentadas: las
lde Earécter individual (EVALUACION COMPLEMENTARIA PARA CADA PROYECTO DE
INVERSION) por el grupec técnico responsable del proyecto especifico; las
planillés que agregan informacién sectorial (EVALUACION DE CONJUNTO DE
PROYECTOS DE INVERSION PRIVADA POR SECTORES Y COMPLEJOS) por el &rea de

evaluacidén del sistema de preinversién.

Los conceptos e indicadores que componen las respectivas planillas tienen
un doble cardcter: cuantitative y cuaglitative; tanto unos como otros res
ponden a las estructuras tedricas expuestas en los capitules I, IIy III.
Los mismos han sido construidos tante para conocer los alcanceé del pro-

yecto como para corregir las inconsistencias y contradicciones gque surjan
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de la evaluacién individual de los mismos. La posibilidad de que estos
indicadores puedan reducirse a uno solo no responde a las exigencias ted
rico-practicas; en efecto; como se ha sefialado en la pégina125, la mul-
tiplicidad de criterios se debe al hecho de que las actividades de compa
rabilidad, prediccidn e impacto producen tipos de informacién que no pue

den ser unificados en un dnico indicador.

La informacién producida en las distintas etapas del subsistema de prein
versién vy la que demandan los diversos criterios de evaluacibén se encuen
tra disponible en un porcentaje menor que el deseado, variando por pai-
ses y regiones. Cabe aclarar sin embargo que una buena parte de la infor
macién que se requiere en las planillas se encuentra disponible pero no
procesada para estos fines. En este sentido, la viabilidad de esta eva-
luacién complementaria no puede ser calificada por la disponibilidad de
la informacidn. De ser asi no existiria ni capacidad ni actitud innovado

ra en el subsistema de preinversion.

Cabe agregar que todos los criterios de comparabilidad y anélisis de im-
pacto integran el conjunto de informacién que el subsistema de preinver-
5idén gehera para ser compatibiiizado con agquélos que produce la dimensién
financiera, la que, como se ha dicho antes, puede estar parcialmente "in-

ternalizada' por tal sistema.
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EVALUACION COMPLEMENTARIA DE CADA PROYECTO DE INVERSION
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INDICADORES

Cantidad

(5)

Tasa de
creci-
miento

(6)

Tipo

(7)

Alto

(8)

Medio

(8)

Valor Agrega-—
do.

Productividad-
fisica laboral

(Y/L).

Grado de Meca
nizacién (K/Y)
(10)

Tipo de rendi
mientos a es-
cala:

. creciente

. constante

. decreciente

Tipo de esla

bonamientos:

. hacia atréas

. Hacia adelan
te.

. ambos tipos

Linea de pro-
duccidn:

. corta

. larga

. truncada

Tipo de pro-

duccidn fa -

bril:

. flexible

. estandariza
da.

. flexible ¥
estandariza
da.

Sustitucidn

de importacio

nes:

. bienes in-
termedios.
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INDICADORES

Cantidad

(s)

Tasa de
creci-

mientoA
(6)

Tipo

(7)

Alto

(8)

Med}o

(8)

Baja

(8)

. bienes 'de
capital.’

. bienes de
CONSumo .

. servicios

- Tipo de inno

vacidn:

. bs. inter-
medios.

. bs. de ca-
pital.

. bs. de con-

sumo.

. servicios

. procesos

. control de
calidad.

. organiza =

cién.
+ « planifica-

cidn estra

tégica.

. Informacién

Asalariados:

+ Personal
superior

. técnicos

. obreros

. califica-
dos.

. no califi-
cados.

Tasa de sala
rios.

Absorcibn de
empleo (11)
~directo:

. alto
. medio
. bajo
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1 . INDICADORES

Cantidad

" {5)

Tasa de

creci- -

miento

()

Tipo .

Alto

(8)

Medio

(8)

Bajo

(8).

= ]:5']
:-Re
su
na
.. ag
-.De
lo

prpdpcidﬁs.-‘.
demanda fi~|
nal inter— |’

-_ﬁal?in;er4:'

" -externa.

na- .
- tipo de dg |
-manda interj

- demanda exH

- Ti

bio.

- Tipos de de-
manda inter-
na.

indirecto
dalto
medio
bajo
gresos
lacidn:
eldos y jor
les/Valor
regado.

stino de
S . bienes

na. .
demanda fi-

nedia.,

.demanda in'|

termedia

demanda fif
nal exter-

na/tipo de

terna.

po de cam-—

cautiva
nichos

a pedido
expuesta
a la com—
petencia.

- -

|‘::r k1 )

(7}
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INDICADORES

Cantidad

" (5)

Tasa de

creci- -

miento

Tipo

(7}

Alto

{8)

Medio

(8)

‘Bajo,

(8)

. = Incremento eny -

:las exporta-
.. cioneg.
' ._bienes'iné
. .ﬁermédiosJ
" . bienes de
"capital.
. bienés de
. consumo.
. servicios.

'~ Divisas (12)°
.; alfa )
" . media
. baja
. - Base econéﬁi—
ca (13).
. no.es base
pero mejo~
“ra su nivel
_ precedente.
. no es base
y mantiene
su nivel
precedente.
. no es base
.pero su re
percusién
determina
que el sec
tor pase a
ser base.

(6)
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- INDICADORES Cantidad TARR O Tipo | Alto Medio Bajo
: . creci— M
" miento
{5) (6) (7) (8) (8) (8)
. es base ¥y

mejora su
mivel prece
dente.
es base y
mantiene su
nivel prece
denta.

es base y
disminuye ‘su
nivel prece
dente.
determina
una nueva
base econd-
mica.

Difersifica -
cién producti-
va(14).

la nueva in-

versién me="{.

jora este in

- dicador.

la nueva in-
‘versién deja
constante
este indica
. dor.

la nueva in
versién hace
que decline
este indica-
dor.

Tipo de indus

tria.

. nueva
. se incorpora

[ ]
a la existen
‘te.
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Tasa de
creci- -
miento

INEICADORES Cantidad Tipo | Alto Medio Bajo

(5) & | @l @ 8 1 (8

- Naturaleza de
las inversio-
1 nes. ]
R infreaestruc|
. tura.
.. enclaves’
. emprendimien
“tos de pro-
p&sitos. mul-| -
_ tiple. .
1+ . complejos..
'~ Integracién
:f.-ﬁacjéh s o . .._'__ " C i R ,
. Area I R ' ; '

- .- especializa
cién-secto- | ... = - - | .
rial. 1 : S :

. intérraﬁal_'

.'intqarfamal:
- Innovacién o LI e
... tecnolégica ' g S

. alta

. media

. baja

. estandard

Indicar si la seleccién de tecnologia ha dade lugar a nuevos proyectoé de
tllinversién. En caso afirmativo indicar cudles y qué restricciones tecnold-
Ngicas enfrenta a:fin de concretar la realizacidén de tales inversiones.

oo et e —— —————— L —— ———

b i !
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ANEXO I

Indicar con una cruz o con niimeros o indices si se dispone de informacidn

cuantitativa.

Si se trata de valores monetarios, indicar si es moneda extranjera el tipo

de cambio; si es moneda nacional,indicar su valuacidn: precio corriente o

constante, precioc de productor o comprador.

(1)
(2)
(3)

(4)
(5)

(6)
(7)
(8y
(9)

(10}

.Indicar el nombre del proyecto de inversién.

Los sectores son los indicados en el CIIU, ‘Rev. 2.

Combinacidén de actividadeé que contienen diversas lineas de produc-
cidén; ellas pueden pertenecer a los complejos agroindustrial,.:dind-
micos (celulosa, petrdleo-petroquimico-quimico, siderurgia bésica,

electrometalmecénico, etc.) y de tecnologia avanzada (electrdnica-

computacidén-informidtica, biotecnologia, nuevos materiales, aerocespa

cial).

Indicar el complejo pertinente y la especifica linea de produccién

a la que pertenece la técnica seleccionada.

"Indicar si es moneda nacional o extranjera..

En cantidad indicar el valor de acuerdo al ANEXO I o bien indicar ni
mero o indice si se trata de cantidades fisicas o razén respectiva-
mente.

Indicar la tasa de crecimiento para el periodo analizado.

Indicar las caracteristicas del indicador.

Indicar con respecto a los niveles nacionales. .

En;el caso de los proyectos industriales individuales reemplazar
K/L por I/L.

En el caso de los proyectos industriales individuales reemplazar K/Y

por I/Y.
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(12)
{13)
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.Indicar marcandc el tipo. En los casos de reconversidn industrial

puede ocurrir un fendmeno de absorcidén-expulsidn de obreros siendo

su resultado positivo o negativo. En este casc conviene indicar can-

tidades.

Indicar en (5) los valores y en (7) con una cruz.

La base econdmica se obtiene a partir del_cociente de localizacién.

donde

Vij

$ ivij

£ jvij

€1 €5 vij

SiQij =1
si Qij € 1
siQij > 1

oig mo Vi £ vij .
£ ivij £i 5 vij
= sector.
= partido.

fl

valor constante del producté o cuantia de obreros
que corresponden a la respectiva variable del sector
i en el partido j.

la variable V de todos los sectores i del partido j.
le variable V.en el sector i para ls totalidad de |
partidos j.

la variable V para todos los sectores 1 y para todos
los partidos j.

implica que en el resﬁectivo sector o rama de activi
dad en_el aprtido es igual al tamafio relativo del
mismo para todos los partidos j. Elle implica que no
se constituye una actividad bésica exportadora.

no es base econdmica.

el sector o rama es base econdmica de la regidn que

se estudia.
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{14) La.diversificacién productiva Burge del siguiente indicador:

Las variables son las mismas que las indicadas en el punto anterior:

sélo que se toma las respectivas diferencias en Valor absoluto divi

dido 2.

A los efectos :de evaluar:los.impactos de los nuevos proyectos de inversidn
para el pais en su conjunto y sus repercusiones sobre escenarios alterna-
tivos de desarrollo, se requiere de informacidén agregada que se obtiene a

partir de cada una de las planillas individuales.

La evaluacidén de los impactos, en la medida que se cuenta con informacidn,
puede ser llevada a cabo a través del modelo macroecondmico que liga el

modelo de Insumo-Producto con un modelo econométrico.
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EVALUACION DE CONJUNTOS DE PROYECTOS DE INVERSION PRIVADA POR SECTORES Y

COMPLEJOS

Monto de 1a Valor Bruto Valor
inversién de Produccién Agregado
(1) (1) (1)

- Sectores (2)
e A
. 2
. 31
. 32
. 33
. 341
. 342
. 35
. 361-362
. 369
P

L] - [
© ® N 0 b

- Complejos
. Agro-industrial
. Dinémico

. celulosa
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Monto de la
inversidn

(1)

Valor Bruto
de Produccién

(1)

‘Valor

Agregado
(1)

. petrdleo
. pefroquimico
. quimico
. siderurgia bési-:.
ca
. electrometalmeca-
nico
. tecnologia avanza
da
. electrdnico
computacidn
informatica
. biotecnologia
. nuevos mate-
riales
. aeroespacial
— Productos
" . bienes intermedios
. bienes de capitai
~+ bilenes de consumo
- Mercadec interno

~ Mercado externo
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EVALUACION DE CONJUNTOS DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA POR SECTORES Y

TIPO DE BIENES

Monto de la Valor Bruto Valor
inversién de Produccién Agregado
- Sectores
. electricidad
. gas
. agua

. transporte'

. almacenamiento
. ctomunicaciones
. educacién
. vivienda
. salud
. defensa
. administracién

central

- Tipo de Bienes
. maguinaria y
equipo
. egquipo de trang
porte

. construccidn
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ANEXO IIX

(1) E1 Monto de la Inversién, el Valor Bruto de la_Produccién y el Va-
lor Agregédo deberan ser informados en planillas separadas por su

cuantia aproximada anual durante la duracién del proyecto. En la presente

planilla volcar cada unc de los montos totales de las respectivas

variazbles macroecondmicas.

(2) De acuerdo al CITU Revisidn 2:

Sector 1 : Agricultura, caza, silvicultura y pesca.
Sector 2 : Explotacién de minas y canteras.
“Sector 31 : Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

Sector 32 Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero.

Seqtor 33 : Industria de la ﬁadera y productos de la madera in-
- ¢luidos muebles.

Sector 341 : Fabricacién de papel . y productos de papel.

Sector 342 : Imprentas editoriales e industrias conexas.

Sector 35 . Fabricacién de sustancias quimicas y de'productos qui
micos, derivados del petrdleo y del carbdn, de caucho

¥ plésticos.

Sector 361
362 : Fabricacién de obijetos de barro, loza y porcelana y
Fabricacién de vidrio y productos de vidrio respec-—
tivamente.
Sector 369 : Fabricacién de otros productos minerales no metéli -

cos.

Sector 37 : Industrias metdlicas basicas.

Sector 38 : Fabricacién de productos metdlicos, maquinarias y ¢
quipo.

Sector 39 : Qtras industrias manufactureras.

Sector 4 Electricidad, gas y agua.

.

Sector 5 : Construcciones.



(3)

Sector

Sector

Sector

Sector

7
8

9

ae
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Comercio al por mayor y al por menor y restaurantes
y hofeles.

Transporte, almacenamiento y comunicaciones.
Establecimientos financieros, segufos, bienes inmue-
bles y servicios'prestadcs 2 las empresas.

Servicios comunales, sociales y personales.

Conjunto de actividades compuesto de lineas de produccidén que abar-

can los sectores primarioc, secundario y terciario (ejemplo: oleagi-

‘nosos - industrializacién - comercioc interno y externo).

Si la inversidn no alcanza a completar les requerimientos de un com

plejo integral, indicar en hoja adicional los nicleos relevantes en

los que se invierte.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

Los productos del conocimiento ciehtificd ¥ tecnoldgico son bienes so-
ciales que, como tales, constituyen mercancias de.caracteristicas.muy
especiales: poseen precios en cuya base se concretan valores de uso y
de cambio. De ahi que su andlisis y tratamiento escape a lo convencio- -
nal, y se registren dificuitades para la fijacidén y medicién del nivel

de sus precios.

Los intentos de medir la incidencia del cambio tecnoldgico en €l creci-
miento econdémico han dado lugar a numerosas investigaciones econométri-
cas, cuyos resultados demuestran que la variable tecnoldgica es depen-

diente de otros factores gque rigen el desarrollo econdmico, como son el

-régimen de acumulacién de capital y el contexto politico, social e ins-

titucional en que se inscribe ese desarrollo econdmico.
El tratamiento que los diverses programas de investigacién tedrica rea-
lizan sobre la tecnologia es insuficiente, parcial, con procedimientos
de medicién insatisfactoriocs y formulaciones de politica econdmica que
no han resuelto, hasta hoy, los problemas de ingresos, salarios y de-

sempleo que se derivan del progreso técnico.

El analisis del funcionamiento del sistema econdmico -a través de la
matriz insumo-producto- permite extraer una serie de observaciones re-

lacionadas con la influencia del cambio técnico en €l mismo:

. La intérrelacién entre oferta y demanda -tanto a nivel glcbal como
sectorial- requiere de su compatibilizacién;‘en su defecto, se pre-
sentan presiones inflacionarias de tipo estructural. Pero dicha com-
patibilizacién no es sencilla, dado que, en el comportamiento de los

agentes econdmicos, se registran rigideces tecnolégicas, sociales e

inétitucionales.
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. Las relaciones entre consumo, inversién e ingreso se :eflejan en la
demanda final sectprial; de donde sehﬁﬁém-que, al crecer el produc—
to (Y), deberia crecer la demanda final (D) en las proporcionés correspon
dientes, a fin de mantener el equilibrio del sistema.

Existe ‘una relacidn entre los coeficientes de valor agregado secto-
rial y los multiplicadores de la oferta, por un lado, y los indices

de la productividad fisica laﬁofal, por el otro. En la medida en que
las fecnologias incorporadas al sistema productive reducen el nivel
fisico de cada coeficiente técnico-econémico {(que expresan la demanda
directa de insumos), se incrementa la eficiencia de los multiplicadg_
res de la oferta y, en consécuencia, la productividad fisica laboral

de cada sector.

5. La mayor productividad generada por el desarrollo técnico -gue se expre
sa en la produccién por el descenso de los coeficientes técnicos- re-
quiere, para su concrecidn, de:

Demanda efectiva capaz de absorber los nueves productos.

Correspondencia equilibrada entre los multiplicadores de la oferta

y demanda sectorial.

Los incrementos de la productividad fisica laboral deben llevar, tedri-
camente, a una disminucién de los precios. 51 esto no se verifica por

imperfecciones del mercado, se originan desequilibrios en los salarios,
hacia arriba y hacia abajo, alterando la relacién entre éstos y la pro-

ductividad fisica laboral.

En este supuesto, los cambios técnicos son usufructuados inequitativa-
mente, y llevan a profundas distorsiones.entre los coeficientes estruc
turales de la produccidén y la demanda, lo cual no garantiza el desarro

1lo econémico y social.
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Las repercusiones del cambio tecnolégico en cuanto a incremento de pro-
ductividad fisica laboral y aumente de la ﬁroduccién ¥ su calidad, son
positivas si y sélo si se generalizan a todo el sistema econdémico y so
cial; esto es que, dado el progreso técnico en un sector econdémico en
particular, el mismo se difunda a otros sectores de la economia, en
una configuracidén de eslabonamientos~productivos‘que admitan distintos
"estadios" tecnolégicos. En el caso contrario, se verificanrislotes de
modernizacién cuyos efectos son parciales, incluso negativos, para .el

conjunto de la sociedad.

La incidencia que el cambio técnico puede tener en el sector exportador
de leos paises subdesarrollados nd siempre arroja resultados positivoes.
El analisis de Passinetti sobre las relaciones de intercambio entre pai
ses centrales y periféricos en términos de productividad fisica laboral,
permité inferir que, aunque el incremento de productividad en las irndus
trias exportadoras relativas a las del mercado interno del pais perifé
rico‘fueré mayor que en las del centrai, larrelacién real de intercam-
bio empeoraria paralel primero, dado que ese incremento de productivi-
dad se fraslada al exterior, via descenso de precios, ein afectaf al

conjunto de la economia.

La eleccién de técnicas se encuadra en un tipo de accidn racional que
responde a fineé, ¥ que comprende, a su vez, un conjuntc de acciones
estratégicas (saber analitico) e instrumentales (métodos y técnicas).

A fravés de ellas, se concretan diversos objetivos: a) fortalecimiento
del subsistemé de preinversién, en tanto se optimizan conocimientos e
informacién sobre el cambio técnico, diqunibiliﬁad de paquetes tecno-
16gic65 actualizados ¥y de'nuevos-inventos, y perfeccionamiento de meto-
dologias y técnicas de andlisis; ¥y b) facilitacidén de criterios de op-
timizacién a las unidades productivas, para la toma de decisiones sobre

métodos productivos alternatives.
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9. En la seleccidn de técnicas intervienen condiciones y factores que
trascienden a la unidad de produccién, y que se relacionan con el esta
dio de desarrollo en que se encuentra la economia y la localizacidn de
la actividad. Asimismo, son otras tantas condiciones la escala de ope-
raciones, el grado de mecgnizacién yllos costos de informacién. A ello,
se agregan dos criterios que pueden orientar la toma de decisiones en
la eleccién de las técnicas: a) el costo minimo; y b) la comparacién de
la estructura insumo-producto original con la nueva gue incorpora en
una determinada actividad otra tecnologia. Dado ‘que ambos criterios se
plantean a nivel global, se deduce de ello una serie de efectos que,
en lineas generales, seguirian la siguiente secuencia: reduccidén de
los precios en el sector que incorpora la nueva tecnologia; posibilidad
de que, bajo ciertas condiciones {una de ellas, que la mercéncia objeto
de la reduccién de precios participe en todos los sectores de la econo-
mia), tal efecto se verifique en todo el sistema; reduccidén de coefi-
cientes técnicos; aumento de la productividad figica laboral; aumento

de la tasa de beneficios.

ID.. La incorporacion de tecnologias que implican un creciente grado de me—
canizacién {K/L) en diGgrsos sectores de la actividad pfoductiva, de-
termina una reduccién de la demanda laboral y, en consecuencia, un in-
cremento del desempleo. Sin embérgo, los efectos finales de la relacidn
tecnologia~empleo sobre el mercado laboral son dificiles de precisar
a priori, ya que tal relacidn estd inserta en un proceso que no &s sim-
ple ni lineal. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las variacio-
nes de la oferta y demanda laborales derivan tanto del movimiento cicli

co de la economia, como de la incidencia del cambio técnico sobre el

empleo.

11. La innovacién tecnolégica, si bien reduce el empleo directo, supone un
impacto global positivo en lineas largas de produccidén; se ha constata-

do empiricamente que se produce un aumento del mismo via crecimiento
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del emplec indirecto. La persistencia del desempleo -ademés de otros
factores de corto plazo que lo originan- obedece, desde el punto de
vista estructural, a la existencia de lineas largas de produccidn trug
cas, y.a errores enAla eleccidén de tecnologias alternativas en siste-
mas duales -tipicos del subdesarrollof qgue llevan a incrementar la bre

cha teénolégica.

La experiencia argentina indica que, en el pericdo 1950-1970, hubo pro
greso tépnico acompafiado de niveles cercanos al plenc empleo, en corres
pondencia con politicas econémicas y mecanismos de compensacién que re
pulaban la relacién tecnologfa-empleo en.-un marco de expansién de la

_ economia nacional; en el periodo 1970-1988, por'el coﬁtrario, el cre-
ciente desemplec no se debid tanto a una masiva incorporacién de tecno
logia ahorradora de manc de obra, como a pecliticas de racionalizacién
{despidos). ¥y ajustes que no contemplaron mecanismc de compensacién al-

guno.

12.. La relacidén entre los mercados interno y externo implica la compatibi-
lizacidén entre oferta y demanda global. Si el sistema presenta niveles
de productividad fisica laboral diferenciados segin el desfino de los
bienes y servicios, el éfecto multiplicador del sistema productivo se-
ré& mas lento o se verd resentido, no generalizéndose los frutos del
progreso técnico. Esta dualidad mercado interno/mercado externo afecta,
a su vez, la distribucién del ingreso, y favorece el desarrollo del con
sumo excluyente y la marginacidén social. Por otro lado, la profundiza-
cién de la apertura de la economia requiere la continuidad del desarro
1lo del cambio técnico, que se garantiza por el impulso a la educacién
técnica de los trabajadores y empresarios, el fortalecimiento del trabé
jo cientifico-tecnolégico y la priorizacién de la politica de innova-

cidén tecnolégica.
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El desarrollo unilateral del mercado externo, por lo tanto, no asegu-
ra el desarrollo global. El andlisis del comportamiento del sector ex-
terno argentino permite comprobar que el buen desempefio del sector in-
dustrial dedicado é pienes intermedios, con una elevada productividad

f{sica laboral, se verifica en un marco de dependencia tecnolégica con
el exterior, débil relacién con el complejo cientifico-tecnolégico na-
cional, e incapacidad para retener.las ganancias derivadas de ese in-
tercambio, en tanto persisten otros sectores con productividad casi nu

la.

La evaluacién, como actividad que comprende el andlisis de la tecnolo-
gia propuesta en un proyecto de inversién, su comparacién con otras,
los tipos de impactds que generan, Su correspondencia con los objetivos
y estrategias de desarrollo y la prediccién de lo que ocurrird con ella
en el futuro, tiene un caracter multidimensional. Debe, en ese sentido,
descartarse enfoques reduccionistas, ¥ procederse a una compatibiliza-
cién del andlisis en cada una de las dimensiones: ético-politica; his-
térica; antropoldgica; educacional; técnico-material; econdmico-social;

financiera; regional; ambiental; calidad de vida y cultural.

El analisis de 1a dimensidén técnico-material es més eficaz cuando el
evaluador es '"externo' al subsistema de preinversién. Ello se concreta
a través de la vinculacidn entre los subsistemas de conocimientos y el
productivo-social. En ese sentido, una de las tareas de los organismos
de preinversién es afianzar y desarrollar las relaciones instituciona-
les con el sistema nacional de ciencia y técnica, de manera de lograr
una optimizacién de los recursos humanos y materiales destinados ala
evaluacidén técnico-material de la variable tecnolégica en los proyectos

de inversidn.

El tratamiento de la dimensidén econdmico-social de la evaluacién de 1la

variable tecnolbgica, es una tarea vinterna" al subsistema de preinver-
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sién, llevéndose a cabo por medio de las actividades de comparabilidad
e impécto, y requiriendo de miltiples criterios -dada la complejidad
del tema- que, si bien_entraﬁan una serie de inconvenientes, no deben
ser desechados, sino mas bien completados con la consideracién de otras
variables cuantitativas y cualitativas que contribuyan a enriquecer el
mencionado andlisis. Para ello, se propone agregar, al célculo de la
Tasa Interna de Retorno (TIR) y del Valor Presente Neto (VPN), un con-
jdnto de indicadores que récuperen la relacidén entre tecnologia y sis-
tema eéonémico—social, tales como: valor agregado; productividad fisi-

ca laboral; pgrado de mecanizacidén; tipo de rendimientos a escala; tipos

_de eslabonamientos productivos; linea de produccién; tipo de produccidn

17.

fahril; tipo de innovacidn; asalariados; tasa de salarios; absorcidén de
empleo; ingresos; destino de los bienes producidos; tipo de cambio; t1—
pos de demanda externa; incremento en las exportaciones; divisas; base
econbmica; diversificacién productiva; tipo de industria; naturaleza

de las inversiones; integracién; innovacién tecnolégica.

Los subsistemas de preinversién trabajan en muchos casos con una vi-
sifn estitica .de la tecnologia:-ésta viene dada. Una visidn dinamica in
novadora consiste en generar un mecanismo de realimentacién con losg
evaluadores de otras dimensiones, en particular la técnico-material, a
fin de evaluar las mejoras, las alternativas técnicas disponibles, las
innovaciones vigentes o en desarrollo e, incluso ~financiacién median-
te~, impulsar las investigaciones y trabajos que lleven al desarrollo

de nuevas tecnologias.

La demanda de informacién que exigen los ﬁrabajos que integran el sub-

sistema de preinversién (investigacioneé de base, estudios:ﬂaprefactibi
lidad, de factibilidad y de evaluacién) sélo po@ré encararse eficazmen-
te si se impulsa decididamente su produccidn ¥y sistemat;zacién, y el eé
tablecimiento de bancos de datos que la contengan, apuntande a su intez

relacién con otros bancos de datos nacionales e internacionales afines.






5T

BIBLIOGRAFIA

ASOCIACION LATINCAMERICANA DE GESTION TECNOLOGICA (ALTEC): III Semina-
~Z rio Latincemericane de Gestidn Tecnoldgica, Tomos I, II, III; Buenos -
Aires 25/27 de setiembre de 1989,

ASIMAKOPULOS, A.: "The Non-comparability of Criteria for the Choice of
Optimal Tecnique", Australian Economic Papers, June 1978, pp. 51/62.

BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES: Publicaciones de la Serie Tecno
l6gica del Banco de la Provincia de Buenos Aires, Nimeros 1/10,
1986/1988.

BALASSA, Bela: "The 'Effects Methods' of Project Evaluation“.JGiford
Bulletin of Economics and Statistics, Vol. 38 N°4, Noygmﬁér 1976,
pp.219/231. ' '

BOLCHINI, Piero: "Karl Marx y la Historia de la Técnica" en K. Marx
Capital y Tenologia, pp. 9/33.

BOYER, Robert: '"Nuevas Tecnologiés'y Empleo en los Ochenta" en Carlos
Ominami: laTercera Revolucidén Industrial, Grupo Editor Latinoameri

cano, Buenos Aires 1986.

BOYER, Robert y PETIT, Pascal: "Progres Technique, Croissance et Em-
ploi'". Un modele d'inspiration kaldorienne por six industries eu-
ropeenes, N° 93 - CEPREMA P: Paris 1981.

BRANSON, William: Teoria y Politica Macroeconémicé, Fondo de Cultura
Econémica, México 12 D.F¥., 1977.

BUNGE, Mario: Seudociencia e Ideologia , Alianza Editorial, Madrid
1985, pp. 35/37. .

CONICET-UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA- INTERNATIONAL DEVELOPMENT
RESEARCH CENTRE (IDRC) CANADA: Primer Taller Régional sobre Vincu-
lacién de la Universidad con el Sector Productiveo, Cérdoba, 13/18
de noviembre de 1988.

CORIAT, Benjamin: "Comentarios al trabajo de Phillipe Messine, Les Mo-
deles de Modernisation et les Nouvelles Figures Productives" en
Theories et Pratiques de la Modernisation Seminaire du GIP "Muta -
tions Industrielles", 1987/1988, CRNS, 1/4/19889.

CHERVEL, Marc v LE GALL, Michel: Methodologie; Manuel d'Evaluation
Economique des Projects: La Methode des Effects, Ministere des
Relations Exterieures Cooperation el Developpement, Paris 1984.

CHICHILNISKY, Graciela: "Necesidades Bésicas, Recursos no Renovables
y el Crecimiénto en el Contexto de las Relaciones Norte-Sur", De-

sarrollo Econémico, Vol. 24, N°® 94, 1984.



-158-

DASGUPTA, Partha; SEN, Amartya y MARGLIN, Stephen: Pautas para la Eva-
luacién _de Proyectos; Naciones Unidas, 1972.

DENISON, Edward: Accounting for Slower Economic Growth: The United Sta-
tes in the 70's, Brookings Institution, Washington D.C. 1879

DOMAR, Evsey D.: "Capital Expansioh, Rate of Growth and Employment"
Econométrica, 14 de april 1946, pp. 137/147.

FISHER, Irving: The Theory of Interest, Mc Millan, New York, 1930.

FRANKEL, Jeffrey and ROCKETT, Katherine E.: "International Macroecono
mic Policy Coordination When Policy Makers Do Not Agree On The True
Model", American Economic Review, Vol. 78 N° 3, June 1988.

FRIEDMAN, Milton: Essay in Positive Economics. The University of Chi-
cago, 1966. '

FRIEDMAN, Milton: "The Role of Monetary Policy", American Economic
Review, Vol. XVIII N°1, march 1968, pp. 1/17. '

FRIEDMAN, Milton: "Desempleo versus Inflacién?" Una interpretacidn de
la curva de Phillips, en E. Aguilé y F. Fernandez de Castro {des):
Deseguilibrio, Inflacién, Desempleo; Ficens Universidad, Barcelona

1979.

HARCOURT G.C.: Some Cambridpge Controversies in the Theory of Capital,
Cambridge University Press, 187Z.

HARROD, Roy: -Towards a Dynamic Economics Mc Millan Co, Londen, 1948.

HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Un Modelo Econométrico del Sector Externc de
la Repiblica Argentina", Econémica N° 3, La Plata, septiembre-di -
ciembre 1980.

HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Un Modelo Macroeconométrico para la Repibli-
ca Argentina", Formacidén de los Precios Nivel General y Sectorial.
Departamento de Doctorado y Postgrado. Facultad de Ciencias Econd-
micas, UNLP. La Plata, julio de 1984.

HERNANDEZ, Ruby Daniel: "La politica Cientifica y Tecnolégica™ en 111
Seminario Latinoamericano de Gestién Tecnolégica para la Moderniza
¢ién Industrial. Asociacidn Latinoamericana de Gestién Tecnoldgica
(ALTEC). Tomo I, pp. 185/201, Buenos Aires, 1989.

HERNANDEZ, Ruby Daniel: "La Productividad Laboral en la RepiGblica Ar-
tentina" inédito abril 1990.

HERNANDEZ, Ruby Daniel: "El Subsistema de Innovacidn, un Nuevo Ciclo
de Actividades en la Universidad". Departamento de Doctorado y
Postgrado, Facultad de Ciencias Econémicas, UNLP. La Plata, 1990.



-159-

HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Estrategias de Desarrollo Global y Macroregio-
nal para la Repliblica Argentina", inédito, Departamento de Doctora-
do y Postgrado, Facultad de Ciencias Econdmicas, UNLP. Las Plata,

1980.

HERNANDEZ, Ruby Daniel: "Un Modelc Macroecconométrico Macroregional para
la Republica Argentina", inédito, Departamento de Doctorado y Post-
grado, Facultad de Ciencias Econdmicas, UNLP. La Plata, 1990.

INTERNATIONAL MONETARY FUND: Economic Policy Coordination, Washington
D.C., 1988.

KALDOR, Nicholas: "Alternatives Theories of Distribution". The Réview
of Economics Studies, 1955, pp. 83/100.

KALDOR, Nicholas: "The Case for Regional Policies", Scottish Journal
of Political Economy, Vol.17, 1970, pp. 337/348.

KALDOR, Nichelas: "The Irrelevance of Equilibrium Economics", Economics
Journal, Vol. 92 N°38, Dic. 1972, pp. 1237/1995.

KALDOR, Nicholas: "What is Wrong Whith Economic Theory", The Quarterly
Journal of Economics, Vol. LXXXIX N¢ 3, August 1975, pp. 347/368.

KALECKI;Miqhael:"Trend and Business Cycles Reconsidered", Economic Jour
nal, June 1968, pp. 263/276.

KLEIN, Lawrence R.: "The Supply Side". American Economic Review, Vol 68,
1978.

KLEIN, Lawrenée R.: "Argumento en favor de la Coordinacién Internacio-
nal", Perspectivas Econdmicas, N°68 Washington D.C. 1989.

KUYVENHOVEN, Arie: "The Integration of Projects and SectorAnaly51s Some
Further Remarks", Bulletin, 1976, pp. 21/47.

KUYVENHOVEN, Arie y MENNES, L.B.M.:"Proyectos de Cooperacién Regional:
Su identificacién, seleccidn, evaluacidn y localizacién", Industria

y Desarrollo, N° 1,  ONUDI 1978.

KUYVENHOVEN, Arie: "Nuevas Técnicas de Flanificacién Industrial: Conca-
tenaciones a nivel Macroeconbémico, Sectorial y de Proyecto!", Indus-

tria y Desarrollo, N°5, ONUDI, Viena 1983.

LAYARD, Richard: Anélisis Costo—Benef1c1o, Fondo de Cultura Econémica,
México, D.F. 12, 1978.

LELOIR, Luis F.: Discurso pronunciado al crearse Argentec (Argentina
Tecnolégica). Ed. Banco de la Provincia de Buenos Aires, 27 de ene-
ro de 1986.

LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A.: Manual of Industrial Projects Ana-

lysie in Developing Countries, Vol.II: Social Cost-Banefit Analy-
sis, OCDE, Paris 1969.



-160-

LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A.: Project Appraisal and Planning in De
veloping Countries, Heinemaun Educational Books, London 1974.

LUCAS, Robert Jr.: "Expectations and Neutrality of Money", Journal of
Monetary Theory, 4 april 1972, pp. 103/124.

MARX, Karl: Capital y Tecnologia. Manuscritos inéditos {1861-1863)
Ed. Terra Nova S.A., México 12 D.F. 1980.

MYRDAL, Gunnar: Economic Theory and Underdeveloped Regiong, Harper
Torch Books, London 1871.

0.C.D.E.: The Measurement of Scientific and Technical Activities, 1970.

0.C.D.E.: Innovation Policy Review, Paris 1982/1989.

ONUDI: Boletin de Industrializacidn y Productividad, N°20, Viena 1974.

PASINETTZI, Luigi L.: Growth an Income Distribution Essaysin Economic
Theory, Cambridge University Press, 1974.

PASINETTI, Luigi L.: Crecimiento Econdmico y Distribucidén de la Renta.
Alianza Editorial S.A., Madrid 1978.

PASINETTI, Luigi L.: Cambio Estructural y Crecimiento Econdémico. Ed.
Piramide S.A., Madrid 1985.

PHILLIPS, A.W.H.: "The Relation between Unemployﬁent‘and the Rate of
Change of Money Wage Rates in the United Kindgdom, 1862-1957, Eco
némica, 1958, pp. 283/299.

PRIGOGINE, Ilya y STENGERS, Isabelle: La Nueva Alianza , Ed. Alian-
za Universidad, Madrid 1986.

RICHARDSON, Harry W.: Regional Growth Theory, John Wiley Son, 1973.

ROA, Armando; RODRIGUEZ, Dora; SOLLERO, José Luis; TRENS, Ernesto ¥y

WAISSBLUTH, Mario : "Metodoiogia para la determinacidén del Valor
de una Tecnologia", III Seminario Latinocamericano de Gestidén Tec-
nolégica, Asociacién Latinoamericana de Gestidn Tecnoldgica
(ALTEC), Tomo II, Buenos Aires, setiembre de 1989.

ROBINSON, Joan: "Time in Economic Theory", KIKLOS, V01.33. 1980
pp. 219/229.

ROEMER, John: "Technical Chage and the Tendency of the Rate of Profit
to Fall', Journal of Economic Theory, December 1977.

SABATO, Jorge: "El uso de la ciencia en la produccién de tecnologia,
algunds problemes", Criterio N° 1722, Buenos Aires, 22 de agosto
~de 1975. ¥

SEN, Amartya Kumar: La Seleccién de Técnicas, Fondo de Cultura Eco-
némica, México 12, D.F. 1969.




-161-

SEN, Amartya Kumar: "Accounting Prices and Control Areas: An Approach
to Project Evaluation", Economic Journal, 82, 1972.

SCLOW, Robert: "Technical Change and the Agregate Production Function",
Review of Economics and Statistics, Vol. 39, 1957. pp. 312/320.

SQUIRE, Lyn y VAN DER TAK, Herman G.: Andlisis Econdmico de Proyectos,
Ed. Tecnos, Madrid, 1977. : -

SRAFFA, Piero: "The Laws of Returns under Competitive Conditions", Eco-

nomic Joeurnal, December 1926.

SRATFFA, Piero: Produccidn de Mercancias por Medio de Mercancias, Oikos-
Tau, 1966.

STERN, Joseph and LEWIS, Jeffrey: "Employment Patterns and Income
Growth", An application of Input-Cutput Analysis, Working Papers
World Bank, N° 419,5eptember 1$80.

STEWART, Frances: Tecnologia y Subdesarrollo , Fondo de Cultura Econé
mica, México, 1983, Capitulo II. -

TAYLOR, Lance:'}Modelos Macroecondmicos para los Palses en Desarrollo
Fondo de Cultura Econdmica, México 1986, pp. 273/299.

THIRLWALL, A.P.: "Regional Problems are Balance of Payments Problems"
Repional Studies, Vol. 14, 1980, pp. 419/425. ;

TINSERGEN, Jean: "International National Regional and Local Industries",
in Trade, Growth and the Balance of Payments, Nerth Holland
Publishing, Amsterdam, 1965.

VEGARA, Joseph M.: Economia Politica y Modelos Multisectoriales. Ed.
Tecnos, Madrid 1879, pp. 76/90.

VERDOORN, J.P.: "Fattori Che Regolanc Lo Sviluppo della Producttivité
del laboro' L'Industria, N°1, 1948,

WICKSELL, Karl: Value, Capital and Rent, Allen & Unwin, London, 1954,

YOUNG, Allyn: "Increasing Returns and Economic Progress", Economic
Journal, Vol. XXX, March 1928.



