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" deberd seleccionar si esa participacidn seréd activa o pasiva.

Los paises de América Latina y el Caribe se encuentran en una transicidn de-—

cisiva: o leogran un crecimientoe econdmico sostenido, sin exclusiocnes, o se
exponen a un futuro decididamente incierto.

No podemos aceptar ser pasivos administradores de una coyuntura que nos nie—
ga la esperanza de un destino superior. La historia no ha sido biadoéa con
nuestra generacidn. Nos ha instalado frente a desafios de proporciones.
Tenemos la obligacién de enfrentarlos, tal como lo hicieran nuestros ante-

cesores. Nadie més que nosotros tiene esa responsabilidad, -

La revolucidn cientifico-tecnoldgica que hoy se esta desarrollando acelerada
mente, constituye uno de esos grandes desafios. Esa revolucidn viene siendo

impulsada y generada por las necesidades estratégicas de los paises centra-

les, y a pesar que muchos de sus elementos resultan extrafios a las condicio-

nes y posibilidades de paises como los nuestros, no tenemos mas opciones que. - ,

involucrarnos activamente en ese proceso si es que queremos capitalizarlo'y

no ser victimas del mismo.

Las profundas transformaciones en los paradigmas productivos motivados por
el ritmo creciente de incorporacién de innovaciones tecneldgicas, tiende a

modificar, cada vez mids acentuadamente, las ventajas comparativas de muchos -

paises de la Regidn. La reduccidén de la participacidén de la materia primaﬁén

el valor del producto elaborado y la extensién de los procesos de automatiza.
cién ahorradora de mano de obra en determinados segmentos industriales, cons’. *
tituyen claros "alertas rojo" que deben movilizar a las dirigencias de la re. -
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gién en la bGsqueda de respuestas superadoras. La opcidn no consiste en par- T

ticipar o aislarse de este proceso; ya estamos inmersos en €l. La decisidn - ';1
e




Tal como lo desarrollamos a lo largo de este trabajo, el cambio cientifico
tecnolégico no solo impacta en las estructuras sociales y sus expresiones,
sino gque supone determinados desarrollos para que el mismo tenga lugar o

torne posible su asimilacién. En esta doble correspondencia reside el for-
midable desafio. El1 factor tecnolégico constituye una dimensidn estratégi

-

ca del nuevo mundo, sobre la cual vale la pena realizar algunos sefialamien

tos.

Los pueblos que fueron excluidos del protagonismo en la generacién del cono
cimiento y del desarrolle tecnolégico, terminaron subordinades a intereses
extrafios o francamente sometidos. Ne se trata de predicar una visién conspi-

rativa del desarrcllo cientifico-tecnolégico, pero tampoco se trata de asu-—

mir una posicidn ingenua sobre este problema.

Cada pais tiene el derecho de elegir sus propios cobjetivos y metas, y armoni

zar con ellos una particular estrategia de desarrollo cientifico-tecnolégico.

Esto no interfiere la necesidad de aunar esfuerzos con otros paises para avan .

zar en comunidad de intereses en este camino.

Es més, la integracién entre paises en experiencias y desarrollos tecnoldgi-

cos constituye una via que debemos alentar decididamente.

Sabemos que el desarrollo cientifico-tecnolédgico no es un procesoc neutral,
segun sean sus caracteristicas y las politicas que lo estimulen seran los
efectos econdmicos, sociales y territoriales. Por eso me atrevo a afirmar
que debemos impulsar una estrategia que sea compatible con nuestras necesidg

des y conveniencias, al tiempo que esté al servicio de nuestros pueblos.

Reservamos un papel decisivo a la preinversidn, es decir, a todas aquellas

instancias técnico-institucionales que culminan en la concrecién de proyec

-

tos de inversidén. Los parametros que hasta hace poco guiaban los criteries
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de asignacidén de recurscs, estan siendo sometidos a profundos cambios. Con
ello se agigantaron los mérgenes de incertidumbre con los gue estAbamos ope
rando. En este contexto es necesario ubicar a la preinversidén, como instru-
mento que permite ir estrechando esos margenes y facilitando una mayor ra-

cionalidad en la asignacidén de los escasos recursos disponibles.

La definicidén de una estrategia cientifico-tecnolégica, serd uno de los mar

cos decisivos en donde inscribir las tareas de preinversién.

El documento que el Consejo Federal de Inversiones (CFI) propone a conside-
raéién, constituye una ponencia para las "Jornadas Latinocamericanas y del
Caribe, el factor tecnoldgico, las estrategias de desarrollo y el rol de la
preinversién', e integra los aportes recogidos a través de una serie de reu
niones multisectoriales, organizadas por regiones, lo.que aseguré la parti-
cipacién de los principales actores sociales de todo el Pais: el sistema
.cientifico-tecnolégico, el aparato productivo y los sectores de la educa-
cién, el trabajo y la cultura, asi como qQuienes tienen la responsabilidad de

formular el marce legal que permite regular las relaciones intersectoriales.

En la tarea de sistematizar las contribuciones recibidas, hemos procurado
ser fieles en extremo a las opiniones volcadas. Es nuestro mads profundo de-
seo que esta ponencia, fruto de un esfuerzo de reflexién y participacién,
sé constituya en un aporte para la formulacidn de una estrategia comin que
los paises de América Latina se deben a si mismos para abordar con rapidez
y eficacia el fendémeno que aqui se examina y aproveche las posibilidades
que el mismo brinda como instrumento del desarrollo econdémico de la Regién

y de construccidén de un futuro venturoso para sus sociedades.

Ing. Juan José CIACERA
Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones

Presidente OPALC
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INTRODUCCION.

Vistos desde la perspectiva actual, los decenios de 1950 y 1960 constituye-
ron periodos de excepcional expansién de la economla mundial, pero todos los
factores tienden a& indicar que la economia mundial crecerid lentamente y en
térmihos de cierta inestabilidad e incertidumbre,,acentuéndoée las sefiales
de impértantes cambios estructurales en las tendencias demograficas, la ubi
cacidn de las actividades industrialgs, el medio fisico, el papel de los
servicios, y la influéncia de los acontecimientos externos en las economias
nacionales, asi como el éaréctef de la interacecidn econdmica internacional
¥ su papelrremodelador de la geopolitica mundial.

Este conjunto -de elementos interrelacionados afégtan pfofundaménte a los pai

A
:
at L

ses en. vias de desarrollo y ‘las Naciones Unldas ant1c1paron que las restric-
iv b

ciones -externas que causaron el estancamiento de los paises perlfericos en

-

la decada de 1980 v los sumergleron en la: gravisima crisis, actual amenazan

-' . ¢

prolongarse hasta mediados de la década presente ‘con las consecuencias que

3 *- . 2 4 .
1 c = L H
esto hace suponer en sus sociedades. (1) -
: 5 ; . )
y ‘ ‘ . _ ‘
T " - i
Y % s
En tedo caso, debe convenlrse que la expan31on de los afios 60 en los paises
i‘l 9-* N :

-

de menor desarrcollo relatlvo estuvo asociada a una nueva diV131on 1nternac10

nal del trabaJo que —en el plano 1ndustr1al—resefvaba a-los paises centrales

1 & . - %

la produccion mas soflstlcada en termlnos de tecnologla y automatizacidn, y
K - -+

derivaba a los palses perlfericos la produccién mas Aintensiva en mano de obra
- .J

y materlas primas locales. o, A '
r N 2 i

Naturalmente, no es posible desligar de los efectos de la Revolucién Cientifi
co-Tecnoldgica, que comenzaba a desarrollarse con gran intensidad en los pai;

ses centrales, aquella divisién internacional del trabajo. Pero serfia la misma
&

»

(1) Naciones Unidas. "El desarrollo en peligro. Factores positives y negati-
vos de la economia en un mundo que cambia'. Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales: Nueva York, 1987.
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rapidez de incorporacidn de nuevas tecnologias a los procesos de produccidn,
la que permitiria a dichos paises un creciente ahorro de mano de obra y la
sustitucién acelerada de materias primas por sintesis mas econémicas y efi-
cientes, induciendo uné nueva mutacitén que haria perder significacién a la
funcién reservada a los paises de menor desarrollo en la divisidn interna-

cional del trabajo.

Indudablemente,en£re las naciones industriales gue mas contribuyeron a un
cambic abrupto del paradigma econémico mundial debe mencionarse a Japon.
Aprovechando al maximo la incorporacién de nuevas tecnologias a procesos

y productos, y poniendo en juego nuevos conceptos de produccidn y adminis-
tracidn, la nacidn asiética forzé practicamente al resto de las naciones

T

industriales avanzadas a unha restructuracién acelerada de sus aparatos pro
ductivos para hacer frente al incremento de la competitividad japonesa,que

amenaza seriamente sus posiciones en términos de participacién en el comer-

cio mundial.

‘Partir de la suposicién dé que la Revolucién Cientifico-Tecnolégica que es-
ta modificando profunda y aceleradamente la estructufa ¥y relaciones de las

sociedades mas avanzadas, no estd reciprocamente condicicnada por la exten-
sién y naturaleza de los cambios sociales que suscita, seria, indudablemen-

te, partir de un supuesto falso.

Es ya un hecho incontrastable que el suceso cientifico-tecnoldgico en su to-
talidad carece de autonomia con respecto al conjunto de la vida social, y asi
como tiene una influencia decisiva sobre sus tendencias y perspectivas, asi
también estd sujeto a experimentar el sesgo que la impronta de la vida-so-

cial le imprima.
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Admitiendo como valida esta formulacidn, el cambio cientifico-tecnolégico re-—
quiere corresponderse con profundas traﬁsfcrmaciones sociales que hagan posi-
ble su asimilacién. A la innovacién tecnolégica —por cierto muy réapida en el

mundo actual- debiera éorrespondeple una innovaciéq social paralela que faci-

lite una sintesis no traumética para el destino del hombre y las sociedades.

Sin embargo, no pareceria verosimil hallar una forma sencilla de compatibi-
lizarAel ritmo del cambio cientifico-tecnoldgico —muy acelerado—- con el del
cambio social -mucho més lento- y he aqui, entonces, uno de los aspectos qué
requieren mayor reflexidén al abordar la problematica que nos ocupa. De todos
modos, surge de suyo que el cambio cientifico-tecnolégico es un componente
que, no por importante, puede excluir al resto de los componentes de la vida

social o ser considerado en términos de una autonomia que no posee, a ries-

0.

go de comprometer su asimilacién y permanencia © mediatizar sus efectos.

Acaso, entonces, todo andlisis de las posibilidades de impulsar y asimilar

el cambio cientifico-tecnolégico en los paisgs en vias de desarrollo deberia
partir de un examen de la situacidn social, es decir, de las condiciones im-
perantes en el que ha de ser sujeto ¥ escenaric de ese cambio. Esta premisé
excluye toda pretencién de suscitarlo en funciﬁh estrictamente econdmica, sin
establecer las posibles consecuencias en la urdimbre social o prescindir de

la indagacidn de ciertas condiciones sociales que pueden impedir su asimila-

ciéh, neutralizar sus efectos o potenciar fenémenos negativos.

Al mismo tiempo, pretender dar la espalda a las nuevas condiciones imperantes
en el contexto mundial, inducidas por la Revolucién Cientifico-Tecnoldgica en
marcha, seria una actitud suicida. Es preciso comprender que dicho fenémeno

se desarrolla sin la intervencidn activa de los paises periféricos y los efec
tos que causa en ellos seran tanto més negativos si dichos paises no abor-
dan esta problemdtica con seriedad y profundidad,a fin de replantearse una es

trategia de insercién en el mundo,
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No cabe pues otra alternativa que la de examinar con sentido critico y espi-
ritu abierto las repercusiones del fendémeno en la estructura social y econd
fmica de la Regidén, las posibilidades que abre a una reinsercién fegional mas
conveniente en la economia mundial, las acechanzas que implica y las decisio
nes que deberian adoptarse para dar adecuada respuesta al desafio que propo-
ne. A ese fin, se constituye en una necesidad de primer orden examinar el im
pacto de la Revolucién Cientifico-Tecnoldgica en la estructura productiva,

el nivel ocupacional, en la cultura y los sistemas educatives y en la calidad
de vida. Asimismo, corresponde examinar los aspectos relacionados con el con-
cepto de tecnclogia conveniente.y la necesidad de otorgar mayor atencidn al
conteﬁido cientifico-tecnolégico en los proyectos de preinversiébn, asi como

a los aspectos institucionales y la articulacidn de los sistemas de Ciencia

¥y Tecnologia.

No seria 0til limitar al anAlisis a los efectos del cambio tecnoldgico en

los paises de la Regidn y en los planos mencionados, ateniéndose a lo que pue
de.verificarse y medirse hasta el momento. La indagacidén demanda una capaci-

dad prospectiva que permita superir 1osrcaminos y acciones més adecuados pa-~

ra é;ntribuir activamente a la conformacidn del futuro. La Revolucién Cienti

fico-Tecnolégica se desarrolla actualmente a ritmo vertiginoso en los paises

industriales avanzados, y su relacién con el contexto social, asi como la na

turaleza y extenzién de los vinculos entre la tecnologia, el desarrollo eco-

némico y la sociedad, deben ser objeto de una cuidadosa reflexidén para los

paises de América Latina y el Caribe.

Pero la reflexidén sobre el fendmeno no seria eficaz de no acompafiarse con de
cisiones politicas y acciones concretas de caracter regional, que trasciendan
el marco de las meras declaraciones de preopositos, a fin de concertar los es

fuerzos en los plancs en que la capacidad de cada pais por separado no es Su

ficiente.



Como ya se expresd en la presentacién de este trabajo, el Consejo Federal de
Inversiones (CFI} de Argentina convocd a un debate de alcance nacional, cons-
truido a partir de una.amplia participacién provincial, al que aportarocn los
sectores cientifico-tecnolégico, productivo, educativo, laboral, estatal y

legislativo. Si bien esta pbnencia expresa los puntos de vista, conclusiones

y recomendaciones de dichos sectores, y en ese sentido aporta a la formula-

" .cién de una visién global del fenémeno examinado, también constituye una ba-

se imprescindible para ampliar dicha visién y profundizar la conciencia na-
cional sobre sus milltiples implicaciones en términos de riesgos y oportunida-

des. Por consiguiente, constituye un aporte desde la perspectiva y experien-

¢ia nacicnal, a la formulacién de una estrategia global para la Regidn, estra

tegia que deberd constituir un instrumento fundamental para superar su crisis
actual y proyectarla hacia un futuro de progreso econémico y social en el mar

co de una creciente integracidn.

!



1. TECNOLOGIA, DESARROLLO Y SOCIEDAD

La etapa de expansién de posguerra

La finalizacién de la Segunda Guerra Mundial marca el comienzo de la clau-
sura de ﬁn esquema de poder cifrado en el colonialismo, cuya exacerbacion
extrema habia sido uno de los factores determinantes del conflicto. Marca,
asimismo, el advenimiento de un nuevo orden mundial bipolar fundado en las-
tensiones, primero, ¥y en la coexistencia, después, de las dos potencias
mis poderosas del mundo en el plano estratégico-milifar y entonces finicas

poseedoras de arsenales nucleares: los Estados Unidos y la Unién Soviéti-

ca.

- Las potencias coloniales europeas, divididas entre paises victoriosos ago-
tados y paises derrotados destruidos, no tuvieron otra alternativa que so-
meterse de grado o por fuerza al nuevo ordenimpuesto por los grandes protg
gonistas de la victoria. Las posesiones coloniales de los paises que ha-'
bian sido derrotadqs‘ fueron répidamente eliminadas. En aquellas contro-
ladas por.los paises victoriosos surgiefcn ﬁovimientos nacionales de li-

beracién que obtuvieron la independencia mediante la lucha armada.

La conclusidén del conflicto libera inmensas energias que habian sido coﬁ—
prometidas en el esfuérzo bélico y propone a los ex—-paises beligerantes
el gran desafic de asegurar la insercidn socioeconémica de los ex-comba-
tientes y de empefiar los recursos y la energia que se habian utilizado

para la destruccién, en una inmensa tarea de reconstruccién.
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Se inaugura asi un periodo de expansidén econdmica’ sin precedentes, carac-
terizado por fuertes corrientes de inversidn, explotacidén intensiva de
recursos y altos niveles de produccidén, en el contexto de una nueva divi-
sidén internacional del trabajo industrial coincidente con él esquema de
poder mundial imperante. Las décadas de 1950 y 1960 serén testigos de un
dinamismo que por una parte despierté.esperanzas y: por otra, no pocas
dudas en determinados grupos y émbitos de reflexién,qﬁe creen advertir en
€l las causas que habran de llevar al agotamiento de los recursos natu-
rales y al déterioro irreparable del medio ambiente, abonando también la
conviceidén de que las ténsiones entre las deos grandes potenciaé dominan~

tes desembocaran en un nuevo apocalipsis (Club de Roma).

Es pues una época de esperanza y duda. La reconstruccién de Europa y Ja-
pon se consolida, La produccién y el consumo aumentan en dichos paises

-y también, aunque en grado relativo menor, en los periféricos- y‘las S0-
ciedades comienzan a acceder a nuevos-estadios econémico-sociales mas
gratificantes} El ideal del desarrollo econdmico, plenc empleo y progre-
so social se contrapone al pesimismo impuesto por las tensiones interna-
cionales y el fantasma-de la guerra nuclear. En este contexto, la nueva
divisién internacional del trabajo cedia a los paises periféricos ¢iertas
actividades industriales intensivas en mano de obra y materias primas lo-
cales y reservaba las mis sofisticadas ¥ cerebro-intensivas a los paises
centrales. lLa destruccidn casi total de la capacidad industrial instala-
da eﬁ los paises industriales derrotades en la guerra, facilita en la re-
construccién su renovacién técnica. Enormes. recurseos de inteligencia y
adelantos técnicos desarrollados con fines bélicos se van asimilando a
las demandas y posibilidadés de una ecoﬁomia de ﬁaz, sin que eéto.supdﬁ;
ga el abandono del egfuerzo militar, el cual alcanza niveles sin prece-

dentes en términos de nuevos desarrollos, sofisticacidn y variedad de los
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sistemas de armas e incidencia en la produccién industrial global y los

sistemas técnicos de los paises centrales.

Sin embargo, el dinaﬁismo econdmico del mundo central opera como locomo-
tora del desarrollo y produce un efecto de arrastre en los paises peri-
féricos que habra de prolongarse hasta fines de la deéada de 1960. Para
entonces, la reconstruccién de Japén y Alemania se ha consumado y ha
permitido la insercién de dichos paises en la produccién y el comercio
mundial en escala sin precedentes. La potencia y flexibilidad de su es-
tructura productiva, la incorporacién acelerada de adelantos técnicos a
los productos y procesos, y las nuevas y novedosas formas de administra-
cién empresaria y estrategias.comerciales agresivas desarrolladas por
estos paises {particularmente Japén), los ubica en mejores condiciones
que al resto de las naciones industriales para enfrentar el fin-de la:’
energia barata. La crisis. del petréleo:enilQTS marca el verdaderoc comien
zo.de un .vuelco de la situacién econdémica mundial,,que pone fin & ‘la eta-
pa de expansién de las dos décadas anteriores e inaugura otra que habré
de caracterizarse por una disminucién del crecimiento econbmico y la pro-
ductividad (especialmente en 1os.Estados Unidos) de enormes consecuencias

para los paises en vias de desarrollo.

La Revolucién Cientifico-Tecnolégica y el cambio social

La crisis petrblera de 1973, independientemente de su importancia‘y efec-
to impulsor de un cambio en los patrones de produccién y consumo de los
ﬁaises centraies, tuvo acaso una consepuencia mAs importante: poner de
relieve que el mundo estaba sufriendo una profunda metamorfeosis impulsa-
da por la ampliacién vertiginosa del conocimiento cientifico y su no me-
nos réapida aplicacién al hecho técnico y que bajo las nuevas condiciones

la transformacién se aceleraria ain més.



Ya no cabe duda que, como conéecuencia de dicha revolucién se estd pro-
duciendo un cambio del sistema técnico en los paises industriales avan-
zados, en los cuales cada técnica se perfecciona‘mediante el esfuerzo
de investigacién y sus aplicaciones tienden a difundirse de un sector
a otro a partir de aquel en que se generd, lo que constituye una evolu-
cién légica que aporta coherencia al sistema técnico en su totalidad y

le permite asimilar, progresiva pero répidamente, las transformaciones.

A partir de 1975, el cambio tecnolégico_en los sistemas de produccidn,
productos, preocesos y pautas de consumo en los paises centrales reducen
la posibilidad de insercién de los baises periféricos en la divisién
-internacional del trabajo: Las materias primas se sustituyen rédpidamen-~
te por_sintesis'econémicas y eficientes, y lo que es ain mAs importante,
se desarrollan nuevos usos y aplicaciones y se extiende la automatiza-

cidn de los procesos productivos.

La produccidén tiende a ser cada vez mis:cerebro-intensiva y menos inten-
siva en capital. La insercidén en las corrientes del comercio internacio-
nal exigen el aumento de la productividad como condicién insoslayable

para alcanzar el nivel de competitividad requerido.

En todo caso, los paises enrvias de desarrcllc ya no pueden fundar espe-—
ranzas de continuar creciendo como lo hicieran en la época de expansién
de la eccnomia mpndial. La locomotora del crecimiento econémico impulsa-
do por los paises centrales aminoré la marcha y esta circunstancia abre
un interrogante crucial: ;Cémo continuar c¢reciendo en las nuevas coﬁdia
ciones?. ;Como crear nuevas bases que permitan a los paises en vias de
desarrcllo satisfacer sus necesidades y proygqtér ¥ realizar su futuro a

partir de este presente incierto?.
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Evidentemente, no existe una respuesfa tnica o simple para estas cues-
tiones acuciantes. E1 fendémeno del cambic tecnoldgico en los paises cen-
trales es el fruto de la evolucién histérica, cultural y social de las
naciones avanzadas, es un fendémeno de carécter endbgeno inducido por 1la
dinémica de la sociedad, vinculado estrechamente a una percepcidn parti-
cular del mundo, que cofrESponde con esa sociedad y con la naturaleza

de sus espectativas y su proyecto. Indudablemente, el proceso de cambio
tecnolégico es muy acelerado porque esté 'en la naturaleza del proceso
mismo que'asi sea, pero hay disparidad de opiniones acerca de si se lo
puede calificar como verdaderamente revolucionario, en tanto toda revo-
lucién significa una ruptura de la continuidad histérica, o simpiemente
se trata de un nuevo periodo que no quiebra dicha continuidad. En todo
caso, es evidente que no podria existir cambio tecnoldgico sin una reno-
vacién social, que suponga para la sociedad- que lo genera disponer de la

capacidad de asimilarlo.

Hay gquien afirma que las sociedades-avanzadgs son sociedades industria-
les, esto significa gue no sélo todas las formas deproduccién,.sino tam-
biefi todas las vidas personales dependen en gran medida o estan de un
modo u otro determinadas por la tecnologia. Si se parte del supuesto que
el desarrollo social es, fundamentalmente, un procesc de autocafirmacién,
tanto de la sociedad en su conjunte, como de grupos o individues, pare-
ceria que el proceso de asimilacién del cambio cientifico-técnico en los
paises en vias de desarrollo deberia fundarse en la creatividad de carac-
ter endégeno (autoafirmacidén) y no en mecanismos de transferencia de co-
nécimientos, el cual debe ser remodelado para adaptarlo a ciertas metas
alternativas de desarrolleo. Dicha creatividad surge de la base misma del
proceso intelectual, es esencialmente creatividad intelectual que se ma~
nifiesta del mismo modo, tanto en la ciencia y la tecnologia como en la

filosofia y en la politica, conjuntamente con el arte y la cultura (2).

(2) Mushakoji, K.:"Implicaciones sociolbgicas de la tradicién y el cambio
en los paises en vias de desarrollo". En: Actas del Coloquic Interna-
cional sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad. Desafic y Restricciones.
Viena, Austria, 13 al 17 de agosto de 1979. Naciones Unidas. Departa—

mento de Asuntos Econémicos y Sociales, Nueva York,
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Por otra parte, existen formas mads sutiles de dependencia en‘ciertas
transfereﬁcias de tecnologié, tales como la imposicién de normas y ac-
titudes extrafias e inapropiadas a sociedades o sistemas de valores trE'
dicionales, que conducen a un "dualismo'" en los paises receptores, a
la desintegracidn de los sectores furales.y la clase media y el esfa—
blecimiénto de enclaves de economias avanzadas foréneas inhibiendo el

crecimiento de la capacidad cientifico-tecnolégica endégena. (3)

Los paises de América Latina y El Caribe, sin insercién clara en la ac
tividad productiva y el comercio hundial, acosados por una crisis sin

precedentes, en un mundo*que'aguaﬁtléﬁn una decantacidén de nuevas ten-—
dencias de la economia, gue permitan establecercual .seri la préxima di
visibn internacioﬁal del trabajo, no tienen otra salida que buscar o- .
portunidades de insercibén que les permitan responder a las necesidades

y carencias de sus sociedades y reiniciar el proceso de crecimiénto.

A ese fin, ya no es posible pensar en proseguir el desarrollo econdmi-
co, disociéndolo del cambio tecnclégico. "La ciencia y la tecnologia no
son aplicables al desarrollo. La ciencia y la tecnologia son una parte

esencial del desarrolle". {4)

Sin embargo, debe destacarse una vez mas qQue el desarrollo no depende

tanto de la tecnologia como de la inventiva y creatividad de cada pais
¥ su capacidad de promoverla. Si bien existen diferencias entre la ca-
pacidad de desarrollar tecnologia - y la de adaguirirla, no puede desco-

nocerse, a riesgo de caer en una falsa antinomia, que dichas diferencias no

(3) Dagnino, Renato: "La reorientacidn del desarrcllc de América Latinna
¥ el impacto de las nuevas tecnologias", CEPAL. Doc.LC/R 653, 1988.

(4) Menon, M.G.K.:"Ciencia y Tecnoiogia para €l desarrollc. Una encruci-
jada: ciertas condicicones para el futuro”. En: Actas de Cologuio In-
ternacional sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad. Desafio y Restric-
ciones. Viena, Austria, 13 él 17 de agosto de 1979..Naciones Unidas.

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Nueva York.
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pueden considerarse en términos absolutos. La adquisicidén de tecnologia
requiere el dominio de conocimientosque aplicados debidamente constitu-
yen la base para generarla. En los términos que viene desarrollandose,
la Revolucién Cientifico-Tecnoldgica podria imponer un cierto modelo de
acumulacidén de capital y un determinado fol a los paises periféricos en
la divisién internacional del trabajo en ciernes (5), restringiéndoles
cada vez mAs la posibilidad de acceso al desarrollo, y obligéndolos a
_convertir en empresa comiin los desarrollos cientificos-tecnolégicos que

no puedan abordar por separado.

Los paises de América Latina y El Caribe no escapan a esta situacidn y
deben asumir gque sus posibilidades de crecimiento no pueden fundarse en
las mismas ventajas comparativas que en un pasado no muy lejano. Deben

hallar otras que les permitan transformar y expandir sus economias.

Seria impensable lograr este propésito sin transferencia de tecnologiao sin
el aprovechamiento de los conocimientos acumulados en otras sociedades,
peroc cabe advertir sobrellos peligros dgl transplante acritico e intem-
pestivo de tecnoloéia sin indagar si la estructura social sufrird mayores
dafios gue beneficios o si dicha tecnologia tendrd la capacidad de ejer-

cer un efecto difusor positivo, al menos en la estructura productiva.

Por lo tanto, debe examinarse la Revolucidn Cientifico-Tecnolégica en
funcién de la realidad de cada pais y extender dicho examen a las posi-
bilidades de la accién regional mancomunada, consideréndola un hecho
irreversible que obliga a los paises de América Latina y El Caribe bien
a avanzar tecnolégicamente por si mismos o bien a incorporar positiva-
mente tecnologia desarrollada fuera de sus fronteras y a utilizar ambas

opciones cuando convenga. A esé fin corresponde prepararse para dirigir

(5) Hernindez, Ruby Daniel: La Politica Cientifica-Tecnolégica.
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la adquisiciéﬁ de-técnolbgia de modo que su'incorporécién no se consti-
tuya en un factor negativo pafa la sociedad. Pebo-dirigir la adquisicidn
supone ejercer una capacidad nacional de decisidén en un marco de autono-
mia fecnolégica, definida como la posibiiidad de elegir la incofpora;
cién de techologia'qué més cbﬁvéﬁga‘al proceso nacionai de desafroilo.'
Por consiguiente, el concepto de autonomia no debe ser entendido en el .
sentido restrictivo de privilegiar a todo trahce, el desarrollo enéégeho
de tecnologia, sino de.armbnizarlo con la éonveniencia de ia adquiéicién

externa.

En ééﬁéécuencia, no cabe concebir la innovécién tecnolégica'sino como
un aspecto, central sin duda, pero neo ilnice ni excluyente, de un proce-
so mas vasto de innovacién social,directamente'vincuiado con la capaéi-
dad de transformacién propia de cada sociedad para dar réspuesta a sﬁé
necesidades. La importanéia de definir con meridiana claridad cudles

son sus necesidades reales, permite a la sociednad establecer si existen
condiciones bara satisfacerlas o-hay qué crear otras a ese fin; Eh foh&
caso, las necesidades legitiman la tfansformacién social e imﬁulsan-el-r
cambio. No obstante, en una sociedad dada, existen posibilidades éspeéi;'

ficas para un mejoramiento de la vida humana y medios especificos para

realizar esas posibilidades.

Por 6t§a parte, la Revolucidn Cientifico-Tecnolégica no se manifieéta

del mismo modd ni en el mismé grado ni siquiera en los baiées indqurié-
lizados delrmunﬁo. Y su iﬁmenso poder no ha sido puesto al servicio de
salvar lé.brecha existente entre los paises centraleé y los perifériébs.
Por el contrario, hasta éhéra contribuyd a ampliaria cada vez mas, pdrdﬁe
los medios para poténciar dicha fevolﬁcién ¥ la aptitud sociél qﬁe hace
posible su asimilacién,han sido hasta el presente un pétrimoﬁio de losf'

paises avanzados y, ‘en realidad, dichos paises nunca tuvieron en cuenta



~14~

la distribucidén de los beneficios del fendmeno que protegonizan}} tampoco

los efectos negativos del mismeo en el resto del mundo.

A pesar de la enorme expansidén del conocimientc cientifico y sus aplica-
ciones técnicas, a comienzos de la década de 1980 el mundo asistfa no
s6lo a los milagros cientifico-técnicos, sino también al espectéculo de
una monstruosa distorsién socicecondmica. En 1979, de los 4.000 millones
de habitantes del planeta, 500 miliones se hallaban bajo el nivel.éde-
cuado minimo de nutricién, 800 millones de adultos eran analfabetos,
1.100 millones carecian practicamente de vivienda y 1.500 millones no

tenian acceso a servicio de salud alguno. (6)

Es preciso estimular las investigaciones sobre la capacidad del cambio )
tecnoldgico exdgeno de contribuir a la imposicidén de modelos politicos,
econémicoé y culturales hegemdnicos, teniendo en cuenta que el rapido
desarrollo de la tecnologia no implica un cambio igualmente répido de
la sociedad y que existen otros factores como la politica econdmica y
social, .el sistema educativo, el mercado de trabajo y valores y habitos
muy arraigados que se reflejan en la vida cotidiana y en las institu-
ciones, los cuales scn més importantes que la tecnologia misma para el

progresc de la sociedad.

" Al mismo tiempo, "el proceso tecnoldgico es, en su totalidad, un proble-
ma social” en el que los efectos sociales no son posteriores, puesto que
la misma opcidn tecnolbgica es un acto de profundo significado social.
La sociedad para asi a ocupar el centro de la escena. Se convierte en
protagonista del proceso de cambio tecnoldgico, el cual debe operarse

entonces en el contexto de un proceso de innovacidn social entendido co-

{(6) Menon, M.G.K.: Op. cit.
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mo el conjunto de modificaciones que la sociedad debe aceptar y ﬁroducir
para adecuarse a él. (7). Aln en los paises éentrales;'el fenémend-tec;
nolégicd no basta, a pesar de su enorme poder homogeneizador, para supe-
rar las diferencias y hasta los antagonismos entre los diversos sectores

de sus sociedades.

Por otra parte, no estd claro ain si el desarrollo teénolégico del mdndo
actual permite la posibilidad de una diferenciacién cualitativa que ad-
mita una tecnologia absolutamente enddégena o tiende a una creciente es-
tandarizacién dictada por las tecnologias dominantes, que sdlo hace fac-
tible upa'restrihgida seleccidn por parte de los paiseé obiigados a

adpptarlas. (8)

5i se admité_que los impactos de caracter exdgeno de la Revolucidén Cien-
tifico-Tecnolégica operan de un modo diferente en cada comunidad segin
sus peculiares formas de organizacidn, estado socicecondémico, cultural
'y productivo; el primef requisito para iﬁcorporar el progreso técnico,
sera discernir- entre lo que mas conviéne en cada momento y lo que puede
perjﬁdibar a la sociedad. Asimisﬁo, no basta recibir el heche cientifi-
co~tecnoldégico, sino saber gémo ¥y para qué emplearloc, lo cual impiica

un proceso previc de educaciédn.

Los paises de América Latina y El Caribe requieren precisar las necesi-
dades de incorporacién exégena de tecnologia a través de una seleccién
critica que les permita adquirir lo que es realmente necesario paré
avanzar en la direccién mds conveniente. La situacién de la Regidn ante

el proceso de cambio técnico, le plantea una acuciante necesidad de

(7) Argumedo Alcira: Cit. por Albornoz, Mario: "Innovacién tecnolégica
e innovacién social". En: Argentina: Sociedad e Informatica. Compi-
‘ladores: Mario Albornoz y Francisco Suédrez. Eudeba, Buenos Aires, 1988,

(8) Ibid.
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transformacidén y asimilacién de las nuevas condiciones creadas por lilRE
volucibén cientifico-tecnoldgica en el plano productivo. En general sus
paises no se hallan en una situacidén suficientemente sélida ni para in-
tegrarse ni para competir, su aislamiento y desarticulacién es acucian-
te ¥y requieren un rédpido proceso integrador en el que el hecho cientifi-
co-tecnoldgico puede desempeﬁar un papel decisivo, aunque sus impactos
no se pueden anticipar con certeza y seria necesario réflexionar'mucho
scbre ello. La marcada asimetria en la situacién de los paises centrales
y los que se hallan en vias de desarrollo se manifiesta también con res-
pecto a las regiones de los {liltimos y produce un marcado desequilibrié
interno en cada uno de elleos. El. factor cientifico-tecnolégice en uno de
1os.componentes més importantes de estrategias que permitan la rearticu-
lacién interna de los paises en vias de desarrollo y su insercién en un

mundo cada vez mas interdependiente.

Desde el punto de vista social, el reguerimiento més importante de los
paises de América Latina y El Caribe es establecer con claridad‘el modo
y objeto de la incorporacidn de nuevas técnologias ¥ los valores que
regirén dicha incorporacién, a fin de que no contribuyan a una "rearti-
culacién catastréfica de la dependencia" (9). Esto exige no sdlo anali-
zar los impactos sociales de las nuevas tecnologias, sino también lo.s

grandes valores socioculturales que deben regir su incorporacidn.

El conjunto de innovaciones inducidas por la Revolucién Cientifico-Tecno-
16gica fué desarrollado por los paises centrales a partir de los conoci-
mientos que dominan, los cuales responden a su propia dindmica cultural

e histérica. La innovacidn es una fespueéta de sus sociedades a la nece-

sidad de ajuste de sus sistemas de produccién, emanada, en principio,

(2) Alpornoz, M: Op. cit.
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de la disminucién de la productividad y de la urgencia de insertarse mas
favorablemente en las corrientes del comercio-mundial en un tiempo de
crisis‘e inestabilidad. Tanto més urgente éntonces tomar conciencia de
que la Revolucién Cientifico-Tecnoldgica constituye una manifestacidn
central de un vasto reordenamiento de las relaciones mundiales en las
que toca.a los paises periféricos jugar un rol ailin no definido, pero de
garéctef subordinado, a menos que dichos paises reaccionen y actien in-
dividual y mancomundamente para modificar las condiciones que asi lo de-

terminan.

La proliferacidén de modelos econbmicos carentes de equidad social en la
Regién podria constituir un reflejo de un modelo mundial que implique
la marginacién de los paises periféricos, lo que establece con toda pre-

cisién el contexto en que debe debatirse esta ponencia.

Las prandes transformaciones tecnolégicas en el mundo actual

La Revolucién Cientifico-Tecnoldgica se desenvuelve siguiendo ciertas
lineas fundamentales que transitan por los campos de la microelectrénica,
la robética, la ingenieria genética y los nuevos matériales ¥ no sgria
pertinente analizarla desde una 6ptica limitada, sino en funcién de s;s
repercusiones microeconémicas, sociales, politicas, regionales e indi-
viduales, teniendo particularmente en cuenta que estd determinade una
nueva divisidén internacional del trabajo, que ya afecta de un modo muy
diferente a los paises en vias de desarrollo que a los paises industria-
les avanzados, particularmente en el plano socioecondmico, y que su enor-
me repercusidén en la estructura de produccidén tiende a cambiar acelera-

damente las bases materiales de la civilizacidn.
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Las tecnologias de informacién, surgidas de los avances logrados en los
campos de la microelectrdnica y optoelectrdnica se integran en sistemas
interactivos enllos cuales desempefian un'papel preponderante la'computa-
cién, los programas légicos, los censores, la Optica, las telecomunica-
ciones, la automatizacién industrial y la mecédnica de précisién. El con-
_tenido de informacién en la produccién de bienes y servicios tiende a
aumentar aceleradamente como consecuencia de la precipitada reduccidn de
16s costos de los componentes microelectrénicos, la miniaturizacidn y

la expansidén constante de la capacidad y velocidad de procesamiento y

transmisién de los sistemas informaticos.

A las transformaciones impulsadas por el avance de la microelectrénica
ge suman los progresos en el campo de las biotecnologias. La biologia
molecular, la ingenieria genética y el cultivo de células y tejidos ha-
ceh posible la identificacibn, manipulacidn, alteracidn y sintesis.de
material genético, lo que permite disefiar células y microorganismos y
reproducirlos con gran rapidez, abriendo nuevas posibilidades de aplica-

cién en los procesos productives.

En el campo de los materiales, escenario dominanﬁe dellprogreso técnico,
la produccién de compuestos de alta calidad y sustancias sintéticas des-
tinadas a usos especificos, asociada con los avances y aplicaciones de
la microelectrénica, asi como los requerimientos de ahorro de energia

y materiales naturales en productos.y procesos, impulsan una tendencia
general a la produccién de nuevos materiales caracterizados por un ma-
yor contenido de conocimiento (épticos, compuestos cerdmicos, nuevos
metales y superconductores), los cuales abren ingentes posibilidades tec

nolégicas en &reas como la energia, el transporte, la computacidén y las

telecomunicaciones.



Después de la crisis del petrdleo, el area energética se convirtid en un
terreno no menos fértil para la proliferacién de innovaciones tecnolégi~
cas de grén poder transformador. Asi surgieron fuentes no fradicionales
de energia como la fotovoltaica y la procedente de la biomasa que dieron
lugar al desarrollc de nuevas tecnclogias tendientes a su aprovechamiento.
Proyectandose hacia el futuro y en estrecha dependencia con las variacio-
nes de preciq ¥ la abundancia de abastecimiento de combﬁstibles fésiles,
estas nuevas tecnologiés acentuardn indudablemente su importancia, a las
que podri agregarse, a través de la superacién tecnoldgica de algunas de
sus actuales limitaciones, la energia de genéracién nuclear. Existen,
ademés, posibilidades en ciernes de la superconductividad que, de concfe-
tarse como realidad econémica en el curéo de la préxima década, tendra
efectos de gran alcance en la genefécién, transmisién y almacenamiento

de energia comercial, transformandc los sistemas, equipos y procesos de

produccién.

Asimismo, las tecnclogias de informacidén han impulsado profundos cambios
de organizacién en los sistemas de transporte y es previsible que los
adelantos en el campo de los materiales y las tecnologias energéticas

aporten a una mutacidén aiin mas profunda.

Por 0ltimo, aunque 1as tecnologias espacialeé tienen aln, esencialmente,
fines de caréacter estratégico, no puede negarse su enorme potencial di-
fusor, ya probado a través de los cambios de gran alcance a que dieron
lugar en las comunicaciones y, desde ese campo, en las tecnologias de
informacién, Pero, en un futuro cercanc abrirén enormes posibilidades

de control de los recursos del planeta y su bidésfera (10}.

(10) Albornoz, M.: Op. cit.
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Los hallazgos de nuevos materiales, combinaéiones y compuestos fijan los
términos de una inquebrantable relacidén entre materiales, procesos y pfo—
ductos. La sustitucidén de un material por otro modifica el objeto, pero-
hacer posible dicha sustitucién demanda modificar el proceso de fabrica-
cién. Y cuanto mas complejo es el objeto, mas estrecha se torna dicha

relacién. Por otra parte, el emplec de nuevos materiales tiene importan-

cia decisiva para articular la automatizacién.

Las grandes transformaciones en los sistemas de produccidén de los paises
centrales inducidas por la irrupcién de la Revolucién Cientifico-Tecno-
l6gica en el Area de los materiales produjercn profundos impactos en los

paises en vias de desarrollo.

El principal impacto al que cabe hacer feferencia se produjo como conse-
cuencia de la reduccién de la démanda de recursos naturales. La fibra
éptica disminuyd considerablemente la demanda de cobre, ya que este mi-
neral dejé de utilizarse en las redes de telecomunicaciones de los pai-
ses que la adoptaron. En.los Estadoé Unidos, por ejemplo, aun antes de
que se acelerase el proceso de aligeramiento estructural de_los automé;
viles, la industria automotriz habia disminuido, enldiez afios , ia canti-
dad de plomo empleada en cada 1.000 wunidades de 7,3 a 4,2 toﬁeladas ¥
1a de la construccién su requerimiento de zinc de 12,1 a 6,8 toneladas

por cada millén de dbélares invertidos en nuevas construcciones. (11).

De esta manera, el impacto golped con mayor fuerza en los paises expor-
tadores de minerales al reducir lz demanda mundial por unidad de produc-
to industrial. La de estafic se redujo en un 35% y la de cobre, niquel

y zinec en un 20 por ciento.

(11) Lluch, Salvador: "La integracién latinocamericana y la Técnica".



=Bt

En términos més genefales, el impacto fué notable en leos paises exporta-
dores de bienes intensivos en recursos y lo serad mayor ain, teniendo en
cuenta que la reveolucién en esta area se profundizard con rapidez porque
en buena medida estd impulsada por paises industriales avanzados caren-
tes de recursos naturales o cuya base de recursos es insuficiente, a fin
de obtener, mediante materiales alternativos, la competitividad necesa-

ria de la produccién con que concurren a los mercados mundiales.

Asi, la variedad y especificidad de uso y el progreso en la ciencia e in-
genieria de nuevos materiales en los paises centrales constituye uno de

los factores fundamentales del deterioro de las ventajas comparativas

de la Regidn en términos de recursos é lo que contribuye, indudablemen-
te, el ahorro inducido a través de la auvtomatizacién y la miniaturiza-

cidén. (12)

las biotecnologias reposan mds en el ingenio ¥ les conocimientos téeni-
cOS Que en las ciencias de logistica compleja, lo gue las pone al alcan-
ce de los palses de la Regidn y su cbhtéibucién no se reduce a la conser;
vacién de la diversidad genética é través de la coleccidn de cultivos
microbiancs, seleccidn de'nuevas-cepas, nuevas variedades de plantas y
nuevas razas de animales domésticos, sino que influye decisivamente en

la innovacidn tecnoldgica en general.

Muchos ﬁaises del mundo periférico, entre los cuales se encuentran los
més pobres situados en zonas &aridas, pueden alentar hoy, gracias al de-
sarrcllo de las bictecnologias, la esperanza de desterrar el fantasma
del hambre que acosa a su poblacidén. De todas formas, ya se puede apre-
ciar el efecto de la aplicacién de ciertos avances tecnoldgicos en la

abrupta disminucién de la demanda de algunas materias primas de origen

{12) Naciones Unidas: Las transformaciones tecnolégicas mundiales y sus
consecuencias para América Latina y El Caribe. CEPAL, LC/C 1493,
abril, 1988.
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agricola y en las industrias que las utilizaban como insumo basico. Sin
embargo la cristalizacidén de tal esperanza ne tendré efecto pesible sin
substanciales transformaciones en las relaciones entre los paises centra-

les vy la periferia.

Es de imaginar el impacto negativo en los paises productores de azicar

de cafia, del advenimiento de edulcorantes basados en jarabe de maiz, un
logro dg la ingenieria enzimética. Lo ocurrido con el desplazamiento del
alpoddn por fibras sintéticas, del caucho por el létex, del yute por el
propileno puede multiplicarse aceleradamente con respecto a otros produc-
tos naturales que aldn cuentan con considerable demanda en el mercado in-
ternacional. Existe, sin embargo, una cierta tendencia en los paises
centrales, que comienza a ser significativa, al rechazo de productos
sintéticos y un retbrno a ciertos productos naturales, sobre todo en
ciertos sgctores de poblacién que los hacen objeto de sus preferencias
como manifestacidén de gusto personal contrario al esténdar. Pero corres-
ponde tener én cuenta que la comercializacién de estos productos requie-
re un 6omp1ejo procesc de adaptacidén. La referida tendencia, que define
nuevos mercados intérsticiales para viejos productos agropecuarios, exi-
ge -si se desea sacar provecho de ella- profundas transformaciones pro-
ductivas y la aplicacién de nuevas tecnologias para obtener més altos
niveles de calidad (procesamiento, empaque, distribucién, etc.). Esto
significa que dichos productos no pueden ser tratados como "commodities",

sino como productos diferenciados que responden a demandas de la misma

naturaleza.

Por otra parte, considerando gque en algunos paises industriales avanza-
dos hasta el 40% de la produccién manufacturera se apoya en recursos

biolégicos, puede inferirse gque los procesos y productos de su industria
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alimentaria, quimica, y farmacéutica constituyen un previsible campo

de aplicacidén en gran escala de las nuevas biotecnologias. {13)

Por consiguiente, esta &rea fundamental de expansién tecnoldgica presen-—
ta a los paises de la Regidén un panorama de gran diversidad y amplitud
de posibilidades. En todo caso, dg la medida en que las aprovechen en
la sclucién de ciertos problemas especificos de cada pais y sepan sor-
tear los efectos negativos mediante una transformacién estructural que
los neutralice, dependeréd que las nuevas biotecnologias contribuyan o

no al bienestar de sus sociedades.

El impacto previsible de las aplicaciohes de la informltica en las acti-
vidades agricoclas puede ser de enorme magnitud. Las tareas que hoy se
realizan por medios mecanizados, la preparacién de la tierra, la siembra
y la cosecha, entre otras, pueden transformarse mediante la aplicacién
de microprocesadores que producirédn un aumento de la productividad por
trabajador empleado y permitirén la explotacién de &reas de baja densi-

dad demografica que actualmente no son rentables con medios convenciona-

les.

Combinada con innovaciones tecnolégicas‘capaces de producir semillas re-
sistentes a la sequia, la toxicidad o el exceso de salinidad del suelo,
la informatica puede contribuir a rescatar amplias éreas desechadas para
la agricultura y aumentgr los rendimientos de las que se encuentran en

explotacidén a pesar de restricciones naturales.

'Sin embargo, dichas posibilidades adquirirén verdadera significacién ¥

podrén convertirse en instrumentos de progreso si son asumidas y utiliza-

{(13) Correa, C.M.: "Informitica y automatizacién Industrial: dos caminos
para el crecimiente'. En: Argentina: Sociedad e Informética. Op.Cit.
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das'a partir dé una nueva percepcién de las necesidades de produccién en
las condiciones de las zonas &ridas. Esto significa que su incorporacién
a la produccién agriceola no debe realizarse al precic del répido deterio-
ro del medio ambiente, generando un problema mayor que el que se preten-
de resolver, sino a través de una seleccién de cultives posibles que
aventen dicho peligro y contribuyan a un cambio positivo del medio. Por
supuesto, cada pais deberd realizar una cuidadosa evaluacidn de sus po-
sibilidades especificas, pero los efectos negativos de politicas agrico-
las como las que propulsaron la llamada "revoluclén verde" requieren

abordar la cuestidén desde una nueva Sptica.

Por otra parte, esas mismas posibilidades, utilizadas en gran escala por
los paises industrializados, pueden conducir al aumento del desequilibrio
comercial de lés paises periféricos con capacidad de generar —como la
Argentina- grandes excedentes agricolas. Por ejemplo, la incorporacidn

de combinaciones tecnolégicas en la agricultura podria permitir a la
Unidén Soviética su autoabastecimiento en materia de granos en un periodo
de cuatro o cinco afios, provocando una situacidn critica en el perfil
exportador argentino (14). De igual modo, paises como Canadi podrian ex-
tender la produccidén agricola a vastas zonas frias y aumentar la oferta

de excedentes agricolas en el mercade mundial a niveles no compatibles

con la demanda.

Asimismo, es previsible el aumento de las aplicaciones informdticas en
la determinacién de las épdcas mas propicias para la siembra y cosecha
ylla estimacién de la produccidén, la oferta y los niveles de precio. Per—
mitirén, ademds, racionalizar el flujo de los productos al mercado, asi

como su almacenamiento, distribucidn y comercializacidn.

{14) Naciones Unidas, Cepal LC/G., 1493, abril, 1988.
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Solo estos adelantos pueden permitir la simulacién de comportamientos
del ecosistema y agrosistema, detectar y evaluar perturbacicnes y dismi-

nuir el deterioro ambiental.

La Argentina no se ha integrado alin en las corrientes de estas transfor-
maciones en escala proporciocnal a la urgencia que demanda una verdadera
actuvalizacién productiva del sector agricola. Aln en funciones relativa-
mente simples, su aplicacidn permitiria obtener claras y significativas
ventajas, pero su difusién alcanzé un minimo nivel. Por ejemplo, en trac-
tores'permitiria un considerable ahorro de combustibles, en sembradoras
reduciria pérdidas en la trilla o en el control electrénicé de la tempe-
ratura,en los silos reduciria considerablemente las pérdidas de almace-

namiento (s8lo el 10 al 15 % de los silos instalados disponen de esa

clase de control).
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GRAFICO 7

COMPOSICION SECTCRIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ARGENTINA, 1982,

mqunﬂnn Y EQUIPCS
(23,7%)

MINERALES NO

METALICCS . INDUSTRIAS METALICAS .
Goog) BASICAS (6,6%)"
OTRCS
(8,6%) (26,9%)

TEXTILES
(949%)

LIMENTCS, BEBIDA
Y TABACO (23,7%)

I'UENTEs Naciones Unidas: Estadfsticas industriales, 19587,

PRODUCTGS QiIMICCS

!
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GRAFICO 8
COMPCSICION SECTORIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA. GSTADCS UNIDCS Y FRANCIA, -_1932,

ESTADOS UNIDOS MAQUINARIA Y EQUIPCS (M,ﬁ)
\ INDUSTRIAS METALICAS -
MINERALES BASICAS (5,4%)
NO MSTALICCS
- -OTRCS (5,5%) PRODUCTCS QUTMICES (15,0%)
_ALIMSENTO, BEBIDA Y ,

PAPEL & TMPRENTA (9,9%)
TABACO (11,0%) f

FRANCIA | MAQUIARIA ¥ EQUIPCS (40,0%)

MINERALES INDUSTRIAS. }ETAHCAS

=33

NO M&TALI- BASICAS (7,1%)
PRODUCTOS QUIMICOS (20,0%)
OTRCS (3,8%) :

PAFPEL K IMPRENTA (4,2%)
'ALIMENTO, &q)axm TILsS (6,3%) A

Y TABACO (X5,

PUSNTEs NACIONES UNIDAS; Bstadf{sticas industriales, 1987.



GRAFICO O

(CCIPOSICION SECTCRIAL DE IA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ALKMANIA FEDSRAL Y CANADA,

1952,
MAQUINARTA Y £QUIPCS (44,5%)

R.F.de ALEMANIA
MINERALES INDUSTF AS METALICAS
NO METALICCE |. BASICAS(7,8%)
(4,1%8) ' : '
A ?Fg:) /\' ‘ PRODUCTCS QUIMICCS (18,0%)
' FEL & IMPRENTA- (4, 1%) |
ALIMENTCS, : TEXTILES (5,1X)

TABACO (12.3)

e e —

* CANADA

MAQUIHAB;A ¥ EQUIPOS (33.1%) -

" INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS (7,06)

MINERALES NO
¥ETALICOS
(3,1%)

— PRODUCTOS QUIMIGOS. (11,5%)

(%)

ALTMENT(S, BSBIDA Y

: mm £ IMPRERTA (14,1%)
TABACO (14,8%) (7.,4%) :

FUENTE; NACIONES UNIDAS: Estadfsticas industriales, 1987.




CRAF1CO 10
CO:POSICION SECTORIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ITALIA Y JAFON, 1982

TALA

MINRRALES
NO METALICOS |

(7,6%)

MAQUINARIA Y EQUIPCS (30,0%) '

INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS (5,18) -

OTRCS (B,7%)

ALIMENTCS,
BEBIDA Y TABACO
(13,5%)

TADON

MINERALES

NO METALICCS

(2,6%8)
"‘OTRCS (8.5%)

PRODUCTCS QUIMICOS (10,6%)

PAPEL £ IMPRENTA" (5,5%)

TXTILES (18,8%)

MAQUINARIA Y EQUIPO '(54,1%).

INDUSTRIAS METALICAS
BASICAS. (7,9%)

PRODUCTOS QUIMICOS (11,0%)

ALIMSNTOS, BEBIDA Y

TABACO (7,0%)

APEL & IMPRENTA (2,5%)

Vimnms (3.,4%)

FUENTE) NACIONES UNIDAS) Estad{sticas industriales, 1987,
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II. POLITICAS SECTORIALES Y MODELOS PRODUCTIVOS

IT.1. Agricultura

?
Eil Sistema Cientifico-Tecnolégico Nacional cuenta con un organismo come el
INTA, el cual a través de su red de Centros de Asesoramiento ha realizado
importantes contribuciones al méjorémiento del sector agricola. Practica-
ménte desde su creacién, el INTA operd mediante Planes de Trabajo indivi-
duales agrupados y coordinados por rubros de produccién y por disciplinas.
Desde 1986 se avanzd en un marcado proceso de descentralizacién, impulso
v revitalizacién de la investigacidn y extensidn agropecuaria péra acele-
rar la tecnificacién de la empresa agraria y el mejoramiento de la vida
rural. Asume asi una misién transformadora que utiliza la ciencia y la
cultura con sentido ético j econémico para cambiar una realidad problemi-
tica a través de un proceso dé enlace entre descubrimiento, generacién, -
desarrollo, transferencia y adopcién de tecnologia, tendiente a salvar la
brecha con los paises de mayor desarrcllo relativo ¥ a no retornar mas a

situaciones de rezago tecnoldgico.

El INTA identifica determinadas amenazas y condiciones negativas, asi co-
mo ciertas oportunidades a nivel mundial para la Argentina, plausiblemen-
te extensivas a otros paises de perfil agroexportador de la Regidn a sa-

ber:

Amenaras y condiciones negativas

1.~ Estancamiento o disminucién de los precios internacicnales de produc-—

tos bésicos.
2.— Subsidios de la produccidn agricola en los paises centrales.

3.- Tecnificacidn parcialmente dependiente de insumos importados. (Esta

advertencia se ha visto corroborada por una creciente conciencia del
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peligro de una transnacionalizacidén de la produccidén agropecuaria de
los paises periféricos de perfil agroexportador, apoyada especialmen

te en 1la profundizaciﬁn de dicha dependencial.

Disminucidén de costos de produccidén a nivel mundial con incidencia

decreciente en el precio final de los productos.

Creciente privatizacién de la Ciencia y la Técnica. Restriccidén del

acceso al conocimiento.

Deterioro de los recursos naturales por uso de tecnologias y sistemas

de explotacidén de la tierra socialmente inadecuados.

Oportuhidades

1.~

Elevado poteﬁcial de crecimiento de la demanda mundial de productos

agroalimentarios.

Mayor diversificacidn y valcracidn cualitativa de los rubros intercam

biados en el comercio internacional de productes agricolas y agroin-

dustriales.

Aparicidén de nuevos mercados para productos libres de contaminantes.

Mayor conciencia politica a nivel mundial de los perjuicios del pro -

teccionismo.

Posibilidades de interconexién con un sistema de Ciencia y Técnica de

caradrter.internacional y creciente diversificacidn.

Tendencia a la disminucién del sesgo antiagrario -de Ias politicas: ma-—
croeconémicas aplicadas en los paises de perfil agroexportador de la

Regidn.

Seglin la experiencia argentina, la difusidén y el éxito de las innovaciones

tecnolégicas en la gestidén agricola estén condicionados por circunstancias
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locales muy especificas, lo que demanda de organismos comc el INTA una
gran descentralizacién operativa, sin que esto implique un efecto de

atomizacidén que impida una coordinacién adecuada.

IY.2. Industria

Ante los profundos cambios inducidos por la necesidad de responderal de-
safio de desarrollarse, los paises de la Regidn, deben considerar el fac
tor cientifico-tecnolégico como instrumento que les permita potenciar su
crecimiénto con justicis 3btial y equidad, Gnica garantia de un acuerdo
sccial duradero que les permita enfentar también los riesgos implicitos
en el cambio técnico y superar la crisis de estancamiento por la que atra
viesa la Regidn. Esto implica reflexionar acerca de la estructura real y
posible gque contenga tallopcién tomando ai hombre como eje de la formula

cidén de politicas y haciendo hincapié en la creatividad.

Corresponde a ese fin formular politicas nacionales que permitan definir
un modelo-de desarrcllo gue asipgne eficientemente los escasos recursos a
la promocién de la ciencia y la técnica,a fin de desarrollar en cada pais
productos y tecnologia que permitan superar la falsa antinomia "mercado
internacional/mercado internc', en virtud de la creacifn, entre otros me-
canismos, de un gran mercado regional. Esto significa tanto desechar defi
nitivamente el modelo de proteccionismo extensivo con exportaciones manu-
factureras marginales, como adoptar un aperturismo indiscriminado, que ge
neraria una cénfiguracién excluyente y expulsaria del mercado de trabajo

a vastos sectores de la poblacién.

A partir de tales presupuestos, los paises de la Regidén deberian estable-

cer mecanismos de concertacidén que permitan precisar el rol y las funcio-
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nes de cada uno de los sectores sociales (Sistema Cientifico-Tecnolégico,
Sector Empresario, Sector Laboral y El Estado) y facilitar al ﬁéximo sus
relaciones, a lo que puede contribuir la transformacién de la estructura
educativa. Este vasto esfuerzo de cohesidn social es una condicién impres
cindible para modificar el perfil econémico de cada pais en particular y

de la Regidn en general, poteﬁciando sus pusibilidades de desarrollo.
I1.2.1. E1 rol de la Empresa

La exigencia més acuciante del presente al sector empresario de la Regién
es articular su quehacer en términosAde competitividad. La industria debe
acrecentar. su eficiencia dindmica a fin de aumentar las exportaciones y de
feﬁder su participacién en el mercado interno ¥y regional mediante el incrg
mentc de la productividad del trabajo a través del progreso técnico. Esto.
exige capacidad nacional de decisidn sobre la provisidn y abastecimiento
de tecnologia y obliga a diferenciar entre la necesidad tecnolégica y la
intensidad aplicada a la investigacién y de§arrollo mediante politicas di
ferenciadas que,afirmeﬁ la capacidad de discernir, en cada caso, cuando
optar por la asimilacién de tecnologia y cuando por la generacidn inter-
na de la misma. Una nueva configuraciénlindustrial reguiere de una activa
politica industrial que induzca la dindmica de la innovacidn y el cambio
tecneldgico como centro de la estrategia empresaria y componente vital.

del proceso de desarrollo.

Salvando diferencias que corresponden a estructura, articulacién interna
Y desarfollo histdérico de cada pais, las politicas industriales aplicadas
en la Regibén no han dado, en general, ;ugar_a esquemas productivos y de
consumo eficientes en un marco de sectores industriales fuerfés. Hubo mar

cadas tendencias a dirigir la preduccion hacia el mercado interno, con muy
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pocas empresas de gran tamafio, competitivas a nivel internacional, tanto
en materia de costos como en calidad de productos, ¥ fuertemente deﬁendieg
tes de la importacidén de tecnologia. Hubo escaso acceso a los conocimien-
tos tecnolégicos bisices y el mayor esfuerzo recayd en la adaptacion de
tecnologfa importada o, en el mejor. de los casos, a incorporar innovacio-
nes menores. De esta manera, alin en los paises mds exitosos en materia in
dustrial no se obtuvieron resultados suficientes para revertir la tenden-
cia general del sector y ia insercién de las empresas transnacionales en

este esquema s6lo sirvidé para reforzar las pautas basicas del modelo.

En este contexto, no se tomarcon debidamente en cuenta en el modelo produc
tivo los fendmenos de transformacidén de las condiciones imperantes genera
dos por los paises centrales y se continué aplicando politicas industria-
les que apuntaban a satisfacer la demanda interna pero no tenian capaci -

dad suficiente para promover un genuino desarrollo econdmico.

Para revertir esta situacién es necesario definir una estrategia de re -
conversién productiva basada en la innovacidén tecnolégica, que fomente

la aplicacién del talento y la creatividad a la produccidén e incorporar,
come factor clavé del desarrollo, procesos productivos de alto contenido
tecnolégico. A ese fin se haée necesario disefiar y aplicar sistemas de
promocién industrial selectiva y, en virtud del caracter aleatorio de la
innovacién tecnoldgica, es necesario aplicar también sistemas de financia
miento de riesgo, tomando las precauciones necesarias para no repetir es-=
guemas promocionales que, en la experiencia argentina, concluyeron por

dar resultados contrarios a los fines perseguidos con su aplicacidn.

Esto supone la formulacidn e implementacién de una politica industrial ac

tiva, capaz de hacer nuevo usc de los instrumentos basicos de promocidn
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¥y adoptar, creativamente, nuevos instrumentos, a fin de dar respuesta a
los requerimientos de eficiencia dindmica y desarrollo de una genuina com

petitividad.

Sin embargo, atn los péises centrales, en los cuales el impacto de los

cambios en el sistema de produccién es de caracter endbgenu y obedece a

una perpetua necesidad de actualizacién, no responden con igual capacidad
de reaccidn y reacomodamiento al.desafio de la competitividad. Uno de los
ejemplos mas evidentes en ese sentido es el due'ofrece Estados Unidos, pa
is que en el presente exhibe una marcada desactualizacién industrial a pe
sar de su poderio y de su vasto aparato cientifico~tecnolégico y producti

vO.

Para. responder al desafio que plantean las nuevas condiciones, los paises
de la Regidn debe explicitar los términos de la relacién entre sus secto—
rescientificohtecnolégicos Y sus sectores productivos y articularla de mo
do tal, que haga posible acentuar la_cohérencia entre las necesidades de

la produccidn y la oferta del sector cientifico.:

Esto significa, en especial para aquellos paises que disponen de un siste
ma cientifico organizado y un aparato industrial gue demanda tecnologia,
terminar con una situacidén de desvinculacidn en la que ambos sectores ac—

tian de un modo independiente y sin capacidad para potenciarse mutuamente.

El trénsito seguido por los paises centrales en la transformacién indus-
trial a través de la generacién y aplicacidn sistemdtica de innovaciones
a los procesos productivos, produclos y sistemas conexos requiere deteni-

do examen.

A través de la incorporacién de la informética en las lineas de produc-

cién, los paises industrializados avanzados incrementaron el capital por
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trabajador empleado e incluso el ahorro de capital y trabajo. La informati-
ca se constituyd en un factor decisivo del aumento de la preductividad y

la eficiencia y abrié paso a la automatizacidn, disminuyendo los tiempos
“muertos" y aumentando el rendimiento de la inversiédn. Asimismo, permitio
elevar la calidad, mejorar la gestién de compras y reducir los niveles de
stock, ampliar la variedad de productos, reducir el espacioAfisico de plan

ta e integrar los procesos de disefio y produccién.

Las MHCN, los instrumentos tecnoldgicamente més maduros entre los que con-
curren a la automatizacién flexible, permiten, comoc se ha observado en
ciertos paises, ahorros globales que oscilan entre el 30% y el 40% (ﬁepﬁ—
blica Federal Alemana) y hasta el 60% (Suecia). Los robots son capaces de
aumentar la productividad en m&s de seis veces, ahorran energia y materia-—
les y contribuyen a aumentar apreciablemente la calidad. Su versatilidad
les permite realizar tareas que van desde la carga, descarga ¥y fransporte;
a pintura, soldadura y montaje, aunque s6lo el 10% de los que operan ac -
tualmente en el mundo tienen alguna capacidad de reaccién a cambios en el

entorno es decir, pertenecen al tipo denominado "inteligente" (15).

En este proceso de flexibilizacién de la maquinaria industrial, desempefia
un papel decisivo la integracién de diversos equipos automatizados como

las méquinas herramientas He control. numérice (MHCN) y los robots progra-
mados para realizar diversas funciones. Asimismo, la flexibilizacidn puede
profundizarse mediante la integracién de las tareas de coordinacidn gene-
ral del proceso productivo y las de fabricacidén propiamente dicha, a tra-
vés de células flexibles de manufactura (CFM) o de sistemas més complejos
de manufacturacidén computarizada integrada (CIM) que alcanzan a las tareas

de disefio, pruebas, control de stock y otros.

{15) Correa, C. M.: Op. cit.
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En todo caso, estos datos de la realidad no pueden ignorarse al formularse
una politica industrial, la cual deberd tener en cuenta el impacto de la

incorporacién de tales desarrollos al sistema de producciédn.

En diversas areas del sector industrial de los paises de América Latina y
el Caribe existe una marcada desproporcidén entre la capacidad fisica de
produccién y la infraestructura tecnolbgica de apoyo. Tal es la situacién
en las industrias quimicas, de alimentos y bienes de capital (16} y se pre -
vé que el impacto de las nuevas tecnologias -potenciado por el rezago tec-

noldgico- serd en esas areas aln mayor.

En la Argentina, es evidente la necesidad de aumentar la productividéd Y
la calidad de la industria como cendicidn para el crecimiento de la eco-
nomia y la automét&zaqrénflexible es un instrumento, aunque no el unico, pa
ra lagrarlo. En todo caso constituye un imperativo para alcaﬁzar el niQel
de competitividad que demanda concurrir a los mercados internac;onales,
aunque el esfuerzo inipial serd considerable si se toma en cuenta el cos
to de los equipos, lo que podria éonstituir un factor de retraso poten -
cial de la actualizacidn productiva, sobre tode deé la pequefia y mediana
industria, si el costo de renovacién de los equipos se combina con un mar

co arancelario y crediticio restrictivos.

En general, los paises de la Regidn deben detectar las oportunidades y ni;
chos econémicos en los que tienen ventajas econdmicas. La Argentina debe
aprovechar las que tiene en términos de recursos naturales e inteligencia,
a fin de generar una politica integral exportadora que apunte también a sa
tiéfacer las necesidades del mercado interno. A ese fin debe atenderse la
necesidad de desarrollo e innovacidn tecnoldgica en funcién de objetivos

de calidad requeridos por los nichos en que pretende insertarse.

(16} Naciones Unidas. Cepal: Op. cit.
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Una politica industrial activa, que acepta como componente indispensable
el progresc técnico, requiere de una contrapartida cientifico-tecnolédgica
que responde al desafio de la demanda, considerado no como mera acumula —
cién de necesidades de ciertos sectores industriales, sino como una exten
sidén del desafic al secfor cientifico-tecnolégico para que integre, como
respuesta, su dindmica, potencial y productos en la politica industrial.
Asi podré operarse un mecanismo de retroalimentacidén de la relacidén inter
sectorial que permita éu desenvolvimiento en un marco de respeto por par-
ticularidades e intereses mutucs. Sobre esta base, los sectores comprometi
dos en dicha relacién deberian ser capaces de generar escenarios para una
transformacién interactiva bajo un dencminador comin: excelencia y benefi-
cio econdmico. Pero la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolbgi-
co se valorizan en funcién del modelo industrial adoptado por cada pais
¥, por extensién, del modelo econfmico en que el mismo se apoya. Es preci-
s0 también comprender gue el desarrollo tecnoldgico, a diferencia del cien
tifico, no puede desligarse de la produccién ni de los grados de integra-

cién tecnolégica de los bienes fabricados.

" Por otra parte, la experiencia internacional indica que es necesario hacer
una cuidadosa evaluacidén de la naturaleza, funciones y posibilidades de
los equipos en relacidn con los volﬁmeﬁes de produccién. La aplicacién de
robots pareceria mas adecuada para los grandes volimenes, una mayor varie-
dad de productos y ciclos menores; lo gue no ocurre, en general, con las
maquinas herramientas de control numérico. La reduccidén del costo de las
unidades de control (aisminuyé cuatro veces de 1974 a 1985) ofrece mayores
posibilidades de difusién de las MHCN en la estructura industrial de la
Regién. En el Japébn, uno de los paises industriales avanzados que los ha
incorporadc en mayor namero, el 78% de los tornos tenian control numéri-
co y su valor habia descendido un 50% de 1975 a 1984. Es indiscutible que
el mejoramiento de la calidad y una mayor complejidad de los productos re
sultaria inabordable para los paises de la Regidn sin la incorporaéién de

este tipo de equipos en su industria.
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La automatizacidén en la Argentina

‘1. Maquinas herramientas de control numérico (MHCN)

La producqién de equipos para la automatizacién industrial se inicié en Ar-
gentina en 1979, con tornos de control numérico y continud con centros de

mecanizado y torno correspondientes al rubro de MHCN. Por otra parte, se ha
iniciado también la produccién de robots manipuladores y de uso didactico |

en escuelas técnicas.

En la Argentina su difusién ain no alcanzd niveles significativos, ya que

desde 1970 se incorporaron al pargque industrial nacional unos 500, prefe -
rentemente en la industria del petréleo, la fabricacién de maquinarias a -
gricola, bombas y valvulas y, en menor grado, en la fabricacién de equipos
para centrales nucleares y térmicas de energfa. Los factores gue impulsa -
ron a ciertas empresas argentinas a incorporar este tipo de equipos fuerocn
diversos. En algunos casos obedecid a la necesidad de abordar la fabrica -
cién de productos mas complejos: en otros, para reducir los tiempos de me-

canizacidn (17).

2. Robots

La incorporacién de robots en las empresas argentinas que la decidieron
obedecid fundamentalmente a la necesidad de obtener mayor precisién Y con
fiabilidad de los procesos de fabricacién. La tasa de error en el montaje
de componentes electrdnicos se redujo en una empresa argentina en diez
veces con la incorboracién de robots. Otra razdén importante que justi -
fica la incorporacién és la necesidad de acelerar la produccién o rea -
lizar por su intermedio tareas insalubres. Se estima que se hallan

en operacién no més de veinte, la mayor parte incorporados a lineas de

produccidn automotriz y en la industria electrénica, tal como ocurre en

(17) Correa, C.M.: Op. cit.
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los paises industriales avanzados. Todos los robots que operan en la in
dustria nacional son de procedencia extranjera, menos uno cCuyos Compo-
nentes fueron adquiridos en su mayor parte en el exterior, sélo algu-

nos fueron fabricados en el pals y el armade del conjunto fue realiza-

do localmente.

Sistemas CAD/CAM

Los sistemas de disefio asistidos por computadora (CAD) fueron requeri-
dos en la Argentina principalemte por empresas de ingenieria y del Area
de bienes de capital. Hasta 1984 funcionaban en el pais s6lo 10
instalaciones de este tipo. Actualmente, los- avances tanto en hardware
comoc en software, redujeron considerablemente el costc de sus aplicacio
nes, lo que contribuird a un decisivo aumento de su difusidn a nivel
mundial, ya que permitird su incorporacidn en empresas pequefias y media
nas que hasta hace poco no podian afrontar sus costos. Las empresas
obtuvieron importantes aumentos de productividad con su incorporacién,
asi como pudieron emplearlos en la programacion de MHCN con considera-
bles ventajas sobre los medios de programacién manual. De igual modo se
ha dadoc el caso de utilizar un sistema CAD para la programacién de un

robot utilizado en montaje electrénico.

La experiencia argentina de incorporacidn de equipos industriales auto-
matizados no es, como se ha vistd; suficiente para extraer conclusiones
definitivas con respecto a su impacto en la estructura del empleo. Tam-
poCco permite afirmar claramente un perfil productivo que deberia resul-

tar de las politicas industriales que se apliguen con claridad y cons -

tancia.
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De todas formas, el sector productivo, tanto en el marco nacional como
regional, no podré continuar prosperande sin incorporar tecnologia en
productos y procesos, a fin de.alcanzar'los niveles requeridos de compe
titividad. En ese sentido, las facilidades de otras épocas han desapare
cido y en las condiciones actuales, la competitividad opera como prime-
ra categoria de seleccidén en un esquema cifrado en "la supervivencia de
los mejores". Es, por lo tanto, imperativc, incorpeorar definitivamente
el criterio de eficiencia, apartarse de la especulacidn y mantener la
continuidad del empefic para forjar las condiciones requeridas para el

éxito de una estrategia de desarrollo.

Esta claro que_tal disposicién del sector productivo requiere ir acom-
pafiada de una disposicidén semejante del sector cientifico-tecnolégico y
de un marco politico que, dezde el Estado, establezca condiciones ade-
cuadas.para una fructifera relacién intersectorial fundada en reglas y

objetivos precisos.

"Los impactos de los aﬁances en'iﬁformética, micro—electrénica, biotec-
nolcgia ¥y nuevos materiales, por su difusién en sectores manuféctureros
tradicionales, se potencian y amplifican con los cambios que esta su-

friendo la organizacidén productiva..La.transformacién del paradigma de
organizacidn propia del modelo FORDISTA/TAYLORISTA, edificado sobre la
produccidén masiva y a gran escala, esta dando lugar @ modelos flexibles
de produccién. Es el caso de la "Empresa-Red", configuracién muchas ve
ces informal de micro, pequefias y medianas empresas, cada una de ellas
especializadas en una fase del proceso productive, cuya articulacidén

les proporciona la adecuada economia de escala, con una gran flexibili.
dad y eficiencia para adaptarse a las caracteristicas del mercado mun-

dial.
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Estos cambios en las formas de organizacidén productiva (un-ejemplo de
ellos lo constituyen les denominados '"Distritos Industriales", de Ita-
iia) son de particular importancia para los paises de la Regién que cuen
tan con un tejido industrial de cierto grado de desarrollo, con presen

cia mayoritaria de pequefilas y medianas industrias.

La reestructuracidén industrial basada en el cambic tecnolédgico para el
logro de competitividad deberd conjugar la articulacién de empresarios,'

cientificos y tecndlogos y los gobiernos con la promocién de estrate-

gias.
I1.2.2. El rol del sector cientifico—tecnolégico

Corresponde tomar conciencia del gradec relativo de madurez y articula-
cién del Sistema Cientifico-Tecnolégico en cada pais de la Regién. Por
ejemplo, en Argentina es necesario revertir la tendencia a la desarti-
culacidn, caracterizada por una situacién en la que los equipos de in-
vestigacién basica y aplicada trabajan de un modo inconexo, sin que
los resultados de sus esfuerzos alcance al sector productivo. Es nece-
sario aprovechar la capacidad reai de los investigadores y asumir que
la capacidad instalada y los recursos humanos disponibles no son sufi-
cientes para alcanzar los objetivos impuestos por la realidad de nues-
tra época. Hubo valiosos intentos para desarrollar tecnologia por de-
manda empreésaria y deben multiplicarse. Tal el caso del proyecto impul
sado por el Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial (INTI} de 1la

- Argentina, denominado INTELACf; basado en contratos de riesgo. Es par-
ticularmente necesario consolidar equipos capaces de rendir un produc-

to final que satisfaga las demandas del sistema productive.

* Proyecto INTELAC. Doc. INTI
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De no hallarse solucién a este problema, continuarén producienéose'situa
ciones paradojales en las que se adquiere tecnoclogia incluida en insumos
de alto costo, producidos en &l exterior, para dar respuesta a necesida-
des distintas de las propias. Obviamente, la responsabilidad de tal de -~
sarticulacidén es compartidé’entre todos los sectores involucrados, en la
medida en que no se establezcan mecanismos de relacién intersectorial

que permitan aprovechar a pleno las respectivas capacidades.

La urgencia de la situacién socioecondémica de la Regidén y la necesidad

de revertirla demanda poner énfasis en el aqui y ahora como componente

infaltable de‘una estrategia de promocién activa de la innovacidn tecno-
légica, a fin de aplicar de inmediato el conocimiento cientifico-tecnold
gico en la estructura productiva y hacer posible reducir la brecha entre
.el hallazgo obtenido a través del conocimiento y su apliéacién producti-

va.

Convendria otorgar a los organismos de ih&estigacién la posibilidad de
realizar para las empresas una evaluacién de la rentabilidad de la tecno
logia que emplean (servicios de costo y otros), asi como analizar la o-
rientacién de los investigadores y cientificos a fin de plantear (segin
los resultados del relevamiento realizado) objetivos de especializacién
para la nacién y para cada una de sus regiones. La constatacidn obtenida
a través de este tipo de andlisis permitird fijar prioridades gue debe-
rian formar parte de la politica estratégica nacional en materia cienti-

fico-tecnoldgica.

Es imprescindible establecer prioridades que se constituyan en ejes de
la politica cientifico-tecnoldgica, considerando que la calidad 6onstitg
ye uno de los requerimientos esenciales para lograr ventajas competiti-

vas. Asimismo, es necesario estructurar los escenarios, instrumentos y
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recursos para fortalecer los vinculos entre el sector cientifico-tecnoléd
gico y la produccidén en un marco de mutuo respeto por los intereses, di-

namica y reglas de juego de cada uno.

En el marco internacional del presente y del futuro previsible, se hace
evidente la conveniencia de aprovechar las importantés posibilidades de
cooperacidén regional, a fin de abeordar proyectos‘cientifico-tecnolégicos,
mediante acuerdos y emprendimientos conjuntos. La integracidn de los es-
fuerzos en materia tecnoldgica a nivel regionai puede permitir la adop-

cién de pautas comunes para dar respuesta a situaciones compartidas.
i

Sin embargo, cabe seflalar que "pese a los esfuerzos numerosos de coopera
cién e integracién en América Latina, los avances han sido menos que mo-
destos". La decisidn politica debe ser prefundizariocs y en este sentido
la integracidn cientifico-tecnolégica es un componente vital de dicho

proceso y uno de los ejes de la reindustrializacién de nuestro Continen-

te.

Y"América Latina ha cumplido, con un enorme esfuerzo social, la etapa de
apfender a investigar. El desafic es shora aprender socialmente a inno-
var, és decir cerrar al interior de nuestros pafses el ciclo INVESTIGA-
CION-DESCUBRIMIENTO--INNOVACION-DIFUSION, integrande en cada fase insumos
de fuente endbgena y exdgena, seglin resulte conveniente. Esto significa
incorporar la capacidad de los paises desarroliades derobtener, en esta
materia, productos Utiles para la solucidén de los problemas criticos y e

ficiencia dinémica como meta de la reestructuracién productiva" (18)

Los problemas de transferencia tecnolbgica

Los problemas de transferencia. afectan especialmente las formas de rela-

(18) Lic. Kismer, de Olmos, Raquel C.: Discurso inaugural. Reunidn Regio
nal scbre el Factor Tecnolbégico en las Estrategias de Desarrollo,

Buenos Aires, 6 y 7 de diciembre de 1989.
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cidn entre el sistema Cientifico-Tecnolégico y la Universidad con el apa-
rato productivo. Si bien en los paises de la Regidén resolverlos parece su
mamente complejo frente é la urgencia de la actualizacidn de los sistemas
de produccién, con miras a mejorar la competitividad, los problemas de

transferencia acucian también a muchos paises centrales, en los cuales se

realizan esfuerzos constantes para resoverlos.

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan el desafio de crear
instrumentos y mecanismos que permitan articular la vinculacidén intersec

torial.

A ese fin, la pequeria y mediana empresa puede generar demandas especifi-
cas al sector cientifico y convertirse asi en un canal dinamizable de to
do el sistema dé transferencia..Sin embargo, es necesario resolver los
problemas contractﬁales de la‘w®ncu}a0i6n.otorgando a la relacién inter-
sectorial el debido encuadramiento juridico a fin de darle la maxima fle-
xibilidad.

El camine indicado requiere que el Estado desemp;ﬁe un activo rol estra-
tégicé de promocidén, aliento y difusidn en una gestidén transformadora

que permita establecer dichos mecanismos funcionales de vinculacidén, con
vocando a todos los sectores mencionados, organismos financieros ¥y sec—
tores plblicos con el objeto de crear una masa critica que permita formu-
lar -mediante una articulacién adecuada y ampliamente participativa- con-
venios de caréacter lﬁcél gue tiendan.a evitar la dispersidén y la falta

de coordinacidén en la utilizacién de los recursos.

Con tal propésito, se estima conveniente que las posibilidades de los sec
tores productivos y cientifico-tecnolégico se potencien mutuamente en un

marco equitativo en términos deintereses y necesidades. Esto significa fi



52—

jar prioridades y lineas continuas de trabajo para el (ltimo de los secto

res mencionados, sin que esto suponga mediatizar el rol del investigador.

Universidad y Sociedad

En los paises de la Regifn se ha suscitado un debate permanente en torno
al tipo de investigacidn que debia encarar la Universidad y, generalmente,
ha tomado el caracter de una opciébn polafiiada entre investigacidén béasica
e investigacidén aplicada. Si bien existe una opinidn mayoritaria que apo-
ya-la segunda de tales opciones, no se puede ignorar que, "*si apremiados
por la urgéncia de alcanzar la solucidn de problemas coyunturales, desa-
rrollamos sélo investigacién aplicada y descuidamos la investigacidén pura,
a la larga podemos llegar a generar una nueva forma de dependencia exter-
na, ya qué la investigacién aplicada se basa en la investigacién pura o

basica.

En el compromiso préctico con el sistema productivo, las universidades de
ben participar activamente en la formacién de empresas de Tecnologia y
Servicios que "deben vincular la generacién de tecnolqgia de la Universi-
dad en un Area especifica con el sector productive y ser capaces de gene—
rar, ademas tecnologia y servicios con su propia infraestructura. Deben
llegarse a las unidades de investigacidn especiiicas de la Universidad me
diante convenios por los cuales se define claramente el aporte de cada
parte para encarar un determinado desarrollo y consecuentemente les bene-

ficios a obtener".

"La empresa de tecnologia protege legalmente el desarrollo y lo comercia-
liza. Esto ademds resuelve un problema grave de las universidades, que ra’

dica en las dificultades de indole burocrética y escaso control de gestién
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que hace casi inscluble la proteccién legal de los desarrollos cientifi-
co—técnolégicos. Ademas, se garantizan ingresos extrapresupuestarios'.
Obviamente, estos mecanisﬁos no excluyen ni substituyen el apoyo que el
Estado debe prestar a las universidades para segurar que no se produzcan

diferencias disminuyentes entre ellas.

Un mecanismo de suma importancia a los fines mencionados, scbre el que
conﬁiene centrar la atencidén, es el establecimiento de parques o centros
tecnolégicos. En este caso se persigue operar en la transferencia de
cientificos y tecndélogos hasta el sector de produccién de bienes y servi

cios.

"La integracién de la ciencia, la tecnolegia y la produccién se ve fa-
vorecida por la conéentracién en un mismo ambito geografico de los dis-
tintos actores del desarrollo tecnoldgico: la universidad con sus unida-
des de investigacidn y desarrollo, las empresas productivas y las insti-
tuciones financieras. Hay una vasta experiencia internacional en este

IS

campo".

"No es sencillo hacer confluir estos actores, pero deben, necesariamente,
vencerse las limitaciones, si se pretende un verdadero desarrollo auto-

sostenido en este campo, que implica, ademés, un cambio cultural profun-

do'.

"Los parques tecnoldgicos deberén orientarse hacia areas como la elec-

trénica y sistemas y componentes, la automatica, los sistemas informati-
cos, instrumentacién, robética, micro-mecénica, Optica, materiales espe-
ciales, tecnologias nucleares, bioingenieria, quimica orginica de sinte-
sis para férmacos; catalizadores, colorantes y otros, que constituyen zo

nas fronterizas del desarrollo tecnoldgico".
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La Revolucién Cientifico-Tecneoldgica en marcha estd provocando severos
impactos en diversos aspectos de la realidad econdmica, politica, secial
y cultural de los pueblos de la Regidn. En materia educativa los escena-
rios previsibles permiten suponer transformaciones aln mas profundas.
Tal vez entonces se pueda compartir lo expresade por UNESCO al sostener:

"La formacidén basica en ciencias es la condicién sine qua non para el

- desarrollo de la regidn en un siglo XXI dominado por la ciencia y la

tecnologia™ (19)
I1I.2.3. E1l rol del Estado

Desatar y expandir un proceso de acentuamiento de esfuerzos en el campo
cientifico y de aceleracidn en el ritmo de innovaciones tecnoldgicas,
con las pre-condiciones e impactos en la esfera social, cultursdl, poli-
tica, econdmica y geoestratégica es un emprendimiento que por sus dimen
siones y alcances debe reconocer en el Estado a su protagonista mas im-
portante. En paises évanzados, como algunos eﬁropeos, el desarrcllo cien
tifico ha sido el resultado de una politica intencional del Estado, tai
como lo destaca F. Bourricaud para el caso francés bajo la 1V y V Repi-
blica. En un intento por ejemplificar la dimensién del esfuerzo demanda-
do,'Alain Touraine sostiene que la construccidn ciéntifica reclama la de
cisién y el esfuerzo emanados de los centros  de poder movilizando todos
los recursos de la sociedad en una escala comparable & la requerida por

l1a construccidén de las catedrales en la sociedad medieval.

(19) Discurso del Sr. Gobernador de la Provincia de San Juan, Argentina,
Dr. Carlos Enrique Gémez Centuridén. Simposio Nacional "Ciencia, Uni-
versidad y Produccidn'. San Juan, 23-25 de octubre de 1989.



Este enorme esfuerzo recibe, en los paises centrales un nuevo estimulo =
principios de la década de los 70, con motivo de la primera crisis petro
lera. Este emprendimiente, como bien sostiene Fajnzylber, es afrontado
en este caso, por sociedades econdmicas y sociélmente articuladas (rela-
tiva equidad en la distribucién del ingreso, elevada escolaridad, dife-
rencias de productividad relativamente bajas entre sectores y empresas

¥y variadas modalidades de representacidn y participacién social y poli-
tica) con un pétrén de produccidén y consumo generado endégenamente y

con una participacidén en el mercado internacional caracterizada por ele
vados niveles de especializacién en el comercio de manufacturas. Este
esfuerzo‘inicial, de cardcter defensivo ante la amenaza que significaba
a las economias industriales de Occidente la primer crisis petrolera,

es mantenida posteriormente como unco de ios principales instrumentos pa-
ra opéraf en los crecientes enfrentamientos comerciales y econdémicos por
la distribucidén de los mercados entre Japdn, Estados Unidos de Norteamé-
rica y la Europa del Mercado Comin. El_desgfio en esta etapa es de tal
magnitud que los lideres de la Comunidad Europea resuelven que la res-
puesta sea muitinacional Y Sse exprese a través‘de acciones convergentes.
De esta forma s€ inicia en 1983 el programa ESPRIT (Prbgrama Estratégico
Europeo para Investigacién y Desarrollc en Tecnologia Informitica) que
persigue éomo objetive situarse a un nivel similar al de los estadouni-
denses y japoneses en un plazo de diez afios a partir de 1984. Nacen tam-
bién el proyecto RACE (Investigacién y Desarrclloc en Tecnologia Avanza-
da de Comunicaciones para Europa); el proyecto BRITE (Investigacidn Béasi
ca en Tecnologias Industriales para Europa); el proyecto JET (Joint
European Torus) como parte del programa sobre fusién termonuclear contro

lada, etc..

En 1985 nace en el seno de la comunidad el proyecto EUREKA que posterior

mente es ampliado a 17 paises europeos. Su objetivo es profundizar la in
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vestigacidén en seis sectores basicos: Optoelectrénica, Nuevos Materia—
les, Grandes Computaderas, Lasers de Potencia y Haces de Particulas,

Robé&tica y Microelectrénica Bésica.

Desde ya, desafios de esta magnitud, se agigantan cuando se los debe en-
frentar, como en el caso de los paises de América Latina y el Caribe,

desde realidades internas y contextos intérnacionales mucho menos pro -
picios. En este marco histdrico resulta entonces necesario que el poder
politico defina no sélo-los elementos de una politica nacional en la ma-
teria, sinoc también las bases para el trazado de una estrategia begional
que se incorpore a los esfuerzos de integracidn econdmica aétualmente en

marcha.

Asumiendo entonces el claro protagonismo que le compete, el Estado, en
muchos paises de la Regién, debera formular su propia reestructuracidn
con €l objeto @& encarar eficiéftemente esté Gbjetivo trascendente. Se
debera entonceé formular politicas éientificoétecnolégicas claras, en-
marcadas en politicas globales,. que permitan contar con una mayor canti
dad y calidad de recursos humanos en ciencia y tecnologia, mejorando al
mismo tiempo su capacidad de formulacién y evaluacidn de proyectos y re
visando los instrumenteos de analisis técnico-econémico a la luz de los
cambios inducidos por el desarrollo tecnolégico. Uno de los instrumen -
tos mas claros de apoyo consiste en que-el Estado oriente su poder de
contratacidén hacia un aprovechamiento intensivo de la capacidad de in -
vestigacién y desarrollo de los sistemas de Ciencia y Técnica no sélo
-siempre que sea posible- en las éreas duras, sino también en las tec -

no—sociceconémicas de organizacién y administracién.
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Resultaria también muy importante promover la reformulacién y adecuaciédn
de la estructura juridico-institucional de las universidades para faci-
litar el pleno aprovechamiento de sus recursos y su capacidad de prestar

servicios a la produccibn.

En el marco de una mejor interpretacidén mutua, el Estado deberia tomar
ia iniciativa de acortar distancias entre los centros de géneracién y
divulgacién del conocimiento cientifico y el ejercicic del poder-politi
co y crear mecanismos que permitan la aproximacidn de la ciencia a la

accidén de gobierno.

II1.2.4. El impacto del factor tecnclbgico en el nivel ocupacional y el

rol del sector laboral.

Es evidente que ios cambios inducidos por la revolucidn cientifico-
tecrnoldgica en los sistemas de producciﬁn,;caracterizados por nuevas ac
tividades e instrumentos con alfo.csntenido de informacidén e inteligen-
cia y cada vez mas prescindentes de mano de obra, causaron -junto con
otros factores- en los paises industriales avanzados, un marcado aumento
de la tasa de desempleo, que no obtuvo compensacién de la demanda de nue
vas fﬁhciones ¥ distintos niveles de preparacidn especializada. Se esti-
ma que si bien se estin creando nuevos empleos en las areas de la tecno-
logia de la informacién, la biotecnologia, la microelectrénica y otras,
s6lo habran de constituir en las préximas décadas un pequefioc porcentaje
del empleo total en los paisés industriales avanzados (10 a 15% en los
Estados Unidos, aungue esto puede vafiar en otros, en los que el sec-—
tor de recursos tiene mucha menor importancia y la produccidn industrial
estéd preferentemente dirigida al mercado internacional). Si se cumplen

ciertas predicciones como las del Bureau of Labor Statistics, los por -
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teros o los jefes de mantenimiento de los edificios cubrirén, para 1985,
mas nuevos empleos que los cinco tipos de empleo en actividades de alta

tecnologia que més estén creciendo actualmente en los Estados Unidos.

La expansién en el sector de servicios en los paises industriales avan-
zados durante los Qltimos treinta afios alcanzé su mayor significacidn
en Japén, Alemania -Occidental, Francia e Italia (de 28 al 30% pasd a

50 al 58% del total de empleos). (20)

Las opiniones sobre los efectos de la incorporacién de nuevas tecnolo -
gias en el empleo son variadas. En el caso de la informatica, algunos
(Leontieff, 1985) descartan la posibilidad de que la automatizacidén pue
da ser causa de deéempleo masivo en lo que resta del siglo y sefialan
que el uso intensivo de la informética puede producir hasta un 10% de

ahorro en mano de obra total (21).

Por otra parte, la Organizacién Internacional del Trabajo (22) hizo no-
tar que el empleo industrial se estancdé o descendid en los paises cen -

trales durante el periodo 1970-1985 y en Europa la caida alcanzd un 20

porciento.

En todo caso, distintas experiencias de automatizacidén industrial, per

miten extraer algunas conclusiones.

Si bien toda forma de automatizacidén tiende a sustituir mano de obra
directa, genera también nuevos puestos en disefio, programacién, mante-

nimiento y supervisién.

(20) Frenkel, Boris: Los utopistas postindustriales. Ediciones Nueva Visidn
(21) Correa, C.M.: Op. cit. :
(22) Albornoz, M.: Op. cit.
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En el caso de las MHCN, su incorporacién en la Argentina no tuvo como mo
tivacidén el reemplazo de mano de cbra en las empresas que las adoptaron
sino més bien, en cuanto a manc de obra se refiere, a la dificultad de
contratar personal calificado debido a una fuerte tendencia al autocempleo,

caracteristico de una situacién de crisis, al menos en la Regién Latinoa-

mericana.

Es decir, las MHCN -contribuyen al ahorro de mano de obra, que segiin esas
empresas, no es facil conseguir en el mercado local, pero a la-veﬁ, al
ampliarse con su concurso la linea de productos, su incorporaéién coinci-
di6é con un aumento del personal ocupado.

En sentido estricto, modifica la demanda‘teﬁdiendo:a generar requerimien-
tos de personal en sectores de supervisién y mantenimiento con una neta
reduccién de mano de obra calificada que puede compensarse en la demanda

global de mano de obra al aumentar la diversidad de 1la produccidn. (23).

La robética es también un Aarea tecnolégica cuya aplicacién contribuye

al ahorro de mano de obra.

Si bien existen opiniones dispares sobre la intensidad de dicha sustitu-
cién (en Argentina se habla de dos operarios por turno por robot en em -
presas electrdnicas, si bien también se menciona el caso de tres robots

incorporados a un costo de 1,6 millones de délares que permitieron el a-

horro de cien puestos de trabajo), el problema existe.

Sin embargo, la implantacidén de esta tecnologia se da generalmente como

parte de un procesc de ampliacién o mayor actividad productiva en la que

(3) 1Ibid
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la prescindencia neta de perscnal puede anularse e incluso sustituirse

por la ampliacién de puestos de trabajo. (24)

Los sistemas CAD/CAM permiten, mas que la sustitucibén de mano de obra,

el aumentoc de productividad en los sectores de dibujo y disefio.

De todas maneras, la tasa de desocppacién en los paises de la Regidn y

en los que se hallan en vias de desarrollo en general, no aumenté en la
viltima década como consecuencia de la automatizacién industrial, ya que
esta no se ha difundido en alto grado en los términos en que seria posi
" ble hacerlo de acuerdo con la tecnologia disponible, ni siquiera en los

paises industriales, y en los periféricos ain es séleo un esbozo.

El tragico aumento de la-tasé de desempleo en los paises en vias de de
sarrolloc es consecuencia de un descenso de la actividad econémica que
los precipité a su crisis actual, imputable entre otros factores, a una
-desactualizacidén productiva que sefiala con claridad cual es el verdadero

y mas poderoso enemigo del pleno emplec y la prosperidad.

Asi, la verdadera amenaza al pleno empleo, al menos en los paises en
vias de desarrollo, no reside en una reestructuracidén industrial ni en
la incorporacién de las nuevas tecnologias a los procesos de produccidn,
gino en la imposibilidad de sostener un aparato productivo incapaz de
dar respuesta é ias,exigencias del mercado nacional e intefnacional,
competir y encabezar asi un proceso de crecimiento econdmico sostenido.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la reestructuracidén industrial,
en los paises centrales ha producido significativos desajustes en la de

manda de mano de obra y ha repercutido en la tasa de desempleo.

{24) Correa, C.M.: Op. cit.
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Es necesario evaluar las posibilidadés de una evolucién de la produc-
cién y de sus formas dominantes hacia una diversificacién cada vez ma-
yor que demande nuevas calificaciones ¥ aptitudes, nuevoé servicios ca
da vez mas especificos y abra posibilidades que en la actualidad cons-
tituyen incdgnitas de un proceso de cambio cuyo extremo légiﬁo puede
hallarse mucho més cerca de una administracién voluntaria del traﬁajo
¥y del ocio gque de un esquema determinado por ei actual concepto de em-
pleo y desempleo. Naturalmente, en los paises pefiféricos, las urgen-
cias de su actual situacién mediatizan estﬁ posibilidad, que aparece

en ellos como muy remota.

Seguramente, la nueva sociedad en formacién habri de generar, a partir
de las nuevas relaciones sociales que se forjen en su seno, una diver-
sidad de tareas asociadas .a un intercambic de servicios que puede lle-
gar a; nivel interpersonal, pero no por esoc puedeh ser menos importan-
tes éomd contribucién al mercado de traba@o de tiempos no muy lejanos
por venir. -

Son mﬁchas las opiniones>que coinciden en sefialar el hogar en un futu-
ro cercano como una unidad con funciones econémicas crecientes que no
s6lo serd el escenario intimo &e la vida familiar sino también una uni
dadcb-prpducciég tan importante come la oficina o la fébrica del pre-

sente.

Es evidente también que la transformacién industrial en marcha apunta
a la desaparicidén de la fabrica y es seguro que esta transformacién
tendrd influencia en la determinacién de nuevas formas de relacidn la
boral, de contratacidn y relaciones de debendencia entre el capital y
el trabajo a partir de la localizacién descentralizada de las unidades

de produccién.



52—

En el caso de los paises centrales, si la tasa de fertilidad continia
por debajo del nivel que permite la renovacién generacional, la fuer-
za de trabajo, consecuentemente, disminuiri y junto con ella también

disminuird la tasa de desempleo.

Este no es el caso, afcrtunadamente, de los paises en vias de desarro-
llo, en los que el crecimiento de la actividad econdémica debe acompa-
flar al de la poblacidén para evitar una crisis ain mayor que la que los

afecta en la actualidad.

De todas maneras, no existe la pretensiém en lo expresado de descar -
tar o desconocer la existencia de lous costos estructurales de modifi-

caciones tan profundas.

Lo que si se plantea es la imperiosa necesidad de la transformacién,
la cual deberd llevarse a cabo en un marco de politicas de anticipa-
cibén que, operando sobre distintos aspectos de la sociedad,rfundamen-
talmente los educativoé ¥ culturales, tiendan a reducir dichos costos.
S5i, se sostiene, qQue la negacién al cambio implicari costos sociales

mucho més profundos y, acaso, irreversibles.

Reconociendo el enorme poder transformador que ejercerd el factor tec
nolégido en el contexto laboral, es posible anticipar fuertes aspectos
en la capacidad global de generacidén de empleo, la estrudtura de los
mercados de trabajo, la magnitud y orientacién de las migraciones in-
ternas e internacionales y -como consecuencia- en los mecanismos de

distribucidn del ingreso y la estructura de consumo.

En este contexto, a la funcién predominantemente reivindicativa cumpli

da por las organizaciones sindicales, éstas deberan agregar otras que
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les hagan posible responder a las nuevas condiciones, asi como anali-
zar el papel de ofros instrumentos de distribucidn del ingreso distin
tos del salario y nuevos factores de negociacién. Este‘conjunto de nue-
vas variables podrian anticiparse a través de la determinacidn de las
modalidades dei desarrolloc econémico, el perfil sectorial della produc-

cién y su configuracién territorial.

Es previsible que las condiciones generadas por las nuevas tecnoliogias
en el proceso de trabajo, la flexibilizacién de los mercados, las nego
ciaciones colectivas y la politica tecnolégica demandaran de las orga-
nizaciones reivindicar el dereého al trabajo y a la perspectiva de de-
sarrollo pfofesional, a la plena realizacién del hombre en su actividad
productiva, segin sus conocimientos.y habilidades: a cond1c;ones adecua
‘das de trabajo, seguridad e hlgiene, a una remunerac16n digna, y a la
proteccidén contra la arbitrariedad jerérquica en la empresa,Sin .embargo,
por el momento aln persisten situaciones de caricter ¢con6mico—socia1
en los paises de la Régién que no permiﬁenQdesligar la accién sindical
de necesidades acuciantes e insatisféchas y abordar estas nuevas perspec
tivas qﬁe, en el mundo central, ya configuran una prﬁblemética dominan-

te para dichas organizaciones.

Tanto los equipos que se incorporen, como el nuevo disefio del sistema
productivo en su conjunto, generarén condiciones especificas del pro-
ceso de trabajo. Por lo tanto las organizaciones sindicales deberan
contemplar un cambio en la relacién con las heterogéneas formas en que
tiende a organizarse la produccidn. Las microempresas, cooperativas y
otras unidades asociativas, como también la cogestién y autogestién,
por constituir formas alternativas de hacer frente a los deséfios de
las nuevas tecnologias, démandérén de las organizaciones sindicales

una respuesta imaginativa, flexible e informada. En ese sentido, los
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sindicatos deberén analizar la relacién entre la revolucién tecnoldgica
y el proceso de trabéjo, asi como la necesidad de adaptacién -tanto en

concepcidn como en instrumentacién- del sistema educativo, para acrecen
tar las posibilidades de dar respuesta a los desafios de un mundo tecno

légicamente dindmico. (25)

Las transformaciones tecnoldgicas no sS8lo habran de afectar la capaci-
dad global de generacidén de empleo por via de la substitucidn interna
de procesos productivos, sino también por la disminucién de la capaci-
dad exportadora de productos tradicicnalmente intensivos en mano de
cbra, los cuales serén producidos en 10s paises industriales merced a

la aplicacidén de sistemas altamente robotizados.

También es previsible la expansifén de las actividades urbanas como me-.
canismos de refugio transitorio y como variable de ajuste en el meréa—
do de trabajo, ante la disminucién global de generacién de empleo deri
vada de la aplicaqiﬁn de tecnologias ahorraddﬂasdémmno de obra. En ta-
les condiciones, el sector informal de 1la economia habri de cobrar una
nueva erimpértante dimensidn, tanto en términos de capacidad de genera
cidn de empleos e incorporacién de tecnologias, como por la naturaleza
de los bienes y servicios que genera y la distribucidén de sus frutos y
utilidades, convirtiéndose en un factor de compatibilizacidn entre el
desarrollo de las actividades productivas y la equitativa distribucién
de sus resultados. Es manifiesta la necesidad de gque ¢l sector laboral
analice las condiciones previsibles en materia de requerimientos de
puestos de trabajo; niveles de .calificacién; formas, niveles y condi-

ciones de retribucién; normas de seguridad en funcién de la naturaleza

de los riesgos laborales, enfermedades profesionales, tensiones deter-

rd
(25) Tangelson, Oscar: "Revolucidén Tecnolégica y Empleo', Cuadernos de IPE.
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minadas por el tipo de organizacién y ritmo de los procesos producti-
vos, asi como los efectos en la autovaloraciédn personal de la disminu
cién de la demanda creativa de los distintos puestos de trabajo, par-

ticularmente los de naturaleza manual.

Asimismo, el comportamiento de la estructura econdémica acentuari, pre-
visiblemente, la tendencia a una concentracién del ingreéso, tanteo a

nivel funcional como personal.

En_consecuencia, considerando la complejidad de los miltiples impactos
del factor tecnolégiéo sobre la ocupacién, seri necesario emplear toda
la qapacidad Y creatividad de la sociedad para canalizar el cambio y
convertirlo en efectivo progreso, consideréndose que las principales
preocupaciones.y lineas de andlisis requieren del sector laboral un im-
portante aporte en la dilﬁcidacién-dellos }iEqus Yy en el aprovechamiento
de las oporfunidades que permitan asegurar un verdadero progreso social

en las condiciones que habran de sobrevenir.
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III. PRODUCCION, OCUPACION Y SISTEMAS EDUCATIVOS.

La vinculacién de la educacidn con las necesidades productivas aparece ya
con los primeros esfuerzos sistemiticos- de ensefianza formal. A 1o_largo

del siglo XVIII y hasta la Primera Guerra Mundial, en Europa se consolida

el desarrollo de la educacidn primaria de masas, obligatoria y gratuita,

en correspondencia con ciertas concepciones sociales y en el marco del pen
samiento liberal imperante en esa época. Todavia la escuela seéundaria y

los niveles terciarios permanecian como privilegios dé élite. Entre ambas
guerras mundiales se universaliza la educacién primaria en aquellos luga-
res donde el procesc tenia retardos, y se asiste a una clara expansién de

la ensefianza secundaria. Desdé los afios 50, en Europa se registra uﬁa uﬁi—
versalizacién de la ensefianza secundaria, en tanto que la terciaria se ex-
tiende hasté alcanzar a, aproximadamente,una persona de gada tres, dentro de
los grupos de edad correspondienteé. Este procesc es acombaﬁado por transfor
maciones en los regimenes educativos que pasan a ser més estructurados y co-

herentes al mismo tiempo que mas orientados profesiocnalmente.

Las politicas educativas han reflejado en distintas épocas y sociedades las
ideas dominantes en materia de desarrollo econémico y social. De esta forma,
en la década dél 60 - imbuida de la necesidad de un muy vasto y generalizado
desarrollo econdémico — se interpreta a la educacién como la "inversién en ca
pital humano". Nuevos paradigmas en materia de desarrcllo (desarrollo inté—
grado, centrado sobre el hombre, etc.) conducen a nuevas peliticas educati-
vas que privilegian la necesidad de asegurar a todos ﬁ? cierto nivel educati
vo, la importancia de la educacidn de masas, la alfabetizacién de los adul-

tos, la educacién permanente, etc. (Grafico 11.)
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El cambio en los contenidos.

Tradicionalmente los sistemas educativos intentaban transmitir durante la in
fancia y la adolescen&ia los requerimientos que se demandarian durante la vi
da adulta. Pero, desde hace ya algun tiempo, la dificulfad en seguir el rit-
mo de crecimienfg de loé conocimientos, que acompaiia la.revolucién cientifica
€n curso, ha‘puesto en crisis dicha interpretacién. La acumulacidn aceleradé
de nueva infermacidén puede tornar rédpidamente perimidos los conocimientos de
muchas disciplinas. Si éstas no consiguen integrar 1los nuevos datos ﬁi gene-~
ralizar y simplificar la informacidén con vistas a su asimilacién, los nuevos
cdnocimientos se agregardn a los antiguos en lugar de sustituirloé. En esta
situacidén la alternativa pareciera consistir en prolongar el pericdo de es-—
tudios o especializarlo fuertementé. Ninguna de estas férmulas, constituyen,
sin embargo, una solucidén deseable. La respuesta pareciera consistir en una
escuela que brinde una formacidn especializada, en armonia con un conocimien
to general, intentando facilitar la asimilacion de las innovaciones y nuevos
descubrimientos y la autoensefianza. Un reciente cologuio celebrado por UNES-
CO sobre este trascendente problema llegaba a las siguientes conclusiones:
"En los afios préximos sera conveniente intentar retener entre los contenidos
existentes, aquellos que son Gtiles y necesarios para la adquisicién del co-
nocimiento; aquellos quemejor preparan a vivir en un mundo caracteriéado por
la evolucidn de las técnicas y el desarrollo de la informacidn y los medios
de cpmunicacién. De una manera general, serd conveniente retener los conteni-
dos susceptibles de desarrollar la capacidad de anticipar y de innovar, cua-

lidades esenciales para sobrevivir en un mundo todavia desconocido’.
El nivel educacional y las ocupaciones laborales en América Latina.

La relacién escolaridad-niveles ocupacionales es muy diversa entre paises de
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América Latina. Si bien existe una fuerte homogeneidad educativa en ocupa-
ciones profesionales {(abogados, médicos, ingenieros, ete.) no ocurre lo mis
mo en otras categorias de ocupacién. Mientras un mecanégrafo en Argentina se
ubica preponderantemente entre los 7 y 12 afios de escolaridad, un empleado
similar en México desempefia esa tarea con 4 a 6 afios de estudio. De la mis-
ma manera, mientras un empleadc de comercio en la Argentina necesita entre
7 y 9 afios de estudio, en paises como El Salvador u Honduras dificilmente

supere los 6 afics. (26)

Los grados en que la educacién técnica se constituye en una variable signi-
ficativa para el reclutamiento difiere de acuerdo al estrato tecnolégico de
la produccién que se trate. De esta forma, en los estratos tradicionales la
educacidén no constituye un atributo de importancia para el reclutamiento.
En_estos sectores, el aprendizaje se realiza a lo largo del propic proceso
productivo, motivo por el cual la experiencia se constituye en el principal

criterio de reclutamiento.

En los estratos mas modernos pero con alguna antigiiedad en la estructura in-
dustrial, la educacidn y la experiencia juegan un papel més ¢ menos signifi-

cativo segin los puestos de que se trate,

En los estratos tecnoldgicos més modernos de reciente instalacidén, la educa-
éién constituye el principal argumento para el acceso. De esta manera los ré_
pidos cambios que genera la Revolucién Cientifico-Tecnolégica en marcha, so-
bre los procesos de produceidn, inducen demandas de fuerza de trabajo califi

cada por elevados niveles educativos.

El nivel primario.

En este nivel deben dar comienzo los esfuerzos para difundir la importancias

(26) Naciones Unidas. "Desarrollo y Educacién en América Latina y El Carlbe"
Serie Educacién y Sociedad 1. CEPAL/UNESCO PNUD.
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de la tecnologia en la sociedad de nuestra época. Debe prepararse al nifio
para enfrentar los cambios generados por las innovaciones tecnolégicas a
través de una formacidén integral, es decir, una formacién que no hagé hin
capié sélo en la acumulacidén de informacidn, sino en el desarrollo de la
capacidad de comprensién de una realidad caracterizada por una permanente

y acelerada transformacién.

En las condiciones actuale; es mAs necesario que nunca afirmar la ildenti-
dad. El sistema educativo, desde el instante mismo en que el nific comien-
za el proceso de aprendizaje -y particularmente en la primera etapa- debe
operar como transmisor dindmico de la cultura nacional en todas sus expre
siones. Esa condicién dinémica implica ensefiar al nifio a pensar, a recono
cerse en lo gque le pertenece y en aquello a lo que pertenece y, al mismo
tiempd, contribuir a prepararlo para enfrentar la transformacién rapida

de la realidad.

Indiscutiblemente, el factor tecnolégigo‘eé un resorte de inmenso.poder
transformador y el sistema educativo debe ser capaz de transmitir al nifio
en los primeros afios ae su formacidén la conciencia de la importancia de
dicho poder, que le ayude a comprender la naturaleza del cambic y adap -

tarse a él.

Sin embargo, para que el sistema educativo pueda satisfacer estas demandas
es preciso que venza la resistencia al cambio de métodos, contenidos y meca
nismos de relacidén y organizacidn, muy frecuente en la Argentina en los cua

dros medios del sistema, en especial en el nivel de directores y supervisores,
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ya que el nivel de conduccién comprende la problemética desde una pers-
pectiva correcta, pero estd inmerso en las urgencias cotidianas y los
docentes no cuentan con elementos ni respuestas adecuadas. Asimismo, €S
necesario difundir en los establecimientos educativos las experiencias
interesantes que en este aspecto se hayan realizado en cualquiera de
ellos, a fin de que sus resultados no se conviertan en un hecho aislado

y carente de capacidad transformadora.

El desafio educativo en el nivel secundario

Con el objeto de estrechar la relacién entre :el sistema educativo y el
productive, se han planteado respuestas basadas en la educacidn técnica
formal y en la capacitacidn profesional fuepa del sistema educativo. En
el primero de los casos se distinguieron dos corrientes: la que se basd
en la especializacién tecnolégica .de las orientaciones curriculares y
la que se apoyd en una concepcién integral de tipo formativo donde se

tiende a un enfoque peolivalente.

En el primero de los casos las modalidades de incorporacién del cambio
tecnolégico en América Latina (abrupto, no endégeno y, consecuentemente,
escasamente previsible y planificable) desactualizan y restan validez a
este intento. Por afiadidura, el contenido fuertemente especializado otor-
ga a este tipo de educacién técnica un carécter practicamente terminal
que, al clausurar expectativas educativas y laborales més vastas, gene-

ra resistencias a su aceptacién.

En cuanto a las orientaciones formativo-integrales, los intentos lleva-
dos a cabo no han superado las etapas de formulacién tedricas, y en la

‘préctica, tienden a asemejarse a las modalidades tradicionales de ense-

fanza.
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En lo concierniente al sector informal de la educacién, fundamentalmente
a cargoc de las actividades industriales, su desarrollo estuvo mucho més
ligade a la necesidad-de reciclar la mano de obra ocupada en los sectores
méis modernos y dindmicos de la economia, que a cubrir los baches que pre-
senta el sector educativo formal. Caracteriza al sector informal la par-
ticipacién sindical de los trabajadores y una captacién de educandos que
ya tienen un nivel educativo formal relativamente elevado en comparacién

con la boblacién total.

El desafio terciario

La participacién de la poblacidn con niveles terciarios de educacién for-
mal édmite dos consideraciones bésicas: el problema del empleo visto des-
de la oferta de trabajo y su contribucidn al proceso de innovacién tec-

nolbégica.

Con respecto a la primera de ellas, las principales dificultades surgen ~
del desarrolle independiente de_lqs centros de altos estudios, respecto
a los requerimientos del aparato productivo. Con referencia a la segun-
da, resulta impostergable acercar la frdntera tecnolégica, vertiginosa-

mente distanciada de América Latina a partir de la década de los 70.

Poder dar respuesta a este desafio supondré, en todos los casos, generar
mecanismos de articulacién entre log sistemas de formacidén de recursos
humancs de nivel superior, los centros de investigacidén y las empresas

piblicas y privadas.

En los casos en que estas articulaciones lograron vertebrarse en los pai-
ses de mayor desarrollc relativo de la Regidn, pareciera desprenderse

"... que el proceso de innovacidn tecnolégica ha sido més rico y de me-
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jor nivel cuando los recursos humanos inveolucrados tuvieron una sélida
formacién en ciencias bésicas. Esta se complementa eficazmente con el
aprendizaje de los problemas de tecnclogia especifica que sdlo puede ser
obtenido en el interior de las empresas -piiblicas o privadas- las que

deben resolver dichos problemas por exigencias del mercado nacional".

El crecimiento de la matricu;a universitaria y su grado de difusidn cre-
ciente en la Regién durante las Gltimas décadas puede ser observado en-
el cuadro 1 como formando parte de un proceso mundigl. Si el andlisis

se remontara hasta la década de los 50 se observaria que, en tanto en
aquella época 1 de cada 50 recibia educacién terciaria, en la del 80

lo hace uno de cada 6 (se compara matricula de educacién superior con
poblacién entre 20 y 24-aﬁds). Esta situacién ha permitido incrementar
la participacién de la matricula superior de América Latina en el total
mundial de un 4,7% en 1960 a un 9,7% en 1976, de acuerdo a estadisticas
elaboradas por la UNESCO.

No cabe duda, sin embargo, gque estos cambios cuaﬁtitativos no han esfa-.
do.acompaﬁados de modificaciones cualitativas de igual signo que hubie-
ran permitido fortalecer la formacién cientifica en este nivel. Si bien
este es un reclamo cada vez més persistente de distintos sectores de la
comunidad, entre ellos el propio sector productivo, su concrecién tiene
impactos nacionales de tal dimensidén que lo transforman en objetivo inex-

cusable de politicas a plantearse en el més alto nivel del gobierno.

Inserto en esta problemética se encuentra también el fendmeno de la fuga
de cerebros o la emigracién de los cientificos y técnicos como una de

las causales de la falta de desarriollo cientifico y su consecuente impac-
to en la estructura econdmica. El problema existe, pero su correcta in-

terpretacién deberia enfatizar, sin embargo, gque estas migraciones tan
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calificadas resultan ser més consecuencia que causas de la carencia de

condiciones para el desarrollo cientifico.

De todas formas, la Universidad'es el ambito natural para la formacidn
de profesionales de més alto nivel que aporten sus conocimientos e in-
teligencia al nicleo estratégico regional para articular el cambic, pero
para que su funcién se cumpla verdaderamente, es necesario profundizar
sus vinculos con la comunidad, a fin de orientar sus esfuerzos de invés—

tigacién y desarrolleo a la solucién de los problemas de la sociedad.

Por otra parte, '"la Universidad y la Sociedad han de avanzar lo més pa-
ralelamente posible. Si la sociedad avanza mds que la Universidad, pron-
to serd aquella victima de la superficialidad, de los "slogans", del mi-

metisme que la llevarén muy pronto a la esterilidad y al estacionamiento".

"Por el contrarico, si las reformas de la Universidad encuentran una So-
ciedad demasiado aferrada a esgquemas clﬁs;cos e inmovilistas, de muy

poco servirian las inversiones e innovaciones en la enseflanza y la inves-
tigacién. Por esto, lo primero que haﬁ de hacer'los gobiernos y las Uni-
versidades es proyectar sus ideas y los principios de cambio en la Socie-.

dad con el fin de ir preparando a ésta". (27).

Como parte imprescindible de esas relaciones dindémicas debe afianzarse
la vinculacién entre la Universidad y la Empresa a fin de satisfacer las
necesidades cientifico-tecnoldgicas reales de la sociedad reconociendo
que tal vinculacién deba basarse en el respeto. de los fines especificos

de las partes.

(27) Discurso del Sr. Gobernador de la Provincia de San Juan: Op. cit.
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De tal relacidn pueden surgir beneficios para la Universidad en términos
de equipamiento, asistencia econdmica para el personal afectado a los
programas y otros y contribuird a estimular los esfuerzos del sector em-
presario para su actualizacidén tecnolégica, lo que aumentard la. demanda
del conocimiento cientifico~técnico y permitird tener un sistema basice
de referencia para orientar la actividad del Sistema Cientifico-Tecnoléd=
gico. Por_otra parte reﬁertir una situacién caracterizada por alta co-
bertura educativa y baja absorcién lagqral requiere que todas las fuerzas
politicas, econémicas y sociales valoricen y utilicen el conocimiento
cientifico-tecnolégico y lo consideran una herramienta de desarrollo,

lo cual implica, necesariamente, un compromisoc multisectorial.

El respeto por la autonomia universitaria no excluye establecer sistemas
de planificacién en el que participen rectores, docentes 'y alumnos, asi
como los mecanismos adecuados para lograr una mayor vinculacidén entre la

Universidad y los restantes niveles del sistema educativeo.

La creacidn de nuevas univefsidadeé debe fundarse en el marco de una po-
litica educativa global y debe responder a necesidades reales, entendién
dbse por ello factores de localizacién, distancias, requerimientos re-
gionales y otros, sin que esto suponga no tener en cuenta la necesidad

de aprovechar racionalmente los recursos y caer en situaciones de dis-

persién.

En todo caso, la politica universitaria debe ser participativa y atender
tanto a las necesidades del alumno, como del docente y el graduado, asi
como ser un instrumento de orientacidn de los programas y proyectos del

Sistema Cientifico-Tecnolégico.
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Insercién laboral y reciclaje de Recursos Humanos

Los cambios en el paradigma de industrializacién inducidos por la Revo-
lucién Cientifico-Tecnolégida, al modificar la conformacién sectorial

de la ocupacibn, establecen una nueva relacién_entre la educacidén y el
trabajo. Por consiguiente, el concepto de sistema educative alcanza a
todos los niveles de formaciédn, calificacién, reciclaje y reconversién
de'los recursos humancs de cada pais. Entendidos de esta manera, los sis
temas de educacién superior, media,.técnicaAy elemental y, en particu-
lar, los mecanismos formales e informales de calificacidén de la fuerza
de trabajo, deber&n adaptarse a los requerimientos de los nuevos proce-

s0s8 tecnolégicos y productivos.

Se pueden anticipar ciertas especialidades que en el futurc contarén con
mayores posibilidades de insercidn en la estructura productiva, pero re-
sulta menester también analizar la filosofia misma de los procesos de
educacidén y formacidén. En tal sentido, emr la Regién en general, el.sis-
tema vigente carece de’'canales organicos de reciclaje, reconversidn o
actualizacidn, cuando en el momento actual y énlel futuro avizorable,
el ritmo de introduccidén de nuevos requerimientos de calificacién habrén

de constituirse en el principal factor de obsolescencia e inadecuacidn

de conocimientos.

Entendida la modificacién del sistema educative formativo como un requi-
sito de alcance regional para hacer frente a las implicaciones de la

transformacidén tecnolégica -resulta igualmente importante determinar los
campos del conocimiento cientifico-tecnolégico y las formas institucio-
nales idbéneas, a fin de adecuar la oferta educativa formativa a las exi-

gencias del desarreolle y satisfacer las cambiantes necesidades sociales.
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En este sentido se anticipa la necesidad de adecuar la educacién y la ca-
pacitacién a los requerimientos de un medic tecnolégicamente dinamico,
a fin de que pueda satisfacer no solo las necesidades individuales y de

las unidades productivas, sino también las de cada pais en su conjunto.

Sortear el riesgo potencial de un creciente credencialismo en el mercado
de trabajo requerira soluciones imaginativas y no menos urgentes que las
que reclama }la creciente oferta educativa de los jdvenes que se incorpo-
ran al mismo. En este Ultimo caso, se plantea la necesidad inmediata de
disefiar instrumentos educativos acordes con la demanda de un sector ur-
bano y rural informal, que se expande con rapidez, asf como apoyar la
experiencia nueva, derivada de la ampliacidén del sector social de la eco-

nomia, como un instrumento de integracién en el desarrollo econdémico.

En ese sentido, es necesarioc actualizar rapidamente los sistemas educa-
tivos formales e informales y de reciclaje del entrenamiento laboral, a
fin de mitigar los impactos ocupacionales de la incorporacién de tecno-
logia ahorradora de mano::de obra y fomentar, desde el nivel secundario,
la participacidn de organiémos bient{ficoftecnolégicos,universidades,

asociaciones profesionales y otros cuerpos intermedios, a fin de wincu-

lar al educando con el sector productivo, cientifico y tecnolégico.

. 8i se admite que la clave del desarrollo estid en la capacitacidn adecua-
da de recursos humanos que permita crear una masa critica para producir

conocimiento y capacidad competitiva, es necesaria una cuidadosa asigna-

cién de prioridades.

A ese fin, corresponde adecuar el sistema educativo a las necesidades de

los nifios 'y jévenes, creando nuevas formas de ensefianza potenciadas por
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el arsenal tecnolégico comunicacional (satélites, fibras odpticas, télex,
fax, etc.) que, conjuntamente con los aportes tradicionales, permitan
fofmular un proyecto educativo de nuevo costo y faciliten la implementa-

cidén de nuevas formas educativas, por ejemplo, la educacidn a distancia.

La formacidn basica es de fundamental importancia porque permite asimi-
lar las nuevas técnicas y conocimientos y si es endeble, puede contri-

buir decisivamente a la desactualizacidén del conocimiento.

A ese fin se debe formular y ejecutar una politica edﬁcativa ¥y cultural
dirigida a potenciar la capacidad de cambios y una dinémica organizacio-
nal que aliente y promueva la insercidén de la ciencia ¥y la técnologia en
el circuito productivoe, para lo cual conviene utilizar material formati-

vo educativo audiovisual especial y otros medios adecuados.
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IVv. EL IMPACTO TECNOLOGYCO EN LA CULTURA.

El impacto de la Revqlucién Cientifico-Tecnolégica en la cultura se pro-
dujo por derivacién de los cambios en las formas de organizacidn, el tra
bajo, la produccién, los medios de comunicacién y el consumo, pero seria
una omisidén no hacer notar que la revolucién misma sélo pudo manifestar-
se en un contexto sociocultural capaz de asimilar sus consecuencias, neu

tralizar sus acechanzas y aprovechar sus oportunidades.

Por consiguiente, constituye un aspecto esencial de una cultura compleja
y una fase de sus metamorfésis. Una cultura capaz de desarrollar nuevas
formas de expresién y creacién, modificar el disefio y la arquitectura,
'aumentar la velocidad de la transmisién de informacidn, proyectarse al
espacio exterior y romper el geocetrismo. Nada de eso hubiera sido posi-
ble sin la Revolucibén Cientifico-Tecnoldgica, como tampoco lo hubiera si
do la aparicién de nuevas formas de vida, esﬁarcimiento ¥y aprendizaje,ni

de los medios para restaurar el ambiente dafiado por la actividad humana.

Sin embargo, esa misma revolucién detenta un enorme poder de universali-
zacién de la cultura que puede terminar con las particularidades y cons-

tituirse en una amenaza de su vitalidad y continuidad.

El desvahimiento.de la identidad no podria separarse de una desvaloriza-
cién del patrimonié cultural en términos de arquitectura y obras-artisti
cas que la sociedad considera un testimonio de su propio acervo. Pero

también lo son los signos y simbolos preservados por tradicidn oral, de-
positados en la literatura y la lengua, las artesanias y el folklore, la

misica ¥ la danza, los ritos y los juegos.

El creciente caudal de informacién difundida por diversos medios, sobre
todo visuales, tanto en los paises centrales como en los que se hallan

en vias de desarrollo, impone simultaneidad entre el suceso y el mensaje
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y entre una enorme cantidad de sucesos y mensajes a escala planetaria.

Esta profusién de la informacidn y ias razones gue impulsan su difusidén
puede sin duda escondér el germen de una progresiva homogeneizacién que
no obedece, necesariamente, a una'convergencia natural de valores y pre
ferencias, sino a la intencién de transferir una particular concepcién

de la vida y los patrones de consumo qQue la caracterizan.

La mundializacién acelerada que Ortega y Gasset detectara agudamente en

sus comienzos {'La rebelién de las masas! 1927) alcanza a sectores cada

vez méAs numerosos de sociedades muy diversas, induciendo ciertas necesi
dades y aspiraciones que coinciden con un patrén de consumo de bienes y
serﬁicios producidos para abastecer a todo el Orbe. Desde la alimenta-

cién‘al vestido, desde los transportes al uso del tiempo libre, son ob-
jeto de consignas difundidas a escala mundial, tantas veces como sea ne-
cesario para asegurar su adopcién por ﬁn nimerco cada vez mayor de perso
nas de todas las latitudes, razas, lenguas y edades y afianzar asi un

patrén de consumc universal.

Las industrias culturales ofrecen la posibilidéd de ampliar los campos
del saber y el mundo de lo imaginaric; pueden multiplicar las ocasiones
de contacto con las grandes obras de arte y desempefiar un papel cada
vez mAs importante en el encuentro de las culturas y en su enriqueci-
miento mutuo. Pero también pueden servir al fomento de una cultura de
evasién,inactiyidad Yy recﬁazo de lo real y, conjuntamente con los me-
dios de comuﬁicacién de masas, contribuir a la difusién de preferencias
uniformes, médiante argumentos inducidés que las vinculan al prestigio
social, el bienestar, la libertad, el éxito, la belleza y la felicidad.
Asi, la pauta universal de consumo estard indisolublemente asociada con
un perfil estereotipado, al que deberé acomodarse la imfgen y la perso-
nalidad de quienes lo adoptan. La nocién de estilo, ligada a los nive-—
les profundos de las culturas, no constituye actﬁalmente una opcidn

Ry

prestigiosa. El estilo, que revelaba la aproximacidén de una cultura com-



—80-
pleja a las raices de su criginalidad, es hoy un remanente anacrénico
del pasadc, desplazado por livianas ceoincidencias, inducidas por medios
superficiales, alejadas de toda eleccidn y expresidn personal y asumi-
das mecanicamente, como una opcidn Gnica e indeclinable de la actuali-

dad.

No cobstante, las industrias culturaleg, del mismo modo que los medios

de comunicacidén de masas, no estan obligadas a servir, ni siembre lo ha-
cen, a la difusién de un determinado patrdén de consumo y, en combinacién
con dichos medios, poseen el poder de proyectar sobre la sociedad estimu
los de crecimiento espiritual e intelectual que pueden cambiar y enalte-
cer la vida, ampliar las bases de una coexistencia armoniosa entre las
culturas, propiciar el rephazo del etnocentrismo y el estereotipo y ayu-

dar a reccnocer el pluralisme cultural de la especie en términos més ma-

duros y solidarios.

Mientras tanto, el fervor que impulsdé a muchos movimientos independentis
tas en la etapa del Colonialismo y que, entre otras motivaciones, perse-
guian la reconquista de un pasado mutilado por la dominacidn, han resur-
gido ahora en el seno de muchas sociedades industrializadas, buscando la
afirmacién de-la identidad cultural étnica o regional, la gue parecé
constituir hoy uno de los principales motores de la Historia. Esas rei-
vindicaciones no obedecen a la adhesién a una herencia petrificada ni
persiguen una regresién. Muy por el contrario, testimonian una dinémica
social interna que se resiste a ser arrastrada al olvide de si misma, a
la desaparicién de su singularidad, y que bugna por asumir los restos de
una actualidad que la empuja a una hemogeneizacidn capaz de destruir 1la
vitalidad y continuidad de su cultura. Esta resistencia, surgida de las
pafticularidades de los paises centrales, es un airado pedido de respeto
que no se exterioriza en un rechazo indiscriminado de la totalidad de
ias manifestaciones que han alcanzado difusidén universal en nuestra épo-
ca. Responde menos a un repliegue que a una voluntad de sintesis, singu-

lar y viva, dispuesta a una perpetua renovacién.
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La identidad cultural representa asi una condicién del progresc de los
individuos que la comparten y es el pilar de la voluntad colectiva que
moviliza y genera las reservas de la colectividad para la accién y le
permite la asimilacién de los cambios sociales que responden a las co-

rrientes histéricas dominantes.

Es mas, una eventual y progresiva pérdida de la identidad cultural po-
dria concluir en una desvitalizacibdn y disminucidn de la capacidad crea-
dora y convertirse en un fermento de decadencia para la nueva sociedad

tecnoldgica.

En los paises en vias de desarrollo el impacto se caracteriza por la apa
ricién de nuevas necesidades y motivaciones inspiradas en sistemas de va
lores y normas correspondientes a las sociedades del mundo central y que
suelen entrér en franca colisién con los intereses tradicionales, produ-
ciendo efgctos de fractura entre los que se integran a una nueva visién

del mundo y de sus propias vidas y los que permanecen encerrados en un

circulo conceptual de rechazo al cambio,. agravéndose asi la polarizacién
entre los grupcs, entre las ciudades y el campo, entre el sector rural y

el industrial.

Sin embargo, también han surgide en ciertos paises en desarrcollo inicia-
tivas de reconstruccidén social apoyadas en sus valores culturales mas
profundos, que no por ello renuncian a insertarse en la corriente del de

sarrollo econfmico y el cambio social.

No hay porqué suponer, en realidad, que no exista posibilidad de conci-
liacién entre la apertura al cambio y la preservacidén de la identidad.
Puede y debe recibirse y adherir al progrese sin traicionarse. Tan solo
gue esto exige un esfuerzo y renovacidn de las précticas sociales en el
marco de una revalorizacién del sentimiento de pertenencia,-sin que esto

implique encerrarse en un pasado sin salida.
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Adherir al progrese sin traicionarse implica también acceder al conoci-
miento desde la singularidad, advirtiéndose que la diversidad y veloci-
dad de transmisién de-la informacién —unc de los principales condicionan
tes culturales de nuestra época- permité alcanzar una visién més totali-
zadora del mundo, pero no desde la Optica de quien recibe la informacidn,
sino de la de quien la genera. En ese sentido, la penetracidn cultural

se realiza mediante el discursc, la accidn del consumo y los médios de
comunicacién y en los pafses en vias de desarrollo, sus principales vic-
timas son los nifios y adolescentes, con consecuencias que se manifiestan

sintomiticamente en apatia, carencia de espiritu eritico y tendencia al

facilismo.

A fin de neutralizar dichos efectos, s¢ debe estimular la capacidad crea
dora y critica de ;os jbvenes, peré ello también requiere la modificacidn

de las actitudes de sus maestros..

Las repercusiones de la Revolucién Cientifico-Tecnolbgica en la cultura
son de enorme-trascendencia y -propulsan con gran impetu su transnaciona-
lizacién, contribﬁyendo decisivamente a la pérdida o desintepracidn de
las culturas nacionales y regionales, en busca de un objetivo no de uni-
dad, sino de homogeneidad. Homogeneidad tendiente a éstablecer un merca-
do 6ptimo de consumo para préductos fabricados en serie que reguieren
compradores uniformes, lo que implica disminuir la capacidad dé la socie
dad para crear su propia cultura y convertirla en receptora pasiva de

una cultura del estereotipo, inducida desde afuera.

Los medios de comunicacién de masas son hasta el momento los factores.
mas dinémicos de desintegracién de las culturas nacionales y regionales,
gue informan a diario scbre otras culturas y mucho menos, paraddjicamen-
te, sobre hechos importantes de la propia realidad y sobre las propias

potencialidades creativas, déficits y limitaciones.

Es pues, imperativo afirmar la cultura nacional y regional y la concien-
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cia de la propia realidad, asi como la confianza en la capacidad nacional
para procesar y perfeccionar los aportes nuevos de la creatividad humana.
La cultura es un producto histérico-social que sufge del pueblo gque tra-
baja, crea, vive e imagina cotidianamente. Teniendo esto en cuenta, co-
rresponde impulsar por todos los medics la consclidacidn de una sociedad
abierta a lo universal, pero consciente de sus propios objetivos naciona
les y capaz de disefiar -a través de un proyecto social concertado- un mo
delo de desarrollo que sostenga como primer objetivo el respeto por el

hombre, el conocimiento,'la ciengia, la técnica, la educacién y el traba

Jjo.

A tal propdsito se debe estimular la creatividad de nifios y jévenes en

&mbitos de libertad y posibilidad de expresién, pero entendiendo y.aten-
-diendo las diferencias. Asimismo, debe darse respuesta a la necesidad de
desarrollar programaé y politicas adecuadas a las particularidades cultu
rales,. en las que el bien comin constituye el objetivo fundamental y,por
sobre tddo, valorizar el hombre de nuestra Regién, a fin de que recupere
su autoestima a través de lo que puede_h@cep con sus manos, lo que puede

alcanzar con su inteligencia y lo que puede atesorar en su espititu.

v
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V. CALIDAD DE VIDA.

Si bien es cierto que el concepto de calidad de vida es inseparable del
contexto sociocultural y econémico de cada comunidad humana ¥y que todo
sesgo que tienda a uniformar su significado corre el riesgo de mediati-
zar sus alcances, también es cierto que los cambios inducidos por la re
volucién tecnoldgica en marcha tienden a que se comparta en gran medida

en todas las latitudes..

Sin embargo, las enormes diferencias, a las que se ha hecho reiteradas
alusiones a lo largo de este documento, indican con toda claridad qQue
dicho concepto no tiene la misma vigencia, en los hechos, en los paises
centrales que en los que se hallan en vias de desarrollo. En los paises
avanzados la calidad de vida es un presupuesto bisico de la vida indivi—.
duai y colectiva. En los segundos, constituye un privilegio reservado a
exiguaé minorias o encerrado en una aspiracidn difusa e irreconciliable

con los términos de la realidad.

El acceso al conociﬁient& a través de la educacidn y la animacién cultu-
ral, la vivienda digna y confortable, la atencidén de la salud, la posibi
lidad de movilizarse en medios de transporte rapidos, de comunicarse a
distancia, son algunas de las conquistas alcanzadas por la poblacién de
los paises avanzados a través de la aplicacién del conocimiento cientifi
co al-desarrollo tecnolégico. Mientras tanto, esas inmensas posibilida-
des, que otorgan una mayor calidad a la vida, estén vedadas a la inmensa
mayoria de la poblacién de los paises en vias de desarrollo o, en el me-
jor de los casos, se han incorporado de un modo desigual e inequitativo
y operan como una brecha aparentemente infranqueable entre los que dis-

frutan de ellas y los que no pueden alcanzarlas.

De todas formas, mis alld de estas diferencias, las conquistas de la Cien
cia y la Técnica han transformado la vida de las naciones avanzadas ¥y no

deberia existir razén alguna para pensar que su difusién a escala mundial
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sea imposible, si la Ciencia y la Técnica y sus aplicacicnes alcanzan a

las sociedades periféricas.

Muchos han visto en esas conquistas una invitacién al culto del objeto,
una amenaza de cogificacién de la vida, y no falta quien aboga por un re
chazo en términos absolutos. Sin embargo, desconocer la enorme posibili-
dad que abren ala Humanidad para resolver los problemas que la afligen
en términos de marginalidad y miseria, hambre e ignorancia, es casi una

insensatez.

Estos rechazos estén generalmente abonados por consideraciones que adju-
dican a la nueva sociedad un hedonismo desvalorizador, s8in otra salida
que la angustia y el vacio, y a las sociedades primitivas una integra-
¢ién con la naturaleza, una relacién mas completa con las rafices profun-
das de la cultura, una certeza mayor apoyada en la inmovilidad de sus. va

lores.

Pero en estos rechazos no se considera la posibilidad de una alianza en-
tre el progreso material y la afirmacidén de un conjunto de nue?os valo-
res profundos, ni tampoco se aprecia gque en el mundo en vias de desarro-
1lo la relacidén con la naturaleza se establece m&s en términos de orfan-
dad y exposicidn a la intemperie que en términos de sustancial armonia,
ni que en ellos la naturaleza adquiere la condicién de una fatalidad,més
que la posibilidad de modificar sus condiciones para la vida humana a

través de una forzosa y productiva alianza.

Solo desde una posicién intelectual que rechaza el valor de la experien-
cia directa y se apoya en especulacicnes tendientes a la idealizacién

marginada de la realidad,puede afirmarse que la afrenta a la dignidad que
supone la miseria y la ignorancia puede ir acompaﬁadé de-la felicidad ¥
que la informacién, el conocimiento, la educacidn y el accesc a la cultu

ra conducen necesariamente a la angustia.
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La realidad es que mientras los medios de comunicacidn difunden en todo
el Orbe las imégenes de un sector del mundo gque a través de la Ciencia y
la Técnica, y el podef politico que éstas otorgan, disfruta de ingentes
medios para elevar la calidad de la vida, la mayoria de la poblacién mun
dial observa el espectéculo, mide, compara y aguarda, cada vez mis impa-
ciente, el momento en que pueda sumarlos a su existencia para cambiar

sus términos y hacerla més digna de ser vivida.

No existe mérito alguno en que los campesinos no teﬁgan acceso.a la edu-
cacidn y al cuidado de su salqd g6lo porque son campesinos. Tampoco lo
tiene que los obreros trabajen largas jornadas en medios insalubres asb6lo
porque son obreros y mucho menos lo tiene asociar la ignorancia y la po-

breza con una mayor identidad e integridad moral.

La cuestién central es creaf los medios y condiciones mfs aptos para au-
mentar la calidad de vida del ser humano y la Ciencia y la Técnica,o més
bien su utilizacidn inadécuada, pueden haber sido causa de desequilibrios
indeseables, pero también son fuente de inmensas posibiiidades_de aﬁplig
ciénAde 1a relacién del hombre con su entorno, consigo mismo y con sus
congéneres, que alientan para el mundo mucho més una gran esperanza gue

un verdadero peligro.

Desde las caracteristicas del nuevo patrdn de produccidén inducido en el
mundo por el cambio de paradigma técnico, hasta las nuevas formas de aso
ciacién entre las naciones y la multipolaridad del poder mundial,rinsi—
nGan ya la aproximacién de una época de distensién internacional en el
plano militar entre los paises centrales, fundamentalmente entre el este
y el oceste. En este contexto, puede aguardarse, razonablemente, una dis-
minucién de las tensiones y una progresiva liberacidn de recursocs hacia
el desarrollo y bienestar de los pueblos, lo gue contribuiré decisi&ameg
te al-aumentb de sus calidades de vida. Pero si en este procesoc no se in
tegra también al Tercer Mundo, las confrontaciones sblo habran cambiado

de direccionalidad. Al esfuerzo propio de gran parte de Asia, Africa y
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América Latina y el Caribe corresponde adiéionar una- comprensidn,por par
te de los paises centrales, de gque la globalizacién gue supone transitar
hacia la "gran aldea' debe integrar también, necesariamente, la calidad

de vida de la poblacidn del Planeta.

En resumen, si bien no es posible disociar el desarrcllo tecnolédgico del
concepto de calidad de vida, su utilidad esta condicionada por la necesi
dad de que sirva a la realizacién de un proyecto formulado desde bases
culturales propilas y que incerpore las necesidades regionales, puesto que
la calidad de vida es un concepto profundamente ligado a la percepcién
que cada comunidad tiene de él, a partir de su escala de valores, la cual
no solo varia de un pais a otro, sino también entre las regiones de un

* mismo pais. Por consiguiente, ningin proyecto de desarrollo seria vilido
si no tomara en cuenta en su formulacidén esas particularidades valorati-
vas fundadas en la cultura, y sus acciones no se.vieran acompaiadas de

un vasto proceso de anAlisis, participacién, concertacién y educacidn.

A ese fin, es imprescindible que la accidn educativa se proyecte en to-
dos los niveles hacia un fortalecimiento de la capacidad de organiza-
cién, planificacidn y racionalidad instrumenfai, como aporte del para-
digma cientifico mundial, a fin de que los cambios sociales que genere
no constituyan una negacién de la identidad, sino, por el contrario, po-
tencien su afirmacién sin sacrificar un conjunto de valores que orientan
la vida social. Asimismo, no es posible dejar de vincular la calidad de
vida con la proteccién del medio ambiente y los costos ecoldgicos de los
emprendimientos comunes deben compartirse. De todas formas parece necesa
rio profundizar el debate en torno al problema que plantea la concilia-
cién de los objetivos de desarrolle con las necesidades de preservacién
del medio natural, y, acaso, profundizar también el concepto de calidad
de vida en su relacidn, por una parte con el desarrollo econémico como
respuesta a muchisimos de sus requerimientos, y por otra, con la preser-

vacién del medic en el que el hombre realiza su vida.
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VI. EL CONCEPTO DE TECNCLOGIA CONVENIENIE.

Al modelo de desarrollo que caracterizdé el periodo posterior a la Segun-
da Guerra Mundial, intensive en capital, recursos y energia, deterioran-
te del medic ambiente, tiende a sucederle, como resultado del cambio téc
nico, un nuevo modelo basado en el flujo incesante de innovaciones tecno

légicas aplicadas a la produccién, de ribetes diametralmente opuestos.

Sin embargo, mientras en la etapa inmediata al Ultime conflicto mundial,
los paises en vias de desarrocllo participan del crecimiento econéﬁico a
través de funciones y recursos que se correspondian con su dotacidn y
les otorgaban un sitio cierto y definido en la divisién internacional
del trabajo, en el nuevo modelo su insercién permanece indefinida y la
necesidad de encontrarla les propone alternativas cruciales ¥ les deman-
da un ajuste estructural profundorque pasa, inevitablemente, por la asi-
milacién del cambio técnico-y el reordenamiento social que lo haga posi-

ble.

Ante esta evolucidén irreductible de la realidad y ante las demandas a
que deben responder en funcidn de la natura}eza y direccién del cambio,
los pafises en vias de desarrollo se.hallan hoy inmersos en una vasta e
ingquietante indagacién con respecto al modo de abordar lo qQue mejor se a
venga con sus posibilidades gspecificas, sus particularidades sociales,

politicas y culturales, sus medios y sus fines.

En general, existe coincidencia en reconocer que el cambio técnico no
constituye un rasgo transitorio de la historia de nuestra época, sino el
motor fundamental de su devenir y que su negacién implica una segura con

dena a la marginacidén histérica.

Por otra parte, también existe, sobre todo en los paises en vias de desa
rrollo, la creciente inquietud sobre los efectos de someterse al cambio

de paradigma técnico de una manera acritica y no pocos analistas coinci-
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den en que cada sociedad debe preservar el derecho de impulsar su desa-
rrolle en la direccidn que, libremente, considere la mas adecuada para

su realizacidn, en concordancia con su sistema de valores y objetivos es

pecificos (28).

Los maltiples andlisis de ciertos pensadores de los paises centrales so
bre las caracteristicas.de la nueva sociedad surgida del cambio de para
digma técnico permiten, a pesar de sus disparidades conceptuales e ideo
16gicas, inferir algunas ceoincidencias sobre las posibles articulacio-
nes y orientaciones de la misma. En ciertos casos, su indagacién de cara
al futuro, los ileva a desestimar algunas de las propuestas sobre la di-
reccién que deberia imprimirse al procesc de cambio y que forman parte
del debate sobre modelos alternativos en los paises en vias de desarro-
llo. Algunos, como Kirpatrik Salle (29) imaginan una sociedad distribui-
da en "miles de comunidades pequefias y descentralizadas, floreciendo en
la autosuficiencia ¥y sin necesidad de instituciones estatales naciona-
les", Otros, como Toffler (30}, rechazan muchas de las soluciones de
“tecnologia apropiada" por considerarlas obsoletas y consideran que la
estrategia de répida industrializacién de los paises en vias de desarro-
1le condujeo, cuando fue aplicada, a un desastre politico, econdémico y
cultural, citando al Iran de Palevic como ejemple valido, pero critican-
do también las propuestas que pretenden un retorno a la sociedad prein—
dustrial, opuestas a la industrializacidn pesada y en éran escala, que o
frecen como‘altérnativa valida una "tecnologia apropiada" de pequefia es-—

cala y trabajo intensivo, que maximice la autosuficiencia alimentaria y

(28) Menon, M.G.K.: Op. Cit.

(29) Frankel, Boris: Los utopistas postindustriales. Ediciones Nueva Vi-
sién, Buenos Aires, 1987.

(30) Ibid.
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un desarrollo adecuado péra la vida en aldeas y pueblos. Toffler recono-
ce que hay en estas propuestas muchas ideas sensatas, pero desestima to-
talmente las técnicas de trabajo intensivo, a las que califica, apoyando
se en Samir Amin, como un retorno al mito dorado del "buen salvaje" que
tuvo su mayor expresidn en la ideologia hippie.
Por su parte, Gorz reclama que la ayuda internacionai y las organizaciO*_
nes internacionales para el desarrollo promuevan la autoproduccién y el
acceso a los medios que la permitan (es decir, la tierra) para los secto
res mAs vastos de los pueblos del Tercer Mundo. Estas medidas, afirma,
junto con el dgsarrollo de "tecnologias apropiadas' en los paises indus-
tria;es. serén de gran ayuda para los pueblos del Tercer Mundo, mas que

la venta a crédito de hormigdn y reactores nucleares (31).

Entre las mialtiples especulaciones de los tefricos de la sociedad postin
dustrial y la incesante indagacién de sus propios pensadores sobre la di
reccién y oportunidad de los cambios a bperar para enfrentar sus acuLciag
tes problemas, la realidad latinoamericana, compleja y dispar, entre cu-
yos paises hay los que ya no compran a crédito hormigbn y reactores nu-
cleares, sino que los producen y los venden y los que aln se debaten en
situaciones de miseria y marginalidad, 3616 comparables a las padecidas
por. los europeos mucho antes de la primera Revolucidn Industrial o a sus
comienzos, es objeto de proyectos de desarrollo alternativo que buscan

imponer al cambio, por otra parte inevitable, la direccidn mas convenien

te.

Algunos analistas préximos a la CEPAL proponen que dicho modeloc se c¢o-

rresponda con la necesidad de preservar el medio ambiente, acrecentar la

(31) Albornoz, M.: Op. Cit.
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participacién de la poblacién en la toma de decisiones, mantener condi-
ciones externas (financiamiento) e internas {crecimiente sostenide) favo
rables a la puesta en marcha del modelo alternativo, y establecer las ba

ses de la sociedad latinoamericana del futuro.

Dicho modele consiste, en su metodologia, en explicitar una cadena cau-

sal de la que se derive una estrategia productiva, tecnolégica y cienti-
fica coincidente con las metas de desarro;lo econémico y social, partien
do del Supuestd de que la evolucidn econdmica, politica y social impon-

drd las alteraciones de la estructura productiva. Por consiguiente, sz a
sume que las demandas productivas determinar&n las tecnolégicas, las cua
les se deberan identificar con precisién. Esto permitird formular una es
trategia cientifico-tecnolégica que admita las opciones de comprar, adap
tar o imitar tecnologia, siempre que estos procedimientos coincidan con

sus objetivos centrales, o bien desarrollarla por medios propios.

En todo caso, entre esos y otros aﬁalistas existe coincidencia en que el
desarrollo tecnolbgico es el Gnico instrumento mediante el cual América
Latina puede responder al desafio de'auﬁentar la competitividad de su
produccién, satisfacer sus necesidades bésiqa; e impulsar la expansidn

de la pequefia y mediana empresa (32).

Por otra parte, se estima que el conocimiento cientifico y tecnolégico
que fluye de los paises centrales se ajusta al filtro social de dichos
paises y no tiene porqué adaptarse a otras realidades. Asi, sus tecnolo-
giaé son especificas y pueden no corresponder con los objetivos del mode
lo de desarrollo alternativo. Pero también se afirma que el desarrcllo
de tecnologias distintas y adecuadas a esos objetivos requiere una capa-

citacién que permita materializarlas, mayor que la necesaria para apli-~

(32) Correa, M. C.: Op. Cit..
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car o adaptar las desarrolladas en los paises centrales y que esa capaci

tacidén debe ser impartida ahora, imperativamente, ahora.

El modelo alternativo propone las &reas especificas en las que la aplica
cién de los avances fecnolégicos conduciria a alcanzar los objetivos for
mulados {aumentar la competitividad de la produccién, satisfacer las ne-
cesidades basicas de la poblacidn, potenciar un desafrollo industrial e-
quilibrado). Dichas &reas son: 1) alimentacién; 2) educacién; 3) salud;

4) vivienda y 5) medio ambiente. A ese fin se considera de capital impor
tancia la aplicacién adecuada de las siguientes tecnologfas: 1) informa-

tica; 2) biotecnologia; y 3) nuevos materiales.

Independientemente de que este y otros modelos alternativos puedan ser
ampliados, revisados o contestados desde los méds diversos angulos, com-
parten una veluntad de accibn que reconoce el cambio técnico como una
fuerza transformadora insoélayable de la realidad y la herramienta funda
mental con que la especie se apresta a dar respuesta a sus necesidades y
aspiraciones en este momento de su desarrollo histérico. Asimismo, pone

de relieve la posibilidad de orientar el cambio, tanto como la futilidad

de rechazarlo.

El concepto de tecnologia conveniente esté profundamente ligado a las as
piraciones de la sociedad y su canalizacién a través de la filosofia con
due gobernaré el desarrollo del medio en el que se desenvuelve (la Na-

cibdn, la Regién); Por consiguiente, la tecnologia como instrumento para

impulsar el desarrollc por el camino elegido constituye una opcidn esen—
cial de cada sociedad y testimonia lo que la sociedad se propone hacer y
el modo como concibe hacerlo en funcién de sus espectativas y aspiracio-
nes. Nada mls distante -por lo tanto- de una visidn estética y prejuzga-
da de la realidad que la eleccién tecnolbgica, la cual responde, por el
contrario, al modo como cada pais encara su futuro. Considerada en su

sentido mas amplio, la opcidn tecnolbgica es el instrumen?o del cambio y

supone una modificacién de la forma de hacer que excede el marco de su a
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plicacién inmediata y alcanza a todas las formas de hacer. En el caso de
un proceso productivo, la innovacién tecnoldgica no significa solo un
cambio en la maquinaria, si fue en ella en la que se introdujo, sino tam
bién en la materia prima, el recurso, el proceso, el producto y la comer

cializacidn.

La -innovacién tecnoldgica no necesariamente debe ser sofisticada. Por el
contrario, puede marcar un retorno de la mecanizacién a la artesania,por
ejempleo, si tal retorno implica -y puede ocurrir que as{ sea- una mayor

rentabilidad, es decir, una mayor conveniencia. En el Norte Argentino

por ejemplo, podria ocurrir que la mecanizacién de la cosecha del té estu
viera disminuyendo las utilidades al limitar su calidad y su precio, y a
caso fuese conveniente utilizar la tecnologia milenaria de los chinos,se
leccionando y elaborando los brotes a mano. Este tipo de opciones puede
repetirse con muchos otros productos con los que la Regidn puede concu-
rrir ventajosamente a los mercados a ocupar espacios intersticiales (33)
que se multiplican dia a dia, en un mundo cuyoc ambito mas desarrollado
renueva sus exigencias de calidad y revaloriza ese mismo concepto aplica
do a la vida, rechazando el consumo de productos contaminados con COmpoO-

nentes sintéticos.

Ciertos paises de la Regién, entre los que se cuenta la Argentina,tienen

excelentes'posibilidades de expandir la agricultura orgénica.

La eleccidn de tecnologias convenientes puede ser aplicable a la solu-

cidén de los problemas m&s acuciantes que enfrenta la Regidén como lé des-
nutricién, la pobreza y la marginacién. Deberian explorarse las cualida-
des terapéuticas de la flora autdctona, para hacer frente a laé restric-

ciones de la medicina tradicional en una época de manifiestas carencias,

(33) Nufiez, Radl A. y Durelli, Rodolfo J.: "Teorfia del desarrolle in-
tersticial: una contribucidén al momento argentino".
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asi como las posibles ventajas de tecnologias desarrolladas por culturas
regionales o por culturas milenarias del este y otros Continentes, aun-
que en este Gltimo caso pueden presentarse dificultades de trasvasamien-

to de tecnologias originadas en &mbitos culturales muy distintos.

La innovacidn tecnolégica.no supone la incorporacidn insoslayable de tec
nologia de punta ni que la capacitacién en tecnologias tradicionales de-
be abordarse de un modo distinto al de las tecnologias de punta. Este te
ma ofrece un vasto campo de estudio. Por otro lado, en términos de compa
tibilidad cultural, el intercambio de estas tecnologias entre los paises
de la Regién puede constituir una ventaja y, a ese fin, convendria am--

pliar las redes de informacién sobre tecnologias apropiables.

Asimismo, es preciso resolver los problemas de legislacidn que imponen
restricciones a las tecnologias artesanales, dado que el sistema de pro-
piedad intelectual solo protege el conocimiento desarrollade por empre-

sas cuyos intereses son muy dificiles de contrarrestar.

La exploracidén y adopcidn de estas tecnologias no supone la exﬁlusién de
otras (mecanizacién, tecnologias de punta) y antes de adoptarlas debe e-
valuarse la opcidn cuidadosamente, desde una posicidn critica y una vo-
luntad de perfeccionamienfo que sirva de base a ulteriores investigacio-
nes. La elaboracidén de productos de sintesis quimica, puede plantearse
como un objetivo en virtud de que‘soh mas féciles de proteger mediante
patentamiento, en contraposicién con la carencia de resguardo de los pro
ductos obtenidos de las especies vegetales. En todo caso, no existen op-
ciones puras en materia tecnolbgica, sino opciones miltiples, puesto que
las tecnologias no son inadecuadas por nuevas o por viejas; lo que impor
ta es la posibilidad que ofrezcan de alcanzar mediante su aplicacidn los
objetivos fijados en el modelo de desarrollo adoptado por la sociedad.
Existen muchos otros terrenos para aplicar tecnologias convenientes como
1a produccién de drogas bésicas, la conservacién y recuperacion de recur

sos naturales, el mejoramiento de la estructura de comunicaciones, y pro
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ducciones no tradicionales. La qpcién es nuestra y dependera, fundamen-

talmente, de nuestra voluntad, cohesidn social y capacidad de sumar nues

tras fuerzas a la consecucién de objetivos comunes.
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VII. RECOMENDACIONES

Tomar conciencia de la importancia del factor tecnolébgico en las estra-
tegias de desarrollo y considerar que la Revolucidén Cientifico-Tecnold-
gica es un fendmeno originado en los paises centrales, sin intervencién
activa de los paises periféricos, pero cuyos efectos y consecuencias

tienen un insoslayable alcance global.

Formular politicas nacionales ¥ regionales gue permitan enfrentar los
efectos de la Revolucidn Cientifico-Tecnolégica. neutralizar sus aportes

negativos y aprovechar sus oportunidades.

Acordar al cambio de paradigma técnico suscitade por la R.C.T. el carac-
ter de un desafio irrenunciable que no permite otra actitud que la con-

centracidn de esfuerzos de toda la sociedad en la tarea de asimilar dicho
cambio y utilizarlo para su propio desarrollo econdémico, social ¥ cultu-

ral y como instrumento de insercién nacional y regional en el mundo.

Acordar al referido fenémeno un caricter de prioridad estratégica a
partir de comprender que las consecuencias de no hacerlo implicaria un
camino sin retorno de retraso, miseria y marginacién de los paises de la

Regién en el actual contextec mundial.

Comprometerse a profundizar los esfuerzos de integracidén regional a

partir de comprender que las actuales condiciones requiefen la.confor—
macidn de grandes espacios econdmicos gque exceden las posibilidades de
cada pais, atin de los mas poderosos, Tante mas, entonces, los de menor

desarrollo relativo.

Considerar el fendmeno de la RCT como un hecho dinamico de alcance uni-
versal que demanda respuestas imposibles de arbitrar mediante medidas

parciales e inconexas y que obliga a avanzar en la formulacidn y deci-
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dida aplicacidn de politicas concertadés de gran'alcance;que brinden
las bases conceptuales y operativas a cada unc de los éctores sociales
(el Estado, el sector cientifico—fecnolégico, el .industrial, el labo-
ral, el educativo y el legislativo). Esto significa que cada una de
las nacicnes de la Regidén asuman el desafic propuesto por el Fendmeno
de la RCT como una gran gesta nacional en la que cifran su propié sSu-
pervivencia. |

Como toda gran gesta, esta también implica el compromisco de toda la

sociedad.

Admitir que los impactos de la RCT en los paises periféricos son dé
caracter exbgeno y que operan de un modo diferente en cada comunidad
segin sus peculiares formas de organizacidén, estadc sociceconémico,
cultural y productivo, siendo el primer requisito de la incorporaciodn
del progreso_técnico discernir entre lo que conviene y lo que perjudi-l
ca a la sociedad y saber con certeza cdmo y para qué desarrollar o in-

corporar tecnologia, lo cual implica un proceso previo de educacién.

Considerar. el factor tecnoldgico como un instrumento del desarrollo

en un marco de equidad y justicia social, ﬁnicas garantias de un acuer-
do social duradero que permita a los paises de la Regidén enfrentar los
riesgos del cambio técnico y superar la crisis de estancamiento que
caracteriza la actual etapa de su desarrollo histérico. Esto exige re-
flexionar acerca de las posibilidades reales de la opcidén tecnolégica,
tomando al Hombre como eje de la formulacién de politicas y‘haciendo |

hincapié en la creatividad.

Definir un modelo de desarrollo que permita asignar eficientemente - los
recursos para la promocidn de la Ciencia y la Técnica mediante la for-
mulacidén y'aplicacién de politicas que impulsen a cada sector social

a operar los necesarios cambios en su articulacidn, gestidn y objetivos,
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asignandole a la ciencia y la técnica un papel preponderante en el pro-

ceso de desarrollo.

Definir una estrategia de reconversidén productiva apoyada en la inno-
vacién tecnoldgica que fomente la aplicacién del talento y la crea-
tividad a los sistemas de produccidén que permitan dar respuesta a los

requerimientos de eficiencia dindmica y competitividad.

Formular los términos de la relacidn entre los sectores cientifico-

tecnolégico y productivo y articular dicha relacidén en los términos

‘que perhitan acentuar la coherencia de oferta y demanda entre dichos

sectores. Esto exige fundar un mecanismo de retroalimentacidn que per-
mita desenvolver dicha relacidén en un marco de resﬁeto por las parti-
cularidades, intereses y necesidades de cada sector comprometido en
ella y generar escenarios para una transformacién iﬁteractiva bajo un

denominador comiin: c¢recientes niveles de excelencia y beneficio econo-

mico.

Tomar conciencia de que la valorizacidn del féctor tecnolégice depen-
de del modelo industrial adoptado por cada pals y del modelo econdmi-
co en que se funda dicho modelo industrial, ya que el desarrollo tec-
nolégico es inseparable de las necesidades emergentes de un perfil pro-

ductivo determinado.

Prepararse para aprovechar las oportqnidades Y sortear los riesgos que

plantea la aplicacién en gran escala de innovaciones tecnolégicas en

la produccién agricols.

Admitir que en las actuales condiciones el sector industrial no podréa

prosperar ni desempefiar su rol de propulsor del desarrollo econdmico
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sin incorporar fecnologia-a procescos y productos, que le permita aumen-—
tar la competitividad. Las facilidades de otras épocas han desapare-
cidc y la competitividad -.opera hoy comc primera categeoria de seleccidn

en un esquema cifrado en la "supervivencia de los mejores".

Establecer prioridades estratégicas nacionales gue se constituyan en

' ejes de la politica cientifico-tecneldgica e industrial.

le.

17.

18.

Detectar las oportunidades yAnichos econfmicos en los que cada pais
de la Regidén tiene ventajas competitivas y aplicar esfuerzos al de-
sarrolleo e innovacidén tecnoldgica para la profundiiacién de dichas ven-
tajas, a fin de consolidar las posiciones-alcanzadas en la ocupacidn

de los referidos nichos.

Dimensionar -en los paises que cuentan con un tejido industrial de cier-
to desarrollo- la importancia de las pequefias y medianas empresas como
factor de gran capacidad de adaptacidn a los perfiles y exigencias del

mecado internacional.

Reservar al Estado un rol de fundamental importancia estratégica en
la formulacidn de politicas que permitan alcanzar los objetivos de un
proyecto nacional de desarrollo, asi como en el disefioc de instrumentos

¥y mecanismos necesarics para concretar dicho proyecto, apoyando selec-

_tivamente la ampliacién y transformacidén industrial, dirigiendo con

criterios de prioridad su poder de compra y asumiendoe sus responsabi-
lidades de fortalecer y expandir la infraestructura necesaria para

sustentar dicho proyecto. Asimismo, corresponde al Estado acompafiar
el proyecto de desarrollo global acordandose a<sf‘mismo - la estruc-

tura que le permita prestar con eficiencia los servicios y funciocnes
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indelegables que la sociedad requiere como marco imprescindible dé su
propio esfuerzo de transformacién.
En este sentido no cabe duda que ya se han hecho importantes esfuerzos
en la Regidén para abordar esta problematica en términos operativos,aun-
que dichos esfuerzos no son todavia suficientes para enfrentar el-desa4

fio que plantea la actual situacién del mundo contemporéneo.

Tomar conciencia de que en un esfuerzo coordinado de transformacién,
apoyado en politicas precisas y bien fundadas, no pueden existir con-

tradicciones en cuanto a la naturaleza y direccién del esfuerzo que

corresponde a cada sec¢tor ni tampoco plantear falsas opciones entre

investigacidn pura e investigacién aplicada, puestc que una no puede
excluir a la otra, sino, a lo sumo, ocupar un espacio més definido en
el conjuntc de las actividades de los organismos de investigacién en

funcién de las prioridades estratégicas asumidas por la sociedad.

Orientar el poder de contratacién del Estado de modo que sirva a los
fines de un aprovechamiento intensivo de la capacidad de investigacidn
y desarrollo de los Sistemas de Ciencia y Técnica, no sélo -siempre
que sea posible~ en las &reas duras, sino también en las técno-socio

econdémicas de organizacién y administracidn.

Acordar importancia a una aproximacidén entre los centros de investi-
gacidn, generacidn y divulgacién del conocimiento cientifico y el po-

der politico a fin de acercar a la ciencia a la accién de gobierno.

Reformular y adecuar la estructura juridico-institucional de las uni-
versidades para facilitar el plenc aprovechamiento de sus recursos y

su capacidad de prestar servicios a la'produccién.'
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Preparar a las organizaciones sindicales para desempefiar un activo
rol en la defensa de los intereses de los trabajadores, segin las
demandas de la organizacidn de la produccién que habrad de surgir de

un proceso de incorpeoracidén intensiva de nuevas tecnologias.

Examinar en preofundidad los'efectos de la automatizacidén industrial,:

por otra parte insoslayables en un proceso de transformacién de la es-

tructura productiva, en el nivel ocupacional.

Formular un proyecto educativo que permita responder adecuadamente
a las demendas: de actualizacidn y de reciclaje laboral, asi como a
las necesidades de formacién de recursos humanos planteadas por un

proceso sumamente dindmico de transformacién.

Comenzar desde el nivel primario de ensefianza a promover el interés
de nifios y jbvenes por la ciencia, la técnica y sus aplicaciones y
agudizar la conciencia de su importancia en la transformacién de la

realidad.

Profundizar los vinculos de la universidad con la comunidad,a fin de
que la primera oriente sus esfuerzos de investigacién y desarrollo

a la satisfaccidén de las necesidades y a la solucién de los problemas
de la sociedad, pero no de una socciedad estidtica, que impondria su in-
movilismo ‘a un admbito destinado a la creacién y renovacidn constante
8ino una sociedad inserta activamente en un proceso de transformacién

en el que juega un rol principal y del cual es tnico destinatario.

Defender la identidad cultural como instrumento de los individuos que
la comparten y de la sociedad en su conjunto, considerandola el pilar
de la voluntad colectiva gque genera y moviliza las reservas de la so-

ciedad para la accidén y le permite la asimilacién de los cambios im-
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plicitos en los corrientes histdricas dominantes.

Afirmar la cultura nacional y regional y la conciencia de la propia
realidad, asi como la confianza en la capacidad nacional de procesar
y perfeccionar los nuevos aportes de la creatividad humana. Esto -su-

pone arbitrar todos los medios para consolidar una sociedad abierta

a lo universal, pero consciente, al mismo tiempo, de sus propios ob-

jetivos nacionales y regionales y capaz de disefiar su propio modelo
de desarrollo fundado en un conjunto de valores esenciales comparti-

dos.

Crear los medios y condiciones mads aptos para aumentar la calidad de
vida del ser humano aprovechando las posibilidades de la ciencia y

lé técnica, entendiendo que no es posible disociar el desarrcllo tec-
nolégico del concepto de calidad de vida. Pero asumiendo también que-
dicho concepto estd profundamente ligado a la percepcién que cada co-
munidad tiene de él y de su escala de vélores. Esto significa que el
desarrollo econdmico y los instrumentes que permitan su realizaeién
deberén apoyarse en un proyecto formuladoe desde bases culturales pro-

pias que le otorguen legitimidad y significacién.

Profundizar el debate de la relacién entre la calidad de vida y la
proteccidén del medio ambiente, a fin de hallar férmulas de concilia-
cién de los objetivos de desarrollo con las necesidades de preservacidn
del medioc natural,y de arrojar iuz sobre nuestros prOpios objetivos
personales y sobre lo que estamos -dispuestos a sacrifiéar Y a preser-

var en la realizacibén de nuestra propia vida.



