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T EL SUBSTSTEMA DE PREIMVEHSTON

Dos conjunios rde actividades al intersectarse identifican un grupo
reducido de®lementos que forman el nicleo mAs dindmico on ol proceso de
degsarrolle econdmico v social,

Uno, es el subsiziema cient{ficb-tecnnlégico expresado por la se--
cuencia: -ciencia biisica-ciencia aplicada~tecnologia~-innovacién-eleccidn
de técnicas-producciédn econdmica, social y ecultural.

Otro, es el subsistema téenico-econdmico-social cuya secucncia ea:
-mercados-ventas-bencficios-inversiones-desarvollo y Crecimiento-

Estas secuencias dehap compatibilizavse, pero ello no es facil dado
que la relacidn entre ambns es cempleja e inestable por las diferencias
mue manifiestan sus respectivas dindmicas internas Y por los degfasajes
temporales en la ccurrencia v maduracidn de cada uno de les eslahones --
nue la componean,

La interseccidén de mhos conjuntos revela 1a rxistencia de un nbe=-

cleo comlin donde 1a interrelacidn entre los elementos es muy intensa.

TECNOLOGIA

Secuencia INNOVACTON Secuencia

Cient{fico-TAcnica Técnico-Econémico-Sociél
| FLECCTON DE THCNICAS :

INVERSTON
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El nuevo conjunto (tncnologia-innovacidn-eleccién de técnicas—invez '
sidn) es 1a base téenicn-operacionnl que realimenta amhbas secuencias en
cuyos extremos se encucntran las "fiAbricas” de protducceidn Jde conocimien-
tos ciént{ficos y tecnoldgicos y en al otro,. Ia fébrica de produccidn de
hienes y servicids que demanda la sociedad,

En consecucncia la polftica de Inversiones, asocinda a la cient{fi-

co-tecnoldgica v a la de innovacién privilegian las inversiones innovado-

ras como la estrategin blsica fque impulsa, via un fuerte mecanismo multi
plicador, el desarrolto econdmico v social,

Como se sabe, todn polftica, en particular la de inversidn femanda,
en términos de eficiencia y eficacia, la existencia de instituciones gue
permitan su iaplementacién y ejecucidn sin restricciones ni distorsiones.

En relacidén a 1la inversidn una de sus instituciones estrategicas es
la e preinversidn, Asimismo ella Iintegra el Sistemia Nacional de Planifi
cacidén junto con el Plan Nacional de Desarrollo.

Fstas instituciones y Ilas actividades fque abarcan permiten raciona-
lizar a una de las polfticas centrales tnl desarrollo ¥ »l crecimiento -
desde su concepcidn hastn sy ejecucidn, Fstas decisiones ol tipe de ac-

cidn racional (1) se hasan tanto en el conocimicrnto analftico como en el

tecnoldgico. ¥1 primero se rfesarrolla en el Ambito de la accién estraté-

gica; el segundo en ol de las acciones instrumentales. En uno se selec—-

cionan las alternativas en hase al qundo de valores y a los desecos mate-

rinles, sociales ¥ culturales fue predominan en tn sociedad: en el otro
N

se bugca la conformidad con la realidad en hase a procedimientos téenj-—-

cos. La eficacia con que se nlecanzan los fineg revela come se compatibie
lizan ambos tipos de accidn.

Asimismo las accieones estratdricns o nstrumnntales requicren de ins

tituciones que faciliten su realizacibn. Las instituciones junto a lag --
e 1ONES

normas forman parte de 1os mecanismos de remilacidn que aseguran el nore=w

mal desarrcllo de la vida material, social y cultural. Si estdérocurre 1ia

sociedad estd en condiciones de incorporar a la innovacién como norma 80

cial,

Como se observa en el cuadro I el Sistema Nacional de Planificacidn

comprende un conjunto importante de instituciones y actividades, Ambitos

(1) NABRERMAS, JUrgen: Ciencia y Téenieca como "Tdeologi
Madrid 1986,

a", Ed., Tecnos S.A.



CUADRO I
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Subsistema Plan Nacional de Desarrollo

-l
[
1]

Subsistemn de Preinversién

en los nue se porfeccionan y desarrollan las acciones estratégicns e ing
trumentales,

Una de estas instituciones es el Plan Nacional de Desarrollo lleva;
o a cabo por un Ministerio o Secretarin de Planificactién, Sus principa-
les actividades se relacionan con la fijncibn de objetivos y estratéginas
globales y sectorinles de Besarrollo v se apoya en los mecanismos de con
certacidn para llevar adelante los acunrdos sobre tales objetivos y estra
legias, Asimismo estn subsistemn mantiane un proceso de realimentncién -

de informacidn con el subsistenn de preinveraidn y otras instituciones -

-3 -
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relacionadas con las polfticas de desarrollo Yy crecimiento,

El Subsistema de Preinversidn se describe it o1 cundro T en térmi-

nos de Ine nctividades tédoenico-econdmicns. Ello debe comnletarse con las

actividades financieras {cuardro 11)

cioanio 11

SUBSTSTEMA DE PRETNVERSION

Actividndes Actividades
Téenico-FEeond- Financieras

miga-Social

1 gubsistema de preinversidn es 1a institucidn que tiene a su car-

o la determinacidn de la viahilidad e los Proyectos de inversién origi

nados en las polftiens y estrategias de degsarrolilo.

Sus objetivos bhAzicos =on:

a)

bh)

veducir la dincertidumbre acerca del Tuturo produciendo los tipos de
tnTormacidn conceptunl v téenica que den consistencla vy viabilidad a
las predicciones sobre 1n variahle Inversiones, en particular las eg-

trategias., Todas ellas se definen en un ambiente microeconédmico de ra

cionalidad en relacidn al proceso de elnccidn de téenicas,
optimizar la informacidn v los conocimientos sobre el cambio técnico,
la disponihiltdad de naquetes techoldoicos actualizados, de descubri-

mientos e inventos suceptibles de su materinlizacidn comercial a tra-

vés de 1oz procesos de innovacidn v el desarrolle vy perfeccionamiento

de metodologins de andlisie,

¢) llevar a cabo una activa polftica de innoviaciédn asociandose con otros
organismos ue cumplen tarens gimilares y hasicamente con el sistema
productor de conocimientos cient{ficos Yy tecnolduicos,
in relacidn o sus aclividades tfenico-econdmico-soriales se destn-
can:

a) Formulucidn de los Objetivosg y Fetrategins Macrornzionales de Desarro

llo
Fatas actividades pusdan ser llevadas a cabo por el Ministerio o Se-
cretaria de Planificacidn de la Nacidn, Sin onhargo cuando el organis

mo fde preinversidn cs una institueidn del sistema federal como es el
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caso del Consejo Federal de Tnversiones es afs funcionat ubicar esta
ndtividad comg un tipoe especial de investigaciédn bidsica del subsiste-
ma de preinversidn, '

Fn este case se elaboran escenarios, estrategins y planes mnacro
vegionales y en consecuencia se Tacilitn Ia identificacidn de ideas-
proyectos o directamente de provectos de tnversidn,

50 tratn de un nivel de anfdlisis espacinl tendiente a compatibi-
Iizar y ascegurar el cusplimiento de las estriteging clobales Y secto-
riales de desarrollo, tanto a través de aquellas que se hallan expli-
citadas cowmo de Ias nue estdn implicitas en las polfticas econémicas
y aociales vigentes en una nacidn, A través de lus estrategias macro-
regionales se detectan inconsistencias no identificables a nivel glo-
bal pero que si aparecen en este nivel, Asimisne se conocen mejor los
impactos derivados de las nuevas inversiones y ffe 1las tecnologias ele
gidas. Tambien se tacilita una mayor participacidn e los ciudadanecs
Tocalizados en Ta regién o area en In que se intentn nejorar o trans-
formar su hase econémica-social.

Las Investignciones de Base son trabajos que se proponen un conoei-

mirnto exhaustivo de un fendmeno tdeterminado agendieudo en particular
al desarrollo tecnoldrico del mismo. Fn particular son de interés, en
tre otros, anuellas concerniente con inversiones y tipos de tecnolo--
gia que mejor se corresponden con espec{ficos procesos de transforma-
cidén econdmica, tales como 1: reconversién de sectores econdmicos, de
ATeAs 0 regiones con economias dnﬂsuhsistnncia, en economias moneta--
rias elementales o aguellas mAs sofisticadas relacionadas con el desa
rrello o 1a reconversidn de arons urhano-industriales,

Fn todos los cnsos las investigaciones de hase mas alla de su re
levanecia intrinsica solo cohran valor para el subsistems de preinvers
si0n =i se relucionan con las “strategias rspecfTicas do cada regidn.
eben huscorse, entonces, lns mejores comhinacionns tnenoldgicas para
cada proyrcto o conjunto de proyectos e inversaidén. Una medida de 1la
»ficaciade estus investigaciones es la informacién conceptual y tecno
légica relnvante ue surge de las wismas, Bn este caso se dispondri -
de alternativas tecnold«icas aue son esencinles para mejorar log esty
dios de profactibilidad v o actibilidad, l.as investigaciones le hage -

tambien se evaluan c¢anforme a l1a capacidad de generar informacidn o -

ntilizar ioforwacién parcial Yy por el tipo fde wmordelos que se utilizan
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frente a estas alternativas. ¥n particular la actividan de modeliza-

cidn permite superar el deseripbtivismo que vacia de contenido estos

estudios. k

l.os Bstudios de Prefactibilidad identiTican las alternativas viables
de los proynctos a desarrollar en funcidn de las estrategins de desa-
rrollo y de las restricciones técnicas, econduiicas, sociales e insti-
tucionales que existen a nivel nacional, sectorial, regional y urbano.

A este nivel ya ers importante contar con evaluaciones tanto tédce
nico-material cowo econdmico-gsocial acerca de las técnicas alternati-
vas disponibles o factibles de desarrollar. fin este fdltimo caso el -=-
sithgistoma de preinversidn pucde financiar el desarrollo de innovacig
nes tecnolégicas. Se dispondrad asi «de 1n mejor informacién para que -
los estudios de factibilidad puedan priorizar y precisar mas ain los
diferentes tipos de tAcnicas ffue se incorperan. en cada uno de log pro
vectos de inversidn,

l.os recursos téenicos, soan el Balance de Materiales, las Matrl
ces Tecnolbuicas v el odelo e Tnsumo-Productao Junto a las técnicas
de optimizncidn Tacilitaran 1a identifteacidn de alternativas prorfuc-
tivas v tecnolGeiens, los interroganies que subsistan tratardn da zer

resueltos a travde . de los astudioyg de factibilidag,

Los Estudios de Factibilidad tirnen npor ahjeto demostrar 1 rentabili
dad técnica, econdmica ¥ sacial de los proyectos de inversidn. Al pro
fundizar los estudias acerea de las alternativas viables se aportan -
los elementos de juicio rnqueridoé para 1a confrontacidn, aceptacién
¥ rechazo e los proyecios hajo estudio, Rn censecuencia hiay una ma--
yor elaboracidn de los nstudics de mercado, técnico, Tinanciero, orga
nigativo, institucional, legal, econdmico v socinl,

fa hisqueda y andlisis de 1a informacién se torna mAs compleja -
ciando 88 rlaboran conjuntos de proyectos en el marco de rRtrategias
de rdesarrollo: ewprendimientos de propdeito miltiple, complejos agro-
industriales, desarrollo ide centros de erecimiento, reconversidn de
sectores econdmicos, urbanos, etc.
La Evaluacidn conprende o} andlisis vy la compatibilizacién de la teo-
nolkégia propunsta con los ohjrtivos y astrateging de desarrollo impl{
citos o explicitos, su comparacidn con otras, los tipos de impacto

que gZeneran v la prediccidn de lo que ocurvird en el futuro.

-6 -
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La actividad de evaluaciédn abarca con fdistinta intensidad parte

de 1as tareas que se rralivan en 1ns fnses resefadng siendo Ade mayor

relevancia on los estudios de factibilidad,

Si hirn se trata de un trabajo especializado sus resultados pue-

den alterar conclusiones va aleansacdas an las otras fases, a su turno

estos estudios obligan a nuevas evalusciones. Se tratn entondes de un

praceso de realimentacidn de ta informaeidn, Si ollo agcurre el suhsis

tema de preinversidn abandona ba visidn estdtina en la=evanluacidn de
los proyectos de inversién donde 1n tecnologia viene dada y la reem-

plaza por una visiédn dindmica innovadora donde se dan miltiples dimen

siones de evaluncidu y diversidad de eriterios acerca de los rendimien

tos do una inversién (2). Bl secanizno de roalinentactdn mie ge profdu

ce nor la interaccidn com otras diwensiones, en particular la téenico-

material permite realizar un andlisis exhaustivo de las tecnologias ¥

aprovechar las opeinnes teenoléimicas que se ofrecen en el maercado,

Las actividades financierns adquieren aesta vew mayor relevancia en
[

subsgistema de preinversidgn. La Tinternalizacién® e una huaenn parte: -

estas actividades en los arganismos de preinversidn dan mayor eficien

cia v eficacia al subsistema en su conjunto. A fin de que ello ocurra dg

Bera

para cumplir con algunns de tas Tunciones e son esencinles, Tal

S50

)

h}

c)

(2) HERNANDEZ, ftulty Daniel:"la Fvaluacidn de la V

contarse con recursos financieros propios y extornos al subsistema

el ca-
de:

Suministrar recursos para la realizacidn de egtudios ligados a las dis

tintas fases que integran Ia nctj&ﬁdad tédenico-econdmica-social de la
preinversibn,

Smninistrar recursos para facilitar el desarvollo de nuevas tecnolo--
gias y para procesos de innovacién tecnolégica,

Suministrar recursos para la enapacitacidn y reentrepamiento del perso
nal capacitado y de trabajadores en los diferentes sectores

de la ac-
tividad econémica.

La asignacién de fondos para 1a ejecucidn de proyectos, facilitar re-

cursos para anuellas pequefing y medianas ciipresas preferentemente en

asociacidn con entintades financiecras nacionales o extranjerans. En el.

caso de inversiones wmuy relevantes (emprendimientos de propésito mil-

tiple regionnles, complejos de actividad, ete.) participar de las ne-

gociaciones con la Banen Nacional o Tnternacinonnd,

arinble Tecnologia en los
Proyectos de Tuversién" OFI, Julio de 1990,
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Estn 81tima actividad es muy estratéygica por las dificultades para
ohtener préstmmes, on bhuena wedida derivada del comflicto antre los cri-
terios de evaluneidn que tinne ol shetor Financiera resprcto e 1n evae-
luarcidn técnico-econdnico-socinl que sostienr el subsistemn de preinver-
sidn, F'n estos casos 1a evaluacidn financiern relncionada- con los recur-
$08 que se aportan parn estudios, desarrollos de inhovacinnes tecnoldgi-
cas y/o 1a ejecuciédn de ospeci{ficos proyectos de inversién se ajusta a -
criterios que nor sés caracteristicns {(nndlisis de solvencia.y liquidez
de las empresns, ete,) v la preferencia temporal or el torto plazo.en -
1a asignncidn de los recursos o en la recuperacidn de los fandos preﬂtéé
dos son coun frecuencia conflictos con los que se elahoran rdesde lasg dis
mensiones técnico-material y occondmico-socinl, Rsta colisidn de intere--
ses puede llegar a desvirtuar los ghjetivos y egtrategians del desarrollo
srctorial y/o regional y an consccnencia de la nacidn,

En resumen ta "internalizacidn® e actividades financinras al sub--
sistenn de preinversidn mejora 1a asignacion de los rocursos financieros
Al tiempo que permite desarvoliar Y coupatibilizar critrrios de evalun—-
cién financiera mAs en linea con los eriterios que surgen de las dimen--
siones técnico-material y econbmico-rocinl,

La descripcidn de tag nctividades Y funciones que son propiss del —-
sithsistema de prainversidn constituyen una referencia "idenl™ (protottpo

subsistema de preinversién) que sArvvird eoumo mareco de referoncia pa-
_ s ; : j n las *
ra 1n comparabilidnd de sus actividades y funciones en relacién co g

. K
fiie sdesarrolla el CFT.



1T £L CONSEJO FEDERAL DE INVERSTONES

La Carta de Consiitucidn del Cbnsnjo Foderal de Tnversiones aprobada
on 1a reunidn do Mipistros de Haeiendn celebrada en Santa Fe el dia 29
e Agbstu de 1995} sefinlaba en ol artfculo 1o "Créase el Consejo Federal
de Inversiones como organismo permanente de investigacidn, coordinacion
y asesoromiento, encargade o recomendar las medilns necesarias Para una

adecuada polftica de inverziaones (el suhrayando es nuestro) v una mejor -

ntitizacion de los di<tintos medios reondmicos conducnuntes al logro de -

un degarrello hasado on la Aescentralizacidn”

A partir de sn creacidn el CFT contribuye decididamente al desarro-
o regional, provincial, local y urbano de sus estados miembros, Fstu=
dins ccondmicos wiohales, sectoriales, regionales y de provectos de ine-
versidn realizndos por 1a Tostituecidn y/o en colahoracidn con otros orga

nismos nacionales e internacionnles se traducen en ia actualidar en gran

dos emprendimientos, centros do crecimiento, complejos de actividad eco-
nbmico v socinal, infraestroctura, desarrolloe y reorvidenaminonto institucig
nal, salud, vivienda, educacidn, mwedin ambiente, formacidn de recursos
hunianos, hecas internns ¥ oxternas, otc,

Tnternamente el CFT ha sido y 085 un semillero en 1a Yormacidn de re

cursos técnicos y de investigacidn. Su contribucidn nlhienestar v a la -

ealidad de vida de log areentinos nue viven, producen y trabajan en todas

las regianes del pais es signiricntiyn ¥y 0llo resalia su vocncidn fede-

ral vy descoentralizadora,

El mantenimiento del espfritu y fde la letra de 14 Carta de Constitu
cidn se afianza en ol tiempo por las experiencias de los trabajos de con
duceidn y téemicos vy por las reatizaciones que hemos resefiado,

Una manifestacion de fidelidad a Joxs principios de desarrollo Y bie

Hestar que vertchran 1a wisma as{ como 1n actualizacidn permanente de --
s e=tiados miewbros an linea con tas Axigencins politicas v socinles --
el womento se traducen en ol Heglamento de 1a Carta Jde Constitucidn,(3)-

aprobada por ta XXVITT Asanblen Ordinarin celehrarda en Buernog Aires el

19 de octubre de 1984, %0 an Introditceidn vy pnuto 1 De ).as Funciones se-

nala;

(3) CONSEJO FEDERAL DE INVERSTONFS: Docnmentacién y Normas DAsicas, ed,
CFI, huenos Aires, 1980,



INTRODUCCION.

Fruio del restablecimiento de ta democracia, con la plena vigencia de las Insti-
tuciones de la Republica, la Asamblea del C.F.1. considera necesario remarcar
el sentido profundo de esta Institucion a la luz de los nuevos hechos, como

orientadora v propulsora del desarrollo regional v del principio de unidad na-
cional.

Al proveer esta nueva version del Reglamento de ia Carta Organica, sefiala co-

mo fundamentales las siguientes pautas, que serdn consideradas como comple-
mento de aquél:

Y- Bl C.F.1. que en su esencia es un redistribuidor de sus ingresos provenien-
tes de fondos coparticipables, tenderd a orientar sus estudios y mecanismos
de preinversion, hacia un mds exacto criterio de la funcién regional en los
planes y programas nacionales.

2 - En tal sentido, es necesario procurar gue e! sistema de planificacidn nacio-
nal, lo considere como activo participe en los estudios que encare vy en las
definiciones emergentes.

3 - Apovyard vy se integrard en aquellas gestiones que tanto desde el punto de
vista comercial como del intercambio en materia de cooperacién técnica,
se realicen en el exterior, siempre que se hayan cubierto las necesidades de
los estados miembros. En especial con los parses vecinas y con los de Amé-
rica Latina toda.

4 - Tampoco esta Asamblea puede omitir una especial mencién a la parte inte-
grante dei territorio nacional, que fuera objeto no sélo de usurpacién histd-
rica sino de desmedida agresion. Por ello, Malvinas vy las islas del Atlantico
Sur, como parte entrafiable del Territorio de la Tierra del Fuego vy de la
Antdrtida, merecerdn una especial atencion en los futuros estudios v pro-
yectos del C.F.I.

5 - EI C.F.1. y sus cuerpos orgdnicos mantendran preferente atencion a la in-
corporacion del Estado Nacional al organisma, con tal propdsito, los Esta-
dos Miembros se comprometen a sugerir a sus representantes ante el Con-
greso de la Nacidn a fin de que se sancione la legislacion correspondiente.

6 - Para ello, insta a los distintos 6rganos de los gobiernos provinciales a
acompanar |a labor del C.F.1_, en un marco que afiance la democracia, afir-
me el concepto de distribucién de la riqueza vy revalorice la insercidn social

de los desposeidos, sean estos seres humanos o espacios del territorio na-
cional,




Articulo 1o.: Parag el cumplimiento de a misién sefialada por el articulo
de la Carta de Constitucion y los objetivos fijados por la Asamblea, el Con

-
$

I. DE LAS FUNCIONES.

o,

Federai de Inversiones, ejercerd las siguientes atribuciones:

J

Ht.

VI

Vi

. Asesorar a sus miembros, a re

que hacen z la elaboracidn y ejecucidn de decisiones destinadas a la conse-
cucion del desarrolio mas conveniente para la satisfaccién de |as necesidades
del Pueblo. Dicho asesoramiento se desenvolvers principalmente en los si-
guientes campos:

a) Empleo de los recursos en busqueda de su aprovechamiento Aptimo;

b} Promocidn de fuentes de produccion y racionalizacion de los sistemas de
distribucién de la riqueza:

¢) Orientacion de la politica fiscal;

d) Elaboracién de planes Y Pbrogramas provinciales y/o regionales, cuvo
principal objetivo sea corregir las desigualdades e impedir el estableci-
miento de relaciones de dominio entre las regiones mas y menos desarro-
lladas, dentro del mismo cuadro nactonal;

e) Establecimiento de prioridades para la inversion publica y privada vy ela-
boracién de proyectos de Version

f} Orientacion de 1a politica financiera y crediticia;

g) Constitucidn de entes regionales, para impulsar el desarrollo;

h) Elaboracién de las normas juridicas e institucionales que permitan impui-
sar los cambios estructurales necesarios;

i} Ordenamiento de la Administracion del Estado,

Coordinar las actividades de los miembraos, cuando sea requerido por és-
10s, principalmente en o necesario para el logro de las integraciones re-

gionales y !z integracion de las economias regionales en la unidad econg-
mica nacional.

Asistir a los miembros que asf to requieran, en la elaboracién de propues-
tas al Gobierno Nacional Y en las actividades que resuiten necesarias para
lograr la participacién activa de fos gobiernos miembros, en la elabora-
cion de [a polrtica econdmica nacional y de los planes nacionates.

Auspiciar la formacién de fondos o entes federales o regionales, para la
* promocién del desarrolio, principa}‘mente destinados al financiamiento

de estudios, inversiones y administracion de programas regionales; coor-
dinar, administrar o participar en los mismos.

Realizar los estudios e investigaciones que resutten convenientes para el
ejercicio de las funciones precedentes.

Promover la investigacién cientifica y tecnoldgica, y la formacion de ex-
pertos, en los aspectos vinculados con su mision.

I. Vincularse con 0rganismos nacionales, internacionales 0 paises extranje-
ros de conformidad con las facultades que la Constitucién Nacional o las
leyes de la Nacién les reconocen.

VIl Contribuir a la difusion de la ciencia y la técnica, en aspectos vinculados

1X.

coN su MisiodN.
Financiar con los recursos disponibles proyectos prioritarios.

Gestionar ante organismos nacionales, extranjeros o internacionales los
requerimientos gue formuten los estados miembros tendientes a propen-
der el desarrollo de los recursos téenicos y humanos mediante la concuy-
rrencia en programas de cooperacion y asistencia técnica en el plang in-
ternacional, especialmente en los parses integrantes de América Latina,
realizando las acciones que correspondan para cumplir estos objetivos.;

=T

querimientos de éstos, en todos los aspectos S
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gersiten una wejor camparncidn con ai gubsistemn prototipo de nreinver-

$100 gue descrihinos o1 el aeapfiulo T
Pe Ta confrontaciédn de tag actividarles y

CPT es de

Funciones resefindag nueda

clare que el heeho el organismo de baga de la prainversidn en

1a Repiiblica Argrntinag.,

Y caminoe a recorrer v alennenr un reortdenamianto irstitucional

es facilitado ror Ia eomprensisn de iy importancia nue ! OFT como orga~
nizmo fadoral

"tlo

tiene cn ol conjunte fde Ias inctitucionss de 1a Macién,

#5 reforzado por 1ns nosicionns clarns e el organismoe ndopta (4)

fn efecto se sefinlan las giguientes posturas estratégicas:

7Y 1a armonizacidn de los objeilivos Lradicionnloes del dezarrollo con a-
quellos nunvos que servirin Ao hase para salir de in erisis actual,
) 2l rol central que juegn Lo inversidn para snlir dellestnhcamiento:ceg

solidar la-democrhein ¥ ol bdenestar- -de.los hahitnntes de 1a nacidn,
£} el

rol de i prolnversion {esirategia ingtruments]l e institucional)

para llevar adelante o praceso de Tormulacidn Yy ajecucidn e lasg in-

versiones,

(") CTACERA, Juan Jose:
Buenos Aires,

"Preinversidn y Nesarrollo en Crigis”.
Azosto de 1987,

e, CPFI,
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Ke importante resaltar (dos temas:
1} La ampliacidn e tns nctividndes financieras por las razones que--ge
axpresgan en el siubsistenn prototipe de preinver=idn, caso contrario
ol organisms enfrentaria severas resiric€iones para llevar adelante
en forma armdnica e integral sus trabajos,
2) EB1 CPI como organismo de preinversion dehiera tener la corresponsabi-
tidad sobre 1as polfiicas de inunovacién teeneldrica,
Fn relacion al seogundo aspecto debe Lenerse en cuenta nue el esfuer
720 a realizar por nuestro pais para incorporarse a la dinAwica de 1la ace=

tual revolucidn tecnolérica v iniciar la modernizacidn de sus activida—-

des productivas v sociales nn todos los sectores, asi como el rol que Jju

gard el estado ante ngtn sitnacidn (5} demanda profundas transfarmacio= -
nes institucionnies y el ejercicio de mievas politicas, entre ellas lai:-
de Innovacidn. Fn efecte 1a Tfunovacidn (transformacién de los productos

del conocimirnto en nueves o nmeioraldos métodos productivos, Procesos, w-

hiecnes y formas organizacionnles que satisfacen requerimientos del merca
do} como resultado de las metaciones que impulsa In citadn revolucidn en
las empresas, en las instituciones de itnvestigacidn y en las actores eco
ndémicos, toma nuevas caracteristicas, In primer lugar 1a polftica de in-
novacién.es auténomn (6) y se propone impulsar la innovacidn tecnolégicea,
desarrollar mecanisnios institucionales para su difusidn a toda la socie-
dad y favorecer la competitividad en loe mercados,

En segundo lugar, 1a polftica de innovacién a in de amplisar sus ob-
Jatives fomenta mievag moﬂalidudes_ds asocincidn para llevar adelante el
pbroceso innovador: asociacidén rntre cupresas (fusién tecnolézica) y rea-

Hzacidn de convenios universidad-intistria (7) a fin de poner a disposi

cidn e la sociedad, nuavos, MAs v nejores hienes resultinntes de la inno
vacidn,

(5) ENSICK, Alfonso y SALATINO, Carlos: "El Factor Tecnglégico en las Es-
trategias de Desarrollo” ed, CFI, Buenos Aires, Julio de 1990

(6} HFMNANDEZ, Puby Danieil: "la Evaluacidn de la Vari

able Tecnologia en
tus Proyectos de Tnversién® ed, CPY, Huecnos Airns

,» Julio de 1990,

(7) UFRNANDEZ, Tuby faniel: E1 Subsistema de Innovacidn:"Un Nuevo Ciclo
de Actividades en 1a Universidapd” Vinculacién Universidad - Sistemn
Productivo~-Social. bepartamento de Boctoralo y Postgrado, Tacultad de
Ciencias Feonbumicas, UNLD, La Plata, Julio de-1990,

- 13 =
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FTY EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSTONES, INSTITUCION BASICA DEL SURSISTEMA
DE PREINVERSION

¥

La elevada corresporndencia entre los rlementos y funciones del sub
si=tomn de preiosversién con los Gun surgen de las misiones ¥y funciones
del Consejo Federal e Tnversiones {se traducen formalmente en el orga-
nigrama actual del orsanismo) dan sustento a 1a hipdtesis de nue el Con
sejo Federal de Inversiones rs (e hecho y por préctica tecnoldgica el -
organismo bhase de preinversidn en 1a Nepdblica Argentina. Rllo ge refuqz
2 por su experiencia instituclonal y téceniea mas alld de las fronteras
del pals, en particular a través de su participacién en la "Organizacién
en Preinversidn para América Latina y el Caribe™ (OPALC) cuya presiden~
Cia ejerce el Secretario General del Consejo Federal de Inversiones,

tgzones institucionales Yy ercondmicas tornan recomendahle el reconog-
cimiento explicito de tal situncidn on niestro pais,

Negde el punto de vista institucional 1a aficax aplicacidn de las

politicas dependen, nn buena medida, de la existencia de instituciones

eficientes o través de las cunles se optimiza el proceso de toma de da-

cisiones al tiempo que san establecen procedimicrntos mediante los cuales

tas politiecns se viabiiizan, implementan Yy cambian. La carencia de ins-
tituciones o las falencias Yy deformncionns de lug existentes condicig--

nan ¥y exponen al fracaso o cualquier politica no obstinte stt bondnd con
ceptual, 1

Eu el caso de 1 Pol{tica de Tnversiones, on particular las Tnnova-
dorns, el eficnz ejercicio de las mismans depende de si el Estado cuenta
con las instituciones pertinentes para 1levarlas a cabo,

El oje institucional o travéds de} cualse estructura un proceso efi-

ciente vy eficaz de tomn de drcisiones sohre las Polfticas de Tnversiones

Innovadoras{ tas gue Por sU caracter ge

hitllan indiselublemente ligadas
A las Polfticas de Cicoecin y Teecnologin, de I'nnovacién, de Integracidn

Megional y de Cooperacidn Econdmicn Internacional) se articula con las

siguientes institucioners:

- ha Secretaria de Planificaciédn de 1a Nacidn rue en base a informaecidn

Propia ¥ la que proviene como resultado de 14 cooperacidn con las ins-

tituciones que se enuncian mas abajo, propone las politicas y estrate=

Eias globales y sectoriales de mediano y largo plazo al ticupo que se

- 14 -



Apoya en los mecanismos e Ccmeertacidn parg tomprometer a las partes
eh 1a conerccidn de oltjetivos Y estrategiag compartidas,

=~ Pl Ministerio e Besarrolto o de 1a Protuccidn que tiene a su cargo la
aftminisiraciédn de 1as empresas estatales, 1a planifTicacidn rstratégica
e las mismas, 1a determinacidy del wonin rde las inverstones ptiblicas
Yy la orientacidén Junto von 1las restantes jnstitucjones, e las inver--

siones privadas tanto o nivel swectorinal como regional, Asimismn seri

de su responsabitidagd o Flaborvacifn Y ejocucidn de lng politicas de
innovacidén tecnolbgica an conjunto con las gtrasg institucionnrsg Yy de -

las politicas de integracién regional y de cooperacidn econdmica in--

ternacionadl

= El subsistem:s productor de conocimientos cinntifico—tncnolégicos, he-
rraminant: estratdgica oy gy produccidn de innovacionng tecnoldgicas a
través e 1a creciente asociacidn con 1a actividad privada, bel seno
de sus instituciones (INTT, TNTA, Universidades, CNEA, ete.) saldrin

Tasg bases para |a elaboracidn fde layporfttca~ciuntff1cu-tecu016gica y
te innovacién,

= 1 Consejo Tederal de Invcrsionns, organismo de base (el Substistema de

Preinversién, clabora Y procesa informacidn a través de sug divergas

funciones acerca de 1a viabilidad e los pProyectos de inversidn y del

rstado de 1n tecnologia que incorporan, Asimismo serg corresponsahle

et li elaboroecidn Y ejrcucidn e lug polfticas e innovacién tecnolée
gieca,

v
Grienta por up lado en forma Hrecta al inverser privade ¥ por el otro,

suministra informacidn Acerca de los impactes sectorinles y macroecond

micos e logsa proyectos evaluniogg n los restantes organi smos.,

En términos de ja reforma del Estado op curso, las polfticas de invor-

sidn podrdn centar con un conjunto e instituciones que optimicen susg
resul tados por la simplicidnd, operatividad, calidad del servicio que
€ presta y el bajo costo que conllevan,

in relacidn al Consejo Federal de Inversioues, este por su Caracter fe-

deral podria reafirmar por si mismo el rol e organisme (e hase de 1la

Preinversidn., Sinp embargo seria mds Gt41 tal reafimncidn on el contex-

to de la reforua del Fstado, Fsatna Pedria ser una de las propuestas del

sistema federal al proceso e modernizacidn del Estado. Fllo se halla en

Yinea con e} espiritu federalista e acuerdo e Healirmacidn Fedaral

el 2% de mayo de 1990 nn |4 ciudad dn Lujan, Provincia de Buengs Aires

Fstn acuerde celebrado nantre o) gobiemog nactonal y log gobiernos pro-
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vinciales, se propene redistribuir coipetancing y reasignar responsabie
lidarfes funcionales, Asimismo $¢ consagra la integracidn del gobierno
naclonal ¥y provincial para contribuir a la gnlucidn del desequilibrio‘
Federal existente entre ambas partes, \ tal fin se sefinla que se deberi

fortalecer nl sistemn institucional,

Resde el punte de visin econdmico nl Consejo Federal de Tnversiones exhl
be una larga trayectoria en el sentido e una utilizacidn rentable de su

presupuesto, lo pruehan los treinta afigs de investigacién, fle estudios

técnicos, de¢ experiencing institucionaleg Y participacién concreta en --

grandes, medianag Y pegueiins obras que hacen al desnrrollq nconduico y-
social,

Lias economias externas nque hn generado el Consejo Federal de Inversiones

a travds de sus trabajos puedean incrementarse si se asocia.’a esta red ing

titucionnl destinada o producir un despegur de) proceso invergor en 1a Ar
gentina, Si elto ocurre ge Bsefuran los menores costos en 1a produccidn

de trabajos, 1a disminucidn de Jog mismos a travéds de Tas contribucionns

funovadoras que rdesarrolle ol organismo a la vey nue serd mayor 1a efi--
tiencin en la ejecucidn de hroyectos de inversién,

Pna reformulncidn de fancianes de la‘naturalesn sefnlada dehe basarse en

una elevada cooparacién ¥ eoordinacidn rntre las institueciones Y una me-

Jor asignacidn de los fondes ile cooperacién nacional n internacional pri

orizanrtdo las Investigaciones Yy estudiog relacionados con las inversiones

innovadoras, Se trata de unn Proprestn institucional donde el Estatg eco

nomiza actividades, se vuelve mAs simple en el tdrreicto e sus funciones

asegurn la eficiencin Y la eficacin eny su'funcionamiento. De esta forma

el Fstado no resigna su rol e orientnr el desarrollo; 1¢ vigoriza en a-

queilas dreas que son esenciales al desarrolle rcondmico y @l bienestar

social,

Agosto de 1990 Ruby Vatiel Nernandeg
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