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' De mi consideracidn:
Me dirijo al Sefior Secretario General a fin de
presentar la  Versién Preliminar del. Informe Final del estudio de
referencia. '

Sin otrod particular, saludo a Usted atentamente.

TO CHAMA

S

Adjunto cinco ejemplares en cuatro volumenes.
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CAPITULC 1
MARCO EVALUACION OYECT

El presente estudio se ha definido como la etapa de prefactibilidad
técnica, econémica y financiera de materializar el Ferrocarril
Trasandino del Sur, construyendo el Tramo Longquimay {Chile) -
Zapala (Argentina), que permitird la conexién biocednica desde el
complejo portuario de Concepcién - Talcahuano en el Océano Pacifico
a los puertos argentinos de Bahia Blanca Y San Antonio Este en las
provincias atlénticas de Buenos Aires Y Rio Negro respectivamente.

Incluye también el tramo de conexién Choele Choel - San Antonio que
constituye una mejora significativa en 1la conexién del puerto
rionegrino con el Alto Valle del Rio Negro y el mercado chileno.

Este emprendimiento, desde 1la éptica del anilisis econdmico de
proyectos, conforma un claro ejemplo de inversién en obras de
infraestructura bésica para la integracién regional, por lo cual
este aspecto asi{i definido en 1los términos de referencia del

estudio, constituyen 1la primer aproximacidén a la evaluacién social
del mismo.

La 6ptica privada, generalmente enunciada como "evaluacién
financiera” o "a precios de mercado", se integra también al marco
primario de evaluacién al incorporar nuevas formas de explotacidén
con participacién del Estado en la regulacién y formulacidén de
politicas sectoriales, como sujetos de evaluacién de este proyecto.

Con referencia al marco regional en que se desarrolla el proyecto,
la zona de influencia directa comprendida en el estudio cuenta con
una excelente dotacién de recursos naturales ¥ Presenta un nivel de
actividad en franca expansién que dinamizari en el corto plazo el
sistema de produccién local y nacional, con altas posibilidades de
acceder al mercado internacional.

A partir de ello, toda accién que -se realiza en el drea de
infraestructura de transporte amplia notablemente el mercado
regional. La creacién de nuevos flujos dJde bienes o personas,
interregional o} en transito a terceros mercados, y otras
iniciativas de cooperacién regional, contribuye a dinamizar la
movilizacién de los recursos y a mejorar las perspectivas de
comercializacién de producciones locales. '

8in duda, en esta regién el andlisis de los sectores productivos en
proceso de desarrollo se fundamenta en la ampliacién del mercado
por el sector externo, y la potencialidad de 1la demanda de
transporte derivada de este andlisis constituye el antecedente de



mayor validez para encarar el andlisis econdémico-financiero de una
conexién ferroviaria que fue desechada hace afios por su falta de
rentabilidad econémica.

En este marco, completar la vinculacién bioceinica exige una obra
completa de aproximadamente 200 Km de via nueva Y., sobre las cual
existen antecedentes en estudios anteriores que han considerado dos
alternativas bésicas, el paso por Mallin Chileno Y por Paso del
Arco, descartdndose ambas en los estudios preliminares por la falta
de rentabilidad en la explotacién del ramal, independientemente Qe

la alternativa que finalmente pudiera seleccionarse.

Para definir, en forma complementaria al concepto regional, los
aspectos macroeconémicos del marco de evaluacién a que se
circunscribe este proyecto, se debe precisar previamente al
contexto de politica econdmica e institucional en gue se inserta el
mismo en cada pais.

La relevancia de explicitar el marco econdmico radica en que
cualquier proyecto de integracién que se formule sobre la base de
criterios de elegibilidad generalizados, estari inserto en una
realidad politica e institucional particular que serid un pardmetro
para el marco de evaluacién que se intenta proponer (*).

En Argentina, este contexto ha experimentado una serie de cambios
que no permiten definir un conjunto estable de politicas econémicas
en materia cambiaria vy arancelaria, ya que muestran una gran
variabilidad en el tiempo lo que imposibilita su proyeccién en el
largo plazo.

En Chile, el marco de la politica econémica ha sido casi estable
desde hace mds de diez afios y a pesar de cambios menores en algunos
aspectos de politica cambiaria o el grado de apertura de la
economia, el modelo de economia de mercado ha- permanecido como
objetivo superior del gobierno de ese pais.

Ademés, en el marco de la politica econémica referida
particularmente al papel del Estado en la prestacién de servicios
piblicos y a 1la participacién del capital privado en el drea -
ferroviaria, se debe remarcar gue existe una amplia coincidencia.

(*) Este andlisis ha sido descripto en GONZALEZ OTEIZA R. y otros.



Tanto la legislacién chilena como 1la argentina han fijado
posiciones de franca apertura al capital privado, por lo cual el
marco de evaluacién de nuevas formas institucionales se ha de
ingertar en la actual politica de participacién, sin descartar las
alternativas previstas por los estados provihciales como el caso de
la empresa Ferrocarriles Neuquinos S.E. recientemente creada en el
dmbito de la provincia del Neugquén.

En esa definicién global, puede afirmarse que el analisis "con" y
"sin proyecto" generalmente wutilizado para evaluar este tipo de
inversiones, partir4d del supuesto de la existencia de un proyecto
integral de explotacién que es el Ferrocarril Trasandino del Sur,
incluyendo en las alternativas excluyentes de evaluacidén, los pasos
por Mallin Chileno y Paso del Arco; y también la construccién del
nuevo tramo Choele Choel - San Antonio Este en la provincia
argentina del Rio Negro.

Este concepto de explotacién es coincidente con la idea gue la
integracidén regional es un aspecto fundamental de este proyecto, y
sobre el mismo, los criterios generales base de la evaluacién han
de ser los siguientes:

* Contribucién del proyecto al intercambio comercial.

* Contribucién del proyecto al crecimiento de 1la economia
regional. '

* Influencia del proyecto en la estructura productiva.

La enunciacién de estos criterios no implica restrigir el proceso
de evaluacién a los aspectos meramente econémicos Yy factibles de
ser cuantificados en forma directa.

Existen otras consideraciones relevantes gque se incluyen en el
concepto de beneficios atribuibles al proyecto tales como seguridad
nacional, ampliacién de mercados regionales, etc. y que se insertan
en el marco de la evaluacién social del proyecto. Pero se debe ser
realista y aceptar que la toma de decisiones de impulsar desde el
gobierno la inversién en provectos de esta naturaleza se realiza en
base a variables sistemdticamente cuantificadas, y 1la idea de
analizar una alternativa de explotacién con participacién del
capital privado s6lo es viable a partir de la evaluacién puramente
econémica del proyecto.

En lo que se refiere al sistema de precios y beneficios
incorporados al marco de evaluacién y a partir de la etapa de
identificacién del proyecto donde se definen las ideas bdsicas de
sus beneficios, actualmente al plantearse un estudio de
prefactibilidad se requiere establecer un marco de evaluacién mis
preciso tantoc desde el punto de vista social como desde la éptica



de inversor privado.

El primer esquema de evaluacién se plantea en términos sociales
como aproximacién primaria al nivel de rentabilidad que este’
proyecto generaria en su cardcter de base de integracién regional,
incorporando al conjunto de beneficios atribuibles al proyecto
aquellos conceptos econdémicos que en el andlisis costo-beneficio se
los ha englobado en la idea de "indirectos", gque son los
siguientes:

* Generacidén de Ocupacién.
* Crecimiento de la economia de la regidn.
* Fortalecimiento del sector externo.

La evaluacidén social se realiza en un marco comunmente llamado
precios de eficiencia o precios sociales, eliminando distorsiones
del mercado que no permiten que los mismos reflejen correctamente
el valor de los recursos asignados al proyecto, y los beneficios se
referirdn al concepto idealizado de "la comunidad en su conjunto",
con una primer aproximacién a la apropiacién de excedentes de entre
grupos de beneficiarios, o sea el aspecto de distribucién del
ingreso excedente generado en esta inversidén.

Por lo anterior, el aspecto fundamental a definir es el marco en
que se inscribird la ‘"evaluacién financiera" del proyecto. lLa
primera definicién se refiere al nivel institucional y debe
aclararse que en el andlisis a la explotacién integral del
"Ferrocarril Trasandino del Sur" se han de definir las alternativas
institucionales de explotacién que se evalla desde el punto de
vista "financiero" o "privado", asumiendo que el sistema de precios
de mercado permite formular una correcta evaluacién de la
factibilidad de cada alternativa planteada, Y la definicién de
costos de operacién y mantenimiento y beneficios de esta evaluacidn
se ha de realizar con prescindencia de todo efecto secundario en la
economia, por lo cual el sujeto de evaluacidén sers una persona de
existencia ideal publica o privada, argentina o chilena, o atn
extranjera, quien sélo valora 1los beneficios de operar este
ferrocarril.

Ademds, el sistema ‘de precios de mercado constituye la base para
identificar 1las externalidades del proyecto que se apropian otros
miembros de 1la comunidad a fin de incorporar al proyecto el
concepto de regqulacién del Estado.

Los elementos definidos para la evaluacién social Y privada del
proyecto a evaluar constituyen el soporte teédrico del andlisis
costo-beneficio y del cdlculo de los indicadores de rentabilidad
que se desarroclla en el capitulo correspondiente.



CAPITULO 2(*)
AREA DE REFERENCIA DEIL, PROYECTQ

La insercién de este proyecto de mejoramiento de la infraestructura
de transporte en un marco regional, y la consiguiente definicién de
la zona de 1influencia directa del proyecto, se halla intimamente
ligada a la idea de unidad de evaluacién gue se ha desarrollado en
el capitulo anterior.

En efecto, si 1la wunidad de evaluacién fuese el tramo Longuimay -
Zapala, la identificacién de centros generadores de cargas se
hubiese simplificado sensiblemente vy la zona de influencia del
proyecto se limitaria con mayor claridad. Al adoptar el criterio de
establecer como unidad de evaluacién el "Ferrocarril Trasandino del

Sur", 1indicando que se incluyen las conecciones Lonquimay - Zapala
que une las redes ferroviarias existentes en ambos paises, y Choele
Choel - San Antonio Este, agregandc una comunicacién eficiente con

el puerto de San Antonio, la zona de influencia del proyecto se
amplia considerablemente.

En los apartados siguientes de este capitulo se incluye 1la
definicién de la 2zona de influencia y la caracterizacién de cada
una de las unidades geogradficas que la componen.

2.1.~ ZONA DE INFLUENCIA DIRECTA

La 2zona de influencia directa del provectoc se ha definido con
el c¢oncepto regional de identificar origenes o destinos reales
o potenciales de flujos de carga en base a una apreciacién
altamente subjetiva .de 1la capacidad de captacién de carga del
ferrocarril. :

En la Republica de Chile se han incluido las Regiones del Bio
Bio, de la Araucania y de los Lagos y en la Repiiblica Argentina
las Provincias de Neuquén y Rio Negro. En el mapa N° 1
presentado a continuacién se observa la delimitacién del &rea
de influencia.

De cada una de estas jurisdicciones se han relevado los
aspectos fisicos, socio-econdémicos y su estructura productiva,
identificando aquellos gque puedan considerarse significativos
para el proyecto

b~_ Q4 §:;11~) Lq (7£9£x\5 % 2(
ﬂ"" P—- Q"C'O"" b—ﬂxj( ol
{*) Este Capitulo ha sido desarro lado en base a 1nformaci6n

provisto por el COPADE y sélo se ha compilado y ordenado a los
fines de su insercién en el texto.
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En la descripcién de ' la estructura productiva actual se ha
~enfatizado el andlisis de aquellos sectores gue por su
importancia econdmica local constituyen la base de 1la
relacién regional con el sector externo. .

La descripcidén general correspondiente a 1las unidades
geograficas  comprendidas en esta zona de influencia se
desarrolla en los apartados siguientes:

2.1.1.- Octava Regién o Regidn del Bio Bio

Aspectos Fisicos

La regién del Bio Bio se wubica en el centro del area
continental de 1la Republica de Chile ocupando el extremo
sur de la zona central. Se situa entre los paralelos de 36°
Yy 38°30'de latitud sur y desde 71°00' de longitud oeste
hasta el Océano Pacifico. Cuenta con una superficie de
36.81%,7 Km2, gque representa el 5 % de la superficie del
territorio nacional continental.

El clima regional se caracteriza como de transicién entre
mediterrdneoc y humedo, aprecidndose variaciones térmicas y
pluviométricas importantes seguin la latitud Y altitud,

Las precipitaciones alcanzan a 1.500 - 3.000 mm/afio en la
zona de la Cordillera de los Andes y a 1.000 - 2.000 mm/afio
en la zona de la Cordillera de la Costa.

Las temperaturas varian entre 18°C en enero Y 9,1°C en
Julio en el &rea de Concepcién vy de Los Angeles. En la zona
de Chillan, la méaxima se alcanza en eneroc con 22°C Yy la
minima es de 9,1°C.

E1l relieve presenta las unidades geogréficas
caracteristicas de la 2zona central chilena: Cordillera de
los Andes, depresién intermedia, Cordillera de 1la Costa vy
planicie fluviomarina.

La Cordillera de los Andes tiene una altura no superior a
los 2.000 m, excepto en 1los volcanes Chillédn, Callegui,
Copahue Y la Sierra Velluda. La zona de depresién
intermedia es de gran amplitud Y se encuentra en la parte
norte de 1la regidén. La Cordillera de la Costa presenta un
aspecto de muro compacto hacia el sur, bajo el nombre de
Cordillera de Nahuelbuta, que alcanza una altura médxima de
1.470 m en el Cerro Nahuel, en tanto que hacia el norte, se
diluye en una serie de lomajes menores.



Finalmente, la planicie costera, con un ancho de 2 a4 Km
2l norte del rio Bio Bio, crece hacia el sur hasta alcanzar
los 60 Km en la provincia de Arauco.

La red hidrogrédfica regional se 'divide en dos grandes
cuencas la del rio Bio Bio con una superficie de 24,000 Km2
Yy la del Itata con 11.633 Km2.

El rio Bio Bio nace en la laguna de Icalma Y Gualletue,
cuenta con 380 Km de longitud y sus afluentes son el
Vergara y el Laja. E1 Itata se encuentra hacia el norte de
la regién vy sus afluentes son el Diguillin, el Largui y el
fNuble.

Todos los rios de la regién poseen un régimen pluvionivoso,
registrdndose el caudal minimo entre enero Yy abril.

En esta regién se localizan embalses de importancia como el
Huelehueico, La Laja y el Coihuico.

Aspectos Socioecondmicos

La Regién Octava se divide administrativamente en cuatro
provincias: fuble, Bio Bio, Concepcidn y Arauco; las cuales
a Su vez comprenden 49 comunas.

Cuenta con una poblacidén de 1.518.888 habitantes, que
representa el 13,5 % del total del pafis. Fn el Cuadro N'
2.1. gqgue a continuacién se presenta se detalla, para cada
una de las comunas, la cantidad de habitantes, su
superficie y la densidad habitacional.

Durante el perfodo 1970-1982 la tasa de crecimiento medio
anual de la poblacién en esta regidén alcanzé el 1,21 %,
inferior al nacional que fue de 1,58 $. De acuerdo a las
proyecciones realizadas por el 1Instituto Nacional de
Estadisticas este crecimiento durante el periodo 1982-1988
alcanzé el 1,25 % anual para la regién Y el 1,91 % para el
total nacional.

La poblacién regional se concentra Principalmente en la
provincia de Concepcién, en donde habita el 47,2 % del
total regional. Luego le sigue en orden de importancia la
Provincia de HRuble que contiene el 25,1 % del total y en
tercer 1lugar se encuentra la provincia de Bio Bio con el
19,1 $%. La provincia de Araucc es la de menor poblacién
relativa con 8,5 % del total de poblacidn regional.



CUADRD N®2,1. -
POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD PROVINCIAL Y COMUNAL - REGION OCTAVA -
(Habitantes, Km , Habitante/Km2)

PROV ENC IAS/COMUNAS POBLAC I ON SUPERFICIE DENS | DAD
RUBLE 382.052 12.835,25 31,05
Chillan 136,496 761,50 183,92
San Carlos h3.736 883,25 50,91 .
Riquén 12,395 528,25 23,71
San Fabian " 3.862 1.481,50 2,51
Colhueco 22.338 1,485, 75 15,72
Pinto 9.235 1.104,75 8,98
San lIgnacio 15.003 350,75 43,81
El Carmen 14.076 722,25 19,61
Yungay 14,861 305,50 16,63
Pemuco 8.187 528,75 15,62
Quiltén 18.612 346,50 45,42
R3nqui ! 15.026 315,75 23,90
Portezuelo 7.403 274,00 25,53
Coelamy 7.172 : 351,50 51,51
Trehuaco 15.638 330,75 18,65
Cobquecura 5.960 538,25 11,34
Quirihye 6.079 £98,25 18,1
Ninhue 10.936 371,50 19,20
San Nicol&s 7.083 483,25 17,21
Bulnes 8,005 473,25 40,72
BIOBID 290.677 15.162,75 19,78
Los Angeies 115.568 1.758,25 . gg,49
Cabrero 18.607 : 692,25 27,52
Tucape! 11.838 880,50 13,58
Antuco 5.266 1.903,25 2,43
Quilleco 11.438 1.189,75 9,27
Santa Barbara 16.715 3.334,75 5,1
Quilaco b.615 1.811,75 L,03
Hucheu 27.973 1.958,25 Ak, 69
Negrete 7.106 176,50 32,60
Nacimiento 22.990 941,50 25,23
taja 22.581 347,50 68,41
San Rosendo . 4. 432 98,25 by, 0k
Yumbe] 21,548 767,25 28,70
CONCEPC | ON 717.267 3.h24,35 219,67
Concepecidn 272.679 b3, 25 642,74
Talcahuano 207.21% 137,25  1.621,50
Penco 33.360 134,00 260,11
Tomé 47.716 L4325 110,55
Florida 10. 757 570,75 20,04
Huaiqui 15.4091 522,25 29,65
Santa Juana 11.260 720,75 15,93
Lota 48.814 159,00 300,37
Coronel 70.31 293,75 254,08
ARAUCO 128,892 5.397,50 25,64
Lebu 22,445 547,25 LY
Arauco 24,674 897,50 29,31
Curanilahue 27.692 1,036,50 28,57
Los Alamos 14,314 595,75 25,62
Cafiete 20,533 751,50 29,29
Contulmo 12.1%9 935,75 14,70
Tirda 7.075 633,25 13,13
REGION 1.518,888 36.819,75 43,16

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Censo 1982
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CUADRO N° 2.2,

POBLACION URBANA Y RURAL POR PROVIMCIAS Y COMUNAS ARD 1982 - REGION OCTAVA -

{(Habitantes y Parcentajes)

Provincia/Comunas

Hubie

Chitlsn

San Carlos
Riguén

San Fabian
Coihueco
Pinto

$an Ignacio
E} Carmen
Yungay
Pemuco
Bulnes
Quillén
Ranqui |
Partezuelo
Coelemu
Trehuaco
Cobgquecura
Quirihue
Nirnhue

San Nicolas

Arauce

Lebu

Arauco
Curanilahue
Los Alamas
Cafete
Contulmo
Tirda
Biobio

Los Angeles
Cabrero
Tucapel
Antuco
Quilleco
Santa Barbara
Quilaco
Hulchén
Negrete
Nacimiento
La]a

San Rosendo
Yumbel

Concepeidn

Concepcidn
Talcahuano
Penco

Tomé
Florida
Hualqui
Santa Juana
Lota
Caranel
Regidn

Fuente: {.N.E. Censo 1982.

Poblacidn

Habtes.

215.638

120,962
26,4419
1.724
1.257
6.200
3.631
3.837
2.886
8.607
2,728
9.987
3.708
2,189
1.402
9,238
§21
1,404
5.625
1.561
1,322

B5.138

17.890
15.158
24,887
10.734
i2.675

2.665

1,123

175.036

7h.188
11.989
7.859
3.350
5.346
5.3h4
1.615
17.725
3.657
12,837
16.076
1.224
11.226

676,692

267.891
205.037
31,911
Lo. 464
2.598

9. 345
3.902
4B.254
67.290
1.152,504

Urbana

TR

B8,62
60,47
13,91
32,55
27,76
39,32
25,57
20,50
57,92
33,32
53,66
24,68
29,57
19,55
59,07
15,45
23,10
51,44
22,20
16,51

66,05

79.71
61,43
89,87
74,99
61,73
21,92
15,96

60,22

66,50
6k 43
66,39
75,01
ug, 74
31,97
34,99
63,36
51,46
55,84
71,19
72,74
52,10

94,34

9B, 24
98,95
95,66
84,80
24,15
61,92
34,65
98,85
95,62
75,88
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b5,56

11,38
338,53
86,09
67,45
62,24
60,68
74,43
79,50
hz,08
66,68
L6, 34
75,32
71,43
80,45
40,93
8h,55
76,90
48,56
67,80
83,49

31,95

20,29
38,57
10,13
25,01
38,27
88,08
84,04

19,78

33,50
35,57
33,61
24,99
53,26
68,03
65.01
36,64
h8 .54
by 16
28,81
27,26
47,30

5,66

1,76
1,05
4,34
15,20
75,85
38,08
65,35
1,15
L, 38
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En el Cuadro N° 2.2. presentado se puede observar la
distribucién de 1la poblacién en 1la Regién Octava segtn
lugar de residencia. La provincia de Concepcién presenta un
elevado indice de urbanizacién de 94,3 %, en tanto que las
tres provincias restantes alcanzan un valor inferior de
alrededor de 60 %, aungue el proceso de urbanizacién ha
sido mds acentuado. .

La poblacién de la Regién Octava puede ser caracterizada de
joven, segln el Censo de 1982, el 56,3 % tiene menos de 24
afios v s6lo el 15,6 % tiene mds de 65 afios. )

En cuanto a la composicién por sexo, las mujeres en el
total regional superan levemente a los hombres, siendo el
indice de masculinidad para la regién de 87,9.

Este indice, a nivel regicnal, se encuentra influfdo
basicamente por la provincia de Concepcién que manifiesta
un indice de masculidad de 93,6 , mientras gue en las
otras tres provincias la composicién es muy pareja, aunque
en Bio Bio y Arauco los hombres superan en ntmero a las
mujeres por escaso margen. :

A continuacién se presenta el Cuadro N° 2.3. donde se
ilustra 1la composicién de 1la poblacidn pPor sexep en esta
regién.

CUADRO N* 2.3.
COMPOSICION POR SEXO DE LA POBLACION
REGION DEL BIO BIO - 1982

Provincia Hombres Mujeres Total Indice de
Hab. Hab. Hab, Masculinidad
TOTAL 751.341 767.547 1.518.888 97,9
Nuble 191.415 190.637 382.052 100,4
Bio Bio 147.103 143.574 290.677 102,5
Concepcién 346.715 370.552 717.267 93,6
Arauco 66.108 62.784 128.892 105,3
Fuente: Rep. de Chile - 1I.N.E. Instituto Nacional de

Estadisticas - Censo 1982.
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La evolucidén de la poblacidén en la regién puede
considerarse equilibrada, y segin el Censo de 1982 el 94,3
¥ reside en la provincia desde 1977. El 5,7 % restante
proviene en un 2,5 % de otras provincias de la regién, 2,9
¥ de otras regiones del pais y sélo el 0,2 % es de origen
extranjero.

En 1lo que respecta a la poblacién -.econdémicamente activa de
la regién, en el afio 1988 se ha estimado en el 35,5 % de la
poblacidén total. Su distribucién, segin rama de actividad
econdémica, se detalla en el Cuadro N° 2.4.

CUADRO N°2.4.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR RAMA DE ACTIVIDAD
REGION OCTAVA

OCT.- DIC. de 1988

Concepto Habitantes % %
en miles

Poblacién Total 1.655,2 100,0

Econdmicamente Activa 587,0 35,5

Desocupada 38,5 2,4

Ocupada 548,5 33,1 100,0
Agricult.,Caza,Silvic.y Pesca 145,56 26,5
Explotac. de Minas y Canteras 14,4 2,6
Industrias Manufactureras 90,8 16,6
Electricidad,Gas y Agua 2,0 0,4
Construccién 34,9 6,4
Comercio, Restaurant.y Hoteles 82,3 15,0
Transport. ,Almacenam.y Comunicac. 33,5 6,1
Est.Financ.,Seguros,Bienes y Serv. 14,4 2,6
Servicios Comunales,Soc.y Person. 130,5 23,8
Actividades no Especificadas 0,1 -

Fuente: Anuario Estadistico 1989 - B.C. de Chile

Tal como surge del cuadro anterior, 1la ocupacién se
concentra bédsicamente en el sector terciario que demanda un
47,9 % de la poblacién econémicamente activa. El sector
primario Qcupa un 29,1%, principalmente en la rama
silvoagropecuaria, en tanto que la rama industrial absorbe
el 23 % restante. o
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Estructura Productiva .

Del andlisis de la composicién del producto bruto regional
por rama de actividad surge que el sector de mayor
incidencia en 1la generacién del producto es el sector de
industrias manufactureras, que en 1986 aportaba el 32,8 %
del producto total de la regién.

Le sigue en orden de importancia el sector
Silvoagropecuario que en 1986 aportaba el 14 % del
producto regional, dentro del cual se destaca el subsector
silvicola, que posee una importancia decisiva dentro del
desarrollo de la regién.

También resulta de importancia el sector Comercio gue en
1986 representé el 12 % del producto interno regional.

En el Cuadro N° 2.5. se detalla la composicién porcentual
de la estructura productiva sectorial de 1la regién.

CUADRO N° 2.5.
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO REGIONAL
REGION DEL BIO BIO - 1986

Sector Estructura
%
Silvoagropecuario 14,0
Pesca 2,3
Mineria 2,3
Industria Manufacturera 32,8
Elect., Gas y Agua 5,1
Construccidén 4,3
Comercio 12,1
Transporte y Comunicac. 5,8
Otros Servicios 21,3
Total 100,0

Fuente: Elaborado en hase a informacién del Banco Central
de Chile.

A continuacién se presenta un andlisis de cada uno de los
sectores mas representativos. : .
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Sector Silvoagropecuario

El sector silvoagropecuario cominmente se divide en cinco
subsectores: cultivos anuales y hortalizas, ganaderia,
fruticultura, wvinicultura y pisco, y forestal. En esta
regién, 1los mds relevantes son los relacionados con los
cultivos anuales, la ganaderfa vy la silvocultura.

La Regién Octava se caracteriza ﬁor una alta dedicacidén a
la actividad agricola, en la medida que de la superficie
total de la regidén de 3.682.000 has. un 35 % se dedica a la

actividad agropecuaria, Las provincias marcadamente
agricolas son RNuble y Bio Bio, mientras que las provincias
Arauco Y Concepcién se pueden considerar como

representativas del subsector forestal.

Los principales cultivos son: trigo, raps, poroto, lenteja,
avena Yy remolacha; observdndose que en los dltimos cinco
afics han side incorporadas un nUmero considerable de
hectdreas a 1la produccién de espdrragos, frambuesas, kiwis
Y bperas. Asimismo, existe un incipiente desarrollo de 1la
actividad fruticola a partir de la instalacién de numerosas
agro-industrias que proyectan elaborar en gran escala
frutales menores y hortalizas.

En el Cuadro N° 2.6. se presenta un detalle del drea
sembrada y la produccién por cultivo en 1la regién durante
la temporada 1987-88 y su relacién con el total del pais.

CUADRO N° 2.6.
AREA SEMBRADA Y PRODUCCION POR CULTIVO
OCTAVA REGION - TEMPORADA 1987-88.

Area Sembrada Produccién
Has. 3 n. %
Trigo 164.220 24,3 384.081 20,5
Avena 16.610 29,9 31.704 24,9
Cebada 2.640 16,1 10.27¢ 21,3
Centeno 780 32,8 1.119 23,3
Maiz 3.740 10,0 4,116 2,8
Porotos 32.960 38,5 26.167 19,9
Lentejas 27.750 59,9 11,495 46,5
Garbanzos 1.590 10,8 783 5,3
Arvejas 1.710 28,2 846 16,1
Chicharos 1.010 26,9 484 19,8
Papas 7.25%0 12,6 56.189 7,7
Raps 18,340 39,1 - 41.031 43,1
Remolacha 17.153 30,3 91%.401 30,2

Fuente: Anuario de Estadisticas agropecuarias 1975-1987.
Oficina de Planificacién Agricola - Rep. de Chile.
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Con respecto a la actividad pecuaria cabe mencionar que en
los 1dltimos afios se produjo un importante aumento en la
cria de bovinos, cuyas existencias se estimaban en 483.250
cabezas para 1988. Dicha magnitud representaba un 13 % de
las existencias a nivel nacional y colocaban a la regién en
tercer lugar en importancia en este rubro.

La actividad se concentra principalmente en la provincia de
Bio Bio y RNuble, que cuentan con el 42 % Y el 35 % del
ganado respectivamente, en tanto que en Concepcién ¥y Arauco
se encuentra el 23 % restante.

Adicionalmente 1la Octava Regién es la segunda en orden de
importancia en cuanto a existencias de equinos con el 20 %
del total nacional, equivalente a 65.680 animales, la
cuarta en porcinos con 12,8 % del total equivalente a
134.980 cabezas, y la cuarta en ovinos con 214.800 cabezas,
4,6 % del total. ;

A pesar de 1lo que reflejan estas cifras, persiste una
subutilizacién del suelo destinade a la ganaderia si se
compara el wuso potencial con el uso actual, situacién
resultante de las deficientes técnicas de produccién
aplicadas.

Con respecto al sector silvicola cabe destacar gue la
regién posee aproximadamente 1,5 millones de hectdreas de
suelos con aptitud forestal 1lo que constituye el 51 % de
los suelos productives regionales y el 12,6 % de los suelos
de aptitud forestal del pais. Su importancia relativa. gueda
reafirmada - por las siguientes cifras: en ella se encuentra
m&s del 48 % de las plantaciones artificiales existentes en
el pals, se produce el 66 & de la celulosa, el 100 & del
papel periédico, el 48 & de la madera aserrada, el 100 % de
los tableros. de fibra, el 79 % de 1los tableros de
particulas y el 38 % de las chapas de madera. Todos estos
productos participan activamente en el comercio exterior
regional.

Las plantaciones de pino radiata representan mas del 90 &
de las plantaciones nacionalegs totales ¥ Se encuentran
fuertemente concentradas en esta regién, donde el 93 % de
las plantaciones corresponden a esta especie, el 6,7 % a
eucaplitus y el 0,3 % a otras especies. -

La propiedad de estas plantaciones est& concentrada en muy

pocas empresas estructuradas en torno a la industria de la
pulpa y el papel.
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Este sector se encuentra subdividido en el subsector
extractivo, el artesanal y el industrial. De todos ellos el
subsector extractivoe es el que ha experimentado, en los
dltimos afios, un mayor crecimiento relativo a partir del
mejoramiento tecnolégico en las artes y las técnicas de
captura. ‘

Este desarrollo ha conducido a un incremento en el nivel de
actividad de todo el sector, gque entre los afios 1983 Y 1986
crecié un 25,8 %. Sin embargo, en el afio 1986 la pesca sélo
alcanzé a representar el 2,3 % del producto bruto de la
Regidn Octava.

Se distinguen tres zonas de desembarque: Tomé en la zona
norte, Talcahuano en la central y Coronel en la zona sur.

El desembarco de peces representa alrededor de un 23 % de
la produccién nacional, siendo las principales especies ’
capturadas el Jjurel, 1la sardina comin, la espafiocla v la
anchoveta, todas especies que viven cerca de la superficie
Y <cuyo destino principal es la produccién de harina Yy
aceite de pescado. Se destaca también 1la captura de
merluza, especie que vive a media agua vy cuyo destino
principal es el consumo fresco Yy congelado, y entre los
mariscos las machas, los bocos y las cholgas. En 1la
elaboracién de productos de mar, especialmente conservas,
harinas y aceites de pescado,la regidén part1c1pa con el 22%
de la produccién nacional.

Alrededor del 80 % de 1los productos elaborados per la
industria pesquera se exportan, siendo sus principales
destinos Alemania, Japdn y EE.UU. De 1los productos
industrializados, cobra singular importancia la elaboracién
de harina de pescado dado que representa cerca del 30 % de
la oferta mundial. Sus principales destinos son Alemania,
China, EE.UU., Italia, Sudafrica y Holanda.

Mineria

El sector minero regional posee una escasa importancia a
nivel nacional, salvo en el rubro carbonifero en que la
regién proporciona casi la totalidad de 1la produccién
nacional (93 %). Esta baja participacién queda manifiesta
Ya a nivel regional con el 4,7 % que representaba sobre el
producto bruto regional en 1973 y que hacia 1985 se ha
reducido a un 2,28 %.
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Los . principales yacimientos carboniferos se encuentran
localizados en la cuenca hullera de Concepcidén y en la
peninsula de Arauco y pertenecen a dos grandes empresas, la
Empresa Nacional del Cartén (ENACAR) y la Compafiia
Carbonifera de Schwager S.A.

Industria Manufacturera

+

Este sector es sin duda el m&s importante dentrc de la
economia regional y el gue mids aceleradamente ha crecido en
los 4dltimos afios, con una participacién global del orden
del 30 % en el P.B.R.

La industria se encuentra altamente concentrada en la
produccidn de bienes intermedios utilizados como insumos en
otros procesos industriales con gran importancia a nivel
nacional. La especializacién abarca a la industria del
acero, c¢on un 100 % de 1la produccién nacional; a la
industria quimica, con un 100 % de 1la produccidn nacional
de etileno, PVC y polietileno; a la fabricacidén de papel
periédico, pulpa mecdnica y celulosa. La mayor parte de
estas industrias se concentran en la zona de Concepcién,
gue constituye el segundo polo industrial del pais.

En los dltimos afios han cobrado relevancia las industrias
ligadas al sector alimenticio entre las que se destacan las
relacionadas’ con la fabricaciédn de azlcar, hacia donde se
destina la produccién de remolacha regional; las
relacionadas con el envasado v conservacién de pescado vy
las industrias dedicadas a 1la elaboracidén de productos
frutihorticolas. Actualmente, en la regién se concentra el
24 % de la capacidad instalada de la industria elaboradora
de harina y aceite de pescado, siendo la segunda a nivel
nacional.

Los distintos 'subsectores industriales han evolucionado de
forma distinta desde 1975, cuandc fueron levantadas las
altas protecciones arancelarias de 1las gue ¢gozaban. Han
disminuido su importancia histérica rubros como el textil,
produccién de abonos, metdlica bisica Yy fabhricacién de
productos metédlicos, readecuindose a nuevas caracteristicas
tecnolédgicas vy de los mercados.

Rubros como la industria de la madera o de fabricacién de
papel «que aprovechan una ventaja comparativa Yy trabajan con
tecnologia de avanzada, han crecido excepcionalmente con
una orientacién hacia el mercado externo. Asi, en la regién
se concentra la mayor parte de los grandes aserraderos Y
fabricantes de celulosa Y papel, produciéndose 48 % de la
madera aserrada, el 100 % de los tableros de fibra, el 79 8
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2.1.2.-

de los tableros de particulas Y el 38 § de las chapas de
madera, el 66 % de la celulosa Yy el 100 % del papel
periédico.

Por otra parte, en la industria siderirgica el proceso de
reconversioén ha logrado una mayor especializacidén en
determinados productos que posibilita afrontar con éxito la
nueva apertura econdémica. )

En la 2zona de Talcahuano se localiza 1la Compafifa de Aceros
del Pacifico (CAP), empresa de gran envergadura que dispone
de una moderna planta integrada que tiene capacidad para
procesar anualmente 1.100.000 tn de arrabio y 800.000 tn de
lingotes de acero.

Regidén Novena o de la Araucania

Aspectos Fisicos

La Regi6n Novena se encuentra ubicada en la zona sur de
Chile, a 675 Km de 1la ciudad de Santiago, entre los
paralelos de 38" y 39°30' sur y los meridianos 71° Yy 73°30!
oeste,

Se extiende desde 1la Octava Regién por el Norte hasta la
Regién de 1los Lagos por el sur, Yy tiene una superficie de
31.607,8 KmZ que representa el 4,3 % del territorio
continental del pais. :

En esta regidén se observa una transicién entre el clima de
tipo mediterrdneo con degradacién himeda y el templado
lluvioso con influencia ocednica. En la zona norte de la
misma, el c¢lima es de tipo mediterréneo con seis meses
secos y una precipitacién anual de 1.025 mm, en tanto que
hacia el sur el clima es templado y lluvioso con tres meses
secos,

En general, 1las temperaturas son moderadas y uniformes,
rara vez descienden de 0°'cC 0 superan los 30°C,
registrédndose wuna temperatura media anual de 12°C en Temuco
Y 13°C en Angol.

Orograficamente, 1la Regién Novena constituye una gran zona
de transicién que muestra en su parte Norte la presencia
de una Cordillera costera maciza, la Cordillera de
Nahuelbuta, wuna Depresién Intermedia Y un Cordén Andino que
se acerca cada vez mds hacia el Oeste.
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La Cordillera de los Andes constituye el limite natural con
Argentina en el Este, su altura promedio es inferior a los
2.000 mts., a excepcién de alguncs volcanes como el
Lonquimay 2.822 mts., Tolhuaca 2.780 mts., Llaima 3.050 mts
y Villarrica 2.840 mts, Al Sur, las estribaciones
cordilleranas fundamentalmente erosionadas por glaciares,
han dado nacimiento a grandes cuencas lacustres que forman
una especie de 1limite entre 1los Andes Y la Depresién
Intermedia.

La Cordillera de la Costa se prolonga hasta el Sur del rio
Imperial. Los cerros de Nahuelbuta forman un murallén
occidental en 1la provincia de Malleco y pierden altura en
las inmediaciones del mismo rio. En este punto se confunden
con las planicies litorales Y las suaves ondulaciones de la
Depresién Intermedia alcanzan gran amplitud entre el rio
Imperial y el Toltén.

Con respecto a la red hidrgréfica regional cabe seflalar que
existen tres sistemas: el del rio BRio Bio, el del rio
Imperial y el del rio Toltén.

El sistema del Bio Bio nace en las lagunas cordilleranas de
Icalma y Galletué y se desarrolla fundamentalmente en la
Regién Octava, escurriéndose en direccién norte por el
valle andino de Lonquimay para desembocar en el Pacifico.
Su cuenca hidrogrdfica abarca alrededor de 24.000 Km2.

El sistema del rio Imperial estd formado por. la confluencia
del Cautin y del Chol Chol Y tiene una cuenca hidrografica
superior a los 11.500 Km2.

Finalmente el sistema del rfo Toltén, nace en el lago
Villarica recorre 123 Km, posee una cuenca Hidrogrdfica que
comprende 7.520 Km2 y su Principal afluente es el rio
Allipén.

Aspectos Sociocecondmicos

De acuerdo a 1los datos del Censo de 1982, 1la Novena
- Regién, bPosee una poblacidén total de 698,232 habitantes,
correspondiente al 6,2 % de la poblacién total del pais.

Se encuentra dividida administrativamente en las provincias
de Malleco y Cautin las cuales poseen el 27,3 $ y 72,7 % de
la poblacién respectivamente. ' '

En el Cuadro N° 2.7. e detalla la cantidad de habitantes,

la superficie y densidad habitacional de cada una de las
treinta comunas que integran esta regidn.
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CUADRO N* 2.7.
POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD PROVINCIAL Y COMUNAL
REGION NOVENA - 1982

Provincias/Comunas Poblacién Superficie Densidad
hab. Km2. hab. /Km2.
MALLECO 190.606 ~ 13.351,3 14,3
Angol 39.599 1.225,0 32,3
Los Sauces 8.717 827,5 11,3
Purén 19.422 487,5 25,9
Renaico 9.694 257.,5 33,9
Collipulli 18.475 302,5 14,9
Ercilla 8.863 453,8 19,5
Traiguén 31.530 917.,5 22,3
Lumaco 20.448 1.102,5 10,8
Victoria 11.883 1.242,5 25,4
Curacautin 12.634 1.712,5 14,8
Longquimay 9.341 3.822,5 2,5
CAUTIN 507.626 18.156,5 27,8
Temuco 189.994 906,2 209,7
Loncoche 27.525 1.008,7 23,0
Melipeuco 5.971 1.090,0 5,1
Cunco 20.245 1.532,5 11,0
Pitrufquén 16.834 582,5 34,2
Curarrehue 5.593 1.142,5 5,3
Perquenco 6.070 330,8 18,1
Villarrica 12.589 1.242,5 26,5
Nueva Imperial 32.973 1.137,5 29,9
T. Schmidt 21.486 536,3 24,6
Pucédn 19.919 1.536,5 8,2
Vilcdm 14.129 1.531,2 13,2
Galvarino 23.173 565,0 23,5
Puerto Saavedra 12.178 360,0 38,6
Toltén 13.179 920,0 13,2
Gorbea 13.890 676,3 20,9
Freire 24.564 887,5 24,2
Lautaro 34.051 938,0 29,3
Carahue 13.263 1.332,5 18,4
REGION 698.232 31.607,8 22,1

Fuente: CHILE.Instituto Nacional Estadisticas - Censo 1982.
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Las zonas cordilleranas Y limitrofes, por sus
caracteristicas geografico-clim&ticas corresponden a las
mds despobladas, y en ellas se encuentran las comunas con
menor densidad: Lonquimay, Melipeuco, Curarrehue y Pucén.

La zona méds poblada se ubica en la comuna de Temuco,
capital regional, con la mayor densidad de 209,7 hab./Km2.,
_correspondiéndole el 27,2% de los habitantes de la regién.

En la regién se radica el grupo més importante de poblacién
mapuche de 1la nacién, con modalidades propias de vida,
formas autéctonas de tenencia de 1la tierra, précticas
ancestrales de cultivo, e instituciones y valores
prehispénicos. Este grupo étnico indigena representa
alrededor del 34% de la poblacién regional, donde
aproximadamente un 80% de éste se concentra en la provincia
de Cautin.

El comportamiento histérico de 1la poblacién de la Regidn
Novena experimenta leves oscilaciones en los tGltimos afios
para alcanzar en el perjiodo intercensal 1970-82 una tasa
media de crecimiento de 1,26 %. Este valor fue levemente
inferior al 1,58 % alcanzado a nivel nacional.

De acuerdo a las proyecciones realizadas por los corganismos
respectivos, esta regién ha sido la que m&s ha crecido de
las tres que se estdn analizando en el presente estudio; la
tasa. de crecimiento estimada para el periodo 1982 - 1938
fue de 1,55 %.

La regidén tiene marcadas caracteristicas de ruralidad,
dependiendo gran parte de su poblacién del medio rural como
tinico medio de subsistencia. En términos de 4reas
habitadas, cerca del 43,5% de su poblacién se localiza en
el sector rural vy el 56,5 % en el urbano. Las variaciones
en las tasas de crecimiento indican 1la existencia de
fluctuaciones en los movimientos migratorios.

En el Cuadro N° 2.8. se detalla la distribucién de la
poblacién regional segun lugar de residencia.
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CUADRO N° 2.8. '
POBLACION URBANA-RURAL POR PROVINCIAS Y COMUNAS
REGION NOVENA - 1982

Provincias/Comunas Poblacién Urbana Poblacién Rural
Habtes. £ Ndmero %
MALLECO 113.215 - 59,4 77.391 40,6
Angol 31.07¢ 78,7 8.523 21,5
Los Sauces 3.705 39,7 5.636 60,3
Purén ‘ 5.915 46,8 6,719 53,2
Renaico 5.702 65,4 3.015 34,6
Collipulli 11.324 58,3 8.098 41,7
Ercilla 2.958 33,4 5.905 66,6
Traiguén 12.882 63,0 7.566 37,0
Lumaco 2.530 21,13 9.353 78,7
Victoria 21.515 68,2 10.015 31,8
Curacautin 12.986 70,3 5.489 29,7
Lonquimay 2.622 27,0 7.072 73,0
CAUTIN 283.723 55,9 223.903 44,1
Temuco 159,295 83,8 30.699 16,2
Loncoche 12.832 55,4 10.341 44,6
Melipeuco 1.582 28,3 4,011 71,7
Cunco 5.942 35,3 10.892 64,7
Pitrufquén 9,910 49,8 10.009 50,2
Curarrehue 1.087 17,9 4,988 82,1
Perquenco 1.993 33,4 3.978 66,6
Villarrica 19.557 59,3 13.416 40,7
Nueva Imperial 12.008 35,4 21.983 64,6
T. 8chmidt 3.370 25,6 9.809 74,4
Pucén 6.180 49,1 6.409 50,9
Vilctm 6.001 29,6 14,244 70,4
Galvarino 2.478 18,7 10.785 81,3
Puerto Saavedra 2.442 17,6 11.448 82,4
Toltén 3.472 28,5 8.706 71,5
Gorbea 7.645 54,1 6.484 45,9
Freire 4.40¢6 20,5 17.080 79,5
Lautaro 14.714 53,5 12.811 45,5
Carahue 8.749 35,6 15.815 64,4
REGION 396.938 96,8 301.294 43,2

Fuente: Instituto ©Nacional Estadisticas - Censo 1982. Rep.
de Chile
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En cuanto a la composicién de la poblacién POr sSexo como se
aprecia en el Cuadro N°2.9., 1la situacién resulta
equilibrada.

CUADRO N® 2.9. :
COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXO
REGION NOVENA - 1982

+

Hombres Mujeres Total Indice de
hab. hab. hab. Masculinidad
TOTAL 348.223 350.009 698.232 99,5
Malleco 96.161 94,445 190.606 101,8
Cautin 252.062 "255.564 507.626 98,6
Fuente: Chile-Instituto Nacional de Estadisticas - Censo

1882,

De acuerdo a estimaciones realizadas para el afio 1988 el
34% de la - poblacién es econdmicamente activa. Su
distribucién por rama de actividad econémica se presenta en
el Cuadro N° 2.10.

CUADRO N° 2.10. :
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD
REGION NOVENA

OCT.-DIC. 1988.

Concepto : Habitantes % %
en miles

Poblacién Total 717,5% 100,0

Econémicamente Activa 243,7 33,9

Desocupada 10,1 1,4

Ccupada 233,6 32,5 100,0
Agricult.Caza,Silvic.y Pesca 95,0 40,7
Explot.Minas y Canteras 1,2 0,5
Industrias Manufactureras 25,4 10,9
Electric.Gas y Agua 0,8 0,3
Construccidn 10,0 4,3
Comercio,Restaur.y Hoteles 32,1 13,7
Transp.Almac.y Comunicac. 14,0 6,0
Est.Financ.Seguro,Bienes Inm. 3,2 1,4
Serv.Comunales,Social.y Pers. 51,9 22,2

Actividades no Especificadas

Fuente: Anuario Estadistico - 1989.
Banco Central de Chile.
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Estructura Productiva

Del andlisis de la composicién del producto bruto regional
surge que la actividad mas importante es la
silvoagropecuaria cuya participacién alcanzé el 29 % en el
afio 1988.

Medido no sélo en términos de aporte al producto, sino que
ademds como generador de empleo, este sector ha sido
historicamente el motor del desarrollo industrial y del
sistema de transporte regional.

El sector de servicios considerado en conjunto posee una
importanica . relativa similar dentro de la estrutura
productiva, aunque se encuentra conformado POr una mayor
cantidad de subsectores c¢on peso propio (Financiero,
Administracién Publica, Educacién, Salud, Propiedad de
Vivienda y otros).

De esta forma, puede considerarse al sector de Industrias
Manufactureras como el segundo en orden de importancia
relativa dentro del producto bruto regional, con una
participacién que alcanzé el 16,9 % en 1988. En el Cuadro
N° 2.11. se observa la composicién del producto para esta
regidén,

CUADRO N° 2.11.
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO REGIONAL
REGION NOVENA - 1988

Sector Estructura
$

Agrop. Silvicola

Pesca

Mineria

Industria Manufacturera

Elect. Gas y Agua

Construccidn

Comercio

Transporte y Comunicac.

Otros Servicios

TOTAL

[ [3%)
(e
-~

[
[an 3§ .8 [
OQWOWWEh VO R—~—

- W w - N W - .
ORWNNQWOW——O

{.) No llega al 0,1 %&.
Fuente: Elaborado en base a informacién del Banco Central
de Chile.
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Sector Silvoagropecuario

La regién de la Araucania comprende una superficie total de
3.247.180 ha. de las cuales 2.454.117 has. son empleadas
por la actividad silvoagropecuaria. Restados a esta cifra
los suelos forestales, la superficie agropecuaria neta es
de 1.530.730 has.

Dicha actividad se sustenta sobre la explotacién de una
gran cantidad de predios de caracter minifundista,
principalmente propiedad de indigenas, cuya condicidén de
subsistencia provoca una ineficiencia en la distribucién en
el uso del suelo. De esta forma, es corriente observar el
desarrollo de siembras y praderas en suelos de marcada
aptitud comercial. \

La evolucidén de 1la superficie sembrada en esta Regidn a
través del tiempo presenta una participacién importante
dentro del contexto nacional con una incidencia fluctuante
alrededor del 25%. Los cereales siempre han tenido un lugar
preponderante, destacdndose la superficie sembrada con
trigo cuya incidencia a nivel nacional alcanza el 30%.

A nivel regional se destinan a la siembra de trigo 189.400
has. es decir un 66,7 % del total de has. cultivadas. Le
siguen en importancia la avena con 24.410 has. un 8,6 % de
la superficie regional, los raps con 22.240 has., con 7,8 &
del total y finalmente la cebada con 6.080 has., un 2,1 %
de la superficie. Estos tres dltimos cultivos, al igual que
el trigo, también poseen relevancia a nivel nacional.

En el caso de la avena la Regién Novena contribuye con el
46,1% de las siembras nacionales; los raps el 42 % del
total nacicnal y en el caso de la cebada, ésta representa
un 24,5 % del total sembrado a nivel nacional.

En el Cuadro N° 2.12. presentado a continuacién puede
observarse en detalle el drea sembrada por producto en la
regién durante la temporada 1987/88 y su relacién con los
totales nacionales.
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CUADRO N° 2.12. :
AREAR SEMBRADA Y PRODUCCION POR CULTIVO
NOVENA REGION-TEMPORADA 1987-88.

Area Sembrada Produccidn
Has. % Tn. %

Trigo 18%.400 28,0 437.199 23,3
Avena 24.410 44,0 58.773 46,1
Cebada 6.080 37,1 11.827 24,5
Centeno 1.320 55,5 3.323 69,3
Arroz - ~ - -

Maiz 250 0,7 597 0,4
Porotos 7.380 8,6 3.677 4,5
Lentejas 11.870 25,6 9.457 38,2
Garbanzos 130 0,9 . 42 0,3
Arvejas 1.560 25,7 1.151 22,0
Chicharos 70 1,8 29 1,2
Papas 9.080 15,7 115.667 15,9
Raps 22.240 47,4 40.742 42,8
Maravilla 420 2,2 592 1,5
Remolacha 2.413 4,3 124.65¢6 4,1

Tabaco - - - -

Lupino 7.130 98,9 13.272 100,0

(.) No llega al 0,1 &,

Fuente: Elaborado en base a informacién del Anuario de
Estadisticas agropecuarias 1975-1%87
Oficina de Planificacién Agricola - Rep. de Chile.

En lo que respecta a la actividad pecuaria, la Novena
Regidén participa en 1la produccién de bovinos, ovinos y
porcinos, siendo el primero de ellos el rubro de mayor
importancia. Esta actividad se conceutra preferentemente en
el extremo sur de la regién, donde 1las condiciones
climdticas no sélo limitan una actividad agricola més
intensiva, sino que, adem&s, otorgan a esta zona ventajas
comparativas para la actividad pecuaria debido al mayor
desarrollo que presentan las praderas.

En el afioc agricola 1987-88, los bovinos alcanzaban 667.040
cabezas, comprendiendo el 20 % del stock nacional y siendo
la segunda regidén en importancia, después de la Regién
Décima. Esta masa ganadera es utilizada para doble
propésito credndose un fuerte nexo entre la produccién de
carne y leche. '
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La actividad 1lechera es importante tanto a nivel regional
como nacional, pero presenta una alta estacionalidad como
efecto de una produccién de temporada concentrada durante 5
meses al afo,

Las existencias de ovinos alcanzan a 428.859% cabezas
durante el mismo perfiodo, convirtiendo a esta regién en la
segunda en importancia a nivel' nacional, después de
Magallanes. El ganado ovino se caracteriza por éstar casi
en su totalidad en manos de propietarios de pequefios
predios, no existiendo en la actividad rebafios de tamafios
significativos.

En lo que respecta al sector forestal el nivel de
desarrollo alcanzado permite definirlo como un importante
polo econdémico con perspectivas futuras promisorias, sobre
todo en las catividades industriales derivadas.

En los udltimos afios la superficie forestal plantada ha
rondade las 120.000 has. aunque los suelos con aptitud
forestal superan las 600.000 has. La actividad se concentra
en la produccién de madera aserrada de pino radiata,
producto que constituye uno de los principales productos de
exportacién. E1 66 % de las plantaciones de la regién se
encuentran en la provincia de Malleco y el 34 &% restante en
Cautin.

Pesca

Este sector ha sido historicamente poco relevante para la
economia regional, tanto que su participacién relativa en
el Producto Bruto Regional no supera el 0,1 %. La actividad
pesquera estid limitada a las faenas de extraccién artesanal
de pescados, mariscos y algas en las localidades de Queule,
Puerto Saavedra y Tolten. La produccién se dedica al
consumo fresco sin procesamiento posterior del producto
primario.

Mineria

La mineria tampoco resulta una actividad de poca
importancia relativa dentro de la regién. Esto se visualiza

por su participacién en la generacién del producto bruto
regional que no alcanza al 0,1 %.

Industria Manufacturera

Este sector ha evolucionado favorablemente en los dltimos
afios, aumentando su participacién en el producto bruto
regional desde 9,36 % en el afio 1975 a un 16,9 % en 1988.
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2.1.3.-

Con respecto a su homéloga nacional también se observa un
comportamiento similar de crecimiento aungue su incidencia
relativa es poco significativa.

La industria regional basa su desarrollo en la elaboracién
de productos provenientes del sector silvoagropecuario y
comprende especialmente molinos, plantas lecheras,
mataderos y aserraderos. Se encuentra conformada por pocos
establecimientos agroindustriales de mediana envergadura y
por un gran numero de pequefias industrias y talleres de
tipo artesanal.

La comuna de Temuco es la que concentra la mayor cantidad
de industrias localizadas en la regién.

En el wvalor de 1la produccién industrial generada en la
regién se destacan la industria de elaboracién de productos
ldcteos vy los aserraderos, predominando en éste tltimo caso
establecimientos de baja capacidad de produccién.

Regién Décima o Regidn de los Lagos
Aspectos Fisicos

La Regién Décima se extiende entre los paralelos 39° 15' y
los 43" 40' latitud sur vy entre el Océano Pacifico y la
Cordillera de 1los Andes, correspondiente a las longitudes
de 72" a 74" oeste. Cuenta con una superficie de 71.852 Km2
que representa alrededor del 10 % de 1a superficie
continental del pais.

El relieve de 1la zona norte de la regién hasta Puerto Montt
presenta caracteristicas similares a las regiones QOctava y
Novena: Cordillera de los Andes, depresién intermedia,
Cordillera de la Costa y planicie fluviomarina. Desde
Puertoc Montt hacia el sur el Valle Central se encuentra
ocupado por los lagos de origen glaciar que determinan el

nombre que identifica a la regién.

El <clima presenta caracteristicas relativamente homogéneas
dentro del templado cédlido, con abundantes precipitaciones
Y Ppequefias variaciones térmicas por el efecto regulador del
mar Yy los lagos. Las temperaturas maximas absolutas estén
cercanas a los 30°C en verano y minimas inferiores a 5°C en
invierno. Las precipitaciones varfan entre 1.270 vy 2.524 mm
por afio. '
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La gran extensién latitudinal del terrenc, la accién de los
hielos, la disposicién del relieve Yy la alta pluviosidad
explican 1la presencia de los numerosos rios Y lagos con los
gue cuenta la regién.

Los rios Valdivia, Bueno, Mallin Yy Petrohué nacen en la
vertiente occidental andina vy fluyen hasta el canal de
Chacao. ‘ .

El rio Valdivia de 15 Km de longitud nace de la unién de
los rfos Cruces y <Calle Calle. Este tiltimo de 55 Km de
longitud nace a su vez en el Lago Lacar, cruza la frontera
con Argentina y recibe las aguas de los lagos Pirehueico,
Rinihue, Calafquen, Panguipulli Y Neltume. En su
desembocadura se encuentra el puerto de Corral.

La mayorfa de los rios tienen su origen en los numerosos
lagos con que cuenta la regién, y desembocan en el Océano
Pacifico formando amplios fiordos. Entre los lagos, se
destacan el Panguipulli, el Calafquén, el Ranco, el
Rupanco, el Llanquihue, el Todos los Santos ¥y el Palena.

Aspectos Sociocecondmicos

Segun el Censo de 1982 la Regidén Décima tiene una poblacién
total de 848.699 habitantes, que representa el 7,5 % de 1la
poblacién del pais. En el perfiodo intercensal 1970-1982 el
crecimiento poblacional para esta regién fue de 0,65 &
anual, siendo sensiblemente inferior al del total nacional
que para este mismo perfiodo fue de 1,58 %.

Esta situacién explica 1la fuerte pérdida de importancia
relativa de la poblacién regional respecto al total
nacional, que determina gque la Regién Décima se situe como
la de menor crecimiento poblacional del pais.

Las causas de esta evolucién son fundamentalmente de orden
econémico siendo conocido el fenédmeno migratorio desde la
Décima Regién hacia el sur de Argentina y hacia la zona .
central de Chile compuesta por la Doceava Regién.

En el Cuadro N° 2.13. presentado a continuacién se detalla

la cantidad de habitantes, 1la superficie <y densidad
habitacional de estas provincias. : -
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En cuanto a 1la distribucién de la poblacién por zona de
residencia, el 60 % habita en zonas urbanas vy el 40 %
restante en el sector rural. En los dltimos afios la
participacién de este Ultimo ha declinado notablemente por
la migracién campo - ciudad.

Las provincias de'Valdivia, Osorno y Llanquihue se mantinen
dentro de la media regional, mientras al sur de Puerto
Montt aumenta la proporcién de ruralidad en la poblacién.

Esto puede apreciarse en el Cuadro N° 2.14. donde se
presenta 1la distribucién poblacional urbana y rural a nivel
comunal y provincial.

CUADRO N° 2.14,
POBLAC 1ON URBANA-RURAL POR PROVEINCIAS Y COMHUNAS ARO 1982 - REGION DECIMA -

{habitantes y Porcentajes)

Provincias/Comunas Poblaci6én  Urbana Poblacién  Rural Total
Habtes. 2 Habres. 2 PoblaciGn
Peia.Valdivia 186. 306 60,7 120,844 39,3 307.150
Valdivia 101,126 22,4 8.261 7.5 109,387
Mariguina 5.987 35,3 10.973 6h,7 16.960
Laneo . 7.5i8 58,3 5.383 51,7 12.901
Los lLagos 7.335 41,6 16.316 58,4 17.651
Futrone 3.534 28,8 8.727 71,2 12,261
forral 2.634 49,7 Z_66M 50,3 5.298
MaFil 2.762 39,1 §.305 60,9 7.067
Panguipulli 13,134 43,5 17.058 56,5 30,192
La Unién 18,423 52,2 16,901 47,8 35.324
Paillaco 2.379 50,8 9.082 49,0 1B. 461
Ric Bueno 12,38 39,0 19.405 61,0 31.786
Lago Ranco 2.093 21,2 7.769 78,8 9.862
Pcia. Osorno 123,150 64,7 67.149 35,3 190.299
Osorno 96,996 87,4 13.938 12,6 116.994
San Pablo 2.237 19,8 9.071 80,2 11.308
Entre Lagos 2.990 26,1 B.462 73,9 11,452
Puerto Octay 2,420 2.9 8.148 77,1 10,568
Purrangue 10.302 50,1 10,253 49,9 20.545
Rio Negro 7.756 bs,7 9.227 5h,3 - 16.983
5.J. Costa hig 5,3 8.000 94,7 8.4h9
Pcia.Llanquihue 134,114 61,0 B6. 447 39,0 221 .561
Puerto Hontt 85,542 82,5 18.138 17,5 103,680
Puerto Varas 4,511 66,5 7.320 33,5 21.831
Cochamd 451 10,0 §.047 90,0 4. 498
Calbuco 6.670 27,8 17.295 72,2 23.965
Haullin 4,651 35,0 8.650 65,0 13.301
Los Muermos 4,153 25,6 12,075 74k 16.228
Fresia 5.519 43,7 7.118 56,3 12.638
LLanqui hue 9.125 67,8 k.30 32,2 £3. 466
Frutillar 4.492 37,6 7.h62 62,4 11.954
Peia. Chiloe 44,765 39,7 67.949 60,3 112,714
Castro 16.891 62,6 10.093 37,4 26.98%
Ancud 17.098 58,1 12.32% 41,9 29.423
Guemchl 985 10,5 8.437 Bg,5 9.422
Palcahue 946 16,2 4.302 83,8 5. 848
Curaco de Vélez 296 9,7 2.759 90,3 3.055
Quinchao 1.825 20,2 7.230 79,8 9,055
Puque 1ddn 181 4,1 5,193 95.9 4.37h
thonchi 2.139 22,3 7.455 77.7 9,594
Queilén 887 18,7 3.866 81,3 k.753
Quellén 5.517 34,5 6.68% 65,5 10.206
* Pcia. Palmna 5.304 31,2 11.671 68,8 16.97%
Chaitén 2.5939 37,0 4. 417 63,0 7.106
Hua | auhud i 836 12,3 5. 466 86,7 6,302
Furaleufd 837 49,6 912 50,4 1.809
Palena 972 52,6 B76 47,4 1.848
Regidn 494,639 58,3 354,060 41,7 B48.6%9

Fuente: Instituto Macional de Estadisticas. Censo 1982.
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En la zona norte de la regién la poblaciédn presenta una
pareja composicién por sexo, como puede observarse en el
Cuadro N° 2.15., salvo en el caso de Chiloé y Palena donde
existe predominio de mujeres y de hombres respggtivamente.

CUADRO N° 2.15.
COMPOSICION DE LA POBLACION POR SEXO
REGION DECIMA - 1982 :

Provincia Hombres Mujeres Total Indice de
hab. hab. hab. Masculinidad
TOTAL 424.494 424.205 848,699 100,1
Valdivia 155.350 151.800 307.150 102,3
Osorno 94,752 , 95.547 190.299 99,2
Llangquihue 111.270 110.291 221.561 100,09
Chiloé 53.759 58.955 112.714 91,2
Palena 9.363 7.612 16.975 123,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas - Censo 1982.

Para el afio 1988 se ha estimado a 1la poblacién
econdémicamente activa regional en el 33% de la poblacién
total. Su distribucién por rama de actividad econémica se
observa en el Cuadro N° 2.16. presentado a continuacién.

CUADRO N° 2.16.
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD
REGION DECIMA - OCT.-DIC. 1988.

Concepto Habitantes % %
‘ en miles.
Poblacién Total 902,8 100,0
Econémicamente Activa 288,1 33,0
- Desocupada 8,4 0,9

Ocupada ) 289,7 32,1 100,0
Agric.,Caza,Silvic.y Pesca 120,6 41,6
Explotac.Minas y Canteras 1,6 0,6
Industrias Manufactureras 36,0 12,4
Electricidad,Gas y Agua 0,8 ~ 0,3
Construccidén : 11,5 4,0
Comercio,Restaur.y Hoteles 34,3 11,8
Transp. ,Almacen.y Comunic. 14,7 5,1
Est.Financ., Seguros,
Bienes Inm. y Servicios 4,9 1,7
Serv.Comunal. ,Sociales y Person. 65,4 22,05

Activ. no Especificadas.

Fuente: Anuario-Estadistico - 1989. Banco Central de Chile
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El sector primario es el principal demandante de mane de
~obra, vya que ocupa el 42,2 % de la poblacién economicamente
activa, aunque el sector de servicios también emplea
alrededor del 40%, pero esté compuesto por subsectores con
grah peso propio.

Estructura productiva

En la estructura productiva de la Regidn Décima se observan
las mismas caracteristicas descriptas para la Octava y la
Novena. Es importante el peso del sector silvoagropecuario,
que representa el 22 % del producto bruto regional,
mientras que el sector terciario genera alrededor de la
mitad de la produccién regional de bienes y servicios.

En el Cuadro N° 2.17. gque a continuacién se presenta, se
detalla la estructura del producto brute regional
recientemente comentada.

CUADRO N° 2.17.
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO REGIONAL
REGION DECIMA - 1988

Sector Estructura
2
Silvoagropecuario 21,86
Pesca 2,14
Mineria 0,57
Industria Manufacturera 15,22
Electricidad,Gas y Agua 1,80
Construccién 4,91
Comercio : 15,90
Transporte,Almacenam.y Comunic. 4,63
Otros Servicios 32,97

Fuente: Elaborado en base a informacién del Banco Central
de Chile.

ector Silvoagropecuario

Dadas las caracteristicas de suelo y clima, esta regién
presenta condiciones favorables para 1la produccién de
diferentes cultivos tales como: trigo, avena, cebada,
centeno, papas y remolacha.

La Regién Décima provee casi el 14 % de la produccién

nacional de trigo, 25 % de la de avena, 11,3 $ de la de
cebada ¥y 7 § de la de centeno. ’
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En cuanto a 1los cultivos de caracter industrial, se
destacan el raps <y la remolacha gque representa el 14 & de
la produccién nacional cada uno, Y las papas que participan
con €l 31 de la produccién nacional de este cultivo.

La superficie destinada a estos cultivos disminuyé en los
Ultimos afios en forma sostenida debide a las politicas
especificas para el- sector aplicadas por el Gobierno
Nacional.

En el Cuadro N° 2.18. se presenta un detalle del drea
sembrada por cultivo y su produccién en 1la regién durante
la temporada 1987/88 y su respectiva relacién c¢on los
totales nacionales.

CUADRO N° 2.18.
AREA SEMBRADA Y PRODUCCION POR CULTIVO
DECIMA REGION - TEMPORADA 1987-88.

Area Sembrada Produccidén

Has. 3 Tn. %
Trigo 64.840 9,6 260.025 13,9
Avena 10.970 19,8 31.803 24,9
Cebada 1.770 10,8 5.447 11,3
Centeno 270 11,3 338 7,0
Maiz 10 (.) - -
Lentejas 10 (.} - -
Arvejas 80 1,3 88 1,7
Papas 14.670 25,4 226.623 31,2
Raps 6.210 13,2 13.203 13,9
Remolacha ~ 8.775 15,5 422 .955 13,9

(.) No llega al 0,1 %.

Fuente: Elaborado en base a informacién del Anuario de
Estadisticas Agropecuarias 1975-1987. Oficina de
Planificacidén Agricola - Rep. de Chile.

En cuanto a 1la ganaderfz puede decirse que constituye la -
base fundamental del desarrollo de este sector, hacia 1988
la Regidén poseia mas del 34 & de la masa bovina del pais.
Aungue también participa en la produccidén de ovinos y
porcinos estos no conforman explotaciones de importancia a
nivel regional, aln cuando los ovinos sean un recurso
ampliamente disponible en especial en la franja de pequefics
agricultores.
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El ganado bovino es utilizado para doble propésito,
produccién de carne y leche, 1lo gque permite a la regidn
mantener una presencia importante en ambos sectores de la
actividad a nivel nacional. Es asi, como la Décima regién
por si séla es responsable de alrededor de un 70 % de 1la
produccién total de leche y de un 35 & de la produccién de
carne bovina.

En cuanto al sector forestal, en 1los dltimosg afios su
desarrollo ha sido relativamente acelerado a partir de la
aplicacién de un plan de forestacién gue proporciona 1la
pPlantacién de especies con valor comercial como el pino
insigne. 8in embargo, tanto en la Regién Novena como en la
Décima contindan predominande los bosques con especies
nativas. :

Actualmente la regién dispone de el 30 % del total de las
tierras forestales productivas nacionales vy concentra
alrededor del 50% de 1locs bosgues nativos comerciales del
pais,

Esta gran disponibilidad de materia prima no se refleja en
el desarrollo del sector maderero al igual que en otras
regiones cercanas, fundamentalmente debido a la falta de
infraestructura de apoyo a la actividad Y la aplicacién de
técnicas productivas obsoletas.

Los principales productos obtenidos, y también exportados,
son la madera aserrada de pino insigne, madera aserrada de
especies nativas, tableros 'y chapas.

Pesca

De acuerdo a su configuracidén geografica, a sus
caracteristicas fisicas y ecolégicas, la Regién Décima es
una zona privilegiada en recursos marinos, Y una de 1las
principales 2onas pesqueras del pais. Adn asi, la
participacién de ese sector dentro del producto bruto
regional puede considerarse como marginal.

La zona sur de Chile concentra los denominados recursos
benténicos, esto es, moluscos, crustdceos, equinodernos y
algas. En esta regién el 91,3 % de la produccidén pesquera
corresponde a almejas, erizos, choritos y cholgas. .

En los Gltimos afios el subsector industrial pesquero ha
sufrido importantes transformaciones por cuanto se ha
orientado desde la produccién de conservas hacia el
congelado, deshidratado e industrializacién de algas.
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Mineria

El sector minero tiene escasa relevancia a nivel regional y
prueba de ello es su participacién en la generacién del
producto bruto que no ha superado el 1% en los ultimos
afios.

En esta regidén se produce carbén, oro y arcilla como en las
regiones Octava y Novena, aungue su magnitud es
significativamente menor. La produccién de oro se localiza
en la 2zona de Cucao y Rahue, vy estd recibiendo importantes
impulsos a partir del Plan Aurifero.

Industria Manufacturera

En esta regién, la actividad industrial ha estado dirigida
en gran parte al aprovechamiento de materias primas
agricolas, pecuarias, forestales vy pesqgueras, siendo la
industria manufacturera en general, poco significativa.

Se destacan las industrias ligadas al procesamiento de
carne bovina, a 1la elaboracién de productos liacteos Yy las
relacionadas con el envasado y conservacién de pescado.

En el caso de la industria del matadero, su importancia a
nivel nacional es relativa, por cuanto a pesar de gue la
cria de ganado bovino se concentra en esta zona del sur de
Chile, 1la faena se desarrolla fundamentalmente en la zona
central del pais, en los alrededores de 1los mayores
conglomerados urbanos.

Este fendmenc se reproduce con singular similitud en el
caso de 1la industria 1lechera. La gran disponibilidad de
materia prima en 1la regién se contrapone con un limitado
desarrollo 1local de la industrializacién, que se encuentra
especializada en 1la elaboracién de productos de larga
duracién, mientras que los productos frescos son elaborados
en gran cantidad por plantas lecheras ubicadas en la zona
Metropolitana, donde se localizan lo0s mayores centros de
CONsSumo.

Esta situacidén merece especial atencién si se toma en
cuenta que en Chile existen 34 plantas de elaboracidén de
lacteos de 1las cuales 22 se encuentran ubicadas en la zona
sur del pais, esto es en las Regiones Novena y Décima, vy
que estas absorben el 77 % de la materia prima. ’
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2.1.4.-

En cuanto al subsector pesquero la reactivacién de la
extraccién de algas ha condicionado 1la transformacién de 1la
industria conservera hacia el congelado, deshidratado y
elaboracién de este -nuevo producte, y ha motivado 1la
instalacién de nuevos establecimiéntos industriales. Este
desarrollo ha significado wun incremento en el nivel de
exportaciones del sector.

La principal actividad de 1la industria forestal regional
esta relacionada con la produccién de madera aserrada. Sin
embargo, si bien tanto en la Regidén Novena como en la
Décima existe un gran numero de aserraderos, en general son
de muy baja capacidad de produccién.

Provincia del Neuquén

Aspectos Fisicos

La provincia del Neuquén se halla ubicada en el extremo
noroeste de la Patagonia Argentina. Cuenta con una
superficie de 94.000 Km2 y es la tnica provincia patagénica
que carece de litoral maritimo.

Su clima presenta caracteristicas de transicién, entre
templado y frio, y con un régimen de precipitaciones
patagénico, irregular y con nevadas y lluvias invernales.

Debido a su continentalidad las temperaturas difieren
ampliamente segin la localidad provincial considerada.
Mientras en Chos Malal, situada al norte de la provincia en
la wunién de 1los ries Neuquén y Curfs Leuvd, la temperatura
promedio es de 13,7°C, en la Isla Victoria del Lago Nahuel
Huapi en plena =zona andina austral, dicha marca sélo
alcanza los 8,7°C.

La distribucién zonal de las precipitaciones se podria
asimilar a una serie de franijas paralelas de direccién
norte-sur y que partiendo del &ngulo suroeste provincial, .
van disminuyendo progresivamente hacia el este, desde un
méximo cercano a los 2.500 mm en la confluencia de los riocs
Limay y Neuguén.

En cuanto al relieve, hacia el norte de la provincia se
encuentran los Andes de Transicidén, que se extienden hasta
el paso de Pino Hachado conformando un encadenamiento
continuo. Hacia el suroeste, desde el pas¢o de Pino Hachado
hasta el rio Catan Lil, se extienden los Andes Patagénicos,
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en blogues aislados por los pasos cordilleranos vy
glaciares. Los pasos de los Andes Patagénicos son muy
bajos; el Hua Hum por ejempleo, ubicado al oeste del Lago
Lacar, es transitable a sélo 645 m de. altura.

Hacia el este se adosan los encadenamientos patagénicos que
dificilmente superan los 2.000 m de altura.

En el resto de la provincia el relieve predominante es una
meseta que va perdiendo altura gradualmente hacia el norte,
alternando con serranias bajas, cafiadones y valles
fluviales. Estos 1Ultimos son el resultado de la accidédn
erosiva de 1los grandes rios locales, fundamentalmente el
Neuquén y el Limay.

En el subsuelo de la meseta neuquina se ha desarrollado una
compleja formacién de capas sedimentarias. En las gde origen
marino se han acumulado grandes depésitos petroliferos
explotados primero en los alrededores de Cutral Co Yy Plaza
Huincul vy, actualmente hacia el norte, sobre la margenes
del rio Colorado.

Con la séla excepcién del Lago Lacar, tnico drenaje que
fluye hacia el Pacifico desde territorio argentino, la
totalidad de los lagos de 1la provincia del Neuguén
serelaciona c¢on los desagues de los rios patagénicos hacia
el Atlantico. Existen tres colectores principales, el
Colorado, el Neuquén y el Limay. El primero forma una
cuenca independiente, mientras que los otros dos confluyen
en el extremo este de 1la provincia para formar el rio
Negro.

El rio Colorado limita a la provincia por el norte
deslindando jurisdiccién con Mendoza. Este rio se forma en
la confluencia del rio Barracas que proviene de Mendoza Yy
aporta alrededor del 70 % del caudal del Colorado. Este
ultime después de formarse no recibe més que alguncs
afluentes temporarios.

El rio Neuquén desarrolla la totalidad de su cuenca dentro
de la provincia, sus fuentes més septentrionales se
encuentran en las lagunas de Varvarco Campos en los Andes
de Transicidn. Su  comportamiento hidrolégico esta
caracterizado por crecidas muy bruscas, coincidentes con
deshielos o con precipitaciones extraordinarias.
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Las cabeceras al norte de Chos Malal estin formadas pPor una
densa red de rios y arroyos como el Trocoman y el Curileo.
Hacia el sur, el afluente mds importante es el Agrio,
colector de los derrames andinos desde Copahue hasta Pino
Hachado. Luego de recibir el = arroyo Covunco deja
prédcticamente de tomar afluentes hasta juntarse con el rio
Limay para formar el Negro.

El rio Limay si bien nace en el Lago Nahuel Huapi, recibe
dos terceras partes de su caudal de las abundantes
precipitaciones. de los Andes Patagdénicos gue organizan su
drenaje hacia el Limay formandoc un sistema gue utiliza como
colector al ‘rio Collén Curd.

Las fuentes mé&s septentrionales del rio Limay se hallan en
el Lago Aluminé y las m&s meridionales en el Falkner. Luego
del Collén Curd, el Limay casi no recibe méas afluentes
permanentes que el Picin Leufu. Este rio posee un gran
potencial hidroeléctrico traducido en 1los aprovechamientos
de Alicurd, Piedra del Aguila, actualmente en construccidn,
Pichi Piclim Leufd, a iniciar, y El1 Chocén-Cerros Colorados.

En Senillosa se origina el canal que did origen a las obras
de riego que permitieron el desarrollo de importantes
cultivos hacia el tramo final del Limay.

En cuanto a los lagos, los del oeste de Neugquén son de
origen glaciario. El de mayor tamafio es el Nahuel Huzapi de
350 Km2 de superficie, compartido con la provincia de Rfo
Negro.

Aspectos Sociocecondmicos

Tanto Neugquén como Rio Negro han demostrado un importante
desarrollo poblacional consecuencia de la transformacidn
dinamica de las actividades productivas que se desarrcollan
en estas provincias.

La provincia del Neuquén registré en el perfodo intercensal .
1970-1980 un crecimiento de la poblacidén de 57,8 %, lo que
significa wuna tasa de crecimiento anual acumulativa de 4,7
%t frente a una tasa de 1,8 % para el total nacional.

A pesar de haber observado un crecimiento tan importante de
su poblacién, esta provincia, al igual que 1la provincia de
Rio Negro, contiene un bajo porcentaje del total de 1la
poblacién del pais.
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Asi es, para 1980 Neuguén participaba con sélo el 0,88 % de
- la poblacién total de la Argentina.

Su  poblacién se caracteriza por una distribucidn
marcadamente desigual a lo largo de su territorio. En el
departamento de Confluencia es donde se observa la mayor
concentracién poblacional de la provincia, con un 64 % del
total, siguiéndole en orden de importancia el departamento
de Zapala, con el 9,4 % del total de 1la poblacién
provincial.

Este proceso de concentracién se inicia en el afio 1904 con
el traslado de la capital desde Chos Malal hacia Neuquén.
En adelante, la explotacién de los recursos naturales
ubicados en la zona de Confluencia, basicamente
hidrocarburos, y el desarrolloc de la actividad fruticola
actuaron como factores de atraccidn para la radicacién de
la poblacidén en esa zona.

Como contrapartida quedaron grandes espacios despoblados
cuyo escaso desarrollo econsémico degeneré en mayor
despoblacidén. E1 andlisis del Cuadro N° 2.19. presentado a
continuacidén permite verificar lo descripto anteriormente.

CUADRO N* 2.19.
POBLACION, SUPERFICIE Y DENSIDAD POBLACIONAL
NEUQUEN 1980

Departamento Poblacidén Sup. Densidad
hab. Km2 hab/Km2

TOTAL 243.850 94.078 2,6
Aluminé 3.842 4.660 0,8
Afielo 2.602 11.655 0,2
Catan-Lil 1.970 5.490 0,4
Collén-Curi 1.951 5.730 0,3
Confluencia 156.135 7.352 21,2
Chos-Malal 7.365 4,330 1,7
Huiliches 7.550 4.012 1,9
Lacar 14.193 4.930 2,9
Loncopué 3.919 5.506 0,7
Los Lagos 2.566 4,230 0,6
Minas 4.366 6.225 0,7
Norquin 3.350 5.545 0,6
Pehuenches 3.872 8.720 0,4
Picunches 5.111 5.913 0,9
Picun-Leufu 2.079 4.580 0,5
Zapala 22.979 5.200 4,4

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién del INDEC.
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Analizando 1la evolucién intercensal  de 1la poblacién por
departamento, se observa que el importante <crecimiento
verificado en el registro provincial queda explicado
basicamente por el crecimiento -“de la poblacién del
departamento de Confluencia. '

La evolucién favorable de la poblacién de esta zona resulta
marcadamente distinta al comportamiento relativamente
estable verificado en el resto del territorio.

La distribucién de la poblacidn en zonas urbanas o rurales
permite confirmar en cierta forma lo concluido
anteriormente.

Mientras que en el departamento de Confluencia 82,6 & de 1la
‘poblacién es wurbana, con excepcién los departamentos de
Zapala, Lécar, Huiliches y Chos Malal, en los once
departamentos restantes toda 1la poblacién reside en zonas
rurales. Este marcado ruralismo resulta consecuencia del
subdesarrollo econdmico imperante.

Las principales ciudades de 1la provincia del Neuquén se
encuentran en el departamento de Confluencia, siendo las
mas importantes Neuquén con 90.037 habitantes Yy Cutral-cé
con 25.870 habitantes. En tercer 1lugar se encuentra la
ciudad de Zapala con 18.293 habitantes Y en cuarto lugar la
ciudad de Centenario, esta ultima también en el
departamento de Confluencia con 10.946 habitantes.

En el Cuadro N' 2.20. presentado a continuacidén se observa

la distribucidén poblacional por =zona de residencia en
Neuquén al afio 1980.
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CUADRO N° 2.20.
POBLACION URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTO Y PROVINCIA
NEUQUEN 1980

Departamento Poblacidén Urbana Poblacién Rural
hab, % hab. 3
TOTAL 185.608 76,1 " 58.242 23,9
Aluminé - - 3.842 100,0
Afielo - - 2.602 100,0
Catan-Lil - - 1.970 100,0
Colldén-Curi - - 1.951 100,0
Confluencia 144.583 92,6 11.552 7,4
Chos-Malal 4.821 65,5 2.544 34,5
Huiliches 5.679 75,2 1.871 24,8
Lacar 12.239 86,2 1.954 13,8
Loncopué : - - 3.919 100,0
Los Lagos - - 2.566 100,0
Minas - - 4.366 100,0
Norquin - - 3.350 100,0
Pehuenches - - 3.872 100,0
Picunches - - 5.111 100,0
Picun-Leufu - - 2.079 100,0
Zapala 18.286 80,0 4.693 20,0

Fuente: Censo 1980 - INDEC.

‘El  indice de masculinidad de la provincia es de 107.0, por
lo gue puede considerarse que 1la poblacidén a nivel
provincial resulta ser bastante equilibrada en cuanto a su
composicidn por sexo. Los departamentos que registran
indices de masculinidad mds altos son Afielo con 158,1;
Pehuenches con 145,4 vy cercanos a 130,0 Huiliches, Lécar,
Los Lagos y Picunches.

A continuvacidén se presenta un cuadro descriptive de esta
situacién:

43



CUADRO N° 2.21.
COMPOSICION POR SEXO DE LA POBLACION
NEUQUEN 1980

Departamento Total Varones Mujeres Indice de

hab. hab. hab. Masculinidad
Total 243.850 126.048 117.802 107,0
Aluminé 3.842 1.9990 1.852 107,5
Afielo 2.602 1.594 1.008 157.,1
Catan-Lil 1.9870 1.049 921 113,9
Collén-Curd 1.951 1.050 901 116,5
Confluencia 156.135 78.251 77.884 100,5
Chos-Malal 7.365 3.716 3.649 101,8
Huiliches 7.550 4,242 3.308 128,72
Lacar 14.193 8.060 6.133 131.,4
Loncopué 3.919 2.038 1.881 108,3
Los Lagecs 2.566 1.465 1.101 133,1
Minas 4,366 2.277 2.089 109,0
Norquin 3.350 1.799 1.551 116,0
Pehuenches 3.872 2.294 1.578 145,4
Picunches 5.111 2.926 2.185 133,9
Picun-Leufu 2.07% 1.140 939 121.,4
Zapala 22,979 12.157 10.822 112,3

Fuente: Censo 1980 - INDEC,

En cuanto a 1la situacién migratoria provincial, puede
seflalarse que se verifican continuocs flujos hacia la
provincia, generados por el importante desarrollo econdmico
que manifiesta Neuquén. Asi, el 65 % de la poblacién gue
reside en la provincia es de origen neuquino, en tanto que
el 24 % procede de otras provincias y el 10 % restante es
de origen extranjero, principalmente de paises .limitrofes
(8%). .

Los indicadacres de la condicién de actividad econdmica de
la poblacién muestran que un escaso 35,7 % de la poblacién
total se halla incorporada al proceso productivo,
fundamentalmente como obreros o empleados. en el sector
publico. BAsimismo, se repite el fendmeno del cuentapropismo
tan significativo en otras zonas del pais.

A continuacién se presenta un cuadro descriptivo donde se
puede observar la condicién ocupacional por categoria de 1la
poblacién provincial.



CUADRD N° 235, .
EDﬁDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ CATEGORIA GCUPACIONAL POR DEPARTAMENTOS - NEUQUEN
(habitantes) .
Econdmicamente Activa Econdmicamente No Activa

Departamento Poblacién de  Empleado [uenta  Patrdn Fliar, Nuevo Jubilado Estu~  Cuidado

Otra
14 afos y mis  uQbrere Propia ¢ Socie  5/Remun, Trabaj. o Pension. diante Hogar  Sltuacidn

Total 153.084 67.026  13.688 3,561 2.927 321 4,920 11,757 39.4%8 9.396
Aluming 2.163 285 272 18 13 3] 25 137 21 158
Afelo 1.641 918 138 13 8 3 10 43 377 c8
Catan Lil 1.211 31k 252 15 68 H 10 57 38 113
Cotlon Cura 1.178 445 171 21 85 I 28 1 287 79
fonfiuencia 96.861 41,518 B.121  2.630 901 215 3.943 8.270  26.019  5.244
thos-Malal %4.235 1.398 LB 74 236 1 116 393 1.221 302
Huiliches L.755 2.37h 377 N 55 7 52 335 1.067 377
Lacar 5.259 L.648 479 168 85 L] 159 571 1.822  1.31
Loncopue 2.267 627 190 36 199 2 36 161 603 213
Los Lagos 1.711 779 192 42 6k 2 48 92 407 85
Minas 2.334 654 401 .28 191 2 28 138 740 152
florgquin 1.973 60k 31t 16 148 3 3 110 562 207
Pehuenches 2.583 1122 28% 37 153 10 F3| By 610 160
Picunches 3.267 1.63k 279 33 144 B 7z i76 706 25
Picun-Laufu 1.269 356 229 25 108 3 36 71 378 &5
lapala 14,477 6.850 1.306 325 2496 22 284 1.103 3.634 657

Fuente: INDEC.

Por otra parte, si se analiza la distribucién de la P.E.A.
por rama de actividad se observa que el sector terciario Yy
de servicios es el mayor demandante de mano de obra, con 59
% del total, seguido por el sector secundario con el 24,2 %
Y el sector primario con el 16,8 %. A nivel sectorial,
dejando de lado el sector Servicios Comunales, Sociales y
Personales, la construccion constituvye una de las
actividades salientes de 1la provincia, resultado de las

importantes obras hidroeléctricas gue se estdn llevando a
cabo.

El Cuadro N° 2.23. ilustra esta informacién.
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CUADRD N° 2.23. .
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DI ACTIVIDAD Y GRUPO DE OCUPACION SEGUN CATERORIA OCUPACIONAL - NEUQUEN
(habitantes)

Poblacidn Active Sector  Secter”  3ervicio Cuenta Patrén Famitias Sin
de lbanos ymas Jotal Piblico Privade [Doméstico Propia ¢ Socio Remuner . Fija
Total B7.152 67.026 27.579 35.0%2 5.355 13.688 3.551 2.927
Agricultura,laza M
Silvicultura y Pesca 10.868 5.026 605 4.4o9 12 3.614 500 1.728
Explotacidn de
Minas y Canteras 3. 746 3.708 1.771 1.937 - 25 10 3
Industria
Manufacturera £.648 5.025 578 L. 5k7 - . 942 531 150
Electricidad,Gas
y Agua ) 1.848 1.827 1.313 512 2 15 5 1
Canstruccidn 14, 464 10.955 1.596 ©.352 7 3.039 293 177
Comercio i2.383 7.319 L2 6.751 86 2.902 1.693 469
Transparte,Almacena=-
miento y Comunizaciones 2.56B 2.113 1.190 923 - 375 62 18
Finanzas, Seguros, |nmue
bles y Serv.a las Empresas 2.113 1.732 809 9z8 2 57 109 8
Servicios Comunales,
Sociales y Personales 26.809 24.873 16.918 2.879 5.076 1.539 271 126
Activ. No Especificadas 5,745 4.kl 2,557 1.814 170 980 77 247

Fuente: INDEC.

Egtructura Productiva

Si bien Neugquén es una de las areas més dindmicas en el
contexto econdémico de la Patagonia, la mayor parte de sus
recursos salen del territorio sin mayor grado de
elaboracidén, por lo gque su contribucidén en el producto
bruto nacional es escasa.

La provincia puede ser definida como minera por la
importancia de los hidrocarburos y otros -minerales en
explotacidén o con reservas evaluadas. .

Tal como puede apreciarse en el Cuadro N° 2.24. presentado
a continuacién 1la estructura PBI neuquino revela un gran
peso del sector terciario, cerca del 55%, que excede a la
suma de los sectores primario 19,8% y secundarioc 27,2%.
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Dentro de éste dGltimo, el mayor peso corresponde al rubro
Comercio, Restaurantes vy Hoteles gque representa el 30% del
producte bruto neuguino.

DPel conjunto de actividades consideradas tradicionalmente
como productivas, las principales se encuentran en el rubro
Explotacién de Minas y Canteras, que contribuye con el 16 $
del producto rovincial y refleja la importancia gque el
petréleo y el gas poseen dentre de la provincia.

CUADRO N° 2.24.
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO -
NEUQUEN - 1985

Sector Estructura %
Agricult., Caza, Silvicult. y Pesca 3,8
Expleotacién de Minas y Canteras 16,0
Industrias Manufactureras 4,8
Electricidad, Gas y Agua 10,1
Construccidn 12,3
Comercio, Restaurantes y Hoteles 30,0
Transporte, Almacenamiento y Comunicac. - 3,8
Establecimientos Financieros, Segurcs,

Bienes Inmuebles y Servicios 9,8
Servicios Comunales,Sociales y Personales 9,3

Fuente: Conseijo Federal de Inversiones.

El rubro Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca con sélo
el 3,8 % del PBI provincial no resulta muy relevante.
Dentro de éste cabe mencicnar al sector fruticola como
rubroe de mayor importancia, al cual le corresponde el 43 %
de la actividad del sector.

El Sector Secundario tampoco resulta de gran peso dentro
del PBI provincial con sélo el 4,8 2 del total.

La fabricacién de productos minerales no metdlices como el
cementc ¥y las cerdmicas constituye el rubro de mayor
significacién dentro de este sector, con una participacién
gque alcanza el 44 % del total de manufacturas, siguiendo en
orden de importancia los productos alimenticios, la
fabricacidn de sustancias y productos quimicos vy 1la
fabricacidén de productos metdlicos, maguinarias vy equipos
con el 19,8%, 16,6% y 10,4% respectivamente.
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A continuacidén se presenta una descripcidén de los sectores
m&s representativos.

Sector Agropecuario

La escasa participacién de la actividagd agropecuaria en la
generacién de producto, encuentra sus crigenes en las
restricciones tante fisicas como técnicas que poseen la
agricultura y la ganaderia local.

La actividad agricola se encuentra limitada a los oasis
irrigables de los rios Neuquén Y Limay, en donde se
concentra 120.000 has. bajo riego.

El mds importante de ellos se encuentra en la zona de
Confluencia, forma parte del denominado Alto Valle del Rio
Negro, Y contribuye con importantes producciones de
manzanas, peras, uvas y duraznos.

De las 9.250 has. de superficie plantada, 6.999 has.
corresponden a3l cultivo de manzanos, 1.099 has. al de
peras, 350 has. a vid y 802 has. a otroes cultivos.
Potencialmente, hay una mayor superficie susceptible de ser
explotada en los oasis irrigables, dado que existen 4.215
has. . con posibilidades de ser emparejadas y 11.833 has. sin
emparejar con riego.

A nivel provincial, la actividad agricola més importante es
la fruticola, y la manzana, el cultivo principal con el 70%
de la superficie cultivada. En segundo lugar en orden de
importancia se sitGa la pera, observidndose gue Neuguén
produce el 10% de la producciédn nacional de peras, en tanto
que en el caso de las manzanas dicha participacién supera
el 16%.

La produccidén se destina al consumo en fresco (60%) v a 1la
industrializacién, tanto en el mercadcs interno como en el
mercado externo.

Aungue el cultivo de hortalizas no reviste tanta
importancia como el de peras ¥ manzanas, es destacable la
produccién de tomates para la fabricacién de conservas.
Estos productos también participan en el comercio exterior
neuguino.
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Coen respecto a la actividad pecuaria, su desarrollo dentro
de la provincia se encuentra limitado por técnicas
extensivas poco eficientes con que se practica. Estas
incluyen la +transhumancia con desplazamientos que dependen
de la posicién dJde las tierras explotadas y del régimen Qe
tenencia de las mismas.

La explotacién bovina es la m4s importante representando un
70% de la produccién pecuaria provincial, siguiéndole en
rden de importancia la ovina con el 18% Y en tercer lugar
la caprina con el 12%.

El ganado vacuno se concentra en los departamentos del este
Y - suroeste provincial en donde el régimen de lluvias y el
clima son aptos para la actividad de cria. Asi, 1los
departamentos de Ldcar, Huiliches, Aluminé, Picunches y
Loncopué son los principales productoeres, y en conjunto con
los departamentos de forgquin, Pehuenches, Loncopue, Minas vy
Chos Malal concentran el 75 % del total de cabezas en la
provincia.

Por su parte, el ganado lanar se concentra en la zona
centro y sur de la provincia, predominando las razas Merino
¥y Corriedale. Los rebafios m&s numerosos se encuentran en
los departamentos de Catan Lil, Collén Curd, Aluminé,
Huiliches y Minas. En las zonas de mayor densidad se
encuentran 1logs establecimientos mis tecnificados, mientras
gque en los departamentos del norte hay mayor ntmero de
explotaciones ovinas con menor calidad de ejemplares v
lanas. Para solucionar este atraso, el gobierno provincial
desarrolla un programa dque capacita al productor en
técnicas de esquila vy clasificacién de lana, con ese fin,
sg establecieron agencias de recepcidn de animales b'e
esquila.

Sscior Toragtal

La provincia del Neuguén posee una importante superficie
abierta ccn bosgues naturales de aproximadamente
1.100.000has. Sin embargo, los bosques productivos abarcan
s6lamente 180.000 has.

Esto se deriva del hecho que el 75% de la superficie

cupada por bosques se encuentra bajo Jjurisdiccién de
Parques Nacionales, entidad que aplica una intensa politica
de conservacidén de la vegetacién.
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En un intento de aprovechar las ventajas naturales del
suelo y clima gque presenta Neuguén para la actividad
forestal, el -gobierno provincial a través de 1la Corporacidén
Forestal Neuquina S.A., se encuentra.realizando una intensa
labor de forestacién con especies comerciales. Egtas
plantaciones actualmente suministran el 70% de la madera
demandada por actividades locales.

Por otra pare, el riego artificial aplicado en la zcna del
departamento de Confluencia permite la plantacidén de
especies forestales de madera Dblanda aptas para la
fabricacidn de embalajes para fruta.

Pegra

Como ya fue seflalado anteriormente, Neuguén es la unica
provincia patagénica carente de litoral maritimo, por lo
que la dUnica pesibilidad de desarrollo que presenta esta
actividad se encuentra en los lagos cordilleranos, aungue
alli estd prohibida la pesca comercial,

Las éptimas condiciones para el desarrollo de la pesca en
territorio neuquino ha incentivado el establecimiento de
algunos criaderos de truchas y salmonidos, cuya produccisdn
de carne enfriada y congelada se vende en grandes centros
de consumo del pais.

Explotacién de Minas v Canteras

A pesar de gque el Neuquén contribuye con sélo el 1% de la
produccidén minera argentina, las tres cuartas partes del
territorio neuguino posee condiciones favorables para un
desarrollo significativo de la actividad.

Posee importantes yacimientos de minerales no metalifferos
come la arcilla, baritina, bentonita, diatomita y sal de
roca, Y de rocas de aplicacién, asi como grandes reservas
de petrdleo y gas.

Es posible identificar dos regiones mineras: la central gue
abarca los departamentos de Zapala, Picunches y Loncopué; vy
la nordeste que abarca 1los departamentos de Minas, Chos
Malal y fRorquin. En la primera se localiza el 50 % de. las
minas provinciales de las que se extraen baritina, calizas,
arcillas, carbén, plomo, hierro y manganeso. En tanto, la
regién noroeste cuenta con vacimientos ricos en asfaltitas,
areniscas cupriferas, baritina, hierro, azufre, arcilla Y
bentonita.
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Los departamentos de Zapala y Picunches constituyen los
primeros productores provxnc1a1es, con un aporte que supera
el 50% de la produccién minera neuquina. En Zapala se
localizan las mayores reservas estimadas del pafs de
minerales no metaliferos, en especial calizas gue alimentan
una fdbrica de cemento portland desde el afic 1970.

Entre los minerales metaliferos e destacan el oro vy el
plomo. El distritec aurifero, en explotacién desde fines 421
siglo pasado, se encuentra en Huiganco, Andacollo vy Las
Ovejas. En esta regidn, el gobierno provincial a +través de
la Coorporacién Minera WNeuguina explota cobre, hierro,
azufre, baritina y carbén.

Con respectoc a los vacimientos de hidrocarburos, la gran
disponibilidad de petréleo y gas colocan al Neuguén
respectivamente en quinto y segundo lugar en orden de
importancia del pais.

El epicentro de 1la Cuenca neugquina se encuentra en el
departamento de Confluencia, que posee el 41% de las
reservas petroliferas del pafs. De los vacimientos de
Puesto Molina, Chihuido de la Sierra Negra, Puesto
Hernédndez, Desfiladero Bayo Y - Sefial Cerro Bayo gdel
departamento de Pehuenches y del yacimiento Filo Morado del
departamento de Chos Malal se extrae el 50% del total de
petréleo producido en la provincia.

El nivel de reservas de petréleo comprobadas alcanza los
105.067.000 m3. La destilerfia mi&s importante se localiza en
la zona de Plaza Huincul, en donde se industrializa el 30 %
de la produccién petrolera local.

En materia gasifera la cuenca rneuguina dispone
428.439.000.000 m3 de ogas, lc que permite concluir gue la
provincia posee el 57% de las reservas gasiferas del pais.
En 1987 la produccidén alcanzé el 40% del total del pafs con
un volumen de 7.709.000.000 de m3 de gas.

Seglin estimaciones realizadas por organismos nacionales, el
vacimiento de Loma de la Lata ubicado 80 Xm al ncroeste de
la ciudad de Neuquén, en los departamentos de Afielo Yy
Confluencia, cuentea con reservas - del orden de
320.801.000.000 m3 vy representa por s{ sélo el 48 % d& las
reservas totales del pais. Tal es su potencial que es
considerado como uno de los vyacimientos gasiferos més
importantes del mundo.
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En cuanto a los recursos hidroenergéticos, la provincia se
ubica como el mayor proveedor de hidroelectricidad del
pais, con centrales activas como Chocon - Cerros Colorados,
Alicura y Planificie Banderita y construyendo otras como
Pichi Picum Leufd y Collén Cur4.

Tndustriaz Manufacturera

v

En  2sta rovincia la actividad industrizl estd dirigida en
gran parte al aprovechamientc de las ma*erias primas
agricolas, minerales, forestales, v pecuarizs, siendo lz
industria manufacturera en general pocc significativa

Se destacan las industrias dedicadas al procesamiento
minerales no metaliferos, productos frutihorticolas
derivados del petréleo.

(o7

kg (D

En los ultimos afios se ha verificade un importante
crecimiento del sector, con un incremento en el numero de
establecimientos del orden del 38 % y una duplicacidédn del
personal ocupado.

Hacia 1985 Neuquén contaba con 539 estzblecimientos
industriales que ocupaban 5.401 personas.

La actividad se halla centralizada en el departamento de
Confluencia, en el eje industrial formado por Neuquén -
Cutral-c$, Zapala, abarcando también Centenario, Senillosa,
Plottier y Plaza Huincul.

En el Parque Industrial de la Ciudad de Neuquén, que cuenta
con una superficie total de 300 has., se encuentran
radicadas mds de 30 industrias dedicadas a la fabricacién
de plésticos, elementos electrdnicos, cerédmicas, fibras
textiles, de fundicién vy metaltrgicas, y al procesamiento
de maderas.

En el drea industrial de Cutral-Cé, en una superficie de 80
has., se han radicado industrias dedicadas al
aprovechamiento de 1los recursos mineros de la zona, esto
es: arcillas, caolines, bentonita, mé&rmoles, calizas, etc.
Similares caracteristicas presenta el 4&rea. industrizal de
Zapala a 180 Km al oeste de la ciudad de Neuquén, donde se
encuentran localizadas las siguientes actividades:
cementera, vyesera, calera, maderera, curtido de Cueros,
derivados del cemento y pequefios talleres metallrgicos,

52



8]

b

o

Al esur de la ciudad de Centenaric, en 2! parque industrial
el mizmo nonmbre, se dggarrcllan actividader rzlezeisnzadas
con la ceonstruccifn, metaldrgica 7 frurisulears . Bn o) 4rez
industrial! des Senillosa se encuentren radicadesz industriacs
gue elaboran productos agropecuarics Y en el parque
industrial de Junin dz los Andes ze encuentran lccalizadas
actividades vinculadas con =1 turismeo

En Plaza Huincul Y.D.F. posee una destilerfa donde se

industrializa ¢l 30% dz lz produccién neuquina de peotrébleo.

AllfY se oktienen producg ok finales tales comc nafta super v
1

4

ccmdn, kerosene, wgas-0il, fuel-cil ¥ combustible para
avicnes de turbinz, destinados principalments 2! mercads
interno de las provincias de Neuquén, Ric Negro v La Pampa.

1 resto de leos hidrocarburcos 'no procesados v 21 crudo
reducide dgue se& oktiene a la salida de la destileria son
trangpeortadoz por olescducte a  las  destilerfaz de Bahiz
T o armn e T = TV o
R IR U R WER S QR N2
Drovingiz de Tin Neore
Ronootos FPiodenes

La provincia de Rio Negrc se ubica en el borde norte de la
Patagonia -akarcando una superficie dn 203.013 ¥m2. Su gran
desarrcllo lengitudinal! permite la existencia simultédnea de
climas ‘tempiados y £frios caracterizados por unz marcada
continentalidad gqus ctorga ran variabilidad a los
regliestros 4o temperatura v precipitzcoidn.

Por =jemplo, mientras gue ern Cipolletti la tamperatura

media anual es de 13,8°C, en Magquinchao, 250 Km al sur, es
sélo de 9,3°C. Consecuentemente, mientras gque el extremo
oeste de 1la proviqcia se define como muy hiimedo, por la
influencia de los vientos himedos del Pacifico que penetran
por la zona Cordillerana, el reste de la provincia responde
caracteristicas de c¢lima &rido o semiarido. E;eatras en

a Islaz Victoria el nivel  ds2 las precipitaciones es de
LBESD ﬁﬂ anuales, an ESan 2Antonic O=ste, scbre la costa
tlé&ntica, dicho guarismo alcanza sclamente los 200 nmm.

En cuanto al relieve de esta provincia, su descripcidn no
resulta demasiado compleja dado gque su territorio se

encuentra dividido en dos 4&rezas bien diferenciadas: una
h:Cla el oeste dominada por la presencia 4de los Andes

atagdnicos, la mesets meseta oriental y las sierras de lozs
Patagénides, y otra hacia el centro y este constituida por

una gran mnaszseta.
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En el oeste, los encadenamientos se presentan en blogues
alsladocs b4 cadenas cortas, separadas por depresiones
ocupadas por lagos y profundos wvalles fluviales. Fn el
borde occidental, estos cortes entre bloques corresponden a
pasos cordilleranos relativamente bajos, entre los gue se
detaca el de Pérez Rosales de 978 m de altura.

Hacia el este, en 1la zona de meseta se distinguen cuatro
tipos de relieve diferenciados: las mesetas volcanicas, lag
sierras, los bajos y los valles fluviales.

Las mesetas volcanicas se encuentran por lo general
aisladas en wun ambiente llano, con alturas que superan los
900 m., vy en la mayoria de los casos cumplen la funcidn de
reservorios del agua recogida de las precipitaciones. Las
serranias revisten importancia local como paravientos o
dispersores de drenaje, y en algunos casos esconden
vacimientos minerales de importancia como los de hierrc en
Sierra Grande o los de plomo en Sierra Paileman. LoOs bajos
se encuentran desde la confluencia del rio Limay con el
Neugquén hacia el sudeste, hasta terminar en el Gran Bajo
del Gualicho, al norte del Golfo San Matias, donde existen
acumulaciones salinas. Por WUltimo, los valles patagdnicos
presentan un area de fondo plano, de ancho gue pueden
llegar hasta los 20 Km, delimitada por bordes muy
escarpados-por donde corre el cauce del rio.

La configuracién del sistema hidrogrdfico de la provincia
de Rio Negro es el mds claro indicador de la diversidad de
sus climas, y c¢onsta de dos cursos principales, el rio
Colorado v el rioc Negro.

EL primero de ellos, delimita la provincia hacia el norte
con La Pampa y se direcciona hacia el sudeste, salvo en el
tramo cercano a Colonia Catriel donde las caracteristicas
estructurales del subsuelo 1lo obligan a producir un doble
cambic de direccién.

El segundo, el Rio Negro es sin duda, el rio mds importante
de 1la provincia, y surge de la unién de los rios Limay y
Neuguén. Este UGltimo fluye por la frontera entre Rio Negro
Yy Neugquén en un tramo muy corto pero de singular
importancia por dos- facores: primero, en ese sector se ha
construido el Digque Ingeniero Ballester, a partir del cual
se desvian parcialmente las aguas del Neuguén en momentos
de <crecida hacia la cuenca Vidal; y en segundo orden, de
este tramo parte el principal canal de riego utilizado para

la irrigacién de la mayor parte del Alto Valle del Rio
Negro. .

5k



Estos des factores han permitido gue en el Valle del
Neuquén vy del Rio Negro se haya desarrollado una importante
zona de cultivo intensivo de frutales de pepita.

La zZona cordillerana por otra parte, constituye el
escenario del desarrolleo de un rico sistema lacustre
compartido con 1la provincia del Neuquén. Su funcién es

actuar como reguladores de los sistemas hidricos de los
cuales son origen.

Aspectos Socicecondmicos

La provincia de Rio Negro ha demostrado un importante
desarrollo poblacional resultante de la transformacién de
las actividades productivas que en ella se desarrollan.

Durante el periodo intercensal 1970-1980 registré un
crecimiento anual acumulativo de 3,9%. Este 1ltimo
indicador comparado al del total nacional que fue de 1,8%
para el mismo periodo seflala el importante crecimiento
diferenciado registrado en Rio Negro.

8in embargo, vy al igual gue Neuquén, Rio Negro contiene
todavia un bajo porcentaje del total de la poblacidén del
pais, gue alcanza solamente al 1,38% del total.

Esta se encuentra desigualmente distribufda a lo largo del
terrorio provincial, con fendmenos de concentracidn
similares a los presentes en la provincia del Neuguén.

Casi 70% de 1la poblacién se halla localizada en los
departamentos de Gral. Roca y San Carlos de Bariloche, en
tanto qgque el 30% restante se distribuye disparmente entre
11 departamentos. Como consecuencia existen departamentos
con una densidad poblacional que no supera el 0,5 hab/Km2.
En el Cuadro N° 2.25. se ilustra esta situacidn.
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CUADRO N° 2.25.

POBLACION TOTAL, SUPERFICIE Y DENSIDAD POBLACIONAL POR
DEPARTAMENTO.

RIO NEGRO - 1980

Departamento Poblacién Sup. Densidad
hab. Km2. hab./Km2
TOTAL 383,354 203.013 1,9
Adolfo Alsina 28,350 8.813 3,2
Avellaneda 22.523 20.379 1,1
Bariloche £0.334 5.415 11,1
El Cuy 3.631 22.475 0,2
Gral. Conesa 6.094 9.765 0,6
Gral. Roca 203.684 14.655 i3,9
9 de Julio _ 3.537 25,597 0,1
Norguinco 2.724 8.413 0,3
Pichi Mahuida 11.235 15,378 0,7
Pilcaniyeu 4,486 10.545 0,4
San Antonio 19.756 14.015 1,4
Valcheta 5.370 20.457 0,3
25 de Mavyo 11.630 27.106 0,4

Fuente: Elaboraciédn Propia en base a informacidén del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censcs.

81 bien desde 1960 el departamento de Gral. Roca fue el gue
registraba el mayor crecimientc poblacional de la provincia
merced al desarrollo agroindustrial del Alto Valle del Rio
Negro, en la actividad el proceso de desarrollo vy
concentracidén poblacional se manifiesta mds marcadamente en
la zona de San Carlos de Bariloche.

La poblacién de esta ciudad alcanzd en 1980 los 48.222
habitantes superando en orden de importancia a Cipolletti vy
Gral ©Roca, ambas del departamenteo de Gral. Roca, gue le
siguen con 40,123 habitantes v 38.29%6 habitantes
regspectivamente.

Analizando comparativamente la evolucidén de la poblacién en
el resto de los departamentos se observa una tendencia a
superar el ruralismo existente, cuyas consecuencias aungue
perjudiciales al desarrollo econdémico no estén tan
presentes como en el casc de Neuquén. En dicha provincia
once de dieciseis departamentos poseen sélo poblacién
rural, en tanto gue en Rioc Negro son cuatro los que poseen
dicha caracteristica. Esta situacidén se ilustra en el
Cuadro N° 2.26. presentado a continuacidn.
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CUADRO N° 2.26.
POBLACION URBANA Y RURAL POR DEPARTAMENTO Y PROVINCIA
RIO NEGRO - 1880

Departamento Poblacidén Urbana Poblacidén Rural
hab. % hab. %
Total 275.373 71,8 107.981 28,2
Adolfo Alsina 24,346 85,9 4.004 14,1
Avellaneda 12.203 54,2 10.320 45,8
Bariloche 53.990 89,5 6.344 10,5
El Cuy - - 3.631 100,0
Gral. Conesa 3.579 58,7 2.515 41,3
Gral. Roca 148.484 72,9 55.200 27,1
9 de Julio - - 3.537 100,0
Norquinco - - 2.724 100,0
Pichi Mahuida 7.397 £5,8 3.838 34,2
Pilcaniyeu - - 4.486 100,0
San Antonio 18.314 92,7 1.442 7,3
Valcheta 2.994 55,8 2.376 44,2
25 de Mayo 4.066 35,0 7.564 65,0

Fuente: INDEC - Censo Nacional 1980.

Hacia 1980, 1la poblacidén de 1la provincia se encontraba
equilibrada en su composicidn por sexo, con un indice de
masculinidad de 104,1. A nivel departamental esta
homogeneidad sélo se vid slterada ante la presencia de los
departamentos de El1 Cuy, Pilcaniyeu, Fforquincoe v 9 de
Julio, «cuyos indices de masculinidad alcanzan 142,9; 127,7;
125,9 vy 119,3 respectivamente. En el Cuadro N° 2.27 puede
observarse este panorama:
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CUADRO N° 2.27.
COMPOSICION POR SEX0O DE LA POBLACION
RIO NEGRO - 1980

Departamento Total varones Mujeres Indice
hak. hab. hab. Masculin.
TOTAL 383.354 195,532 187.822 104,1
Adolfo Alsina 28.350 14.206 14.144 100,4
Avellaneda 22.523 11.833 10.690 110,7
Bariloche 60.334 30.592 29.742 102,9
El Cuy 3.631 2.136 1.495 142,9
Gral. Ccnesa 65.094 3.212 2.882 111,5
Gral. Roca 203.684 102.846 100.838 102,0
9 de Julio 3.537 1.924 1.613 11¢9,3
Norguinco 2.724 1.518 1.2086 125,9
Pichi Mahuida 11.235 5.753 5.482 104,9
Pilcaniveu 4,486 2.516 1.870 127,7
San Antonio 19.756 10.111 9.645 104,8
Valcheta 5.370 2.830 2.540 111,4
25 de Mayo 11.630 6.055 5.575 108,6

Fuente: INDEC - Censo Nacional 1980.

Como en el caso de Neuguén, Rio Negro estd conformada por
poblacidén gque proviene de una fuerte inmigracién interna,
con un aporte marginal de inmigracién extranjera.

El 80% de la poblacidén que habita en la provincia es de
origen neuquino, un 26% proviene de otras provincias
argentinas y el 14% restante es de origen extranjero,
principalmente de de paises limitrofes.

Con respecto a los indicadores de actividad econdmica de la
poblacidén, de acuerdo a los datos gque brinda el uUltimo
Censo Nacional de 1980, el 65% de la poblaciédn rionegrina
contaba con mas de 14 afios vy s8blo el 37% se hallaba
afectada al proceso productivo. La baja magnitud de
poblacién econdmicamente activa resulta ser un fendmeno
también presente en la provincia del Neuquén, vy se
relaciona con la alta proporcién de mujeres en edad laboral
Y su principal actividad: el cuidado del hogar.

A continuacién se presenta el Cuadro N° 2.28. en donde se
expone la condicién ocupacional de la poblacién rionegrina.
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CUAZRD N™ 2.23.
CORDICEON DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y CATEGORIA JCUPACIONAL FOR DEPARTAMEINTG - RIO NEGRO

(hatitantes)

Depariamento Pobiacidn de

it ahos ymis Econdmicamente Activa Econémicamente No Activa

tmpleado Cuenta Partrén Fliar, Kuevd Jubll, tstu- Cuidado Orra

u Obrerc Propia o Socio S/Remun. Trabaj. oPens., diante Hogar Situacibn
Tatal 251,098 105.028 23,476  B.958 5.356 [1:31 B.982 18,522 67.5428 12.823
Adoifo Alsina 19.328 8.982 1.619 507 333 21 1,133 1.737 §.005 EEN
Avellaneda 14,495 5.759 1.452 543 398 25 481 1.066 31.930 79
Bariloche 40.837 17.635 L.160 1.368 602 B6 1.285 3,964 5.755 1.982
El Cuy 2.304 699 368 63 210 3 20 73 683 185
Grat.Conesa L, 067 1,536 526 155 155 7 139 220 1,126 19%
Grai, Roca 132.460 56.856  :1.415 5.006 1,829 254 4,614  9.h23  36.805 6.258
9 de Jdulio 2,142 600 294 98 233 R} 49 69 650 140
Srouinco 1.663 50 256 Lé 187 3 39 37 486 152
Pichi Manuide 7.768 2.685 964 348 201 19 4oz 463 2,321 365
Pilcaniveu z_B72 953 317 42 3L3 4 54 B8 Bé4 209
San Antonig 12.533 5,588 am 347 110 31 4Bg 785 3,584 758
Valcheta 3.420 1.062 443 13 228 7 108 261 972 2135
25 de Mayo 7.200 2,223 an 362 52¢g 16 169 336 2,197 551

Fuerte: INDEC.

Por otra parte, si se analiza la distribucidén de la
poblacidén econdmicamente activa por rama de actividad
econdmica, se observa gue el sector terciarico y de
servicios es el mayor demandante de mano de obra con 51,6%,
seguido por el sector secundario con 24,6% vy el primario
con 23,8%.

Dicha estructura resulta ser significativamente similar a
la gque presenta a nivel sectorial la provincia del Neuguén,
aungue en este caso existe una mayor participacidédn relativa
del sector agricola vy agroindustrial como consecuencia de
la importancia de 1la actividad frutihorticola del Alto
Valle del Rio Negro,. :

En el Cuadro N° 2.29. presentado a continuacién ilustra la
sitvacidén de la poblacién economicamente activa en la
provincia.



CUADRD N° 2.29.
POELACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DI ACTIVIDAD Y GRUPD BE OCUPACION SEGUN CATIGORIA DCUPACIONAL ~ RID NEGRG

(habitsntes)

Poblacié_n Activa . Sector  Secto Servicio Cuenta  FPatrdn  Familias Sin
de ik afios ymas Torai Fiblico  Privado Doméstico Prooia oSocio Remuner, Fija

Total 142.858 105.028 31,767 6h.L3D 8.831 23.476 8,998 5.356
Agricultura,laza
Silviculture v Pesca 30.618 18.873 1.18t 17.657 35 5.529 3.015 .20
Explotacidn de
Minas y Canteras 3.353 3.277 1.hg2 1.7832 z 43 27 &
Industria
manufacturera 15.877 12.471 789 1.1-.675 7 1.877  i.247 282
Electricidad,Gas
¥ Agua 2,525 2.39% 2,055 340 1 27 | S 1
Construccion 16.896 11,154 1,212 9.939 3 4,805 4BY 453
Comercio 22.303 13.116 578 12,435 103 5,355 3.156 676
Transporte,Almacena-
miente v Comunicaciones 4,797 3.829 2.08% 1.743 2 7649 147 52
Finanzas,Segures, Inmue
bies y Serv, a las Empresas 1,783 z.B14 1.349 1. 4417 L 660 292 17
Servicios Corunaies, .
Seciales y Fersonales_ 34,517 30,570 i7.689 4,920 8,361 2.846 435 216
Activ.No Especificadas 8.28a 5.128 3.318 2,477 323 1.565 144 452

Fuente: INDEIC,

Estructura Productiva

Tanto la estructura 6 espacial de la provincia como su
composicidén sectorial muestran el fuerte condicionamiento
de la deébil aptitud natural de este territorio patagdnico
para el desarrcllo de actividades agropecuarias sobre las
que reposé exclusivamente la estructura econdmica
provincial hasta 1960. La pérdida de gravitacién de estas
actividades fue proveocada por la erupsidn en el panorama
econémico de la actividad minera, enh torno a dos
expleotaciones bdsicas: petrdleoc vy gas, y hierro.

Pe esta forma la economia rionegrina mantiene una marcada
especializacidn relativa en la produccién de bienes
primarios, pero con una composicidn sectorial renovada.

En 1388 la participacidén del sector primario en 1la
generacidén . del Producto Bruto de Rioc Negro fue de 21,8%
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correspondiendo un 14,0% a la participacién de actividades
agropecuarias y un 7,8% al wvalor agregado generado en la
explotacidn de minas 7y canteras, bdsicamente constituida
por la extraccidén de petrédleo y gas, 82%.

Estos bienes tienen como destino mercados extraregicnales

{petrélec, gas y mineral de hierro) y mercados externos
{frutas y lana).

En el sector secundario es aun notoria la Dbaja
participacién de 1la industria manufacturera en el total de
PBI con 13% en 1988, a pesar del crecimiento verificado
desde 1981 tanto en términos absolutos como relativos. Gran
parte de ella estd constituida por la agroindustria y las
actividades relacionadas con la produccién fruticola, casi
el 20% del total, cuyo proceso de reconversién interna ha
limitado paulatinamente su vigoroso crecimiento.

En el rubro de la Construccién, se observa una importante
caida de la actividad originada fundamentalmente en el &rea
de la construccién publica, gque se manifiesta en un
descenso de la participacidn en la estructura del producto
provincial de un 17% en 1983 a un 9,6% en 1988.
Contrariamente, la construccién privada observa un aumento
importante pasando de contribulr con un 10% en el total del
rubro en -1983 a un 33% en 1988, compensando en parte la
fuerte caida de la construccién ptiblica.

La estructura del producto bruto internc de Rio Negro se
presenta en el siguiente cuadrs:

CUADRO N° 2.30.
ESTRUCTURA DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
RIO NEGRO - 1988

Sector Estructura %
Agricult., Caza, Silvicult. y Pesca 14,0
Explotacién de Minas vy Canteras 7,8
Industrias Manufactureras 13,0
Electricidad, Gas y Agua 6,0
Construcciédn 9,6
Comercio, Restaurantes y Hoteles 14,0
Transporte, Almacenamiento vy Cecrmunicac. 6,6
Establecimientos Financiercs, Seguros,

Bienes Inmuebles y Servicios 11,2
Servicios Comunales,Sociales y Personales i

Fuente: Provincia de Ric Negro - I.P.E.
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El andlisis del grado de integracidn existente entre las
distintas actividades productivas provinciales
correspondientes a los sectores primaric, secundario v
terciario permite la identificacidén de conjuntos de
actividades gue mantienen estrechas interrelaciones entre
si, conformando varios complejos productivos que a su vez
se caracterizan por mantener escasas o nulas vinculaciones
intersectoriales.

Esta escasa integracién estructural tiene ademds una

expresidén espacial. Cada conjunto de actividades se
estructura y organiza diversamente el espacic en que se
desarrolla, dando lugar a significativas diferencias
intraprovinciales en las pautas de asentamiento

poblacional, categoria ocupacional, nivel de ingresos, etc.
a las gue se hizo referencia en los puntos anteriores.

Sector Agropecuario

Las actividades agropecuarias presentan una estrecha
correlacién con 1las areas de riego y el tamafic ¥y dimensién
de la propiedad. )

La sguperficie efectivamente regada asciende a 123.818 has.
de las cuales la mitad corresponde al Alto Valle del Rio
Negro. -

La actividad agricola se concentra en los oasis de riego
entre los que se destacan por su magnitud e importancia
econdmica de 1los cultives: el del Alto Valle gue abarca la
margen norte de los riecs Neuguén y Negro, destacdndose a su
vez el area del Valle Azul; el del Valle Medio vy
desarrollos menores de Colonia Josefa y Negro Muerto; y en
el Valle inferior, las zcnas irrigadas correspondientes a
las localidades de Guardia Mitre y Viedma.

En el Valle del Rio Coloradoc 1la superficie irrigada es
mucho menos significativa, concentrdndose en Valle Verde,
Piedras Blancas, Catriel ¥ el oasis gque rodea al rio
Colorado.

Entre los wvalles cordillerancos se destaca la zona de El

Bolsén gue se ha especializado en la produccisdn de frutas
finasg, vid y hortalizas.
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La fruticultura es el pilar de la actividad agricola de la
provincia, estimdndose gque a ella se destinan unas 60.000
has en el Altc Valle, con =l mayor potencial productive en
la zona gque va desde la frontera con Neuguén hasta Villa
Regina.

La manzana y la pera son los principales cultivos en que se
ha especializado 1la provincia de Rio Negro, con variedades
gue responden en primera instancia a las exigencias del
consumo en fresco para el mercado externc y luego a las

exigencias del mercado interno de consumo e
industrializacidn.

La superficie ocupada por otros frutales es actualmente
poco significativa, aunque se éncuentra en un periodo de
expansién resultante del proceso de reconversién por el que
atraviesa toda la actividad fruticola. Entre estos se
destacan los duraznos, 1la cereza, el membrille y el
damasco; v el 1ldpule como cultivo industrial. Este Gltimo
adguiere importancia en la zona de Gral. Roca vy Bariloche.

En lo que respecta a la vitivinicultura la actividad se
halla en proceso de retraccidn. A pesar de ello, es la
tercera provincia productora a nivel nacional, después de
Mendoza y San- juan que concentran el 72% y el 18,4% de la
superficie- cultivada en el pais respectivamente. En ella se
cultivan 14.000 has. con vid, de las cuales 11.738 has. se
concentran en el departamento de Gral. Roca. El productor
rionegrino ha preferido las variedades de doble propésito,
de gran rusticidad y abundante cosecha, pero aptas sdélo
para la produccidén de vinos comunes.

En el Valle Medio la horticultura es la principal
actividad, especializdndose en el tomate de época, variedad
platense destinada fundamentalmente a la industria, cuva
produccién representa el 45% de la preoduccién nacional.

Los cultivos de <cereales y forrajeras se concentran
especialmente en el Valle Inferior destacdndose 1la
produccidn de alfalfa.

Con respecto a la ganaderia en la provincia de Rio Negro se
ha sumergido en un proceso de transformacién de la
actividad con el objetive de elevar la importancia de la
cria de wvacunos sobre el resto de las especies. Esta
politica ha tenido efectos positivos especialmente en el
Valle del rio Colorado, observandose una tendencia a
sustituir el wganado criollo por razas de mayvor calidad,
entre las que se destacan el Aberdeen Angus y el Heresford.

63



Lz participacién de este sector dentro de la estructura del
PRI provincial no resulta significativa, sin embargo, el
gobiernc rionegrino se encuentra avocado a la promocidn de
la actividad a través de la labor de investigacién y apoyo
del Instituto de Biologia Marina.

En €l ano 1988 la extraccidn pesgquera alcanzdé un volumen de
4.932 tn., con una participacidén del 53% de la producciodn
correspondiente a la merluza y wun 13% de la misma
correspondiente a la vieyra. El resto de variedades que se
obtienen en 1la zona estd compuesto por el mejillén, el

pulpite ¥y el calamar, abadejo, mero, salmén de mar ¥
langostino.

Gran parte de la producciédn es exportada, fundamentalmente
a través del puerto de San Antonio Qeste.

Respecto de las piscifactcrias que existen en la provincia,
se concentran en la cria y ahumado de la trucha destinando
su produccidn al mercado provinecial y a la demanda
proveniente de Capital Federal, y en cantidades crecientes
a la exportacién.

Exportacion de Minas v Canteras

La mineria — presenta en Rio Negro fisconomias bien
diferenciadas segun se trate de la explotacién de minerales
o de hidrocarburos.

Los vacimientos mineros méds antiguos se encuentran en la
linea sur, en tanto la 2zona norte se destaca por la
produccién de petrdleo, gas y mineral de hierro, este
tiltimo en Sierra Grande.

La produccidén de minerales metaliferos como el plomo,
plata, <c¢inc y volframio, se concentran en algunos puntos
aislados del sur provincial Yy se desarrolla en
explotaciones de pequefia envergadura. La retraccién de la
demanda de 1los sectores industriales vinculados y el
agotamiento de las reservas exportables bajo las actuales
condiciones, han redundado en una retraccién general de la
actividad.
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La ganaderia ovina se presenta comgo una actividad
extremadamente dispersa en todo el territorio neuquino, con
practicas extensivas resultantes de la baja receptividad de
los campos bajo condiciones de c¢lima 4drido v semidrido. La
crisis por la que atraviesa actualmente el sector lanero ha
llevado a un cambio en las variedades producidas, cobrando
mayor importancia la cria de Corriedale, mientras gue el

Merino Argentino ha sido desplazado por el Merino
Australianc.

Sector Forestal

En Rio Negro, 1la actividad forestal se lleva a cabo en la

zona de los Dbosques andino-patagdnicos y en los valles de
bajo riego.

La zona andina presenta una gran potencialidad para el
aprovechamiento forestal, fundamentalmente DOoY sus
condiciones ecolégicas. La actividad gue se desarrclla alli
actualmsnte. se abastece de materia prima proveniente del
bosgue nativo, ya que los bosgues producto de la
forestacién y reforestacidn aun no han entrado en periodo
de corta v sd8lo admiten aprovechamientos intermedics.

La superficie aprovechable alcanza las 250.000 has. de las
cuales los. bosgques naturales representan poco mds del 10% y
se encuentran ocupados por cipreces, lengas y medales.

En la zona del Alto Valle del Rio Negro se ha desarrollado
una extensa actividad de forestacién con el objetivo
inicial de preservar las tareas agricolas ante las acciones
erosicnantes de los vientos patagénicos. B8Su potencial
aprovechamiento como fuente de maderas para embalajes ha
permitido el desarrollc de una importante actividad gque se
encuentra en un continuo crecimiento, orientdndose
fundamentalmente a la produccién de sauces y Alamos.

Para el total de la provincia las especies mds importantes
son el Aalame, al gue corresponde aproximadamente entre un
80% y un 90% del total de la madera extraida, y el ciprés,

este ultimo con un porcentaje mucho menor de 4%
aproximadamente.

Pesca

La actividad pesquera” de la regidn se iocaliza
principalmente en el 1litoral maritimo rionegrino, en la
zona del Golfo de San Matias, existiendo un incipiente
desarrollo de la misma en los lagos cordilleranos.



En cuanto a los minerales no metalifercs, se obtienen
arcilla, fluoritas, vyeso, bentonita, caolin, diatomita y
sal. La extraccidn de este ultimo ha adquirido
significativa importancia en 1los Ultimos afios a partir de
la explotacién del vyacimiento S8an Martin o salina El
Gualicho.

Entre las rocas de aplicacién se explotan piedra caliza y
cantidades fluctuantes de m&rmol y piedra laja,

constituvendo el rubro mds importante la extracciédn de
arena y canto rodado.

Con respecto a los hidrocarburos, la provincia de Rio Negro
aporta aproximadamente la mitad de 1la produccién de la

cuenca neuguina que se extiende desde Neuguén hasta
Mendoza.

Industria Manufacturera

La actividad industrial en Rio Negro se halla localizada
principalmente en las ciudades méds importantes de la =zona
del Alto Valle.

Alli se desarrollan actividades ligadas al procesamiento de
productos frutihorticolas tales como elaboracién de jugos
de fruta, _procesamiento y .envasado de fruta fresca,
elaboracién de vinos, sidras, caldos, pures, pasta de fruta
y hortalizas.

De acuerdc a los datos del Censo Industrial de 1985 el 57%
de los establecimientcocs 1localizados en la provincia, se
ubican en el departamento de Gral Roca, el 16% en
Bariloche, el 6% en el departamento de Avellaneda y el 5,8%
en el de Adolfo Alsina. El1 15,2% restante se halla
diseminado en los otros nueve departamentos.

Ademds de las industrias relacionadas con la fruticultura ¥y
la wvitivinicultura se destacan las industrias derivadas de
la mineria. Entre estas 1ltimas, la méds importante en
cuanto a su aporte al PBI es 1la 1localizada en Sierra
Grande, donde desde la década del 70 funciona la empresa
Hierro Patagénico S.A. Minera (HIPASAM) que se dedica a la
extraccién de mineral de hierro y a su peletizacién.

En Cinco Saltos, a partir de una planta inicial utilizada
para la produccidén de clorc soda INDUPA produce ademds soda
cdustica, policloruro de vinilo y solvente clorado,
ocupando el segundo lugar en la produccidén de estos bienes
en el orden nacional.
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Establecimientos de menor envergadura participan en la
industrializacién de materiales aislantes v cerdamicos en
Allen, Gral. Roca, Cipoclletti y San Carlos de Bariloche y
existe un establecimiento textil 1lanero en Viedma. La
industria pesguera cuenta con un establecimientoc en San
Antonic Oeste.

De acuerdo a los datos del censo de referencia la industria
rionegrina ocupa alrededor de 11.000 personas distribuidas
gecgraficamente de la siguiente forma: 74% en el
departamento de Gral. Roca, 8% en Bariloche, 5% en el
departamento de Avellaneda y 4% en Adolfo Alsina. Estos
cuatro departamentos reunen el 91% de las personas ocupadas
en la industria.
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2.1.6.- Identificacién de Aspectos Relevantes para el Proyecto

En los apartados precedentes se presenta una descripcién de \
los aspectos fisicos y econbmicos generales de las regiones
chilenas vy las provincias argentinas que fueron definidas a
priori como zonas generadoras de cargas dentro del marco
del sistema de transporte analizado.

Dicha descripcién constituye una primera etapa metodolégica
en el camino hacia el disefio y definicién de la informacién
basica del modelo de demanda de transporte del provecto
ferroviario evaluado.

La segunda etapa consiste en la profundizacién del andlisis
sobre aquellos sectores o actividades econdmicas que por su
importancia econdmica constituyen la base de la relacién de
cada 2zona con el sector externo. Para cada uno de estos
sectores se estudian las caracteristicas de 1los flujos
comerciales vigentes tomando en cuenta la localizaciédn de
los mercados de destino y la relevancia econémica de los
volimenes c¢omerciados dentro de 1la estructura productiva
local. '

La tarea desarrollada en el presente apartado apunta a la
identificacién basica de productos chilencs exportables o
importables desde el &rea atlédntica y de productos chilenos
exportables o importables desde el A4rea Atlantica o
Pacifica, cuya demanda derivada de transporte pueda
implicar una potencial utilizacidén del ferrocarril.

Para Jlos productos chilenos se contempla bdsicamente la
utilizacién del tramo ferroviario trasandino para arribar a
puertos argentinos sobre el Atlédntico, en tantc que para
los productos argentinos se contempla el empleo del tramo

trasandino y del tramo que unird las localidades de
Choele-Cheoel - San Antonio Este.

A continuacién se desarrolla el andlisis por separado para
Chile y Argentina. :

* Chile

Bl andlisis de 1la estructura productiva de 1las tres
regiones <chilenas analizadas, 1la Octava, la Novena y la
Décima, permite aseverar que el sector silvoagropecuario
¥y la industria manufacturera constituyen los sectores que
mas participan en el desarrollo econdémico de la zona.

Dentro del primeroc de ellos el subsector forestal es el
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gue posee mayor peso relativo tanto por su contribucidén
al PBI regicnal como por su aporte al comercio exterior
chileno. Este Uultimo aspecto es el que le confiere
especial relevancia a los fines del presente estudio,
dado que le permite completar tres requisitos
fundamentales para ser estudiado como potencial
demandante de servicios de transporte ferroviario, a
saber: que la actividad se desarrolle en la zona de
influencia del proyecto; que los bienes producidos sean
exportables y en volumenes significativos; y que sus
mercados de destinoe se encuentren en la Repiublica

Argentina u otros paises cuyo acceso se logre a través
del Océano Atlantico.

El subsector forestal cubre adecuadamente estos
condicionantes tanto en las actividades propias de la
extraccién del recurso como las actividades de caracter
industriales generadas, tales como la industria del
aserrio, la elabeoracién de productos de madera (tableros,
paneles, etc.) y las industrias de la celulosa y el
papel.

En cuanto al subsector agropecuario, aungue en las
regiones analizadas existe una alta dedicacién a 1la
actividad agricola, las caracteristicas de su estructura
productiva —_no permiten cumplimentar completamente las
condiciones arriba descriptas, por cuanto no existe una
produccidén exportable significativa salvo en el caso de
la remolacha azucarera elaborada en la Regién Octava,

De hecho existe alguna experiencia exportadora de
legumbres ¥ hortalizas (especialmente c¢on porotos,
lentejas, tomates y papas), de semillas forrajeras, de
frutas de carozo (ciruelas neclarines y durazno) y frutas
finas (bayas}, aungue en una escala significativamente
menor gque en el caso de los productos forestales. E1
gruesc de las ventas al exterior se ha realizade con
algin grado de elaboracidén esencialmente en el rubro de
deshidratados, conservas, dulces y jugos.

. La remolacha azucarera es procesada enh plantas de las
Industrias Azucareras Nacionales S.A. (IANSA) ubicadas en
Los Angeles, Chilldn y Rapaco en la Regién Octava, y es
exportada a través de los puertos de la zona de
Concepcidn hacia paises ubicados fuera del &rea de
influencia indirecta del proyecto. El1 comportamiento
histérico manifestado por estos flujos permite suponer
que se mantendrdn en el corto plazo, los mismos mercados
de colocac¢ién, por 1lo cual se han excluido del andlisis
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de demanda de cargas.

Sé6lo por el lade de las materias primas utilizadas, el
subsector agricola participa en el comercio exterior
regional y manifiesta posibilidades concretas de generar
una demanda derivada de transporte, Chile es un
importante consumidor de fertilizantes (superfosfato
triple, drea, sulfato de potasio, etc.) y 1la Regién
Octava por si séla constituye un gran importador. A modo
indicativo puede seflalarse que dJdurante el afio 1985
ingresaron en esta Regidén unas 530.000 tn. de
fertilizantes, de las cuales aproximadamente el 60% eran
importadas, principalmente de Estados Unidos.

De concretarse la construccién de una planta elaboradora
de fertilizantes en Neuquén, podia generarse un flujo
comercial atractivo para ser captade por el futuro
ferrocarril.

En otro nivel de importancia se ubican las actividades
ligadas a la explotacién de recursos marinos. Las
regiones en estudio cubren la totalidad del espectro
productivo chileno, esto es: pescado, moluscos,
crustdceos vy algas; contando asimismo con la capacidad de
procesamiento necesaria para el abastecimiento a 1los
mercados_. en sus distintas formas: enfriado, congelado,
conserva, harina, aceite y algas.

Durante 1986 Chile exporté algo mds de 530 millones de
délares considerando el total de productos mencionados.
La Regidén Octava ocupd el segundo lugar entre las
regiones del pais en la captura de pescado con el 23% v
la Décima el primero con la de moluscos con el 59% vy la
recoleccién de algas también con el 59%. En materia de
produccidén resulta similar 1la posicién de las regiones:
las regiones Octava y Novena se ubican en los primercs
lugares en materia de congelados con 25% del total cada
una, mlentras gue en conserva, harina y aceite de pescado
la Regidén Octava ocupa el segundo lugar del pais.

Este panorama permite reflejar la relevancia econdémica y
el caracter dindmico de este subsector; sin embargo su
capacidad como generador de demanda de transporte
terrestre se encuentra seriamente 1limitada por las
caracteristicas propias del sistema de produccién. Casi
la totalidad de la exportacién se embarca de manera
directa desde los puertos donde se concentra la
produccién y sblo en los casos de productos de alto valor
unitario, es comin el uso de transporte aéreo.

El sector industrial es estas &reas tiene ademis de los

rubros vya mencionados vinculados con la madera, la

celulosa Y los alimentos, otras expresiones de
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cignificacibén. En primer lugar se ubica l=z sidarurgia con
una planta préxima a Concepcién que elabors polanguilla,
desbastes, glambre y hojalata, v n tanto gue en otre
orden aparecen las manufacturas de bronce, vidrio, cueros
{especialmente calzado), materias plasticas, sanitarios ¥
losas, y productos acabados del hierro y el aceroc. De
todos ellos el rubro siderurgico es el Gnico que cumple
con los criterios de seleccién gque permiten definirlo
como potencial demandante de servicios de transporte
ferrcviario.

De acuerdo con este andlisis, el estudio de los aspectos
de la economia chilena relevantes para el proyecto
ferroviario evaluadc se restringe al de los sectores
siguientes,

Sector Forestal

La superficie forestal total en Chile es de veintidos
millones de hectédreas, de las cuales ¢tres millones
corresponden a parques nacionales y reservas forestales,
ccho millones a bosques nativos comerciales v un millén a
pPlantaciones comerciales.

La explotacién forestal se concentra en las denominadas
plantaciones comerciales, las que ademids de presentar
clertas caracteristicas técnicas que hacen factible su
explotacidn industrial incorporan el supuesto de
"accesibilidad econémica™ que no presentan los bosgques
nativos comerciales, elemento gue es a2un mi&s determinante
que la disponibilidad propiamente tal de madera.

En la zona de influencia directa definida para el
proyecto, la Regidn Décima es la gue posee mayor
importancia relativa en la disponibilidad de plantaciones
forestales, aunqgue es la Regién Octava la cue dispone de
la mayor parte de los recursos exportables comercialmente
a nivel nacional.

En el Cuadro N° 2.31. se ilustra la superficie forestal

.total del pafs y 1la correspondiente a las regiones

involucradas en el presente andlisis.
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CUADRO N° 2.31.

PLANTACIONES Y PRBOSQUES NATIVOS COMERCIALES, RESERVAS Y
PARQUES NACIONALES

REGION OCTAVA, NOVENA Y DECIMA - 1985

Regidn Plantaciones Bosgques Nat. Pargques Nac. Total
ha. % ha. % ha. % ha.

Pais 1188700 100 7616500 100 13253700 100 22058900
Octava 542300 45,6 401700 5,3 67500 0,5 1011500
Novena 169300 14,2 632900 8,3 281600 2,1 1083800
Décima 59300 5,0 3592600 47,2 526600 4,0 4178500

Fuente: Anuario de Estadisticas Agropecuariag 1975-1987.
Oficina de Planificacién Agricola. Chile,

La existencia de bosques comerciales a Diciembre de 1985,
con una superficie total de 8,8 millones de hectdreas, da
origen a un volumen total de 1.036 millones de m3 de
madera distribuidos fundamentalmente en bosques de pino
radiata. El1 90% de las plantaciones comerciales estén
ocupadas por esta especie, definida como la de mayor
importancia comercial tanto por sus caracteristicas
biclégicas como por sus aplicaciones industriales.

De un total de 1.080.500 has. plantadas con pinc radiata
en Chile, el 72% se encuentra en las tres regiones
analizadas, en tanto que la Regién Octava participa por
si séla con un 49% del total.

CUADRO N° 2.32.

PRODUCCION Y SUPERFICIE PLANTADA DE PINO RADIATA
REGIONES OCTAVA, NOVENA Y DECIMA - 1986

Superficie Volamen
Has. % mill.m3 %
Total 1.080.491 100,0 114,3 100,0
Cctava 531.166 49,2 - 55,1 48,2
Novena 180.292 15,7 15,1 13,2
.Décima’ 63.677 5,9 4,4 3,8
Fuente: Anuario de estadisticas agropecuarias 1975-1987.
Oficina de Planificacidén Agricola - Rep. de
Chile.
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Sobre la concentracidén del sector forestal en la Regién
Cctava, las cifras son elocuentes. En esta regién se
encuentran la mayocr parte de las rlantaciones
artificiales existentes, se produce el b66% de la
celulosa, el 100% del papel periddico, el 48% de la
madera aserrada, el 100% de los tableros de fibra, el 79%

de los tableros de particulas y el 38% de las chapas de
madera.

Si se toma en cuenta que todos estos productos
constituyen importantes demandantes de servicios de
transporte locales Yy participan activamente en el
comercio exterior regional, resulta necesario profundizar
el andlisis de la estructura y 1localizacién de 1los

centros productores a los fines de definir su demanda de
transporte. :

La concentracidén geogrdfica de la actividad forestal en
la Octava Regidn se da no sélo en la etapa de extracciédn
del recursc sino también en la etapa de procesamiento y
comercializacién de - los productos finales, en la medida
que las plantaciones de madera son parte de procesos
industriales dependientes propiedad de pocas empresas.

De esta forma, vy a legs fines de definir someramente el
origen _de las cargas generadas, se observa gue la
propiedad de las plantaciones de pino radiata se
encuentra altamente concentrada en un nimero peguefio de
grandes y medianas empresas.

Las empresas mas grandes son Celulosa Arauco Y
Constitucién (CELCO), <Cia. Manufacturera de Papeles y
Cartones (CMPC) e Industrias Forestales S.A. (INFORSA) y
son propietarias de 37% de la superficie plantada.

Conjuntamente c¢on las empresas medianas dicha magnitud se
eleva al 60% de 1las plantaciones de pino insigne,
equivalente aproximadamente a 650.000 has.

En el Cuadro N° 2.33. presentado a continuacién se puede
observar la disponibilidad de superficie plantada por
grupe de propietarios.
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CUADRO N"2.33.
PROPIETARIOS DE PLANTACIONES DE PINC RADIATA
CHILE - 198¢%6

Propietario Superficie
Aprox. Plantada
Hectéreas %

EMPRESAS GRANDES
Celulosa Arauco y Constitucién{CELCO) 180.000 16
Cfa.Manufacturera de Papeles

y Cartones S.A. (CMPC) 149.000 14
Industrias Forestales S.A.{INFORSA) 76.000 7
Sub-Total 405.000 37
EMPRESAS MEDIANAS
Forestal Cholgu&n 5.4, 29.000 3
Bosques de Chile Ltda. 21.000 2
Sociedad Forestal Chile 33.000 3

Ctras empresas medianas aprox. 20

propietarios de superficies entre

1.000 y 15.000 has. 160.000 14
Subtotal 243.000 ' 22

PEQUENOS PROPIETARIOS
Aproximadamente 5.000 propietarios
con superficies de 50 a 150 (has). 459,000 41

TOTAL 1.107.000 100

Fuente: Ampliacién de la Capacidad Portuaria de la Octava
Regidén - INECCHN 1987.

En las regiones Novena y Décima, la magnitud de la
superficie destinada a plantaciones comerciales resulta
menor gue en la Octava; en la Regién Novena alcanza el
14,2 % del total de plantaciones, en tanto que en la
Décima este porcentaje es sensiblemente inferior, un 5%.

Como contrapartida estas regiones poseen una importante
cantidad de bosques nativos comerciales, cuya
"accesibilidad econdémica" es actualmente limitada pero
que constituyen un recurso potencialmente aprovechable.

Al igual que en otras zonas la gran aptitud forestal de
la Regidén Novena ha generado un incremento sostenido de
las plantaciones <c¢on pino insigne, fundamentalmente en
aquellas de las provincias lindantes con la Octava
Regidn.
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La concentracién de 1la propiedad de las plantaciones en
las empresas fabricantes de celulosa mds importantes del
pais se repite como un fenémeno distintive de 1la
actividad forestal chilena. Esta circunstancia resulta de
fundamental importancia para la identificacién de centros

generadores de carga potencial para el sistema
ferroviario evaluado.

Dentro de la Regidén Novena es posible establecer ocho
nicleos de produccién de madera en pie, informacién que
se presenta en el Cuadro N° 2.34. que sigue:

CUADRD M® 2.34.
NUCLEQS DE PRODUCCION DE MADERA EM PIE EN LA NOVENA REGION
PARTICIPACION PORCENTUAL

Micleo Comunas Part. en

total de

1 Malleco Norte Ancol ,Collipulli,Ercilla,btos Sauces,.Reinaco.Purén . 45.5
11 Nahuelbuta Sur Carahue.Galvarino, bumaco,Nueva Imperial 32.0
111 Carretera Norte Lautaro,Perquenco,Temuco,Traiguén,Victoria 9.2
v Carretera Sur Freire,Gorb2a, boncoche,Pitrufquén 6.4
' Precordillera Cunca,melipeuco,Viledn 3.1
VI Toltén Toltén 2.2
¥II Costa Sur Pto.Saavedra.Teodoro Schmidt 0.6
VIII villarica villarica,Pucdn 1.0

Fuerte: Corporacidn Nacional Forestal-Rep. de Chile

Del cuadro anterior se desprende que el principal nutcleo
de produccién es el de Malleco Norte, contiguo a la
Octava Regién e integrado productivamente a la misma, en
donde se concentra el 45,5% de la superficie plantada a

nivel regional. Esta zona estd dominada por las empresas
productoras de celulosa.

Consecuentemente la madera que se produce en esta zona se
destina principalmente a la elaboracién de pulpa
celulosica (quimica y mecdnica), madera aserrada y, en
menor proporcién, a la elaboracién de tableros y chapas.
El resto se exporta como trozos sin elaborar.
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La madera aserrada Y los tableros se destinan
fundamentalmente al mercado interno, mientras que 1la
mayor parte de la pulpa que se produce se destina a la
exportacién, teniendo como puertos de salida a los
ubicados en la zona de Concepcién.

Mientras que en 1la Regién Octava se encuentran las
grandes empresas productoras de madera aserrada, cuya
produccidn alcanza el 48% de la produccién Chilena, en
las regiones Novena b'g Décima se encuentran los
aserraderos de menor capacidad.

En cuanto a 1la produccién de celulosa, la actividad se
concentra fundamentalmente en la Regién Octava, donde mé&s
del 65% de la capacidad instalada pertenece a la Compaifiia
Manufacturera de Papeles y Cartones (Grupo Matte),
propietaria de Celulosa Laja, en tanto que el 35%
restante pertenece a COPEC,.

Las empresas INFORSA y Papeles y Bosques Biobio poseen la
totalidad de 1la capacidad instalada en la Reglén Octava
para la produccién de papel peridédico.

Las exportacicnes forestales durante 1988 alcanzaroen un
valor de 734,3 millones de délares FOB, aproximadamente
un 10,4%_de los embargues de exportacién chilenos.

El principal producto de exportacién es la celulosa,
tanto cruda como blanqueada, que representa el 42,1% del
valor total exportado del sector. Siguen en orden de
importancia 1los rollizos que representan el 14,7% del
valor exportado, la madera aserrada de pino radiata con
el 11,9% Y luego el papel para periédicos y las
manufactureras de madera con 9,6% y 9,1% del valor total
exportado, respectivamente.

En el cuadro presentado a continuacién se puede observar
el comportamiento histérico de las exportaciones chilenas
de celulosa y su vigencia como producto estable en el
comercio exterior chileno.

76



CUADRO N° 2.35.
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE CELULOSA
REPUBLICA DE CHILE

Afio Cruda Blangqueada vy
Semiblangueada
Volumen Valor Volumen Valor
miles Tn. millones U$S miles Tn. millones U$S
1981 209 92,1 201 111,6
1882 211 60,8 248 111,0
1983 260 64,3 264 92,1
1984 222 79,5 : 272 116,5
1985 221 54,7 ‘ 282 85,8
1986 281 81,9 284 110,7
1987 231 101,5 294 163,4
14988 175 100,23 399 208,8

Fuente: Indicadores de Comercio Exterior - Banco Central
de Chile.

Los principales paises de destino de las exportaciones de
celulosa c¢ruda durante 1988 han sido la Republica Popular
China que representéd el 22,5% total exportado, Venezuela
con el .20%, EE.UU. con el 13% y Corea del Sur con el
9,2%.

Con respecto a las exportaciones de celulosa blangqueada y
semiblanqueada en 1988 se logré un volumen despachado
significativamente superior al promedio de la presente
década, con 399 millones de tn., duplicando el nivel del
afio 1981.

Historicamente, entre los mercados de destino més
importantes se destaca Alemania Federal hacia donde se
envié el 17,1% del total del valor exportado en 1988,
Francia y Bélgica con el 12% cada uno, Venezuela con el
9,2% y Japén con el 8,6% del valor exportado en 1988.

Otros de los productos de origen forestal que se destacan
por su participacién en el comercio exterior son los
rollizos de coniferas y no coniferas, que durante el afio
1988 alcanzaron un valor de 107,9 millones de délares.
Entre estos productos, los embarques de rollizos de pino
radiata superan el millén de m3
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transportados y manifiestan una tendencia de constante
incremento, como se puede observar en el cuadro
siguiente.

CUADRO N* 2.36.
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE ROLLIZ0OS DE PINO
RADIATA - REPUBLICA DE CHILE :

Afio Volumen Monto
m3 millones U$S FOB
1984 900.663 29,6
1985 1.256.588 39,4
1986 1.0623.071 34,7
1987 1.270.052 50,1
1988 1.353.420 60,3

Fuente: Indicadores de Comercic Exterior - Ranco Central
de Chile. '

Los principales paises hacia donde se exportaron rollizos
de pino radiata en los Gltimos afios son Corea del Sur,
Reptiblica Popular China, Turquia y Japén.

Los embarques de madera aserrada constituyen otro de los
rubros destacables del sector forestal, y en el cual
también se observa un comportamiento creciente en los
valores exportados en los QGltimos afios, casi la totalidad
de estos embargues corresponde a madera aserrada de pino
radiata. A continuacién se presenta el Cuadro N° 2.37.
donde se ilustra la evolucidén de las exportaciones para
los Mltimos afios.

CUADRO N*® 2.37.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE MADERA ASERRADA DE PINO
RADIATA - REPUBLICA DE CHILE

Afio Volumen Monto
m3 : millones U$S
.1984 776.247 61,1
1985 585.646 41,9
1986 726.539 55,3
1887 832.827 72,4
1988 746,785 79,3

Fuente: Indicadores de Comercio Exterior - Banco Central
de Chile.
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Entre los principales destinos de estos embarques
realizados durante el afio 1988 se destacan los Emiratos
Arabes Unidos c¢on 15,9 millones de délares, Arabia
Saudita con 9,0 millones de délares, Kuwait 5,9 millones
de ddélares y Tunez con 4,8 millones de délares.

Industria Siderdirgica

Esta actividad se encuentra concentrada en la produccién
de acero por parte de la Compafiia de Aceros del Pacifico
{CAP). Ubicada en 1la zona de Concepcién en la Regién
Octava, esta empresa inicié sus operaciones en 1949 y
desde fines de 1981 funciona a través de cuatro
subsidiarias: la Compafifa Sidertrgica Huachipato, 1la
Compafifa Sideridrgica del Pacifico, Abastecimientos CAP y
Acero Comercial.

Aunque existen otras empresas productoras de acero en el
pais, su capacidad no supera las 30.000 tn anuales de
bienes terminados, aproximadamente el 4% de la produccién
de la CAP, por lo gque puede concluirse que la industria
chilena de acero estd bAsicamente representada por esta
empresa.

Su importancia econdmica dentro de la estructura
econdémica —_regional queda manifiesta no sélo a través de
esta actividad especifica sino por una cadena de procesos
industriales de envergadura gque dependen del
abastecimiento de hierro y acero como materias primas.

A continuacién en el Cuadro N° 2.38, se presentan las
estadisticas de produccién de derivados del hierro en
Chile para los udltimos afios.

CUADRO N* 2.38.

PRODUCCION MINERAL DE HIERRO, PALLETS Y LINGOTES DE ACERO
miles de toneladas

Mineral de : Pellets Lingotes de
Hierro Acero
1984 7.115,8 3.374,8 662,8
1985 6.493,8 3.604,7 654,5
1986 7.009,0 3.102,4 671,0
1987 6.690,2 3.684,6 689,8
1988 7.865,7 4.451,2 860,2

Fuente: Banco Central de Chile.
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Como se observa en el cuadro anterior, la produccién de
mineral de hierro, pellets y lingotes de acero ha crecido
considerablemente en los Ultimos afios.

Durante este periodo la empresa CAP ha concentrado sus
esfuerzos en la disminucién de los costos de produccién y
en la racionalizacién de los métodos de trabajo, logrando
modificaciones en la tecnologia empleada e incrementos en
los volumenes producidos.

E1l aumento en la produccidn de lingotes de acero también
se refleja en el crecimiento de los despachos
sidertrgicos, evolucidn gque se detalla en el Cuadro N°
2.39.

CUADRO N° 2.39.
DESPACHOS SIDERURGICOS POR DESTINO
REPUBLICA DE CHILE

Afio Total Mercade Interno Mercado Externo

miles Tn miles Tn % miles Tn %
1984 508,9 410,1 80,6 98,8 19,4
1985 470,4 370,7 78,8 97,17 20,8
1986 530,4 402,8 75,9 127,5 24,0
1987 _ _514,3 420,0 81,7 94,3 18,3
1988 652,1 606,0 92,9 46,1 7.1

Fuente: Banco Central de Chile.

El aumento del 28% observado por los despachos
sidertirgicos durante el Uultimo guinquenio fue absorbido
fundamentalmente por el mercado interno, en tanto que 1la
evolucidén de los despachos al mercado externo ha sido
errdtica condiciconada por los precios internacionales.
S8in embargo las transformaciones operadas en los procesos
productivos ha permitido a la CAP adguirir mayor
competitividad internacional Y mantener latente 1la
posibilidad de acceder a nuevos mercados.

Historicamente la industria siderdrgica chilena ha sido

deficitaria en la produccién de acercs especiales, finos
bé aleados, en tantoc gue las exportaciones se han
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concentrado sobre producteos semiterminados.

Los principales productos exportados en 1%88 fueron
palanguillas, gque representaron el 15,8% del total de
exportaciones, desbastes de acero, que representaron el
33,7% y tubos de acero con costura, que representaron el
29,7%. En conjunto todos estos productos alcanzaron una
participacidén en las exportaciones industriales del orden
del 80%.

A continuacién en los Cuadros N° 2.40 vy 2.41 se presenta
un detalle de 1la evolucidén de 1las exportaciones e

importaciones sidertrgicas chilenas en los cuatro ultimos
afios.

CUADRO N® 2.40,
IMPORTAL IONES DE PRODLCTOS DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

{in. y Millones de USS
Froducto 1985 1986 1387 1988
Tn, uss Tn Uss Ta uss Tn
Barras de Acera 5E.51% 16,8 83.952 22,5 &1.495 17,5 7¢.302
Ferfiles de Acero - - 3.855 1,5 b.607 2,6 11.60%
Chapas y Flejes de Acero - 21.588 1,7 51.700 20,2 76.773 33,7 50.522
Alambres Desnudosy Vestidos - - 1.636 1,6 3.506 2.7 2.27
Aceros Especialtes 11.566 12,1 25.072 17,0 31.107 22,7 21.743
Tubos de Acero 7.728 1,& 3.852 10,7 11.058 13,4 23,468
heeesor.de Acerc para Tuber. 1.124 L.g 1.342 5.3 1.749 8,0 1.0478
Estructuras de Acero 1,325 4,8 5.370 5.8 6.4%6 6,7 b,194
Recipientes de Acerc (Unidad) - - 12.773 1,4 11.901 2,3 11,902
Cables de Acero 2.260 3.1 2.015 3,1 2.276 4,0 2.2i5
Gaviones y Mallas de Acero - - 171 i,0 326 1,5 ek
Cadenas 1222 3,7 1.406 5,8 1.297 5,2 1.510
Pernos y Tuercas 1,245 5.9 1,596 7.1 1.852 9,0 2.273
Dtras Mapufacturas 5,594 9.6 8.609 10,9 7.647 10,1 11.683
beshastes en Roila para
Chapas de Hierro o Acero 6.270 1,7 10. 164 2.8

Fuente: Indicadores de (omercio Exteriar - Bameo Central de Chile.
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CUADRD §' 2.41.
EVOLECION DE LAS EXPORTAZIONES DE PRODUCTOS SIDFRLREICO3
TONECADAS T MILLONES DE 033

Producte 1935

Tuhos de Acero cfcostura - - -
Puntas de Claves y Grampas - - -
Cables da Acarg 37 0.4 161

84
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Chatarra de Hiergo 2861 0.1 T MY 10 ¢ 78 56 0.1
Pzlanquilla de Acsro 81 033 105 66 781 12,0 37 i3 i 4§
Deshastes de Acers 18 577 7.0 21 177 4.9 1% s S i0.]
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Fuente:Indicadores de Comercic Txtsrior
5arce Leatral e Chile

* Argentina

La metodologfia desarrollada para 1la seleccidn de los
aspectos econdmicos relevantes para el proyecto en las
provincias argentinas de Rio Negro y Neuquén responde a
los mismos condicionamientos planteados oportunamente
para el caso de las regiones chilenas.

Estos requisitos son: que la actividad econémica se
desarrolle dentro del 4rea de influencia directa definida
para el proyecto; que los bienes producidos sean
exportables y en volumenes significativos; y <que sus
mercados de destino se encuentren en la Replblica de
Chile, en pafses de costa pacifica u otros Cuyo acceso se
logre a través del Atlantico.

Dentro de este marco 'quedan comprendidos los sectores
frutficola, el minero, lanero y la actividad petroquimica.

El primero de ellos es sin duda el de mayor peso dentro
de la estructura econdémica regional, tanto por su
contribucién al producto bruto interno.como por su
participacién en el comercio exterior, y es el que genera
la mayor demanda de transporte terrestre regional.

La principal produccién exportable la constituyen 1la
manzana y la pera en sus diversos grados de elaboracidn:
fresca, elaboradora 0 semielaborada. El1 tamafio del
mercado para la fruta fresca exportable argentina ha
venido disminuyendo en los uUltimos afios debido al
desarrollo de produccién pPropia en algunos paises
compradores (Brasil) Y a una pérdida relativa de
competitividad, ante la aparicién de oferentes
alternativos con variedades y formas de presentacidn més
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apropiados a la demanda de los mercados de alto consumo
{Europa}.

La obtencién de minerales se orientz béasicamente a
satisfacer el mercado interne debido a que siendo
mayoritariamente no metdlicos de bajo valor unitario, sus
posibilidades de colocacién comoe exportaciones son
reducidas. Sélo resultan de interés en la perspectiva del
intercambio algunas arcillas Y la sal, debiendo
considerarselas, en magnitudes relativamente pequefias.

Como contrapartida a las escasas posibilidades de
exportacidn para estos minerales, los productos
elaborados a partir de ellos aparecen como activos
participantes del comercico exterior regional. Tal es el
caso de productos ceramicos como las baldosas y losas
para pavimentacién fabricadas en Neugquén, que en el afio
1988 alcanzaron el 16,2% del volumen total de
exportaciones de dicha provincia.

Por su parte, el sector lanero encierra otra de las
actividades tradicionales dentro de la estructura
econémica de estas provincias, cuyo grado de integracién
con los mercados externos siempre ha resultado
significativo. El perfil de la demanda externa para estos
productos _incluye paises europeos y asidticos, ubicados
especificamente dentro del &rea de interés indirecta del
proyecto ferroviario.

€1 bien 1la modalidad productiva con gue se desarrolla
esta actividad en el sur argentino, con un caracter
marcadamente extensivo, configura una demanda de
transporte dispersa vy atomizada, su definitiva inclusién
dentro de 1la demanda del proyecto dependerid de un
posterior estudio del mercado.

El sector industrial en estas provincias tiene ademéds de
los rubros mencionados vinculados a 1la produccién
fruticola, vitivinicola, mineral o textil, una expresién
de significacién en el sector petroguimico. Esta
actividad se desarrolla actualmente en la zona de Cinco
Saltos, en Rio Negro, existiendo una importante
iniciativa para el aprovechamiento del gas natural
también en Neuquén. La magnitud de la demanda derivada de
transporte de 1los flujos comerciales generados lleva a
concluir gue este rubro puede tener una relevante
participacién en la demanda del proyecto.
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El cuadro presentado a continuacién ilustra 1la
impertancia gque poseen los rubros descriptos dentro de la
estructura de exportacidén en las provincias argentinas.

CUADRO N° 2.42,

ESTRUCTURA DE EXPORTACION-PROVINCIAS DEL NEUQUEN Y RIO
NEGRO

ANO 1988
Producto Neuguén Rio Negro
% 3
Manzana Fresca 7,3 27,1
Deras Frescas 4,7 25,6
Jugo de Manzana - 40,4 15,9
Jugo de Pera 1,0 1,5
Mezclas de Jugos 4,2 0,7
Manzanas Desecadas - 1,6
Pastas de Frutas - 0,9
Cloruro de Polivinilo en F.P. - 4,0
Papel Prensa - 0,9
Cajas de Papel o Cartén Ondulade 1,2 4,0
Bandejas de Papel 0,5 2,3
Lana 20,9 11,7
Dem&s Baldosas y Losas para
pavimentacidn y revestimientos 16,2 -
Resto 3,6 3,8
Tetal 100,0 100,0

Fuente: Elaborado en base a informacién de INDEC. -
Argentina.

De acuerdo con el andlisis precedente, se desarrollarid un
estudio més detallado de los aspectos o sectores
econémicos seleccionados como relevantes para el proyecto
evaluado.

Sector Fruticola

Como fue mencionado anteriormente, el auge de la
actividad fruticola en 1la zona estudiada ocurrido hasta
los dltimos afios de la década del setenta, se detuvo a
causa de vwvarias c¢ircunstancias confluyentes tales como
restricciones ¢recientes en el mercado brasilefio
derivadas de politicas de sustitucién de importacicones,
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1a instrumentacién en lo interno de politicas cambiarias
v financieras desfavorables para la actividad productiva
en general Yy pax la exportacién en particular, la
creciente competitividad de producciones sudafricanas y
chilenas en el tradicional mercado europeo, y la caida de
los precios internacionales. Este conjunto de factores
plantean algunos interrogantes al futuro de la actividad
e impactan fuertemente sobre el crecimiento glebal de la

produccién.

A partir de la expansién lograda en la temporada 1978-79,
la produccién de manzanas Y peras en Argentina, en
general, y en las provincias de Rio Negro v Neuguén, en
ha evolucionado en forma fluctuante Yy

a los acontecimientos que dominaron al mercado
Egsta cituacién se ve reflejada en las cifras de
anual ilustradas en el Cuadro N° 2.43.

particular,
responsiva
externo.

produccién
siguiente.
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internacional resulta de especial interés a los fines de
este proyecto, no sélo por la evoluclidn futura gque puede
tener la participacién de este pais y consecuentemente de
Argentina en el mercado, sinc por las perspectivas del
eventual otocrgamiento de facilidades de +trédnsito al
transporte bilateral argentino - chileno del producto.

Su caracter competitivo respecto a la produccidén de Rio
Negro Y Neuguén se expresa fundamentalmente en la
concurrencia al mercado europeo debideo a gque tanto Brasil
como EE.UU. son 4&mbitos de relativa cautividad para
Argentina y Chile respectivamente.

No obstante, el crecimiento sostenido de la produccién en
los ultimos gquince afios, sitda a 1las exportaciones
chilenas en una fase netamente expansiva y abriendo
nuevos mercados.

EFn 1la actualidad ambos paises exportan un volumen totzal
similar aungque los retornos obtenidos son mayores para
Chile gque para Argentina. Por una parte esto gqueda
determinado por una maycer adecuacidn de la fruta d1 gusto
del mercadc consumidor Yy por otra el excelente estado
sanitario que 1le permite a Chile acceder a mercados de
mayor exigencia y poder adquisitivo.

Sin embargo, el hecho que 1la produccién de manzanas y
peras en Chile se localiza geograficamente al norte de la
Regién Octava, fuera de la zona de influencia definida
para el proyecte, permite suponer que no existird una
concurrencia competitiva de logs flujos comerciales dentro
del sistema de transporte evaluado.

La definicién de los flujos comerciales externos de la
fruta argentina desarrcllada a continuacién clasificara
este punto.

a na

En lo que respecta a la manzana, del Cuadro N° 2.43
anterior se desprende que la zona del Alto Valle del Rio
Negro, que involucra a las provincias de Rio Negro vy
Neuquén, constituye 1la principal regidén productora del
pais, con volimenes que superan el 82% de la produccién
nacional.

Cerca del 60% de esta produccidn se comercializa como
fruta fresca, en tanto gue el resto se destina a la
elabeoracién de diversos subproductos tales como jugos,
deshidratados, conservas y desecados.
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A su vez, del total de lo comercializado en fresco, el
60% se destina a la exportacidén y el 40% restante es
ubicado en el mercadc interno.

No obstante la mencionada pérdida de importancia relativa
en los mercados externos, la exportacién constituye la
principal fuente de demanda firme y estable: América en
su conjunto, el medio Oriente y Europa y los paises de
economia centralmente planificada constituyen un amplio
ambito de consumo de la manzana.

En particular, en lo referente a la Cuenca del Pacifico
los paises latincamericanos forman un mercado de interés,
aunque de magnitud relativa pequefia; en el Lejano Oriente
Singapur Yy Malasia definen una demanda atractiva mientras
gue el principal ambito de demanda lo constituyen EE.UU.
¥ Canadd, aungue con severasg restricciones fitosanitarias
gque plantean interrcgantes sobre la colocacién futura de
exportaciones, si se mantuvieses las condiciones actuales
de produccién.

En el Cuadro N° 2.44. presentado a continuacién se
ilustra la evolucidédn histérica de los envios de manzana
fresca a los principales mercados externos de consumo.

CURDRO F® 2.4, —
EXPGRTACEON OE NANIANAS FRESCAS POR PAIS O BESTINO-PERIGDO 1979/88

Cajonss
PRIS/Ai0 1979 1938 1931 1982 1953 1984 19535 1986 1987 1953
f.Saudita i1 L - - - 105 200 - - - - -
Bolivia 278 901 107 058 182 450 £0 S - 4250 52280 nan 81 87) &6 150
Brasil T 696 219 5 720 131 4 645 583 5 440 808 5 220 064 3 695 095 F 804 399 2 893 527 4 954 TA3 3 947 4%
Canada - - -, - 67 282 - - 28 518 b 846 -
Coloabia - 37 009 20 653 14} 14 236 - T 000 1D 847 g D S 698
EE.LU. - - - - 61 612 - T4B17 96 83 554 %48 409 8}
E.Arabes - - - - . 8000 104712 - - -
Finlandia 87917 W60 23T 80 618 B0 17189 13T I 113 894 b9 415 B5 548
francia 39 987 18 112 - § 629 - 20 088 15 417 - 1o ISy
Holanda T 577 812 7 343 931 1 BO& 850 2 JEL 4T L 982 976 1 805 804 7 388 634 1 175 390 2 109 475 7 530 377
. [talia 10 313 20117 15389 - 0300 174559 37 130 1330 59 79T 115 103

Horuega B33 M1 667 41T ST IS4 T2IBAT 626 751 TeL 450 825 043 600 084 57 066 803 915
Paraguay £ 325 e 83 571 H R 40809 4T 43S N8 £330 8 110 26 0l4
Peri] - 58 809 - ') § 004 6 800 - - - -

Alemania 1 824 948 1 736 607 1424 102 1 115057 1 011 357 719 063 817 335 490 938 878 251 1 218 847
Suecia 1096 301 1 141 426 1135 36% 1 367 800 5 229 223 1 380 645 1 297 088 1 239 523 990 231 937 &2
Otros 4 887 s 16 116 33825 9966 4400 2t 509 - 1722 53 088
ToTAL 14 967 148 12 195 299 10 422 300 11 296 147 10 434 542 B 644 778 9 927 401 & 698 444 10 389 859 10 442 727

Fuente :CORPOFRUT
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Las variedades cultivadas responden prioritariamente a
los gustos y necesidades de estos mercados externos. Asi,
mientras que a la variedad Red Delicious corresponde el
66% de las manzanas producidas en la regidn, variedad de
manzanas rojas preferida por los consumidores brasilefios,
las variedades verdes participan con un porcentaje menor
del orden del 30% y son destinadas al mercado europeo.

En cuanto a las localidades mAs 1importantes que
participan en la produccién y embalaje de la fruta en
fresco, la proporcién alcanzada en la temporada 1988
permite definir un cuadrec representativo de la situacién.
Tomando en cuenta la produccién global del Alto Valle se
ocbserva que Cipolletti participa con el 20,5% del total,
Villa Regina con el 15%, General Roca con el 12,9%, Allen
con el 9,6%, Cinco 8Saltos con el 5,2% y Vista Alegre vy
Centenario en Neuquén con el 4,6% y 4,3% respectivamente.

A continuacién se presenta el Cuadro N° 2.45. con la
produccién de manzana fresca embalada por provincia y
localidad durante la temporada de referencia,

CUADRO N° 2.45.
CANTIDAD DE MANZANAS EMBALADAS POR PROVINCIA Y LOCALIDAD
ARO 1988

Provincila/Localidad Manzanas {(Kg)
RIO NEGRO
Campo Grande 10.131.086
Cte. Cordero 15.242.379
Cinco Saltos 21.256.666
Cipoletti 84.246.686
Fernandez Oro , §.99%5.208
Allen 39.578.581
Gral. Roca £7.155.669
Ing. Huergo 18.495.884
Vvilla Regina 52.032.541
Chinchinales : 12.524.707
Luis Beltran 1.813.446
Lamargue 4.461.195
Gral. Conesa 2.434.760
Rio Colorado 15.548.516
Otros 10.149.780
NEUQUEN
Neuguén 5.552.043
Plottier 4,984,896
Centenario 17.791.494
Vista Alegre 18.822.51¢0
TOTAL 411.218.147

Fuente: Cofpofrut.



Las leczlidades citadas, son también las mas
rerresentativas de la actividagd alzboradora de
subproductos de la manzana. Cinco Saltos, Cipolletti,
Allen vy General Roca conjuntamente procesan el 70% de 1la
manzana industrializada en el Alto Valle.

Los principales productos elaborados historicamente son
el jugo concentrado, el caldoe de sidra y las manzanas
desecadas y deshidratadas, en tanto gue con otro orden
aparecen los aromas, las pulpas, los dulces y mermeladas,
los pures de fruta y las presentaciones "al natural".

CUADRO N° 2.4¢€
VENTAS DE PRODUCTOS ELABCRADOS A PARTIR DE LA MANZAN2Z-POR DESTINO
RIO NEGRO 1588

Destino/Prodfucto Jugo Aroma Dulpa Desecada y/
Concentrado Concentrada Deshidratad
TH % ™ % T % Tr %
Mercade Tnternc 2 073 7.8 35 5.9 A4 5.3 308 17.0
EnL L U 26 24T g4 3iz 87,1 - i £l 78.Z
Tolombia EE; 2.3 0.3 125 12.z2 - -
Venazuela - - - 81¢ J5.7 17 0.8
Otros - i1¢ 0.2z 12 3.2 i8 1.8 70 3.8
TOTED 25 BILOIG0.G 363 180,01 4821 100.0 i EZL 1G06.0

Fuente: CORPOFRUT

Tal como puede apreciarse en el Cuadro N° 2,46. la mayor
parte del jugo concentrado y aroma se destina a la
exportacidn y casi en su totalidad a los Estados Unidos.

La colocacidén de jugos concentrados manifiesta una
importancia creciente, adn cuando el mercado
internacional para este producto nc hz sido desarrollado
lo suficiente ¥y el 1nico comprador argentinoe presenta
cada vez méds altas barreras sanitarias.

En cuanto a las pulpas concentradas y los desecados,
también en su mayor parte se destinan a la exportacién,
siendo sus principales compradores Venezuela y Colombia,
y EE.UU. respectivamente.
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Pera

En 1lo gque respecta a la pera, del Cuadro N° 2.43. también
se desprende que la zona del Alto Valle del Ric Negro, al
igual que en el caso de la manzana, constituye la
principal regidén productora del pais con volUmenes gue
superan el 85% de la produccidn nacional.

Cerca del 80% de 1la cosecha en las provincias de Rio
Negro y Neuquén se comercializa como fruta fresca, de lo
cual el 70% se destina a la exportacién. Este perfil de
la demanda condiciona las variedades de fruta cultivada,
gque responden a los gustos de los principales mercados
externos. El 49% de las peras producidas corresponde a la
variedad Williams, el 36% a la Packham Triumph y el 11% a
la variedad R.D' Anjou.

Las mayores ventajas de la variedad Williams residen en
su alta aceptibilidad en el mercade interno Yy mayor
seguridad en los rendimientos, en tanto gue la Packham
Triumph cuenta con una demanda firme en el mercado
europeo y es preferida por la industria conservera
nacicnal. La variedad B.D'Anjou es preferentemente
demandada por los consumidores brasilefios.

En el Cuadro N° 2.47. presentado a continuacién se
ilustra la evolucidn histérica de los principales flujos
de exportacidn de pera fresca.

Del cuadro sa desprende gque el mercadc brasilefic
constituye la principal fuente de demandz firme y estable
para esta fruta, paralelamente gque se verifica un
expansivo crecimiento en mercados de alta exigencia como
son Italia y Holanda.

En base a las cifras de pera fresca embaladas durante el
afic 1988 se ha definido una estructura de participacién
de las localidades productivas mé&s importantes, gue
resulta representativa no sélo para el periodo sefizladc.
De esta forma tomando en cuenta la produccién glcbal del
. Alto Valle se observa que: Cipolletti y Gral. Roca
participan cada una con el 19,5% del total, Villa Regina
con el 17,7%, Allen con el 15,3%, Ing. Huergo con el 4,4%
y Centenario, en Neugquén con el 4,1% del total.
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CUADRD N™ 2.47.
EYPORTACIONES DE PERAS FRESCAS POR PATS LT DESTINO-PERICDD 1379783

“ajones
K b

TAIC/RNO 1979 1980 1033 1?8% 1983 1981 1985 1986 1287 1438
Bolivia 3 294 1150 1 232 3 580 - 50 3 520 300 3 060 1260
Brasil 1 983 409 1 372 541 1 025 731 % S13 243 1 733 °51 1 160 509 1 491 689 122 048 1 339 288 2 267 02d
EE.UU. - - - - - - 24 322 51 068 369 098 393 280
Trancia 128 195 31 442 - 19 728 51 099 26 800 91 397 7 761 76 134 159 766
dslanda 354 618 170 094 -133 323 532 631 313 @15 443 677 751 871 433 842 671 400 845 739
T+zlia 282 773 398 347 383 042 100 429 545 351 205 417 5495 015 420 754 @ 054 963 1 457 998
Horvega 35 422 20 482 10 574 24 928 25 093 18 866 23 485 32 944 29 059 51 515
Paraguay 2t 700 200 10 325 12 910 6 590 12 334 7 238 1 142 3 ss8 8 464
tlemania 299 435 187 025 104 066 263 361 413 356 318 962 405 22 195 561 326 483 421 417
Suecia 167 995 159 829 65 921 191 311 177 092 173 117 229 077 244 083 253 257 162 768
Dtros 24 836 6 474 9 070 4 44¢p - - 3 750 8 228 22 454 -
TOTAL 3 301 677 2 347 524 1 743 284 2 972 167 3 266 447 2 459 732 3 627 235 1 517 732 4 768 766 5 769 229

Fuente :CORPOFRUT



Seguidamente se presenta el Cuadre N° 2.48. Asnde se
ilustra la produccién de pera fresca embalada por
provincia y localidad durante la temporada de referencia.

CUADRDO N° 2.48.
CANTIDAD DE PERAS EMBALADAS POR PROVINCIA Y LOCALIDAD
ARO 1988

rovincia/Localidad Peras (Kg)
RIO NEGRO 137.447.395
Campo Grand 233.058
Cte. Corderc 3.349.048
Cince Saltos 4.805.968
Cipoletti 28.947.488
Fernandez Oro 3.138.58%6
Allen 22.863.388
Gral. Roca 29.048.705
Ing. Huergo 6.491.757
Villa Regina 26.283.4¢€5
Chinchinales 3.551.653
Luis Beltran 342.268
Lamarqgue 1.347.661
Gral. Conesa . 173.000
Rio Coloradoe 2.1832.893
Otros 4.686.657
NEUQUEN 11.171.034
Neugquén 406.455
Plottier 978.012
Centenario 5£.062.385
Vista Alegre , 3.724.182
TOTAL 148.618.429

Fuente: Corpofrut.

En cuanto a la Industrializacién de pera, el conjunto de
principales subproductos presenta un perfil distinte al
de la manzana siendc los mds importantes el 3jugo
concentrado, 1la pulpa concentrada y las peras 2l natural.
En otrc orden aparecen los dulces vy mermeladas, las
pulpas simples Yy diversas presentaciones del producto en
fresco.
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Aungue la impertancia relativa de  estes productos, en
cuantc a wvalor Yy veolumen, ne resulta significativa en
comparacidn con los de 1la manzana, se observa un
crecimiento en los volumenes producidos con una clara
proyeccidn al mercado externo.

En los Cuadros N® 2.49 y 2.50 se ilustra la evolucién de
la produccidén de subproductos de la pera y la manzana
durante el perifiodo 1984 -1988 y el destinoc observado por
aguellos producidos en Rio Negro durante 1988 como
representativo de toda la industriz.

CUADRO N° 2.49.
CANTIDAD ELAEORADA DE PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS
RIO MEGRO 1988

FRODUCTO unidad 1984 1985 1986 1987 i98e
J.Cencentrado de manzana {(tn) 28 627 25 292 14 901 34 287 26 350
J.Concentrado de pera (tn) 9937 699 1 4634 I 298 7 199
Aroma {tn) 518 423 207 607 544
Caldo de sidra (miles de lts) 44 168 27 921 25 BAT 46 99T 24 527
Manzana Desec./Deshidrat. (tn) 1 k98 1 489 793 1 484 1 721
Pera Desec./Deshidrat. {(tn) 28 208 82 4 z
Pulpa Concent.de manzana (tn) I 131 1 071 595 1 307 208
Pulpa Concent.de pera {tn) 1943 1 565 197 1 23
Fulpa de manzana {tn) 450 212 58 49 -
Pulpa de pera (tn) 68 272 - 12
Furé de manzana (tn/escurridas) 148 135 152 782
Manzana al natural(tn/escurridas) 52 A4 &R 2946 1
Pera al nmatural (tn/escurridas) 705 1 745 268 1 59¢& 1 349

Fuerte :CORPOFRUT
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CUADRO N* 2.50.
VENTAS DE SUBPRODUCTOS DE LA PERA POR DESTINO
RIC NEGRO ~ ANO 1988

Destino/Productoe Jugo Concentrado Pulpa Concentrada
Tn % n %
Mercado Interno 95 3,01 988 76,47
EE.UU. 2.732 86,48 - -
Alemania 332 10,51 - -
Venezuela - - 287 22,21
Panamé - - 17 1,32
Total 3.3159 100,00 1.292 100,00

Fuente: Corpofrut.

Explotacidén de Minas vy Canteras

La actividad minera de estas provincias patagénicas se
concentra Dbésicamente en la produccién de hidrocarburos y
minerales no metdlicos de bajo valor unitario, cuya alta
sensgibilidad a los costos de transporte limita sus
posibilidades de acceder a mercados externos. Los escasos
vacimientos de minerales metalizables, hierro y zinc, no
son de levyes altas ni de volumen suficientemente
significativo, destinédndose también al mercado interno.

Neuguén

Los vyacimientos de minerales no metaliferos conjuntamente
cen los de hidrocarburos son los de mejores perspectivas
dentro de esta provincia por la abundancia y calidad de
los minerales gque contienen.

Por 1la calidad y continuidad de la produccidén se destacan
la arcilla, baritina, bentonita, diatomita y sal de roca.

Desde la perspectiva del proyecto evaluado, se destacan
las posibilidades de exportar hacia Chile bentonita,
baritina Yy sal, en la medida gque las regiones
involucradas son deficitarias en estos minerales y deben
importarlos desde regiocnes norteflas u otros paises. Asi,
por ejempleo, la bentonita podria abastecer 1la planta
sidertrgica del sur chileno, compitiendo en ese mercade
con embarques realizados desde Estados Unidos.
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En el Cuadro N' 2.51. se presenta -un detalle de la
evolucién de la produccidén de los minerales principales.

CUADROC N® 2.81.
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE MINERALES NO METALIFEROS
NEUQUEN 1970/1988

Afio Arcillas Baritina Bentonita Asfaltita
1970 29,185 23.231 11.345% 564
1978 44,018 20.220 69.182 283
19380 87.297 30.381 40.498 ag92
1981 74.956 25.692 23.106 1.186
1982 82.406 33.511 15.153 897
1983 189.925 41.936 45.001 1.351
1984 92.219 30.647 54,792 g32
1¢85 82.387 33.115% 61.113 333
1986 130.043 21.800 49,103 ’ 856
1987 144.577 15.013 36.865 635
1988 215.631 27.708 57.968 1.75%86

Fuente: COPADE.

Rlgunos de estos minerales son demandados en mercados de
la cuenca del Pacifico, especialmente Japén y los paises
del sudeste asidtico, ain cuando losg volimenes
exportables resultan pequefios y las calidades no siempre
alcanzan lo exigido por los demandantes.

En las 1localidades de Cerro Mallin Quemads v Cura Mallin
se encuentran leos vacimientos mds importantes en la
Argentina de baritina, mineral profusamente empleadc para
la inyeccién en perforaciones petroleras.

En general, puede observarse gque se han producido
incrementos en la produccién de este tipo de minerales
aunque han sido absorbidos principalmente por el mercado
interno, con algunas exportaciones de poca magnitud de
asf4dltica, bentonita, celestina y diatomita destinadas
hacla paises americanos (Brasil, Paraguay y Uruguay).

De todos estos incrementos, el mds llamative es el

demostrado por las arcillas que durante el periodo
sefialado ha crecido aproximadamente 700%. Este
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comportamientc se produce a partir de la instalacién en
la provincia de f&bricas productoras de cerdmicas,
pecrcelanatos, sanitarics y revestimientos, destinados
tanto al mercado interno come externo. Las ventajas
comparativas gque posee esta zona para el abastecimiento
de materias primas para estas industrias permite acceder
a mercados de alta exigencia con precios atractivos, lo
que conducen a suponer gue se generardn flujos
comerciales estables durante los préximos afios.

También importantes, aunque con acotadas posibilidades
comerciales, pueden citarse los yacimientos de rocas de
aplicacién gue ©posee Neuguén, entre las que se destacan
las de «caliza, dolomita, mdrmol, veso, laja vy otras
piedras utilizables en la industria de la construccién.

Cabs mencionar gque en la zona de Zapala se encuentra
instalada una importante £4brica de cemento portland
desde 1970 que obsorbe la mayor parte de la produccidn de
calizas de Neuguén.

En el Cuadro N° 2.52. se ilustra la evolucién de la

produccidén de rocas de aplicacién durante el decenio
1978-88,

CUADRO N° 2.52.
PRODUCCION DE ROCAS DE APLICACION
NEUQUEN 1978/198¢8

Afic Aridos Czliza Piedra Yasc Basalto
Laja
Tn Tn Tn Tn ™
1978 200.384 29.745 6.335 298 -
1230 536.669 274.576 12.784 - 50.682
1981 612.111 597.232 7.781 £.030 -
1982 511.024 287.268 5.364 6.450 -
1283 220.153 333.279 15.026 23.345 -
1984 79.251 383.4313 - 6.200 20.937 -
1985 372.527 302.301 6.341 13.540 -
. 1986 147.222 299.414 4.8561 11.379 -
1087 178.865 267.252 1.488 12.290 -
i98g 518.434 428,754 1.467 15.052 -

Fuente: COPADE.
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En cuanto a la produccidn de hidroccarburos, la provincia
se situa en el cuarto lugar en la produccidén de petrdleo
crudo, con una participacidén gue ronda el 15%, ¥ en
primer lugar en la produccién ds gas natural, con una
participacién del orden del 40%. Aungue estos precductos
no participan directamente en el comercio exterior, su
potencialidad como generadores de carga se viglumbra como
efectiva a través de la concrecién del Polo Petroquimico
Neuguino.

Es por ello gque resulta significativo observar la
evolucién de 1la produccién de petrélec crudo y gas

natural en esta provincia. Esta informacién se presenta
en el Cuadro N 2.53.

CUADRO N°® 2.53.

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL
NEUQUEN 1983 - 1987

Petréleo Gas Natural

Afic Argentina Neuguén Argentina Neuguén

miles m3 miles m3 g miles m3 miles m3 %
1983 27.866 4.061 14,6 16.966 5.919 34,9
1984 27.157 . 4.069 15,0 18.6590 6.694 35,9
1985 25.983 3.85%5 14,8 19.111 6.953 36,4
1986 24.598 3.624 14,7 19.182 7.468 38,9
1987 24.268 3.763 15,5 1%.128 7.709 40,3

Fuente: Anuario Y.P.F. 1987.

Rio Negro

El perfil de 1la actividad mineraz de esta provincia es
similar al de Neugquén, con la presencia de ricos
yacimientos de minerales nc¢ metaliferos, petréleo y gas.

Los vyacimientos de hierro ubicados en la zona de Sierra
Grande constituyen la excepcién =zl referido perfil. En
esta localidad funciona desde 1974 la empresa HIPASAM -
Hierro Patagénico Sociedad Anénima Minera, dedicada a la
extracecién y poletizacién de mineral de hierro destinado
al mercadc internc y complementariamente a Brasil.

Desde el punto de vista del proyecto ferroviario, esta

actividad no constituye un aspecto relevante en la medida
gue la empresa posee un esguema de transporte
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estructurads = partir de la dispcnibilidad de un
embarcaderc prepio cercano 2 su planta.

En cuanto a los nminerales nc metaliferos, a pesar de
existir vacimientos abundantes Y de calidad, 1la
produccién provincial ha mostrado un comportamientc
inestable y errédtico a lo largo de la Ultima década. El1
unico gue aparenta estar adquiriendo cierta relevancia es
el cloruro de sodio.

Su produccién se concentra en el yacimiento San Martin o
Salina de El Gualicho ubicada a unos 50 EKm de San Antonio

Oeste, 1y es desarrollada por las empresas Saladar S.A. vy
Cuillencsd.

La primera de ellas, perteneciente al grupo IKDUPA, hz
side recientemente creada con el propésito de asegurar el
abastecimiente de sal a las plantas que el grupo posee en
la zona de Cinco Saltos (Rio Negro) y Bahia Blanca
{Buenos Aires), en tanto gque la segunda se dedica a la
exportacién del producto hacila mercados americanos como
Brasil. Las perspectivas de produccién de ambas empresas
permiten suponer gue los volumenes producidos hasta la

facha seridn ampliamente superados cuandce se alcance la
plena actividad.

Bn el Cuadro N° 2.54. se 1lustra la evoluciédén de la
produccidén de los principales minerales mencionados.

UADRC " 2.5H4.
RODUCCTION DE MINERALZ
Toneladas

C
-
¥

i
=

DE RIZ HEGRD- PERIODO 1970/88

ARc 2ycilla FlueoritaliatomitaBentonita Caolin Yeso Cloruro Hierro
de Sodio

1979 2791 13 308 g el5 19 085 7 927 70 ind 3 480 -

Lo9TE - 23 330 5 7853 26 3Z2 3 832 62 343 31 300 TTT 364
2 980 - 3 30¢ S ERD G2 238 4 Bi2 EZ RIS & 200 1 Q57 Den
1 gg1 - 1 080 & 20% 32 239 3 Z2%%  3& 32z ZZ 000 Sli TJet
1882 - * 085 & 910 7 394 11 649 445 13E - 650 8250
1833 7 540 3280 G 433 27 460 7 280 €5 937 58 Zi0 637 347
Loagd 5 000 9 091 & 242 24 §34 5 072 &% 952 9 4909 722 91&
PRCE) 340G L T 250 17 419 2 873 L& 333 4%9 100 I (%< i£:
1984 i 860 36 576 12 247 22 798 11 169 39 924 13 000 1 149 €92
L0887 6 300 42 21z 2 0%r 25 247 1 o941 9 8931 1IN0 000 738 27¢
ioege - - - - & 497 2 290 238 767 I lig STl

Fuente : Provincia de RLiz Yegre
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En general puesede dezirse
descriptos presentan escas
habiéndose concretade 561
exportaciones de bentonita, 4

gue el resto de los minera
az pocibilidades comercial
z esporaddicas ¥ pegue
iatomitz, arcilla y yeso.

En el contexto seflalado el conjunte de minerales puede
completarse con rocas de aplicacién como el granito y
marmcl, los &rides, la caliza o la piedra laja.

En cuantc a la produccién de hidrocarburos Rio Negro
mantiene una participacién relativa en los rubros
petrbdleo 24 gas comparativamente menor a la de la
provincia de Neuguén Yy con unas perspectivas no tan
favorables como la que surge del proyecto del Polo
Petroquimico Neuguino. No obstante aporta aproximadamente
la mitad de la produccién de la cuenca neugquina.

En el Cuadro N° 2.55. presentado a continuacién se
observa la participacién nacional de estos productos y su
evolucién durante el periodo 1983 -~ 87.

CUADRO N° 2.55.

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDC Y GAS NATURAL
RIO NEGRO 1983/1987

- — Petréleo Gas Natural

Afio Argentina Rio Negro Argentina Rio Negro

miles m3 miles m3 % miles m3 miles m3 %
1982 27.886 2.81°C 10,0 16,966 1.281 7.5
1984 27.157 2.62¢ 9,7 18.650 1.247 6,7
1985 25.083 2.522 9,7 ie. 111 1.214 6,4
1986 24.598 2.387 9,7 1¢.182 1.207 5,8
1987 24 268 2.587 10,6 1¢.12¢8 1.087 5,6

+—
O
[6s)
~1

Fuente: Anuario Y.P.F.

Secter Tanero

A pesar de revestir importancia por ser uno de los
principales productos exportados por las provincias bajo
andlisis, Neuquén vy Rio Negro no se encuentran entre las
principales productoras de lana del pais. Su
participacién en el total nacional alcanza sélo el 2,5%
en el caso de Neuguén y 8% en el caso de Rio Negro.

Mientras gque la produccién nacional y rionegrina muestran
una evolucidén estable durante las Gltimas doce zafras
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laneras, la produccldédn neuquina presenta una tendencia
declinante.

En el Cuadro N° 2.56 se detalla la evolucién de la
produccién de estas provincias durante el periodo 1978 -
90.

CUADRO N* 2.56.

FRODUCCION DE LANA POR PROVINCIA
PERIODO 1978-90

ANO Total PROVYINCIAS
del Pais Neuquén Rio Negro

{(tn) (tn) % {tn) %
1978-72 155 000 4 400 2.8 13 300 8.6
1979-80 155 D00 4 400 2.8 13 300 £.6
1980-81 155 000 4 400 2.8 13 500 8.6
1981-82 155 0060 3 000 1.9 13 400 8.¢
1982-83 130 000 2 800 1.¢ 12 500 2.3
198384 150 000 I 000 2.0 13 400 8.9
1984-85 137 0060 3 000 Z.2 11 400 8.3
198586 140 000 3 500 2.5 13 400 9.4
1286-87 138 000 3 500 2.5 14 000 10.1
1987-88 145 000 3 500 Z2.4 14 000 9.6
1988-8%9 . _152 00¢Q 3 700 2.4 13 500 8.9
1989-20 150 500 Z 700 2.5 12 000 8.0

Fuente: Provincia de Rio Negro

La lana fina y la cruza fina constituyen leos principales
productes elaborados en la =zona, observandose que la
provincia de Rio Negro aporta alrededor del 20% de la
produccién nacional de la lana fina. Estos dos tipos de
lana son los productos méds importantes de la exportasiédn
del sector.

En el Cuadro N° 2.57. se ilustra un detalle de 1la

produccién y exportaciédn nacicnal per tipo de finura de
lana para las ultimas seis zafras laneras.
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CUADRD H® 2,57,
BALANCES DE LAS ZAFRAS LANERAS

{en Teneladas)

lafra Finura Remanente de la Produccidn Disponib.total {onsumo de Remanente Export Exportado Remanente Export.
Zafra Anterior de ta lafra de la Zafra la Industria al Comienzo de Curante Toda al Firalizar la
' la Zafra la Zafra Zafra
1984-85  Fina 21.000 45.000 66.000 8.000 58.000 36.000 22.000
Cruza Fina 4k Loo 5l 500 83,800 17.500 71.300 4o. 300 31.000
Cruza Mediana 2.050 25,700 . 27.750 3.900 23.850 17.800 6.050
Cruza Gruesa 13.450 21,900 35.350 2.600 32,750 12,050 20,700
Totales 53'900 137.000 217,800 32.000 185.900 106,150 75.750
1985-86 Fina 22,000 53.500 75.500 8.000 67.500 52.300 15,200
Cruza Fina 31,000 46,500 77.500 18,000 59.500 38.100 21,400
Cruza Mediana 6.050 23.1Q0 29.150 6.000 23.150 12.500 10.650
Cruza Gruesa 20.700 ' 16,900 37.600 4,000 33.600 16,100 18.500
Totales 79.750 140, 000 219.750 36.000 183.750 118.000 65.750
1986-87 Fina 15.200 50.000 65.200 8.000 57,200 42,800 14,400
truza Fina 21.400 61.100 82,500 18. 000 64,500 44,450 20.050
Cruza Mediana 10.650 15.000 25,650 6.000 19.650 11,650 8. 000
Cruza Gruesa 18.500 11.900 30,400 2.000 28.400 12,400 16.000
Totales $5.750 138. 000 203,750 34.000 169.750 111.300 58.450
1987-88  Fina 14,400 50.000 64,400 8.000 56.400 36.000 20.k00
Cruza Fina 20,050 65,600 85.650 12,000 73.650 49.500 24.150
Cruza Mediana 8.000 17.500 25,500 5.000 20.500 13,000 7.500
fruza Gruesa 16.000 11,900 27.900 2.000 25.900 14.500 11.400
Totales 58,450 145, 000 203,450 27.000 176.450 113.000 63.450
1988-89 Fina 20.400 48. 800 69.200 7.700 61,500 19.200 52.300
Cruza Fina 24,150 72.600 96.750 11.700 85.050 La. 100 4y 950
Cruza Hadiana 7.500 18.700 26,200 4,800 21,400 8.400 13,000
Cruza Gruesa 11,400 11,500 23.300 1.800 21,500 16.500 5.000
Tatales £1,450 152.000 215,450 26.000 189.450 84,200 105.250
1989-90 Fina 42,300 46, 400 83.700 7.700 81.000
Cruza Fina 44,950 73,400 118.350 11.700 106.650
Cruza Mediana 11,000 18,800 31. 800 4 800 27.000
Cruza Gruesa 5,000 11,3800 16,900 1.800 15,100
Totales 105.250 150.500 255.750 26.000 229.750

Fuente: Federacifin Lanera.



Tal como -puede observarse en el cuadro antericr la mayor
parte de la produccién tiene como destino el mercads
externo

En e! Cuadro N° 2.58. se presentan los principales
destinos de las exportaciones de lana y sus manufacturas
para la zafra 1988 - 89, cuya estructura de demanda
resulta representativa del perfil del mercado externo de
los productos argentinos.

CUADRO N° 2.5§.
EXPORTACION DE LANAS PARA LA ZAFRA 1988-8% - POR DESTINO -

(Peso efectivo vy base sucia en toneladas)

festinos Svcia Peladero Lavada Carbonizada Peinada Hilados Tejidos Productos Blousse Desperdicios
{Tops) Terminados

R.P.China 1252 - 11497 - 3918 - - - 215 -
R.F.Alemana 2009 - 3653 22 698 2 " - ol 205
Holanda 4572 27 1916 70 657 - - - uay 193
U.R.5.5. 9550 - - - - - - - - -
Japén - - 1944 97 1045 295 5 - 10 5
Hong Kong - - 138 - 319 928 9 - - -
E.U,América - - 450 - - 3 105 527 13 35
Italin 668 136 632 - 208 3 5 1 77 i5
B&lgica 218 - 963 - - - - - 234 25
Héxico - - 720 3 54 9 12 - 60 -
Espaiia 236 - 180 i - - 1 - 10
Francia 263 - BE] - 158 [ - - - -
Taiwan - - - 10 I8 668 - - - - -
Corea del Sur 39 - 100 - 259 - 8 - b -
Chile 50 - 19 20 273 10 2 - - -
Uruguay Los - - - - - 5 1 - -
Reino Unido - - 299 - 26 - - D 19 -
Peri - - - - 17 - - - - -
Macao - - - - Th 27 - - - -
india 18 - 70 - - - - - 8 38
{srael 112 - - - 30 - - - - -
R.S.Africana - - 93 - - - - - - -
Singapur - - - - - 53 - - - -
Grecia - - 14 - 19 - - - 15 15
Brasil - - - - 10 5 13 3 16 -
Australia - - 1] - - 3 - - - 7 -
Checosiovaquia - - 57 - - - - - - -
Bolivia - - - - - 1 4] - a5 -
Yuaoslavia - - - - - - - - - -
Malasia - - - - - 21 - - - -
Suiza - - - - 1] - - 1 - -
Canad3 - - - - - 2 6 - - -
R.Dominicana - - - - - - [ - - -
Colombia - - 10 - - - - - - -
Hungria - - - - - - 3 - - -

. Turquia - - - - - - - _
Paraguay - - - - - - 1 _ _
Total Peso
Efectivo 19392 163 23030 230 8584 1409 191 53t 1715 5h2
Equivalentes
Aproximados
base sucia 19392 265 39829 410 13287 3B04 573 1602 80 1204

Fuente: Federacion Lanera.
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¥ o = o~

Tz incidencia de los mercados asidticos Y europeos
permite suponer, a priori, gue estos productos podrin
censtitulr carte A= lz demanda de transporte qus
enfrentarid el ferrocarril en los tramos evaluadcs.

Sector Petroguimi

En este punto se hace referencia especialmente a las
instalaciones fabriles que la firma INDUPA S.A. posee en
la zona de Cinco Saltos provincia de Rio Negro. A partir
de una planta inicial construida en 1947 destinada a la
produccidén de cloro soda, 1la empresa produce ademds de
soda céustica, 4dcidzs clo -hidLlco Yy <c¢lcruro de calcio,
tricloroetileno y policlorurc de winilo en suspensién.

Actualmente es el principal productor rgentino de

triclero - etileno, clorurc de calcio, &cido clorhidrico
¥y PVC, con una capacidad de produccidn de 6,000 Tn/afio,
7.000 Tn/afic, 40.000 Tn/afio Y 100.000 T™n/afio

respectivamente. Aunque la capacidad de produccidn de PVC
en suspensién de la Planta de Cinco Saltos es de sdélo
40.000 Tn/afio la empresa posee cotra planta en el Complejo
Petroguimice Bahiaz Blanca, en la provincia de Buenos
Aires, con una capacidad de produccién adicional de
60.000 Tn/afio.

El PVC en suspensidédn y la soda cdustica scon los productos
gue resultan de especial interes para este proyecto en 1la
medida gue participan en 1 comercio exterior regional.

En el «caso del PVC, lz otra empresa de envergadura gue
partizipsa en la preduccién es Electrodor S.A. gue
localizada en Capitdn Bermudez provincia de Santa Fe,
posee una capacidad tedrica instalada de 32.000 Tn/afio.

Fn el Cuadre N° 2.59 se ilustra 1la evolucidn de 1la
produccidén nacional de soda cdustica y PVC, de lo cual es
responsable principalmente la firma INDUPA, vy de las
exportacionez e importaciones de PVC v copolimeros.
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CUADRO N° 2.5¢.
EVOLUCION DE LA PROLDUCZION DE SODA CAUSTICER Y DBVC.
PERICDO 1878 - 8¢
Afio Soda Céustica Policloruroe de Vinilo
Produccién Producc, Importac. Exportac.
tn tn tn tn
1978 106.4790 30.470 7.255 540
1979 114,951 42.000 17.650 829
1930 108.850 34.300 21.282 575
1981 106.875 32.600 17.004 462
1¢82 126.602 44.177 15.34¢8 673
1983 143.827 52.850 18.386 288
1984 145,276 57.966 15.535 74
1685 145.432 39.656 15.073 260
198 42.%13 53.844 24,342 1.1890
1987 207.785 ¢5.731 17.693 10,754
1988 217.880 107.063 s/i 37.619

s/i sin informacidn
Fuente: Institutc de Industrias Petroguimicas FIEL.

Puede observarse que tanto la produccién de soda cdustica
Yy PVC como la exportacién de este dltimo presenta una
evolucién - creciente lo que permite esperar un
comportamiento futuro también favorable.

Per ctra parte, cabe mencionar gue en la Provincia de
Neuguén s localize una importants iniciativa
petroquimica basada en el aprovechamiento del gas natura?l
de sus yacimientos. Recientemente el gobierno argentino
ha aprobado la instalacidén de una nueva planta de
extraccién y de fraccionamiento de gas natural gque
permitira la obtencidén de etano, propano, butano vy
gasolina, materias primas bé&sicas para el desarrollo del
Polo Petroquimico. La descripcién de este proyecto se
presentard en el Capitulo 5 del informe.

ZONA DF INFLUENCIA INDIRECTA

La =zona de influencia indirecta abarca 1los paises de la
Cuenca del Pacifico ¥ de la Costa Atlantica gue resultan Qe
interés para la colocacién de productos argentinos actuales o
potenciales v los paises de la Costa Atlédntica, por su
interés como mercados actuales o potenciales de los productos
chilenos.
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Lz s=zleccidn de los mismos se efectua en base al andlicis 4=21
intercambic comercial de Argentina y Chile con sstos paises,
tarea encarada en el Capitulc 3 siguiente

ARlli s= =analiza el comercio exterior segin el origen y
destinoe de los productos generados en la zona de influencia
directa y se 1dentifican 1los paises relevantes en dicho
intercambio, tomando en cuenta el compertamientc manifestado
por los £flujos comerciales ocurridos durante 1los dltimos
cince afios.

En el caso de la Republica Argentina serd analizado el
intercambic con paises de Costa Atléntica, principalmente
Estados Unidos, Brasil Yy palses europeos, y con los
siguientes paises de la Cuenca del Pacifico: Japén; los
paises gue componen el grupo ASEAN ({Associliation of Scutheast
Asian Nations): Filipinas, Malasia, Singapur, Tailandia e
Indonesia; los denominados NIC'S, nuevos paises industriales,
Hong Kong, Corea del Sur y Taiwan; China e India; la Costa
Oeste de los EE.UU.; Australia y Nueva Zelandia y los paises
de América Centrzl y del Sud con costa al Pacifico.

Debe tenerse en cuenta dque el eje California - Japdn es la
base del sistema comercial del Pacifice en el ecual se
integran egtos Ultimos paises.

Similarmente en el casc de Chile se analizard el comercio con
low paises de la Costa Atldntica; entre éstos se prestard
especial atencidén a los paises europeos con gquienes Chile ya
rantiene un  fuerte intercambic ceomercial, leos paises dc
América «con costa hacia el Atléntico, analizando en especial
el tré&fice con Brasil
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CAPITULO 3
ANALISIS DEL SECTOR EXTERNO

El cbjetivo de este capitulo consiste en la identificacién de los
productos que participan del comercio exterior de Chile y Argentina

Y que constituyen la base de estimacién de la demanda de transporte
de la red ferroviaria en estudio.

En primer 1lugar se efectilla un diagnéstico del comercio exterior de
Chile y Argentina, indicédndose las perspectivas esperadas para este
sector. Se presenta también, en forma separada, una descripcién de

las principales caracteristicas del intercambio bilateral entre
estos paises.

En segunda instancia, se detalla 1la seleccién de productos
comercializables factibles de ser transportados por el ferrocarril

consignandose una descripcién de la metodologia de identificacién
de dichos productos.

3.1.~ DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO EXTERIOR
3.1.1.- Chile '

La economia chilena ha presentado en los tltimos afios, un
desenvolvimiento muy satisfactorio, favorecida por un
sustancial mejoramiento de 1los términos del intercambio y
por los avances realizados en afios anteriores en el

restablecimiente de los equilibrios macroecondémicos
basicos.

El notable crecimiento del valor unitario de las
exportaciones, causa principal del incremento de las ventas
externas, obedecié al aumento del precio del cobre,
producto gque suele representar casi la mitad del valor de
las exportaciones totales de bienes.

Alzas significativas registraron también las cotizaciones
internacionales de 1la harina de pescado vy de la celulosa,

productos también gravitantes en el comercio exterior
chileno.

El programa de ajuste estructural puesto en marcha en 1984,
se ha basado en el desarrollo del sector productor de
bienes transables, como exportaciones y actividades

sustitutivas de importaciones, y 1la reduccién del tamafio
econémico del Estado.
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A partir de dicho programa, la economia experimenté durante
el lapso 1984-1988, importantes transformaciones, las
cuales se manifiestan en el aumento de la proporcién de las
exportaciones de bienes y servicios en el producto y en el
descenso del coeficiente de importaciones.

El crecimiento de las exportaciones, en términos fisicos,
durante el periodo 1984-1988 reflejé las disimiles
tendencias que mostraron los vollUmenes de ventas externas
de cobre y de 1las demds exportaciones. Mientras las
primeras permanecieron casi estancadas, el volumen del
resto de las exportaciones aumentd a una tasa anual del
orden del 14 % entre 1984 y 1988.

En lo Jque respecta a importaciones, en el periodo
1984-1988, las compras externas de bienes de capital
aumentaron més gue el conjunto. Debido al gradual
agotamiento de 1los pozos petroliferos, el wvolumen de
importaciones de combustibles se elevé también con rapidez.

La politica de reduccién de aranceles y de eliminacién de
restricciones para-arancelarias iniciadas en 1984 es
probablemente el c¢ambio mas importante que enfrenté el
sector productivo chileno.

En sintesis, desde 1984 a 1988, cChile ha incrementado
significativamente sus exportaciones como consecuencia de
una deliberada politica que persigue el favorecimiento de
las mismas. En el periodo ubicado el valor de las
exportaciones aumenté un 93 %, pasando de 3.657 a 7.048
millones de ddélares.

En lo que hace al saldo de la balanza comercial el mismo
pasé de 177 millones de délares en 1984 a 2.124 millones de
délares en 1988.

Aunque este significativo aumento tiene su explicacién en
el crecimiento de las exportaciones, también las
importaciones se han visto incrementadas en algo mds de un

40 %, pasando de 3.480 millones de dbélares en 1984 a 4.924
millones de délares en 1988.

En el Cuadro 3.1 que a continuacién se presenta se detalla
la evolucidén del comercio exterior chileno para el periodo
analizado.
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CUADRO N°3.1 .
EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO 1984-88
({Millones de Délares)

Afio Exportaciones Importaciones
1984 3.657 3.480
1985 3.823 3.007
1986 4,222 3.157
1987 5.102 4.023
1988 7.048 4.924

Fuente: Banco Central de Chile.

Chile centra sus exportaciones en los bienes primarios, en
particular en los derivados de 1la actividad minera,
fundamentalmente de la extraccién del cobre, de 1la
actividad forestal y pesquera. Las exportaciones de estos
bienes fueron las que més aumentaron en el periodo
1984-1988.

CUADRO N° 3.2
EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de Délares)

CONCEPTO 1984 1985 1986 1987 1988
Mineria 1682 2345 2316 2746 4100
Agrop. ,Forest.y del Mar 428 502 646 743 861
Industriales 1247 976 1260 1613 2087
TOTAL , 3657 3823 4222 5102 7048

Fuente: Boletin de Comercio Exterior. Banco Central de
Chile.

Las exportaciones de los " bienes industriales si bien
aumentaron también significativamente, lo hicieron en menor
proporcién. Entre 1984 y 1988 las exportaciones de bienes
primarios se duplicaron mientras que las exportaciones de
bienes industriales aumentaron un 67 &.

A pesar de verificarse estos aumentos la composicién de las
exportaciones no se modificé sustancialmente. Los bienes
primarios originados en la mineria, en 1984 representaban
el 54 % mientras que en 1988 llegaron al 58 &.

%

108



Por su parte, los bienes primarios originarios en la
actividad forestal vy 1los precductos del mar se mantuvieron
en un 12 %. Finalmente, los bienes industriales,
representaban en 1984 el 34 % de las exportaciones totales
y disminuyeron al 30 % en 1988.

Dentro de los bienes manufacturados, los principales bienes
exportados son los provenientes de la industria
alimenticia, en especial conservas vy harinas de pescado,
los que en 1988 representabhan el 45,6 % del total de
exportaciones de bienes industriales,

En sequndo lugar se encuentran los bienes derivados de la
actividad forestal, entre los gque también se incluyen el
papel ¥y la celulosa, los que representaban en dicho afio el
20 % del total de las exportaciones industriales.

En tercer 1lugar se encuentran 1los productos quimicos ¥
derivados del petréleo, que en dicho afio representaban el
8,4 % de las exportaciones industriales.

La exportacién de la madera Yy sus productos derivados
adquiere singular importancia en este provecto va gque, la
actividad forestal vy su industria es el principal rubro de
las ventas externas de la 2zona de influencia del
ferrocarril. trasandino, 4rea oportunamente caracterizada en
el capitulo II.

A los fines de identificar 1los productos forestales mds
significativos en el comercioc exterior en el Cuadro 3.3 se
detalla la evolucién de las principales exportaciones
vinculadas al sector.

Analizando la composicién de las importaciones chilenas se
observa que los bienes de capital aumentaron su
participacién en el total. Estos representaban el 15 % del
total de importaciones en 1984 y en 1988 aumentaron su
participacién al 25,6 %.

Los bienes intermedios disminuyeron su participacidén de
62% en 1984 al 54,5 % en 1988. Por su parte, los bienes de
COonsumo mantuvieron su participacién dentro de 1la
estructura en torno al 14 %.
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CUADRO N° 3.3
SECTOR FORESTAL-EVOLUCION DE LOS PRICIPALES PRODUCTOS EXPORTABLES
(Miles de Dbélares)

PRODUCTO 1984 1985 1986 1987 1988
a) Rollizos
de pino radiata 29558 39428 34736 50073 60271
otras coniferas 7 5 50 321 668
para pulpa 1 381 3853 18642 45148
diferentes coniferas 438 318 143 582 729
costales de leha 0 0 426 745 1151
otros rollizos 5 32 146 4 12
Subtotal 30009 40164 39454 70367 107979
b} Basas
de pino radiata 6778 8932 8273 13104 17619
otras coniferas 25 139 28 43 121
diferentes coniferas 11 1 0 65 0
Subtotal 6815 9072 8301 13213 17740
c) Madera Aserrada
de pino radiata 61129 41864 55310 72416 79337
otras coniferas 787 535 728 1655 2407
no coniferas 5531 2879 4649 5524 5640
Subtotal 67447 45278 60687 79594 87383
d) Otros
Chips de Madera U 100 3565 13019 31779
Tablercos de Fibra 6882 5429 4520 5476 627%
Manufacturas de Madera 5553 13520 21193 40220 67106
Papel p/periddico 39751 48576 51765 61003 70378
Otros Papeles/Cartones 4714 4015 4909 1387 1451
Celulosa Cruda 79483 54693 81929 101454 10029%
Celulosa Blangueada/semi. 116459 85816 100722 163389 208808
Cartulina p/computacién 13184 9520 4354 5416 4804
Articulos Impresos 4950 7147 17128 28934 16393
Papeles y Cartones 898 651 1577 3344 6004
Muebles/Sillas de Madera 606 725 1665 4876 7856

TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS 375751 324706 411869 591692 734259

Fuente: Banco Central de Chile.
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'CUADRO N° 3.4

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
(Millones de Délares)

CONCEPTO 1984 1885 1986 1987 1988
Bienes de Consumo 520 341 422 584 789
Bienes de Capital 510 561 670 981 1258
Bienes Intermedios 2160 1841 1822 2228 2684
Resto 290 264 243 230 193
TOTAL 3480 3007 3157 4023 4624

Fuente: Boletin Comercio Exterior. Banco Central de Chile.

Si se analiza el comercio exterior chileno segun las &Areas
geogriaficas de origen y destino de los envios, se observa
gue en 1988, Chile orientaba sus exportaciones
principalmente a paises europeos. Esta circunstancia
adquiere singular relevancia en el presente estudio, ya que
un objetivo del mismo es el mejoramiento de la vinculacién
de Chile con paises de costa atléantica a los fines de
favorecer el intercambic comercial.

En 1988, el 42 % de las exportaciones totales chilenas
tenian a Europa como destino, correspondiendo en su mayor
parte un 37 % del total a envios hacia paises del Mercado
Comun Europeo.

En el guinquenio 1884-1988 Chile reorienta sus
exportaciones cobrando mayor importancia el Mercadeo Comin
Europeo respecto a los paises de América, hacia donde
enviaba mas del 40 % de sus exportaciones.

En 1la actualidad, los paises de América se ublican en
segundo 1lugar, concentrando, en 1988, el 34 % de las
exportaciones chilenas, de las cuales un 12 % se dirigen a

paises que integran 1la ALADI y un 20 % hacia Estados
Unidos.

Asia ocupa el tercer lugar entre los destinos de las
exportaciones chilenas manteniendo a lo largo del periodo
en andlisis, una participacién en torno del 20 %. Dentro de
este conjunto, Japdén se ubica en primer lugar, concentrando
el 12,5 % del total de los envios.

111

'y



Reorientando el andlisis de las exportaciones chilenas de
acuerdo a los paises de destino, se observa que los
principales se refieren a Estados Unidos, Japén vy Alemania
Federal. En efecto, durante 1988 estos tres paises
concentrarcn el 44 % de las exportaciones chilenas.

En el Cuadro 3.5 referido a destinos de las exportaciones
chilenas puede observarse la preminencia de 1los paises
europeos dentro de los mismos. También cabe destacar, entre
los paises de BAmérica del Sur, a Brasil con el 4,8 % de
las exportaciones chilenas y, en segundo lugar a Argentina
con el 2,4 % de las mismas.

CUADRO N° 3.5
ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES SEGUN DESTINO

(%)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988
Estados Unidos 26,0 22,8 21,7 22,3 19,8
Japén 11,1 10,3 8,9 11,0 12,5
Alemania Federal 10,0 9,7 10,4 9,5 11,6
Brasil 6,2 5,5 6,9 6,8 4,8
Reino Unido 5,4 6,7 5,2 6,2 5,2
Italia - 4,4 5,2 5,1 5,4 6,4
Francia 4,5 3,8 3,6 3,5 5,0
Argentina 3,2 2,2 3,8 3,4 2,4
Holanda 2,5 3,7 3,6 3,2 3,5
Espafia 2,1 1,9 2,9 2,9 2,5
Taiwan 1,2 1,0 1,4 2,5 3,5
Corea del Sur 1,8 2,3 2,2 2,1} 2,1
Peri 1,2 1,2 1,6 1,7 0,9
Rep. Pop. China 3,4 3,3 2,4 1,5 1,4
Venezuela 1,1 0,9 1,0 1,4 1,5
SUBTOTAL 84,1 80,5 81,7 83,4 83,1
Resto 15,9 19,5 18,3 16,6 16,9
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Indicadores de Comercio Exterior. Banco Central de
Chile

Con respecto a las importaciones, los paises americanos
continlan representando la principal fuente de provisién de
bienes importados en Chile. En este sentido, durante 1988
el 50 % de las importaciones chilenas provenian de estos

paises, mientras gque un 26 % correspondio a Buropa y un 14%
a Asia,
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De acuerdo al Cuadro 3.6 puede
pais proveedor es Estados
participacién del 20,4%.

El segundo
mantiene

lugar 1le

verificarse que el principal
Unidos, presentando una

corresponde a Brasil con quien Chile
un importante intercambio, caracterizado por altos

volimenes de ventas para una variedad de productos.

Finalmente, Argentina
bienes a Chile,

aparece

como el guinto proveedor de

luego de Japén y Alemania Federal.

Al igual que en el caso de Brasil, Argentina provee una
gran diversidad de productos a Chile, andlisis que se
detalla posteriormente dada la relevancia de este
intercambioc para el proyecto en evaluacién.

CUADRO N° 3.6

ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES SEGUN ORIGEN

(%)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988
Estados Unidos 21,5 21,8 20,3 19,2 20,4
Japén 9,0 6,3 9,4 9,6 8,0
Alemania Federal 6,2 7.0 7,9 8,3 7,4
Brasil - 8,5 8,3 7,8 9,4 11,3
Argentina 4,6 3,5 3,9 4,0 5,7
Venezuela 7,2 8,9 4,7 3,6 3,4
Francia 2,8 2,6 3.0 3,2 3,0
Reino Unido 2,3 2,8 2,8 3,2 2,5
Espafia 2,3 3,5 2,6 2,9 2,4
Colombia s/d 0,7 1,2 2,5 2,6
Italia 1,9 1,7 2,0 2,4 2,4
Corea del Sur 1,2 0,8 1,5 2,0 2,2
Nigeria 0,7 1,7 1,6 1,9 2,0
Canada 1,9 2,0 1,7 1,7 2,2
SUBTOTAL 70,1 71,6 70,4 73,9 75,5
Resto 29,9 28,4 29,6 26,1 24,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Indicadores de Comercio Exterior. Banco Central de
Chile.

A modo de conclusién puede decirse que Chile ha logrado un
avance sustancial en cuanto a integracién en el mercado
mundial, diversificando sus exportaciocnes, histéricamente

atadas a la economia del cobre.
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Este cambio, que reviste caracteristicas estructurales, se
manifiesta en una nueva dindmica exportadora ya
consolidada. Es por ello que las perspectivas en un plazo
inmediato obedecen a continuar el proceso que esta dinamica
induzca.

3.1.2.- Argentina

La evolucién de la economia argentina durante el periodo
1984-1988 estuvo marcada por una leve recuperacién de la
actividad real, una aceleracién en el ritmo inflacionario y
un aumentc en el saldo del bhalance comercial.

La recuperacién del superavit comercial se debid
principalmente al mayor valor de las exportaciones, tanto
en volumenes como en precios: los términos del intercambio

mostraron una mejora, 1luege de un periodo de sostenida y
profunda disminucién.

Los mayores volumenes de exportacién de bienes
agropecuarios Yy manufacturados fueron el factor principal
del fuerte aumento en el balance comercial, gue se habia
contraido notablemente en el afio 1987. Hacia mediados del
afio 1988, ademds, 1la sequia en los Estados Unidos provocéd

una abrupta _mejora en los precios internacionales de los
granos.

La depresidn de los términos del intercambio, gque
alcanzaron en 1987 el valor mds bajo de los tiltimos treinta
afios, tuvo importantes consecuencias macroeconémicas en la
politica cambiaria y arancelaria.

Como se indicé, en 1988 se produjo una notable recuperacién
en el saldo del balance de bienes, el que casi alcanzé a
3.800 millones de délares.

Esta magnitud, sélo superada en la década del 80 por la
registrada en 1985, significé un valor siete veces superior
respecto al reducidec saldo obtenido en 1987. Dicha
recuperacién tuvo su explicacién en un notorio repunte de
las exportaciones Y en cierta reduccién de las
importaciones.

En este sentido, durante 1988 el valor de las importaciones
registra una reduccién con respecto al afio anterior,
aunque, no obstante, se situaron significativamente por
encima de los valores del periodo 1984-86.
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Esta reduccidén se debid fundamentalmente a la caida en las
cantidades de bienes intermedios adquiridos en el exterior
ya que el valor de las compras de capital se incrementd.

Como puede observarse en el Cuadro 3.7, a lo largo del
periodo 1984-1988, el valor de las exportaciones argentinas
aumenté un 12,6 %. Asi, en 1984 se exportaron bienes POr un
valor de 8.107 millones de délares, llegando a exportarse
en 1988 por valor de 9.133 millones de délares.

De la misma forma, el valor de las importaciones aumenté
16,1 &%. En 1984 se importaron bienes por un valor de 4.583
millones de dbélares, mientras que en 1988 el valor de las
importaciones fue de 5.322 millones de délares.

CUADRO N° 3.7 :
EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO 1984-88
(Millones de D&élares)

Afio Exportaciones Importacicnes
1984 §.107 4.583
1985 8.396 3.815
1986 6.853 4.723
1987 o 6.359 5.820
1988 9.133 5.322

Fuente: INDEC.

El anhalisis de la composicién del comercio exterior
argentino permite afirmar que el aumento registrado en el
valor de las exportaciones se acompafia de un crecimiento
relativo de bienes con mayor valor agregado. En efecto,
mientras que en 1984 los productos primarios representaban
el 47 % de las exportaciones totales, hacia 1988 su
participacién habia disminuido al 27 %.

Correlativamente, las exportaciones de productos
manufacturados en 1984 representaban el 49 % de las
exportaciones totales, mientras que en 1988 aumentaron su
participacién significativamente, representandoc el 72 % de
las mismas.
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Considerando los bienes manufacturados exportados, se
observa que en su mayor parte corresponde a bienes de
origen agropecuario, manteniéndose el peso qgque las
actividades tradicionales detectan sobre la estructura
productiva argentina. En efecto, en 1988 las manufacturas
de origen agropecuario representaban el 43 % de las
exportaciones totales, mientras que las manufacturas de
origen industrial representaban el 29 &.

El crecimiento en las exportaciones de bienes de origen
agropecuario se debié a los despachos de manufacturas de
carnes, productos lécteos, preparados de legumbres vy
hortalizas, Y residuos y desperdicios de industrias
alimenticias. En menor medida contribuyé el rubro de
pieles, cueros y lanas elaboradas, no existiendo casi
alteracién en el referido a grasas y aceites vegetales.

Aunque en menor magnitud, las exportaciones de manufacturas
de origen industrial también crecieron, registrandose en
este caso aumentos en todos 1los rubros, a excepcién de
derivados de combustibles minerales.

CUADRO N° 3.8

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de Délares)

Concepto 1584 1985 1986 1987 1988
Productos Primarios 3771 3677 2525 1746 2421
Manuf.Origen Agrop. 2868 2596 2687 2826 3943
Manuf.Origen Ind. 1121 1542 1488 1689 2624
Combustibles 347 566 146 87 139
Resto . - 15 7 11 7
TOTAL 8107 8396 6852 6359 9133

Fuente: Boletin de Comercio Exterlor Argentino. Ministerio
de Economia.

En relacién a las importaciones no se han producido
modificaciones en su estructura, manteniéndose constante la
composicién de las mismas por sus principales agregados. El
rubro més 1importante es el referido a materias primas y
bienes intermedios de origen importado, que en los afios en
andlisis oscilé en torno al 70 §. En 1988, el 71 % de las
importaciones correspondian a este ultimo rubro, mientras
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gque, las importaciones de bienes de capital alcanzaban al
14,5 % de las importaciones totales.

CUADRO N° 3.9

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
Millones de Ddélares.

CONCEPTO 1984 1985 1986 1987 1988
Bienes de Capital 609 604 554 856 772
Mat. Prim. y Bs. Int. 3276 2582 3439 3977 3819
Comb. y Lubricantes 483 454 418 657 489
Bienes de Consumo 215 175 312 330 234
Resto - - - - 8
TOTAL 4583 3815 4723 5820 5322

Fuente: Boletin de Comercio Exterior Argentino. Ministerio
de Economia.

Las exportaciones argentinas se destinan, principalmente
hacia Europa y América despachando en 1988 el 33,4 & ¥y
37,1% de las ventas externas totales respectivamente.

Dentro de las eXportaciones a América, alrededor del 50 $
se dirigen a paises integrantes de ALADI y un 35 % a
Estados Unidos. Con respecto a los envios a paises
europeos, el 89,1 $ tenian por destino paises gque integran
el Mercado Comtin Europeo.

Cabe mencionar gque si bien lo comentado anteriormente no
guarda diferencias de importancia respecto del afio 1984,
comparativamente a lo observado para 1988, se registra un
aumento de los destinos de las exportaciones hacia el
Mercado Comin Europeo en detrimento de los envios a paises
. de Europa Oriental.

Por otra parte, mientras gque los bienes que se exportan
hacia paises de América son predominantemente manufacturas
de origen industrial, los destinados hacia paises europeos

resultan en su mayoria productos primarios o manufacturas
de origen agropecuario.
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Con respecto a los envios destinados a Asia, en 1984
representaban un 30% de las exportaciones totales, mientras
que en 1988 cayeron a un 25 %. La mayor parte de los mismos
son exportaciones hacia la Union Soviética y la disminucién
anteriormente comentada obedece a una caida en 1las
exportaciones destinadas hacia este pais.

Finalmente, resta mencionar que las exportaciones hacia las
regiones de Africa y Oceania son las menos significativas.

En el <Cuadro 3.10 gue a continuacién se presenta puede
observarse que Argentina dirige. sus exportaciones
principalmente a paises de costa atlantica.

En efecto, analizando 1los compradores mis significativos
durante el afio 1988, se observa una escasa insercién de
Argentina en el intercambio con paises c¢on costa al
Pacifico y, a excepcién de Japén, China y Chile, el resto
de paises disponen de costa hacia el océanc Atldntico.

CUADRO N* 3.10
ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES SEGUN DESTINO
(%)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988
Estados Unidos 10,5 12,0 9,9 14,1 13,0
Paises Bajos 11,0 10,2 10,7 g,7 11,9
URSS 14,6 14,4 3,1 10,1 9,4
Brasil 5,9 5,9 10,2 8,5 6,7
Alemania Federal 3,7 3,4 5,1 6,0 5,7
China Rep.Pop. 0,9 3,7 3,7 4,2 3,9
Italia 4,7 3,6 4,2 3,7 3,7
Japén 3,3 4,3 5,7 3,5 3,6
Chile 1,9 1,3 2,0 2,3 2,8
Bélgica 2,6 1,8 2,8 2,6 2,7
Cuba 1,7 3,4 2,7 2,1 2,1
Espafia 2,8 2,5 2,5 2,4 2,1
Uruguay 1,0 1,2 1,9 2,6 2,1
Iran 5,3 3,7 3,7 3,0 2,0
Peru 1,6 1,9 2,8 2,2 1,9
SUBTOTAL 71,5 73,3 71,0 77,0 73,6
Resto 28,5 26,7 29,0 23,0 26,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Boletin de Comercio Exterior Argentino. Ministerio
de Economia.
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En 1lo que respecta a las importaciones realizadas por
Argentina, 1la mayor parte de las mismas proviene de paises
americanos. En 1988, Argentina adquirié de estos el 52,2 %
de sus importaciones totales. Existe por otra parte, un
predominio de los paises integrantes de la ALADI,
correspondiéndoles en dicho afioc el 64 % de los bienes
importados desde paises de América.

Otra regién que se destaca es Europa. En 1988, el 34,5 % de
las importaciones totales de Argentina provenian de paises
europeos, correspondiendo en su mayor parte, a paises
integrantes del Mercado Comin Europeo.

Las importaciones de paises asidticos representaron en 1988
el 10,7 % de las importaciones totales, siendo en su mayor
parte de origen Jjaponés. Africa y Oceania no guardan
representatividad en la estructura gque se comenta.

En el Cuadro 3.11 se presentan los principales paises de
ocrigen de las importaciones argentinas para el periodo

1984-1988, en el cual se observan 1las participaciones
comentadas. -

CUADRO N° 3.11
ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES SEGUN ORIGEN
(%) B

Pais 1984 1985 1986 1987 1988
Brasil 18,1 16,1 14,6 14,1 18,3
Estados Unidos 19,0 18,0 17,5 16,2 17,1
Alemania Federal 9,7 10,6 11,1 13,2 11,4
Japdn 8,1 7.0 7,1 7,6 6,6
Italia 4,2 6,1 5,1 6,4 5,8
Francia 4,5 5,5 5,0 4,1 4,3
Bolivia 8,6 10,90 7.5 5,2 4,3
Bélgica 2,2 1,9 3,2 3,3 3,7
Chile 2,6 2,2 3,2 2,6 2,8
Uruguay z2,1 1,7 2,0 2,0 2,5
Méjico 1,7 1,6 2,1 2,6 2,2
Espafia 2,0 1,8 2,2 2,1 1,8
Paises Bajos 1,4 1,7 2,1 2,1 1,8
SUBTOTAL 84,2 84,2 82,7 81,5 82,6
Resto 15,8 15,8 17,3 18,5 17,4
TOTAL 100,0 00,0 100,0 100,0 100.,0

Fuente: Boletin de Comercio Exterior Argentino. Ministerio
de Economia.
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La evolucién del comercio exterior argentino muestra una
mayor importancia relativa adquirida por los bienes
manufacturados en la estructura de exportaciones.

Este resultado se obtiene a partir de wuna deliberada
politica de fomento a 1las exportaciones, la cual fue
implementada en el periodo que se analiza.

Por otra parte, desde 1987 en adelante, se tomaron una
serie de medidas de politica econdémica con el fin de
disminuir las restricciones a las importaciones,
orientédndose los aranceles de forma de obtener una
reduccién de la proteccién efectiva.

La actual politica econémica se encuentra especialmente

ocupada en la reduccidén del gasto piblico y eliminacién del
déficit fiscal.

En el futuro inmediato, es previsible que aquellas
manufacturas de origen industrial que operan bajo régimen
promocional desaceleren su crecimiento, en la medida que
cuenten c¢on menores recursos.

En 1lineas generales es previsible que continde una politica
que favorezca el desarrollo de las exportaciones,
orientdndose —hacia una menor proteccién efectiva de las
mismas. Dado que la composicién actual del comercio
exterior obedece a wuna transformacién estructural que
comienza a mediados de la década del setenta, en el futuro
se espera el mantenimiento de la misma, continuando con la
politica econdmica en curso.

3.1.3.- Comercio Bilateral

Con el Tratado de Paz y Amistad firmado por Chile y
Argentina, bajo el arbitrio de la Santa Sede, perfeccionado
en mayo de 1985, se pone fin al diferendo austral y se da
comienzo a una nueva etapa de entendimiento entre ambos
paises.

El intercambio comercial, sin embargo, presenté en las
tltimas décadas un comportamiento parejo. En este sentido,
considerando 1las exportaciones chilenas hacia Argentina y
las argentinas hacia Chile, se observa para ambas, un
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crecimiento sostenido durante la década del 60,
fluctuaciones marcadas hasta 1978 ¥ luege una cafda
significativa, en cierta forma atribuible al conflicto
austral. Esta tendencia se revierte a partir de 1986,

Recién en 1988 se produce un significativo aumento del
intercambio argentino-chileno, gue como se detalla en el
Cuadro 3.12 supera los cuatrocientos millones de délares.

CUADRO N° 3.12
EVOLUCION DEL INTERCAMBIO BILATERAI 1984-88.
(Tn/Millones de D&lares)

Afio Exp.Argentinas a Chile - Exp.Chilenas a Arg.
Volumen Valor Volumen Valor
1984 388.110 149.910 221.725 118.393
1985 17%.415 111.050 137.940 84.341
1986 229.791 136.901 239.445 148.564
1987 218.849 145.960 221.033 152.409
1988 360.271 259.381 243.572 146.78%

Fuente: INDEC

La evolucidén-histérica del intercambio entre los dos paises
permite afirmar que la concrecién de un comercic bilateral
estable y progresivo no se ha podido lograr, a pesar de los
arduos esfuerzos hechos a nivel regional como a nivel
binacional.

El comercio entre ambos paises aparece como muy sensible a
los cambios de las politicas comerciales de cada uno, al
igual que a 1los cambios en el orden internacional. Es un
comercio gque no se ha consolidado a través de compromisos
institucionales o a través de interdependencias productivas
o de otra indole.(*)

En 1988 Argentina se encontraba en onceavo lugar entre los
destinos de las exportaciones chilenas, mientras que Chile
se configuraba cComo el octave comprador de las

exportaciones.
{*) PNUD - Instituto de Estudios Internacionales de 1la
Universidad de Chile. '"Cooperacién Econémica Chileno -

Argentina" 1986.
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Una forma de apreciar la evolucidn del comercioc bilateral
consiste en el andlisis de la importancia de un pais como
cliente del otro. Para ello se estima la participacién de
unc en las exportaciones del otro.

Esta participacién permite observar si las variaciones en
los flujos de comercio se deben a fendémenos gque afectaron
al comercio global o© si se tratd de circunstancias entre
ambos paises.

En este sentido, a pesar del dinamismo exportador chileno,
la participacién argentina en las exportaciones chilenas,
en la dltima década, ha declinado sustancialmente. Dicha
proporcién cae desde un 6 % en 1980 a un 3,3 % en 1984, y
actualmente se ubica en un 2,4 %.

La participacién de Chile en las exportaciones argentinas
desciende notablemente a partir del conflicto austral
alcanzando en 1977 un valor cercano al 5 %. En el periodo
gue se analiza, 1984-1988 se produce una recuperacién hasta
llegar al 2.9% al final del periodo.

En cuanto a composicién del comercio bilateral, la primera
diferencia que surge de la observacién de los productos que
componen el intercambio entre ambos paises es 1la
concentracién de las exportaciones chilenas en pocos bienes
y la gran diversificacién de las exportaciones argentinas.

En los Cuadros 3.13 y 3.14 se detallan los principales
productos del intercambio argentino-chilenc para el periodo
1984-1988.

La seleccién de los productos que se incluye en los cuadros
mencionados se ha  efectuado en funcién al wvolumen
comerciado en el periodo elegido. En este sentido, fueron
seleccionados aquellos productos que superen las mil
toneladas anuales en por lo menos dos de losg afios
considerados.

Siguiendeo dicho c¢riterio se han seleccionado 47 productos
argentinos gue se exportan con destino a Chile y 17
productos chilenos con destino a Argentina.

Argentina provee a Chile de productos alimenticios
diversos, tanto en lo referido a su estructura tradicional
de exportaciones c¢omo a aguellas representativas de sus
economias regionales. Entre estas WGltimas se destaca la

participacién permanente de las exportaciones de té y verba
mate.
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EXPORTACIONES ARGENTINAS CON DESTINO CHILE

en Toneladas

CUADRO N°® 3.13.
FRODUCTO

1985 1986 1987 1988
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CUADRO N° 3.14

IMPORTACIONES ARGENTINAS PROCEDENTES DE CHILE

en Toneladas

PRODUCTO 1984 1985 1986 1987 1988
Mineral de Hierro aglomerado - - - 6650,0 56106,1
Sulfato Neutro de Sodio 750,0 800,0 1191,0 1344,3 865,0
Pentacritita (Polialcohol) 775,5 719,0 1253,0 940,0 1273,0
Nitrate S6dico Natural 3590,0 2210,0 2575,1 3%00,0 -
Nitrato Amdnico - - 1125,0 565,0 3265,0
Nitrato Sédice Potéasico 1860,0 1800,0 2440,0 2025,0 2295,0
Polietileno/forma primaria 550,0 1343,0 1e600,0 845,0 -
Madera en Bruto-no conifera 1741,5 875,0 - 635,2 3101,5
Madera de Pino Aserrada 142672,3 79279,4 128448,8 113468,6 52055,6
Lenga Aserrada _ 1062,1 1249,8 2577,4 2372,8 2166,6
Rauli 7856,7 4272,2 6864,5 4055,6 3787,1
Pasta de Madera/fibra larga 696,1 - 4103,3 5293,7 4061,5
Papel Prensa para Diarios 1702,8 1320,5 10074 ,¢6 8980,3 9511,5
Cinta de Papel p/maquina 3293,6 3438,3 1377,6 1439,9 1135,7
Ladrillos 524,8 3385,1 3215,6 2437,9

Cobre Refinado Electrolitico 25718,6 18978,9 32243,0 31891,7 18764,0
Cobre Refinado Térmico 10466,6 7556,5 13266,9 13741,2 10919,1

Fuente: INDEC - —

Arroz y azucar son dos productos que tradicionalmente han
integrado las exportaciones argentinas a Chile. El primero
alcanzé durante el periocdo 1984-1988 un promedio de 7.900
toneladas anuales. En el caso del azdcar se registré una
fuerte disminucién de 1los volumenes histéricos enviados
pasando de las 60.000 tn en 1984 a algo menos que 5.000 tn
en 1988,

Entre 1los bienes primarios exportados a Chile se destaca el
trigo, conjuntamente con el sorgo vy el maiz.

Durante el periodo en andlisis se han despachado vollmenes
fluctuantes de estos granos, aungque histéricamente estos
bienes eran considerados como unos de los principales
productos que se comerciaban con Chile,

Otro casc de pérdida de representatividad es el de la
harina de trigo; de 10914 toneladas exportadas en 1984 se
disminuye a 700 tn en 1988.
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Distinto es el caso de los aceites, ya que los volumenes
despachados a pesar de presentar altibajos, siguen
resultando relevantes. Los principales envios se refieren a
aceite en bruto sin refinar, fundamentalmente de soja.

Los productos resultantes de la actividad minera que
Argentina exporta a Chile, como se analiza posteriormente
en este capitulo, adquieren singular importancia en este
estudio vya que son producidos significativamente en el &rea
de influencia del proyvecto, consistiendo de esta forma, vy
debido a sus caracteristicas propias, en flujos posibles de
ser captados por la red ferroviaria en andlisis.

En la actualidad Argentina vende a su pais vecino voliumenes
superiores a las 1.000 toneladas anuales de bentonita, cal
ordinaria y cemento.

Dentro de 1los productos derivados del petréleo, Argentina
exporta espiritu de petréleo a Chile desde larga data. En
los afiocs bajo andlisis, este rubro se ubica en las 2.000 tn
anuales, a excepcién de 1988 cuando éstas superaron las
5.000 tn.

Las exportaciones de Argentina a Chile se conforman también
por una serie de manufacturas de origen industrial. Entre
las que se encuentran productos quimicos, productos
derivados de la petroquimica, productos elaborados a partir
de la ceramica vy el vidrio, asi como productos de la
industria sideridrgica. Este conjunto de manufacturas
adqguiere singular importancia en este estudio, ya que se
producen en la zona de influencia argentina del proyecto y
representan una carga, en principio, c¢aptable por el
ferrocarril que se evaldia.

Finalmente, en lo referide a la distribucidn entre aduanas
de salida a través de las cuales se realiza el intercambio,
se observa que en el caso de los productos con origen en la
zona de influencia, la aduana representativa es la de
Mendoza, por la que por otra parte, se materializa la mayor
parte del comercio realizado con el pais vecino desde
Argentina.

En el caso del trigo las exportaciones se realizan a través
de los puertos de Rosario y Necochea.

Para el arroz y el aceite se encuentran diversas aduanas de

salida agregdndose las de Bahia Blanca Y Barranqueras en el
caso del arroz y las de Rosario y Cérdoba para el aceite.
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En lo que respecta a los productos derivados de la
industria siderurgica, estos tienen salida por el puerto de
Villa Constitucidén en la provincia de Santa Fe,

Con relacién a las exportaciones chilenas hacia Argentina,
comoc ya ha sido comentado y siguiendo igual criterio que
para las exportaciones argentinas, se han seleccionado los
principales productos despachados’ de acuerde al volumen
comerciado durante el periodo 1984-1988, considerando
aquellos gque, en por lo menos dos afios de dicho periodo,
superan las mil toneladas anuales.

De esta forma, las principales exportaciones del pais
vecino hacia Argentina son el cobre refinado, la madera y
los productos derivados de 1la madera Y papel, siendo
también como se indicé oportunamente, las mercaderias m&s
significativas en los envios chilenos, aunque, cabe
destacar que, en los Ultimos afios han cobrado importancia
los productos agropecuarios y del mar.

En el caso del cobre, los volumenes promedio comerciados en
el periodo referido fue de 35.000 toneladas anuales,

En la exportacién de madera se destacan leos envios de
madera aserrada de pino, c¢on un volumen promedio anual
superior a las 100.000 toneladas.

Con respecto a las manufacturas de madera Yy papel, se
destaca el papel de diarios, con volumenes cercanos a las
10.000 toneladas anuales.

Con respecto al resto de los productos gue integran el
cuadro presentado, cabe destacar a algunos productos
quimicos que como en el caso de la pentacritrita vya
comenzaban a ser significativos a inicios de 1la década del
80.

Un producto que ha ido perdiendo importancia, es el
polietileno, en la medida en que se incrementé su
produccién en Argentina que en 1a actualidad lo incluye

entre los productos exportables.

De los productos mencionados como principales exportaciones
desde Chile hacia Argentina, la madera Y. su
industrializacién, asi como el papel para diario, tiene
origen en la zZona de influencia del proyecto, en
particular, en las regiones Octava ¥ Novena.
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3.

2.

Por el contrario, el cobre es un producto gue se origina
fuera de la zona de influencia del proyecto.

Esta distincidn adquiere singular importancia en la
estimacién de flujos de transporte que podrian ser captados

~por la red ferroviaria en estudio, ya que, en principio, el
tipoc de carga y operatoria. que requiere la madera y los
bienes que surgen de su industrializacién 1los hacen
factibles de ser transportados por este medio.

En lo que se refiere a aduanas, si bien Mendoza y las
aduanas cercanas a la zona de influencia, tales como
Bariloche, Neuquén, Comodoro Rivadavia v Rio Grande, se
reconocen como la principal entrada de productos, en
especial los derivados de la madera, la aduana de Buenos
Aires también resulta importante. Esto se vuelve
especialmente manifiesto en el caso del papel para diarios.

A modo de sintesis, puede afirmarse que las estructuras de
comercio de 1los dos paises resultan bien diferenciadas,
presentando el comercio chileno una mayor especializacién.
Argentina, por el contrario, presenta una mayor diversidad
en los productos intercambiados, ademds de un mayor numero
de productos intervinientes en el intercambio;
caracteristica estructural que se mantiene cuando se reduce
el andlisis al intercambio de productos originados en la
zona de influencia del proyecto. ~

IDENTIFICACION DE PRODUCTOS

En este apartado se efectiia la identificacién y selecciédn de
los productos que participan del comercio exterior de Chile v

Argentina. Este andlisis resulta fundamental vya que
constituye la base para la estimacién de la demanda de
transporte del ferrocarril trasandino, tarea gque se

desarrclla posteriormente.

La ampliacidén de la red ferroviaria facilitard la vinculacién
comercial de Chile y de Argentina. Particularmente, las
relaciones de intercambio bilateral entre ambos paises se
verdn directamente influenciadas a partir de la operacidén de
la red en estudio.

En lo gque respecta a Chile, la construccién del ferrocarril
favorecerd su comercio exterior con los paises de costa
atladntica. Mientras gque para la Argentina, esta inversién
implica wuna facilitacién mids amplia de su comercio va que,
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proveera un acceso adicional al mercado con costa al Pacifico
Yy otorgard, con la construccién del ramal Choele Choel-San
Antonio, una mejora en el despacho terrestre de las
mercaderias que se operan por el puerto de San Antonio Este.

La metodologia empleada para 1la seleccién de los productos
consiste en un andlisis del comercio .exterior de ambos paises
durante el periodo 1984-1988.

La seleccién de productos que integran dicho intercambio se
ha restringido en funcién de una serie de limitantes, las
cuales se definen a continuacién.

La primer restriccién estd referida a la accesibilidad de
los flujos. En este caso, se han considerado aquellas cargas
que se localicen, en el origen o en el destino, en el 4rea de
influencia del proyecto.

Por 1lo tanto han sido excluidos los intercambios comerciales
de productos gue se dirijan o provengan de espacios
geograficos que no dispongan de conexidn al ferrocarril, o
que incurran en distancias de transporte excesivas existiendo
opciones alternativas.

La segunda restriccién estd referida a los mercados de
destino de las exportaciones vy origenes de las importaciones.
En este sentido, para el caso de Chile, se han considerado
aquellos productos que resulten del intercambio con paises de
costa atlantica. En lo que respecta a Argentina, se han
tomado en cuenta los productos que se comercian con paises de
costa sobre el océano Pacifico, o aquellos bienes que, tanto
exportados como importados, puedan utilizar 1la conexidn
Choele Choel-San Antonio como despacho terrestre.

La tercer restriccién estd referida a 1la factibilidad de
transporte. En este sentido, dado que el interés del proyecto
descansa en el tréafico ferroviario, el an&dlisis se ha
centrade en aquellos productos que puedan ser operados en
este medio. Por lo tanto, han sido desechadas las cargas que
posean caracteristicas propias que imposibiliten este
transporte.

Una cuarta restriccién estid dada por la significatividad de
las cargas en lo referido a voltmenes de los envios. En este
caso, el criterio seguido consistié en considerar sélamente
aquellas importaciones o exportaciones que superan las 1000
toneladas como minimo en dos afics de la serie analizada.
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Esta dudltima restriccién se conjuga también con la gquinta
limitacién la cual supone considerar flujos estables de
intercambio. En este sentido, se ha exigide que 1los
movimientos comerciales no sean . esporidicos sino que
presenten cierta asiduidad en los envios.

Bajo estas cinco restricciones Y analizando el movimiento
comercial a partir de 1los voluménes intercambiados por
Argentina y Chile vy los mercados relevantes definidos, se ha
elaborado la siguiente seleccién de productos.

El detalle que a continuacién se presenta distingue, en
primer término, la seleccidn de productos del movimiento
comercial argentino y luego detalla los bienes seleccionados
que surgen del intercambio de Chile con 1los mercados
considerados.

3.2.1.- Intercambio Argentino

1.- Manzanas y Peras Frescas

En las provincias de Rio Negro y Neuguén, la principal
produccién exportable son la manzana Y la pera en sus
diversos estados. Su elaboracidén Y Pprocesamiento se
concentra en la 2zona del Alto Valle del rio Negro, en
donde se produce mds del 80 % de 1la fruta fresca
elaborada en el pais.

La mayor parte de la produccién de manzanas se destina
a la exportacién, cerca del 60 %, siendo Brasil,
Holanda, Reptiblica Federal de Alemania, Suecia,
Noruega, Estados Unidos vy Francia, 1los mercados que
revisten mayor importancia.

Con respecto a la comercializacién de pera, la
participacién de los mercados externos en el consumo es
ain mayor que en el caso de la manzana, alcanzando
valores del 80 %. Los destinos principales de la
produccidn son Brasil, 1Italia, Holanda, Reptblica
Federal de Alemania, Estados Unidos y Francia.

El mode de transporte utilizado para el traslado de 1a
produccién hacia el puerto de embargue, San Antonio
Oeste, y & Brasil es el camién, existiendo una
participacién solo marginal del ferrocarril. La
eleccién de este medio se debe a las altas exigencias
que presenta este mercado de transporte en cuanto al
traslado del producto, limpieza de 1los vehiculos,
tempertura de conservacién vy manipulec de la carga.
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2.- Jugos de Fruta

Dentro de este concepto quedan incluidos exclusivamente
el Jjugo de manzana y el Jjugo de pera, en su estado
concentrado. Estos preductos resultan de la
industrializacién de la fruta fresca de calidades
inferiores o de descarte, y son procesados directamente
en la 2zona de extraccién, en el Alto Valle del rio
Negro.

Cerca del 80 % de la produccidén local de jugo
concentrado de manzana se destina al mercado externo,
siendo Estados Unidos el principal v précticamente el
unice destino de los embarques.

Con respecto al jugo de pera, a pesar de que los
volimenes exportados superan el criterio de
significatividad de los envios, reviste menor
importancia relativa que el Jjugo de manzaha. La
proporcién de la produccién que se destina normalmente
al mercado externo alcanza el 97 %, con solamente dos
mercados de colocacidén, Estados Unidos y Alemania
Federal.

El sistema de comercializacidén vy transporte de estoeos
productos presenta las mismas caracteristicas que el de
los productos en estado fresco. El origen y destino de
los embarques dentro del pais forman parte también del
sistema de transporte analizado, y manifiestan la misma
preferencia modal por el transporte en camiédn.

3.- Purés y Pastas de Fruta

El puré vy la pasta de fruta son productos resultantes
de la industrializacién de la fruta fresca de desecho o
de calidad inferior a 1la que regquiere el consumo
fresco. Su elaboracién de lleva a cabo en la zona del
Alto Valle del Rio Negro, en localidades cercanas a la
ciudad de Neuguén y Cipolletti,

Las exportaciones realizadas a mercados de la zona de
influencia indirecta definida para el proyecto, sélo
alcanzan niveles relevantes en el caso de Venezuela,

El transporte de 1la produccién se efectta en camién

desde el origen hasta el puerto de embarque en Buenos
Aires, siendo éste el tnico medio de transporte capaz
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de cubrir adecuadamente las altas exigencias requeridas
para la comercializacién de los productos.

Manzanas Desecadas y/o Deshid;atadas

Las manzanas desecadas representa otro conijuntoc de
productos derivado del aprovechamiento de 1la fruta
fresca de desecho. La Argentina realiza habitualmente
exportaciones de este producto, en volUmenes que
provienen en su mayvor parte de la zona analizada.

Al igual que para los dos productos anteriormente
tratados, el principal comprador es Estados Unidos,
aunque en este caso el flujo comercial carece de 1la
estabilidad que presentan los anteriores.

El sistema de comercializacién de este producto
mantiene similares exigencias que el resto de los
productos Y subproductos derivados de la manzana,
siendo el camidén el medio de transporte utilizado. Sin
embargo, existe una diferencia con respecto a los otros
produtos, y es que el puerto de embarque empleado
usualmente es Buenos Aires ¥y no San Antonio Oeste.

Lana

El sector lanero, tanto en la provincia de Neugquén como
en la de Rio Negro, posee una participacién importante
dentro de 1la estructura exportadora provincial. Los
bienes exportados, lana en sus diversos estados vy
grados de elaboracién, se c¢olocan principalmente en
paises del area Pacifico, como China, Corea del Sur,
Taiwdn, Méjico, Estados Unidos, y en menor grado a
paises europeos.

Dadas las caracteristicas con gue se desarrolla esta
actividad, especialmente debido a la dispersidén
geografica de 1l1las plantas en las gque se elaboran la
mayoria de 1los productos, resulta dificil identificar
con precisién los origenes de los envios.

Asimismo, existe una definida preferencia modal por el
transporte camionero para la movilizacidén de la carga,
en virtud de la eficiencia con que este medio es capaz
prestar servicio en vastos espacios geogrédficos. -Esta
propiedad se verifica tanto en 1la etapa de recoleccién
de la materia prima como en 1la del traslado de
productos terminados.
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6.- Baldosas y Losas para Revestimientos

Dentro de este concepteo quedan incluidas: las baldosas
ceramicas y cerdmicos esmaltados con y sin decoracién,
cuya elaboracién se lleva a ¢abo dentro del 4rea de
influencia del proyecto, en el parque industrial
ubicado en las cercanias de la ciudad de Neuquén.

Aungue las exportaciones concretadas durante el periodo
en estudio presentan una evolucién irregular, los
volumenes se han incrementado significativamente en los
ultimos afios. Chile, Estados Unidos, Australia vy Costa
Rica, conforman el grupo de paises gue ubicados dentro
del &4rea de interés son destinc de los envios.

A pesar que la comercializacién de estos bienes
manifiesta menores exigencias y requerimientos para el
tratamiento de la carga que los anteriormente
analizados, el medio de transporte wutilizado para
acceder a los puertos de embarque es también el camién.
En el caso de Chile, los envios son asi transportados
siguiendo la ruta a través de pasos cordilleranos en
las cercanias de Mendoza y Bariloche.

7.~ Cloruro de Polivinilo en Formas Primarias
Este producto ha sido seleccionado teniendo en cuenta

que su . elaboracién se desarrolla dentro del drea de
influencia del proyecto en dos zonas-origen diferentes,

cuya actividad exportadora involucra destinos
relevantes para el estudio, aungque distintos unos de
otroes.

El primero de los origenes se sitla en la provincia de
Rio Negro y tiene como destinos todos paises ubicados
en el A4rea Pacifico: principalmente Chile y Taiwan, ¥y
en menor medida China.

Al primero de estos destinos, se accede por camién a
través de los pasos cordilleranos ubicados en las
cercanias de Mendoza y BRariloche, mientras que a los
dos restantes se accede mediante la alterantiva
intermodal camién - barco utilizando a Buenos Aires
como puerto de embargue. :

En la zona de Bahia Blanca se ubica el segundo de los

origenes relevantes identificados, que tiene como
paises de destino de sus envios a Australia, Malasia,
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Brasil y Gran Bretafia, de los cuales sélo los dos
primeros son de interés para el anilisis.

La estructura del sistema de comercializacidn de este
producto aprovecha ampliamente las facilidades
provenientes de la cercania de las terminales
portuarias de Bahia BRlanca, ‘por lo que se estima que
una derivacién de trdfico” que la alternativa
Ferrocarril Trasandino - puertos chilenos, sélo surgiréi
de un ventajoso diferencial en los fletes respectivos.

Polietileno en Formas Primarias

Dentro de esta partida quedan comprendidos el
polietileno de baja densidad, el polietileno de baja
densidad lineal y el polietileno de alta densidad en
sus diversa formas de presentacién, cuya elaboracién se
lleva a cabo en 1las adyacencias del puerto de Bahia
Blanca.

Del andlisis de los mercados externos donde se coloca
la produccién, solamente China vy Japén cumplen con las
restricciones de la metodologia de seleccién expuesta.
La posibilidad de transformar este trafico actual, en
un trédfico potencial de la solucién intermodal
ferrocarril - puertos chilenos, solo surgirda del
estudio comparativo de las tarifas del mercado de
transporte y del sistema de comercializacién asociado
al producto.

Bentonita

Las bentonitas son arcillas pléasticas wutilizadas
principalmente en la industria petrolera, metalurgica y
de 1la construccién. La Argentina, esencialmente la zona
neuguina en estudio, es un tradicional exportador Qe
este producto con voluimenes de importancia creciente.

Las exportaciones han tenido siempre como destinos
importantes a paises latinoamericanos del area
pacifico, siendo de todos ellos <Chile el vnico que
presenta movimientos que superan los niveles minimos
requeridos en este analisis.

El transporte del producto se realiza por medio de
camiones que utilizan la ruta transcordillerana de
Mendoza. Dado que el sistema de comercializacién no
manifiesta grandes exigencias en cuanto al traslado Y
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manipuleo de 1la c¢arga, la bentonita representa un
producto potencialmente transferible en el corto rlazo
al medio ferroviario.

10.~ Soda Catdstica

La soda cdustica, en su forma acuosa o sélida en
escamas, constituye un ‘producto recientemente
incorporado al comercio bilateral argentino - chileno.
A pesar de ello, los volimenes exportados por Argentina
han crecido en forma explosiva en los ultimos afios de
la serie estudiada.

Los envios se originan principalmente en la zona de
Cinco Saltos en 1la Provincia de Rio Negro y en Bahia
Blanca en la Provincia de Buenos Aires.

El medio de transporte y la aduana de salida utilizados
son los mismos que en el resto de los envios de carga
realizados desde 1la zona de influencia hacia Chile, es
decir, el camidén y la aduana de Mendoza.

Sin embargo, y a diferencia de otros productos salvo la
bentonita, 1la soda catdstica constituye un tipo de carga
que puede transferirse rédpidamente hacia el medio
ferroviario.

Considerande 1la wunicidad de los origenes Y destinos de
los envios y 1los volimenes movilizados entre ellos,
estos productos constituyen cargas de tipo masivo,
propiedad que representa una ventaja comparativa para
el ferrocarril bajo la hipdtesis de existir una futura
competencia este medio vy el autotransporte de cargas,
dentro de la zona analizada.

3.2.2.- Intercambio Chileno

11.- Rollizos

Este producto tiene como Unico procesamiento el de
despojar los troncos del ramaje. Las exportaciones de
trozos se dividen en dos tipos: trozos para aserrar y
trozos para pulpa. '

El origen geogriafico de 1los troncos de exportacidn
corresponde principalmente a la Regién Octava Yy Novena,
siendo los puertos de San Vicente, Talcahuano Yy Lirgquén
los puntos de despacho.
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En relacién a la distribucién modal del transporte
terrestre utilizado para llevar los trozos de
exportacidén a puerto, los operadores utilizan en
similar proporcién, el camidn y el ferrocarril.

Los principales compradores de rollizos de prino radiata
se ubican en el Lejano . Oriente, destacandose China,
Japén y Corea del Sur. Sin embargo, en los dltimos afios
los envios a Turquia se han incrementado
considerablemente.

En lo que respecta a los compradores de madera para
pulpa, hasta el afio 1985 Italia adquiria cerca del 99 %
de esta exportacidén. A partir de 1986, se incorporan
otros paises europeos como Portugal, Suiza, Suecia y
Finlandia.

Madera Aserrada

La exportacidén de madera aserrada corresponde, casi en
su totalidad, a pino radiata. Este producto se exporta
en dos modalidades: tablones y basas.

La exportacién de tablones y de madera basa de rino
radiata - proviene de los aserraderos de mayores rangos
de produccién, los que se encuentran concentrados en la
Regién Octava, aungue también existe aserraderos,
dedicados a la exportacién de tablones en la Regién
Séptima.

Los puertos de despacho de estos productos son, en
orden de importancia, San Vicente, Lirquén v
Talcahuano.

Pebido a la multiplicidad de origenes, el transporte de
madera aserrada se encuentra mds diversificado respecto
a8 otros productos forestales. En este sentido, el
transporte por camién resulta el modo mas utilizado,
aunque la participacién del ferrocarril en los envios
portuarios se ubica en el orden del 20 %.

El destino de 1los embarques de madera basas de pino

radiata 1lo constituye principalmente Japdén hacia donde
se dirige el 99 % de los mismos.
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En cambio, el destino de las exportaciones de madera
aserrada se encuentra disperso en mis de 30 paises. De
ellos, el principal comprador eg la Argentina, cuyo
despacho promedio para el periodo 1984-1988 analizado
supera las 100.000 toneladas.

Las ventas a Egipto y a los Emiratos Arabes Unidos
suelen representar cerca de un tercio de los embarques
totales, y en lo que respecta a Europa las mismas
alcanzan al 15 % del total, destacadndose Alemania
Federal, Reino Unido y Bélgica.

Celulosa

La exportacién de pulpa o celulosa comprende 1los
despachos de celulosa cruda, blangueada v
semiblanqueada.

El origen geogrédfico de 1la exportacidén de pulpa se
ubica en Arauco, Laja y Bio Bio en la Regién Octava Yy
en Constitucidén en la Regidn Séptima.

Sin embargo, los embarques de celulosa se efectlan
principalmente por los puertos de la Regidén Octava va
que los despachos originados en Constitucidén se envian
a Lirquén, San Vicente y Talcahuano Y una pegquefia
proporcién se exporta por San Antonio en la Regidn
Quinta.

El transporte de celulosa es realizado tanto en
ferrocarril como en camién. Para ambos medios, se
requiere una buena proteccién del producto, en especial
por la lluvia y la humedad que lo degradan.

Los principales compradores chilenos de celulosa cruda
disponen de costa pacifica. En este sentido, el Lejano
Oriente representa el destino mé&s importante de este
producte adgquiriendo mas del 50 % de los embarques. Sin
embargo, se han identificado despachos significativos
hacia Venezuela, Estados Unidos, Brasil y Bélgica.

Contrariamente al caso anterior, 1la exportacién de
celulosa blanqueada y semiblangueada se destina al
mercadc europeo, con envios superiores al 50 % del
total. Asi, resultan relevantes los despachos a
Portugal, Alemania Federal, Italia, Francia, Reino
Unido, Bélgica y Espafia.
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Fuera del continente europeo, y como destinos de
interés para el estudio del ferrocarril trasandino, se
ubican a Venezuela, Brasil y Argentina.

Papel

Los principales productos de la industria del papel que
Chile exporta son, en orden al volumen despachado,
papel para periédicos, cartulina para tarjetas
perforadas y papeles y cartones para embalaje.

La produccidén de papel se localiza principalmente en la
Regidn Octava, aungue también existen rlantas
localizadas en la Regidn Metropolitana ¥y Séptima.

Sin embargo, 1la exportacién se efectia principalmente
por los puertos de la Regién Octava y, en relacién a
los medios de transporte utilizados para llevar el
producto a puerto, se emplea tanto el camidn como el
ferrocarril.

Las exportaciones de papel se orientan fundamentalmente
a Latinoamérica, siendo los principales paises de
destino Pery, Ecuador, Venezuela Yy Brasil. Argentina,
es también un importante comprador de papel prensa, y
en el periodo analizado ha incrementado sus compras,
alcanzando en los udltimos afios despachos promedios
anuales de 10.000 toneladas.

Bolivia, Paraguay y Uruguay son también importantes
receptores de las exportaciones chilenas de papel.
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