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g

{

D

Da mi consideracidn:

nlevar a
e 4
r1ocaednica.

evaluacién
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1491/89
Farrocarril Trasandino
Conoxidén Biocedanica.

PP A

del Sur.

Me dirijoc al Sefior Secretario General a fin de

Ferrocarril

del

Sur

consideracidén la Versién Preliminar del Informe Parcial
Trasandino

Conexidn-

Corresponde destacar que resta incorporar a la
conclusiones del estudio y del marco institucional de

ferrocarril de

referencia,

tareas

que seréan

elaboracién en la reunién prevista para el dia 24 de Julio
en. dependencias de la Subsecretaria Técnica del COPADE.

.
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Nota N° 16/1491 Buenos Aires, 30 de Abril de 1990

Al Sefior Secretario General del C.F.L.

Consejo Federal de Inversiocnes INGRESO

Ing. Juan J. CIACERA 3QABR’_9_9_Q_
ne_ 836

Ref.: Exp. N° 1491/89

Ferrocarril Trasandinoc del Sur

De mi consideracién:

Me dirijo al Sefior Secretario General a fin de
presentar la Versién Preliminar del Tercer Informe Parcial -
Conexidén Riocednica, en un todo de acuerdo a los apartados c) y d4d)
del Acta suscripta el 16 de abril préximo pasado y al contrato que

nos vincula para la realizacién del estudio de referencia.

Sin otro particular, saludo a usted muy atte.

ROBERTO CHAMA
LIC. ECONCMIA POLITICA
TeH-F 1. CPCECF,

Adjunto: 5 Ejemplares Tercer Informe Phréigiﬁfﬁ* : t
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CAPITULO 3
ANALISIS DEL SECTOR EXTERNO

El obietivo de este capitulo consiste en la identificacién de los
productos gque participan del comercio exterior de Chile y Argentina

¥ gque constituyen la base de estimacién de la demanda de transporte
de la red ferroviaria en estudio.

En primer lugar se efectila un diagnéstico del comercio exterior de
Chile vy Argentina, indicidndose las perspectivas esperadas para este
sector. Se presenta también, en forma separada, una descripcién de

las principales caracteristicas del intercambic bilateral entre
estos paises.

En segunda instancia, se detalla 1la seleccién de productos
comercializables factibles de ser transportados por el ferrocarril

consigndndose una descripcién de la metodologia de identificacién
de dichos preoductos.

3.1.- DIAGNOS RSPECTIVAS DEL C cIO T
3.1.1.- Chile

La economia chilena ha presentado en los Ultimos afios, un
desenvolvimiento muy satisfactorio, favorecida por un
sustancial mejoramiento de los términos del intercambio y
por los avances realizados en afios anteriores en el

restablecimiento de los equilibrics macroeconémicos
basicos.

El notable crecimiento del valor unitario de las
exportaciones, causa principal del incremento de las ventas
externas, cbedecid al aumento d&el precio del cobre,
producto® gque suele representar casi la mitad del valor de
las exportaciones totales de bienes.

Alzas significativas registraron también las cotizaciones
internaciocnales de la harina de pescado y de la celulosa,

productos también gravitantes en el comercio exterior
chileno.

El programa de ajuste estructural puesto en marcha en 1984,
se ha basado en el desarrollo del sector preductor de
bienes transables, como exportaciones y actividades
sustitutivas de importaciones, 'y 1la reduccién del tamafio
econémico del Estado.
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A partir de dicho programa, la economia experimentéd durante‘

el lapso 1584-1988, importantes transformaciones, las
cuales se manifiestan en el aumento de la proporcién de las
exportacicnes de bienes y servicios en el producto y en el
descenso del coeficiente de importaciones.

El crecimiento de las exportaciones, en términos fisicos,
durante al periodo 1984-1988 reflejé las disimiles
tendencias gque mostraron los volimenes de ventas externas
de cobre y de las demds exportaciones. Mientras las
primeras permanecieron casi estancadas, el volumen del
resto de las exportaciones aumentéd a una tasa anual del
orden del 14 % entre 1384 y 1988.

En lo que respecta a importaciones, en el pericdo
1984-1%88, las compras externas de bienes de capital
aumentaron més gue el conjunto. Debido al gradual
agotamiento de los pozos petroliferos, el wvolimen de
importaciones de combustibles se elevé también con rapidez.

La politica de reduccién de aranceles y de eliminacién de
restricciones para-arancelarias iniciadas en 1984 es
probablemente el cambi¢o mds importante gue enfrentéd el
sector productivo chileno.

En sintesis, desde 1984 a 1988, Chile ha incrementado
significativamente sus exportaciones c¢omo consecuencia de
una deliberada politica que persigue el favorecimiento de
las mismas. En el periode ubicade el wvalor de las
exportaciones aumenté un 93 &, pasando de 3.657 a 7.048
millones de délares.

En lo gque hace al saldo de la balanza comercial el mismo
paséd de 177 millones de délares en 1984 a 2.124 millones de
délares en 1988.

Aungue este significativo aumento tiene su explicacién en
el crecimiento de las exportaciones, también las
importaciones s8e han visto incrementadas en algo mas de un
40 %, pasando de 3.480 millones de délares en 1984 a 4.924
millones de délares en 1988. '

En el Cuadro 3.1 que a continuacién se presenta se detalla
la evolucién del comercio exterior chileno para el periodo
analizado.




CUADRO N"3.1
EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO 1984-88
(Millones de D6lares)

Afio Exportaciones Importaciones
1984 3.657 3.480
1985 3.823 3.007
1986 4.222 3.157
1987 5.102 4.023
1988 7.048 4,924

Fuente: Banco Central de Chile.

Chile centra sus exportaciones en los bienes primarios, en
particular en los derivados de 1la actividad minera,
fundamentalmente de la extraccién del cobre, de 1la
actividad forestal y pesquera. Las exportaciones de estos
bienes fueron las que mAs aumentaron en el perfodo
1984-1988.

CUADRO N°® 3.2
EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de Délares)

CONCEPTO 1984 1985 1986 1987 1988
Mineria 1982 2345 2316 2746 4100
Agrop. ,Forest.y del Mar 428 502 646 743 861
Industriales 1247 976 1260 1613 2087
TOTAL 3657 3823 4222 5102 7048

Fuente: Boletin de Comercioc Exterior. Banco Central de
Chile. :

Las exportaciones de 1los bienes industriales si bien
aumentaron también significativamente, lo hicieron en menor
proporcién. Entre 1984 1y 1988 las exportaciones de bienes
primarios se duplicaron mientras que las exportaciones de
bienes industriales aumentaron un 67 %.

A pesar de verificarse estos aumentos la composicién de las
exportaciones no se modificé sustancialmente. Los bienes
primarios originados em 1la minerfa, en 1984 representaban
el 54 &% mientras que en 1988 llegaron al 58 %,
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Por su parte, los bienes primarios originarios en 1la

actividad forestal y los productos del mar se mantuvieron
en un 12 3. Finalmente, los bienes industriales,
representaban en 1984 el 34 % de las exportaciones totales
y disminuyeron al 30 % en 1988.

Dentro de los bienes manufacturados, los principales bienes
exportados son los provenientes de la industria
alimenticia, en especial conservas vy harinas de pescado,
los gque en 1988 representaban el 45,6 % del total de
exportaciones de bienes industriales.

En segundo lugar se encuentran los bienes derivados de la
actividad forestal, entre 1los gque también se incluyen el
papel y 1la celulosa, los que representaban en dicho afio el
20 &% del total de las exportaciones industriales.

En tercer lugar se encuentran  los productos quimicos y
derivados del petréleo, gue en dicho afio representaban el
8,4 % de las exportaciones industriales.

La exportacién de la madera Yy sus productos derivados
adquiere singular importancia en este proyecto va que, la
actividad forestal ¥ su industria es el principal rubro de
las ventas externas de la zona de influencia del
ferrocarril trasandino, &rea oportunamente caracterizada en
el capitulo II.

A los fines de identificar 1los productos forestales mas
significativos en el comercio exterior en el Cuadro 3.3 se
detalla la evolucién de las principales exportaciones
vinculadas al sector.

Analizando la composicién de las importaciones chilenas se
observa que los bienes de capital aumentaron su
participacién en el total. Estos representaban el 15 % del
total de importaciones en 1984 ¥y en 1988 aumentaron su
participacién al 25,6 §.

Los bienes intermedios disminuyeron su participacién de
62% en 1984 al 54,5 % en 1988. Por su parte, los bienes de
consumo mantuvieron su participacién dentro de la
estructura en torno al 14 %.
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CUADRO N 3.3
SECTOR FORESTAL-EVOLUCION DE LOS PRICIPALES PRODUCTOS EXPORTABLES
(Miles de Délares)
PRODUCTO 1984 1935 1986 1987 1988
a) Rollizos
de pino radiata 29558 39428 34736 50073 60271
otras coniferas 7 5 50 321 668
para pulpa 1 38l 3953 18642 45148
diferentes coniferas 438 318 143 582 729
costales de leiia 0 ¢ 426 745 1151
otros rollizos 5 32 l4¢ 4 12
Subtotal 30009 40164 39454 70367 107979
b) Basas
de pino radiata £778 T 8932 8273 13104 17619
otras coniferas 25 139 28 43 121
diferentes coniferas 11 1 H 65 0
Subtotal 6815 92072 8301 13213 17740
c) Madera Aserrada
de pino radiata 61129 41864 55310 72416 79337
otras coniferas 787 535 728 1655 2407
no coniferas 5531 2879 4649 5524 5640
Subtotal 67447 45278 60687 79594 87383
d) Otros
Chips de Madera 0 100 3565 13019 31779
Tableros de Fibra 6882 5429 4620 5476 6279
Manufacturas de Madera 5553 13520 21193 40220 67106
Fapel p/periddico 39751 48576 51765 61003 70378
Otros Papeles/Cartones 4714 4015 4909 1387 1451
Celulosa Cruda 79483 54693 81929 101454 100299
Celulosa Blanqueada/semi. 116459 85816 100722 163389 203808
Cartulina p/computacién 13184 9520 4354 541¢ 4804
Articulos Impresos 4950 7147 17128 28934 16393
Papeles y Cartones 898 651 1577 3344 6004
Muebles/Sillas de Madera 606 725 1685 4876 7856

TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS 375751 324706 411869 591692 734259

Fuente: Banco Central de Chile.
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CUADRO N° 3.4
EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
(Millones de Délares)

CONCEPTO 1984 1885 1986 1987 1988
Bienes de Consumo 520 341 422 584 789
Bienes de Capital 510 561 670 981 1258
Bienes Intermedios 2160 1841 1822 2228 2684
Resto 290 264 243 230 183
TOTAL 3480 3007 3157 4023 4924

Fuente: Boletin Comercio Exterior. Banco Central de Chile.

Si se analiza el comercio exterior chileno segin las Areas
geogrdficas de origen y destino de los envios, se observa
que en 1988, Chile orientaba sus expcertaciones
principalmente a paises europeos. Esta circunstancia
adquiere singular relevancia en el presente estudio, ya que
un objetive del mismo es el mejoramiento de la vinculacién
de Chile con paises de costa atldntica a los fines de
favorecer el intercambio comercial.

En 1988, el 42 % de las exportaciones totales chilenas
tenian a Europa como destino, correspondiendo en su mayor
parte un 37 % del total a envios hacia paises del Mercado
Comin Europeo.

En el guinguenio 1984-1988 Chile reorienta sus
exportaciones cobrando mayor importancia el Mercado Comun
Europec respecto a los paises de América, hacia donde
enviaba mids del 40 % de sus exportaciones.

En la actualidad, los paises de América se ubican en
segundo lugar, concentrando, en 1988, el 34 §% de las
exportaciones <chilenas, de las cuales un 12 $ se dirigen a
paises que integran la ALADPI y un 20 % hacia Estados
Unidos.

Asia ocupa el tercer 1lugar entre los destinos de las
exportaciones chilenas manteniendo a lo largo del periodo
en andlisis, una participacién en torno del 20 %. Dentro de
este conjunto, Japén se ubica en primer lugar, concentrando
el 12,5 % del total de los envios.
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Reorientande el anédlisis de las exportaciocnes chilenas de
acuerdo a 1los paises de destino, se observa que los
principales se refieren a Estados Unidos, Japén y Alemania
Federal. En efecto, durante 1988 estos tres paises
concentraron el 44 % de las exportaciones chilenas.

En el Cuadro 3.5 referido a destinos de las exportaciocnes
chilenas puede observarse la preminencia de 1los paises
europeos dentro de los mismos. También cabe destacar, entre
los paises de América del Sur, a Brasil con el 4,8 % de
las exportaciones chilenas y, en segundo lugar a Argentina
con el 2,4 % de las mismas.

CUADRO N° 3.5
ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES SEGUN DESTINO
(%)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988

Estados Unidos 26,0 22,8 21,7 22,3 19,8
Japén 11,1 10,3 9,9 11,0 12,5
Alemania Federal 10,0 9,7 10,4 9,5 11,6
Brasil 6,2 5,5 6,9 6,8 4,8
Reino Unido 5,4 6,7 5,2 6,2 5,2
Italia 4,4 5,2 5,1 5,4 6,4
Francia 4,5 3,8 3,6 3,5 5,0
Argentina 3,2 2,2 3,8 3,4 2,4
Holanda 2,5 3,7 3,6 3,2 3,5
Espafia 2,1 1,9 2,9 2,9 2,5
Taiwan 1,2 1,0 1,4 2,5 3,5
Corea del Sur 1,8 2,3 2,2 2,1 2,1
Peri 1.2 1,2 1,6 1,7 0,9
Rep. Pop. China 3,4 3,3 2,4 1,5 1,4
Venezuela 1,1 0,9 1,0 1,4 1,5
SUBTOTAL 84,1 80,5 81,7 83,4 83,1
Resto 15,9 19,5 18,3 16,6 16,9
TOTAL ' 100,00 00,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Indicadores de Comercio Exterior. Banco Central de
Chile )

Con respecto a las importaciones, los paises americanos
continlian representandoe la principal fuente de provisién de
bienes importados en Chile. En este sentido, durante 1988
el 50 % de las importaciones chilenas provenian de estos
paises, mientras que un 26 % correspondioc a Europa y un 14%
a Asia. , :
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De acuerdo al Cuadro 3.6 puede verificarse que el principal_
pais proveedor es Estados Unidos, presentando una
participacién del 20,4%.

El segundo 1lugar 1le corresponde a Brasil con quien Chile
mantiene un importante intercambio, caracterizado por altos
volimenes de ventas para una variedad de productos.

Fihalmente, Argentina aparece como el quinto proveedor de
bienes a Chile, luego de Japén y Alemania Federal.

Al igual que en el caso de Brasil, Argentina provee una
gran diversidad de productos a Chile, andlisis que se
detalla posteriormente dada la relevancia de este
intercambio para el proyecto en evaluacién.

CUADRC N° 3.6
ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES SEGUN ORIGEN
(%)

Pais 1584 1985 1986 1987 1988

Estados Unidos 2
Japén

Alemania Federal
Brasil

Argentina
Venezuela
Francia

Reino Unido
Espaiia

Colombia

Italia

Corea del Sur
Nigeria

Canada
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Fuente: 1Indicadores de Comercio Exterior. Banco Central de
Chile.

A modo de conclusién puede decirse que Chile ha logrado un
avance sustancial en cuanto a integracién en el mercado
mundial, diversificando sus exportaciones, histéricamente
atadas a la economia del cobre. ' )
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Este cambio, que reviste caracteristicas estructurales, se
manifiesta en una nueva dinédmica exportadora va
consolidada. Es por ello que las perspectivas en un plazo
inmediato obedecen a continuar el proceso que esta dindmica
induzca.

3.1.2.- Argentina

La evolucién de la economia argentina durante el periodo
1984-1988 estuvo marcada por una leve recuperacién de la
actividad real, una aceleracidén en el ritmo inflacionario y
un aumento en el saldo del balance comercial.

La recuperacién del superavit comercial se debié
principalmente al mayor valor de las exportaciones, tanto
en volumenes c¢omo en precios: los términos del intercambio
mostraron una mejora, luego de un periodo de sostenida y
profunda disminucién.

Los mayores volimenes de exportacién de bienes
agropecuarios Yy manufacturados fueron el factor principal
del fuerte aumento en el balance comercial, que se habia
contraidce notablemente en el afioc 1987. Hacia mediados del
afio 1988, ademds, 1la sequia en los Estados Unidos provocéd
una abrupta mejora en 1los precios internacicnales de los
granos.

La depresién de los términos del intercambio, que
alcanzaron en 1987 el valor mas bajo de los dltimos treinta
afios, tuvo importantes consecuencias macroecondmicas en la
politica cambiaria y arancelaria.

Como se indicd, en 1988 se produjo una notable recuperacién
en el saldo del balance de bienes, el que casi alcanzdé a
3.800 millones de délares.

Esta magnitud, sélo superada en 1la década del 80 por 1la
registrada en 1985, significé un valor siete veces superior
respecto al reducide saldo obtenido en 1987. Dicha
recuperacién tuvo su explicacién en un notoric repunte de
las exportaciones Y en cierta reduccién de las
importaciones.

En este sentido, durante 1988 el valor de las importaciones
registra una reduccién con respecto al afio anterior,
aunque, no obstante, se situaron significativamente por
encima de los valores del periodo 1984-86.




Esta reduccién se debié fundamentalmente a la caida en las
cantidades de bienes intermedios adquiridos en el exterior
Ya que el valor de las compras de capital se incrementé.

Como puede observarse en el Cuadro 3.7, a lo largo del
perfodo 1984-1988, el valor de las exportaciones argentinas
aumenté un 12,6 %. Asi, en 1984 se exportaron bienes por un
valor de 8.107 millones de délares, llegando a exportarse
en 1988 por valor de 9.133 millones de délares.

De 1la misma forma, el valor de las importaciones aumenté
16,1 %. En 1984 se importaron bienes por un valor de 4.583
millones de délares, mientras que en 1988 el valor de las
importaciones fue de 5.322 millones de délares.

CUADRO N* 3.7
EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO 1984 88
(Millones de Délares)

Afio Exportaciones Importaciones
1384 8.107 4.583
1985 §.39¢6 3.815
1986 6.853 4.723
1987 6.359 5.820
1588 9.133 5.322

Fuente: INDEC.

El andlisis de la composicién del comercic exterior
argentino permite afirmar gque el aumenteo registrado en el
valor de 1las exportaciones se acompafia de un crecimiento
relativo de bienes c¢on mayor valor agregado. En efecto,
mientras que en 1984 los productos primarios representaban
el 47 % de las exportaciones totales, hacia 1988 su
participacién habia disminufido al 27 %. '

Correlativamente, las exportaciones de rroductos
manufacturados en 1984 representaban el 49 § de las
exportaciones totales, mientras que en 1988 aumentaron su
participacién significativamente, representando el 72 & de
las mismas.




Considerando los bienes manufacturados exportados, se
observa que en su mayor parte corresponde a bienes de
origen agropecuario, manteniéndose el peso dque las
actividades tradicionales detectan sobre 1la estructura
productiva argentina. En efecto, en 1988 las manufacturas
de origen agropecuario representaban el 43 &% de las
exportaciones totales, mientras que las manufacturas de
origen industrial representaban el 29 &.

El crecimiento en las exportacicnes de bienes de origen
agropecuario se debié a los despachos de manufacturas de
carnes, productos lidcteos, preparados de legumbres vy
hortalizas, Y residuos y desperdicios de industrias
alimenticias. En menor medida contribuyé el rubro de
pieles, cueros y lanas elaboradas, no existiendo casi
alteracién en el referido a grasas y aceites vegetales.

Aunque en menor maghitud, las exportaciones de manufacturas
de origen industrial también crecieron, registriandose en
este caso aumentos en todos los rubros, a excepcién de
derivados de combustibles minerales.

CUADRO N* 3.8
EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
(Millones de Délares)

Concepto 1984 1985 1986 1987 1988
Productos Primarios 3771 3677 2525 1746 2421
Manuf.Origen Agrop. 2868 2596 2687 2826 3943
Manuf .Qrigen Ingd. 1121 1542 1488 1689 2624
Combustibles 347 566 146 87 139
Resto - 15 7 11 7
TOTAL : 8107 8396 6852 6359 9133

Fuente: Boletin de Comercio Exterior Argentino. Ministerio
de Economia. '

En relacién a las importaciones noc se han producido
modificaciones en su estructura, manteniéndose constante la
compogicién de las mismas por sus principales agregados. El
rubrc mas importante es el referido a materias primas y
bienes intermedios de origen importado, que en los afios en
andlisis oscilé en torno al 70 %. En 1988, el 71 % de las
importaciones correspondian a este Gltimo rubro, mientras




que, las importaciones de bienes de capital alcanzaban al
14,5 % de las importaciones totales.

CUADRO N° 3.9

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES
Millones de Dé&lares.

CONCEPTO 1984 1885 1986 1987 1988
Bienes de Capital 609 604 554 856 772
Mat. Prim. y Bs. Int. 3276 2582 3439 3977 3819
Comb. y Lubricantes 483 454 418 657 489
Bienes de Consumo 215 175 312 330 234
Resto - - - - 8
TOTAL 4583 3815 4723 5820 5322

Fuente: Boletin de Comercio Exterior Argentino. Ministerio
de Economia.

Las exportaciones argentinas se destinan, principalmente
hacia Europa Yy América despachando en 1988 el 33,4 & vy
37,1% de las ventas externas totales respectivamente.

Dentro de las exportaciones a América, alrededor del 50 %
se dirigen a paises integrantes de ALADI vy un 35 % a
Estados Unidos. Con respecto a 1los envics a paises
europecs, el 89,1 % tenf{an por destino paises que integran
el Mercado Comin Europeo.

Cabe mencionar gque si bien lo comentado anteriormente no
guarda diferencias de importancia respecto del afio 1984,
comparativamente a 1lo observado para 1988, se registra un
aumento de 1los destinos de las exportaciones hacia el
Mercadc Comin Europeo en detrimento de los envios a paises
de Europa Oriental.

Por otra parte, mientras que los bienes que se exportan
hacia paises de América son predominantemente manufacturas
de origen industrial, los destinados hacia paises europeos
resultan en su mayoria productos primarios o manufacturas
de origen agropecuario.




Con respecto a los envios destinados a Asia, en 1984
representaban un 30% de las exportaciones totales, mientras
que en 1988 cayeron a un 25 %. La mayor parte de los mismos
son exportaciones hacia la Union Soviética y la disminucién
anteriormente comentada obedece a una caida en las
exportaciones destinadas hacia este pais.

Finalmente, resta mencionar que las exportaciones hacia las
regiones de Africa y Oceania son las menos significativas.

En el Cuadre 3.10 que a continuacién se presenta puede
chservarse que Argentina dirige sus exportaciones
principalmente a paises de costa atldntica.

En efecto, analizando 1los compradores mé&s significativos
durante el afic 1988, se observa una escasa insercién de
Argentina en el intercambio con paises con costa al
Pacifico y, a excepcién de Japén, China y Chile, el resto
de paises disponen de costa hacia el océano Atléntico.

CUADRO N* 3.10
ESTRUCTURA DE EXPORTACIONES SEGUN DESTINO
(%)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988
Estados Unidos 10,5 12,0 9,9 14,1 13,0
Paises Bajos 11,0 10,2 10,7 9,7 11,9
URSS 14,6 14,4 3,1 10,1 9,4
Brasil 5,9 5,9 10,2 8,5 6,7
Alemania Federal 3,7 3,4 5,1 6,0 5,7
China Rep.Pop. 0,9 3,7 3,7 4,2 3,9
Italia 4,7 3,6 4,2 3,7 3,7
Japén 3,3 4,3 5,7 3,5 3,6
Chile 1,9 1,3 2,0 2,3 2,8
Bélgica 2,6 1,8 2,8 2,6 2,7
Cuba 1,7 3,4 2,7 2,1 2,1
Espafia 2,8 2,5 2,5 2,4 2,1
Uruguay 1,0 1,2 1,9 2,6 2,1
Irédn 5,3 3,7 3,7 3,0 2,0
Perd 1,6 1,9 2,8 2,2 1,9
SUBTOTAL 71,5 73,3 71,0 77.0 73,6
Resto 28,5 26,7 29,0 23,0 26,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,00 100,0

Fuente: Boletin de Comercio Exterior Argentino. Ministerio
de Economia.




En lo que respecta a las importaciones realizadas por
Argentina, la mayor parte de las mismas proviene de paises
americanos. En 1988, Argentina adquirié de estos el 52,2 %
de sus importaciones totales. Existe por otra parte, un
predominio de los paises integrantes de 1la ALADI,
correspondiéndoles en dicho afio el 64 % de los bienes
importados desde paises de América.

Otra regidén que se destaca es EBuropa. En 1988, el 34,5 % de
las importaciones totales de Argentina provenian de paises
europeos, correspondiendo en su mayor parte, a paises
integrantes del Mercado Comtn Europeo.

Las 1importaciones de paises asidticos representaron en 1988
el 10,7 % de las importaciones totales, siendo en su mayor
parte de origen Jjaponés. Africa y Oceania no guardan
representatividad en la estructura que se comenta.

En el Cuadro 3.11 se presentan los principales paises de
origen de las importaciones argentinas para el periodo
1984-1988, en el cual se observan las participaciones
comentadas. '

CUADRO N* 3.11
ESTRUCTURA DE IMPORTACIONES SEGUN ORIGEN
(%)

Pais 1984 1985 1986 1987 1988
Brasil 18,1 16,1 14,6 14,1 18,3
Estados Unidos 19,0 18,0 17,5 16,2 17,1
Alemania Federal 9,7 10,6 11,1 13,2 11,4
Japén 8,1 7.0 7,1 7,6 6,6
Italia 4,2 6,1 5,1 6,4 5,8
Francia 4,5 5,5 5,0 4,1 4,3
Bolivia 8,6 10,0 7,5 5,2 4,3
Bélgica 2,2 1,9 3,2 3,3 3,7
Chile 2,6 2,2 3,2 2,6 2,8
Uruguay 2,1 1,7 2,0 2,0 2,5
Méjico 1,7 1,6 2,1 2,6 2,2
Espafia 2,0 1,8 2,2 2,1 1,8
Paises Bajos 1,4 1,7 2,1 2,1 1,8
SUBTOTAL 84,2 84,2 82,7 81,5 82,6
Resto 15,8 15,8 17,3 18,5 17,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Boletin de Comercio Exterior Argentino. Ministerio
de Economia.




3.1.3.-

La evolucién del comercio exterior argentino muestra una
mayor importancia relativa adquirida por los bienes
manufacturados en la estructura de exportaciones.

Este resultado se obtiene a partir de una deliberada
politica de fomento a 1las exportaciones, la cual fue
implementada en el periodo que se analiza. -

Por otra parte, desde 1987 en adelante, se tomaron una
serie de medidas de politica econdmica con el fin de
disminuir las restricciones a las importaciones,
orientédndose los aranceles de forma de obtener una
reduccién de la proteccién efectiva.

La actual politica econdémica se encuentra especialmente
ocupada en la reduccidén del gasto publico y eliminacién del
déficit fiscal.

En el futuro inmediato, es previsible que agquellas
manufacturas de origen industrial que operan bajo régimen
promocional desaceleren su crecimiento, en la medida que
cuenten con menores recursos.

En lineas generales es previsible que continte una politica
que favorezca el desarrollo de las exportaciones,
orientidndose hacia una menor proteccién efectiva de las
mismas. Dado gue la composiciédn actual del comercio
exterior obedece a una transformacién estructural que
comienza a mediados de la década del setenta, en el futuro
se espera el mantenimiento de la misma, continuando con la
politica econémica en curso.

Comercio Bilatexal

Con el Tratado de Paz y Amistad firmado por Chile y
Argentina, bajo el arbitrio de la Santa Sede, perfeccionado
en mayo de 1985, se pone fin al diferendo austral y se da
comienzo a una nueva etapa de entendimiento entre ambos
praises.

El intercambio comercial, sin embargo, presenté en las
Gltimas décadas un comportamiento parejo. En este sentido,
considerando las exportaciones chilenas hacia Argentina y
lag argentinas hacia Chile, se observa para ambas, un




0,

crecimiento sostenido durante década del 6
fluctuaciones marcadas hasta 1978 y 1luego una caida
significativa, en cierta forma atribuible conflicto

austral. Esta tendencia se revierte a partir de 1986.

Recién
intercambio

1988 se

produce
argentino-chileno,

Cuadro 3.12 supera los cuatrocientos milloneg de délares.

CUADRO N°

3.12

EVOLUCION DEL INTERCAMBIO BILATERAL 1984-88.

{Tn/Millones de Délares)

significativo aumento del
gque como se detalla en el

Afio Exp.Argentinas a Chile Exp.Chilenas a Arg.
Volumen Valor Volumen Valor

1684 388.110 149.910 221.725 118.393
1985 179.415 111.050 137.940 84,341
1986 229.791 136.901 239.445 148 .564
1987 218.849 145.960 221.033 152.409
1988 360.271 259,381 243.572 146.789
Fuente: INDEC

La evolucién histérica del intercambio entre los dos paises

permite

afirmar gque la concrecién de un comercio bilateral

estable vy progresivo no se ha podido lograr, a pesar de los
arduos esfuerzos hechos a nivel regional como a nivel
binacional.

El comercio entre ambos paises aparece como muy sensible a
los cambios de las politicas comerciales de cada uno, al
igual que a los cambios en el orden internacional. Es un
comercio que no se ha consolidado a través de compromisos
institucionales o0 a través de interdependencias productivas
o de otra indole. (%)

En 1988 Argentina se encontraba en onceavo lugar entre los
destinos de las exportaciones chilenas, mientras que Chile

se configuraba como el octavo comprador de las
exportaciones.
(*) PNUD - Instituto de Estudios Internacionales de 1la

Universidad de
Argentina'™ 1986.

Chile. '"Cooperacién Econémica Chilenec -




Una forma de apreciar la evolucién del comercio bilateral
consiste en el andlisis de la importancia de un pais como
cliente del otro. Para ello se estima la participacién de
unc en las exportaciocones del otro,

Esta participacién permite observar si las variaciones en
los flujos de comercio se deben a fenémenos que afectaron
al comercico global o© si se traté de circunstancias entre
ambos paises.

En este sentido, a pesar del dinamismo exportador chileno,
la participacién argentina en las exportaciones chilenas,
en la udltima década, ha declinado sustancialmente. Dicha
proporcién cae desde un 6 % en 1980 a un 3,3 % en 1984, y
actualmente se ubica en un 2,4 %.

La participacién de Chile en las exportaciones argentinas
desciende notablemente a partir del conflicto austral
alcanzando en 1977 un valor cercano al 5 %. En el periocdo
que se analiza, 1984-1988 se produce una recuperacién hasta
llegar al 2.9% al final del periodo.

En cuanto a composicién del comercio bilateral, la primera
diferencia que surge de la observacién de los productos que
componen el intercambio entre ambos paises es 1la
concentracién de las exportaciones chilenas en pocos bienes
Y la gran diversificacién de las exportaciones argentinas.

En los Cuadros 3.13 y 3.14 se detallan los principales
productos del intercambio argentino-chileno para el pericdo
1984-1988.

La seleccién de los productos que se incluye en los cuadros
mencionados se ha efectuado en funcidén al volumen
comerciado en el periodo elegido. En este sentido, fueron
selecciconados aquellos productos gque superen las mil
toneladas anuales en por 1lo menos des de los afios
considerados.

Siguiendo dicho criterio se han seleccionado 47 productos
argentinos que se exportan con destino a Chile y 17
productos chilenos con destino a Argentina.

Argentina provee a .Chile de productos alimenticios
diversos, .tanto en lo referido a su estructura tradicional
de exportaciones comoe a aquellas representativas de sus
economias regionales. Entre estas 1iltimas se destaca la
participacién permanente de las exportaciones de té y yerba
mate.
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CUADR
IMPOR
en To

PRODU

Miner
Sulfa
Penta
Nitra
Nitra
Ritra
Polie
Mader
Mader
Lenga
Rauli
Pasta
Papel
Cinta
Ladri
Cobre
Cobre

Fuent

ON" 3.14

TACIONES ARGENTINAS PROCEDENTES DE CHILE
neladas
CTO 1984 1985 1986 1987 1988
al de Hierro aglomerado - - - 6650,0 56106,1
to Neutro de Sodio 750,0 800,0 1191,0 1344,3 865,0
critita (Polialcohol) 775,5 719,0 1253,0 940,0 1273,0
to 86dico Natural 3590,0 2210,0 2575,1 3900,0 -
to Aménico - - 1125,0 565,0 3265,0
to Sédico Potasico 1860,0  1800,0 2440,0 2025,0 2295,0
tileno/forma primaria 550,0 1343,0 1600,0 845,0 -
a en Brute-no conifera 1741,5 875,0 - 635,2 3101,5
a de Pino Aserrada 142672,3 79279,4 128448,8 113468,6 52055,6
Aserrada 1062,1 1249.8 25717,4 2372,8 2166,6
7856,7 4272,2 6864,5 4055,6 3787,1
de Madera/fibra larga 6%6,1 - 4103,3 5293,7 4061,5
Prensa para Diarios 1702,8 1320,5 10074,6 8980,3 9511,5
de Papel p/miquina 3293,6  3438,3 1377,6 1439,9 1135,7
llos - 524,8 3385,1 3215,6 2437,9
Refinado Electrolitico 25718,6 18978,9 32243,0 31891,7 18764,0
Refinado Térmico 10466,6  7556,5 13266,9 13741,2 1091%,1
e: INDEC

Arroz y aztbcar son dos productos que tradicionalmente han
integrado 1las exportaciones argentinas a Chile. El primero
alcanzé durante el periocdo 1984-1388 un promedio de 7.900
toneladas anuales. En el casc del azucar se registré una
fuerte disminucién de 1los volumenes histéricos enviados
pasando de las 60.000 tn en 1984 a algo menos que 5.000 tn
en 1988,

Entre los bienes primarios exportados a Chile se destaca el
trigo, conjuntamente con el sorgo y el maiz.

Durante el periodo en anidlisis se han despachado voltmenes
fluctuantes de estos granos, aunque histéricamente estos
bienes eran considerados como unos de los principales
productos que se comerciaban con Chile.

Otroc caso de pérdida de representatividad es el de la
harina de trigo; de 10914 toneladas eXxportadas en 1984 se
disminuye a 700 tn en 1988.




Distinto es el caso de los aceites, ya que los volumenes
despachados a pesar de presentar altibajos, siguen
resultando relevantes. Los principales envios se refieren a
aceite en bruto sin refinar, fundamentalmente de soja.

Los productos resultantes de 1la actividad minera qgue
Argentina exporta a Chile, como se analiza posteriormente
en este capitulo, adgquieren singular importancia en este
estudio ya que son producidos significativamente en el Area
de influencia del proyecto, consistiendc de esta forma, vy
debido a sus caracteristicas propias, en flujos posibles de
ser captados por la red ferroviaria en andlisis.

En la actualidad Argentina vende a su pafs vecino volumenes
superiores a las 1.000 toneladas anuales de bentonita, cal
ordinaria y cemento.

Dentro de 1los productos derivados del petréleo, Argentina
exporta espiritu de petrélec a Chile desde larga data. En
los afiocs bajo andlisis, este rubro se ubica en las 2.000 tn
anuales, a excepcién de 1988 cuando éstas superaron las
5.000 tn.

Las exportaciones de Argentina a Chile se conforman también
por una serie de manufacturas de origen industrial. Entre
las que se encuentran productos quimicos, productos
derivados de la petroquimica, productos elaborados a partir
de la cerdmica y el vidrio, asi{ como preductos de 1la
industria sideridrgica. Este conjunto de manufacturas
adquiere singular importancia en este estudio, ya qgue se
producen en la zona de influencia argentina del proyecto y
representan una carga, en principio, captable por el
ferrocarril que se evalia.

Finalmente, en 1lo referido a la distribucién entre aduanas
de salida a través de las cuales se realiza el intercambio,
se& observa que en el caso de los productos con origen en la
zona de influencia, 1la aduana representativa es la de
Mendoza, por la que por otra parte, se materializa la mayor
parte del comercio realizado con el pais vecino desde
Argentina.

En el caso del trigo las exportaciones se realizan a través
de los puertos de Rosario y Necochea.

Para el arroz y el aceite se encuentran diversas aduanas de
salida agregandose las de Bahia Blanca Y Barranqueras en el
caso del arroz y las de Rosario y Cérdoba para el aceite.




En lo que respecta a 1los productos derivados de 1a‘
industria sidertirgica, estos tienen salida por el puerto de
Villa Constitucién en la provincia de Santa Fe.

Con relacién a las exportaciones chilenas hacia Argentina,
como ya ha sido comentado y siguiendo igual criterio que
para las exportaciones argentinas, se han seleccionado los
principales productos despachados de acuerdo al volumen
comerciado durante el periodo 1984-1988, considerando
aquellos que, en por lo menos dos afios de dicho periodo,
superan las mil toneladas anuales.

De esta forma, 1las principales exportaciones del pais
vecino hacia Argentina son el cobre refinado, la madera y
los preoductos derivados de la madera y papel, siendo
también como se indicé oportunamente, las mercaderias méas
significativas en los envios chilenos, aunque, cabe
destacar que, en los dltimos afios han cobrado importancia
los productos agropecuarios y del mar.

En el caso del cobre, los volumenes promedio comerciados en
el periodo referido fue de 35.000 toneladas anuales.

En la exportacién de madera se destacan los envios de
madera aserrada de pino, c¢on un volumen promedio anual
superior a las 100.000 toneladas.

Con respecto a las manufacturas de madera y papel, se
destaca el papel de diarios, con volimenes cercanos a las
10.000 toneladas anuales. .

Con respecto al resto de 1los productos que integran el
cuadro presentado, cabe destacar a algunos productos
quimicos que comc en el caso de la pentacritrita vya
comenzaban a ser significativos a inicios de la década del
80,

Un producto gque ha ido perdiendo importancia, es el
polietileno, en la medida en gque se incrementé su
produccidén en Argentina que en la actualidad lo incluye
entre los productos exportables.

De los productos mencionados como principales exportaciones
desde Chile hacia Argentina, la madera Y su
industrializacién, asi como el papel para diario, tiene
ocrigen en la zona de influencia del proyecto, en
particular, en las regiones Octava y Novena.




Por el contrario, el cobre es un producto que se origina‘
fuera de la 2zona de influencia del proyecto.

Esta distincién adquiere singular importancia en 1la
estimacién de flujos de transporte que podrian ser captados
por la red ferroviaria en estudio, ya que, en principio, el
tipo de carga y operatoria que requiere la madera y los
bienes gue surgen de su industrializacién 1los hacen
factibles de ser transportados por este medio.

En lo gque se refiere a aduanas, si bien Mendoza y las
aduanas cercanas a la 2zona de influencia, tales como
Bariloche, Neuguén, Comodoro Rivadavia y Rio Grande, se
reconocen como la principal entrada de productos, en
especial 1los derivados de 1la madera, la aduana de Buenos
Aires también resulta importante. Esto se vuelve
especialmente manifiesto en el caso del papel para diarios.

A modo de sintesis, puede afirmarse gue las estructuras de
comercio de los dos paises resultan bien diferenciadas,
presentando el comercioc chileno una mayor especializacién.
Argentina, por el contrario, presenta una mayor diversidad
en los productos intercambiados, ademas de un mayor numero
de productos intervinientes en el intercambio;
caracteristica estructural que se mantiene cuando se reduce
el analisis al intercambio de productos originados en la
zona de influencia del provecto.

3.2.- IDENTIFICACION DE PRODUCTOS

En este apartado se efectia la identificacién y seleccién de
los productos que participan del comercioc exterior de Chile y

Argentina. Este analisis resulta fundamental Ya que
constituye la base para la estimacién de 1la demanda de
transporte del ferrocarril trasandino, tarea que se

desarrolla posteriormente.

La ampliacién de la red ferroviaria facilitard la vinculacién
comercial de Chile y de Argentina. Particularmente, las
relaciones de intercambio bilateral entre ambos paises se
veran directamente influenciadas a partir de la operacién de
la red en estudio.

En lo que respecta a Chile, la construccién del ferrocarril
favorecer4d su comercio exterior con los paises de costa
atlantica. Mientras que para la Argentina, esta inversién
implica wuna facilitacién mds amplia de su comercio ya que,




proveerd un acceso adicional al mercado con costa al Pacifico
Y otorgarda, con la construccién del ramal Choele Choel-San
Antonio, una mejora en el despacho terrestre de las
mercaderias gque se operan por el puerto de San Antonio Este.

La metodologfa empleada para la seleccién de los productos
consiste en un andlisis del comercio exterior de ambos paises
durante el periodo 1984-1988.

La seleccién de productos que integran dicho intercambio se
ha restringido en funcién de una serie de limitantes, las
cuales se Gefinen a continuacién.

La primer restriccién estd referida a la accesibilidad de
los flujos. En este casc, se han considerado aquellas cargas
que se localicen, en el origen o en el destino, en el &4rea de
influencia del proyecto.

Por 1lo tanto han sido excluidos los intercambios comerciales
de productos que se dirijan o provengan de espacios
geogrdficos que no dispongan de conexién al ferrocarril, o
que incurran en distancias de transporte excesivas existiendo
opciones alternativas.

La segunda restriccién estd referida a los mercados de
destino de las exportaciones y origenes de las importaciones.
En este sentido, para el caso de Chile, se han considerado
agquellos productos que resulten del intercambio con paises de
costa atlantica. En lo que respecta a Argentina, se han
tomado en cuenta los productos que se comercian con paises de
costa sobre el océano Pacifico, o aquellos bienes gue, tanto
exportados como importados, puedan utilizar 1la conexién
Choele Choel-San Antonio como despacho terrestre.

La tercer restriccién estd referida a 1la factibilidad de
transporte. En este sentido, dado que el interés del proyecto
descansa en el trdfice ferroviario, el andlisis se ha
centrado en aquellos productos que puedan ser operados en
este medio. Por lo tanto, han sido desechadas las cargas gque
posean caracteristicas propias que imposibiliten este
transporte,

Una cuarta restriccién estd dada por la significatividad de
las cargas en lo referido a volumenes de los envios. En este
caso, el criterio seguido consistié en considerar sélamente
agquellas importaciones o exportaciones que superan las 1000
toneladas como minimo en dos afios de la serie analizada.
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Esta 1dltima restriccién se conjuga también con la gquinta
limitacién la cual supone considerar flujos estables de
intercambio. En este sentido, se ha exigido que los
movimientos comerciales no Sean esporddicos sino gque
presenten cierta asiduidad en los envios.

Bajo estas cinco restricciones Y analizando el movimiento
comercial a partir de 1los volumenes intercambiados por
Argentina y Chile y los mercados relevantes definidos, se ha
elaborado la siguiente seleccién de productos.

El detalle que a continuacién se presenta distingue, en
primer término, 1la seleccidén Qe productos del movimiento
comercial argentino vy luego detalla los bienes seleccionados
que surgen del intercambio de Chile con 1los mercados
considerados.

3.2.1.- Intercambio Argentino

1.- Manzanas y Peras Frescas

En 1las provincias de Rio Negro y Neuquén, la principal
preoduccién exportable son 1la manzana Y la pera en sus
diversos estados. Su elaboracién ¥ procesamiento se
concentra en la zona del Alto Valle del rio Negro, en
donde se produce m&s del 80 % de 1la fruta fresca
elaborada en el pais.

La mayor parte de la produccién de manzanas se destina
a la exportacién, cerca del 60 %, siendo Brasil,
Holanda, Repiiblica Federal de Alemania, Suecia,
Noruega, Estados Unidos vy Francia, 1los mercados que
revisten mayor importancia.

Con respecto a la comercializacién de pera, 1la
participacién de los mercados externos en el consumo es
ain mayor gque en el casc de la manzana, alcanzando
valores del 80 &. Los destinos principales de 1la
produccién son Brasil, Italia, Holanda, Republica
Federal de Alemania, Estados Unidos Y Francia.

El modo de transporte utilizado para el traslado de la
produccién hacia el puerto de embarque, San Antonio
Qeste, Y &@ Brasil es el camién, existiendoe una
participacién solo marginal del ferrocarril. La
eleccién de este medio se debe a las altas exigencias
que presenta este mercado de transporte en cuanto al
traslado del producto, limpieza de 1los vehiculos,
tempertura de conservacién y manipuleo de la carga.




2.- Jugos de Fruta

.Dentro de este concepto quedan incluidos exclusivamente
el jugo de manzana Yy el jugo de pera, en su estado
concentrado. Estos productos resultan de la
industrializacién de la fruta fresca de calidades
inferiores o de descarte, y son procesados directamente
en la 2ona de extraccién, en el Alto Valle del rio
Negro.

Cerca del 90 % de 1la produccién local de jugo
concentrado de manzana se destina al mercado externo,
siendo Estados Unidos el principal y prdcticamente el
Gnico destino de los embarques.

Con respecto al juge de pera, a pesar de gue los
volumenes exportados superan el criterio de
significatividad de los envios, reviste menor
importancia relativa que el jugo de manzana. La
proporcién de la produccidn que se destina normalmente
al mercado externo alcanza el 97 %, con solamente dos
mercados de colocacién, Estados Unidos y Alemania
Federal.

El sistema de comercializacién y transporte de estos
productos presenta las mismas caracteristicas que el de
los productos en estado fresco. El origen y destino de
los embarques dentro del pafis forman parte también del
sistema de transporte analizado, y manifiestan la misma
preferencia modal por el transporte en camién.

3.- Purés y Pastas de Fruta

El puré y la pasta de fruta son productos resultantes
de 1la industrializacién de la fruta fresca de desecho o
de calidad inferior a la que requiere el consumo
fresco. Su elaboracién de lleva a cabo en la zona del
Alto Valle del Rio Negro, en localidades cercanas a la
ciudad de Neuquén y Cipolletti.

Las exportaciones realizadas a mercados de la zona de
influencia indirecta definida para el proyecto, sélo
alcanzan niveles relevantes en el caso de Venezuela.

El transporte de 1la produccién se efectia en camién
desde el origen hasta el puerto de embarque en Buenos
Aires, siendo éste el dnico medio de transporte capaz
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de cubrir adecuadamente las altas exigencias requeridas
para la comercializacién de los productos.

Manzanas Desecadas y/o Deshidratadas

Las manzanas desecadas representa otro conjunto de
productos derivado del aprovechamiento de la fruta
fresca de desecho. La Argentina realiza habitualmente
exportaciones de este producto, en volumenes que
provienen en su mayor parte de la zona analizada.

Al igual que para los dos productos anteriormente
tratados, el principal comprador es Estados Unidos,
aunque en este caso el flujo comercial carece de la
estabilidad que presentan los anteriores.

El sistema de comercializacién de este producto
mantiene similares exigencias que el resto de los
productos Y subproductos derivados de 1la manzana,
siendo el camién el medio de transporte utilizado. Sin
embargo, existe una diferencia con respecto a los otros
produtos, y es que el puerto de embarque empleado
usualmente es Buenos Aires y no San Antonio Oeste.

Lana

El sector lanero, tanto en la provincia de Neuguén como
en la de Ric Negro, posee una participacién importante
dentro de la estructura exportadora provincial. Los
bienes exportados, lana en sus diversos estados vy
grados de elaboracién, se colocan principalmente en
paises del area Pacifico, como China, Corea del sSur,
Taiwdn, Méjico, Estados Unidos, y en menor grado a
paises europeos.

Dadas 1las caracteristicas con que se desarrolla esta
actividagqg, especialmente debido a la dispersién
geogrdfica de las plantas en las que se elaboran la
mayorfa de 1los productos, resulta diffcil identificar
con precisidén los origenes de los envios.

Asimismo, existe una definida preferencia modal por el
transporte camionero para la movilizacién de la carga,
en virtud -de la eficiencia con que este medio es capaz
prestar servicio en vastos espacios geogrdficos. Esta
propiedad se verifica tanto en la etapa de recoleccién
de la materia prima como en 1la del traslado de
productos terminados.




6.~ Baldosas y Losas para Revestimientos

Dentro de este concepto quedan incluidas las baldosas
cerdmicas y cerdmicos esmaltados con y sin decoracién,
cuya elaboracién se lleva a cabo dentro del 4rea de
influencia del proyecto, en el pargue industrial
ubicado en las cercanias de la ciudad de Neuquén.

Aunque las exportaciones concretadas durante el periodo
en estudio presentan wuna evolucién irregular, los
volumenes se han incrementado significativamente en los
ultimos afios. Chile, Estados Unidos, Australia y Costa
Rica, conforman el grupo de paises gque ubicados dentro
del &rea de interés son destino de los envios.

A pesar que la comercializacién de estos bienes
manifiesta menores exigencias y regquerimientos para el
tratamiento de la  carga que los anteriormente
analizados, el medic de transporte utilizado para
acceder a los puertos de embarque es también el camién.
En el caso de Chile, los envios son as{ transportados
siguiendo la ruta a través de pasos cordilleranos en
las cercanias de Mendoza y Bariloche.

7.- Cloruro de Polivinilo en Formas Primarias
Este productc ha sido seleccionado teniendo en cuenta

gque su elaboracién se desarrclla dentro del 4rea de
influencia del proyecto en dos zonas-origen diferentes,

cuya actividad exportadora involucra destinos
relevantes para el estudio, aungque distintos unos de
otros.

El primero de los origenes se sitiia en la provincia de
Ric Negro y tiene como destinos todos paises ubicados
en el 4&rea Pacifico: principalmente Chile y Taiwan, y
en menor medida China.

Al primero de estos destinos, se accede por camién a
través de 1los pasos cordilleranos ubicados en las
cercanfas de Mendoza y Bariloche, mientras que a los
dos restantes se accede mediante la alterantiva
intermodal camién - barco utilizando a Buenos Aires
como puerto de embarque.

En la zona de Bahia Blanca se ubica el segundo de los
crigenes relevantes identificados, que tiene como
paises de destino de sus envios a Australia, Malasia,
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Brasil y Gran Bretafia, de 1los cuales sélo los dos.
primeros son de interés para el andlisis.

La estructura del sistema de comercializacién de este
producto aprovecha ampliamente las facilidades
provenientes de la cercania de las terminales
portuarias de Bahia Blanca, por lo que se estima que
una derivacién de trdfico que la alternativa
Ferrocarril Trasandino - puertos chilenos, sélo surgird
de un ventajoso diferencial en los fletes respectivos.

Pclietileno en Formas Primarias

Dentro de esta partida quedan comprendidos el
polietileno de baja densidad, el polietileno de baja
densidad 1lineal y el polietilenc de alta densidad en
sus diversa formas de presentacién, cuya elaboracién se
lleva a cabo en 1las adyacencias del puerto de Bahia
Blanca.

Del andlisis de 1los mercados externos donde se coloca
la produccién, solamente China y Japén cumplen con las
restricciones de la metodologia de selecciédn expuesta.
La posibilidad de transformar este trafico actual, en
un trdfico potencial de la solucién intermodal
ferrocarril - puertos chilenos, soloc surgird del
estudio comparativo de las tarifas del mercado de
transporte y del sistema de comercializacién asociado
al producto.

Bentonita

Las bentonitas son arcillas plésticas utilizadas
principalmente en la industria petrolera, metalirgica y
de la construccién. La Argentina, esencialmente la zona
neuquina en estudio, es wun tradicional exportador de
este producto con volimenes de importancia creciente.

Las exportaciones han tenido siempre como destinos
importantes a paises latinoamericanocs del drea
pacifico, siendo de todos ellos Chile el tnico gue
presenta movimientos que superan  los niveles minimos
requeridos en este andlisis.

El transporte del producto se realiza por medic de
camiones que utilizan 1la ruta transcordillerana de
Mendoza. Dado que el sistema de comercializacién no
manifiesta grandes exigencias en cuanto al traslado Y




manipuleoc de 1la carga, la bentonita representa un-
producto potencialmente transferible en el corte plazo
al medio ferroviario. :

10.- Soda Caustica

La soda cdustica, en su forma acuosa o© sélida en
escamas, constituye un producto recientemente
incorporado al comercio bilateral argentino - chileno.
A pesar de ello, los volumenes exportados por Argentina
han crecido en forma explosiva en los ultimos afios de
la serie estudiada.

Loes envios se originan principalmente en la zona de
Cinco Saltos en la Provincia de Rio Negro y en Bahia
Blanca en la Provincia de Buenos Aires.

El medio de transporte y la aduana de salida utilizados
son los mismos que en el resto de los envios de carga
realizados desde la zona de influencia hacia Chile, es
decir, el camién y la aduana de Mendoza.

Sin embargo, y a diferencia de otros productos salvo la
bentonita, la soda caldstica constituye un tipo de carga

que puede transferirse répidamente hacia el medio
ferroviario.

Considerando la wunicidad de los origenes y destinos de
los envios y 1los volumenes movilizados entre ellos,
estos productos constituyen cargas de tipo masivo,
propiedad que representa una ventaja comparativa para
el ferrocarril bajo la hipétesis de existir una futura
competencia este medio Yy el autotransporte de cargas,
dentro de la zona analizada.

3.2.2.- Intercambio Chileng
11.- Rollizos

Este producto tiene como dnico procesamiento el de
despojar los troncos del ramaje. Las exportaciones de
trozos se dividen en dos tipos: trozos para aserrar y
trozos para pulpa. -

El origen geogrdfico de 1los troncos de exportacién
corresponde principalmente a la Regién Octava y Novena,
siendc los puertos de San Vicente, Talcahuano y Lirquén
los puntos de despacho. '




En relacién a 1la distribucién modal del transporte
terrestre utilizado para llevar los trozos de
exportaciédn a puerto, los operadores utilizan en
similar proporcién, el camién y el ferrocarril.

Los principales compradores de rollizos de pino radiata
se ubican en el Lejano Oriente, destacindose China,
Japén 7y Corea del Sur. Sin embargo, en los dltimos afios
los envios a Turquia se han incrementado
considerablemente.

En lo que respecta a los compradores de madera para
pulpa, hasta el afic 1985 Italia adquiria cerca del 99 %
de esta exportacién. A partir de 1986, se incorporan
otros paises europeos como Portugal, Suiza, Suecia y
Finlandia.

12.~- Madera Aserrada

La exportacién de madera aserrada corresponde, casi en
su totalidad, a pino radiata. Este producto se exporta
en dos modalidades: tablones y basas.

La exportacién de tablones y de madera basa de pino
radiata proviene de los aserraderos de mayores rangos
de produccidn, los gue se encuentran concentrados en la
Regién Octava, aunque también existe aserraderos,
dedicados a la exportacién de tablones en la Regién
Séptima.

Los puertos de despacho de estos productos son, en
orden de importancia, San Vicente, Lirquén Y
Talcahuano.

Debido a la multiplicidad de orfgenes, el transporte de
madera aserrada se encuentra mds diversificado respecto
a otros productos forestales. En este sentido, el
transporte por camién resulta el modo mds utilizado,
aunque la participacién del ferrocarril en los envios
portuarios se ubica en el orden del 20 %.

El destino de 1los embarques de madera basas de pino
radiata lo constituye principalmente Japén hacia donde
se dirige el 99 % de los mismos.
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En cambio, ' el destino de las exportaciones de madera
aserrada se encuentra disperso en mis de 30 paises. De
ellos, el principal comprador es la Argentina, cuyo
despacho promedio para el perfodo 1984-1988 analizado
supera las 100.000 toneladas.

Las ventas a Egipto y a los Emiratos Arabes Unidos
suelen representar cerca de un tercio de los embarques
totales, y en 1lo que respecta a Europa las mismas
alcanzan al 15 % del total, destac&ndose Alemania
Federal, Reino Unido y Bélgica.

Celulosa

La exportacién de pulpa o celulosa comprende los
despachos de celulosa cruda, blanqueada Y
semiblanqueada.

El origen geogrdfico de la exportacién de pulpa se
ubica en Arauco, Laja y Bio Bio en 1la Regién Octava y
en Constitucién en la Regidén Séptima.

Sin embargo, 1los embarques de celulosa se efectuan
principalmente por los puertos de la Regién Octava ya
que los despachos originados en Constitucién se envian
a Lirquén, San Vicente y Talcahuano Y una pequefia
proporcidén se exporta por San Antonic en la Regién
Quinta.

El transporte de celulosa es realizado tanto en
ferrocarril como en camién. Para ambos medios, se
requiere una buena proteccién del producto, en especial
por la lluvia y la humedad que 1lo degradan.

Los principales compradores chilenos de celulosa cruda
disponen de costa pacifica. En este sentido, el Lejano
Oriente representa el destino més importante de este
producto adquiriendo mids del 50 % de los embarques. Sin
embargo, se han identificado despachos significativos
hacia Venezuela, Estados Unidos, Brasil y Bélgica.

Contrariamente al caso anterior, 1la exportacién de
celulosa blanqueada y semiblanqueada se destina al
mercado europeo, con envios superiores al 50 % del
total. Asft, resultan relevantes los despachos a
Portugal, Alemania Federal, 1Italia, Francia, Reino
Unido, Bélgica y Espafia.
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Fuera del continente europeo, y como destinos de.
interés para el estudio del ferrocarril trasandino, se
ubican a Venezuela, Brasil y Argentina.

Papel

Los principales productos de la industria del papel que
Chile exporta son, en orden al volumen despachado,
papel para periédicos, cartulina para tarjetas
perforadas y papeles y cartones para embalaje.

La produccién de papel se localiza principalmente en la
Regién Octava, aungue también existen plantas
localizadas en la Regién Metropolitana y Séptima.

Sin embargo, la exportacién se efectitia principalmente
por los puertos de la Regién Octava y, en relacién a
los medios de transporte utilizados para llevar el
producto a puerto, se emplea tanto el camién como el
ferrocarril.

Las exportaciones de papel se orientan fundamentalmente
a Latinoamérica, siendo 1los principales paises de
destino Perd, Ecuador, Venezuela y Brasil. Argentina,
es también un importante comprador de papel prensa, Y
en el perfodo analizado ha incrementado sus compras,
alcanzande en los ultimos afios despachos promedios
anuales de 10.000 toneladas.

Bolivia, Paraguay y Uruguay son también importantes
receptores de las exportaciones chilenas de papel.



