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Sin otro particular lo saludo a Ud., con atenta

Consideraoifn.=- '

EXPRRETO @

Dr. é8\ Herrera



3l é5,

e~

N\

A r g

/(:V\)
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES // BIFLIOTECH
o Dr. Manvel

Belgrand

"ANALISIS Y EVALUACION DE LA SITUACION JURIDICO _ ADMINISTRATIVA DEL

DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA DE TEC-

NOLOGIA" W di @gimg&

EXPERTO : Dr. Andrés Herrera

Cérdoba, 23 de Noviembre de 1990.~



NOMINA DE  AUTORIDADES

CONSETO FEDERAL DE INVERSICKES

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
Sr. GCohernador Provincia de la Rioja

SECRETARIO GENERAL

Ing. Juan José Cidoera

DIRECCION DE COOPERACION TECNICA

Ing. Susana Blundi

QOBIERNO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
GOBFRNADOR

Dr. Eduardo César Angeloz

MINISTRO DE ECON"MIA Y FINAR7AS

Lic. Jorge Caminotti

ASESOR MINISTRO DE ECONOMIA - REPRESENTANTE ALTERNO ANTE EL C.F;I.
Ing. Pablo Luis Bracamonte

SECRETARIO CIENCIA Y TECNICA PROVINCIA DE CORDOCBA

Ing. Luis Decanini

DIRECTOR QENERAL

Dr. Luis Miguel Rozés

EQUIPO DE TRABAJO
DIRECTCR DEL PROYECTO

Dr. Andrés Herrera

COLABORADORES
Analista de Sistemas Adriana Bustamante

Lic. Letizia Zabaleta



INDICE

INFORME FINAL

PROYECTO: "ANALISIS Y EVALUACION DE LA SITUACION JURIDICO - ADMINISTRATIVA
DEL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA

DE TECNOLOGIA"

l.~ Elaboracidn de los modelos propuestor conforme

. al perfil de czada circufto Page 1l a 9
2.~ Alternativas Jur{dico - Administrativas y su
implementacidn Pag., 10 a 13

3.- Formulacidén del Sistema integrado con loa Cri

terios informatizados respectivos Pag. 13 a 16

4.~ Definicidn de mecanismos para la Interaceidn

Regional e Internacional Pag. 17 a 21

5.~ Propuestas de prioridades desde el Sector Pro

ductivo Pag. 21 a 34

' 6.- Modelo de vinculacidén innovativa como Propo-

sicidn Integral Pag. 35 a 43



INFORME FINAL

PROYECTO: "ANALISIS Y EVALUACION DE LA SITUACION JURIDICO - ADMINIS-/
TRATIVA DEL DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS PROCESOS DE

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA"™

TAREA: "PROPUESTA FINAL PARA EL ENFOQUE SECTORIAL Y TEMATICO //
CON INDICACION SISTEMATIZADA DE LA SITUACION EN CADA PRO

CESO"

1 .- ELABORACION DE LOS MODELOS PROPUESTOS CONFORME AL PERFIL DE

CADA CIRCUITO :

Al referirnos en la etapa anterior a la definicién de modelos sectoriza-/
dos seguin criterios, hicimos incapié en la necesidad de que deben intervenir todas las a
reas contribuyendo con el objetivo final de plasmar programas con diagndsticos acaba
dos y poder asi instrumentar una gestidn planificada para el racional aprovechamien-/

to de las potencialidades existentes.-

Al elaborar modelos conforme el perfil sectorial de cada circuito se de-
be seguir con el mismo criterio, definiendo un modelo que integre todas las dreas gene
rando una estructura Inter - Institucional dindmica, que deberd estar integrada por Re

presentantes de todas las dreas involucradas ( Ver Gréfico N° 1 ).-

Este modelo interactivo debera tener como objetivo 1a vinculacién de /
los sectores involucrados que a continuacién se sefalan para lograr, en definitiva, el/
integral aprovechamiento de las potencialidédes disponibles particularmente en los /
dmbitos de:

a) La Estructura Productiva y Ocupacional.-
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b) La Estructura Cultural y Educacional.-

¢) La Estructura Informatica.-

a) LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y OCUPACIONAL:

Como ya hemos expresado reiteradamente, la valoracién que tiene la in-
vestigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico, esta intimamente relacionada con
el modelo Industrial adoptado por cada Pais y el modelo econdmico en el que se apoya

este modelo Industrial, asi como las proyecciones que pueda alcanzar.-

Es asi, que el desarrollo Tecnoldgico a diferencia del Cientifico, estd li-
gado siempre a la produccién y a los grados de integracién tecnoldgica de los vienes ma

nofacturados.—

Desde esta perspectiva, es prioritario formular un relevamiento de la o-
rientacién dominante en los 4mbitos académicos - cientificos, que con alglin grado de
continuidad y eficiencia, han logrado resultados concretos, informacidn que permitird
establecer objetivos claramente definidos de la especializacidn, tanto a nivel Nacional
como Regional, posibilitando de tal manera fijar prioridades en las politicas estrategi-
cas de desarrolle, al considerar al factor tecnolégico y cientifico como verdadero im-

pulsor de las reformas estructurales de nuestra economia.-

En este campo se deberd prestar particular atencién a las importantes /
posibilidades con que nuestro Pais cuenta en materia de cooperacién Técnica Interna-
cional, revitalizando los acuerdos existentes con los paises de la regién en la concre-/
sion de proyectos factibles desde la perspectiva técnica y economicamente rentables,
adecuando las mismas a la realidad Nacional procurando asentuar la utilizacién de las

ventajas comparativas que cada uno de los Paises presenta en su realidad interna pro
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ductiva y de mercado.-

En este plano, la seleccién de Tecnologias es una cuestidn prioritaria a //
considerar en cualquier estrategia de intercambio ya que debemos modificar los crite-
rios de importacion tecnolégica respetando nuestras genuinas potencialidades en res-/
guardo de las tecnologias Nacionales disponibles y mas convenientes, admitiendo solo
aquellos procesos que puedan ser integrados en forma directa y que cuenten con los re

cursos humanos necesarios para su aplicacién y evaluacidn,-

Al respecto, y como factor clave para el desarrollo Nacional sera conve
niente incorporar procesos productivos de alto contenido tecnoldgico, que deberan en
marca . en adecuados sistemas de promocién como incentivo adicional para su evolu

cidn.-

El sector Pliblico sigue manteniendo una funcién destacada en la genera
cién de instrumentos y politicas que otorguen seguridad y credibilidad a todo el proce
so, definiendo los mecanismos institucionales que permitan la definitiva vinculacidn
de los sectores interesados asi como la insercién dindamica de nuestro Pais en el con-

texto de la realidad Latino Americansa.-

La consideracion del sector empresario, como el ambito natural para la
innovacioén tecnoldgica, es una premisa insoslayable en la formulacién de cualquier /

solucidén normativa.-

La definicidn de los roles entre el sector cientifico y el productivodebe
modificarse sustancialmente en la concepcidn de un.verdadero "Empresariado Cienti-
fico", que posibilite asociar con claras pautas econémicas a los eslabones del proce-

50.-
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Las prioridades empresariales deben ser cuidadosamente va mo-
mento de orientar los mecanismos interactivos.- Asi el control de costos, de calidad, la
competitividad y la innovacidn, requieren de nuevas actividades investigativas en procu
ra de lograr expandir los mercados internos y externos para satisfacer demandas mds /
sofisticadas y especializadas, con el objetivo complementario de transformar nuestra /

Tradicional actitud importadora por la exportar tecnologias a los mercados regiona-//

les comparativamente menos desarrollados.-

No podemos dejar de sefhalar que esta verdadera revolucidén tecnolégica a
la que nos enfrentamos, es el verdadero elemento transformador, no solo de las estruc
turas econémicas de la ec.nomia capitalista si no tambien de las relaciones sociales y
culturales, aspectos que ya no pueden ser olvidados al pretender definir modelos de //

participacidn vinculativa.-

b) LA ESTRUCTURA CULTURAL Y EDUCACIONAL:

Ya hemosrelacionado los distintos impactos que la incorporacidn de Tec
nologfa puede llegar a generar en las distintas estructuras del espectro social, revis-/
tiendo en tal andlisis,particular trascendencia las profundas transformaciones que se
operan en los aspectos culturales y educacionales de sociedades sumamente permea-/

bles como la nuestra.-

Sobre el particular sera necesario establecer una diferenciacidn inicial
entre entre el denominado "Hecho Cultural", del eminentemente "Educacional":

- CULTURAL: Si consideramos a la cultura como el conjunto de activi-
dades humanas que partiendo de una determinada escala de valores orienta la forma

de pensar, hacer y sentir del hombre, y que estas pautas valorativas requieren de un /
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consenso social que obra compulsivamente, serd necesario impulsar pautas que propi-
cien:

1.- Fortalecer la identidad cultural, logrando amalgamar las distintas vertien-/

tes que reconozcan & loNacional con caracteristicas propias que la diferen

cian de otras.-

2.- Respetar y contribuir a la insercidn local, Regional y Nacional en un marco

Politico Internacional.-

3.- Acrecentar los contenidos de un proyecto Nacional Democratico y Partici-/

pativo.-

4.- Contribuir a la integracién Latinoamericana por asimilacién participativa de

valores compartidos.-

- EDUCACIONAL: En el plano estrictamente educacional se deberan con

templar :
1.- Adecuacién de los sistemas educa‘&ivos a los imperativos de nuestra realidad
privilegiando el método cientifico y modificando los contenidos curriculares

en los distintos niveles de ensefanza.-

2.- Deberd considerarse como sujeto educativo al hombre, y por ende la priori-

dad estard centrada en formar para aprender a pensar.-

Esta valoracidn parte del supuesto de que la educacidn no es una stmple
acumulacién e incorporacién de datos, por lo que la formacidn integral posibilitars la
incorporacién racional de los grandes cambios que genera la revolucién Cientifico - /

Tecnoldgica en nuestros dias.-
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Es asi que en ciclo primario debe asegurarse al educando el buen uso del

lenguaje, introduciendolo paulatinamente en el manejo de la informética.-

El nivel secundario impartiré conocimientos que hagan posible la interre
lacién del proceso ensefianza - aprendizaje, colocando al educando como sujeto activo

del mismo.-

La educacidn Terciaria deberd centrarse en privilegiar la investigacién
y profundizacién del saber generando los 4mbitos y condiciones como fuente indipensa

ble en la motivacién Cientifica.-

3.~ Ensenar e impulsar la utilizacién por parte del alur.. ..., de las fuentes de in-

formacidn existentes.-

4.- Profundizar las actividades Teérico -~ Prdctica en las distintas disciplinas /
que se aseguren un manejo Psico - Motor de los problemas, especialimente de aquellos

cuya solucidn exige la aplicacién del método Cientifico.-

¢} LA ESTRUCTURA INFORMATICA:

Es en este campo donde la incorporacién de Tecnologia exige un esfuer

zo sistemdtico y sostenido de absorcién de conocimientos que estan en su base.-

Solo una clara estrategia de aprendizaje posibilitard el integral aprove
chamiento del potencial que ésta tecnologia ofrece. Su instrumentacidn requiere asu
mir, definitivamente, que el poder de la informédtica reside en el potencial humano y
no en el instrumental técnico, esta fundamental visién posibilitard transformar a la/
informética en un objeto deliberado para impulsar acciones de cardcter politico y so

cial.-
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Es necesario sefalar sin embargo, que por la envergadura del desafio no
resulta conveniente encarar, competitivamente, similares inversiones en talento y dine
ro & los que realizan las potencias Industriales desarrolladas, sin trasar un esquema de
efectiva cooperacién a nivel cooperativo regional, asumiendo que la informdtica y sus
tecnologias derivadas son fuertemente dependientes del conocimiento cientifico y de/

las actividades de investigacidén permanente.-

Estas circunstancias colocan en una nueva perspectiva la relacion entre
la Industria usuaria y los centros de investigacidn cientifica, imponiendo mecanismos

de integracion asociativos que posibiliten una actividad novedosa y rentable.-

Esta Optica de vinculacién generaria los siguientes aspectos positivos:
* Desde el sector Industrial la posibilidad de acceder directamente al conocimiento /
desarrollado o posible de desarrollar en el dmbito académico, instrumentandose meca
nismos de transferencia de recursos humanos altamente calificados hacia las empre-/

sas.-,

* Desde el dmbito Cientifico, particularmente Universitario, se ofrece la prioritaria
alternativa de obtener fondos adicionales mediante contratos de vinculacion, los que
podran ser destinados a mejorar salarios y equipamientos, financiar investigacién bd

sica y retener personal cientifico con formacidn avanzada.-

Ademaés la dindmica interna del proceso permitiria mejorar el conoci-
miento de la demanda tecnoldgica, orientando la oferta que el sector cientifico este
en condiciones de proporcionar, resguardando recursos y esfuerzos en una politica in

tegradora del sector académico con el contexto social en el que se desenvuelve.-

La potenciacion de los recursos humanos v econdmicos actualmente de
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saprovechados colaborard precipitadamente al crecimiento econémico y la mejora so-
cial, en la idea de establecer definitivos modelos de integracién que permitan partici-
pacidn de todos los sectores involucrados en un esquema de funcionamiento que, COMO
resultado adicional nos permite competir a nivel Internacional revirtiendo la tradicio-

nal importacién de tecnologias por desarrollos Nacionales mds coherentes y duraderos.-

Lo resefiado para el sector informatico sirve como ejemplo realista de /
las distintas alternativas que podran lograrse mediante la consolidacién del modelo in
tegrativo propuesto inicialmente cuya diversificacidn es altamente factible de impul-

sar para otras ramas del conocimiento y la produccidn.—-



OATIONpOad VLN
101328 TI°N'I
Y
v
TeuoIoN}IIsul
o BqQ) [BUOL3DY
uptsiion peIMORA
*N°L'N
BqOpPIO)) 813070Ud3],
9p [BUOIDBN HODINOD £ wwa
pBpISIaAIUN 3p BLIB}JIOIG

SALNAINIAYALNI SINOIOANLILSNI

I oN OD14VHD



10

11/
2 .~ ALTERNATIVAS JURIDICO - ADMINISTRATIVAS Y SU IMPLEMENTACION:

Al efectuar la valoracidn critica de los procesos formales e informales
que regulan, desde el punto de vista Juridico - Administrativo, los mecanismos de ///
transferencia existentes, hicimos incapié en la valoracién del sistema legislativo Na-
cional que, por intermedio de la Ley 22426 determina las condiciones bésicas a las que

el sistema debe sujetarse en su dindmica estructural y formal.-

As{ mismo,destacamos aquellos aspectos positivos y negativos que la nor
mativa presenta, aspectos estos que luego fueron detenidamente desarrollados en ca-

da una de las etapas del Plan de Trabajo.-

Sobre el particular, y en la idea de formular una propuesta integradora //
que posibilite lograr respuestas satisfactorias a las distintas alternativas que la ding-
mica cambiante de la vinculacién tecnoldgica asume en la actualidad,plantearemos al

gunas consideraciones bédsicas.-

En esta dimensién del analisis, la Legislacién Nacional de fondo merece

un lugar preferencial en la implementacién de cualquier formulacién sobre el tema.-

Por Jo tanto, la Ley vigente deber4 ser integralmente revisada en el cor
to plazo adecuando sus previsiones futuras a la estrategia asociativa (Sector Produc-
tivo - Sector Cientifico) que hemos indicado como Unica via seria para revertir la si-

tuacidn imperante.-

Es conveniente mentener la existencia de un ente regulador central que
con criterios més flexibles a los determinados para el INTI importe una instancia de /

asesoramiento y difusidn, respetando las modalidades e imperativos del mercado.-
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Los inminentes enfoques fizcalistas de la norma deberan ser morigerados
con politicas promocionales que incentiven la generacidn de nicleos cientificos en el /
esquema productivo, con el objetivo de lograr una genuina derivacién de recursos ha-/

cia procesos innovativos mediante la investigacion aplicada.-

Capitulo especial debe merecer el tratamiento de los contratos Interna-
cionales de transferencia en los cuales estan comprendidos tanto las licencias de Know
How como las patentes especiales, sobre todo en las actividades de desarrollos tecno-/
légicos, asesoramiento y fabricacidn de productos terminados, debiendose respetar en
la formulacién Juridica sus condiciones esenciales de conocimientos técnicos, indus-

triales y secretos ya oportunamente descript.

Los aspectos inminentemente registrales de la legislacién deben ser valo
rados en correlacidn a la dinémica informal que las experiencias vinculativas presen-/
tan, a cuyo fin la definitiva aprobacidn o desaprobacidn de los convenios debe tender
a respetar las reales necesidades de un mercado dindmico y competitivo, efectuando
una permanente ponderacion de las tecnologias nacionales més convenientes por su de

sarrollo o situacion estrategica.-

La incorporacidn externa de conocimientos solo puede garantizarse me-
diante reglas de juego serias, que garanticen retornos econdmicos confiables en el mar

co de una adecuada politica Nacional.-

La proteccién de la investigacién local merece un tratamiento diferencia
do basado en la registracién de las distintas actividades que los centros mds consolida

dos ofrecen como alternativas inexploradas.-

Los impactos que el desarrollo cientifico - tecnolégico, aceleradamen
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te provoca en los distintos aspectos de los derechos individuales y sociales, es una ma
teria que no puede dejar de considerarse al momento de evaluar el futuro regimen nor

mativo.-

Los distintos mecanismos de vinculacién Institucional que ya hemos sefna
lado para integrar los sectores interesados pueden ser resueltos satisfactoriamente //
dentro de la estructura piramidal de nuestra organizacién constitucional, respetando
el papel protagénico de la Provincias y Municipios en la gestién de las politicas me-/

diante su inclusion en la definicién de prioridades y administracidn de recursos.-

En el corto y mediano plazo los regimenes complementarios que en la ac
tualidad otorgan soluciones informales a las contrataciones que, en sus distintas moda
lidades funcionales, permiten la concrecién de prestaciones imposibles de resolver con
la rigidez del esquema formalmente vigente, deberén contemplar las distintas posibi-
lidades verificadas en los contratos de colaboracién empresaria y unidades trasitorias
de empresas, en el marco de la Ley 22903, incipiente avance que puede significar un
modelo de estudio para la configuracién empresarial de 1a actividad cientifica, en la
concepcion propuesta, otorgando cardcter rentable y productive a las conductas de /

transferencia y vinculacién tecnolégica asociada.-

El ordenamiento civilista y comercial, mediante los aportes, altamente
calificables, de la doctrina Nacional, sobre todo en los aspectos vinculados a las nue-
vas concepciones del derecho econdmico, del derecho informdtico y del denominado
"derecho de las nuevas tecnologias” {Bio - Tecnologia, Medio Ambiente, Informética,
etc.), representan alternativas novedosas, que en no pocas ocasiones aportan satisfac

torias resoluciones a la problemadtica intrincada del tema.-
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La tendencia més preponderante a nivel Internacional, se orienta a defi
nir un amplio campo de actividad para la aplicacién del derecho privado en la materis,
reservando para el sector publico una intervencién secundaria en las regulaciones, con

a - . 4 1 - ¢ 3 .
preponderante rol en la distribucion y asignacion de recursos promocionales pero, sin /

generar interferencias adicionales a la actividad asociada de los sectores.-

Todo ello, permite alcanzar mayores niveles de eficiencia y celeridad, //
propiciando un desenvolvimiento més flexible de las relaciones intersectoriales con re

sultados sumamente concretos en la experiencia de los Paises industrializados.-

Esta linea de pensamiento deberia primar en la concepcién de las distin

tas posibilidades legislativas que se propugnen en el futuro.-

3 .- FORMULACION DEL SISTEMA INTEGRADO CON LOS CRITERIOS INFORMA-

TIZADOS RESPECTIVOS:

Al definir el modelo integrativo funcional, como experiencia inicial pa-
ra la puesta en marcha de un circuito interactivo entre los distintos niveles que 08~/
tentan una representatividad mas significativa en el 4mbito de la gestién Cientifico -
Tecnoldgica a nivel Provincial, delineamos las caracteristicas fundamentales que, des

de la perspectiva informdtica debian lograrse para su funcionamiento.-

La efectiva vinculacién del sector productivo, el sector cientifico - téc
nico y el Estatal, requiere no solo de una clara vocacidn politica, sino tambien de los
instrumentos informdticos que faciliten sus relaciones y posibiliten una respuesta ade

cuada a las demandas del servicio.-

La definicién técnica de los criterios informéticos debe comprender tan
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to los aspectos concernientes a Hardware como al Software de base reservando para e-
tapas posteriores de implementacidn la definicién del sistema de aplicacién / disefio /

para el desenvolvimiento operativo de Ciencia y Técnica, como hemos de nominar la /

conceptualizacién del modelo, tanto a nivel Provincial como Nacional.-

La operatividad del Sistema requerird incrementar notablemente los gra
dos de participacidn asociados entre las instituciones involucradas, a cuyo fin serd im-
prescindible dotar a cada uno de ellos de equipamientos individuales interconectados /
entre si y a su vez al Sistema Central, con la finalidad de acceder en forma inmediata
a los registros disponibles con datos actualizados en funcidn de la competencia especi

fica de car . _.rganismo.-

El perfil técnico y operativo del equipamiento, deberd respetar las siguien
tes caracteristicas en lo que se refiere a Hardware, Unico elemento posible de esquema
tizar en la propuesta atendiendo a las variables operacionales que el Sistema puede pre

sentar en sus diversas etapas a saber:

* Memoria Principal; es la que comanda todas las operaciones, tanto de

entrada como de salida y las de cdlculo. Esta deberd ser aproximadamente de 6 Mb (
Mega byte). Esta debera ser ampliable a 16 Mb, ya que debera permitir la realizacién

de procesos Batch (diferidos) como procesos En ~ Linea { tiempo de respuesta inmedia

to).-

* Unidades de Discos Magneticos: aquf se almacenard toda 1a informacién

que generard la incorporacidén de los sistemas que se disefiaron, los cuales preveeran /
el ingreso de informes bibliograficos, informes de investigacién realizado por los Cien
tificos, etc. Ademés se almacenaran los programas que conformen el Sistema, los com

piladores, traductores, sistema operativo,etc. para todo esto se requerird .alrededor //



1/
de 110 Mb.-

* Unidades de Almacenamiento Magnético de Entrada / Salida: se usaran /

como medio de almacenamiento de resguardo de archivos. Podran ser cintas magnéti-
cas de 1600 b p I ( byte por pulgada o diskette de 5' 1/4 de pulgada, la cantidad varia-

ra de acuerdo a la cantidad de archivos que se definan en los sistemas a desarrollar.-

* Impresoras rdpidas en Linea: se define una imprescra para responder a /

las consultas del piblico que solicitard informacién sobre Ciencia y Técnica y atender
las necesidades propias del procesamiento de otros sistemas que se desarrollen y que /
hagan al funcionamiento de la institucién.- Deberd tener una velocidad aproximada de
300 lineas por minuto con juego de caracteres standard espafiol de 48 (caracteres) que

contenga i, de 132 posiciones horizontales y de 6 u 8 pulgada de espaciado vertical.-

* Estaciones terminales en linea: para consulta, actualizacién de datos e

ingreso de programas,deberan ser terminales que posibiliten las tareas de ingreso de /
informacién-y teleconsulta de archivos.- Estas deberan tener 1920 caracteres ( 24 i

neas por 80 columnas), teclado alfanumérico espafiol con i y poseer teclas de funcién
( FP ) o comando.- Se definen 3 (tres) terminales, una de ellas servird para comandar

la maquina o unidad de proceso (consola).~ Ver Gréfico N° 2 .-

15
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4 .- DEFINICION DE MECANISMOS PARA LA INTERACCION REGIO

NACIONAL :

Frente a los caracteres distintivos de las nuevas tecnologias (rdpida obso
lencia y concentracién de los conocimientos), y la fuerte competencia desatada por /
las nuevas ventajas comparativas, la tinica via que tienen los paises Latinoamericanocs
con mayor desarrollo relativo, de reducir la brecha tecnoldgica y alcanzar un cierto /
nivel de crecimiento econémico sostenido, es mediante la accién conjunta cooperati-
va tanto en la dindmica productiva como en el desarrollo de sus potencialidades cien-

tificas y técnicas.-

Cada vez se hace mds patente en los foros Internacionales vy Académicos

ia necesidad de definir una "Estrategia Latinoamericana” aque en correlacidén con las
Q

prioridades expresadas busque satisfacer dos objetivos centrales:
- Aumentar el poder de negociacién de la Regidn.-
- Incrementar programas conjuntos para desarrollos Cientificos y Tecno

l6gicos.~

La complementacion en la produccidn en el intercambio comercial, en /
el abastecimiento de energia y en los servicios de transporte son campos de accidn /
en los cuales es posible obtener rdpidos resultados aprovechando la capacidad regio~
nal mediante la integracidn geografica-politica, continuando el proceso de sustitu-//

cién de importaciones centralizandolo en la escala L atinoamericana.-

Desde esta perspectiva, primer instrumento para llevar a cabo dicha com
plementacidn superadora es la elaboracidn de programas bilaterales de produccidon y

. . o ) ] s - - o
cooperacion Cientifica con mecanismos de intercambio que garanticen la proteccion
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adecuada a los proyectos en procura de lograr una integracidn més eficiente ¥y un re-/

parto de beneficios en forma equitativa entre las partes.-

Para implementar los programas v evaluar su seguimiento serfa conve-//
niente la creacidn de organismos regionales Ad - Hoc con facultades delegadas por los
respectivos Gobiernos para priorizar los emprendimientos y asignar los recursos dispo

nibles con criterios dindmicos de gestién.~

En este campo es particularmente significativo el compromiso que los /
Estados Américanos deben asumir, asi como la toma de conciencia de los grupos Na-/
cionales involucrados ( empresarios , investigadores, trabajadores ) sobre la trascen-/
dencia que la desvinculacién y atraso tecnoldgico significa para sus economias, refle-
jando tal comportamiento en la satisfactoria asignacidn de recursos para el manteni-

miento de los programas.-

Particularmente revelador es el hecho de que para 1980 se estimaba que
los recursos destinados a la investigacidn, como promedio para toda América Latina/
representaba tan solo el 0,69% del PVI, frente 2! 1,8% del promedio mundial yall%

recomendado por la UNESCO desde hace ya mds de veinticinco afios.—

La complementacién en el campo estrictamente cientifico y técnico re
quiere como etapa instrumental previa el relevamiento interno de las capacidades //
disponibles, procurando ampliar el nivel de actividad en las denominadas Ciencias Bd
sicas ( fisica, quimica, matemdticas y biologia),evaluando simultaneamente mediante
grupos interdisciplinarios las repercusiones sociales, econédmicas y ambientales de las

nuevas tecnologias.-
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Ambas actividades pueden ser distribuidas y coordinadas entre los Paises
de la regidn sin mayores esfuerzos econdmicos ni trabas institucionales, al existir con
senso generalizado sobre su importancia relativa en la formulacién de cualquier pro~//

yecto.-

Por otro lado, su implementacidn aparece como requisito necesario, no
solo para aumentar y conocer la verdadera capacidad técnica de la regién y sus hori-/
zontes de crecimiento, si no tambien para poder generar los recursos humanos indis-/
pensables que permitan evaluar el nivel adecuado entre las tecnologias apropiadas y /

convenientes para los Paises comprometidos.-

Al respecto, tanto Argentina como Brasil y México, por ejemple, ya han
logrado ventajas comparativas en algunas actividades (informética, desarrollos agro-
pecuarios y mineros,procesamiento de alimentos,productos manufacturados derivados
de la industria metalirgica, etc), en los cuales se podrian elaborar proyectos concre-

tos de complementacidn.-

Los Paises de la regién que presentan menor nivel de actividad podrian
concretar programas de produccién y/o investigacién asociada con Brasil en el campo
de la informatica y de las tecnologias especiales, sectores en los cuales tiene mayor

capacidad instalada.-

Con Argentina la complementacidén podria centrarse inicialmente en/
las dreas de tecnologias nucleares,produccién de alimentos y algunos segmentos in—/
formaticos, y con México los avances mas notorios estan centrados en la investiga-/

cién geotérmica, campo en el cual cuenta con amplia experiencia.-



20

/..

En el plano de la cooperacidn Internacional, resulta interesante la expe~//
riencia verificada en el dmbito Provincial con la creacién y puesta en funcionamiento
del "Centro Tecnologia avanzada Amadeo Sabattini", entidad a la cual ya hicimos ///
referencia cuando se analizé la participacién de las instancias Provinciales en la gene-

racién de resultados concretos.—

Esta entidad, nacida del intercambio tecnolégico con la Republica Italia
na merece una preferente atencion en la proyeccién de acciones a nivel regional, al //
permitir contar con recursos de avanzada en las disciplinas de control numérico, robo-
tica e informética aplicada a la produccidn metal-mecanica, cuya expansién en la for
macién de rec - s humanos puede significar un interesante punto de partida para la /
integral explotacién de capacidades instaladas, permitiendo, simultaneamente, diferen
ciaciones en los niveles de cooperaci6n que bilateralmente establezcan los Pafses de /

la Region con el mundo desarrollado.-

Debemos tomar conciencia de que en la actualidad es imperioso incenti-
var actividades innovativas cualitativamente distintas, de aplicacién inmediata y més
creativas que en el pasado.- En este plano la cooperacién y el esfuerzo compartido //
son elementos criticos que necesitan del aporte decidido entre el conocimiento gené-

rico y el aplicado.-

Por otra parte, debemos asumir que el mercado Internacional de Tecno-
logia no puede suministrar a los Pafses en desarrollo los elernentos bésicos para su pro

pio dinamismo, tales como la flexibilidad organizacional y el aprendizaje interactivo.-

La capacidad innovativa es un bien de naturaleza social intransferible e

irrepetible, dependiendo la vinculacién interfuncional de las organizaciones partici-/
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pantes de pautas cooperativas que requieren una asimilacién basada en el aprendizaje

y la concientizacion.-

5 .~ PROPUESTAS DE PRIORIDADES DESDE EL SECTOR PRODUCTIVO :

Cuando andlizamos la participacién relativa de los distintos sectores den
tro del esquema Cientifico - Productivo, sefialamos los aspectos mds sobresalientes //
que incidian negativamente en la gestacidn de una interaccidn sostenida y creativa en

tre el sector Productivo y el sector Cientifico.-

Al respecto, indicamos que la inexistencia de una cultura tecnoldgica ///
constituia uno de los escollos mes tmportantes para la integrucidn del sistema, suman

dose a ello los objetivos diferenciados y su histérica desvinculacién.-

En esta etapa de la investigacién intentaremos formular algunas preci-/
siones sobre el rol que el sector productivo debe cumplir en la dindmica interna del /
sistema, a cuyo fin serd necesario precisar el perfil que, en el &mbito de la Provincia

presenta el sector productivo con sus elementos més distintivos.-

Un somero andlisis histérico nos permitird comprender su evolucién y de

sarrollo, efectuando al mismo tiempo, una resefia sobre su localizacién geografica.-

Al respecto, el PVI de la Provincia estaba constituido en 1986 fundamen
talmente por la activided "Agricola - De Caza y Pesca" (27%), siguiendole en importan
cia la produccién de la Industria"iManufacturera™ (21%) y el de la "Actividad Comer-/

cial de Restaurantes y Hoteleria" {17%).-

En la decada del 80 (1980/87), el sector mas dindmico demostrd ser el
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agricola, con un crecimiento del 42% en el periodo, mientras que la activiadad indus-/
trial se solocd en un tercer lugar, con solo un 11% de crecimiento despues de los ru-//

bros "Electricidad, Gas y Agua".~-

Entre 1974 y 1985 la cantidad de establecimientos Industriales en la Pro
vincia cayé en un 21% mientras que las actividades comerciales y de servicios aumen-

taron en un 18%.-

Esta evaluacion corrobora en la Provincia el proceso de terciarizacién/

en la economia que se ha venido observando a nivel Nacional.-

* ANALISIS REGIONAL : A los fines  facilitar la comprensién de las /

potencialidadesque presenta el sector productivo, podriamos dividir a la Provincia de
Cérdoba en tres grandes zonas:

1°) Zona Capital

2°) Zona Nor - Noreste

3°) Zonsa Sur - Sureste

1°) ZONA CAPITAL: en el perfodo 1984/85 ésta zona aportaba el 53% del PVI Indus-

trial de la Provincia, siendo las principales actividades por orden de importancia: Fa
bricacién de productos metélicos, maquinaria y equipos, productos alimenticios, bebi

das y tabaco; y textiles prendas de vestir e industria del cuero.-

2°) ZONA NOR - NORESTE: Durante el mismo periodo su aporte era del 26,56%, ad

quiriendo preponderancia las siguientes actividades Industriales: productos alimenti
cios, bebidas y tabacos; fabricacién de productos minerales no metalicos (eceptuan-
do los derivados del petroleo y del carbdn); y textiles prendas de vestir e industria /

del cuero.-
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3°) ZONA SUR - SURESTE: La misma participaba en el 19,82% del PVI Industrial cen

trandose la explotacidn en las siguientes actividades: Fabricacién de productos meta- _
licos, maquinarias y equipos; productos alimenticios, bebidas y tabaco y fabricacién /

de productos minerales metalicos.~

* ANALISIS POR ACTIVIDAD:

El cuadro descripto nos permite concluir que el rubro econémico mas im.

portante a nivel provincial es el de la fabricacidén y armado de automotores, ya que el

mismo aportaba en 1985 alrededor del 20% del PVI Industrial, ocupaba el 6% del per-
sonal;evidenciando una gran concentracion ya que la actividad estaba localizada en //

tan solo cuatro establecimientos.-

Lamentablemente, y como reflejo <_ie la profunda recesién evidenciada /
en nuestra economfal esta actividad ha sufridoun retroceso muy importante.- Es asi /
que en el primer trimestre de 1989 estaba trabajandé al 67% de su capacidad instala-
da, situacién que para el segundo trimestre del corriente aiio refleja un desaproveéhg |
miento promedio del 50%, con expectativas de reducciones mayores en su produccién

y niimero de personas ocupadas (Ver Grafico N° 3).-

Otro segmento importante de la actividad econémica Provincial esta re
presentado por la elaboracidn de productos lacteos, helados y sus derivados cuyas ca-
racteristicas para el afio 1985 eran: aportér el 9% del PVI Industrial, ocupar el 5% del

personal del sector y absorver el 3,6% del total de establecimientos industriales.-

Este rubro a mantenido un desenvolvimeinto estable en los ultimos pe-
riodos con una utilizacién de su capacidad productiva de alrededor del 70% y funda-/

das expectativas de aumentar su produccién y personal en el tercer trimestre del pe-
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riodo 1990.-

En tercer lugar de importancia por actividad, tendriamos la fabricacién

de componentes, repuestos y accesorios para automotores, excepto motores,-

Otro sector importante, no tanto por su nivel de produccion (aporta me-
nos del 2% del PVI Industrial), sino por el volumen de mano de obra ocupada,es la fa-
bricacién de calzados de cuero.- En el segundo trimestre del presente afio esta activi
dad ostenta una de las mejores situaciones econémico - financiera,utilizando el 94%
de su capacidad productiva instalada y exportando el 84% de sus ventas netas, con ex

pectativas de incrementar su produccién en un 6% para el corriente ejercicio.-

Dentro de la actividad netamente Industrial, la rama de fabricacién de
productos minerales no metédlicos exceptuando los derivados del petroleo y el carbdn
aportaba en el periodo 84/85 el 5% del PVI Industrial y ocupaba casi el 10% de los //

trabajadores industriales.-

Las actividades més destacables de esta rama son la elaboracién de ce-

mento y fibrocemento.-

Los indices de ocupacién y actividad reflejan una situacién de estrecha-
miento similar a las descriptas para el resto de las actividades, ya que en el segundo
trimestre del corriente solo estaba utilizando el 36% de su capacidad productiva sien
do sus expectativas para el tercer trimestre, aumentar la produccién con reduccién /

del personal ocupado.-

Este somero andlisis del espectro Industrial, y su participacién relativa

en la estructura productiva Provincial, nos permite concluir, en gue la zona que po-/
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see mejor infraestructura y capacidad instalada es la del departamento Capital.-

Dentro del departamento, la actividad que presenta mejores condiciones
para la formulacidn de politicas asociativas, es la Industria automotriz y de autopar-/

tes.-

Esta rama Industrial que ofrece una trayectoria consolidada en el queha
cer econdmico Provincial, cuenta con personal especializado y francas posibilidades /
para generar programas de intercambio e incorporacién tecnoldgica, a costos relativa
mente accesibles, al ser un sector de la produccidn altamente dindmico y estrechamen

te vinculado al sector externo.-

En éste sentido, existen experiencias concretas en materia de capacita
cién de recursos humanos, tanto con la U.N.C. como con el Centrode Tecnologia Avan

zada Amadeo Sabattini.-

Las experiencias recogidas en estos iniciales mecanismos integrativos,
reflejan la posibilidad concreta de establecer programas de actividad e investigacidn
conjuntos entre la comunidad Cientifica y el Empresariado Nacional, adquiriendo el
sector publice un rol fundamental para impulsar actividades conjuntas, al promocio-
nar los canales institucionales necesarios, en el marco de una politica integrativamen

te regional que defina prioridades para el desarrollo.-

En esta orientacidn el Estado Provincial esta en condiciones de estable
cer programas y proyectos tendientes a impulsar zonas y/o actividades que, pese a /
tener una capacidad instalada, coyunturalmente presentan un decaimiento en su ni-
vel de actividad econdémica; o en su defecto puede favorecer el desarrollo de zonas

y/o actividades que se consideren estrategicamente necesarias para la promocién o
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el desarrollo de algiin sector social o geografico.-

Las politicas a implementar en tal sentido dependeran de los siguientes
elementos coyunturales:

a) Disponibilidades econdémicas y financieras.-

b) Recursos Humanos y Tecnologia disponible.-

c) Capacidad Industrial instalada y ventajas cqmparativas buscadas.-

d) Resultados perseguidos.-

e) Objetivos politicos consecuentes.-

Dentro de esta perspectiva, es . que el Estado adquiere un rol prepon—
derante como,impulso: we programasinnovativos con abjetivos promocionales, al dis-
poner de los elementos institucionales indispensables para formular estrategias distri

butivas tanto en lo Regional (Geogréfico), como en lo Economico (Asignacién de re-/

CUrsos}.-

Ejemplos de la real envergadura que las politicas del sector publico pue
den adquirir, son los proyectos de radicacidn industrial en el N.O. Provincial {(Proyec-
to Honda - Cruz del Eje) y localizacidn del polo informético de Sinsacate (Microsis-

temas - UNISYS ) .-

M4s alla de laefectiva ejecucién de los proyectos, cuya valoracién ca8u-
sal . no es materia ni objetivo de la presente investigacién, debemos sefialar la imper
tancia de que tales iniciativas representardn como pautas de gestién publica, inedi-/

tos en la orientacion asociada con el empresariado Nacional para la concrecién de em

prendimientos relevantes.-

Es asi, que para el polo informdtico de Sinsacate se tuvieron como ob-
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jetivos prioritarios: la integracién econémica de una regidn histéricamente postergada;
la aplicacién efectiva del principio federalista para la radicacidn Industrial promocio-
nal, y la necesidad de impulsar emprendimientos en informatica y electronica para ge

nerar respuestas satisfactorias a las necesidades y demandas de la Industria Nacional.-

En el marco de la Resolucién N° 44 dictada por el Gobierno Nacional, el
Poder Ejecutivo Provincial dictd el decreto N° 155 declarando de interés Provincial /
todas las actividades relacionadas con la informatica, en una clara definicién politica
de la importancia que el recurso tecnolégico representaba para el desarrollo de la e-

conomia Provincial.-

La decisidon del Estado incluia la radicacién de Industrias electronicas,
microelectronicas, equipos periféricos, telecomunicaciones e industrias de mecéni-

ca de precision asociadas a la informadtica.-

Resulta indudable que esta proyeccién del accionar gubernamental tu-
vo particular valoracién de la demanda, efectiva y potencial del sector productivo,/

ejemplificande un mecanismo integrativo altamente interesante.~

En lo atinente al denominado "Proyecto Honda", pese a su inicial frustra
cidn, al camino trasado, que respondia a similares objetivos que los contemplados en
el Proyecto de Sinsacate, ha permitido que actualmente exista la concreta posibili-
dad de revitalizar su concrecion mediante la radicacidén de una Empresa Nacional (
Zanella), circunstancia que nos pone de manifiesto nuevamente, la necesidad de es~

tablecer politicas claras con un profundo compromiso institucional, si pretendemos

lograr la permanencia de mecanismos vinculativos y de transferencia.—~
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La posibilidad de establecer una confiable resefia de las demandas prio-
ritarias que el sector productivo pueda generar, no solo en la actual coyuntura si no /
tambien en una proyeccién esperada de su capacidad instalada, depende del nivel de /

informacidn que el Sistema pueda manejar en el corto plazo.-

La participacidn de las Cdmaras y Uniones Industriales como depurado-
res de los datos requeridos, aparece como indispensable para lograr un adecuado nivel

de respuesta.-

Las prioridades de nuestra realidad actual importan un serio escollo pa-
ra la formulacién de planes y proyectos asociativos, sin em* ~go la comunidad Cient{
fica esta en condiciones de ofrecer alternativas interesantes en las éreas de: forma-/
cidn de personal especializado, reduccidén de costos, mejoramiento de calidad, control
de calidad, etc; aspectos estos que facilitarian inicialmente los contactos e interrela

ciones sectoriales.-

El Empresariado debe asumir el desafio de confiar en la capacidad de /
los grupos de investigacidn, aunando esfuerzos y recursos en la idea de mejorar los ni
veles de vinculacién para la concrecién de programas especificos, encarando proyec-

tos de mediano y largo plazo.-

Serd conveniente definir desde el sector piblico estrategias fiscales aran
celarias y de promocidn que faciliten la incorporacién Cientifica al &mbito Empresa-
rial , considerando al "Factor Tenoldgico" como un verdadero instrumento de desarro

llo, sin cuya valoracidn es imposible revertir el estado actual de nuestros esquemas /

Socio - Econdmicos.-
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Por ultimo y como reflejo més dindmico de las condiciones en la que se
desarrolla el proceso innovativo en el sector Industrial  puntualizamos las caracteris
ticas fundamentales de las nuevas tecnologias en informaética, resefiando sus elemen-
tos més significativos en resguardo de las eventuales respuestas que su demanda exi-

ja.-

Es indudable que la innovacién tecnoldgica ha sido la clave en la evolu-

cidn del sector informatico desde sus origenes.-

La comprensién de los rasgos que caracterizan la innovacién tecnoldgi-
ca es esencial para la definicidn de politicas sectoriales y para comprender la- itra-
tegias que sobre su desarrollo siguen los Gebiernos y las Empresas de los Paises Indus

trializados.-

Las notas distintivas del proceso innovativo de la Industria Informatica
son las siguientes:

1°) La rapidez y la converéencia del cambio Tecnoldgico.-

2°) Elevada inversién en investigacidén y desarrollo.-

3°) Influencia reguladora del Estado.-

4°) Papel dindmico de la Ciencia.-

1°) LA RAPIDEZ Y LA CONVERGENCIA DEL CAMBIO TECNOLOGICO:

La rapidez del cambio tecnoldgico es uno de los rasgos mds visibles de

la Informatica.-

Desde sus comienzos en la decada del 40 la tecnologia informdtica ha /

sufrido una evolucidn vertiginosa, especialmente debido a los avances de la micro - /
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electronica.-

La clave de su desarrollo y expansidn en el mercado se basa no solamen
te en responder los cambios que se verifiquen en el misimo, sino en controlar su trans-

formacién.~

Desde esta perspectiva pareciera que la ventaja competitiva en esta In-
dustria se determina més por la tasa de crecimiento del conocimiento, que por el cre

cimiento real o absoluto de stock.-

2°) ELEVADA INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO:

Se estima que en 1983 se invirtieron en el mundo més de 675 mi-/////////
llones de ddlares en investigacion y desarrollo en diversas dreas de la. Ciencia y de la
Técnica.- El 72,7% de este gasto correspondié a Paises Industrializados capitalistas,

el 24,2% a los Paises Socialistas y el 3,1% a Paises en via de desarrollo.-

En los Pafses industrializados el sector privado realiza una contribucidn
importante al gasto total de investigacién y desarrollo.- Asi el aporte del mismo al-/
canza el 62,3% en Japdn y el 48,9% en los Estados Unidos.- Estos datos contrastan /
dram&ticamente con la situacién prevaleciente en los Pafses del tercer Mundo, en los
cuales los fondos provenientes del sector privado representan una parte sensiblemen-
te menor, y a veces insignificante, en los presupuestos Nacionales de investigacién y

desarrollo.-

En nuestro Pais, conforme ya lo hemos indicado, las Empresas Naciona

les gastan mds en importacién de tecnologias que en investigacién y desarrollo pro-/

pic.-
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Durante 1984 en el primer rubro se gastaron 675 millones de délares‘,més /

de dos veces y media de lo que invirtieron en el segundo.-

Por otra parte, la fuerte contraccidn que sufrieron las empresas Argenti
nas en informdtica bajo la presidn de la politica de apertura implementada desde 1976,
en buena parte explican la actitud de retraccidn inversora evidenciada y los deficien-

tes recursos destinados a promover programas de investigacién y desarrollo.-

Los regimenes promocionales para el sector tampoco han permitido lo~/
grar resultados satisfactorios, manteniendose las diferencias tecnolégicas con el mun-

do desarrollado.~

3°) INFLUENCIA REGULADORA DEL ESTADO:

Si bien no puede atribuirse linealmente el desarrollo de la Industria elec
tronica e informética)eL papel que desempeiia el Estado en la promocidn de este sec-

tor en los Paises industrializados ha sido decisiva.-

En todos los Paises desarrollados el sector piiblico ha destinado recursos
masivos (Humanos, Econdomicos e Institucionales) para promocionar y absorver los cos

tos derivados de la investigacion y desarrollo, asumiendo inclusive los riesgos empre-

sariales.—

Los instrumentos de promocidn, proteccion, financiamiento piblico, re
servas explicitas o implicitas de mercado o participacién directa en la inversién, ga-~
rantia de compra por €l Estado y muchos otros mecanismos han sido usados en los //

’ . A £ . A
Paises Industrializados con enfasis diversos.-

Los EEUU son un ejemplo de ello, ya que en los origenes de la Industria
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de los circuitos integrados, los contratos gubernamentales representaban la totalidad

de la demanda de aquella.-

En los Paises Subdesarrollados es sumamente dificultoso integrar progra
mas de promocién y proteccién de tales caracteristicas para la Industria Informatica.-
Los niveles de dependencia y estrechez econdmica imposibilita generar programas de

investigacion y desarrollo sostenidos.-

4°) PAPEL DINAMICO DE LA CIENCIA:

Una caracteristica central "de las nuevas tecnologias", en particular la /
informgtica y la biotecnologisa, es que, a dif* »ncia de otras ramas los adelantos tec-
nolégicos se basan centralmente en la Ciencia y en la investigacidn bésica interdisci-

plinaria.-

La nueva relacién Ciencia - Produccién en las tecnologias de la informd
tica, se revela mediante diversos indicadores.- En primer lugar, es conocido el papel
desempefiado en algunos Paises desarrollados, especialmente los EEUU por la movili-

dad de sus docentes Universitarios entre ensenanza y actividad Empresarial.-

Se estima que méas de 2.000 miembros de las Universidades Estadouni-/
denses estan involucradas en alguna forma de investigacién comercial con empresas

informéticas.—

En segundo lugar, la inversién en investigacion bésica y aplicada es una
condicién para alcanzar ventajas competitivas y mantenerse en la frontera del avan-
ce tecnoldgico.- Muchas empresas advierten que el periodo que va entre la investiga-
cién pura y el producto final se ha reducido de tal manera que es imprescindible enca

rar criterios empresariales donde la ciencia pura se desarrolla.-
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Nuestro Pais ha acumulado en su sector Cientifico - Técnico un poten-
cial importante que carece de una vinculacion organica con las necesidades de la pro
duccién.- El divorcio entre la comunidad Cientifico - Técnico y el sector Productivo
es tal vez una de las principales causas del atraso tecnoldgico que exhiben algunos //

segmentos importantes del aparato productivo Nacional.-
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Como ya hemos mencionado en varias oportunidades del presente traba-
jo,el sector publico tiene un papel trascendental en la formulacién e implementacién
de cualquier estrategia que considere el factor tecnoldgico como verdadero impulsor

del desarrollo econémico.-

En dicha estrategia los mecanismos de transferencia adquieren un rol de

terminante para la concresion de los proyectos.-

La elaboracién de cualquier modelo integrativo necesariamente debe //
responder a las reales necesidades que la demanda empresarial impone, asi comu .us /
requerimientos que la comunidad Cientifica plantea para el desarrollo de sus capaci-

dades,.-

Al respecto, es oportuno recordar que la introduccidn de las nuevas tec—
nologias en economias semi - industrializadas como la nuestra, modifican acelerada-
mente las estructuras empresariales y universitarias, al incidir en su dingmica estruc-

tural interna para responder a los imperativos del cambio consecuente.-

El sector productivo debe incrementar la productividad y rentabilidad/
en procesos mas flexibles de produccién, desarrollando mayor capacidad creativa y /

diversificando la produccidn horinzontal de los bienes.-

Los centros académicos por su parte, tienen que adeptar su curricula &
los imperativos de las tecnologias de punta, creando carreras de corta duracién eminen
temente operativas que aporten conocimientos intensivos con una mayor flexibilidad

académica. y posibilidad de su rdpida adaptacidn al mercado laboral.-



36

1.

Estos impactos en los protagonistas principales de la vinculacién asocia
tiva, adquieren particualr importancia a la hora de establecer mecanismos de relacio
namiento.- Es de suponer que las exigencias tanto cientificas como productivas posi-
biliten el crecimiento de centros sectoriales de investigacion asociada, asi como ins
titutos o dreas especificas de formacidn dentro de las mismas empresas.—- En el plano
regional, Brasil tiene ya una sélida experiencia en la formacidon de centros sectoriales
de investigacién, ya que desde la década del 70 se crearon fundaciones privadas en el
seno de las mismas Universidades con facultades para contratar directamente proyec
tos de investigacidn con el sector privado, politica que gener$ una amplia gama de //
program . ~onjuntos, en los cuales la Universidad aporta sus recursos humanos e infra

estructura y el sector privado, el financiamiento necesario.-

Otra forma de generar esquemas vinculantes, dentro del Sistema ya bos
quejado, es la creacién de parques o polos de tecnologia cuyos elementos distintivos
son:

* Un espacio fisico comin para un complejo Cientifico ~ Industrial,-

* Un proyecto Cooperativo entre Empresas y Entidades de investigacién.-
* Estimulos para el establecimiento de nuevas Empresas.-
Como ejemplo de su factibilidad podemos sefialar el proyecto del polo /

informdatico de Sinsacate.-

Asi mismo y desde la perspectiva Provincial y Regional, podemos hacer
referencia al proyecto de creacion de los denominados "Parques integrados de Ciencia
y Técnica" cuyo objetivo es el de unificar proyectos conjuntes entre las Empresas, //

las Universidades, las Organizaciones Cientificas y el Gobierno de la Provincia a los
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fines de:

a) Promover programas de investigacién y desarrollo de inmediata apli-
cacién a la produccién.-

b) Apoyar la capacidad Cientifica - Tecnolégica Sectorial.-

c) Fortalecer la capacidad competitiva de la Industria Local.-

d) Contribuir al crecimiento econdmico.-

e) Alcanzar una elevada capacidad propia en Ciencia y Técnica.-

f) Elaborar programas tendientes a la transferencia, innovacién, aplica-
cién y adaptacidn de altas tecnologias.-

g) Coordinar entes Nacionales e Internacionales proyectos conjuntos.-

h) Crear un Banco de Datos Cientificos y una Red Nacional e Internacio

nal a tales efectos.—

Esta propuesta significa un esfuerzo conceptual para revertir los incon-

venientes detectados en el funcionamiento actual del proceso.-

Por lo demas, estas iniciativas tienden a subsanar las deficiencias que

el Sistema normativo actual ofrece para agilizer los instrumentos de vinculacién.-

Al respecto ya hemos sefnalado las deficiencias que las previsiones de la
Ley 22426 presentan, asi como los negativos impactos que la misma ha producido so-
bre la oferta Nacional de Tecnologia; obligando a la proliferacién de contrataciones
informales, cuya resolucién opera fuera del Sistema sin ningtin control estatal, todo
lo cual redunda en una dispersion de recursos y esfuerzos que imposibiliten contar con

un catastro informétivo certero.-

Igual razonamiento debe aplicarse al evaluar la gestién del INTI ya que
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su papel regulador de las transferencias externas, ha sido permanentemente soslayado
ante la falta de celeridad en su gestién administrativa y los coslosinherentes que tal

funcionamiento importa para el sector importador tecnolégico.-

Estos inconvenientes deben ser revertidos en corto plazo a los fines de

otorgar certeza legislativa e institucional a los criterios y modelos vinculativos cuya

implementacidn se propugna.-

De esta manera,resultaria conveniente desarrollar la normativa compe-~
tente en dos sistemas diferentes, uno relacionade con Innovacién Tecnolégica y otro
especifico sobre Transferencia de Tecnologia. -2servando para el primero la legisla-
cién de todos los aspectos relacionados con la vinculacién entre la comunidad Cienti
fica y el sector Productivo, con el objetivo de impulsar la renovacidn tecnolégica} 4
./////y para la segunda norma las pautas y modalidades deseables para la importa-

cion de tecnologia.~

Esta modalidad legislativa tiende a diferenciar dos campos de aceidn /
indispensables para el adecuado funcionamiento del Sistema, pero en los cuales exis

ten aspectos particulares cuyo tratamiento no ha sido satisfactoriamente resuelto a

la fecha.-

Asf, el Estado tiene roles perfectamente disimiles en ambos procesos,
ya que en las actividades innovativas y de vinculacién su papel es inminentemente //
promotor, asumiendo un perfil netamente regulador en las operaciones de importa-/

cion por transferencia de Tecnologia.-

Cuando sefalamos los aspectos positivos del actual regimen de transfe
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rencia, indicamos los aspectos més relevantes que debian ser modificados.-

Sobre el particular el futuro regimen debe contemplar necesariamente
las siguientes previsiones:
1°) Un regimen de evaluacién que refuerce definitivamente el poder de
negociacion de las firmas locales.-
2°) Regimen informatizado como soporte legal de la informacién.-
3°) Tramites simplificados para contratos de escasa cuantia.-
4°) Normas especiales para la importacién de tecnologias por parte del
sector plblico.-
5°) Beneficios arancelarios y fiscales para incentivar la incorporacidn
de tecnologias en sectores prioritarios.-
6°) Tipificacion de las distintas formas de contratacidn.-
7°) Mecanismos para garantizar la importacién con el desarrollo tecno-
16gico local mediante 1a absorcién y ulterior desarrollo de la tecnologia transferida.-
8°) Influencia de las tecnologias con el medio ambiente y el Sistema e-
coldgico.-
9°) Instrumentos para evaluar el impacto de la importacién en el mercado
laboral y social.-
10°) Caracterizacidn del ente regulador (INTI) come Organismo de aseso

ramiento y promotor de las tecnologias incorporadas.-

Este esquema normativo requiere para su implementacién y resguardo
dentro del modelo sistémico ya definido anteriormente, de adecuadas respuestas ins-

titucionales por parte de los Organismos y Jurisdicciones intervinientes.- Es necesario
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recordar la naturaleza federativa de nuestra Organizacion Constitucional, y la perma
nente superposicién de competencias que habitualmente se verifica a nivel Provincial

y Regional, entre los distintos organos relevados.-

Es por ello que el modelo interactivo debe sustentarse en un Sub - Siste-

ma de informacién integrado que posibilite la generacién de datos en forma adecuada.-

En tal sentido, y como antecedente valioso para reproducir en las distin
tas jurisdicciones del Pais, la Provincia de Cérdoba dentro del Programa de Saneamien
to Financiero y desarrollo econdmico de las Provincias Argentinas, auspiciado y finan
ciado por el Banco Mundialytiene formulado un proyecto de integracién para el Siste-
ma Cientifico - Tecnoldgico cuya estructuracidn responde esquematicamente al si-/

guiente cuadro:

*DIAGNQOSTICOQ DE LA SITUACION: - Desinformacién de los niveles de desarrollo /

alcanzados en las distintas disciplinas del conocimiento y de su evolucidn.-

- Duplicacién de esfuerzos y recursos al enca-
rarse proyectos cuyos resultados no son originales por haberse ya ejecutado en otros
lugares.-

- Deficiente promocidn del conocimiento al no
contar con la informacién actualizada.-

- Desconocimiento de necesidades de los distin

tos sectores de la Comunidad Cientifica y de la Industria.-

- Desarticulacion entre la Industria y la Comuni

dad Cientifico - Tecnoldgica por desconocimiento de las actividades comunes.-

* OBJETIVO GENERAL: Formalizar una base de datos que sirva como nicleo de un
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sistema de transferencia Cientifico - Tecnoldgico que involucre a las Industrias yala
Comunidad Cientifico - Técnica, y sea utilizada como fuente para promover acciones

de acuerdo a las necesidades mutuas.-

Consiste en la creacién de una base de datos conteniendo las fuentes de
conocimiento Cientifico - Tecnoldgicas existentes, su grado de evolucién y desarrollo
destinada esencialmente a posibilitar la interrelacién con el sistema productivo a tra

vés de mecanismos de transferencia de tecnologia.-

Se pretende implementar un sistema que permita un rdpido acceso al /
conocimiente y limitaciones del potencial Cientifico - Tecnoldgico existentes en los
distintos estamentos dedicados a ese quehacer en el orden regional, tanto en sus Uni-

versidades como en los centros de investigacidn financiados por organismos piblicos

¥y privados.-

* OBJETIVOS INMEDIATOS: No es posible cuantificar a corto plazo el impacto de las

medidas porque por su naturaleza los resultados se manifestaran indirectamente en el

sistema productivo.-

* OBJETIVOS FINALES: Los objetivos a mediano y largo plazo tienden a lograr:

- Racionalizar las inversiones en Proyectos de inversién y desarrollo //

que cuenten con la financiacidon del Estado.-
-Promover la integracién de las Industrias en los programas de Investiga
cién y Desarrollo, teniendo la conviccién de que es la Gnica manera en que el Pais po

dra integrarse en mercados cada vez mas competitivos.-

En este contexto se puede estimar como meta razonable lograr un 50%

de participacién de la Industria en proyectos de desarrollo tecnoldgico.-
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* UNIDAD EJECUTORA: La Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de //

Cérdoba es la reparticion del Poder Ejecutivo cuyas funciones estén definidas en el /

Decreto 8308 del 10 de Diciembre de 1987.~

El modelo vinculativo propuesto puede correlacionarse sin mayores in-/
convenientes con los programas impulsados desde la Secretaria de Ciencia y Tecnolo-
gia de la Nacién, cuyos lineamientoseweitiales permiten compatibilizarlos con los pro

gramas definidos a nivel Provincial y Regional.-

Asi,las funciones adjudicadas al Consejo Federal Asesor en Ciencia y Tec
nologia (COFEA) con el propdsito de armonizar acciones Regionales y Provinciales, /
con una distribucién de recursos atendiendo a emprendimientos considerados priorita-
rios para cada sector y jurisdiccién, se complementa con las acciones del Consejo Ase

sor Cientifico, como instancia Académica Superior.-

A los ordenamientos sefialados debe adicionarse el papel de la Comisidn
multisectorial para las actividades productivas, cientificas y tecnoldgicas (COMAPCYT)
como Organismo deliberativo entre Cientificos - Industriales y Representantes del A-
gro, para evaluar la disponibilidad de tecnologias transferibles y evaluacién de meca-

niemos para modernizar el aparato Productivo Nacional.-

Ambos entes de reciente creacidn,cuentan con notables expectativas so
bre resultados que puedan alcanzar en el corto y mediano plazo, integrando su partici-

pacién en el Sistema con la ya consolidada trayectoria del CONICET.~

En definitiva, la reiterada propuesta integrativa que hemos desarrollado
y caracterizado en el presente trabajo, persigue la finalidad de revertir un panorama

disperso y anarquico que imposibilita un racional aprovechamiento de los recursos hu-
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manos y técnicos disponibles, con el agravante de condicionar cualquier estrategia de

desarrollo y mejoramiento de lascondiciones sociales y econémicas.-

Desde esta Optica, es necesario aumentar la eficiencia del sistema Cien

tifico, logrando una interaccién efectiva con el sector Tecnolégico y productivo.-

Para ello es imprescindible integrar a las comunidades Cientificas Provin-
ciales, creando las condiciones para constituir consorcics deinvestigacién con la decidi

da participacién del sector privado.-

Mas alla de todo paradigma o ideologia el resultado final del Sistema de
be redundar en un mayor crecimiento econémic social elevando el nivel y calidad /

de vida de la gente.—

Herrara

Cérdoba, 23 de Noviembre de 1990,-
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