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Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con el objeto de remitir

‘para su consideracién el Informe Parcial respecto del Proye_ctb: "ANALISIS Y EVALUACION
DE LA SI']‘UACIO\I AJURIDI'CAO - ADMINISTRATIVA DE.L DESARROQLLO Y PROMOCION DE

1.OS PROCESOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA " correspondiente ala Tarea de /

GIAGNQOSTICO PRELIMINAR oportunamente contemplada en el Plan de Trabajos aprobado -

' ] I3 .
' La extension de los ele mentos y datos con51gnados en este in-

forme, responde a una tarea investigativa desarrollada con mayor profundidad que la previs-

A~ tainicialmente.-
{

' v Sin otro particular 1o salud muy utentamente.

5 Herrera
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EVALUACION DE LOS CRITERIOS DE INTERACCION DPETECTADOS

TAREA: DIAGNOSTICO PRELIMINAR

Resulta indudable que la problematica del desarrollo tecnoldgico esta in
timamente vinculada con la evolucién histérica del esquema Socio - Econdmico en el/
cual se desenvuelve.-

Desde esta perspectiva los mecanismos de interaccion resefiados pre_cé—
dentemente presentan las mismas dificultades de implementacién y continuidad ya des
criptos al referirnos al esquema de vinculacién entre ei séctor cientifico y el producti-
vo.~

Es asi que la discentinuidad de los mecanismos relevados ha carecido de
un diagnéstico preciso sobre la realidad a la que debia insertarse, agravandose el cua-
dro por la notoria sectorizacidn de los distintos riveles involucrados.~

La Situacic’m detectada posibilita encuadrar los criterios valorativos a-/

tendiendo a las carencias fundamentales del esquema dentro de los siguientes puntos:

- La existencia de una estructura tecnoldgica insuficientemente dotada para generar

respuestas adecuadas a la demanda efectiva y potencial del sistema productivo.-

- Insuficiente y parcializada difusién de los mecdnismos de transferencia consolidados

en algunos sectores cientificos.-

- Distanciamiento evidente entre la actividad investigativa y la gestion industrial bé-

sica Nacional.~-
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- Carencia de una politica coherente en el desarrollo de la investigacién apli

/

- La ineficiente y .distorsionada incorporacidn de tecnologia foranea sin contemplar 1as~

posibilidades de la Industria lpcal ni su perfil de crecimiento.-

- Ignorancia de las ventajas comparativas para el desarrollo de tecnologias disponibles

asi como de tecnologias locales.~

- Reticencia del séetor productivo a establecer contratos de vinculacién tecnoldgica //

por acumulacion de los inconvenientes expuestos.—

- Disparidad de criterios en el manejo del financiamiento del séctor cientifico tanto a

nivel acddemico, como del Industrial asociado.-

- Notorias falencias en el séctor productivo para promover y asimilar una cuitura tecno

1égica de produccidn.- ' -

Estas consideraciones evaluativas de los mecanismos y sus respuestas al
medio social y cultural del cual se sustentan, esta vinculada conceptualmente a la nece
sgria distincidén que debe. efectuarse entre desar.rol'lo, transferencia y adquisicicn de tee
nologta, conceptos claramente diferenciados que deben acumularse en la definicién glo-
bal de cualquier-sistema,diferenciandose metodoldgicamente en cualquier politica de /

mediano y largo plazo que abarque la totalidad de los niveles y sectores participantes.-

Otro de los aspectos trascendentes & considersar, es el relacionado con la
instrumentacién de una planificacién integral que comprenda la programacion de las //
distintas politicas sectoriales en procilra de homogeneizar las respectivas asignaciones

de recursos financieros, contemplando las variables regionsles de ¢ada actividad.—

_Esta actitud planificadora debe responder a criterios politicos definides/
horizontalmente que permitan dentro del esquema planificado, una programacion racio

nal de las actividades en correlacién con los instrumentos interactivos que se consideren

.
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imprescindibles para la efectiva puesta en marcha del sistema y su mantenimiento cun
prioridades bdsicas.- ,\

\_
NATURALEZA DE LOS ORGANISMOS ACTUANTES DENTRQ DE LOS SISTEMAS: -
i
Al referirnos & la SELECCION DE LA INFO"{RMACION DISPONIBLE se /

pusc de manifiesto la existencia de distintos organismos que cuentan con un rol prota-

|
génico en 1a dindmica actual de los sistemas sectoriales relevados.~

Este penorama institucional involucra a los entes que generan una activi-
ded constante en el Ambito Provincial y Regional con una trayectoria consolidada y tra
sunta una existencia en el campo cientifico académico condicionante de cualcuier poli-

tica a disenar en el futuro.-

Bajo esta sintesis, los aspectes més destacables dé los organismos yalresg_
flados siguen crientados & las actividades de promocién y desarrollo cientifico, verifican
dose la existencia de vinculaciones tecnolégicas puntuales en algunas actividades e in-/
vestigaciones sin una coherencia final que posibilite rescatar la idea sistémica ya esbo-

zada en nuestra evaluacion anterior.—

-\
- . 4 . - -
EN &ste aspecto las distintas areas relevadas estan directamente relacio-
nadas con las gestiones del séctor piblico, generéndose une dependencia orgénico - fun-

cional de las politicas y asignacién de recursos del séctor.-

Sobre €l particular los aspectos mds resaltantes de cada uno de ellos se //

condensan en el siguiente cuadro:

- SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNICA DE LA PROVINCIA:

-Esta dependencia del Gobierno de la Provincia de Cérdoba encuentra regu

lado su funcionamiento por intermedic dei deceeto N° 8308/87, enmarcandose su funcic-
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namicnto y atribuciones dentro de la politica impulsada por el Poder Ejecutivo en el de-

sarrollo de acciones concretas en el area de la Ciencia y la Tecnologia.-

Su naturaleza y atribuciones estan enmarcadas en un clarc criterio promo—
cional siendo su insercidn institucional como organismo de méximo nivel politico en el /

esquema ministerial vigente dentro del séctor Piblico.-
Sus funciones primordiales estan centradas en las siguientes actividades:

- Formular, coordinar, implementar y evaluar la ejecucién de la politica cientifico - //

tecnolégica de la Provincia de Cdrdoba.-

- Promover la actividad cientifico ~ teenoldgica, implementando las acciones pertinen-

tes a través de CONICOR y de la propia Secretaria .-

- Impulsar, coordinar e implementar la intreraccién del sistema cientifico - tecnolégico

con el séctor productivo de bienes y servicios.-

- Coordinsr v conducir las politicas de todos los centros de investigacion y/o tecnologia

avanzada en el ambite del Gobierno Provincial.~

- Propender y organizar la formacidn de Centros de Excelencia Cientifica y Tecnolégi

CH.—

- Apoyar el desarrollo y generacidn de niicieos bdsicos de investigacidn en dreas criti-/

cas del conocimiento.—

- Mantener las relaciones interinstitucionales en los drdenes Nacional e Internacional /

en el ambito de su competencia.-

- Asesorar e interactuar con otras areas del Gobierno de la Provincia, coordinando accio

nes conjuntas en temas en que por su naturaleza intervengan aspectos cientificos y/o //

tecnoldgicos.-
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- Realizar las acciones de transferencia y difusién de los resultados y criterios del drea

cientifico - tecnoldgica.~

Como puede apreciarse la importancia y participacidn relativa de esta es-
trictura Gubernamental dentro del sistema Provincial y Regional de Ciencia y Técnica
adquiere -una relevancia destacable hdbida cuenta, de sus competencias y gestién acor

de con sus funciones y orientacién politica.- |

- CONSEJO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS . DE LA PROVIN-

_CIA DE CORDOBA _(CONICOR ):

Esta unidad de organizacién de cardcter netamente promocional presenta
un desempefio ya consolidado en el érea, con una organizacion autdrquica y dependencia

institucional de la referida Secretaria de Ciencia y Tecnologia.-

Sus actividades bdsicas estan orientadas a la.implementacion de las politi-
cas Provinciales en la materia, mediante el otorgamiento de becas y subsidios para promo

ver la investigacién y apoyar la formacidn de investigadores.-

Su organizacién se encuentra normada por la Ley Provincial N° 7085, estan
do su Gobierno a cargo de un Directorio de siete miembros, cuyos integrantes deben re~/
presentar altos exponentes de consagracién a la investigacidn cientifica, pertenecientes

a las dreas prioritarias del quehacer cientifico - tecnoldgico de la Provincia.~
Sus funciones se relacionan con las siguientes actividades:

- Favorecer la permanente dedicacidn de los investigadores a la labor cientifica y tecno-

légica.-

- Estimular la  formacidn de investigadores por los medios que se establezcan en las re-

)
glamentaciones,-
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- Fomentar y subvencionar la realizacién de estudios e investigaciones de acuerdo & las

politicas y bIanes de la Secretaria de Ciencia y Tecnolegia.-

}

- QOtorgar subsidios para promover la investigacidn cientifica y tecnoldgica en la Provin

cia de Cérdoba.-

- Distribuir los foridos destinados al cumplimiento de sus fines de acuerdo a las pautas /

elaboradas por el Gobierno Provincial.-

i
- Asesorar al Gobierno de la Provincia de Cprdoba sobre cuestiones de cardcter cientifi

co y téenico de su competencia.-

Esta resefa funcionel posibilita definir un esquema gubernamental que, cen
tralizado en la Secretaria de Ciencia y Tecnologia procura el mantenimiento de politicas

estables en el guehacer promocional.- : T

" La gestion de CONICOR estd asimilada a nivel regional con la proyeccién
de la gestion de CONICET a nivel Nacional, complementandose de tal forma una conduc

ta en el apoyo regional para los proyectos y actividades en el campo de la Ciencia via/

Tecnologia.-

- INSTITUTC NACIOINAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA ( INTA ) :

En €l relevamiento consignado sefialamos la participacién del INTA como

generador de distintas scciones vinculantes dentro del sistema.-

Este Instituto creado en el afic 1956, conforme al decreto Ley N® 21680 en
la idea de producir una genuina reactivacién de la producc'ién agropecuaria, procurs im-

pulsar y coordinar el desarrollo de la investigacion en el campo de la extensidn agraria

. Incorporando la investigacidn tecnoldgica para ¢l mejoramiento de la Empresa Agraria

como elemento dinamizante del desarrollo Nacional.—-

Su estructura organizacional se basa en un esquema autarquico presidido
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por un Consejo Directivo a nivel Nacional al cual se suman una Direccidn General y los
Centros regibnales de Técnologfa agropecusaria.— Cuenta‘ ademé&s con un centro Nacional
de investigaciones agropecuarias, verdadero centro gene}ador de imnovaciones tecnoldgi
cas con un asesoramiento y participacién practicamente §n todos los procesos producti-

vos del sector en la actualidad.- B ‘]

La gestidn de los centros regionales garantiza una vinculacién regional di.
recta con cada una de las realidades agropecuarias en una clara visién federalista de //

las politicas & implementar.-

Sus funciones bésicas de experimentacidn, desarrollo y extensién pretende

lograr una integral satisfaccidn a los siguientes objetivos:

~ Vincular en forma continua y permanente a los investigadores con la realidad de los /

problemas técnico - econémico sociales del campo.~

- Facilitar y acelerar la proyeccion de los resultados de la investigacidn en cada uno de
los centros regionales al medio rural.-

- Propiciar la formacién de investigadores comprometidos con las necesidades del pro-

\I

ductor y de la economia en su conjunto.-

- Generar vinculos estables y confiables entre los investigadores y productores con una

- ' - o
interaccion constante.-

Lo expuesto permite definir una marcada tendencia a la promocién y desa-
rrollo de la investigacién aplicada en la idea de acelerar la incorporacién efectiva de la
tecnologia a un sector de la produccidn, intencionalidad para mejorar la calidad de vida

. en el medio rural y la implementacién de una politica de federalizacién de la actividad

gubernativa.-
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. UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA - UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIO-

NaL:

Estos organismos terciarios cumplen un papel fundamental en la formacidn
académica de recursos cuya envergadura y trascendencia esta centrada en la naturaleza

propia de su creacién.-

Resulta indudable que en ambos claustros se condensa la mayor cantidad /
de recursos humanos potencialmente disponibles, prioritariamente en las distintas ramas

de la investigacién bésica.-

Les principales dificultades evidenciadas en el accionar de nuestras Univer
sidades, tanto a nivel Provincial como Nacional, se hayan en la desvinculacidn con los //
sectores de la produccidn, aspecto éste que, salvo experiencias puntuales, no ha logrado

ser revertido histéricamente por Ja conduccién universitaria.-

Dentro del campo universitario,la gestién de la Universidad Nacional de /

Rio IV puede ser considerada puntualmente en virtud de las acciones emprendidas por /

"intermedio de la Secretaria de Extensién Universitaria mediante la concrecién de diver

sos proyectos de vinculacién tecnolégica con el sector agropecuario local, asi como en/
la experimentacién productiva de algunas tecnologias primarias en el drea de productos

artesanales y de rnanufacturacién primaria.-

Igual valoracién dehen considerarse para el caso de la Universidad Nacio-/
nal de C drdoba en las experiencias seguidas por los Institutos dependientes de la Facul
tad de Ciencias Quimicas, Clencias Exactas y Medicina, en proyectos secterisles asocia

dos con las disciplinas especificas de cada uno de ellos.~

- INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL (INTI ) :
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Las funciones y caracteristicas fundamentales del INTI fuerén
en el desarrollo de los distintos informes parciales al encontrarse regulado su funciona-
miento dentro de la hormativa prevista por la Ley 22426, instrumento elemental de ang

lisis a lo largo de la investigacidn.-

- PR

Solo restaria consignar algunas precisiones respecto del papel regulador /
e informétivo que la Ley adjudica al Organismo Nacional como entidad reguladora den-

tro de los procesos de transferencia de Techologia.-

Desde esta &ptica es oportuno reiterar las notorias dificultades verificadas
en los estudios previos respecto a la eficiencia de 1a gestién del INTI en los aspectos //

vinculados a la dinamizacién de las relaciongg contractuales en los que debe participar.

Similar valoracidén merece su accionar en los atributos que tiene asignados
para asesoramiento e informacién respecto a la eventual incorporacién tecnoldgica por
parte de las empresas locales, asi como en su papel orientador en lo atinente a las tec-
nologias mas convenientes.- ' ' _ ‘ -

Prueba de lo manifestade son los cuadros comparativos ya indicados sobre
la gestién del INTI y los montos historicamente abonados en concepto de regalias por el
séctor product;'vo Nacional en cencepto de pagos por licencia y marcas en los distintos

rubros.-

Esta realided, orienté la mayoria de las contrataciones tecnoldgicas ha-/
cia la informalidad registral procﬁran'dose por pérte de las firinas licenciatarias y las ad
quirentes Nacionales a evadir los circuitos formales,estableciendose relaciones directas
cuya envergadura excede abrumadoramente la estadistica oficial consignaca oportuna-/

mente.—



e

o

RESULTADOS ALCANZADOS Y SU GRADO DE IMPACTO EN LOS ASPECTOS ECO-

NOMICOS ¥ TECNICOS :

La merituacion de los resultados obtenidos y su grado de eficiencia en los
distintos campos del quehacer Econémico - Social, resulta sumamente dificultoso de cuan

tificar hibida cuenta de la naturaleza y contenido de la vinculacién evaluada.-

Nuestra propia realidad cientifica y productiva condicionan la cuantifica-

cidn estadistice de las eventuales concreciones alcanzadas.—

Las consideraciones desarrolladas a lo largo de la investigacion respecto /
de las condiciones y limites impuestos a los distintos procesos de transferencia ilustran

claramente sobre la ponderacién de los contenidos practicos en esta realidad.-

Dentro de este panorama, resulta ilustrativo considerar las concreciones
contractuales especificas indicadas en los cuadros 4, 5 y 6 del primer informe final ya

presentado.-

Asimismo, v como aspectos conceptuales importantes podemos establecer

ques

A

- Los avances verificados en el campo tecnoldgico han surgido siempre como una respues
ta a requerimientos de la estructura econdmica - social en la perspectiva de mejorar al-

gin emprendimiento puntual.-

- La disimilitud de estos procesos ha provocado un desarrollo desequilibrado de las inves

tigaciones y proyectos cientificos.-

- Existe una marcada tendencia "Academicista” en los centros de formacion superior, ac

titud que persiste en las instituciones de investigaciénvinculadas. a los mismos.—

- Como reflejo de esta conducta el empresariado genera un escaso intercambio con la /

1w
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investigacién derivada del sector cientifico, importando en la mayoria de los casos tecno
logia fordnea mediante licencias, concesiones y demds modalidades impuestas por el mer

cado.-

- Esta realidad se revierte solamente a partir de casos muy concretos y ante la necesidad
por parte del sector cientifico de contar con recursos financieros externos al presupuesto
oficial, modificando la " tendencia bésica " por la investigacion aplicads, por intermedio

de politicas especfficas'como el caso de CONICET, INTA, CEQUIMAP, CIMM, etc.~

No podemos dejar de sefielar que bajo el imperio de la Ley 22486 ha existi-
do una evidente retraccidn en la concrecién de procesos de transferencia cuyos alcances
v motivaciones ya fuerdn detalladamente evaluadas el efectuarse el andlisis de este cuer

pe normativo en el respectivo informe final.~

ALCANCES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA TECNOLOGICA :

La posibilidad de contar con datcs confiables respectc a la oferta y deman
da tecnoldgica necesariamente esta vinculada con la consolidacion definitive de un siste

ina que relacione, interactivamente a los sectores de la produccion y la investigacidn.-

Las dificultades oportunamente indicadas al referirnos a las condiciones en
las que desarrollan su actividad cada una de las gestiones, representan condicionantes ai-
tamente negativos en la sintesis final de cualquier proyecto.-

Es asi que el aspecto mds negativo para contar con datos ciertos sobre el vo
lumen de la oferta y la demanda resl, se vincula con la desinformacidn existente en el con
junto, la necesidad de informatizar sigunos aspectos .parciales, ha resultado insuficiente /

con esfuerzos discontinuos que carecen de una coordinacién superior.-

El séctor privado cubrié sus necesidades en forma independientemente & //
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las eventuales respuestas del drea cientifica, importéndese tecnologias en forma particu

lar y en muchos casos sin atender a las reales necesidades del Pais en su conjunto.-
)
1

Le investigaci6n cientifica y tecnoldgica se incliné y resguardo en el dess-

rrollo acddemico con un criterio cerrado y aislacionista del contexto productivo giobal.-
' |

o

Estas conductas agravardn la evolucidn de estancamiento en nuestra eco-
nomia, el desinterés por fijar mecanismos de vinculacién estables, la existencia de es-/
guemas normativos excesivamente rigidos y proteccionistas, asi como el desmantelamien

to y despoblacién de los recursos humanos en el dmbito cientifico.-

El panorama desemboco en una grave desindustrializacion de la pequeda y
mediana empresa, en una explotacién agropecuaria desprovista de contenidos ‘tecnolég_il
cos que la convierte en ineficiente y costosa para competir en los mercados internacio-
nales, sumandose & ello la existencia de una gran cantidad de manc de obra desocupada

o que trabaje en actividades informales o de baja productividad en el sector terciario.-

El diagndstico en este campo se agrava al contar con tasas de crecimiento
_negativas del PVI, PVI per capita y de la productividad; con periddiccs procesos hiperinfla
cionarios y con una deuda externa que oficialmente se declarsba en mds de 60 mil millo

nes de ddlares en el afio 1939,-

Este escenario dificilmente pueda generar en su seno la posibilidad de crear
un nuevo paradigma tecnoldgico que revierta este primario enlace entre los actores fur-

damentales del proceso.~

Los datos indicados nos permiten definir & la situacién como de un crecien
- te desaprovechamiento y subutilizecién de todos los factores involucrados en la produc-

cidn, incluido el tecnoldgico.-
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En nuestro andlisis ya hemos sefialado como insoslayable la necesidad del
funcionemiento en linea de todos los centros de informacién y produccidn actualmente/
habilitados en la estructurs de cada uno de los organismos y centros actuantes en €l pro

Ceso.~

La carencia de datos concrétos v c:onfi.ables no permite merituar los verda
deros alcances de los requerimientos y respuestas que se producen entre los distintos //
sectores, sin embargo podemos concluir que se verifiga una suerte de circulo vicioso en
al cual a una baja demanda tecnolégica le corresponde una baja oferta del mismo tipo;/
son extremos que al influenciarsAe mutuamente condicionan cualquier posibilidad de cre-

cimiento.-

Esta evidencia derivé en una creciente tendencia a 1a incorporacidn de tec-
nologia externa, asi y como dato ilustrativo, los pagos al exterior €n materia de transfe-/
rencia pasardn de aproximadamente 50 millones de ddlares en el afio 1977 & 250 millones

en el afio 1980 y a 500 millones en el ano 1984.- . -

Ests trensferencia de recursos al exterior no se trasunto en un verdadero /
crecimiento de la actividad ecendmica interna en correlacion a los montos transferidos,
con el agravante de que en muchos casos se adquirié tecnolegia innecesaria o fdcil 777/

de sustituir por tecnologias locales.-

SECTORES INVOLUCRADOS EN LA GENERACION DE RESULTADOS CONCRETGS

Los condicionantes descriptos en cada una de las etapas de la investigacion

perfilan un cuadro bastante limitado en los aspectos vinculados a una satisfactoria inte-

‘graciéry aprovechamiento de la capacidad tecnolégica eventualmente disponible para /

la produccion de concretos resultados en este campo.-

13
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cializado, précticamente irrelevante a los fines de definir una politice orientadora, con

/1] - N |

el agravante de que las decisiones adoptadas para el relacionamiento tecnoldgico entre

lns gectores siempre procuré encontrar soluciones coyunturales y puntuales para proble-

-
mas de produccidn especifico,sin estar insertos en un diagrama general de intereses, ni
contemplar los impactos colaterales que cada incorporacién producia sobre las demés /

gctividades.-

En este contexto la ignorancia y desvinculacidn reiteradamente planteada
entre la ciencia y la produccidn, aparece como un fenomeno reflejo, reproducido. con ca

racteristicas scentuadas en la dindmica interna de cada uno de los actores.-

Es por ello que cada industria desarrolla su actividad con total prescinden
cia de las restantes actividades productivas, al igual que cada centro de investigacion /
actda con aisiamiento, y en no pocas ejemplos, con recelo de sus pares en las demds rs-

mas del saber.- . ) - -

Dentro de este horizonte, debemos mencionar sin embargo la experiencia
seguida por algunos organismos que, mas haya de presentar una estrategia en los térmi-
nos deseados, han.acumulado antecedentes sectoriales que pueden servir como fundamen

to ilustrativo para las posiblizs politicas planificadoras que se (decidan en el futuro.-

Sobre el particular podemos destacar la gestion de las siguientes institu-/

ciones:

s.1. - INSTITUO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA ):

Esta institucidn que cuenta con una trayectoria de més de 30 afios en el /
4 - ’ - . . . | . .
area agropecuaria ha mantenido una orientacién sostenida en la generacién de nuevas /

tecnologias adoptadas para la explotacién agropecuaria, con el objetivo de lograr sumen
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tos de produccién y productividad en el sector que se traducen en mayores saldos expor-
tables y precios més accesibles para el mercado interno en procura de mantener la compe

titividad internacional y mejorar los ingresos de la poblacion.~

Su accionar encuentra sustento en los estudios internacionales que demues

tran una mayor tasa de retorno econdmico para la inversidn en investigacidn y extension

"

agropecuaria, con la ventaja de establecer politicas para toda el drea de produccidn tan

to agricola como ganadera.-

El esquema ejemplificador que vislumbra en los cuadros 1, 2 ¥ 3 nos da una
idea cierta de la participacién e importancia relativa de esta institucion en la genera-/

cién de resultados concretos.—
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" - SECRETARIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA PROVINCIA DE CORDOEA :

Este organismo gubern{amental que tambien ofrece una importante trayecto
ria en el &mbito de la gestidn pliblica, tanto desde la perspectiva institucional como cpera
tiva, ha impulsado diversas acciones tendientes a la_produccién de resultados comprometi
dos con el séctor productivo, en una clara tendencié por dotar al sector publico de un pa-

pel dinamizante en las relaciones de la investigacién y el desarrollo econdmico.-

Esta tendencia oficial deberd ser analizada con mayor detenimiento a los fi-
nes de proyectar su participacién en la definicidn del papel que el sector ptblico debe cum

plir en todo esquema de transferencia.-

Al respecto sus acciones de complementacién y coordinacidén pueden fesumirsé

de la siguiente forma:
- Subsidios para proyectos especiales de desarrollo tecnoldgico e innovaciones productivas.-

- Subsidios de apoyo a las actividades cientifico - tecnolégicas con incidencia en los facto-

res de produccidn.-

- Becas para la formacién de recursos humanos en dreas crft_icas para el crecimiento del

sector productivo.-

- Programe de investigaciones médicas en la Provincia de Cérdoba ( INMECOR ), destina-
do al apoyo de actividades en el drea de la medicina con trascendencia social y cientifica.
Por ejemplo reactivos para la deteccidn del SIDA, anticuerpos monoclonales, trasplantes

renales, etc.~
- Programa especial de informdtica en la educacién del discapacitado mental.-

- Programa especial para la formacién de recursos humanos en telecomunicaciones e in-

formética.-
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- Programa especial sobre control de Geo-ambiente en el imbito Provincial.-
- Programa sobre el uso indebido de drogas e interaccidn de drogas.-

- Creacidn del centro de transferencia para la industria dela alimentacién.-

Estos programas tienen una marcada tendencia vinculante, losique-sumados
a la especifica actividad de CONICOR, nos permiten observar una interesante propuesta

desde el séctor publico cuyos resultados deberdn evaluarse con detenimiento.—

~ CONSEJO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS DE LA PROVIN-

CIA DE CORDOBA ( CONICOR )

Este organismo cuya naturaleza y funcién ya fuerdn esplicitadas, comple-
mentan desde la perspectiva promocional dela actividad cientifica e investigativa las
acciones ya descriptas de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia en el marco de una poli-

tica integradora.-

Los resultados obtenidos en este campo se esquematizan en los cuadres 4
y'5 que se anexan debiendose resaltar que desde el afio 1984 a la fecha el organismo ha
otorgado subsidiqs de apoyo a 1243 proyectos, con un promedio de 80 becas anuales pa-
ra la formacién de recursos humanos en dos niveles de especializacién, con la particula
ridad de que este sistema de becas se encuentra establecido tanto para el &mbito cientl'

fico - tecnolégico como para el productivo de bienes o servicios.-
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CUADRO N° 4

% MONTO
AREA CANTIDAD DE PROYECTOS TOTAL DE SUBSIDIOS
AGRONOMIA Y VETERINARIA 45 14,79 %
CIENCIAS NATURALES 36 14,53 %
CIENCIAS MEDICAS 51 17,88 %
CIENCIAS QUIMICAS 48 19,46 %
' MATEMATICAS, ASTRONOMIA
Y FISICA 23 10,65 %
INGENIERIA Y ARQUITECTURA 25 11,66 %
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS 23 11,03 %




CUADRO N°® 5

AREA

CANTIDAD BECAS

AGRONOMIA Y VETERINARIA
CIENCIAS NATURALES

CIENCIAS MEDICAS

CIENCIAS QUIMICAS

MATEMATICA, ASTRONOMIA Y FISICA

INGENIERIA Y ARQUITECTURA

'CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

SECTOR PRODUCTIVO

10

10

13

11

10
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- UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA - FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS -

CENTRO DE QUIMICA APLICADA - ( CEQUIMAP ) :»

Este instituto ha venido desarrollando una proficua labor desde el afio 1982
en directa relacion con los distintos centros industriales de la Provincia mediante la for-
1

macidn de convenios para asistencia técnica y desarrollo de proyectos especificos con re

sultados relativamente importantes en el campo especif ico de la quimica aplicada.-

Para el cumplimiento de tales objetivos cuenta con un equipamiento de //
instrumental cientifico de alta complijidad y un centro de documentacién permanente /

mente actualizada cuya envergadura es reconocida a nivel Nacional.-

Su plantel de recursos humanos esta compuesto por 54 profesionales, 5C /
tesistas y 30 miembros de la carrera de investigacién cientifica del CONICET; su infra-
estructura esta centrada en- un.laboratorio de 140 metros cuadrados integramente e-

quipado para responder a los requerimientos y compromisos contraidos.-

Las acciones emprendidas en directa vinculacidn con el sector productivo

abarca :

- Asesoramiento a empresas estatales y privadas por méd_io de convenios.~

- Recepcion de la ldemanda del sector productivo en tema de investigacion y desarrollo.-
- Formacion de recursos humanos.-

- Generacidn de desarrollos tecnolégicos transferibles al sector productivo.-

- FACULTAD DE CIENCIAS EXACTAS FISICAS Y NATURALES - CENTRO DE INVES-

. TIGACION DE MATERIALES Y METROLOGIA ( CIMM) :

Este centro es uno de los organismos de investigacion pertenecientes al
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sistema creado por el INTI y en el cual participanel sector ptiblico Nacional ( INTI ), el/
sector acddemico { U.N.C. )y el Gobierno de la Provincia por intermedio de la Secretaria

de Industria y Comercio.- \\

\
Sus objetivos primarios son servir al sector industrial mediante ls produccion
de desarrollos tecnoldgicos, asistencia téenica en problemas de concurso interdisciplinario
-y medicién garantizada de atributos de calidad, ademés prdcura . mantener la Industroa /

en estado de calibracién contribuyendo a desarrollar y afirmar la. metrologia Nacicnal.~

Como aspecto destacable debe mencionarse Ia participacién directa de la In
dustria metal - mecénica en el Gobierno del CIMM al contar con un representante perma-
nente en su comite gjecutivo, el cual es desighado por la Cédmara de industriales metalur
gicos de la Provincia de Cordoba, entidad por el cual el CIMM tiene {firmado un convenio

de colaboracién estable.-

Otro aspecto destacable en la gestion de este centro es el hecho de que su
asistencia esta orientada prioritariamente & la pequefia y'medianak Industria habiendose/
celebrado durante los afios 1988/89 més de 450 contratos de asistencia y desarrollo tec—

nolégico en su campo especifico de accidn.-

®

6.~ - REGULACIONES FORMALES E INFORMALES DE LOS PROCESOS INTERVINIENTES :

‘Las pautas verificadas durante el proceso de investigacién reflejan los
elementos caracteristicos del sistema cuya configuracidén ya fuera acabadamente sefala

da en las distintas etapas del Plan de Trabajo.-

Es asf que el marco Juridico establecido por la Ley 22426,se¢ completa con
las distintas modalidades operativas impuestas por la realidad funcional de la vinculacién
tecnolégica adoptada por los organismos e instituciones.gue, con algiin grado de continui

dad y é€xito, operan en el proceso.-

e, LYC T T Y
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Al referirnos a los alcances y contenidos del sistema impuesto por la Ley

de Transferencia de Tecnologia, resaltamos sus condicicnes mds importantes apuntan-
\ .

do sus ventajas y desventajas como elemento legislativo insoslayable;acotando su inicial

desvinculacién con el contexto al que debia regular.- |

i
H
1
1

Nuevamente en este campo se presentan las dificultades de integracién//
ya sefialadas y por ende la inadecuada respuesta estatal a le dindmica de un proceso a-
tipico en constente dindmica que debe ser valorade juridicamente con mecanismos flexi

bles y adaptables que permitansu desarrollo y actualizacién.-

Los mecanismos "informales" édoptados por la reaiidad operativa de las //
vinculaciones concretas, se han resuelto mediante la concrecién de convenios particula
res en los que las partes han fijado las condiciones especificas de relacionamiento empre
sarial, siendo su caracteristica estandarizada,la atipicidad y la falta de un regulamiento

uniforme.-

En este campo los contratos verificados procuran determiner las prestacio
nes comprometidas, la naturaleza del asesoramiento y/o aporte cientifico, su exclusivi~
dad y/o la reserva para un proceso industrial conéreto, e indudabiemente la contrapres-

tacion econdémica por un tiempo determinado o un resultade comprometido.-

Con este panorama, las regulaciones - informales han procurado asimilar /
la naturaleza de los acuerdos a las figuras contractuales de la locacion de servicios y de
la locacidn de obra,cuya esencia ~  civilista en muchas circunstancias no se adapta . ple

namente a la materia .abarcada.-

Como ya lo hemos expresado,estamos siempre en presencia de un escena-

rio Juridico absolutamente novedoso que en su mecénica préctica escapa a los moldes //

preestablecidos por los ordenamientos vigentes. La doctrina, en mayor grado y la juris-/

ey
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srudencia en glgunos casos puntuales, procura imaginativamente dar respuest

//I ‘

teraccién de prestaciones que requiere de una tutela novedosa.-

\

! 4w
La configuracidn de los contratos internacionales de transferenciaspor medio
. . - Vo :
de las licencias de "Know How" es un claro ejeniplo de esta informalidad estructural cu-
. - i

s . . | .
yas condiciones més relevantes pueden resumirse de la siguiente manera:
- Tiene por objeto la transmicién de conocimientos de fndole Técnico - Industrial.-
- Es de cardcter consensual, solo perfeccionable por el consentimiento de las partes.-
- Es oneroso, por su cardcter mercantil y empresarial.-
- Es bilateral, en cuanto establece obligacicnes reciprocas.-
~ Es atipico por cuanto no existe un tipo legal que 1o regule.-

- Es informal, ye que consecuentemente, no se ha establecido una forma ritual para su

concertacion.-

- Es de tracto sucesivo, al prolongarse su vigencia en un plazo determinado,con prestaciones
continuas.—
Los componentes bdsicos del "Know How" son:

- Elt diseiio L
- El fabril

- Fl1 asesoramiento organizacional

Sus caracteres distintivos estan representados por su naturaleza inminen
temente industrial, ya que solo puede tener por objeto coﬂocimientos de indole Técni-
co - Industrial y su condicidn secreta, ya que otorga un monopoilio de hecho que le pro-

- porcionia un valor diferencial frente a los competidores.-

:Como ejemplo regulativo adaptado a los procesos de transferencia y vin-
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culacién podemos tambien mencionar a los contratos de colaborscidon empresaria, en sus

dos aspectos de agrupaciones de colaboracidn y de unidades transitorias de empresas.-

Esta modalidad contractual se encuentra regulada por la Ley 22903/83, mo

dificatoria de la Ley 19550 de sociedades comerciales.-

Esta figura es adoptada indudablemente para las transacciones de servicios
y por ende de tecnologin,exclusivamente entre empresas 0 grupos de empresas, siendo su
naturaleza, contenido y alcances suceptible de ser contemplado al estructurarse el mode

lo final que regule el desarrollo y consecuencias del sistema en su conjunto.-

- MERITUACION DEL FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DEL SISTEMA Y SUS PROYEC-

CIONES :

Las distintas evaluaciones resefiadas en cada una de las etapas coirespon-
dientes al Plan de Trabajo han posiblitado efectuar un pormenorizado andlisis de los ele

mentos involucrados en e proceso.-

Las dificultades spuntadas nos permiten sintetizar los aspectos criticos del

sistema, basicamente: ea los siguientes aspectos:
- Carencia de una articulacién y coordinacién entre los distintos sectores.-

- Deficiente participacién del séctor piblico en la generacidn de resultados concretos y

durables.-

- Desinformacién tanto de la oferta como de la demanda tecnoldgice con la consecuente

ignorancia de los potenciales disponibles.—»

- Cerencia de una politica integradora con resultados similares tanto en el sector produc

tivo como en el cientifico.-

~ Existencia de un esquema Juridico rigido y desconectado de las reales necesidades que
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la dindmica de la realidad impone.-

- Deficiente asignacién de recursos para el sostenimiento de un proyecto abarcativo de

los esporddicos planes implementados.-

- Excesiva sectorizacién en cada uno de los niveles participantes como actores de los /

mecanismos de transferencia.—-

- Incorporacidn acritica de tecnologia externa con escaso retorno comparativo en el mer

do interno.-

- Ensanchamiento de la frontera tecnoldgica y consecuente retraso del desarrollo pro-

ductivo interno por acumulacién histérica de los distintos factores enunciados.-

Ante el panorama expuesto, resulta indudable gue la posibilidad de rever-
tir el cuadro de situacién supone la adopcién de profﬁndas medidas estructurales, las //
que en la presente coyuntura econémico - social del Pafs tornase sumamente dificulto-
s&, hébida cuenta del acentuado proceso recesivo en él cual se encuenfran inmersos los

factores involucrados.-

- ALCANCES INTERNACIONALES DE LA VINCU-LACION TECNOLOGICA A NIVEL

NACIONAL :

La importancia y envergadura de los procesos de transferencia verificados
a nivel Nacional, estan intimamente vinculados & los impactos que la importacién de tec
nologia ha producido en el sector productivo de bienes y servicios, asi como el cientifico

Tecnoldgico propiamente dicho.-

Desde esta éptica ya hemos indicado que las divisas derivadas al sector ex
terno por transferencias en el area, no se han visto compensados por modificaciones im-

portantes en nuestra actividad cientifica, ni han logrado resultados econdémicosieguipa-
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rables.-

En esta disciplina como en tantas otras la integracién internacional adquie
re condiciones de particular trascendencia para lograr adecuarse a los acelerados proce-
sos de cambio e incorporacidn que la denominada "Revolucidn Tecnoldgica™ impone a los

o

Paises en desarrollo.~-

La cooperacion internacional no puede. ser seslayada a riesgo de sufrir un

desajuste interno imposible de recuperar en el mediano plazo.-

+

La transferencia de recursos financieros, tecnoldgicos y de gestidén en la
forma de intercambio bilateral es un instrumento viable para lograr insertarse en los de

safios que el mundo desarroliado propone & los Paises del Cono Sur.-

Existe ura realidad internacional que no podemos desconocer, esta verda
dera Revolucién del conocimiento a provocado la aparicién, de manera insospechads, /

de variables nunca imaginadas en el pasado.-

Las denominadas "ventajas comparativas" de los Paises Periféricos practi
camente han desaparecido; valga come ejemplo la evidencia de que muchas de las prin
cipales materias primas tradicionales de América Latina han sido sustituidas por pro~/

ductos sintéticos.-

El enorme volumen de productos manufacturados de los centros avanza-

dos minimiza.da importancia relativa en el comercio Internacional a los generados en /

el escenario de LatinoAmérica.-. -

En este marco debemos tomar conciencia que los instrumentos de coope
racidn de la regidn son insuficientes y su revitalizacion es un imperativo que debe per

feccionarse en el campo de la vinculacidn tecnolégica en forma inmediata.-

29
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Al referirnos al esquema legislativo regional, adelantamos la propuesta de
lograr pautas comunes y coherentes por intermedio de los sistemas legislativos habilita-
dos en cada uno de los Pafses involucrados, esta idea debe complementarse con las medi

das coyunturales que garanticen la integracion comercial horizontal aprovechando las //

: l
+ s & o 1 -
ventajas de produeccién y geografia gue se presentan en nuestra relacidén con los Paises

mas avanzados de esta parte del continente.- lﬁ

La incorporacién de tecnologia externa siempre deberéd estar condicionada
por un adecuado programa de inversiones asf como por la posibilidad de esclarecer para
cada proceso y sector qué incorporar y en qué momento; esta racional actitud estard //
acompefiada por un conocimiento global de los impactos y consecuencias que toda im_po;r:

tacién provoca en el contexto global de la economia y el quehacer cientifico y social.-

Los proyeactos legislativos que pueden idearse en el corto plazo deberdn /
atender a esta realidad procurando compatibilizar los esquemas normativos vigentes en
los Paises cuya integracién surja como mds conveniente, en la idea de lograr la plena u-

tilizacién de los factores y pontecialidades disponibles.-

Una tendencia positiva en el intercambio cooperativo, esta representads
por los convenios suscriptos y aprobados con Italia y Espafia igual temperamento que
¢l seguido con los Palses centrales debera profundizarse con los vecinos regionales gue

presentan mayor afinidad en el desarrollo de sus economias y procesos tecnoldgicos.-

Como eiemplo positivo de esta tendencia podemos citar la instrumentacion
por parte del Gobierno de la Provincia de Cérdoba, através de la Secretaria de Ciencia
_y Tecnologia de la Provincia, dentro del marco oportunamente suscripto por la Nacién

con la Reptiblica de Italia, del "Centro de Tecnologia avanzada Amadeo Sabattini".~
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" Este centro de adiestramiento y capacitacion de recursos humanos cuenta

némica asciende & mas de 40 millones de délares.-

L

con un equipamiento tecnolégico de avanzada aportado por Italia cuye envergadura eco

1
'

s . . . . . ces
Esta experiencia cuya vigencia ya tiene mas de cinco afios ha permitido inser
tar tecnologia de punta para la reactivacién de la Industria Metal - Mecénica de la Pro-

vincia, con un alto grado de impacto y efectos contractuales.-

Decisiones de esta naturaleza deberian ser adoptadas desde el sector ofi-/

cial come alternativas de importacidn sin pagos externos, incluyendose tales politicas en

los futuras regimenes legales a los fines de su continuidad y credibilidad.—

Por dltimo, la estrategia que se ponge en marcha para dinamizar los distin

tos aspectos de la virculacién internacional deberdn atender a la compatibitizacién de /
todas las variables involucradas en los procesos de transferencia, cuyo atendimiento no

se agota exclusivamente en el campo de la Ciencia y la produccidn; existen aspectos so

ciales, culturales, laborales, ecoldgicos, ete. cuya importancia merece una evaluacidn /
detenida frente a la mera posibilidad de maximinizar resu

tado coyunturales.~

Cérdoba, 29 de Junio de 1990.-
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