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Tenzo el agrado ¢e dirizirme oo Ud.
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El sector tabaczlerc ocupa un  lugar destacado en  1a
gronomia  de sitete provinclas  argentinas.  Su evoluci dm

muestra varlas etapas definidas donde diferentes procesos

internos vy Hternos dieron lugar a cambios importantes en
la estructurs productiva, ta wcomercializaciden vy el

consumo.  Claramente  se visualiran fendmenos puntuales que
provocaron  per se" o por sus implicancias estas profundas
madiflicaciones gque marcaron el posterior desenvolvimiento
chexl sector. La aparicion del Fondo Especial del Tabaco, el

proceso  de  fusidn de empresas fabricantes de cigarrillos,
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Creacion che las Coopsrativas de Froductores
Tabacaleros, la  incorporacisn de tecrologia en la década
dee 1970, el cambio en 1os oustos del consumidor, las
paliticas  arancel arias, de precios v casbiaria por partie
che2l Estado que también coadyuvaron a la cristalizaci an de
sstos procesos &en el sentido que se dieron, fusron -sntre
1as mas destacables- 1os  signos  inequivocos de  una
sweesidn de cambios profundos  en todos los sectores qiie
integran el sistema tabacalero argentino.

Duwrante las primeras etapas de este fendémeno se lleva a
cabn un cambio cualitative v cuartitativeo en 1o qus Se
reflere a la produccien vy comercializacion del tabaco. A
peasar  gue  las provinclias de  NEA entran =n uns profunds
crisis al cambiar la demanda de tabaco negro al rubic,
puedern llevar & cabo un principio de reconversion y pallar

@sta  situacidn negativa. Por el contrarice, las provincias



cher } MOA rnoraementan SR sitprer 1ol e cultivadas,
producciones Yy rendimientos v llevan a cabo un notable
meioranliento en sus calidades de los tipos comerciales
sbternidos.

Luwege este procesp se detlens, v durante la década de 1580
=2 verifica W sstancamiento en algunos  casos, ¥ oOLAE
reversion gn obros, de este proceso sevolublvo. Varlas son
las causas gue dieron lugar a esta sitoscidan {oue san oo
mantiene) vy wvarlas las alternativas para eliminarias o
sartearlas. Para poder enfocar  fodos estos aspechtos en
forma ovdenads vy hacerlos mas  comprensibles, 1os hemos
agrupade  en agquellos  factores internos v estarnos que
frenan la evolucién de este inmportante sechor.

&) Factores internos: durante el desarrollo de este
gestudin, han  aparecido en forme evidente o subvacente la
mayor parte de los aspectos negativos gue sncontranos en
la produccidn v comercislizacidn del tabaco. Fuesto gue es
impoasible llegar a2 analizar a todos, haremos oo somero
aralisis & los ogue, & noestro criterio, 20 los mas

ConEmi oL,

13 Sector  de lz produccién: este coltiveo se caracteriza
por ser anual, e Lipo Intensiviog gehto hace oue poeseea
importantes requerimisentos en lo gue & mEno de obra e
insumos  se refiere; en el primer caso, la mang de obra
constituye entre el 4040 v el 60% del cesto de producolon
sagtin 2l tipoa de tabaca. i tenemos en cuenta Que para

produecir  una Ha., dg  tabaco se requieren aproximadamente

i

alrededor de 1850 jornales, vy sl essbtimamos  comd valor



promedin de la supsrficie destinads a este cultive en el
order  de lasz BE.000 Hzxs. en todo el pais, vemos gque el
sector productivo tabacalero ocupa anualmente elrededor de
@ 00, 000 jarnales, EFstn implica CeEroa de 100, o0
trabziadores ery forma directa v aloo més de 18,000
productores.

El wvalor de la produccidn de la dltima campada fue de 90
millones de ddlares y se exportaron en la misma volamenes
records  gue significaron un valor FOR de algo mas de 57
millones de délares.

Jtra de las caracteristicas mas rolevantes de este cultive
s ques, contirarianente a lo gue oowrre con la mavoria de
los producteos de origen  agropecuarios, los costos de
produccian demandan elevadas sumas de dinero, con un alto
irdice de riesgos por  ser un cultive susceptible de ser
atacada  por numerosas  plagas y enfermedades, v prowe estar
localizade en zonas con una glevada frecusncia de caids oe
grantzas en la regldn NOA,

A metas particularidades se le debe agregar las esigencias
gl mercado  demandants, por la alta variabilidad de sus
preferencias respecte a las caracteristicas ergasnolépticas
de los  tabacos utilizados en cada merzca o “blend". Ello
obliga a wna alta especializacidénm y & una permanents
actualizacidén e incorporacién de tecnologia no solamente
gn  lo que se reflere & las préacticas culturales, sino
también en lo que respecta & la comercializalcdn Yy aecado
del tabaco. El1 productor debe contar con una importante
cantidad de dinero al inicio de cada campafa para afrontar
los gastos e demanda @l cultiveo, pero por  las
Caracteristicas de page del acopio del tabaco, normalmente

los  eventuales excedentes de la campafa amterior han sido



tibtilisadas en el mantenimiento de las instalacianes,
gauipos vy herramientas, por lo gue normalmente las sumas
destinadas a afrontar esos gastos los solicita como
adelanto a la cooperativa de la gue g8 socio 0 & tercerDs.
Y& henns vista que los coréditos tomados deben s
devueltos con  tasas de actoalizacion de mercado, las que
histdricamente han evoludcionado por encima de los precios
del tabaco. Esto ha provocado un alto endeudamiento del
praoductor, lo que trae aparejado como consecuencia {entre
oitras Ccosas), una disminueidn o estabilizacien de 1a
superficie cultivada, un gstancamiento en la obiencian de
mejores  oxlidades v ooun menor rendimiento por Ha. Todos
estos  procesos s han traducido en una disminucion de la
produccion en forma sosterida a un ritmo del 0,5% anual en
la altima década.

A pesar de este panorama, la produccidn nacional de tabaoo
cubre  totalmente las necesidades internas de conswno Vo oBe
exportan  voldamenes significativos, sungue los ingresos
peraibidos por este concepto sean infericres & la que
Fecibid el preoductor, w1 se toma en cuenta el ingreso
perciblido por el acopio més el deneominado sobreprecic gue
ingress por el Fondo Especial del Tabaco vy sin considerar
Tos sucesivos reajustes gue a lo large del aflo otorgas sste
MECAT] SMO. Eatos valores e términos generales  han
representado alrededor  del  60%  del precio interns del
tabaco Virginia. For supuesto sue estos valores varian de
acuerde a los rendimientos unitaricos, aungue en todos los
casns constltuyen una parte de loz costos.

En lo gue se refiere & los rendimientos por Ha., existen



ldgicamente umbrales de produccion por sobre los cuales 1a
rertapilidad del cultive se hate positive. Para el caso
del tabacn Virginls para el NOA este wvaleor  esti
actualmente en los 2.000 Eg./Ha, (casi el valor promedio
de la altima campafal), teniendo en cuenta la subvaluacisn
del délar que influye cobre ciertos insumos,. Para unas
relacion  insumo-producto mayor, este valer llega & jlos
Sa300-2.500 0 Fg./Ha., La diferencia gue existe entre ol
tnareso  total que percibe el productor vy 2l ingreso
recibido por la exportacidn de tabaco, la qgue es conijugada
por el FET & traveés del sobreprecio, eguivale a alrededor
del 20W de su recavdacidn para el Virgicia, dependiendo
pete valor de lo recsudado v de los volamenes sxportados.
Fera se debes  tener &0 cuenta que las recauvdaciones del
Fondo vienen cayendo duwrante la década de 19280 a un ritmo
anual del &%, mientras gue se ha producido un crecimiento
e los  volamenes exportados  del 24 oen el mismo perdodo.
Esto significa  gue 51 esta situscidn se prolonga en el
tiempo, no serd posible conjugar el déficit producido por
la diferencia existente entre los montos percibidos por la
exportacion de tabaco v los ingrssos gue recibe el
productor.,

13} (tro de los factores ogue dificultan o impiden el
desarrollo del sector es la estractura productiva, con una
elevada atomizacidén de las parcelas productivas. 1o gue
determina la imposibilidad de reinversiones tendientes a
progucivy  incorporacion tecnoldgica necesaria, ya ogue las
unidades praogductivas, £ superficies tan reducidacs
Limitan la mecanizacion, agensrando ingresos tan bajos que

Con el ) os el praductor  solaments pusde  logerar  una



situacion de subsistencia, Esto btras como consscuencia LN
paulatina descapitalizacidn del productor, con un pargue
de maquinaria vielo, ya que es imposible reponerlo, lo gus
ademdés produce Lna falta de personal especializado
(tractoristas) por no poder el productor pagar suas
sueldos.

Esta  subdivisién parcelaria tiens ademds otros aspectos
negativos  come lo sen la deticiente legislacion respecto a
los contratos de aparceria y arriendo, lo gue Provooa e
los  porcentales que se cobran par este altimo no siempre
puedan  ser  absorbidos por el productor. Eﬁidecir nue @}
FRGLmen e tenencla dee la tierra (minifundizacian,
saneamiento de titulos, situacion catastral., contratos de
BEAarceria wl arrendamiento,  etc.)  también  constituven
factores que sfectan intrinsecamente la svolucién  del
cultive del tabaco.

Ern  la etapa de produccidn otro de los problemas crémicos
gue  sctdan  come factor negative sobre la producclon as el
terma cierl aprovechaml eanto dptimoe v racional de  los
rerursos, coms la eficiencia en el marnejo del agua de
rrego (mala distribucién de la misma, elevadas pérdidas
P conduccidn v aplicacidan de los mlegos) g KCCES0OS
deficientes a las propiedades; deficiente glectrificacidn
ruraly  deficliente fertilizacién que provoca agotamiento de
los susloss siembras fuera de época; deficiencia en la
prevencion vy lucha contra el Qraniza {lo gue pravoca
anualmente en promedio l& pérdida del 20% de la cosecha en
el MOM) ¢ nadecuada aplicacidon de plaguicidas v
herbicidas por desconocimiento de los productores sobre el

temas inadecuado  control del proceso de floracidén v



desbrote; destruccl én il utoh ARTaV- clex Tos rastroloey
inEvistencia  de un prodocto dipificado por degradacién de
la calided del tabaco por wun mal proceso de cwade debido
al  estades deficiente de las estufas festo se comprueba en
las  beooas de  acoplio por la gran cantidad de tabaco e
aparece con defectos: en el esstafader: etco,

Er =l Procesn rte cumarcializécién, los principales
aspectos negatlvos son:

~Mecaniemo  de Ffijacidn del precio de acopio: segon 1o
detarmina  la Ley bNo. 19,809, el foder Ejecutive Naciomal
gebe  establecer anualmente con cardcter obliostorio los
precios de cada clﬁﬁe de tabaco a intcios de cadas campana,
Fars ello se rednen los distintos sectores componentes del
sretema de comercializacidn del tabaco v las avteridades
nacional es ¥ provincial es Era & fijar este precio.
Mormalmente =& llega 2 deter@inar um precio gque en forma
landatoria Jo establece 1z SEAGYR vy gue estrecha los
margenes  de  rentabilidad, lo que genera insequridad por
parte  del productor por ls forma v en el Liempo en gue se
fija ese precio v los sucssivos aportes con dndices me
acecuados.

-Determinacion de las necesidsdes de compra por parte de
lous acopladores: tal como lo sstablece 2! articulo 14 de
Ia ley No. 15,800, la BEAEYF debe determinar anualmente
laz necesidades de producciden de tabkaco para todo el pais,
tanto para consumo interno como exsterno y 1a formacisn de
Feeservas. Bl articulo 13 establece que la Secretaria en
octubre de cada afo debe. a través de la Comis:dn Ocepaors
Fermanante de Tabaco, rEgUerir la informacidn recssarla
sobre  las recesidades de produceidn, realizande 21 cdloulo

2 basz & las declaraciones de los compradores, lasg



perspectivas de produccidn de las entidades gue nuclean a
los productores W las perspectivas de  suportacien,
informacion brindadsa por la SICE.

En la practica, lo anico que se raaliza es la informact an
suminlstrada  por  loes scoptadores v la posible prodoaccldén,
impidiasndo entonces Lk uena planificacidn de 1la
produocidn de la Futura canmpafs.

—Elevada euistencia de stocks =& inconsistencias  gn osu
cuantificacl dms W& hiemoes vistp gque  las edistenchas
reprassntan wna ver vy media gl consume del miesme ado. £
gferto ke Blerce estha situscion s una erogacldn
adicional por la carga financieras gue significa mantener
este volumen  irnmovilizedo, perdida de su  valor poroeld

deterioro producide vy la presidsn sabre el precio del

tabaon.

(=33 attividad cooperativa tamblién presenta situscliones
conficktivas, it i @l saldo deficitaria e
sistematicamente pressntan en sus balsnoces, promosvido

fundamentalmente por 2l auxillo econdmico que dehe dar o
SuUs  asporatos paras poder absorber el tabaco exvcedente de
sW produccién que por bajas calidaedes no pudo colocar en
otras bocas de aceoplo, lo gue implice un stock formado por
tabacos viejes de baja calidad de difivil colocacién en el
e AT . Feton provoox iliquider en la empress, por 1o Que
para poder  continuar con sw actividad  debe recurric a
créditos con tasas de mercado elevadss.

Utros factores gue atentan contra la efectividad de la

achtividad cooperativa son la falta de integracién vy
participacion el parte de las  productores, &I L



nadecuada o inexistente formacidn dirigencial, 1o e
hace que la cooperativa proponga pocas motivagiones a los
productoress vy hacerlos participes de los problemas de todo
tipo gque poseen. Aspectos  fundamentales como la toma de
declsiones =0 lo que hace a la politica de COmpr As y
sportunidad de las wmismas no siempre obedecen a una
adecuada vy necesaria planificacién. Ademds se selalan
otras deficiencias come la falta de capacitacién de los
técnicos de las cooperativas para resolver eficazmente
problemas de cultivo v la falta de conocimiento par parte
del productor para poder determinar la clasificacidn de su
tabaco en base 2 les patrongs tipo, por lo gque se producern
diferencias notables en los criterios de tipificacidn, s
trate del producter o del acopiador.

—fepectos finangierns: al no  existir actuslmente un
programs  de  apoyo financiero a la actividad, se plantean
dificultades &l productor gue en su mayor parte yva fupron
analizadaz. No hay renovacton de maquinaria, por @jemplo,
per no haber lineas  con tasas de  evolucién & valor
praoducto para este fin., Tampooo existe una linea espect &l
para el saneamiento de tituleos o para arrendatarios. Es
bien conocido por toedos gque el crédita en este momento es
inexistente en nuestro pais, 1o gue constituye un freno
para el desarrollo sectoarial.

i31)Fonde Especial  del Tabaco (FET): al respecto vamos en
este Acapite &  gnumerar v comentar  los  principales
aspectos negativos gue posee, por baber sido ya obieto de
v amplio andlisis v materia permanente de discusieon. £]
FET ha cumplide con su cometido: ser una herramienta

fundamental para el desarrollc vy el ordenamiento  del



secior  tabacslero.  Uno de los aspectos mads relevantes (wINY )
dificulta sw funcionamiento v efectividad en el plazo de
los  depdasitos al  FET, por parte del agente de retenci dn,
ya que oon tasas vy montos elevados la pérdida financiera
por parte del preductor es considerable, Otro  de los
prablemas gque presenta el FET es la falta de coincidencia
entre la mxrcha del proceso de acopio, gue transcurre
durante el primer semestre del afo v la recaudacién del
Fondo, gue se realira & lo largo de todo el ano, lo gue
impide gque el pago del sobreprecio al productor se sfectide
cuando  efectivamente e realiza =1 acopio. Esto significa
B afos  de baja recaudacién =1 pago del sobreprecia lega
hasta =1 mes de setiembre provocando en el prodoactor
prolemas de Lipo econdmicos v financieros.

Ya hemos visto que la recandaciones del  FET vienen
disminuvende en forme sostenida desde comienzos de la
década anterior, en tanto gue las exportacionss de tabaco

{gue no bributan &l FET) aumentan en foraa permanente v

sosternlds, Bl en la prédtima compafa se cumplen las
anpaotativas cle aumentar signiflcativamente las

exportaciones prolongindose en  los  préximos apos, Y S
establecer precios de tabaco ne  retributivos para el
productor; 1 Fondo Especial del Tabaco tendria serios
problemas para  absorber los montos diferenciales entre el
pagn del sobreprecic vy los ingresos de la exportaci dn,
poniendo e alto riesgo a la estructura praductiva.

b} Expoartacion del  tabaco: por constituir el S0% del

desting de nuestros tabacos, la colocacien ern el mercado

enterno también encuentra NnUMerOsas limitaciones o
dificultades que  impiden obtener mejores precios, E1



principal factor =33 1a calidad de nuestro tabaco
tdestinado a rellenod que tiene balo praecio al presentar
caracteristicazs no dessadas. Fara mejorar nuestro tabaco
con destine al  exterior =sn necesarico progducir mejores
calidades, lo gque se consigue com la introduccldan de una
sorie de camblos tante en la Ffazx productiva como de
acondicionamients de la materia prima v comercializactsn,
Fara ello deben smodificarse algunas condiciones existentes
para gque =21 productor estd en condiciones econémicas oo
producir  dichos cambios, como la inclusién del tabaco ea
la lista OFRAC de prefinanciacidn de exportaciones, =1
actusl retrana cambiarta, adecuaci én rapica de la
produccion interna a los cambios externos en lo gue hace &
niveles de consumo vy calidades regueridas, programacilan
antiripada de existenciaes vy voldimenes de tabaco  por
talidades standares, incorporar  mayor valor agregado al
produecto & erportar mezeld ante LATY My o nived e
tndustrializacidn, correccién ds la itncidencia elevada del
flete hasta los puestos de salida del pais, amplisr los
mercados  actuales mediante la =alida  del tabaco por el
Facifioco, fijacién de precios interncs en fechas adecuadas
cong  para  ofrecer el producto en el exterior en époncas

pportunas, organizar por parte del Estado Nactiona)l vy

Frovincoial un  sistema Aagil v efectivo de consojieros
comerciales e los principales paises compradores de

tabacao, eto.

Vo2,  Tendencias vy _comportamientos  a_  nivel _moundial  del
conswag de tabaco:

Mo =2 poede elaborar una politicae de ordensmiento ¥



desarrollo del sector tabacalere sin inszertarlo en el
contexto internacionsl vy tener en cuenta los procesos v
tendencias que en é1 existen.

La tendencizx & nivel mundial del conswumo de tabaco es
descendente yva gque a pesar gue el consums 20 valoe
absolute crezga, 1o hacte en menor proporcién  gue el
crecimiento poblacionalg a esto se le debe agregar las
preferenclas del consuwmidor  hacia tabacos con menor
cantenideo e nicotina, A1 para el tabaco  VYirgina
{principal tipo de tabaco cultivado en 2l NDA y exportado
por  nuestra pais), las calidades con mavor demanda son la
rar &Ny & Y las Frodas Cutters Lon una relaclan
ricotina-azdcar de 1 a 7 para un tebaco de aroma Yy de ]l &
B para uno de rellsmo, con una tipificaicon regional v un
procesamiento de preindustrializacién detinida. las
mejores precios los  obtienen los tabacos aromaticos, que
no sonn los gue Srgenting produace. Ademas a nivel mordi al
hay una mejor colotacién del tabaco despalillade que la
hala, ya  que las fabricas tratan de evitsr este proceso
pue  encarece sus  costosg ademads lps  impuestas esn los
principales paises compradares son menores para ) tabaco
despalillado gue para sl tabaco en hoja. Logloamente yva
vimas  que las exigencias die las caracteristicas de los
tabacos existentes en el mercado internacional varian de
N pais comprador a obtra. For eiemplo el mercado SU PG Yy
americanc  demandan mayoritariamenie tabacos raranias, Con
merice  contenide de nicotina y “tar®, v en menor pragorei dn
limén, aungue en Europa la marca de cigarrilloes de M O
vaernta tisne un alto contenido de nicotina. No obstante

#llo a partir de 1992 la CEE pondr& limites & los niveles



maximos  de nicotina. En cambio China demanda eds limén gue
naranja.

Se debe tener en cuenta gue Argentina ewporta un volumen
equivalents a1 1 ¢ 24 del teotal comsrcializado a nivel
mundial, por 1o gue il es formador de precics ni determina
condicionss de comercializacidn. Sus principales
competidores en la produccion de tabace son: EEVL, Brasil
y Limbabwe, que producen tabaoos aromilicos, los que
conloran sUs productos & precios més bados ques  los
nuestraos, por la que para pader competir con ellos por los
mismos  mercados se deberia mejorar la calidad de nuestros
tabacos o bajar loz precios internos.

Dtra de las caracteristicas reaativas de nuestra
produceidn en relacidén  al mercado externo es la baia
vartabilidad de lss clases producidas (sclamente primera v
cuartal, 1o gue frente o Brastl, por ejemplo, tambilén nos
cclocy en deoventaia, yva aus una mayor cantidad de clases

implicae una mavor wvarliabllidad de precios.

Dado el estancamiento de la produccion v 1a disminucidn
importante del consumo  interno, el productor tabacalero
tuve gue  buscar otras  alternativas de coloracidn de su
produccidn, las G fundamental mente estuvieron
sEncaminadas  a  aumentar los voliamenes exportables para dar
zallida a los excedentes de materia prima. Fs aui que =n ta
regidan NDA se logrd un alto grado de especializeacidn sn 1a

produccieon  de  tahaco, eobteniendose un tipae Virginia de



Duena calidad para colocar sn el exterior., Ello. cd

ViMmOs, no  fue suficiente por los motivos va analizadoss

s

.

perc  asi el productor a través de las cooperativas se vid
compel ido 2 bruscar atros productos alternativos ©
sustitutivos para salirv de 1a crisis que los afectabha,

Con la ayuda del Fondo Especial del Tabaco se comi@nsan a
3 MO OF pror s obkras actividades LTy lae produccidn vy
caomrrclalizaci én i laegumbres e Juiuy v Salta vy
agroindustrias en Catamarca. L situacion actus) de este
e O s e G 2= mas Bien de estancamiento, por  lo  gue
actualmente se estén analizande otras posibilidades. Es
necRsaria encantrar nuevas alternatives pero se presentan
algunos  inconvenientes Que son necesarios sortoar: Ia
reglon presenta factmes limitantes para ampliar la
fromtera  agropecuaria por  tratarse de zonas baio riego,
o suelos pesados, elevada frecupncia de caida de
granizo, #n los  aspectos  agroclimaticos: Y COn BECHGR
capacidad de nversiones por parte  del oroductor, 41
gestinar la mayor parte de sus parcelas =l cultivo deld
tabaco, pare diversificar sin sustitoir se deben anexar
tierras rcon bajlas calidades de suelo, com cultivos oue
primordiralmente  tengan ciclos vegetativos que no coincidan
con 2l de tabaco debido a la escaser de mano de obra que
caracteriza la regldén, de facil colgcacidanr en el exterior,
etc.

Los principsles obstdcuwlos oue existen para elaborar un
g ama der diversilflcacl on, a2 observan en la pocs
informacidn  que tienen los productores de las modal idades
dee comercializacidén v produccidn de cultivos patenciales
para  la region, poca capacidad econdmica para realizar las

INVerslones onecesarias, v poca ligposicidén a encarar por



/
parte dee las cooperativas estudics o mereadeo o de
prefactibilidad tte nuevaos cultives, eto.  Obtro factor

adicional gue s incorpors & esta serie de limitaciones es
la actual pelitica scondmica a nivel nacional, donds hay
wne  gran  incertidumbre sobre el comportamiento de las
principales varitables para pensar  en llevar & cabo un
programa  de medianng plazo de inversiornes de importanci s,
ya que la rentabilidad de cualguier cultivo cuyo desting
finzl sga ®1 mercado exierno estd supeditado a  los

vaivenes de le politics casbiaria v arencslaria,

GONCLUSIONES Y RECOMENDACLONES:

Tanto la produccidn como la cromercializacien del tabaeo
estan  regldas por la Ley MNMacional MNro.o 19,800, 1la que
tiene por objleto raciecnslizser la srtividad tabascalera en
2l pais vy el ordenamiento abligetorio de la produceién en

virtud  de su locslizacion en reqgicnes problemiticas: en

W
—t

arrendamiento  accidental; en  la importante concentraci én
de la manc de  obra; en =l problema del minifundic v la
» .
Aparceri s Y las caracteristicas particulares de sy
comercializacidn. La  obtra norms gue regula esta actividad
es el  Fondo Ezpecial del Tabaco (FET), creado en 19467, el
que =1 introduclr 1a fligura del sobreprecio caracterizaria
hasta nuestros dia=s @] proceso de comsroializactan del

tabhaco en Argentina. Es asi gue este producto no ha

gscapado  a las procesos  sufridos por obtros roductos



agropecuarlos  extrapaapeancs, con la particularidad de gue
en el tabaco se han dado no soalamente una sucesian de
cambios v alternatiss diversas en nuestero [reed &, 531N
tambvien  en el Mando. En el arden interno el proceso estuvo
atade a  las distintas medidas econdmicas implantadas fud e
el Estado MNacional, las gue no siempre fueron favorables
para el sector: regimenes  de precios maximos, ouitas al
Fondo [rap & aportar  al Tesoro Macional, oreacion  de
impuestos de emergencia ern el precio ded cloarrillia, v

atras  medidas tuvigron un impacto negativo en el productos

v & industria, £ esto debe  sumdrsels politicas
arncel i as Y cambtarias Errantas, frecios  irnternos

totalmentr distorsionsdos, vy una gran  variacion de onas
campaia a otra &n lo gue & costos se refibre (asuamos W
combustibles principalmente), fletges Y Tamas

gupeclalments an log dltimoas quince afos.

L. camb i on estructural es prococidos en ] sechor
demandants o Brocesos chex flsl dn i PMpremas

manufactureras, aparicién de  las Cooperativas de tabacn,
importantes avanges tecnoldgicas, accesa gl musr Ao
externo, cambios en leos gustos del consumidor, stco.,
fueron fendmernos gue conmocionaron en relativanente poco
tiempo la estructura productiva. Estos cambilos tuvierorn so
repercusion  en  las  sielte provincias productoras, las gue
debieron realizar importantes esfuerzos para acompaiar
gshos Irores0s.

El reégimen especial de preoduccion v cemercializacion en
los primeros afics de su implementacian tuvo los resultados
esperadosi  se  incrementd  notablemente  la produccion, se

majorareds las galidades hasta sze entoncses obhteanidas

. T



introduleron importantes adel antos tecnol dgicos, 5E
colocaran voldmenes crecientes v oen forma sgstenida emn el
mercado sxterno v se organizd a ls productores a través do
la Creaci an de las Cooperativas &1 cada provincia
productors.,

Liegamos  asi &) moments actual en gue coeso resul tante de
tadas  sstos factorss positivos vy segativos  notanos ur
mercado en el gue las tendencias de produccidén para caga
wre  de  los principales tipos de tabaco es declinantes, los
precios pegados al roductor no zon retributivos, la
inversidn no existe, el crédito es inaccesible o nulo, el
tabaco qgue se cnlocs en el exterior es de inferieor ecalidad
e las  de los paises competidores, lo gue implica uER s

paga un precio anferior por €1, los niveles de recaudact on

dex] FET tambi én Tl declinantes, Tas  Qooperativas
o geent s sistemAticamente balances negativoes, v o gl

zistema  ®n eensral se encuentra en una fase critica. Todo
gato inssrio en un mercado 1pterng recesivo v oevternd cads
Wiz mEs exlgente, mas competitiveo vy también deprimido.

Ya vimos anteriormente cukles som los principales factores
GLiE han P oo ado eata Hituacidn,. Maries son las
propuesstas que desde distintos sectoeres de)l dambite oficial
Y privado =se suwieren. Trataremos de sintebtizar lea mayvor
parte de sllas v sugerir algunas mbs.

Debido & 1a contracciin del mercado interna, pensamos oo
1 mayar parte de los gsfuerzos & realizarsee deben
ROACaUTarae haoia uoas mavor insercidn del mercade argentino
en =1 comercio  internacional del tabaco. ba Argentina en
este sentide debhs Compellic con paises coloeados oo meior
posicidn vendedora como Brasil, Estades Unidos o i mbrabwe,

cuyags costes  de producocl dn son inferiores a los nueslros,



lo gue configura wno de los principales absticulos e &
naestros  tabacos, ya gue los  ingresos recibidos por 1
exportacion no  cubren Jos  costos de produccitn vy de
sxportactdan, deblde & los balos precios existentes v a
nuestra bala productividad respecto & los paisss citados.
e have necesaric oor lo tanto direccionar la colocaci 6o
ol nuestros prodguctos & nuevos  mercados pobtenciales
alternativos en base a las caracteristicas de nuesstros
tabaooes, coentemnpl ando 1 posibilildad ghes exportar
productos con mayar  elaboracién gue  la  actual, la gque
tendria mayor valor agreosdo.

£1 [Tl wde IR Tl of w]od argentino W las Cooperativas e
comercislizaci dn  saben en términos generales cdales son
las  exigencias  qgue demandan  los paises conpradores de
tabaco. 8in embargo para producic los camblios recesarios
para  tornar compebitivos nuestros  tabacos 28 necesario
restab i ecer e} =i st eEmns che prefinancl act én e
exportacloanes, diﬁminuir. la influsncia del Lransporte de
1a materia prima preelaborada desde las provincias
productaras hasta  los pusrtos de embargue a traveés de unsa
mayor  eficiencia en sistems de transporte sultimodal, con
Lt regimen  de compensaciones par distancias vy concretar
lae =alida pur pusrtos dbdel Facificoy tambidén en  este
aspeacto  en necesario disminuir los costos operativos del
Fuesrto de Buenos Mires. Obtra meiora aue agilizaria el
Rrrocesn de exportacidn del tabaco eg 1a implementacisn del
sistema de ventanilla dnica de la Aduans, determinacion de
precios FOB en origen v mejorar la capacidag v calidad del

transporte actual , evitando la 4alta de bhodega en



determinadas  épocas del  afo. La posicion estratégica de
ias  provinclas del NOA v la infrassztructurs existente
(Futa &3l vy ramal © 14) le obtorgan una serie de ventajas
comparativas para scocedsr  a los  mercsdos  del dres ded
FPacitiao. Fara eglio ss necesaria avanzar en el analisis de
a politica cher Comer el o intermnacional  argenting v
reformul ar sus obletivos, va gue existen una gran cantidacd
gde dificul tades oue impidén gstos procesos de cambio v oue
son los  intereses existentes  vicnculados al tradicianal

modelo agroexportador;  fusrtes barreras institucionales,

€2 CHRES 1lias reteridas al mantenimliento de los canales
tradicional es FRr ne eMistir  drcentivos  destinados =

3]
b

romper oo 1 sstractura  actual de comercializacidn ous
mantiene como ede o s misma la uwtilizacism  de los

puertos del  litoral v barreras adeinistrativas (cose la

intrincads regl amentaci dn de lios QImQETY SMosS
tnterviolentes, Cjlees hac e compliosados los  ramites

relacionados al comerclo extericor),

Tadas estos smedidas eshtan supesditadas 3 la existeocia del
FET comp mecanisme de  apoyo & las esporitaciones, ya dgue
coana dijimos anterioresente las diferencias entre sl precio
internacional pagado por  nuestros  tabacos v el onivel de

nuestroe costos internos son absorbildas por este Fondo.

3 H

Muchas son las  posiciones & nivel sectorial adoptades
Favor v omn contra del FET v su efectividad v en cuanto a
cumplir  los  objistivos sactuvalmente para 1o que fue creado.
L que no se discute es su 2lisminacidn yva gue en este
momento  producicria un colapso en el aparato productivo,
proeduciendo situacliones scondmicas y sociales criticas en

lag provimciss productoras, va gue de no existir 21 pago



wE=3) sobirepreciao vy marnbenl érndose adn el ACopio mo 6@
producirian excedentes.

En base &l znddisis de las tendencies evolutivas actuales,
las tazmas de crecimiento gue gosesen estas berdencias v las
rendimientos vy celidades obtenidos, podemps estipular gue
@n  un plaze ne mayor de cinco atos el Fondo no va a poder

absorber 1a i ferencia entre ims inagrescs deg

[~
m

puportacidn v los de los productores, 1o gque hard mas
dificultoso todo &l ProCEso i eruet i v v de
cmmerciéiizamiﬁn vy ode lndustrialirzacidn del tabaco, ya gus
en  la industria sus costos financieros subirian oo forms
considerable, et caso de no absorber 2lla el valer deael
b ey R0 0. Tentendo en cuenta gue de la existencia del
FET v de su eficiente distribucisn depende la produccion vy
la comercializascidn oel tabaco, 28 necesario mejorar el
funcionamiente del mismo para =er wlilizado como una
herramienta efectiva dgestinads & opbhtengr  una oferta
gguilibrada  en lo gue se refiere a calidad v precios,
actuandr sobre la demanda de forma tal de gue se adecus 1
produceion a la que el mercads reguiere, favoreciendo la
introdacoion e nuestros productos s través  de  una
prlitica agresiva de promocisn.

A1 mo existir informacidn adecuzda vy confiable sobre la
demanda, ofertas, calidades vy precios de los mercados
externDs, s complica la planificacidn en el mediane plazo
ge  los cambios a introduacic en 2l mercadoe internp. Fh oeste
punto =4 Necessrio mocdl Ficar Ta= estruchulr as e
comeraializacidn existentes, dotxndo de mayvor agilidad al
sistema voopeErative para  poder inducir a sus productores

los cambios aus a nivel del comercio internacional se van



deberédn contar con departamentos especializados

aobtercidén de nuevos productos para ofrecer en el

externo, tratando de crear tecnologias prapias o adaphar
las Histentes para colocar esos productos =n niveles
competitivos en &l mercado exvterno.
Es necesario mejorar la eficiencia de la produccidn
incaorporando tecnolagias  apropiadas. Para gque 2llo sea
posible =2 le debe asegurar al productor un precio
retributivo, estabrilidad en las peliticas arancelarias vy
camblarias, eodificar la estructura pareelaria, mansiar
Tas  wunidades productivas con un oriterio sopresarial, para
abtener la mayor rentabilidad pozible com las mejores
calidades, producir wvolimenes v calidades scordes con las
wigencias de los mercados, fijar un siztema de ineentivos
grtre los precinos de las distintas clases a favar de las
de Mmavy Cr calicdad, elaborar LM NnuEvVD sistemna de
clasificacidén del  tabaco que no perotta leas situaciones
actuales de inequidad al cambiar los precios fijados por
la auvteridad de aplicacidn por una arbitrariedad de los
clasifroadores demandante.
s de las alternativas consideradas  comp mas edecrtiva
para descomprimir el sestor tabacalerao fue la
diversificaclion productiva, la que did como resultado la
incorporacit an de atras actividades encaradas
tundamentalmente por las cooperativas de tabzsco, lo oue
para  Jujuy oonststid oen la instalacion de una moderna
planta de clasificacidén y fraccionamiento de legumbres o
la instalacidn de una planta sgroindustrial en Catamarca.

El proceso no did los resultados esperados por tener gue



utilizar tierras marginadas paras proaduciy la smateria prima
NECESHT ) &, por encontrarss @l proguctor con gue  sus

tierras destinadas 23 tabaco estaban totalmente ocupadas

por la gran subdivision Xistentes. Se busca Bn la
actualidad ura serle chio cultivos altternativos ool

orientacidn al mercado exterrno principalmente. Se han
elaborade listados de posibles productos agricola como
frutas y hortalizas frescss, frutas finas, productos
agrolndustriales como  congelados,  jugos, deshidratados,
olezginosos, arancos vy algodon. Al respecto se debe tener
en ouaenta que para sustitulr el tebaco por cualaoniera de
estazs  alternativas se debe tener la certeza de que el
- oducto 2legldo ternga uvna rentabillidad superior  al
tabaco, ue  haya mercados de réapldes sceptacidn de msoos
produstos, W que sean compatiblies con la actividaed
tabacalera.

He deberia  pensar eBn la incorporacion de algunos ounltivos
subhtropicales Y troplcaless adn no experiosntados en
nuestro pais. cuya rentabllidad sea altamente positiva por
tener mercados  de elevade denanda. En Eurapa existe un
mercadoe  interesante de lo que ellos denominan Yproductos
ecoldglicos”  gque no poseen rasiduos contaminantes derivados
ce plaguicidas mi fertilirantes sintéticos. Los
denominadas por  ejemplo  “tutti FHrutti” som una mezcla de
Iugos de frutas tropicales, algunas de las cuales podrian

llegar a producirse en el MNOA.

Btra alternativa gue se presenta interesante ez las
pasibilildad e farmar  algdn  tipoe de asociacidén  con

empresarios {(productores) de obtros  paises para encarar
juntas proyectos productivos. Dentro del marco del Tratado

de  Ascclacidn Farticipativa con Italia, por ejemplo, el
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Consesio Federal de Invarsiones ha firmado un convenlo con
una organlisacion enpresaria relaciorads con Union CAomer s
tde  lTtalia, Que 85 wr organismoe  gremial espresario gue

nucles a 91 Chmaras Empresarlias Reglionales de la pegueis v

H

medi ana EMDrTEsA, para detee b ar Empresar ios e
grganisaciones enpresarial es srogentinas Lo omey
cooperativas) mon provectos  oraductivos  de  comprobada

rentabr i idac. Ervtonces &N Italia se busce dentro del
sectar empresar al respectivo, gl  partnsr  gque esté
Interesado en gl proyeoto para llegsr & conformar &lgan
tipo de sociedad gue (o necesasriamiente tiene que ser
"iointeventure.

Comer v emos, tas  posibles alisrnativas para hratar de dae
salucidn  al compleio probslema deld cector rabacslers na

pasan & nuestro oriterio por busoarle =olamente dentro

del  ambltn sstricteo del cultive v la comsroialiract éon del
tabaco. Hemos  realizado une seris de consuwlias & los
distintos =sechores ¥y no parsce baber coincidencia respecto

# las soluciones sectoriales. Donde si hay coincidencis o

e las medidas gue el sector oflcial debe tomar, las que
giran  alrededor de la politicsa econdmica facional. Se
deben buscar nuevas agliternabtivas en chros sentidos, yva que
parece  que  se ha entrado en un circulo vicioso dificil de
Fampar . Bl tabaco es un compoanents Lmportante  de  la
eeonomis  productiva del NOA v se debe tratar de parantizar
no selamente  su permanenclia Sing una mayor participaci in
ern el producte bruwto de la regidon, con aguellas medidas
tanto por parte del sechtor mficiai naclonal v provinglal

como del privedo gue procuren lograr esos obistivos.



