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Sedor Secretfario General:
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I1I1I. FONDD_ESPECIAL _DEL_TABACO_(FET)

III.1.

&)

Origen: Hace alrededor de velnte afios, la Ley Nacional N°
17,173 del 20 de Febrero de 1967 crea con caracter transitorio
el Fondo Tecnolégico del Tabaco destinado;, segdn lo estipula
la norma, a solventar l1a tecnificacién de la produccién
tabacalera nacional.

FPara 1llevar a cabc esta tecnificacidn, determins gue las
companias elaboradoras de cigarrillos deberian depositar todos
los meses una cantidad de dinerp gue initcialmente fue de cinco
pesos  moneda nacional por cada paguete de veinte cigarrillos,
esx decir de dos unidades basicas gque fueran vendidas entre el
lro. de marzo de 19467 v 2]l 30 de setiembre del misme afo. Los
importes recavdados se debian depositar mensualmente en una
cusnta especial gue estzba a la orden de la entonces
Secretaria de Estadoe de fHgricultura vy Ganaderia, pudiendo
trasladarse el valor de ese importe al precioc de venta de los
Clgarrxllo=s,.

La distribucién de este Fondo a los productores tabacaleros se
haria en base a los kilos de tabace que &stos entregaran a los
acopiadores, sin importar =i se destinabkba al mercado interno o
a la exportacién.

fAsi se pone en marcha este sistema especial de estructura del
valor recibido por el tabaco, vya que una ver cumplidoslos

plazos establecidos alale 1a Lewy, con ferha



22 de setiembre de 1947 y hasta el 31 de diciembre de 1972, se
santiona iz ey NMacional Nro. 17.4461 que prorraoga la
aplicacién de este mecanitsmo, cambiiandele la denominacidén del
Fondo Tecnolégico por el gque actualmente posee, Fondo Especial
del Tabaco, y complementa las Ffinalidades por las que
aoriginalmente se justifica su creacién, va que tendria caomo
objetivos baAsicos el lograr precios remunerativos para el
productor mediante el pago directo, vy promover el adelanto
tecnoldégico y el desarrocllo econdmico-social de las zonas
tabacaleras por medio de financiacioces especiales vy ntros
procedimientos gue a tal fin se determinen.

FPara comprender el verdadero efectoc gque causa en el momento de
su creacidén el Fondo, es necesario resesfar la situacidn
imperante del sector tabacalerc 2n la 2poca considerada.
PBurante 21 ciclo 19465\66 el cultivo de tabaco en el pais se
efectuaba en  S4.000 Ha., produciéndose alrededor de 430700
Tn., =1 gue se ceclocaba mayoritariamente sn el mercado
interno, debido al escaso nivel +tecncldgico utilizado y la
baja calidad obtenida.

Frueba de ello son los valares correspondientes =zl promedio
anual 19245\66. En este periodo las principales provincias
productoras fueron Corrientes con 24,000 Ha. y Misiones con
14.000 Has.; le siguieron Salta y Jujuy con 13.000 Has. vy
9. 000 Has. respectivamente v las restantes provincias
productoras  (Santa Fe, Chaco, Cérdoba y Tucuman) con cerca de
2.000 Has.

La producci én total fue de algo menor de 43.670 Tn.,

correspondiéndole &1 194 &1 Criollo 8Saltere v el 29% al



Criolleo Misionero.

Otro factor a tener en cuenta es la modalidad de fijacidn de
precios de comercialiracidén en 21 mercado interno de tabaco:
entre 1941 v 19592 fue fijade por el Gobierno Macional. Desde
19460 v hasta 19463 lo establecieron los acopiladores.
Finalmente, a partir de 1964 el precio es convenido entre
productores e industriales v homologado por el Estado
Nacional.

Podemos decir que es en esta época y en este contexto donde
camienzan & producirse cambios significativos en el consumidor
de cigarriilos, va gue la disminucidn del gusto mavoritario a
los tabacos ﬁscurns v la incorporacién pavlatina de la mujier
al mercado demandante, con uwuna clara preferencia por los
cigarrillos rubios, hacen que algunos tabacos se difundieran
can mayor velocidad, a pesar de otros, razdén por la cual
algunas provincias productoras incrementaron claramente su
participacion relativa como productoras de tabacos claros
{Jujuy, Salta, Tucuman y Catamarca), en desmedro de otras como
Eorrientes vy Misiones, tradicionales por su impaortancia en la
produccién de tabacos oscuros. Este mismo proceso se verificéd
con el tabaco Criollo Salteﬁn?

En cuanta a8 la composicién del sector industrial tabacalero,
en el afo 1966 existian once empresas manufactureras, de las
cuales cince elaboraban los mayores volumenes de cigarrilios
consumidos en el pais. Habian ademas uvnas &3 empresas
dedicadas a la produccidon de cigarros, rabillos, picadura,
etc.

Entonces, la creacién del Fondo Tecnolégico del Tabaco., que
mas tarde seria el actual FET, producida en una época donde el

minifundismo, la aparceria, una gran_atomizacion de la oferta
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v una 1incipiente o nula capacidad negociadora del productor,
obedece a una clara intencidn del Gobierno Nacional de crear
nn mecanismo requl ador que permita ordenar el sector
productivo, inducir cambios tecnoldgicos importantes vy
asegurar al sector industrial =] pago de un valor fijo maximo
como precio directo del tabaco producido.

ta Ley Nro. 17.461 es prorrogada en sucesivas oportunidades,
hasta que el 23 de agosto de 1772 se sanciona la Ley Naclional
del Tabaco Nro. 19.800, donde en su articulo 22 crea el FET
estableciendo el articulo 23 cémo estara integrado.
Obietives _y desting: En el mensaje gue acompafa la ley se pone
de manifiesto los objetivos gque tiene la misma, entre los
cuales =1= observan "la retribucidon justa al auténtico
productor para que puaeda  vivir dignamente y evolucioﬁar des
acuerdn al avance tecnoldégico" y "... la creacidn de un Fondo
Especial del Tabaco que asegure al productor la percepcicon de
un sabreprecio sobre la base de entrega de tabaco de calidad vy
la formacidén de una reserva que haga posible el pago al
contado del citado sobreprecio. Los saldos sobrantes se
destinaran, prioritariamente, para atender las problemas
criticos econdmicos y sociales de las &reas tabacaleras que se
caracterizar por el régimen juridico de tenencla de la tierra,
con  predominic del minifundio vy, fundamental- mente, del
minifundiao combinado con el sistema de aparcetriay; colaborar en
2l mejoramiento de las técnicas de productidén a través del
organismos de investigacidén, nacionales o provinciales; apoyar
la formacién de existencias adecuadas nue permitan asegurar un
abastecimiento estable & la industria y a la exportacién;
estimul ar =istemas de proagucci on V4 comercializactan

cooperativa entre los auténticos productores tabacaleros;



concurrir al ordenamiento de la producci dn y de
comercializacidén del tabaco; vy promover la diversificacién
agraria en las zonas productoras.

Sequn 1o establece e£1 articulo 23 de la Ley Nro. 19.300, el
FET qgueda integrado por el 74 del precioc total de venta al
piblico de cada paguete de dos anidades de cigarrillos: los
intereses, multas vy otros 1ngresos gue resultaren de la
administracién del Fondo v las donaciones, legados v
contribuciones gue se le hicieren. En el articulo 25, itnciso
a) de la wmisma Ley, se agreaga un monto fijo de $ 0,408 por
paquete de cigarrillos wvendidos. Esta cifra fue actualizada
sucesivamente en 1984 a % 1,50 por Ley Nro. 23.074 vy a A& 3,50
por Ley Nro. 23.684 en 19399. Ademas por esta dltima norma
legal =se establece un adicional del tres vy medio por mil
{3,54) del preciao del psdgquete de cigarrillos vendidos de dos
unidades basicas destinadas a la obra social de la Asociacién
Frofesional de Trabajadores de la fActividad Tabacalera.

Con relacion al destino de las recaudaciones efectuadas por el
FET, 1la Ley Nro., 22.68B7, modificatoria de la 19.800, establece
en su articulo 29:

"El @6rganoc de aplicacién celebrard convenios con los gobiernos
provinciales, acerca del destino de los fondos, los cuales
ceran entregados a los mismos con car&cter definitivo v no
reinteqgrable vy teniendo en cuenta el siguiente orden de
prioridades:

a' FPagar a los productores el scobreprecio establecido en el
articulo 12, ingisoc k).

h? Colaborar en el mejoramiento de técnicas de produccion, a
traves de organismos te investigacion nacionales %

provinciales.



c)

c)} fApoyvar la formacidn de existencias adecuadas de tabaco gue
permitan asequrar un abastecimiento estable a la industria y a
la exportacién.

d) Fropiciar sistemas de produccidén vy comercializacion
cooperativa entre los auténticos tabscaleros.

&) Concurrir al ordenamiento de la produccién v de 1la
comerciallzacidan del tabaco.

+) Promover ia diversificacion agraria en las zonas
tabacaleras.

Es importante destacar gue 21 pago del sobreprcio y de los
planes provinciales {(los gue se confecclonan a travées de la
presentaciaon de las respectivas provincias tabacaleras) que
debhen ser aprobados por el drgano de aplicacidn de la Levy,
fueron 1los gue han comprometido practicamente la teotalidad de
los recursos del FET desde 1970 a la fecha. Inciuso, el paao
del scbreprecio, en términos relativos, otorga montos mayores
gue lIos qgue estipula la Ley, es decir mas del 404 del precio
del tabaco. Resulta importante destacar gue existe una notoria
diferencia entre el pago al contado de ese valor vy los pagos
diferidos en hasta treinta dias como artualmente se etectia,
va que hay una transferencia importante de recursos del sector
productivo al industrial por las pérdidas financieras
derivadas por gsos diferimientos las qgque se acentaan
notablemente en épocas  silgnadas por una economia fuertemente
inflacionaria, como l1a que ha caracterizado en los dltimos
anos a Ia Argentina.

Composicidn estructurgl: El articulo 25 de la Ley Nro.l19.800

es el que determina que los ingresas del FET
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se inteqgren con:

—7/% del precio total de venta al pdblico de dos unidades
{un paguete) de cigarrillos.

—Intereses, multas vy otros ingresos que rsulten de la
administracién del Fondo.

—Donaciones, legados y contribuciones gue se le hicieran.
El ineciso a) del Articulo 25 agega ademas un monto fijo
de % 0,408 por paguete de cigarrilios vendidos. Esta
Cifra fue actualizada sucesivamente en 1984 a %$a 1,50 por
Ley Nre. 235.074 vy a A 3,50 por Ley Nro. 23.484 en 1989.
Ademas por esta altima norma legal se establece un
adicional del tres y medio por mil (3,5%o) del precio del
pagquete de cigaririllos vendidos de dos unidades basicas,
destinados a la abra social de la Asociacion Profesional
de Trabajadores de la actividad tabacalera.

Caon respecto a esta Galtima actualizacion, cuya
implementacidén fue rechazada por gl sector de 1la
industria, se did en el marco de una hipeinflacidn nunca
vista en el pais, lo gque relativizd la eficiencia de su

aplicacidén.

Tal como vya Ffuera mencionado, el Fondo Especial del
Tabaco fue creado por la Ley NMacional del Tabaco MNro.
19.8G06, aungque previamente la bLey Mro. 17.175 de febrero
de 1947 creaba con caracter transitaoric =1 Fondo
Tecnolégico del Tabaco y por el té&rmino de seis meses.

Una vez cumplido este lapso se prorroga el mismo por ey

—7—



17.4461, pero le introduce wun cambio de nombre, el que
actualmente posee: Fondo Especial del Tabaco. Este instrumento
legal también es prorrogado suaeesivamente por las Leves hNos.
18.041, del 31 de Diciembre de 1268: Ley Mro. 18.512 del 31 de
Diciembre de 12469:; Ley Nrpo. 19.800 del 30 de Diciembre de 1970
¥ la Ley Nro. 19.411 del 31 de Diciembre de 1971.

la Lley Mro. 19.138 sancionada el 27 de julic de i??l,
establece un aumento en el precio de venta de los cigarrilios
2 ncorpora como receptor del Fondo del Tabaco al sector de 1a
distribucion Ffijando como plazo de presentacién del proyvecto
de la Ley Nacicnal de Tabaco el primero de noviembre de 1971.
La ley Nro. 19.595 también estasblece auwmentos @&l precio de los
cigarrillas.

La Ley Nacional del Tabaco Nro. 12.800 del antno 1972 esta
compuesta  por ocho titulos y cuarenta v seils articulos, v crea
la Comisi6n Naclonal Asesora Fermanente de Tabaco, que esta
1ntegrada por los organismos de los gobiernos de las
provincias productoras de tabaco, vy las Aspociacliones mas
representativas de los productores, industriales v
exportadores.

FPosteriormente, el Decreto Reglamentario Mro. 3737577
establecid como Organc de Aplicacidén a la entonces Secretaria

de Estado de Agricultura vy BGanaderia de la Nacién, a través

del Departamento de Tabhato dependiente de la Direccién
Nacional de Comercializacidn v Fiscalizacidn QGeneral de
Administracion. En el articulec 3ro. de dicho Decreto se le

encomienda a la Secretaria de Estado de Comercio llevar el
registra de personas fisicas y/o juridicas a la compra de
tabhaco.

Como en la evolucidén del scbreprecio se observd gque a partir



de 194647 en que se crea este mecanismo, se cubrié el I7%4 del
precio total del tabaco, hasta alcanzar el &7%4 en 1972, la Ley
Nro. 19.800 apuntd también a subsanar ese problema,
determinantda aque el osobreprecio medio de cada tipo de tabaco
no  podria exceder el 404 del precio gque recibiera 1 productor
para el afo agricola 1972\73. Este porcentaje fue disminuvendo
paulatinamente al 367 en 1974; S2% en 1979; 48%L en 197463 447
en 1977 y 4074 desde 1978 hasta la actualidad.

También esta Ley determind que el adicional de emergencia gue
establezca 21 fOrgano de Aplicacisdn para algunos tipos de
tabaco, segan 1o previsto en el articulo 27, incise a), no
podra  superar en tada tipo y clase comercial, al 50% del
sobhreprecio correspondiente.

£l Decrete N0.3478 del 19 de Noviembre de 1975 establece gue
el fGrgano de aplicacién de la Ley Nro. 19.800 sera i1a SEAGYP,
reglamenta el funcionamiento de la Comisidn Nacional Asesora
FPermanente de Tabaco, estableﬁe las obligaciones de los
comprodores de tabace y de los industriales fabricantes de
Cigarrillos, vy determina la integracidén yv administracién del
FET. La Ley Narional Nro. 22.867 del 3 de Agosto de 1983
sustituye Jos articulos 28 y 29 de la Ley Nro. 192.800, y sus
modificatorias, estableciendo en el articulo 28 una nueva
distribucién de la recaudacién del FET entre las provincias

productoras de tabaco, haciendo aparecer en la wmisma los

cigarrillos mezclas. Por el articulc 29 se asutoriza al 6rgano
ce aplicacién a celebrar convenios con los Gobiernos
Frovinciales para establecer el destine de 1los fondos

mencionados a los gue se sumarén los previstos en el inciso a)
del articulc 2Y de la Ley Nro. 12.800, los gue tendran un

caracter de definitivos vy no reintegrakbles, destinandoselos
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prioritariamente al pago del sobreprecio a los preductores, al
mejoramiento de técnicas de prodeccidn, la formacidén de
existencias adecuadas de tabaca, fomentar ia acecidén
tooperativa, etc.

Finalmente, la Ley bdNacional Mo, 23.684 del 19 de julico de
1982 sustituye el articulo 25 de l1la Ley Nro. 19.800,
estableciendos wun adicional del tres vy medio por mil del precio
del paguete de cigarrillos vendidos, con destino & la cbra
social de los tabacaleros, vy un adicional de tres australes
con cincuenta gque integraran la recaudacidén correspondiente al
incise a) del articulo 23 del FET v a la comercializaridn de
mayvoristas v minoristas.

El DBecreto Nro. 312 de julic de 1989, reglamenta la Ley
anteriormente citada vy establece la actualizacidén de los

montos fijados.

Caracterizacion y forma de funcionamiento del FET:
Segiin 1o establece la Ley Nro. 12.800, e] Poder Ejecutivo
Nacicnal debe establecer anualmente con caracter obligatorio

lps precios de cada clase de tabaco & inicios de cada campana

tabacalera. Este precio, segiun el articulo 12, estd integrado
por:al) un denominado precio de acopio que debe
comprador. b} Un scbreprecio gue paga el Fondo Especial del

Tabaco, =1 gue debe guardar una determinada proporcion con el
precico del acopio, alcanzando uwun maximo del 404, ) Un
adicional de emergencia para algunos tipos de tsbaco, a
establecer por el érgano de aplicacian.

Es decir que 21 productor percibe por parte del mecanismo del
FET, el 11 amado sobreprecio, 2l adicionsl de emergencia o

—-10-
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recomposicién de precios y planes de distribucién provincial.
Analizando la evolucidén del FET desde su creacién hasta 1a
actualidad vemps que la participaciéon relativa gue 1le
correspondis en cada uno de estos conceptos a leo largo de su
aplicacidon ha dependido de una serie de factores exdgenos y
endégenos, tales como la evolucidn de la inflacién anual: la
forms v el momento de la aplicacidén del adicional de
emergencia: y del volumen de los ingrescos del Fondo, por
nombrar los mas relevantes,

No obstante ello, podemos comprobar que el valor promedio
anual se ha mantenido estable, con pequeras oscilaciones sohre
todo del tipo estacional. Ademas, tanto el pago del
sobreprecio comn de planes fueron desde 1970 a la fecha la
mayor parte de los recursos del FET (esencialmente el primero
de #llos),; debido a la mecanica de maneio del mismo.

Una vez efectivizado el pago del sobreprecic a los productores
se puede dar cumplimiento & los otros fines establecidos por
1a Ley, Ccomo propiciar st stemas e proaducci an ¥
comercializacién de cooperativas de mejoramiento de ta
produccion, formaciden de existencias de tabaco, ordenamiento
de la produccidn vy promover la diversificacidén, mediante la
presentacién de Flanes Provinciales, previa apraobacidn del
arganismo de aplicacidn. De hecho, el pago del sobreprecio v
los planes fueron los que en la practica insumieron la casi
totalidad de 1los recursos del Fondo en los Gltimos treinta
aN0s.

A causa de la modalidad de manejo del Fondo por la que es la
industria manufacturera el agente de retencidn fiscal de ios
fondos provenientes de los impuestos internos, de emergencia

para las Provincias y de los valores reacaudados que autorirza



a diferir los depésitos de estos valores hasta treinta dias,
estos retrasos dieron lugar a que el pago del socbreprecio
implicara montos mayores al 404 del precio que marca la Ley,
Como forma de compensaci on del deterioroc econfmico vy
financiero gque provocaron estos retrasos.

Con tasas elevadas (en 2poca de hiperinflacidn schre todo), vy
co ios montos manejadns, 21 rédito financiero obtenido por el
sector manufactuwrerc fue altamente superiocr & l1a rentabilidad
operativa, con el correspondiente perijuicio para el productor
tabacalero.

FPar otra parte, tambien el adicional de emergencia se utiliczé
para formar parte del precio pereibido por el productor,
aungue fue creado, segan lo establece la Ley, para compensar
déficits provincliales de recauvdacién del FET, etc, hasta 1984,
ano en que se suspendid al haber sido motivo de controversias
st aplicacién. Esto produlo una disminucion en términos reales
de lo percibide por el productor a travées del FET, caida gue
no puado lograr compensar por un aumento en el valor del
acopio. Comp consecuencia inmediata hubo una disminucidén
obligada en los costos de produccion de la siguiente campaia,
con una desmejora, s=2gun lo acotado por el sector, de los
rendintentos vy tas calidades.

Las Provincias entonces renovaron las solicitudes de planes al
FET, con el objeto de brindar a 1lp= productores una
recomposicién de su situacidn econbdmica.

Otro de los mecanismos gue contempla el Fondo son los gue se
refieren a la presentacidn de planes por parte de las
Provincias productoras de tabaco, tal cual lo establece el
articulo 29 de 1la Ley MNro. 19.800. Estos fondos para Flanes

Comilensan & otorgarse a partir de 1975, existiendo una



relacién directa entre 1os ingresos del Fondo, la produccioén
tabacalera en cada Provincia y los valores destinados a la
ejecucidén de los FPlanes. Del analisis de la participacidén
provincial relativa en la distribucién de los Flanes del FET,
surge gque desde el afo de su aplicacidn (1973) hasta 1989, 1la
Provincia de Jujuy tuvo alrededor del 184 de la distribucian
total, GSalta el 25%, Tucuman el 134 y Catamarca el 2¥%; si
tomamos toda 1la regién  NOA, la participacién de &sta en el
total del pais fue del 3SBZ en el periocdo considerado.

Como vemos, el eje de 1la politica tabacalera es el Fondo
Especial del Tabaco, 2] gue estd vinculado directamente a los
ingresos gue percibe el productor tabacalero. Esto se explica
analirzando Jlos precios totales percibidos por el productor por
el tabaco sin procesar, separando lo que corresponde al precio
del acopio de lo percibido por el FET.

Durante 1los anos 1982 a 1785 los ingresos totales resultaron
en términos reales, alrededor del 1084 superiores & los
ingresos obtenidos por el productor durante el guinguenio
17260/45 afios en los gque no existia aan e Fondo. Como
contrapartida el precio del! acopio, es decir el pagado
directamente por el demandante cayd uwun 21%, por lo gue se
deduce gue la mejora ocbtenida en el precio total se debe casi
exclusivamente & la incidencia del FET. Epecificamene, para el
caso de 1los tabacos claros, los contrastes son mas marcados,
vya Qque 1os ingresos totales crecieron alredador del &0%,
frente - a una disminucién del 40% del precio del acopio, este
incremento se tradujo en un importante crecimiento cuali v
cuantitative de la produccidén, a pesar de 1a caida del precio
de acopio, preducto de wuna menor demanda por el mercado

interno vy una disminuciédn considerable de 1la cantidad de



tabaco utilizado por unidad de cigarrillo, consecuencia de la
evolucidn tecnolégica industrial v el cambioc 2n el gusto del
consumidor.

Finalmente, debe senalarse 1la fundamental importancia que
poseen las cooperativas oque participan en el neqgocio del
acopio y la exportacion del tabaco, las gue swgen merced al
apoyo de 1los gobiesrnos provinciales v principalmente por el
FET. El1 apoyo se basé tanto en la fimanciacidn del capital
destinado a la compra de materia prima, como adquisicidn vy
ampliacién de plantas procesadoras con moderna tecnoleogia vy la
compra de equlpos apropiados. Esto le permitisd a la regilon
mejorar las calidades producidas y acceder en forma creciente
vy sostenida al mercado 1nternacional, donde antes de 1la
creacidn del FET s6lo se llegaba en forma esporadica.

El régimen del FET no solo ejercid gran influencia en la
formacidn del precio, sino gue ademds ha facilitado 1la
implementacidén de los mecanismos de control i1ntervinientes en

la distribucidon v asignacidén de la totalidad de sus recursos.

Analizando la eveolucidn de los ingresos del FET & partir de
1270, tomando &1 primer valor de la serie como afo base para el
calculo, vemos gue las mayores recauvdaciones Ffueron 1los
correspondientes a los ciclos 1974/753; 19Be/81 y 1984/87. Bi
tomamos en cuenta gque existe una relacidn directa entre los
ingresos del Fondo v los niveles de las ventas de cigarrillas vy
los precios promedio de los mismos, observamos gue en los anos

1974,75,72,80,86 y 87 se produjeron los mayores niveles de



ventas en concordancia con lo producido en las recaudaciones.
También los niveles de ventas fusron &ltos =n los afos 1984 v
1985, aunque en esteos dos anps se produyeron relativamente
bajos 1ingresos al FET. Este fendmeno se explica con la politica
econtdmica aplicada en esbs  anos, la gue al Ffijar precios
maximos,se produlc una severa caida en sus valores reales, lo
que favarerid por un lado el aumento de las ventas de los
cigarrillos pero una gran caida 1los ingresos del FET. Para
cantarrestar este =2fecto negativo se tuvieron que tomar medidas
especiales.
Eomo contrapartida, se puede constatar que 21 afo de menor
recaundacién del FET fue el de 19746, 51 comparamos los valores
de la recauwdacidén con los de venta para dicho afo, vemos gue
en este altimo caso se obtriene uno de los precios mas bajos de
todo €1 pericdo considerado como consecuencia del bajo valor
en té&rminos reales.
Los factores que inciden directamente en los ingrescs del
Fondo o s=sea sobre los voldmenes de venta de cigarrillos, son
entre los mas importantes: el nivel de vida de la poblacidén,
los diferentes cambios en la demanda del consumidor como
consecuencia de la variacién del gusto del mismo, las campafas
fque combaten el hibiteo de fumar, la politica de precios +ijada
por el Estade {(precios libres, fijos o méximos)y, sho.
En cuante a los eqgresps del FET, dada 1a modalidad que se
establece en el proceso de acoplofigue dura seis meses) vy gue
el Fondo percibe ingrescos durante todo el afio, no se pusden
hacer coincidir en el mismo tiempo los ingresos. Esta falta de
roincidencia puede ser mas perjudicial en afos en gque la
recavdaridn es  baja y/o0 con mucha inflacidon v el perjuicico en

m&s leve &n ciclos de alta recauvdacién y/o poca inflacioén.
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Frueba de ello es que een ahos muy criticos de haja
recaundaciaén, el 0Bobierno Nacional tuve que socorrer al Fondo
par medio de Aportes del Tesaro MNacional en forma de
adelantos.

Todos estos abatares se han traducido ldgicamente en una
disminucion de la superficie sembrada o una merior
productividad, producto ambos de la incertidumbre o el
desanimo que este tipo de contingencia genera en €1 productor.
S5i bien en términos generales el FET constituye en promedio el

507 de wvalor total percibide por los productores por su venta

del tabaco, se puede verificar gue existen importantes
variaciones de un ciclo a otro. Al no poseer datos de estos
egresos del dltimo afo agricole (1989790, no es posible

completar el analisis del mismo.

Tal como vya Ffuera explicitado en el punto III1.35, el Fondo
Especial del Tabaco fue creado para asegurar una retribucion
justa al productor tabacalero, a través del sobrepreclo;
incorporar las avances tecnolégicos gue mejoren la producciéng
favorecer la formacién de stock para abastecer el mercado
externo e interno; +fomentar la formacidn de cooperativas de
producci on v de comercializacién, v prromover la
diversificacién de las zonas tabacaleras. En 2l momento de la
instauracién del Fondo, {afic 19467), se buscaba con este
sistema dar soluciones definitivas a los problemas econdmicos

gque presentaba el sector, como un réegimen de tenencia de la



tierra caracterizado por una profunda minuwfundizacidng un
sistema anacronico de explotacién caomo e1 sistema de
aparcerias un qran atraso tecnol doicos exportaciones
eventuales debido a bajas calidades de tabaco y la ausencia de
un sistema eficiente de acopico vy comercializacidén de los
pradurtores, que presentaban cna gran atomizacidén frente a un
mercado démandante de once empresas manufactureras dedicadas a
fabricar cigarrillos vy alrededor de &S empresas menores
productoras de cigarros, picadura, rabillos, etc.

Los efectos directos e inmediates del FET sobre la produccidn
se  visualizan analirande la sitwacidén  tabacalera antes vy
despuégs de su Ccreacion.

Vemos cémo la superficie cultivada se incrementd notablemente
entre ambos pericdos mas del 60, pero mas notable fue el
incremento relative de la regién del NDBA, que en diez afos
casi cuadruplicéd su &rea sembrada con tabaco.

Correlativamente =1 pradujo tambig&n un  proceso  similar
respecto a la produccidn, va gue para el periodo 73/77 se
obtuvieron B84.900 Tn. de tabaco, can un 364 perteneciente al
NOA con 3I9.400 Tn vy con incrementos importantes en  los

rendimientos unitarios (1100 Kg/Ha.)

Todos estos resultados tienen como causa princial el
mejoramiento de 1a productividad resultante de la
incorporacion de nuevas variledades, modernizacidén en la

tecnologia aplicada al cultivo vy la aparicién de una nueva
figwra en el proceso de acopio v comercializacidn del tabaco:
las cooperativas de productores.

En forma simultanea vy como otra consecuencia directa de la

implantacion del FET, se produce un notable vy sostenido



aumento en los vol amenes de tabhaco sin manufacturar
exportados.

Durante el quinguenio 1962/66 se sxportd soclamente el 227 de
la produrccién nacional, donde las provincias del Noroeste
participaron con el 94 de su produccidn. En el guinquenio
1973/77, duplicaron los valores anteriormente considerados,
aumentando también considerablemente la participacion relativa
de ias provincias productoras de tabaco del NOA.

fA] partir de este momento la brcduccién se estanca,
estahilizandose en alrededor de las 70.000 Tn/afio, con algunas
caracteristicas muy particulares. Se verifica un cambio &n la
composicién de la produccidgn con un notable aumento de la
produccl an de tabacos claros sobre los +tradicionales
oscuraos.Es  asi: gue el 3464 de 1la participacilon del total en
19780, se pasa a un B24L.

Comt segunda consecuencia se verificéd un gran incremento en e1
volumen de tabaco destinado a exportacién siendo el tabaco
claro colocado en el mercado externo gl gue hegemonlizd este
procesao.

Con El. eetancamiento de la produccidén desde mediados de la
decada del 70 v la estabilizacidén de la productividad, se
produce desde comienzos de la década de lops  afos BO una
agresiva campafa contra el habito de fumar, gue motive tambleén
urnt cambio en la tendencia positiva del consumo de tabaco.

La consecuencia de todos estos procesos fus una estébilizacién
de la demanda en el mercado interno, un estancamiento 2n los
niveles de produccidn v ura baja en los volamenes exportados.
Ello se tradujo en una disminucion efectiva del precio de
acopio ofrecido por las empresas manufactureras y percibido

por el productor.



For eilo, 21 FET mediante el sobreprecio y 21 adicional de
emergencia, se utilizé casl integramente para formar el preclo
pagade al productor, siendo a veces igual al valor de acopio.
Hasta 1985 a través de la aprobacidn de los planes de
recomposiciéen de precios se tratd de paliar esta caida real de
los precios de acopio, o las provocadas por los ya mencionados
atrasos en el pago del sobreprecic por parte de la industria.
A partir del afio siguiente, &l no implementarse esta mecanica
caydé en Fforma mas pronunciada el precio del tabaco. Aparecen
entonces los planes provinriales, gue dieron lugar a una
capitalizacian inmediata -del productor, siendo distribuidos
entre los mismos en forma proporcional a2 los valores de lo
producido o a los voldmenes squivalentes.

La importancia del  accioanar del FET se manifiesta también en
la evolucion gue produlo desde su aplicacién en las provincias
de Jujuy vy Salta, donde las explotaciones tabacaleras fueron
"derivando hacia formas emprecariales més organizadas, donde
m&s del 907 de los productores son propietarios y destinan més
del 75% de sus tierras al cultivo del tabaco con una
alternancia de su praduccidén con cultivos invernales como
legumbres.

Analizande los precios totales percibidos por el tabacalero,
discriminados en wvalor de acopic vy lo percibido por el FET,
vemos que lgs  ingresos  totales percibidos en el periado
1983/89 en valores reales crecieron mas del 1054 en relacidn a
los ingresos promedio percibidos en el guinguenio 19417465,
antes del FET. Este aumento, producto de los camblos operados
va analizados, se producen con mayor en%ésis gn los tabacos
clarpos. Esta mejora es producida por la incorporacidon del FET,

va que de no haber existido, todos estos procesos hubleran



sido de difiril o imposible realizacién.

Al tomar un mayor peso relativo las cooperativas tabacaleras,
su accionar se tradujo en una serie de adelantos en la
produccién y la comercializacién, con 1o gque 21 proceso de
acopio de tabaco, gque anteriormente estaba exclusivamente en
manos de las compafias tabacaleras, se repartid entre ambas
organizaciones, hasta dividirse en 1a actualidad por partes
practicaments iguales. Faralelamente se produce  también un
gran aumento de los volamenes de tabaco sin manufacturar
exportados, debido fundamental mente al acciocnar de las
cooperativas vy como consecuencia dierecta de la implementacidn
del FET. 0 sea que en este proceso del Fondo actud como una
herramiento efesctiva pare revertir la sitwacidn en que se
encontrana aumido el sectaor productivo tabacalero,
especialmente si se tiene en rcuenta en el contexto scondmico
en qgue se produjo este proceso. Esta reconversion dio lugar a
la incorporacién de nuevas tierras en =1 NOA, dando lugar a
importantes cambios tecnolbgicos.

£Es muy discutida en estos momentos la efectividad del Fondo
Especial del Tabaco, =i constituye o no un subsidio y si
deberia ser eliminado o mpdificade. Al respecto se puede
encarar este tema desde varios puntos de vista.

Si analizamos la evoluridn del precico del acoplico desde su
creacitn, a pesar de los factores externos qgue influyeron
(inflacidn, aplicaciéon o no de los adicionales de emergencia,
etc.}) el valor promedic anuwal se ha mantenido con peguehas
fluctuaciones en forma estable. 0 sea gue caon la intervencion
del Fonde no se2 desvirttan las fusrzas gque actdan en el
desarrollo normal del mercado, Sino gque s un mecanismo eflcaz

gue garantiza =1 cobro de una parte del precio percibildo por




el productor, pagada directamente por 21 consumidor final del
tabacg. Por ssta razén, la posicion de algunos sectores de
considerar gue gl Fondo Especial del Tabaco incide en el precio
interno del tabaco elevandolo, es esguivocada, va que 1la
industria manufacturera de materia prima obtiene ventajas en el
mercado  interno pagéandola a precios inferiores al del mercado
internacional.

Por otra parte, gl mercadeo oferente estid conformado por una
elevada cantidad de participantes (mas de 20.000 productores) vy
una demanda reducida a unas pocas empresas de gran capacidad de
negoctacién, con caracteristicas oligopsodnicas, razoén por la
cual se justifica teotalmente la intervencidn indirecta del
Estade Nacional a través de la regulacidén del FET, va gue la
estrurtura del mercado nD aseqgura competencia y transparencia
en laz transacciones.

En lo gue se refierse a2l precio al productor, el socbreprecio por
s prigen no constituye un subsidio, ya gue el Estado sglamente
actia como agente ds administracidén del Fondo, es decir que el
mal liamado sobreprecic forma parte del precico de venta total
del tabaco percibide por el productor. La reduccidn o
eliminacién del Fondo conllevaria a que se deje de percibir una
parte del valar total de la materia prima, darnando seriamente
el aparatc productivo de las provincias productoras, las gue
presentan un alto grado de dependencia econbmica del sector
tabacalern, scbre todo si  tenemos en cuenta que en 1989 este
dejd un saldo cercano a los ciento sesenta millones de dolares.
Existen otros antecedentes gque confirman esta postura, como =1
Dictamen del Departamento de Asuntos Técnicos v Juridicos de la

DGI Nron. 227783 el Decreto Nacional Mro. 824/8%9, etc. Estos



dictamenes establecen la coreacidén de un derecho subjetivo en
favor del productor de tabaco por medio del FET, el que es
administrado o el Estado y s destina a un  fin
predeterminado. De esto se desprende que al Estado no le
representa ninguna  asignacidn de fondos, i oes un recurso de
recaudacidédn +iscal ni debe engrosar el Tesor Nacional, aunque
esto nltimo se hizo, en algin momento determinado.

Respecto a la incidencia del Fondo en la exportacidan de tabaco
sin  manufacturar, la asplicacidn de este mecanismo relativizd
el poder de compra de las fdbricas de cigarrillos, dandole una
mayor participacion y protagonismo en la fijacidn del precio
de acopio a las cooperativas constituidas por los propios
productores, vya que en la actualidad alrededor del BOL de las
exportaciones se efectdan a través de ella. BEs indiscutible
que el analisis de este punto no pasa simplemente por tratar
de demostrar si 21 Fondo subsidia o no las exportaciones,
adem&s de no estar plenamente demostrade ni mucho menos;lo
importante es establecer que el beneficio econdmico gque se
obtiene al reduciv el precia relativo que pagan los
exportadores por la compra de tabaco, & valores a veces
inferiores a los internacionales, tambigdn beneficlia & la
ingustria, toda wver ésta se provee de estos tabacos pagando
precios inferiores a los precios internacionales, que tendria
que abonar si los precics internos siguieran la paridad de
&stos. A esto hay aque agregarle los beneficios de las
protecciones arancelarias a la importacién y las retenciones a
la exportacién existentes, con lo gue se puede comprar materia
prima mas barata y vender cigarrilles m&s caros gue los
valores internacionales.

Estas situaciones rcaracteristicaz se repiten en =1 orden
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internacional, lo que lleva a aceptar la naturaleza imperfecta
del mercado del tabaco v la existencia de mecanismos
regul adores cono el Fondo Especial del Tabaco. Pero es
necesario establécer una politica global que reasigne las
funcicﬁes del mismo‘ y se redistribuyan sus montos, con el
obisto de adecuar su funcionamiento a la actual sitwacidn que
presenta el sector, adecuar los niveles de presion tributaria
v efectuar un verdadero procesc de diversificacién, con mayor
productividad y un mejor mecanismo de adecuacisn de los

precios percibidos por el productor.



CUMDRD HRE

INGREGOS ¥ PRECIS AL PROGBUCTOR POR TIPD DE TARACH

an australzs de 1981

Y - T

AN TABACD FRODUCCION  PRECIO  VALOR OE L& INGRESD  INGRESD !
! en k4. por Te  FRODUCCION T0TAL por Ta !
! Rila !
e o e e e !
V1984 Wirginta 50,208,540 L.4A3 38,823,409 64,678,306 1.409 !
! Buriey 11,165,763  1L.378 15,308.74 5,958.40 1,437 !
! TOTAL HACIONAL 66,340,693 1.280 B4,94%.49 97,978.47  1,401 ¢
! !
! 1987 Virgiaia 43,963,643 1.209 53, 152.04 83,300,841 1.441 !
! Burley 16,678,806 1,043 19, 119.47 21,963,646 1,315
! TOTAL NACIDNAL 0,230,009 Q.18 7B, 445,94 9%,348,72  1.32% !
1] I
' 1988 Virginia $2,093,18% 1.7 49, 784,34 55,000,200 1,308 ¢
! Bur ley 14,795,138 1.018 15,061,835 17,017.93 1,150 !
! TOTAL NACIONAL 72,233,15% 1000 72,7350 §1,130.67 1,123 !
i 1
b 198 Virginia 48,325,446 1103 53, 302.97 72,278.82  1.3538 !
! Burley 20,18%,413 1,048 21, 156,04 73,008,354  1.087 !
! TOTAL HACIOHAL 80,548,475 1.083 87,234, 22 98,051,26  1.124 !

Fuente: Eiahoracibn propia en base 2 datos del Dote Tabaro. SEARYP

CUADRD Nro 1T
EVOLUCION BE PRECIDS AL PREDUCTOR POR TIPD DE TABALO
PERIORO 19BS - 19489

ten U85 de 1981/Ta)

TARACE 1985 {98 1987 1988 1939

Virginia 7,423 2,4 2,005 1,955 1,722
Barley 2,267 2,297 1,308 1,897 1,386
PRONEDIO MACIONAL 2,153 2,033 1,862 1,667 1,427

Fusnte: Elaboracidn propia cen dates del Dple. Tabaco SEAGYF



{YADRD Wro Qi1

COMERCIALIZACION BE TABACD POR TIPD DE AGENTE

En toneladas wélitricas (Ta)

PROKERID CORPGSICION

i9¢4/88

PEREENTUAL

VIRGINIA
Cooperativas
Otros

Tatal

BURLEY
Eooperativas
Otras

Total

TRTAL RACIGNAL
Cooperativas
Ctros

Fuente: Elaberacibs propia an base a datos eel Dpio. Tabaco

19,979.47
19,762,40
19,741.07

3,027.10
13,72, 40
1, 748,50

77,917.84
27,178.32
56,739.52

17,751.43
14,596.70
12,349,143

2,705,00
11,223.48
13,928, 44

50,452.99
23,800.92
36,652, 17

744,81
$,359,45
11,106.26

67,934.9%
79,2165
19,720.38

1987 1988
71,465.85  26,088.56
22,498.26  19,574.37
13,064.11  39,562.93
3,641.17  2,877.05
13,087.35  11,778.32
16,698.57  14,455.37
70,230.75  69,754,75
76,158.50  27,633.68
2,072,235 42,120,907
. GEAGYP

SR
SR

§8,325.45

S/R
§/8
70,199, 41

80,548, 87
S/R
5%

19,3%9.57
18,825,353
38,784.9%

7,799.43
11,827.99
14,427.42

b7, 258, 65
24,997.58
42,261,089

a1. 44
.54
100,08

19,14
20.86
100,060

100,00
38.98
61.02
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CUADRO Hro IV
fustral

Ci5 PROMEDID ANGAL DEL TABACD

PRE

v
&

1308 1

1.i2 § L3873
1.62 1 2.A%3 3
L3701 2,280
LI e
1.12 1 1,867
1.37 + 2,28

i.42 %1 1,862 0
1.60 5 1.867 1
0,58 § 1.437 ¢

0,94 1 1.577 1

§.92 1 1.3
115

£
H
1
I

02
0,87 4
0731
0.5
37

0431
f

1,42 |
067
g.70 4
.83 i
0,43 |
.47

1

!

i
1
i

U
3
5,45 i
0,60 3
0,32 i
0.45 §
0,67 |
0,47 }
050
0,40 )
0,45 |
8,81

0
8.4

1974 1
1972 4
1974
1972 4
1977 4
1978 &
197% ¢
1984 1§
1987 &
1988 |
1987 |

{776 3
fupnte: Elaboracidn propia szgdn datos Dpto. Tabato. SERGYP
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CLABRD Hro ¥

PARTICIPACION DEL F.E.T, EM EL PAGD A LGS PROGUCTORES

En austraies de 198!,

1984

TISPORTE 1 GINPORTE % IIMPERTE %

CONCEPTD  j---nmn i R

VALOR F.E.T. 39,344 30,38 193,477 47.84

YALOR ACOPID 138,708 49,44 148,300 52.14

F
i
i
]
]
I
1
1
1
]
1
]
I
[}
13

41,208 50,79

20,215 33,76 139,%26 49.21
81,130 100,00

{VALOR TOTAL 18,132 100,00 192,977 100,00

CUADRD Mro Vi
DISTRIBUCION DE L0S BASTOS EFECTUADDS POR EL F.E.T. & LBG PROBUCTORES

En ailes de australes de 1981,

RECOMP © PLANES 10,421

! CONCEPTD | 1984 ! 1985 ! 1986 | 1937 ¢ 1988
|SOBREPRECTD 127,659 119,443 127,155 123,047 122,650 |
|8DIC. ENERSENCIA D 7,884 1 £,337 1 9,271 112,746 } 8,835 !
: 113,564 1 8,081 114,922 § B,B43

185,524 139,384 145,477 130,215 139,92

—
(]
-
pred
-2

Fuente: Elaberacidn propia ceqfin datos Dpto. Tabaco. SEBEYP



EURDAD Hro W11
DISTRIMICION BE LOS 6ASTOS EFECTUADDS POR EL F.E.T. B LUS PRODUCTORES

En mlles de U5 d2 1981,

CONCEPTE | 1984 ! 1985 | 1986 1987 | 1995 i
SOBREPRECID 145,098 132,405 145,230 138,412 137,750 |
ADIC. EMERBENCIA 113,073 110,562 $15,452 120,410 114,058
RECOMP [ PLANES 117,368 127,407 113,418 128,870 114,735 )

TETAL 176,539 13,574 174,120 165,692 166,543
U$5 POR ¥g. 0,982 1 L.690 ¢ LL1E7 1 L0925 0.922 )

Fuente: Elaboracidn propla segdn datos Dpto. Tabaco. SERBYF
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Grafico Nro. |l

Evolucion de Precios por tipo de Tabaco
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Grafico Nro. NIl

Precios Promedio Anual de Tabaco
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Gréfico Nro., V

Distribucton del FET a Productores
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