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SENOR SECRETARIO GENERAL

Me dirijo a Usted con el objeto de hacerle llegar
adjunto a la presente, en tres copias, el documento "PLAN OPERATIVO
A CORTO Y MEDIANO PLAZO DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, DE LA

MUIER v DE 1A TUUTNTUN DE TA PRPAUTNOTA DE MISTONES", con lo cual

concluye la asistencia técnica oportunamente acordada con el orga-
nismo a su digno cargo. :

Cabe hacer nmotar que con esta presentacidn se cu-
bre las actividades correspondientes al "Segundo Informe Parcial"
e "Informe Final", de acuerdo a lo oportunamente propuesto y autori-
zado por Uds. Consecuentemente, solicito se autorice la liquidacién
y pago, por donde correspondiera, de los montos y en los porcentajes
acordados en el presupuesto para cada uno de estos informes, con
sus respectivas actualizaciones.

Agradeciendo su atencidn, hago propicia la oportu
nidad de saludarle con atenta y distinguida consideracidn.

P

Lic. MARTA I.C. de SAWAYA

Sefior Secretario General del CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
(CFI1), -

Ing. JUAN JOSE CIACERA

San Martin 871 - BUENOS AIRES
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Para un gobierno con sensibilidad social, la bisqueda del bienestar social
de la poblacidn es su misidn mis importante y trascendente.

Este documento representa el Informe Final (1) de la asistencia té8cnica so-
licitada al CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES por la PROVINCIA DE MISIONES en
materia de planificacidn bajo la denominacidén de '"PLAN OPERATIVO A CORTO Y
MEDIANO PLAZO DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y DE LA JUVEN
TUDY, desarrollada en estrecha vinculacidn con las autoridades del citado
organismo ministerial, con la finalidad de mejorar sensiblemente la gestidn
en el campo del bienestar social.

La idea se origina a partir de la toma de conciencia de la fuerte expansion
del fendmeno de la pobreza en general y la caida de la capacidad del Estado
—en este caso la Frovincia de Misiones- para brindar respuestas apropiadas
a las crecientes demandas sociales. Esta situacién promovid una actitud fa-
vorable hacia una mejor atencifn del bienestar social y cred la conciencia
en cuante a la necesidad de introducir una racionalizacifn en la gestidn so
cial a través de una mds prolija planificacidén de su accionar futuro inme-—
diato y mediato, teniendo en cuenta la reciente organizacifn del Ministerio
de Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud por ley 2,557 promulgada
por Decreto 2225 del 13/10/1988 y Decreto 2680 del 02/12/1988.

La preocupacién del Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y de la Ju-
ventud de la Provincia de Misiones estd centrada alrededor de la problemdti
ca del bienestar social, especificamente en relacién con aquellas variables
cuyo manejo le compete. A partir de esta preocupacidn se deriva una propues
ta que, apoyada en consideraciones doctrinarias y realidades palpables, ex-
presa una politica y define formas para atenuar los efectos de la crisis s0
cial con el fin de recuperar los niveles de bienestar sccial en beneficio
de aquellas mayorias que viven el drama de las necesidades biasicas insatis-
fechas.

La propuesta tiene por objeto apoyar a los niveles de decisién y operacidn
er el cumplimiento de su misidén y funciones de promover el mejoramiento del
bienestar social de la poblacidn en general y de ciertos grupos en particu—~

lar. Al efecto, puede contribuir de alguna manera:

(1) A los fines de evitar duplicacidn de esfuerzos que ademds derivarian en
incremento de los costos, se fusionaron en un solo documento las dos dl=-
timas etapas de la asistencia técnica denominada "Segundo Informe Par-
cial" e "Informe Final".



al esclarecimiento de las bases conceptuales y operativas en las cuales
se apoyan los esfuerzos destinados al bienestar social en Misiones;

4 mejorar la coordinacidn de los esfuerzos (acciones y recursos) propios
y ajenos con el objeto de mejorar los niveles de respuesta en términos
cualitativos y cuantitativos;

para promover y acordar el aporte de la capacidad comunitaria al prota
gonlsmo socialj

para servir de base en los procesos de discusién de las politicas socia-
les con el objeto de perfeccionarlas v enriquecerlas;

para asegurar la cortinuidad de las pecliticas mids alld de los hombres vy
consolidar propuestas estructurales de mediano y largo plazo orientadas
hacia el "cambio social";

-~ 0] - - - -
como guia para el diseno de las acciones intersectoriales;
como herramienta fundamental para priorizar las acciones, vy
para apoyar los procesos de seguimiento y evaluacidn de la gestidn social

destinada a asegurar una elevacidn del nivel de eficiencia en los resul-
tados que se obtengan.

Pero la tarea no se agota con la formulacidén de este documento, En reali-

dad, con la fina'izacién de esta fase se abre el paso a la siguiente: la de

una nueva forma de concebir y concretar la gestidn social en base a accio-

nes planificadas que exigirZ una operacidn simultdnea en dos frentes, a sa-

ber:

la creacidn de aquellas condiciones indispensables para Favorecer el de-
sarrollo de una gestidn planificada, entre las cuales se destacan la exis
tencia de una organizacién de base consolidada, la disponibilidad de los
recursos necesarios para operar (financieros, materiales, elemento humano
capacitado, otros), una distribucidn racional de los medios disponibles y
un funcicnamiento coordinado en lo internc y negociado en lo externo; y

la puesta en marcha de las politicas sociales disefiadas con destino a la
poblacidn en general y de los grupos en particular.

Dado el caracter dinamico de la gestidn social, esta propuesta deberd ser

permanentemente monitoreada y actualizada para lo cual seria deseable que
los organismos pertinentes retomen su funcitn de conducir los procesos de

planificacién en jurisdicecidn del Ministerio de Bienestar Social, de la Mu-

jer y de la Juventud.
Finalmente cabe hacer notar que las ideas expresadas por el Ministerio de
Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud en este documento se despren



den como parte de una Propuesta CGubernamental (2) integral y coherente,
de largo aliento profundizada y enriqueeida en esta jursdiccion. Ellas se
proponen beneficiar especificamente a aquellas inmensas mayorias clvida-
das o postergadas que en cada sitio de la geografia provincial viven en
silencio la necesidad de un cambio social que los alcance, que los compreg'
da y esperan que la justicia social transforme la esperanza del acceso a
mejores niveles de bienestar social en una realidad.

(2) CFI-Gobierno de la Provincia de Misicnes. Las Ideas del Gobierno para
Impulsar el Desarrollo de la Provincia de Misiones. Posadas, Misicones,
Marzo de 1990.




PRIMERA PARTE:

EL MARCO DE REFERENCIA PARA LA CONCEFCION
DEL BIENESTAR SCCIAL

Cada vez se aceleran mis los procesos de evolucidn y cambio en el mundo;

de esta situacidn emergen ~contrariamente a lo esperado- estados econdmicos
y sociales criticos mas frecuentes y profundos. En el otro extremo se sitia
una sociedad cada vez mas esclarecida respecto a sus aspiraciones de progre

so o desarrollo y -por ello- motivada a la blsqueda de lo que se da en lla-
mar el bienestar social.

\
Pese a todo, tres cuartas partes de la poblacidn del planeta vive en situa-—
ciones criticas de marginalidad porque no tienen acceso a los beneficios de
aquello que los economistas llaman desarrollo; una cuarta parte de la pobla
cién mundial vive el drama de la pobreza extrema y aquellos que uno la regis
ten, mueren de inanicidn o enfermedad como palpable demostracidn de la
ausencia de justicia social.

1. JUSTICIA SQOCIAL

Una de las definiciones de desarrolleo econdmico como demostracidn del pro-
greso material seiiala que el fendmeno consiste en asepurar cl crecimlento
de la riqueza a una tasa superior al de la expansidn poblacional.

Esta expresidn economicista y cuantitativa debiera asociarse a otras de
cardcter cualitativas destinadas a beneficiar a la sociedad cuales podrian
sex el mejoramiente de los mecanismos de distribucidn de la riqueza entre
quienes contribuyen a su concrecién a fin de terminar con la pobreza y ha-
cer mds justa la distribucidn de los resultados del esfuerzo colectivo.

Pero la experiencia indica que este aspecto representd la parte débil de
la teoria del desarrollo porgque pricticamente no se dio. De alli que no se
puede hablar de un mundo justo, en franco progreso general sino de un mun-
do injustamente dividido entre "los del Norte y los del Sur", conformado

de "paises ricos o pobres' que integran, segin el nivel alcanzado, el "pri-
mero, segundo o tercer mundo'.

La situacidén descripta deriva -entre otros motivos- de la injusta distribu-
cién de los fruros del esfuerzo y el inadecuado destino que se le da a la
riqueza que todos los dias se crea en base a la movilizacidn de esa capaci-

dad que tienme la humanidad -la verdadera protagonista de los cambios- para
darle forma.



La situacidn aludida no pasd desapercibida para el justicialismo; por ello,
desde su mismo origen como doctrina, dentro de un pais a la sazdn rico y
floreciente peroc saturade de conflictos scciales, planted como razén funda-
mental de sus esfuerzos la consecucidn de una verdadera "justicia social"
capaz de dar sentido humano al desarrollo econdmico.

La justicia social, que ya nmo es patrimonio de una propuesta politica de un
movimiento sino que es proclamada por leos cuatro vientos para la humanidad,
propicia el acceso a ese derecho por parte de quienes no tienen capacidad
de ejercerlc por si mismo; no sugiere el reemplazo de una injusticia por
otra injusticia cual podria ser el despojo a unos para su malversacidn por
otros; apunta al restablecimiento de un equilibrio impregnado de sensibili-
dad entre la acumulacidn y la distribucifn de los frutos del trabajo capaz
de contribuir al acceso a una vida mias digna de los que de algiin modo han
aportado sus esfuerzos al bien comiin.

La justicia social que sustenta el justicialismo, gobierno en esta circuns—
tancia, estd por sobre las ideologias que también dividen al mundo entre
"los del Este y del Oeste" (o sus matices intermedios o extremos o sobre las
diferencias &tnicas y religiosas); se nutre de la concepcidn cristiana del
hombre como ser trascendente, sujeto racional y activo y por ello capaz de
intentar su propic destino y transformarse incluso en objeto principal de
sus esfuerzos; elia entiende también gue los destinatarios de esos logros es
la sociedad en su conjunto y no sdlo una parte de la misma en base a pautas
de responsabilidades y devechos que deben ser claramente establecidas.

Todo tratamiento de la problemidtica social con la intencién de acercar los
beneficios del progreso de la humanidad a las mayorias marginadas, no admi-
te hoy dia otro planteo que la justicla social como {inalidad dltima de los
esfuerzos valiéndose del desarrcllo social como herramienta para alcanzar-
la. En ese sentido, el bienestar social es y seri el obietivo directo para
asegurar los minimos niveles de dignidad al hombre en el marco de las posi-
bilidades que existan, todo ello a través de la accidn social dirigida a
instrumentarla en los hechos.

2, DESARROLLO SOCIAL

La problemdtica del desarrolleo vinculada al hombre -o desarreollo social in-
tegral- alcanza ribetes cada vez mids dramidticos y existenciales tanto a ni-
vel mundial como local y reclama pof ello un tratamiento apropiadeo. Es en-

tonces cuando cobra cuerpo, presencia y vigencia la biisqueda del bienestar

social, forma en que se manifiesta y percibe el desarcrollo social, derecho

y esperanza de milleones de seres humanos.

El concepte de desarrellc come procesoe de incorporacidn de nuevos valores
al cuerpo social evolucion6 ripidamente en las dltimas décadas hasta abar-



car no s6lo lo econdmico sino también lo social, territorial, lo ambiental
y tecnoldgico, o institucional. Este, inicialmente visualizado como un pro-
ceso espontaneo antes de la Revolucidn Industrial, pasa a constituirse en
un objetivo deliberadamente buscade en el mundo occidental a partir de 1la
"gran depresidn’ de los afios '30; tuvo a la inteligencia humana como comin
_denominador, si bien ella no mostrd capacidad suficiente como para crear
los mecanismos capaces de barrer los profundos abismos que dividieron eter
namente a la humanidad entre el progreso y la miseria. Los avances de la
"clencia vy la tecnologla que -aplicados a la actividad humana- prometian
“contribuir a la generacidn de medios capaces de nivelar la ecuacidn de de-
sequilibrio que caracterizd a la humanidad desde su origen, no cumplieron
su objetivo y el mundo -con mds herramientas que nunca para alcanzar la
justicia social- permanece casi igual que antes, es decir: minorias atendi
das y mayorias carenciadas. Los tedricos del desarrollo econdmico tuvieron
éxito en el disefio de estrategias y formas de operar los medios para alcan
zarlo mientras las otras como las variables ~sociales y ambientales- queda
daron rezagadas.

Estos atrasos explican uno de los "por qué" de los desequilibries en que
hoy se desenvuelve la sociedad gue afectan directamente al hombre en los
esfuerzos volcados hacia la blisqueda de” su plena realizacidn.

De lo expresado se desprende también que es imposible esperar la manifesta
cidn de un desarrollo social espontdneo, que debido a elloc la organizacidn
social debe disponerse para realizar esfuerzos deliberados para procurarlo
y que ello implica la generacldn de un cambio de actitud del hombre para
con el hombre mismo orientado especificamente a la tarea trascendente de
construir un destino comiin mis acorde con sus aspiraciones y mis digno de
8l. En egta taresa, es universalmente aceptado que el Fstado tiene asignado
un rol activo y preponderante desde el mismo instante en que la problemati
ca social, derivada de los escasos niveles de desarrollo social alcanzado,
golpea con mayor freguencia y profundidad al cuerpo social como en lasepre
sentes circunstancias, al cual el Estado tiene obligacifn de atender. -

El desarrcllo social, como necesidad de las mayorfas postergadas para acce
der a los beneficios del progreso es sin duda el tema central que ocupa y
preocupa a los tecnocrdtas sociales. Su forma de manifestacién en los he-
chos esta dada por las posibilidades que se abren de acceder a los benefi-
cios del bienestar social.

3. BIEVWESTAR SOCIAL

Los resultados de un desarrolle social imperfecto se pevciben a través de
la injusticia social ¢ue rvepresenta el inadecuado acceso al bienestar so-
cial por parte de inmensas mayorias que viven en silencio o bajo protesta
sus carenclas comunes y dramas proplos como producto del tema no resuelto
por la sociedad: el subdesarrollo, concepto opuesto al de desarrollo que
avanza inexorablemente,



Las causas de esta situacidn radican principalmente en dos cuestiones muy
conoclidas, poco tratadas y permanentemente soslayadas: la pobreza derivada
de la cada vez mds injusta concentracién de la riqueza y de la incapacidad
demostrada por la misma soeciedad para atenderla como es debido porque no
se preocupd de elio o porque el crecimiento superd la capacidad de respues
ta. Ambas razones estan justificando un cambio de actitud dirigido hacia
una mejor atencidn de las demandas sociales a nivel mundial, continental,
nacional y en las miswas administraciones provinciales.

El bienestar social se hace presente cuando la poblacidén satisface sus ne-
cesidades bdsicas (3) y mediante elle mejora su nivel y calidad de vida.

El bienestar social es la clave para abrir las puertas del progreso al hom
bre, es el instrumento para operar el desarrollo social a nivel individual

y colectlvo, por ello se estd transformando ripidamente en el tema central
de las politicas sociales.

El bienestar seccial tiene comc destinatario a personas, grupos o comunida-
des, constituyéndose en un derecho del hombre por el simple hecho de wvivir
en sociedad. "Comprende la atencidén y satisfaccidn de aquellas necesidades
basicas que demanda el cuerpo social en conjunto o la atencidn de ciertos

grupos particularizados que actiian dentro de la sociedad con variados nive
les de vulnerabilidad y que debido a esa vulnerahllldad intrinseca que los
caracteriza se los denomina comunmente como "grupos de alto riesgos" por

el peligro que representan para su integridad y subsistencia en situacio-

S

nes dignas a las cuales, si bien le asiste el dereciio, no tienen acceso"

Los tecnoldgos sociales han concluido en que las necesidades bisicas que
hay que satisfacer en el actual estadio del pregreso de la humanidad com-
prenden aspectos tales como la: 1) nutricién en t&rminos de una alimenta-—
cién cualitativa v cuantitativamente aceptable; 2) la infraestructura v
los servicios para una adecuada atencién de la salud a fin de conservarla
¥y acrecentarla; 3) la educacidn, cultura y comunicacién social que influ-—
“yen en la formacidén y capacitacidn del hombre parva su adecuado protagonis—
mo econdmico-social; 4) la vivienda, bajo la forma de provisién de un ambi
to fisico —comunmente llamado techo- indispensable para la realizacidn de
la familiaj; 5) el trabajo, que define la situacién de la poblacién en tér-
minos de empleo y nivel de ingreso; 6) y otras como el esparcimiento {(re-
creacidén deporte, turismo — social) . A este conjunto de variables es co-
mln agregarle un segundo grupo que hace énfasis en el afecto, la protec-
cidn, la libertad. Estas, en conjunto, constituyen la finalidad inicial de
los organismos ocupados y preocupados de mejorar el bienestar social. (4)

(3) Necesidades Bisicas son aquellas que posibilitan la subsistencia v el

desarrollo d= la poblacién en condiciones minimas, acorde con la "dig-
nidad humana'

(4) Gobierno de la Provincia de Misiones. Provincia de Misiones: Propuesta
de Politicas Sociales Comunltarlas para el Ano 991, pag. 1, Posadas,
Misiones, 04/12/1990.




Por su parte, grupoé de alto riesgo afectados por ciertas vulnerabilidades
son en principio los ninos, jdvenes, ancianos, mujeres, familia, dlscapacl
tados y aborlgenes. .

La consecucién del bienestar social se sustenta en principios tan antiguos,
siempre proclamados y de notoria actualidad como la participacién en los
esfuerzos que realiza la sociedad para mejorar sus niveles y calidad de vi
da y en el disfrute de los resultados alcanzados, lo cual silo es posible
si se practica la solidaridad en la consecucidén y distribucién de aquella
justicia social capaz de viabilizar el plenoc desarrollo social.

'En. sintesis: el bienestar social no es solamente una propuesta ni tampoco
un producte de la casualidad, tal cual lo afirmado precedentemente, no se
rige por las leyes del mercado ni se posterga para mejores tiempos; el
bienestar social se lo alcanza con esfuerzo, mediante el protagonismo so-
cial dirigido no s6lo a comseguirlo y conservarlo, sino como parte de una
estrategia de desarrollo integral en la que la economia, las variables so-~
ciales, lo territorial-ambiental, lo tecnoldgico y lo institucional se con
funden indisolublemente y realizan sus mutuas e irrenunciables contrlbucio
nes para lograr lo que en la nueva terminologia se denomina el desarrollo
humano, es decir: el progreso del hombre v de todos los hombres.

4. ACCION SOCIAL

El bienestar social debe ser procurado deliberadamente y se lo alcanza a

través de una accidén.social conducida por el Estado junto a un aliado
irremplazable: Ja misma comunidad destinataria de esos esfuerzos.

La justicia social no es un principio declamatorio, encierra en si mismo
una finalidad factica y se consuma a través de la gestidn social capaz de
movilizar las miximas instancias del poder en beneficio v con la participa
cion de aquellas mayorias sin poder: las clases postergadas, dependientes,
desprotegidas y sumergidas que si bien aportan para su consecucidn no siem
pre participan de sus resultados y debido a ello suelen acompadar al pro-
gresc desde muy lejos.

La accidn social, liderada por el Estado como maxima expresidn de la orga-
‘nizacibén social y a su vez representante de los intereses de la mayoria a
través del gobiernc en quien se ha delegado el ejercicio de ese poder, ten
dra que ser asumida no como benefactor y tnico responsable de la tarea si
no mds bien come promotor de iniciativas, coordinador de esfuerzos disper-
sos y moederador de intereses contrapuestes de clases, sectores sociales,
grupos de presidn u otros factores de poder. Pero el Estado, prlnc1pal ing
tancia administradora de los hechos sociales, politicos v econdmicos que
se den en el escenario institucional, no agota por si el listado de los
responsables de la accidén social de &xito. El protagonismo comunitario, a
través de los diferentes actores sociales, es un componente fundamental e



insustituible para llevar adelante la accién social que posibilite el logro
“del bienestar social como expresidn mixima de la efectiva vigencia de la
" justicia social.



SEGUNDA PARTE: -
SITUACLON Y PERSPECTIVAS DEL BIENESTAR :
SOCIAL EN LA PROVINCIA DE MISIONES *

La provincia de Misiones comparte -igual que el resto del pais- la crisis
estructural v funcicnal que afecta a la economia nacional y que repercute
en el cuerpo sccial de la Nacidn extendiéndose por todo su territorio.
Aqui, el fendmeno, gue es complejo, adquiere particularidades propias y un
dramatismo singular desde que las estadisticas sefalan que 328.000 perso-—
nas tenian en 1988 necesidades bdsicas insatisfechas y que de ese total el
29,9 % estaba vepresentado por niiios de 0-5 afios. Pero cabe hacer notar
que ello no es raciente, en 1984 (3) va se sabia que el 55,9 % de los ni-
nos en edad escolar vivian en hogares con necesidades bisicas insatisfe-
chas, Es decir, que la crisis del bienestar no es reciente. Por eso se la
analiza en dos niveles: el global y el especifico.

1. ANALISIS GLOBAL

Un resumen o concaptualizacidn de la situacidn social gue se registraba a
fines de 1960 en Misiones, al solo efecto de poder entenderla en su esen-
cia y facilitar el disefic de propuestas dirigidas especificamente a mejo-
rar la performance de aquellos aspectos que competen al Ministerio de Bie-~
nestar Social, de la Mujer y de la Juventud, seria el siguiente:

EL AMBITO dentro del cual tiene 1lugar el desenvolvimiento de las politi-
cas sociales y que invariablemente repercute o ejerce su influencia sobre
ellas, se caracteriza:

= En primer lugar, por un marcado crecimiento de la dewanda general de
prestaciones sociales que recae cada vez con mavyor peso en el Estado.
Ella esta originada:

. En la particular insercidn geogridfica internacional de la provincia,
entre Brasil v Paraguay, paises estos cuyos espacios [ronterizos con
Misiones estdn deficientemente atendides. Por ello, la poblacién resi--
dente alli, se traslada a Misiones para beneficiarse con los sistemas
locales que existen, sSon mMenos ONerosos o gratuitos;

(5) INDEC. Estudio de la Pobreza en Argentina. 1984, elaborado en base &
la informacidén del Ceuso de Poblacién, Familia y Vivienda de 1980. =
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. En la elevada tasa de crecimiento de la poblacién misionera (3,41 %
anual acumulativo) que no s&lo representa la mas alta del pais sino
que excede en un 54 Z a la media nacional que es del 2,22 %;

. En la crisis de las obras sociales como consecuencia de lo cual se
transfieren re%ponsabllidades al Estado anteriormente asumidas por el
sector privade;

- En la profundizacidn del fendmeno de la pobreza como efecto directo
de la crisis econfmica que castiga con mayor intensidad a los secto-
res de menores ingresos bajo la forma de caida de salarios e incre-
mento de la desocupacién. Ello incapacitd para la autosubsistencia y
genera una creciente dependencia. Téngase presente —por ejemplo- que
el 44,7 7 de la poblacidén misionera (40 % de los hogaves) tenia en
1988 sus necesidades bisicas insatisfechas; y

= In segundo término se destaca la caida de la capacidad de respuesta del
Estado, cada vez mas evidente y dramdtica, tanto a nivel nacional, pro-
vincial o municipal, que aparece en términos de una pérdida cualitativa
y cuantitativa de la oferta de infraestructura, equipamiento y servi-
cios. Tal situacidn tiene su origen en:

. La creciente restriccidn de medios que afrortan las instituciones pd-
blicas para mantener o ampliar la oferta de bienes y servicios socia-
les. Cabe hacer notar que actualmente mids del 80 % de los ingresos pa
blicos provinciales se destinan a gastos de {uncionamiento; y

. La manifiesta ineficiencia del Estado para asegurar una correcta asig
nacion y uso de los cada vez mis escasos medios disponibles.

En tercer lugar cabe destacar la concentracidn de las situaciones socia
les mds criticas en las &reas urbanas. Esto se demuestra mediante el si
guiente dato: el 53,8 % de la pcblacidn con necesidades bisicas insatis
fechas se localizan en 1988 en areas urbanas. Cabe hacer notar que es
precisamente alli donde el feudmeno recesivo se presenta antes que en
las areas rurzles que expulsan poblacidn hacia los centros poblados ¥
donde existen mds vulnerabilidades para enfrentar principalmente los e-
fectos de la desocupacidn.

La situacidn més grave se da en Posadas, una ciudad que con 185.000 ha-
bitantes concentraba el 25 7 del total de la poblacidn misionera y al-

bergaba el 56,3 % de la poblacidn urbana carenciada de la provincia
(1988}.

= Por Gltimo se destaca una visible subutilizacidn de la capacidad de res
puesta comunitarija. la. que existe es excelente, pero el nivel de parti-
-cipacién social en Ja resolucién de sus propios problemas es todavia ba
jo. Lo primero fue advertido en programas asistenciales concretos como
los Comedores Infantiles, Comunitarios y de la Tercera Edad, Distribu-
cidén de Leche de Soja, Huertas Comunitarias v otros proyectos. Resulta
evidente que ¢l tradicional paternalismo del Estado Benefactor ha resul
tado un freno importante al protagonismo social. -
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Las VARIABLES que miAs condicionan e inciden en la caida de los niveles de

bienestar social en la provincia y constituyen los instrumentos para ser

logrados son las siguientes, en orden de significacidn:

—.La nutricional, por falta o mal uso de alimentos o desaprovechamiento
de ios existentes. Esta afecta principalmente a la poblacidn infantil
de 0-12 afos.

-~ La ocupacional, que aparece en términos de crecimiento del desempleo an
- te la falta de creacidn de nuevas fuentes de trabajo, el cese de activi
dades existentes o una mayor exigencia en los niveles de capacitacidn

laboral a la cual la sociedad no estd en condiciones de brindar respues
£a.

La sanitaria, a causa de la caida del nivel de la poblacién en general
(no obstante haberse operado un sustancial aungue insuficiente incremen
to en las prestaciones a cargo del Estado) y la persistencia de los hls
toricos déficits en la provisidn de agua potable (70 % de la poblacidn

sin servicio) v cleacales (94 % de la poblacién no conectada a redes
cioacales),

La educativo-culturali-comuniczcional porque todavia la tasa de desgrana
mientc escolar en el nivel primario es del 65 %, v ello ayuda a expli-
car ese 20 74 da analfabetismo. Cabe hacer notar que las principales cau
sas radican en el bajo rendimiento escolatvr por la desnutricifn, una tem
prana 1ncorporac1ow del nifdo a las actividades productivas prlnClpalmen
te en las Aareas rurales, la distancia a la escuela como también la ina-
decuada atencidn de los problemas culturales y comunicacionales.

- la habitacional, ya que todavia persiste un déficit cualitativo y cuan-
titativo de 130.000 viviendas que tiene su explicacidn en los déficits
acumulados, la caida de los ingresos y la capacidad de ahorro, el aumen
te de los costos de la construceidn y la paulatira desaparicidn del sis
tema de financiamiento aceptable. Todo lo realizado sobre el particular
hasta el presente no alcanzd 51qu1era para enjugar el crecimiento vege-
tativo de la demanda.

Por otra parte, los GRUPOS particularmente mds vulnerables y por ello mas
gravemente afectados por la caida de los niveles de bienestar social debi
do al fenfmeno de la pobreza que se acrecienta dia s dia, son los nifios ¥
ancianos. Ll primero debido a las consecuencias imprevisibles e irreversi
bles que la desnutricidn puede acarrearle y el segundo por la indefensidn
en que se encuentran. Le siguen en orden de importancia la mujer, la fami
lia, el joven, los discapacitados v los aborigenes.

La contendencia de estas consideraciones generales justifican por si solas

la siguiente profundizacidn del andlisis sobre ia situacifn vy perspecti-
vas del bienestar social en la provincia de disiones.
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Z. ANALTSIS ESPECIFICO

Lo que m&s preocupa al Gobierno desde el dngulo socizl es el alto grado de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) que afecta a la pohlacidn, proceso
que continda expandindose peligrosa e inexorablemente., Antes de analizarlo:
‘conviene recordar su DEFINICION Y ORIGEN (ver 3) y remarcar que ellas des- .
nudan en si un nivel de carencias originadas en un estado de .pobreza (6)

que en Misiones comprende a 263.000 personas v se extiende cada vez mas de-—
bido a que se dan des circunstancias paralelas: la cafda de la producciédn,
el ingreso de la poblacidn y el consumo de la caida de la capacidad de res-
puesta del Estado para atenderlas sin gue, en el horizonte de requerimien-

tos, aparezcan opclones de reemplazo de esta tradicional Ffuente proveedora
de scrvicios sociales.

La pobreza en general "es -a su vez- el resultado de un crecimiento sccio-

econdmico dependlnﬂte y distorsionado, comin a {y propio de) los paises la-
tinoamericanos" (7).

En Misiones, al igual que el restoc del pais, la pobreza avanza y resulta ma
nifiesta a través de la permanente caida de los standares normalmente acep-
tados para deliniv un nivel y calidad de vida dignos, al caer leos niveles v
aumentar las carencias se avanza hacia la subsistencia y el bienestar g0~
cial se ernaforma en algo inalcanzable.

La caida de los standares de vida es apreciable a traviés del analisis del
comportamiento de las principales prestaciones sociales (ue sSe ponen o no
se ponen a disposicidn de la sociedad (nutricional, sanitaria, educativo-
culturales—comunicacionales, habitacionales y laborales).

Al analizar la COBERTURA POBLACIONAL Y GEOGRATFLCA de las Necesidades Bisi-
cas Institucionales conviene recordar primeramente un reciente estudio
(1988} realizado en la provincia de Misiones (8) sobre las "carencias" que
afectan a su poblacidn; Este sefialaba que, sobre un tectal de 837.218 (%)
residentes, 374.250 (el 44,7 %) tenfan algin tipo de necesidades basicas
nsatlsfechas.

Observando el panorama a nivel de hogares, el misme estudio hacfa notar que
este indicador del deterioro social @barca a 50.553 hogares a nivel de po-

(6) Se considera "pobre" a quien no tiene o no puede procurarse recursos su
ficientes para llevar una vida minimamente decorosa, de acuerdo a stan—

dares implicitos en el estilo de vida predominante en la sociedad a la
que pertenecea,.

(7) INDEC. La pobreza en la ciudad de Posadas, pag. 11, Buenos Aires, 1984.

(8) Direccidn Genmeral de Estadistica v Censos.

(9) Se hace motar que el nimero de residentes del cualiparte. el estudio
(837.247 habitantes) es diferente al de poblacidn proyectada citada mas
adelante (733.618) para 1988. No obstante, se considera qug la misma es
orientadora de la gravedad del problema que trvata de analizar.
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breza critica, alge asi como el 40 % de los hogares misioneros.

Del tctal de poblacién afectada {374.25C habitantes) 111.899 (el 29,9 %)
eran ninos entre 0-3 aflos y 11.976 (3,2 %) ancianos mayores de 65 afios; el
resto (66,9 %) se completaba con la poblacidn de 5-65 afos de edad. Ya en
el Estudio de la Pobreza en Argentina (INDEC, 1984) sc descubria que el
55,9 % de los nifics en edad escolar vivian en hogares con necesidades bisi-
cas insatisfechas. Un estudio mds reciente para la ciudad de Posadas (1988)
determind que el 60,2 % de los nifhos entre 0-5 ahos puede ser considerado
daitro de la categoria de "pobres estructurales”; el 49 % de los nifios en=-
tre 6-14 afios estarian en la misma categoria.

Si se tomara en cuenta la localizacién geogriifica de esa poblacidn carencia
da, cabria sefialar que [72.613 (46,2 %) residen en Areas rurales vy 201.637
(53,8 %) en Adreas urbanas. Esto prueba, tal cual se hizo notar, que el pro-
blema es cuantitativamente de mayor cuidado dentro de las poblaciones con-
ceatradas. Basta con el ejemplo de Posadas, con L13.522 personas carencia-
das, algo asi como el 56,3 % del total de la poblacidn urbana afectada a -
nivel provincia. Elle se debe al éxodo rural y la concentracién de migran-—
tes en la periferia de los centros poblados donde van surgiendo los bolso-—
nes de pobreza. Pzre al analizar a los grupos afectados, la relacidn es in-
versa a nivel ninus ya que en las &Areas urbanas el 42 % de los nidos meno-
res de dos anos viven en hogares con pobreza critica v el 42 % en edad pre-
escolar, en tanto para la zona rural esos porcentajes se elevan al 63 % v
al 65 7% respectivamente, lo cual estd seialando que toda implementacidn de
politicas para la infancia deberd medificar su perfil eminentemente metropo
litano, para extenderse mds generosamente y beneficiar mids a la poblacién
del intericr ¥ de las Areas rurales.

El CUADRO I describe cuales son las 22 localidades del interior qué tienen
el mayor porcentaje de hogares carenciados en la provincia de Misiones.



CUOADROD 1.

LOCALIDADES DEL INTERIGR COM EL MAYOR NUMERO DI HOGARES

CARENCIADOS
N° DE HOGARES COWN

LOCALIDADES MAYOR CRADO DU CA-
TENCTAS
TOTAL 22,243
1. SAN PEDRO 672
Z. SAN VICENTE 1,937
3. PUERTG IGUAZY 2.386
4, PUERTO PIBAY 754
5. BERNARDO DE IRLGOYEN 551
6. ARISTORULO DEL VALLE 350
7. SAN JAVIER 498
8. LESPERANZA H99
9. CAMPO VIERA 324
10. CONCEPCION DE LA SIERRA 167
11 JARDIW AMERICA 1.668
12, CANDELARLA 570
13, SAN JOSE 200
4. SAN IGNACIO 255
15. MONTE CARLO 723
i6. PUERTO RICG 966
17. CAMPO GRANDE 318
18. LIBERTAD 406
19. GUARANI 3.521
20. ELDORADO 1.109
21. APOSTOLES 1.102
22, LEANDRO N, ALEM 1.001

Fuente: Direccidn General de Estadistica v Censos, 1938.




Finalmente el CUADRD

CUADRO 2,

NIVEL DL CARENCIAS EN LA
PROVINCIA DE MISIONES

DISTRIBUCION GEOGRAFICA ¥ POBLACIONAL DEL

resume la situacidn a nivel provincial.

COBERTURA POBLACLONAL
LOCALIZACLON POBLACION GRUP(OS
GEOGRAFICA .
Personas A N1NOS ADULTOS
sobre HMayores de
el Menores de | De 1-5 arfios 65 atios
total 1 ano
POR AREAS
-Poblacidn rursl , ]
afectada 172.613 46,72 13.555 41,2106 4,974
-Pebiacién urbana .
afectada 201.637 33,8 15.088 42,2472 7.002
POR LOCALIDADES
-Posadas 113.522 30,3 8.403 22.818 3.860
~Localidades de
10,000 a
50.009 habitant. 33,497 9,0 2.479 7.135 1.340
~Localidades de
20,000 a
10.000 habitant. 54,613 14,6 4,206 i2.28¢ 1.802
~La demds locali-
dades 172.613 46,1
TOTALES 974.250 | 44,7 25.443 83.456 11.976

Fuente: Direccidn General de Estadistica v Censos, 1588.
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Para explicar esta situacidn,el siguiente apidlisis se concentra primeramen
te en la descripcidn del ambito donde tiene lugar el fendmeno social y que
ejerce sus influencias scbre &ste. En segundo lugar se ocupa de describir
el comportamiento a nivel provincial de las variables mediante las cuales
se ha Intentado hasta el presente la satisfaccidn de las nccesidades basi-
cas de la poblacidén y -por {ltimo- se ocupard de la situacidn a nivel de
los diferentes grupos afectados por ciertas vulnerabilidades que requieren
‘ateuncién especial.

2.1 E1 ambito en que tiens lugar el fendmeno social (10}
v sus influenciss

Este comprende el escenario geogrdfico en general, las caracteristicas del
medio fisico en particular, los actores sociales v sus actividades.

— H1 LSCENARLD GROGRAFICO (ver MAPA 1) en que se sitda la provincia de Mi-
siones es Unico e influye directamente en su funcionamiento econdmico ¥
social.

Misionns, con sus 20,801 K2, representa el 1,7 % de la saperficie conti
nental del pals (2.791.800 Km2). La particular insercidn de este espacio,
a manera de una ''cufa territorial' encajada entre Bresil y Paraguay, ha-
ce que ésta -z pesar de su tamaflo pequeno- reciba influencias externas
favorables o desfavorables al mejoramiento del hienestar de la poblacién
mlsionera debide a una nueva dindmica regional cn gestacién,

Leste proceso se ve profundizado principalmente por la transiormacidn de
tag comunicaciones a través de nueves puentes sobre los rics Tguazd vy
Paranid, los pases secos y los sistemas de balsas que han proliferado ¥
dado lugar a una diversidad de vinculos externos diferente al que regia
hace apenas una década atris.

La provincia evoluciond de forma tal que si antes era un espacio perifé-
rico y aislado del pals, actualmente ostenta una posicidn central en un
nuevo espacio regional-internacional donde el aprovechamiento de los re-
curses naturales como el agua (hidroelectricidad), el bosque (madera y
celulosa) o et suele (agricultura y agroindustrias) ha pucsto en escena
procesos de ocupacién del espacio que permitieron su poblamiento y desa-
rrolio. Ese mismo espacio, en breve ¥ con mayor intensidad a partir de
1995, servird de escenario a la instrumentacién d= politicas de integra-
cidn regional que ya estdn negociande Argentina y Brasil con la reciente
incorporacién de Paraguay a la iniciativa.

(10) La mavor parte de esta informacidn fue extraida dol documento citado
en (2).
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Pero ese signo de pregreso ha cargado un costo clevado al presupussto de
las politicas sociales disefladas para los misioneros yiL que por su situa
clon fronteriza y la calidad comparativa de sus servicios, las diferen-—
tes gfertas soclales se ven recargadas con un considerable niimero de u-—
suarios venidos de paises vecinos, fundamentalmente por ausencia de ellas
en sus lugares de origen. En particular, los vinculos f{isicos creados
con los paises vecinos estdn transformando a la provincia en un lugar es
tratégico de pasc del trdfico de drogas producidas en el centro del con—
tinente (sur de Colombia, este Peruano y Bolivia) con destino al resto
del mundo. Esta sitvacidn deja su resabio en términos de incremento del
nimerc do-usuarios de estupefacientes en el medio.

Las caracteristicas actuales del MEDIO FISICO misionereo muestran en [or-
ma dinocultable les efectos nocivos de la espentaneidad con que se ilevd
a cabo la intervencién humana sobre la naturaleza (el scosistema). Ese
mal wmirejo del suelo, la flora, el azgua v la faunz, el cual repercutid
sobre ot clima y el paisaje, afectaron de diferentes maneras a la pobla-
cién y a las actividades. '

El sistema n

& sustentacidn del hombre y sus actividades en Misio
nes era rico

e
i ragil, tenia diferenves niveles de calidad v debido
do a ells se utilizd primero lo mejor. De alli esa desequilibrada distri
bucifn de ls poblacidn en el espacio; por eso el apotamiente de las mejo
res ticrras, alguna de las cuales estdn afectadas por la erosifn e indu-
cen al &xode rural; aqui ia explicacidn de la cutincian de mis del 61 %
de hosques natives, del deterioro de los cursos de apua superficiaies
que cambiaron su régimen ¢ de las napas subterrdnesns que redujeron su ca
pacidad de reserva; en @ste radica la desaparicidn dz la fauna y el squi
librie eceldpico o el empobrecimicnto del paisaje.

—

Con la Intervencidn desordenada del hombre sobre a1 awbiente creocid el
deterioro y la coutaminacidn y avanzd el empobrecimiento ambilental.

4

En cuanto al acceso’ a la tiervra, el régimen de propledad impevante sobre
ella donde afin subsisten grandes latifundics estatales v privados (mas
del 3% Z de la superficie son latifundios) también contribuyd a promover
los desequilibrios regionales, la intrusidén, o el minifundio (30.000 en -
total). Estos desequilibrios alejaron las posibilidades de asentar pro-
ductores rurales en las explotaciones porgue ellas no le permiten supe-
rar el nivel de subsistencia.

En el futuro, grandes emprendimientos hidrcel&ctricos come Urugua-1 (116
HMw) cuyo embalse ya se 1llend y comeuzd a operar, YacvrelLd en ejecucidn

(a habilitarse en 1994}, Corpus o, Garabi en proyecto, o inversiones gi-
gantescas como Celulosa Puerte Piray (CPP) a reemprenderse préximamente
para su habilitacidn 18 meses mis tarde o la ampliacién de Alto Parana
S5.A., 81 bien resultan fundamentaies para el descnvolvimiento de la eco-7
nomix provinclal, serdn causales de un mayoyr deterioro del ambiente que:
en el pasado por la escala de los mismes y los impactos sobre el medlo,.
siempre que no se adopten los recaudes imprescindibles para consarvar el
equilibrio.

o
1
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- Los ACTORES SOCIALES que intervienen como principales protagonistas del

fenfémenon ecoudmico y social y cuyas influencias sc extienden hasta el
campo del biemestar soclal son esencialmente dos: la poblacifn y el Eg-
tado. .

La poblacidn, principal promotora y.ejecutora de la dinfmica econdmi-
ca y sccial misionera, posee caracteristicas muy particulares y propias
.al Pompararias con el resto del pais, Ello se deamuestra a través de los
giguientes indicadore

. Una proyeccidn de la poblacidn misionera estimaba en 733.0618 el adme-
ro total de habitantes para 1988. Estos se distribulan casi en partes
iguales entre ireas urbanas (33 %) v rurales (47 %); se trata de la
provincia wds rural de un pals donde sclo el 17 % de su poblacidn es
rural.

. Hn Misicones ja pobla c' On crece a una tasa anual acumulativa del 3,41
% {una de las mas altas del pails), 54 % supericr a la media nacional

que es del 2,22 %,

. Lo densidad poblacional ya trepa a 23,6 Hab/Em2. Es la cuarta del
pais (v estd inmediatamente después de Tucumin), lo que equivale el
doble del promedio nacilonal situado en 12,8 Hab/tm?2.

. £3 40 4 de la poblacidn tiene mencs de 16 afos de edad,

0
. F1 74 % de la peblacidn total se localizaba en los departamentos ribe

doi rio Parani, a lo largo de Lla Rota Hocienal N® 12

. La poblacidn ccondmicamente activa (PEA) ascendia al 34,5 ¥ del teotal
en 1987,

. Ei comportamiento del fendmeno pohlacional previste para 1995, con ba
se en 1985, prevé una tasa de crecimiento futuroe del 3,21 % entre
1986-1990 y del 2,95 % para el periodo 1991-1995, con pocas posibili-
dades de vaviar la estructura distributiva, aunque se espera una re-
duccidn de la poblacidn ruval al 44,5 % para 1990 v al 42,4 % en
1995,

. Bl escase nivel de protagonismo social v desarrollo comunitario.

Este escenaric tan particular, y acelevadamente modificade, estd impac-
tade por el nivel de las transformaciones regionales legradas a través
de la escala de las inversiones, en tan corte tiempo, el grado de avan=-
ce sobre el ecosistema y su deterioro. Er el otro extremo se sitlia la
pobblacidn dispersa dentro del micmo, cuve ripide crecimiente elevd el
nivel de demandas y se enfrenta a esa creciente incapacidad de respues-—
ta para satisfacer sus necesidades basicas que caracteriza a los respon
sables de proveerlas.

El Estado, en su antigua concepcidn paternalista y benefactera estd pa-—
sande actualmente por un severo proceso de revisidn que debe conducir a
su transformacifn y modernizacidn, tanto a nivel nacional, preovincial
como munlcipal.

En Avgentina, el Estado jugd histéricamente un rol protagénico en la de-
teccidn v sarisfaccidn de las necesidades hisicaz e 1r poblacidn mien-~

3
46



tras persistia en su incapacidad de movilizacidn popular rara el prota-
gonismo sceial, etapa &sta gue ha entrade definitivamente en crisis

Ll

Durante lecs dltimos 33 atios de vida institucional, en Misiones se gobar
nd sobre la base de una constante e“panchn de las actividades guberna~-
mentaies. Si bien parte de dicha expansidn se tradujo en la prestacicn
de servicios {tiles a la poblacidn, buena parte de eila se realizd en
funcion de un derroche de recursos. Ese mal uso de los recursos por par
te del Estado tienen por sustente la creciente burccratizacién y la ine
ficlencia que caracterizan la prestacidén de ciertos servicios de gobier
no {salud, educacidn, seguridad y justicia principalmente) ¢ la falta
de adecuados criyerios econdmicos pava la seleccidn de las dnversicnes
en general, sin su posterior control de gestidn y evaluacidn.

Una relferencia particular al biensstar soclal indlca que la prestacidn
estatsl en este rubre estuvo caracterizada a nivel nacional y provin-
cial por la expansidn de la oferta (mds v nueves servicios), el creci-
mients de sus costes y la atencidn de sus efecteos mis gue de sus cau—
sas. Pero el 1limite fijado por las actuales circunstancias al crecimien
to del Estado en quiebra, la crisis de la economin en su conjunto v la
expanzién del nivel de necesidades biAsicas insatisfechas plantean una
nueva ezuacid n cuya resolucifn ha sideo confiada ya »nn al Fscado Benelac
tor sine a ia "sociedad argentina’ y misionera on su coujunta,

Es obvio que el tradicional rol del Estado comoe simple proveedor de re-—
cursoes tendri gue modificarse en adelante. Este deberi acempaiar las i-
nici&tivns conunitarias, capacitar y promever a la sociedad para poner
en valor su capacidad de avtogestion, ferndmeno que tendrd que darse en
benciicio de la sociedad y su economia; ello signiflicard el despertar
de lgs potenciaslidades scclales hasta ahorva subutiiiredas.

Las ACTIVIDADYS de la peblacidn estdn relacionadas con la preduccidn
aria,. su 1n'ustria derivada, el ‘turismo v log servicios personales
y no pergonales que acompadan a estas actividades [ines,

La preduccidn primaria estd basada en actividades agricolas perennes

no alimenticias v no tradicionales a nivel del pais comoe la yerba mate,
el té y el tung; acompafan a €stas el cultivo de clityus, o productos
anuales cemo tabace, gsoja, esenclas aromdticas, productos de granja y
otros de menor peso. La ganaderia vacuna de campe v de mants estd en
plena expansiln en ba a la aplicacion de wmodernas tecnologias (pastu-
¥a v wanejo). La actlrldud forestal avanza no =810 en las explotaciones
Jde hosqgues nabivos en declinacidn, sinoe tambifn en érminos de culitivo
y explotacidn de bosques implantados con especies exdticas o unativas cu
va madera se destina pera papel o aserrade; una actividad derivada de

ésta a3 ita reslinacidn.

La wineria es casi dnexistente v se veduce a Lla actividad axeractiva de
-

arides (arena de rio o ripic), explotacidn de canucras y de tierras la-
teriticas.

or Primario declind en su participacidn en

Caby aacer notar que el Sect
la gensracilyu de riqueza. Este enfrenta -—entre otvos probismas— el del

%]
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minifvndio al cual ya se hizo referencia. La subdivisidn de la tierra sin
solucifén de continuidad hizo que de las 47.000 explctaciones agropecua—
rias y forecstales existentes unas 30.000 chacras tengan hoy 25 o menos |
hectiieas de suPeli*cle.'Esto explica el por qué el 58 % del total de ptﬁ#
ducteores ocupa séloel 19 7 de la tierva provincial con el agravante qgue
buena parte de la misma es de mala calidad, comunmente conocidas como tie

rras 'toscosas' o de “eerranfas™

La producciln secundaria estd concentrada en la industria de transforma-
cidn de la produccidn primaria agricola (secaderos de yerba mate y té,
oleaginozas, otraz), forestal (aserraderos, carpinterias, procesamiento
de miera, complejos celul8sico-papeleros, ochc) ¥ on las industrias de
la construccidin, alimenticias, talleres industiiales vy taileres metaldrgi
cos. Fste secior comprende tambifn a una vertiente auspiciosa y en creci-
miento en la provincia cual es 1a actividad turistica a partir de dos a-
tractives internacionales (nicos a nivel mundial: ias Cataratas del Tgua-
zi y las Ruinas Jesuiticas de San Ignacio.

El anillisis de la evolucidn del Sector Secundario de 12 econonia gefiala
Gue las agroindustrias mantuvieron constanta su purticipsacion mientras
las celulésico~papeleras jugarcn un papel preponderante en la expansidn
del zector. Tal es asi que, de representar el 15,1 % del Producto Bruto
Geogrifico {(I'BG) en 1980 pasaron al 23,1 % en 1985, ve toudas maneras, os-
te sector ne estd en condiciones de absorber los 5.000 jdvenes que cada
afic se presentan al meycade laboral en busca de un muevo empleo, o de
brindar opclones z lou desocupados o sub-ocupados

ot

La produccidn terciaria estd divididaz en dos partes fundamentales: los
servicics del gobierno (nacionales, provinciales v municipales) v los de-
mis (comercio, banco SCEUTC, inmuebles, otres), perscnales y no perso-
nales. Cabe sennlar que el Sector Tercliavic mantenfa lhasta 1885 su peso
relativo de log 10 aios anteriores. El Estade fue hasta hace poco el prin

ipal emplendor en la provincia, rol que azbandond vrecientemente y que de-—
Jo al descubierto una ecruda realidad que es grave. La crisis fiscal trae
aparejada la congelacidn o drastica supresidn de ewpleocs an la Administra
cifn Piblica v una fuerte reduccidn de los recursos afectados a la Iaver—
sidén Fiblica y a la prestacidn de servicios econdmicos y sociales bhigi-~
cos. Esta nueva vealidad hace que el Sector Terciario pierda peso relati-
vo dentro del conjunto porque el espaclo gue abandena el Estado no puede
ser cublierto per el comercie o el turismoe en la misma proporeifn.

Como conclusidn general vale destacar que durante el perfodo 1975-1983 (dl-
timss dotes conocides del Troducte Bruto de ia Provincia), la econcmia cre-
ci® con alitibajos, pero a un ritmo promedio del 4 % anual, muy aceptable
por ciertw dentre del contexto nacional, c¢on un compertamisnteo particular
segln &l snctor del-cual se trate, pero dada la alia tasa de erecimiento pe
blacional, esus guirismos por una parte no resultan sotisfactorios y por la
otra cs diflcii su modificacid@a en la presente omergoucia econdmica que se
abate sobre el pais.

-

Lag principales causales del insatisfactorio crecf“inrtn da 1a economia pro
vincial hay que buscailas ne sGlo en el hajo crecimicnio v evelucidn de las
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‘van un sensible déficit acumulado; y en un manejo deficiente y generalizado

insatisfechas que deteriloran rapidamente los niveles de bienestar social.

- La‘NUTRICION se esté trénsformando en el tema central de las politicas

actividades tfadicionales sino también en las grandes inversiones no preci-

samente creadoras de fuentes de trabajo; en una economia dependiente de mer

cados externos, de politicas financieras, impositivas, arancelarias y cam-
- biarias internas hasta hace poco discontinuas; en” problemas estructurales
- no resueltos como el ya. citado acceso a la tierra piblica y privada (subsis
_ ten situaciones de tierras que deben ser ordenadas sobre unas 600.000 hecta
. ‘reas); en el minifundio (que comprende el 60 % de las explotaciones agrope-
cuarias); en el bajo nivel de capitalizacion y desarrollo tecnoldgico del
: productor; en la ausencia de orientacidn y continuidad de politicas de mer-
- .cados y comertlalichion, en 'la caida de la inversién en infraestructura y

equipamiento de base, principalmente en areas rurales, y que de por si lle~

de los recursos naturales disponibles como si fueran 1nagotah1es, todo 1lo
cual contribuyd al deterioro-del medio ambiente.

La principal consecuencia social de este panorama aparece bajo la forma de
una paulatina declinacidn de la oferta laboral y el deterioro del nivel de
ingreso, princpalmente de la poblacidn asalariada, los pequeiios empresarios
y el Estado. Todo esto alimenta a la pobreza con sus consecuencias directas
en términos de caida del consumo y aumento del nivel de necesidades basicas

2.2 El comportamiento de las principales variables sociales (11)

Una ripida revisidn de la evolucidn que han tenido las variables nutricio- '

nal, sanitaria y educativo-cultural-comunicacional, habitacional, laboral

v de esparcimiento, que por otra parte representan casi en su totalidad e

funciones de otros ministerios, permite conocer en qué medida su afectac1on iy
incidid en la normal satisfaccidn de las necesidades consideradas' bas:.eas§ >3

para conservar e incluso acrecentar el blenestar de la poblacidn.

sociales porque el dé&ficit alimentario crece y afecta principalmente a  5?
los ninos de 0-12 afios.

E1l fenomeno de la mal-nutricidén aparece en Misiones tanto bajo la forma
-de déficits alimenticios (falta de alimentos que conduce a un bajo consu
mo calbrico) como en términos de modificacién de los habitos y el cambio
~de costumbres que inciden en la calidad y equilibrio de la dieta (129, o

: por el mal uso (derroche o no consumo) de los recursos alimenticios dis-—
: .

L(11) Idem (10)

(12) Ello es producto de la crisis que padecen nuevos grupos poblacionales
y tienme mucho que ver tanto con la distribucidn del ingreso como con
su calda, fendmeno agravado en los Gltimos lustros de la historia eco
ndmica yi social de la Argentina.




Eoniblés (‘3) debido a la falta de una adecuada educacidn alimentéria
‘de quienes son responsables de la funcidn en el grupo familiar. Este 7
némeno involucra entre el 26-40 % de la poblac1on total con un mayor

grado de presencia del problema en las dreas’mds castigadas del nordes—
te provincial. :

Los grupos mas afectados por la malnutricidn estdn conformados por esa.
poblacidn de "alto riesgo", asalariada o no, que como ya se advirtid,

- van definiendo cada vez con mayor precisién y magnitud los bolsones de
pobreza periurbana,en torno a los principales centros poblados de la
provincia, ¢ por productores rurales minifundistas o trabajadores rura-
les que operan en ese drea. Pero el problema adquiere particular grave-

dad entre la poblac1on infant11 Para probarlo, bastan los 31guientes
datos:

. Considerando el Censo de 1980, cabe hacer notar en lineas generales
que 20.000 nifios menores de 2 afios formaban parte de hogares pobres;
si se contabiliza la totalidad de nifios en edad preescolar, la cifra
llegaba a casi 60.000. Incluyendo tambidn a los nifios en edad escolar
—-6 a 12 aros- que vivian en hogares pobres, hay que agregarle 58.000
mids, una cifra bastante superior a la mitad de la poblacidn escolar
primaria misionera de entonces. El vivir en hogares pobres lo situaba
en situacidn potencial de riesgo no s6lo por la pobreza en si misma
sino tambidn por los condicionantes ex <plicitos para su desarrollo que
se dan en ese ambiente donde sufren niveles criticos de privacidn de
"1"1enda, salud, educacion y nutricidn junto a su. familia.

. La desnutricidn entre nifios de 0-4 afios de edad alcanza entre el 21~
30 %Z del universo total segilin localizacidn.

+ Una encuesta del Centro de Estudios sobre Nutricién Infantil (CESNIL)
-indicaba que sobre 497 nifios de 6 a 12 meses el 96 % carecia de las
energias requeridas y el 32 % de las proteinas recomendadas para su
edad. La misma encuesta éfectuada entre 298 j6venes entre 9 y 24 afios,'
el 31 % estaba por debajo de las energias recomendadas, el 10 % por
debajo de las proteinas sugeridas; el 47 % no tenia el nivel de cal-

'~ cio aconsejado y el 100 % carecia del hierro indicado. Estos datos
fueron recogidos y publicados por UNICEF (abril de 1990).

De acuerdo a un informe de UNICEF (1985) y tomando como base patrones
de la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS), en Misiones 16 de cada
100 escolares situados entre los 6 y 10 afios padecia de retardo en la
estatura. Con este registro, Misiones se ubicaba tercero después de
las provincias de Jujuy y Salta. Ello habla con elocuencia sobre las
consecuencias directas mds comunes de la malnutricidn infantil: raqui-
tismo y lesiones cerebrales irreversibles.

(13) Otra informacidn sefiala que en Argentina se desperdicia aproximada-
mente el 15 % del total de los recursos alimenticios que se produ-
ce, sin la menor preocupac1on por mejorar su aprovechamiento.
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Este fenomeno representa sin duda uno de los problemas soclales de ma-
yor actualidad y gravedad -por lo tanto de urgente atencidn- que recla
'.ma medidas de fondo capaces de generar modificaciones profundad para

su neutrallzac10n y reparacién. . e

. La SALUD constituye otra variable que incide directamente qobre las po
~sibilidades de desarrollo provincial al afectar a la cantidad y cali-
dad de los actotes generadores de riqueza. Comprende no sdlo su dten-
cidn integral sigo también la prestacidn de servicios bdsicos que cqn-
tribLyen a la preecrvacion y elevacidn del nivel sanitario de la pdbla
cidn. .

A pesar del incremento notorio del accionar desplegado a travé@s del
sistema de salud a cargo del Estado, los indicadores sefialan que los
niveles de atencidn sanitaria han caido debido a la crisis de las
obras sociales, las limitaciones presupuestarias que afectaron al Esta -
do nacional agravado desde 1989 y al deterioro del nivel de ingreso de "
la poblacidn, Preocupa -~ en la circunstancia principalmente los proble—'
mas de desnutricidn infantil ya aludido, de salud meutal y aquéllos re
lacionados con la tercera edad,

Por otra parte se considera insuficiente el accionar desplegado contra
las enfermedades transmisibles, las odontoldgicas y en relacidn con el
saneamiento ambiental (control de agua, excretas, vectores y roedores).
La situacidn reclama en general un rd@pido incremento de las medidas de
prevencisn capaces de aportar al mejoramlnntn del estado sanitario de

la poblacidn. Sy g

Los servicios de provisidn de agua potable y de desagiies cloacales que
-también influyen en la consecucién del apropiado nivel sanitario de la
poblacién estan insuficientemente desarrollado en Misiones. Es asi co-"
mo s6lo el 30 7 de los misioneros tienen acceso a agua potable provis—
ta por red y el 6 % estd conectado a redes de desagiies cloacales. De
ello se concluye que 500.000 personas no disponen de agua potable con.
seguridad y unas 700.000 personas no gozan de servicios cloacales.

La CULTURA, EDUCACION y COMUNICACION SOCIAL configuran tres componen-
tes indisolublemente asociados para contribuir a la formacién integral
del hombre en aquellos aspectos trascendentes que hacen a su desarro-
llo intelectual y de sus destrezas, de sus valores &ticos y morales y
su insercidn en el contexto social en donde &ésta se realiza, PETro no

siempre caminaron juntas ni se comportaron de acuerdo a las expectati—
vas y necesidades.

ELl sistema opera con mayor eficiencia en las concentraciones urbanas y
tiene serias dificultades para alcanzar a ese 47 % de poblacidn disper
'sa o rural. Es asi como cuando los caminos, el transporte o las comuni
caciones telefdnicas existen, la accidn integral -en la mayoria de Tos
casos- llega hasta sus destinatarios; caso contrario ocupan su lugar

las ondas radiales o televisivas extranjeras que en mayor nimero y ma-
yor potencia operan alli difundiendo mensajes ajenos al ser nacional y
para cuya neutralizacidn no se estid debidamente preparado. Entre ambas




‘limitantes —culturales y comunicac1onales- se desarrolla dificultosamen
«te la educacidn en dreas urbanas y rurales a través de dos métodos de
trabajo: el formal o tradicional y el abierto a cargo del Slstema.Pro-'

“vincial de Teleducacion y Desarrollo (SIPTED). b .

Profundizando el analivls en estos sectores cabe senialar con realismo

~ que hasta ~ahora la prov1ncia no se ha preocupado de asegurar el afianza
_.miento  de una cultura auténticamente popular. Todo lo hasta aqui reali-
- zado estuvo alejado de sus destinatarios, vacio de contenidos y desen-—:

' tendido de la realidad cultural que. se debid rescatar y promover -como

fiel 1n*erprete de las necesidades comunitarias.

La educacibn formal a cargo de mds de 13.000 docentes y 1.100 eatableci
mientos,; con una matricula que en 1987 alcanzaba a 196.279 alumnos,” si
bien procurd su permanente perfeccionamiento todavia es ‘altamente
costosa y deficitaria en descentralizacidn administrativa, cobertura
geografica, oferta, diversificacidén, calidad, aprovechamiento, infraes-
Erdctura, equi;vmlento y apoyos. Por ello la desercidén en el nivel pri-
mario se sita -aiin.en el 65 %, @6 all1 que solo el 21 % de los ins-
criptos en el primer grado inician la escuela secundaria yel 207 sa ¢

inscribiri en el nivel terciario que lo concluirin menos del 1 %. Estas .

son. algunas de las causas por las cuales el nivel de analfabetiguo :
" . se mantilene en el 26 % o por la que aquellos que no son analfabe-
tos pueden encontrarse ante un problema real: una escasa y/o inadecuada
formacién laboral que lo habilite como fuerza de trabajo debido a la
persistencia de una formacidn enciclopedista y liberal.

Estos déficits educativos analizados estdn localizados en torno a los
cordones de poblacifn marginada de las &reas urbanas o entre la pobla-
‘eddén que permanece anclada en las dreas rurales a nivel subsistente-en
un estado del que no puede escapar. La principal restriccidén que tiene

esta’ poblacidén ~como en casi todos los casos- es la pobreza; por eso el -

alumno termina desertando de la escuela por falta de medios para asis-

tir'a ella, o para incorporarse tempranamente al mercado de trabajo, o:A
’pOrque simplemente el servicio no existe. Para enjugar el déficit educa

_tivo (al menos parcialmente), e iniciar acciones de educacidn permanen—

'Jte &y & un menor costo, en 1985 se cred el SIPTED que consiste en un mé-
. todo de educacidn a distancia que llego a 34.000 usuarios nucleados en
torno a teleclubes, nlimero que es alin mayor si se consideran las progra
- maciones radiaies y televisivas pero que no ha logrado el suceso espera
“do. -

La problemdtica de la educacidn seguira siendo todavia  por un buen
tiempo el principal desafio a la bisqueda de nuevos niveles de desarro-
110 o su principal limitante, porque "en la educacién estd el secreto

del desarrollo'. A esta bilisqueda se sumarfan también serios intentos di

'rlgiduq a superar las restricciones que tiene gian parte de la pobla-

ciodn para acceder a otras formas de manifestacidn cultural como 1la comu

nicacidn social cuyos principales problemas consisten en una cobertura
incompleta y/o potencia insuficiente de los medios, la falta de mensaje
propios que respondan a un proyecto comunicacional lecal como también
la ya citada penetracidn extranjera; la superacién de estas falencias

a0
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permltiria completar la formacién de la poblacidén en funcidn de un claro
‘interés nacional y popular ademids de afianzar esa necesaria conciencia

nac10nal en una de las fronteras mis estratégicas del pais.

+ P

'La VIVIEVDA es el techo del individuo o su grupo familiar en donde se de'
‘biera desarrollar la vida de hogar; y en Misiones el tema es grave a cau
iopa del- deficit acumulado que en 1980 ya representaba el mds grave L
del pafs. : '

Log problemas de la vivienda en Misiones se perciben a través de caren-
‘cias de infraestructura y servicios o instalaciones domiciliarias, preca

riedad o deterioro de los elementos constitutivos de la misma, hacina-
miento y promiscuidad. Por su parte las causales hay que buscarlas -en-
tre otras—~ en torno a la caida del nivel de ingresos de la poblacidn, el

“aumento de los costos de la construccidn, la retraccidn de la oferta, el

envejecimiento del parque, la falta de sistemas adecuados de financia-
mlento o el mismo deterioro o rigidez de aquél existente como el FONAVI.
Actualmente se estima que el dé&ficit habitacional potencial asciende a
las 130.000 unidades cuando el Estado sGlo pudo iniciar en el periodo
1978/1987 13.962 unidades y concluir 9.760. Esa es la medida del desafio
que se presenta con igual crueldad en dreas urbanas y rurales, si bien

- para estas {ltimas poco o nada se ha propuesto hasta el presente, si
- bien es alli donde se localiza el mayor déficit a nivel provincial.

La existencia de TRABAJO fue la caracteristica distintiva de esta provin

cia cuyo empuje era tan notorio que siempre demandd mano de obra de pai-
ses vecinos para levantar sus cosechas, trabajar en los obrajes, desarro
llar agro-industrias y foresto-industrias, porque la mano de obra local
no alcanzaba en ciertas estaciones del afo.

Hasta la década del '60 los Indices de desocupacidn de Misiones fueron
los mids bajos del pais y los de ocupacién los mids altos. En la década
del '70 la situacidn se modificé al mismo tiempo en que se iba agotando

el modelo tradicional de desarrollo que imperd en la provincia (crisis =

del agro a causa de la calida de la demanda y los precios); &sto puso en

‘marcha procesos de migracidén desde el campo a la ciudad, desde los cen-

tros menores a los mayores para acompanar el proceso de expansidn de la
oferta de servicios, y desde MlSlones hacia otras provincias o la Capi-
tal Federal. En la d&cada del '80 la desaceleracidn del crecimiento de

la economia alcanza a la reforestacidn, las agro-industrias y foresto-in

dustrias y al mismo Estado, por lo que se redujo la oferta laboral en el
marco de una profundizacidn de la crisis de una economia basada en la es
peculacidn mds que en la produccién; la situacidn no fue neutralizada
-como se esperaba- con los grandes proyectos de inversién industrial o
infraestructura, ni con la diversificacidn industrial (construccidn, me-
tal-mecanica) o el turismo, porque se habia llegado al techo del mbdelo
de desarrollo tradicional aplicado en Misiones.

Estudios econdmicos efectuados sefialan que para esta poblacifén que crece
un 54 7% mds rapido que el promedio nacional es necesario crear anualmen-

te por lo menos 5.000 puestos de trabajo, pero eso no se da. El resulta-

do estd a la vista: un creciente nivel de desocupacidén que se agrava en
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las dreas urbanas. El CUADRO 3 refleJa la tendencia en Posadas pero que
se repite a nivel de Oberda y Eldorado.

:,CUADRO_B.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE'®ESOGUPAGION

5 SUBOCUPACION EN POSADAS, 1985-1990

ETY

R : : TASAS

gﬂ_ PERIODO -

b : : Desocupacidn Subocupacidn -
Abril 1985 7,9 9,4
Noviembre 1985 746 6,8

‘ Abril 1986 756 8,5
Noviembre 1986 6,6 9,5
Mayo 1987 Td5 9,6
Noviembre 1987 7ok 6,6
Mayo 1988 8,6 o=

: Noviembre 1988 551 6,9

4 : Mayo ; 1989 6,2 =

4 s Mayo : 1950 8,0 -

4 Fuente: Direccidn General de Estadistica y Censos,'
B e S : ”Encuesta Permanente de Hogares"

Del cuadro se desprende que en el perlodo Mayo 1989- 1990 la tasa de de‘J
socupaciodn crecid un 29,4 % en Posadas.

Ld desocupac1on avanza en forma proporcional al grado de estancamientc &
- de la economia; la caida de la inversidn productiva en el medio y el ﬁi*
“vel de retorno de antiguos migrantes a su provincia natal y afecta deci
dldamente tanto a la® juventud como a la poblacién femenina. e

Un proceso de crecimiento de la desocupacidn viene acompahado en la ma-
yoria de los casos por la caida del salario y que, para la situacidn
particular de la poblacién misionera, es grave porque de por si tiene
un bajo nivel de capacitacidén lo cual limita su productividad a no mis
del 50 % del promedlo nac1onal repercutiendo en su nivel de remunera-
cidn.

.
y s

- E1 ESPARCTMLLPTO en terminos de actividades deportivas, recreativas y
turisticas destinadas a lograr un mejor desarrollo del cuerpo y el espi
ritu a través del aprovechamiento del tiempo libre, se estid transforman
do en un factor de bienestar social dentro de esta sociedad moderna ca-
da vez m3s afectada por las tensiones del diario y dificultoso vivir:.
Estas debieran ser pensadas y operadas para todos los grupos sociales,
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pero encuentran Lodav1a un dificultoqo desarrollo en un Estado cada
vez mis ajustado. a lo minimo e imprescindible.

.iEl deporte vy recreac1on, actividades limitadamente promovidas desde éi _

' sector publico,= ‘tienen - en la falta de infraestructura’ ‘y personal su pf'.*
principal limitante lo que hace casi inexistente la extensién de los - :f.;;5
esfuerzos hacia’ las actividades recreativas. En cuanto al Sector priva:'

- do, cabe hacer notar que es asistido por el Estade si bien sus limita-

_ ciones hacen que se ocupe de pocas actividades y no demuestra un ereci

Limiento sino mas bien una crisis de las instituciones federadas.

‘E1l turismo social a nivel de contingentes escolares, famlllas humildes,
b e representantes de la tercera edad, imposibilitadas de valerse por si
TR . sBlos para acceder a alguna oferta de ese tipo, es una actividad mas

i ' s bien en rchaccion que en expansion.

o228 -Los grupos de alto riesgo v sus prlnc1pa1eq
vulnerabxlldadeq

Los "grupos de alto riesgo', una responsabilidad casi exclusivamente con-
, L fiada al Mlnjuterio de Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud,
- DRI AN T VuLHETQbL]ldadGO han crecido notablemente en la provincia, estan
f~ ~ conformados por el menor ¥y la familia, mujer y juventud, lod B
“anciapos, los dlscapac1tados Yy los aborlgenes (14). De ellos se ocupa el
siguiente anq}lqis.

- Las probleméticas del MENOR y la FAMILIA estdn intimamente asociadas
porque casi todas se originan en la familia y afectan de diferentes ma
‘neras al menor. ‘ :

Los principales problemas de la familia se originan casi todos a par-
tir del conjunto cada vez mayor de NBI que erosionan su estabilidad.

Entre &stos, estdn la caida del ingreso, de los valores y de las prio-
ridades tanto de la familia o el Estado, y la promiscuidad que surge
ante la insatisfactoria respuesta al problema de la vivienda,’ la O
fandad aSLstencia1 que afecta a la mujer que trabaja y otras. '

7 Por su parte, la problematica del menor varia de acuerdo al subgrupo i
: . = . del cual se trate. En principio los nifios (0-12 afios) sufren principal | =
mente falencias de cardcter fisico en tanto los adolescentes (12-21
afios) tienen su principal problema en la desatencidn que son objeto,
_principalmente en el orden afectivo. En general sus valnerabilidades
_ seé centran.eh riesgos vitales como da desnutricién, el-abuso fisico y.
: o . mal trato fisico y sicoldgico o situaciones que pueden ubicarlo en in-
: ; ferioridad de condiciones con efectos directos sobre su desarrollo so-
cial futuro.

o e

(14) Este grupo pertenece a la jusridiccidn del Ministerio de Gobierno. ;%
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vidades PCG?OTLC&S de la provincid, como fuerza de trza

La desnutrlcion infantll producto de la sub-allmentacidn, es el p%d—
" blema mis grave y V1gente por las consecuencias irreversibles que se
_ciernen sobre el futuro del nifio a nivel de discapacitacidn y sobre
‘la cual los programas encargados para neutralizarla no han logrado :
-'los efectos minimos esperados a pesar de sus altos costos.

- E1 abuso del cual es obJeto el menor se hace presente en lo fisico a
- someterlo a la ohligacion de su propia subsistencia (trabaJo) o los
abusos sexuales en sus diferentes formas mientras en lo siquico apare
ce bajo los dlferentes tlpos de presiones ejercidos sobre él.

El maltrato flSiCO surge princ1palmente de la violencia familiar (cas

‘tigos corporalés), en tanto el sicoldgico se hace presente con la di-

solucion de la familia, su abandono o desatenciodn.

Todas estas 51tuac10nES*problemas descriptas, que no agotan el lista-
do, tienen su escape bajo la forma de abandono del hogar para trans-

formarse en un menor de la calle, mendigo, trabajador, viciosd o de-

lincuentc capa7 de ser tentado 1ncluso con la drogadiccion,

Cabe hacer notar finalmente que la problemidtica del menor -sumamente
compleja en esta soeiedad en riesgo- tiene perfiles propios segiin se

.trate del menor urbano o rural.

MUJER y JUVENTUD reﬁrésentén dos grupos que para la provincia resul-
tan tan importantes que condujeron a la creacidn del primer ministe-
rio provincial de Bienmestar Social, de la Mujer y de la Juventud en
diciembre de 1988, -a nivel pais.

El grupo mujer se integra con-la mitad de la poblacién y representa
por ello la mitad de los recursos humanos totales con que cuenta la

. sociedad para su realizacidn, por ello se plantea su reivindicacién
- teniendo en cuenta la histdrica marginacidén de la que fue objeto en
‘relacidn.con la asuncidn de roles maAs significativos.

 Es indiscutible el rol cada vez mas protagbnico que tiene la mujer en

la transferencia de hechos y valores fundamentales a las futuras gene
raciones. Pero también se ha abierto la discusidn sobre otro de los
problemas que enfrenta la mujer como persona;tiene dque ver con su
situacidn de madre soltera y/o menor, maltrato, abandeno, desocupa-

cidn o discriminacidn laboral, por citar solamente los mis importan—~
tes.

Una de las cuestiones que mds preocupa a la provincia -aparte del po—

co reconochm1ento que se le da a su rol como trabajadora del hogar-

es i bajo nivel de incorporacidn y participacidn de la mujer en

los procesos de desarrollo, abribuido principalmente a los bﬂJOS nive

les de formacidn de la poblacién femenina, su escasa promecidn social
y su baja i nc1denc1a en el circuito ecoqomlco—wvoductlvo salvo en re-

vlac10n con las actividades rurales.

.

Ciertos eﬁtudlos indican que la participacidn de la mujer én las acti
hajo, pasd del
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y13 3 % en . 1947 al SR / en. 1977 % pesar del dato frio que refleja 1a
técnica estadistica, se sabe que existen actividades donde la mujex par'
ticipa informalmente (rurales o domésticas), pero no aparecen en ningin
" registro. - . : - : e * '

En Misjéneé; la participacidn laboral masculina es actualmente descen—
_ diente (cayé del 58,3 % en 1947 al 53,2 7 en 19/7) mientras crecid sig-~
_niflcativamenta la de origen femenino.

-Tradic:onﬁlmante ia dlnamica de la fuerza laboral femenina llega al 46

% entre los 15-30 afios y disminuye paulatinamente con la edad p;incipal
mente a causa de la rudeza del trabajc rural que tambidn lleva al enve-
jec1niento tevbn*no prematuro. Esta situacidn tendid a revertirse en las
Gltimas décadas (1950-1980) a causa de la urbanizacidn de la poblacidn
y las actividades. ]

La crisis social y econdmica abre hoy la oportunidad de avanzar especi-

ficamente en direccidn hacia la recuperacidn de nuevos espacios de ac—
tvacion para la mujer. Al efecto, se hace necesario una mis eficiente

‘asistencia en su atencidn como persona, la mayor capacitacién integral

del componente mujer, la organizacidn, promocidén v liderazgo y el dise-
fio de un nuevo rol productivo, lineas éstas que representan los elemen-
tos fundamentales para disenar y eJecutar una polLcha en relacién con

este grupo—de-alto 1iquo. ——

La ju \cnfun es el mAs importante potencial social de la provincia. El

" Censo de 1980 indicé que en Misiones, los menores de |5 afios, represen—

taban el 40,5 7% de la poblacidn cuando a nivel pais los guarismos ape-
nas llegaban al 30,4 %. Pero este grupo enfrenta cada vez md3s problemas
para llevar a cabo la transicidn entre su rol de juventud al de adulto.

Si bien en lc cuantitativo este potencial humano es poderoso, desde el

angulo cualitativo acusa problemas originados en la malnutricidn, falen

‘cias en su formacidn general. verificables a través del analfabetismo,
-la baja permanencia dentro del sistema educativo y las crecientes difi-

cultades para acceder a estudioes superiores universitarios por los cos-
tos "del desarraigo; baja capacitacidén laboral ademis de una creciente :
diflcultad p ra su insercidn laboral en un sistema que exige anualmente

'~ .no menos - 5,000 nuevos puestos de trabajo. Cabe hacer notar finalmen-
te 1a baJa partic1pacion que se le ofrece para el p;otagonlsmo social.

Los ANCIANOS iaplesentan en si el grupo de mayor riesgo, luego de la ni
fiez al que la ciencia les ha posibilitado la prolongacidén de la vida pes

ro la sociedad no se ha encargado de resolverles el problema de como
enfrentar#a en el marco de la diffeil situacidn econdémica y*social qugu
ge' vive,

En'1988'efan mds de 11.000 las personas mayores de 65 afos con necesida

'.des Da51cas insatisfechas las que al final de su vida dtil en la .etapa

pasiva, sé debaten con problenas de cardcter fisico fsalud mal atendida;ﬁ
anté % crisiq de las obras sociales); deterioros pqlqalcov»(walﬁrato),%

: marginacidn y aislamiento (producto del abandono del cual’son objeto por =

parte de la familia o la misma sociedad), o dificultades para valerse’




‘por si mismos que se agrava con el bajo nivel de ingreso o la ausencia
-~ del mismo (1mproductividad, bajas jubilaciones, o pensiocnes o inexlsten
cia de ellas). Todo esto-deja finalmente al descubierto dEflCitS como
_la soledad ¢ causa del aislamiento, carencias como la salud, techo o ;
7snstento por falta ‘de medics o la frustracldn originada en la aueencia e N
'f,de un proyecto de vida para el tiempo libre (esparcimiento). ‘

'_Los DISCAPACITADOS constltu}en un partlculaf grupo humano -aprox1mada-
- mente 25, 000 perqonas, seglin la Encuesta de Hogares— caracterizado por

*dleminuciones fisicas e intelectuales originadas en diferentes patolo-
~gilas y que como los ancianos permanece marginado de la sociedad. Ellocs

reclaman su 1ncorporacion al medio secial por su simple condicidn de
ser humano. {

AN N - R

. La actual situacifn los: encuentra sin tna legislacidén que los ampare,

: : sin programas concretos destinados a su rehabilitacién (atencidn y equi
- : ' pos), sin propuestas orgldnicas de su ‘educacidn para el trabajo y garan-
s tia de una salida laboral y sin sistemas de apoyo para su inserecidn al
sistema socio~productivo. ;

‘— Los ABORIGENES; nucleados en 14 asentamientos tribales (familias guara—
: nfes), constituven un pequefio grupo humano remanente que representan a
e =g ~los primeros habltantes de estas tierras y que subsisten-en condicionqﬁ
; " de marginalidad social y econdmica.

Estos pueblds, con escala de valores propios, han cufrido la pérdida de

: : u habitat natural ¥ la incapacidad real de integrarse al nuevo patron

-2 e Seete "cultural curopec al que se ha intentado someterlos por lo que se éonsi

- deran permanentemente agredidos en cuanto a su forma de organizaciodn so
eial, en su poatrimonio cultural y modo de subsistencia.

- Los principales problemas que los' afectan tienen relacidn a tierras, do
. cumeritacidn, nutricidn, salud, educacidén, cultura, vivienda,. capac1§a— g
cidén y comunicacién social. VI :

_Ante este panorama, la provincia, consciente de su'responsabilidad 56,

cial para con ellos, ha intentado pero no logrd llevar adelante una ac—
cidn reparadora de la situacidn aceptada por quienes debieran ser los

“interesados. Queda entonces pendiente la creacién de un marco propicio .
para la promocidn integral de los aborigenes misioneros que haga posi- ;
ble la preservacidn de su cultura, el desarrollo de sus capacidades y
‘su integracidon y participacidn social como guaranies y argentinos, en
términos compatibles con la realidad juridica del pAL% que consagra un -
derecho furdumental la igualdad de derechos y obligaciones.

Cabé'scﬁalar finalmeﬁte, a modo de corolaric, que todos estos grupos reve
- lan una wilnerabilidad comin: la incapacidad de procurar e soluciones por
sus propios medios. De alli que alguien debe occuparse de ellos a fin de
quebrar ega dependencia frustxante que los sumerge hasta el mismo limite

qe la subelstenc1a. '

« &
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3. CONCLUSIONES

El panorama general del bienestar social descripto advierte sobre una si-
tuacidn de cuidado, que tiene un perfil propio y de caracter estructural,
originada en problemas de arrastre o recientes, pero plenamente vigentes,
de alguna manera comiin a‘' toda la geografia nacional.

El problema se resume en una caida de los niveles de bienestar social de
la poblacidon y tiene su origen en la combinacidén de dos factores: el cre-
cimiento de la demanda de prestaciones sociales bdsicas y accesorias y de
la pobreza -por una parte-,que se enfrenta en el otro extremo con la cai-
da de la capacidad de respuesta por parte de quien fue su tradicional y
principal proveedor: el Estado. Las consecuencias son claras: poblacién
cada vez mids desatendida ya que sus necesidades basicas insatisfechas son
cada vez mayores a nivel de personas, grupos y comunidad.

La situacidn se deriva de una conjuncidon de factores desencadentantes, al

gunos mas significativos que otros, pero todos ellos determinantes, como
ser:

- Una insercidn geopolitica que en medio de la crisis favorece la presen-
cia local de una demanda externa adicional de prestaciones sociales; en
lo interno, el deterioro del ecosistema y el minifundio contribuyen por
su parte a empujar a grupos marginados hacia un estado de subsistencia
y por ello m3s dependientes del Estado;

- Instrumentos de politica econdmica desacertados que a través de la espe-
culacidn, la caida de la produccién, . la fuga de capitales y un insos

tenible endeudamiento piblico y privado, interno y externo, llevaron a
la caida del ingreso y el empobrecimiento del Estado y la poblacidn.

= Actores sociales como la poblacidn, que crece al doble del promedio na-

cional, y que en general conserva actitudes pasivas por diversas causas,

en tanto el grueso de la accidn quedaba reservada para un Estado pater-
nalista, ineficiente en el manejo de los medios propios, subutilizados

de la capacidad de respuesta comunitaria (personas e instituciones) e in

capaz de promover la movilizacidn social.

- Politicas sociales costosas, no siempre apropiadas a las circunstancias,
concebidas en la mayoria de los casos bajo un enfoque casi exclusivamen-

te asistencial y por ello limitada en su intencidon de modificar las si-
tuaciones.

En este contexto, la principal limitacién que se advierte para enfrentar
el futuro es la ausencia de recursos financieros. Las potencialidades que

se detectan estan representadas por la accidn de Reforma del Estado empren

dida por la Nacidn con la sancidén de la Ley 23.696 a manera demostrativa,

la rapida concientizacidén general sobre el problema y la existencia de me-

dios subutilizados como las organizaciones no gubernamentales o la propia
comunidad que pueden ser incorporados en el futuro para mejorar la accidn
social.
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pituaciﬁn‘as taudseria que los gobiernos nacional : y provincial estSn
.ﬁéciareﬁidos en cuanto a que la crisis global ha entrado en su fase termi
~nal. Ya no queda mafgen para gastar 10 que no se tiene, subsidiar lo que
no es productivo a costa de la inflacidn (si se opta por mantener el,difi
it fiscal) o permaneciendo en la recesidn (a costa de la cafda del

mo y el crecimiento de la desocupacidn). Se hace imprescindible romper el
‘circulo e invertir la marcha en base a propuestas racionales que de nin-
gﬁngubdo serdn populares sino mds bien dolorosas pero que en definitiva
‘apuntardn a la instauracidn de los puntos de partida para el cambio es-
tructural que es absolutamente necesario producir para sustentar la vigen
cia de la justicia social sobre bases s6lidas y duraderas.




TERCERA PARTE:
LA PROPUESTA GLOBAL PARA MEJORAR EL
BIENESTAR SOCIAL DE LOS MISIONEROS

Toda propuesta de desarrollo provincial, con aspiraciones de éxito, no
podria omitir contenidos destinados a favorecer el desarrollo social co-
mo forma de reivindicar la justicia social y sin correr serias posibili-
dades de fracasar.

En el mundo de este final de siglo, donde los carenciados y desatendidos
son absoluta mayoria y estan presentes en los cinco continentes, el desa
rrollo social se ha transformado en el tema central -casi absoluto- de
la problemdtica del desarrollo; otros discursos sin respuesta estan sien
do rechazados porque el desarrollo humano tiene un trasfondo existen-
cial, un sentido de urgencia.

El desarrollo social, sin componentes que importen respuestas efectivas
a los minimos requerimientos del bienestar social tampoco sirve; de alli
la importancia de fijar al inicio de la propuesta los SUSTENTOS en que
se basa la concepcidn y ejecucidn de la politica social, y los RESULTA-
DOS esperados; quienes serdn los DESTINATARIOS principales de los esfuer
zos como también los LINEAMIENTOS GENERALES hacia donde seran proyecta-
dos y, de cuyo fiel cumplimiento serdn custodios irrenunciables quienes
en definitiva resulten responsables de llevar adelante la accidn social.

1. SUSTENTO

Esta propuesta se apoya y estd concebida en el marco de "Las Ideas del
Gobierno para impulsar el Desarrollo de la Provincia de Misiones" (15)
elaboradas consensuadamente a nivel politico por las autoridades guberna
mentales y sometidas a consulta entre los principales actores sociales
sin mayores observaciones. Se trata del Gltimo intento serio realizado por
los misioneros para imaginar la forma de asegurar un desarrollo provin-
cial armdnico y efectivo en el mediano y largo plazo y al cual se debie-
ra incorporar esfuerzos desde el campo social para su materializaciodn.

(15) Se trata del documento citado en (2) elaborado en 1989/1990 por el
Comité de Subsecretarios y Entes Descentralizados, apoyado técnicg
mente por el Consejo Federal de Inversiones (CFI) bajo la direc-—
cion del Gabinete Asesor Econdmico del Gobierno de la Provincia de
Misiones.
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2. RESULTADOS

Los esfuerzos piiblicos y-privados que se vuelquen en el futuro en el orden
social estaran dirigidos en todos los casos hacia la bisqueda de la digni-
ficacidon del hombre |y su transformacidn en objeto y sujeto activo de su
propio bienestar. Ello comprende la consecucidn de nuevos y satisfactorios
logros en el campo del bienestar social para disfrute de un mejor nivel;y

calidad de vida. | : vf?"

Pero el propdsito del desarrollo social expresado no se agota alli. Debie-
ra ser tan poderoso que muestre su capacidad de efectuar aportes concretos
a la consolidacidn del desarrollo integral apoyando para ello los esfuer-
zos que se realicen en el orden econdmico, territorial e institucional o
tecnoldgico como también de recibir los beneficios derivados de esta con-
tribucidn e interaccidn. Sus aportes tendrian que ser capaces de contri-
buir en particular al recupero y fortalecimiento del espiritu pionero que
caracterizd los procesos de transformacidén provincial y a asegurar el pro-
greso de los habitantes mediante su realizacidn no sdlo material sino tam-
bién espiritual.

3. DESTINATARIOS

El hombre en general -como persona, grupo o comunidad- serda el principal
destinatario del desarrollo social propugnado y la prioridad consistira en
satisfacer las necesidades que padecen los sectores mas vulnerables y ca-
renciados de la sociedad misionera.

4. LINEAMIENTOS GENERALES

Una politica social bien estructurada constituye un elemento clave para
asegurar el crecimiento con justicia social.

La POLITICA SOCIAL que se propone con la finalidad de mejorar el bienestar
social en la provinc1a de Misiones y a la cual se cinera y ajustara en
adelante la accidn del Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y de la
Juventud, pondrd su énfasis en los siguientes aspectos:

— Atencidn de la poblacidn en emergencia social, principalmente en rela-
cidn con la satisfaccidn de requerimientos de caracter impostergable o
imprevisto cuyas demandas han crecido sensiblemente.

Ello se llevara a cabo a través de la profundizacidn de las ayudas a per
sonas (o instituciones) en situacidn de carencias extremas e imposterga-
bles (alimentaria, sanitaria, protesis, otras), como también de aquellas
destinadas a atender emergencias sociales originadas en situaciones im-
previstas (accidentes graves, inundacidn, incendios, sequia, otros) que
afectan directamente a la poblacidn.
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= Mejorar los niveleg de satisfaccign de las necesidades bdsicas de la po
blacign, seglin urgencias y disponibilidad de medios a través de mecanig
MOs no tradicionalesg que deberan orientiarse g ampliar 13 oferta de bie—
nes y servicios soclales, Para ello habrj que desarrollar up ataque
frontal contra 1la desnutricisn, Principalmente 1a infantil; el mejora-
miento de 1og niveles de salud y de 1a infraestructura sanitaria que
contribuya a e]llo Y promocilonar g cultura, 1a educacidn Y la comunica-
clonal apuntando especificamente 3 erradicar el analfabetismo al afg
2.000; profundizar las accliones que permitird mejorar 1a situacién habi
tacional que eg grave; ampliar 1a oferta de trabajo y empleo; prestar
un mayor apoyo al esparcimiento de jn poblacién en todo lo que haga a]l
fomento de 1a recreacion, el deporte ¥y el turismo social y acercar la
seguridad social enp todas sus formas (seguridad de las personas, justi-
cia, obra -seeial, jubilaciones) a las personas actualmente desatendi-
das entre lag cuales figuran ep Particular 1a poblacidn rural,

= Atender -en especial- a los prupos de alto riesgo para 1a superacign
de sus vulnerabilidades o carencias que han crecido religrosamente Y
los sitdan en estados tmites. Ellos estdn conformados en Principio
pPor el menor, la familia y losg ancianos, 1a mujer; Jjuventud; discapaci-
tados y losg aborigenes.

=~ Promover el desarrollo comunitario para movilizar a 1a poblacién en tor
NO a sus propias necesidades con DAYOr suceso que en el pasado y hacer
un uso mis sabio de 1a solidaridad y Jga Participacidn, todo ello con 1a
finalidad de ctrear condiciones m3is favorables para el desarrolIO'social.
Esta polftica Seri concretada ga través de lasg acciones permanentes de
Promocidn y apoyo a 1a organizacidn Comunitaria como lasg cooperativas y
mutuales, 1a promocian comunitaria en uysg diferentes aspectos y con la
mas diversificada participacign Institucionay ¥y humana, alineada en tor
"o a los diferentes Programas socinles que la tengan como destinatarios,
Poniendo &nfasis —en las presentes circunstancias~'en el incentivo g 1a
Puesta en marcha de pPequerios emprendimientosg productivos comunitarios y
autogestioﬁnrios Capaces de formar Yo comprometer a la poblacign para a-
segurar su autosubsistencia individual o &rupal y posibilitar la ruptu-
ra con la dependencia, .

La plena ¥ exitosa concrecidon de esrg politica social, que en gy desarro~

llo acercari sus contribuciones a ja Propuesta global requerirs y depende

rd del insustituible 4poyo que en muestra de reciprocidad deberin asegu-

rarle aquellas que se propicien en el orden econdémido, institucional y te

rritorial eéxpresadas en '"Las Ideas del Goblerno para impulsar el desarro-

llo de la Provincia de Misiones", a saber: Iy

=~ Iniciar 1a reforma integral del Estado;

- Mejorar los mecanismos de negociacion con 1a Nacidn;

= Acelerar o] mejoramicnto del US0 ¥y manc jo de) medio ambiente;

~ Estimular e] c¢recimiento y Ia expansion de las actividades econdmicas;

- Consolidar el desarrollo rural;

- Ordenar 1los Procesos de ocupacisn territorial, desarrollo e integracign
regional;
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:

- Racionalizar la inversidn piblica y reorientarla de acuerdo a priorida-
des absolutas;

= Inlclar el proceso de preparacicn de Ia provincla para su transforma-
clon regional en el medianoe y larpo plazo; v

= Crear y poner en funcionamiento los mecanismos de concertacidn para el
cambio. '

La posibilidad de ejecucidn de las politicas sociales descriptas estin
fundadas en un PLANTEO ESTRATECICO difcrente desde el punto de vista es-
tructural, a partir de la firme conviccidn que existe sobre estas dos
verdades: las necesidades han crecido enormemente y las disponibilidades
de medios se han reducido en la misma proporcidon. Es declr que el cambio
social en Misiones no admite otro esquema que enfrentar la realidad apo-
yando los esfuerzos en dos pllares:

- la recuperacidon de la eflciencia en ¢l uso de los medios disponibles y
sub-aprovechados (principalmente por parte del Estado). La provincia
invierte sumas importantes de su presupuesto en serviclos socilales pero
sus rendimientos son bajos en general. Esto Indica que para abordar la
crisis del bienestar social serd determinante llevar a cabo una reduc-
clon o reemplazo del asistenclalismo cowo respuesta tradicional a la
demanda social en todo cuanto sea posible. Fste deberd perder peso a
favor del diseno de nuevas respuestas que enfaticen en el ataque a las
causas ¥ no sblo a las consecuencias del problema, a la capacitacidn y
la promocidn social como forma de poner en valor la capacidad de las
personas, de incentivar la autogestidn v de mejorar el uso de los me-
dios que hoy se disponen -y que no seriin mayores en el futuro- pero
son mal o sub-aprovechados. Sole el crecimiento econdémico posibilitara
un incremento real del gasto.

~ el mejor aprovechiamlento de las capacidades dormidas en la sociedad mi
sionera. Se trata de pensar en superar el sub-nso de la capacidad de
respuesta comunitaria, abriendo el circulo de responsabilidades median
te delegacldn.de funcilones a instituciones (como los municipios, orga-
nizaciones intermedias, centros comunitaries, organizaciones de base,
cooperativas, mutuales, etc.), comunidades (harrios), grupos (ej. mu-

jer) o personas (ej. lideres) en relacidn a temas que son de su inte-
rés.

La delegacidn aliviard la funcidn cjrcutora que caracterizé al Estado y
que tiene en la ineficiencia y en las respucestas insatisfactorias su
caracteristica distintiva. Esa actitud de invelucrar a los usuarios en
la gestidn social se traducird en definitiva en menores costos a igual
prestaciones. :

Los diferentes ministerios encarpados de la atenélén de las politicas
sociales serin responsables de que asi{ se proceddl

- la integracién de los esfuerzos sectoriales serda vital para mejorar la

eficiencia a través de la climinacion de las superposiciones o duplica-
clones de esfuerzo y el ejerclcio de la complementacisn dentro del Esta
do o entre el Estado y la comunidad: va no gqueda margen para la lucha

despiadada de sectores tras reivindicaciones monepdlicas y prebendas
otorpadas por ley o mediante presiane,
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Resumiento, podria afirmarse que la sensibilidad del Gobierno para con los
requerimientos del blenestar social seri demostrada, en adelante, no a tra
vés de una mayor disponibilidad de medios para enfrentarlos (porque no se
: cuenta con ellos) sino mediante la capacidad para efectuar una mejor dele-
e gacidon de funciones y de asignacidn y uso de los limitados recursos que se
posee. Ello serd logrado a través de la implementacidn de politicas, estra
» : teglas y medidas con una coherencla tal capaz de promover el desarrollo de
5 Lo |
o las capacidades sociales en su propio beneficio.

i
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CUARTA PARTE: _
PROPUESTAS PARA CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO
DEL BLENESTAR SOCIAL MISLONERO DESDE EL
MINISTERIO DEL RAMO 1
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Las iniciativas que se impulsarin desde el Minsiterio de Bilenestar Social,
de la Mujer y de la Juventud,en contribucifn al mejoramiento del bienestar
‘'soclal de la poblacidén misionera en el corto y mediano plazo, seran con-
cebldas e instrumentadas, en el marco de los "Linecamientos Generales" ex-—

puestos en la Tercera Parte (ltem 4} con las caracteristicas especificas
que se definen-en-esta Cuarta Parte

.

La premisa fundamental en la que se apoyarﬁ la gestion del organismo tendri
en cuenta una realidad: que no habrd mis recursos -utilizados ¢ no- con des
tino al bienestar social que los actualmente disponibles, salvo aquéllos
que se pudieran generar en forma genuina, por lo que deberdn ser mejor apro
vechados. Es necesario tomar conciencia gue ha llegado el tiempo de revisar
las formas de interpretar y abordar la problemitica social y de actuar en
consecuencia; que ha llegado el tiempo de volver a las fuentes y de concre-
tar los esfuerzos en la atenciin especifica de las necesidades que afectan
al cuerpo soclal en funcidon de las posibilidades y prioridades,y que ha lle
gado el tiempo de poner mds énfasis en un recurso subutilizado para enfren—
tar y superar la emergencia cual es la inteligencia, como forma de incorpo-
rar raclonalidad en el diserfio de acciones v mancjo de medios.

l. LINEAMIENTOS ESPFCIFICOS -
Los criterios de polliticas v estrategins generales que condicionarin
en adelante la concepcldon y el desarrolio de acciones de bilenestar en to
do cuanto resulte competencia de este Hinisterio, pondran énfasis en:

-

- Un significativo decrecimiento de las acciones asistenciales que hoy ¥e
presentan el grueso de la accidn secial v ¢que se ocupan casi exclusiva
mente de las consecuencins de los problemas socfales, constituyéndose
en la mayoria de los casos en mero-paliativos, para volcar la mayor
parte de las capacidades en acciones sociales de fondo, transformado-
ras, destinadas en atender bAsicamente las causas de las situaciones
que se desean resolver.

En medio de esta "crisis de escasez'" que enfrenta el pais y la provincla
es notorio que el "asistencialismo" -métoedo tradicional al cual se ape
156 casi en forma exclusiva para atender 1o problemitica del blenestar
‘social y que no curd males de fondo- estd superado porque el Estado. ya neo
puede continuar sosteniendo aquello que resulta notoriamente costoso e
ineficiente.

No se trata de propiciar su etiminacion total,porque siempre habri situaciones
[



Yy grupos que requerirdn de la asistencia; la propuesta consiste en pro
piclar su reemplazo por iniciativas innovadoras con capacidad de con-
tribuir el mejoramiento del equilibrio de la ecuacién "costo-beneficio"
en base a un acercamlento progresivo hacia niveles de eficiencia mas
aceptables. En sintesis: lo asistencial se restringird cada vez mids a
lo imprescindible, es decir: la atencidn de las situaciones limites.

- El progresivo abandono del paternalismo estatal a favor de una particu
lar concentracidn de esfuerzos en el ejercicio de la capacidad de con-
vocatoria y liderazgo de cuyo desarrollo es responsable con el fin de
distribuir m3s equitativamente los esfuerzos que aseguran el bienestar
social en tiempos de crisis.

Esto signific a poner en marcha la Reforma del Estado concentrada

en el desarrollo de la capacidad de" delepacidn mds quen en la de ejecu
cldérn ; su puesta en marcha serd intentada mediante la apertura del Es-
tado hacla un mayor protagonismo social que a su vez definiri un ambi-
to apropiado para cultivar la solidaridad y la capacidad de autoges-
tidn. Se trata de promover la participacian social comunitaria de una
forma mis activa, tanto en relaclén con La concepcldén como con la cons
truccidén de su propio bilenestar.

POLITICAS, ESTRATECLAS Y HEDIDAS

Este apartado se ocupa de resefiar el contenido central de las propuestas
para contribulr al mejoramicento del bienestar soclal misionero desde el

Ministerio’ de Blencstar Social, de la Mujer y de la Juventud, a nivel de
medidas y como respuesta a pollticas v astratepgias que las justifican o

las privilegian sobre otras opciones.

2.1 Descripcién general de la propuesta

La propuesta estd planteada como un sistema de hechos novedosos que
deberin ser introducidos en forma orpanica e integrada para producir
el efecto buscado: el mejoramlento del bienestfar social. como reg—
puesta a una realidad insatisfecha v, en el marco de un sistema de
valores y criterios preestablecidos. Los hechos son las medidas; les
valores y criterios son las politicas y las estrategias.

La accidn social que se propone emprender el organismo responderada a las
siguientes pOLITICAS que definen el marco de su acclionar y de algiin modo
sugiere una escala de urgencia, a saber:

- Atencidén de la poblacidn en emergencia social por las causas ya apun-
tadas en el diagndstico (16), que es numerosa, que enclerra situacio-

(16) Ver TOMO 1, pipginas 10-34.
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. nes graves y que se relaclona con un conglomerado humano importante que
: no tilene opciones ni soluciones. Fsta propuesta es clave, por ello ur-
gente, de forma tal que exipgiri un manejo centralizade.

Estas emergencias en visible auge, que por lo imprevisto y/o grave de su
ocurrencla diferencian al grupo del otro en situacidn "de alto riesgo”,
aparecen bajo la forma de carenciasn extremas y representan las realida-
des soclales mis serias a atender. Por ello se las debe tratar. en base

a una propuesta asistencial orgiinica para lo cudl es necesario estar
preparado,

Mejoramiento de los niveles de satisfaccién de las necesidades basicas
de la poblacién desde el dngulo de una prestacidn mas eficiente de a-
quellos servicios que resultan indispensables, y -por ello- condicio-
nantes del bienestar. Al mismo contribuyen especialmente la nutricidn,
la salud, cultura-educacién-comunicacién social, la vivienda, el tra-
bajo y el esparcimiento; todas ellas constituyen variables en ecrfsis

que es necesario recuperarlas para torcer la curva de la decadencia
del bienestar social.

Atencldn de los grupos de alto riesgo, en situaclones criticas y sin
capacidad de respuesta propia como la familia, el menor, los ancianos,
la mujer, los discapacitados v los aborigenes y otros (ej. cellacos).
Su situacidn es tan delicada en algunos casos que aparecen como alta-
mente vulnerables y por ello en riesgo de agravarse. Para ellos tam-
blén es necesario acercar un sistema de respuestas con el cbjeto de
contribuir, sino a la recuperacidn, por lo menos al mantenimiento de

sus niveles de bienestar socinl hastante deteriorados.
S§1 estas tres pollticas defbtnen a Ia "poblacién meta" y a las "acciones
fines" que se deben desplepar para mantener y mejorar los niveles de
bienestar soclal de la poblactin misionera, no resultan menos importan-—

tes aquellas pollticas que seialan qué "acclones Tedios" habrd que mo-
vilizar para que las primeras sean posibles. Esta“es la parte central
de la propuesta porque pone la mira en dos institiciones vigentes, tan
antiguas como la misma humanidad -Comunidad y Estado- pero que en un
caso debe ser recuperada en heneficio de la socledad (Comunidad) y en
el otro debe transformarse con igual finalidad. Las politicas propues-
tas en tal sentido ponen su acento en la:

- Promocién del desarrollo comunitario como {orma de incorporar a la
poblacidn, con sus capacidades, a un protagonismo social active, a
una participacidn real en la concepcifn y materializacidn de las res-
puestas soclales que demundan sus necesidades y'aspiraciones, hecho
imprescindible para atender a la sociedad de este pais en crisis co-
mo el nuestro. Esto contribuird a reducir la pesada carga que cons-—
tituyd -durante décadas la pollitica paternalista del Estado en el cam-

po del bienestar secial y que ya no estd en capacidad de seguir sos-
teni&ndola.
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~ Reforma del Fstado en jurisdiccicén del Ministerio de Bienestar Social,
de la Mujer y de la Juventud adeculnmdolo a las circunstancias, moderni

zandolo, y capacitindolo para impulsar el progresivo abandono del asig

tencialismo y del paternalismo estatal a favor de un accionar més

auténtico y profundo en base a la eficiencia y mis compartido en base
a la solidaridad. ’

Para el Ministerio, la Reforma del Estado representaria su transforma-
cién organizativa y funclonal, y su capacitacidn para un nuevo rol:
Liderar convenientemente los esfuerzos dlrlgldos a operar el cambio
social en aquellas dreas de su competencila.

Politica de
ATENCION DE LA POBLACION EN -
EMERGENCTIA SOCTAL

Esta politica —-de responsabilidad parcialmente compartida con el Minis-
terio de Gobierno (Direccién General de Defensa Civil)- pondri su acen-
to en una linea de trabajo tradicional: la asistencla inmediata y direc
ta de la poblacidn en "situaciones limites'', pero profundizando su ac-

cionar en cuanto a la atencién de las personas en -forma individual a
través del organismo pertinente

El programa diseiiado al efecto, que agrupara toda las opciones de deman
das que se podrian presentar en este campo Sin competlr con otras Areas,
denominado ASISTENCIA SOCIAL A PERSONAS O GRUPOS EN SITUACION ALTAMENTE
VULNERABLES (N° 1), apuntard especificamente hacla dos situacio-

nes claramente diferenciadas:

- la atencidén de personas con 'carencias extremas', sean éstas de ali-
mento, abrigo, pasajes, protests, viviendas de emergencla, otros, me-
diante la extensidn de una ayuda inmediata para superar la deficien-
cia; ¥y

- La atencidn de las emergencias sociales que al aparecer bajo la forma
de accidentes graves (incendios, inundaciones, fenémeno metecorolégi-
co, otros) se resolveran en forma conjunta con el Ministerio de Go-
bierno de quien depende el organismo primariamente responsable de su
s6lucidn.

En lo inmediato, seri imprescindible reordenar los presupuestos para
acercar mayores recursos para atender esta polltica e intensificarla
en el interior de la provincia.

Politica de
MEJORAMTENTO DE .08 NIVELES DE

SATISFACCIUN DE LAS NECESIDADES BASICAS
DE LA POBLACION

La accidn disefiada para responder a esta politica, dirigida a satisfa-
cer necesldades bisicas comunes a toda la poblacidn, se ordenarid a par
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tir de los siguientes planteos estratégicos que se privilegiarin en las
presentes circunstancias, a saber: la asistencia y promocidn nutricio-
nal, la asistencia y promocidén para el mejoramiento del habitat en co-
munidades marginales, la asistencia y promocidén laboral, el mejoramien-
to y extensidén de la seguridad social en beneficio de ciertos grupos y
la promocidn del mejor uso del tiempo libre.

= La aslstencia y promocldn nutricilonal, dirigida especlalmente a nifios
(2-12 aios), mujer o familia desamparada y ancilinos mayores de 60
atios, serd procurada por este Hinlsterio a partir de la profundiza-
c¢ion de acciones va inicladas. Fstas concentrarin sus esfuerzos en un
objetivo comln: contribulr desde distintos escenarios al tratamiento
del flagelo de la desnutriciin que se extiende progresivamente a con-
secuencia del crecimiento de 1a pobreza, mediante propuestas innova-
doras. Ellas estdn contenldas en cuatro programas que apuntarin prime
ro al A?ROVECHAHIENTO DE LOS RLECURS50S REGIONALES PARA LA ALIMENTACION
HUMANA (N° 2) a través de dos proyectos claves: la promocidn de la
produccidén y el consumo de leche de soja (via "Vaca Mecdnica") para
lo cual se la producird y distribuird oficlalmente (ademds del aprove
chamiento de sus residuos), y el procesamiento de granos para produ-
cir leche de soja u otros alimentes a nivel del niicleo familiar me-
diante la "cabrita mecdnica" y la trituradora de mandioca y cana de_,
aziicar, miquinas- con tecnologia apropiada al medio operadas por muje-
res y distribulda en toda 1a provincia en el marco del programa Casa
de la Mujer con el fin de 1lncentivar el aprovechamiento de los recur-

sos alimenticios disponibles e inducir una progresiva modificacion de
los hibitos nutricion ales.

El segunde programa -COMEDORES INFANTILES, COMUNITARIOS Y DE LA TER-
CERA EDAD_(N? 3), estd disefiado para beneficiar enm 1991, a 57.500
personas, con el insustituible apoyo del Ministerio de Salud y Accidn
Social a través de las Politicas Sociales Comunitarias (Ley 23.767).
La principal actividad del programa consistirid en brindar alimentos
en Centros Comunitarios u otros lugares a la poblacién meta, con am-
plia participacidn comunitaria (principalmente madres) y apoyar esta
actividad con Inlciativas de capacitaciédn y promoeidn nutricional.

El proyecto que completa este progprama apunta al Mejoramlento del
equipamiento biisico de estos compdores -hastante precarios- proveyén-
doles de hornos v cocinas apropiadas construides con ayuda de la co-
munidad. Por otra parte, cl programa va es apoyado en numerosos ca-
sos desde otro angulo a través de la provision de hortalizas y verdu-
ras producidas localmente por la comunidad lipado a los comedores y
comprometida en la exptotaclén de hnertas comunltarlas y famillares

o en actividades de produccidon de conejos en el marco del Programa

N° 5. Estos comedores complementan esfuerzos de.otros ministerios, co-
mo la distribucién de leche por parte del Proprama Materno-Infantil
(0-2 anos) y los Comedores Fscolares (h=14 anos).

La tercera propuesta en aApovo a ecstn estrategia nutricional plantea
la MEJORA DEL EQUIPAMIERNTCO FAMILIAR DESTINADO A LA PRODUCCION DE ALI-
MENTOS (N® 4). Esta Iniciativa, que va es movilizada por el Area de
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la juventud, se plantea la promocidn del mejoramiento de la infraes-—
tructura bidsica para la preparacion de alimentos entre familias sub-
sistentes; &ésto permitird no sélo ,mejorar el nivel nutricional del

nicleo familiar sino también el aprovechamliento de combustible,

del medio ambilente y la prevencidn de accidentes (quemaduras) que
SON Mmuy comunes.

La cuarta y Gltlma propucstn en este campo del hlenestar social apun-
ta a movilizar a la comunidad en torno a la PRODUCCION DE ALIMENTOS
POR AUTOGESTION PARA FL MEJORAMIENTO NUTRICILONAL DE LA POBLACION MAS
VULNERABLE (N° 5). FEl proprounn estid acotadoe hasta ahora por dos pro-
yectos: la orpanlaacion y puesta en funcienamliento de Huertas Comuni
tarias y Familiares y Unldades de cria de conejo, con el objeto de
movilizar la comunidad en iniciativai autopestionariasde produccidn
de verduras, lortalizas y carnes para autoconsumo, para entregarla a
los comedores o para la eventual comercializacidn de los excedentes.
Esta actividad compromete al Estade en la promocién, asistencia téc-
nica y provisién de insumos.

El progresivo ajuste de estas propuestas nutricionales a las verda-
deras neceslidades y prioridades habri de producdrse cuando se conclu
ya, con asistencia técnica del consejo Federal de Inversiones (CFI)T
el estudio sobre la "Situacidn Nutricional en la Provincia de Misio-
nes. Sus prioridades', mediante el cual se espera conocer la proble-
midtica en cuanto a sus componentes, cobertura, escala y distribucidn
social y geogrifica como tambi&én sus urgencias,

La asistencia y promocidn para el mejoramiento del habitat en comu-

nidades marginales, es una estrategia planteada:;para pallar la grave
situacidn habitacional que se abate sohre la poblacidn carenciada en
términos de déficits en las viviendas existentes o falta de vivienda
en casos especiales., Esta propuesta, promovida con apoyo nacional,
como complemento de los programas repulares de vivienda que maneja
el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA), se apo-
ya en dos pilares fundamentales: la autogestidn y la solidardidad.
Autogestidn como el elemento clave para poner en marcha el proyecto
de Refaccidn y/o equipamiento de la vivienda familiar para "vivir
con Dignidad" y que comprende arreglo de techos, pisos, paredes,
pintura o construccidn de bilodigestores, etc; solidaridad demostrada
por la comunidad para participar activamente en los otros dos proyec-
tos: Provisidn de infraestructura y servicins basicos a comunidades
marginales o proveer scoluciones habitacionales de emergencia a per-
sonas carencladasi este Gltilmo provecto se lo conoce bajo la denomi-
nacidn de "Solidaridad". )

La asistencia v promocién laboral que propicia él Ministerio y que
seguird brindandola en plenitud para atenuar el creciente desempleo
que caracteriza el mercado laboral eotd recnmida en el programa de
PROMOCTON Y DESARROLLO DI MICROFEMPRIEIIDIMIENTOS PRODUCTIVOS GENERADO-
RES DE NUEVAS FUENTES DE TRABAJO Y EMPLEOQ (H° 7).

Como la'calda del salario o el destmplec lleva a la pobreza y la po-
breza conduce a la caida de los niveles de bienestar, la forma ge-




nuina de tratar este problema es restituir las fuentes de trabajo. En
tal sentido, la propuesta consiste en promover actividades producti-
vas generadoras de ingreso entre la poblacidon mds afectada mediante
la puesta en valor de los recursos naturales o capacldades que posea;
éstas debieran consistir preferentemente en microemprendimientosauto-
gestionarios para romper con la dependencia e inestabilidad laboral y
se proyectarfan ~en un primer paso- a cubrir el autoconsumo (ej. ali-
mentos) para llegar a la produccion de excedentes.

El programa se propone apovar toda iniclativa viable asegurandole a-
sistencia té&cnica y crediticia sujeta a los resultados de tramitacio-
nes que se llevan a caho ante los organismos de financiamiento y de
comercializacidn, y estd destinado a diferentes grupos, en particu-
lar: comunidad, wmujer v juventud. Las primeras propuestas giran en toz
no a la produccidon de alimentes, su transformacidn o conservacion,
otros bienes v prestacion de servicios.

Las lineas de proyecto quec intepran el pregrama son tres: Proyectos
Productivos destinados a la Comunidad en general, Proyectos Produc-
tivos para el Area Mujer v Proyectos Productivos para la Juventud,
estos dos Qltimos con otros objetivos mis amplies, pero todos ellos
dirigidos a diversificar y crear nuevas fuentes de trabajo para la
mujer, la juventud o los desocupados, mejorar el uso de los recursos
productivos y desarrollar la iniciativa individual.

Por sus particulares caracteristicas esta estrategia contiene propues
tas Intimamente relacionadas con la nutricionnl, la juventud, la mu-
jer y el desarrollo comunitario,

El mejoramiento y extensidn de los servicios de la seguridad social

en beneficio de clertos prupes comprte a este Ministerio en tres as-
pectos: el Instituto de Previsidén Soclal gue maneja la principal obra
social de la provincia con 116.000) afiliandos y que heneficia a sus
empleados, las Pensiones a la Vejez e Invalldez! inastituidas por Ley
1.718 y las Jubilaciones de Ama de Casa reclientemente institufdas por
Ley, ademas de las Pensfones Graciables (Ley 1.136) y Vitalicias.

En cuanto al Instituto de Prevision Soclal (IPS), este Ministerio hace
suyo la propuesta gubernamental planteada en diferentes documentos

e Informes en el sentido de impulsar una reforma estructural y fun-
cional del organismo a fin de remover de su seno las causas de esa
creciente incapacidad que demuestra para atender cabalmente los fines
que llevaron a su creacidn, otorgarle una nueva dindmica funcional

y sentar las bases para su reordenamiento flnanciero. Para ello se
propone que el directorio lleve adelante un audaz programa de REFORMA
ESTRUCTURAL TEL INSTITUTO DE PREVISION SOCLAL ﬁ? LA PROVINCIA DE MI-
SIONES (N° 8). ‘

El programa de PENSIONES A LA VEJEZ I INVALIRDEZ (N°® 9), de caricter
permanente, seriamente llmitado por la falta de presupuesto y asocla-
do a las propuestas para atender n tos ancianos y discapacitados, a-

puntard hacia la blsqueda de soluciones para asegurar pensiones mas
dignas y una cohertura mas amplia para estos grupos practicamente
marginados. '

Uno de los principales logros para la mujer misionera en los iiltimos
tiempos ~-el programa JUBILACIONES DE AMAS BE CASA (N° 10)- serid con-

fily
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tinuado, ampliado y consolidade hanta Llegar a beneficiar a todas a-
quellas mujeres a la que le asiste el dereclio por haber participado
con su trabajo personal en la consttuccién de esta provincia. Pero en
este aspecto serd privilegiado el ingreso de la mujer rural al siste-

ma, la que mids dio y menos reconocimientos recibid por parte de la
sociedad.

La promocidn del mejor uso del tiempo libre o través de propuestas

de esparcimiento bajo la forma de 1la prictica del deporte y la recrea
cidn o el turismo social, serd reconsiderada como una prioridad, en-
carada con activa particlpacién conmunitaria para beneficio —en la
emergencia- de los secctores de escasos recursos,

Esta dGltima linca estratéglca mediante la cual el Ministerio se pro-
pone realizar aportes concretos a la satisfaccifn de las necesidades
basicas que hagan al mejoramiento de su bienestar estid definida por
dos programas intimamente relacionadus entre sI: el primero, plantea-
do como DEPORTE PARA EL DESARROLLO LUTEGRAL DEL: HOMBRE (N® 11) median
te el cual se proyecta asistir al Jeporte Federado que también esta
afectado por la crisis; promover el Deporte Comunitario a través de

la incentivacién de pricticas deportivas v atléticas, el incentivo a
las competencias escolares, provinciales, regionales y nacionales,

la construccidn de infraestructura deportiva a nivel de comunidades y
el equipamiento de las mismas; v la ecxzpan=ién de actividades recreati
vas para la juventud como los Campamentos Educativos, utilizando al
efecto la infraestructura local, provincilai, reglonal o nacional exis
tente. -
El segundo programa, de THRISHMD SOCTAL PARA SECTORES DE ESCASOS RECUR
S0S (N° 12), define una actlvidad consistente en abrir las posibilida:
des de que clertos sectores predeterminados de la poblacifn conozcan
su ciludad o la provincia, otras regiones o el pais, facilitando medios
basicos que se posee y utillzando la Infraestructura existente en Mi-
siones u otros lugares. '

En la emergenc1a, la accién prevista contempla desarrollar cuatro 1i-
neas de proyecto: Turismo Social para Ninos Carénciados, identificados
en los Comedores Infantiles (Posadas); Turismo Soelal para Estudiantes
que bajo la denominacidn de "Provintur '91" beneficlari a nifios de

4°, 5% y 7° prado o alumnos de 5° afo de la escuela nocturna de adul-
tos; Turismo para discapacitados bajo el lema "Todos Somos Iguales" y
Turismo parn la Tercera Fdad. -

Cabe hacer notar que este benellcio alcanzara -para el caso de Nifos

y Jovenes- a aspirantes, dispuestos a participa? en excursiones o
campamentos, que acumulen mérito parn ello a través de servicios pres-
tados a la comunidad o virtudes en su desempeno académico, todo lo
cual lo incentive al servicio v 1la excelencia.



Politica de .
ATENCILON DE LOS GRUPOS DE ALTO RIESGO

Esta politica esti councebida para asistir, promover o atender a ciertos
grupos cuyas debilidades Internas e influenclas externas le tornan vul-

nerables y ponen en peligro sus niveles de bienestar, notoriamente afec
tados.

Las estrateplas disecitadas para defender, conservar y acrecentar el bie-
nestar soclal de esta franja poblaclenal proponen agrupar y dirigir los
esfuerzos hacia la asistencia vy promocidn integral de la familia, el
menor y los-ancianos; la asistencia y promocién integral de la mujer;

la asistercia y promocidén de 1a juventud, del discapacitado, del abori-
gen y de otros grupos en situacidn de riesgo como los celiacos.

Cabe hacer notar que la atencidn de estos grupos fue hasta hace muy po-
co parcial, 1lnorganica v discentinua. Fs escaso lo que se sabe de elles
y es mucho lo que se debe conccer parpy brindarles respuestas apropiladas.
De alll que mientras se desarrollan estas propuestas inspiradas en las
estrategias sefialadas, el Minlsterio encarari un estudio que "Informe
sobre la situacidén de los Crupos de Alto Riesgo en la Provincia de Misio

nes" como parte del Programa N° 33 en base a cuyo resultado se adecuarin
las propuestas que aqui se exponen,

- La asistencia v promocidn intepral de la {amildia, el menor y los an-
cianos representa una accion unidireccional en la cual se estan intro-
duciendo innovaclones con el objeto de awpliar el espectro de la ges-
tidén y mejorar sus resultados, atento a lo que representan estos gru-
pos para la socledad.

Los {ipes cn cste sentldo son elavos: detensa y estabilidad del grupo
familiar, proteccldn del menor v atencién del anclano. Para tender a
ello, esta linea estratégica pone =u énfasis en cuatro programas,to-
dos ellos en ejecucion.

El primero —-de ATENCLOW DE LA FAMILLA (N7 13)- apunta a asegurar su
permanencia y fortalecimiento, cads vez mas comprometido por diversos
factores considerados en el diapgnéstico. El programa serd apuntalado
por diferentes actividades o provectos integrados que pondridn su &én-
sis en la orientacion familiar bajo la forma de servicios de asesora-
miento y derivacién para el tratamiento de la problemitica familiar;
Ayuda a la Familia Natural que profundizari el sistema de apoyos a

la familia constitulda pero carenciada y a causa de ello en peligro
de desintegracidon; el provecto de Gunrderias y Jardines Maternales

en apoyo a la madre que trabaja; las Cuidadoras Maternales para los
"Centros Crecer Jugando', experiencina pilote de ayuda a la madre que
trabaja residente en Areas urbanas v sub—urbanas marginales de donde
provienen los nliios en mavor sltuaciin de riesgé y el Centro Promo-
cional del Menor para atender a nifics de la calle que afin conservan
sus vinculos familiares v a los cuales se le dedicaria tiempo y es-

fuerzo para su recuperacién precos v retencion en el seno familiar.
El programa de PREVENCION DE LA VIOLEIRNCLIA FAHTILIAR Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS (N° 14) representa wia propuesta ajustada a los tlempos
en resguardo de la familia para ol tratamfento de este fendbmeno en
plena expansian, principatmente en perjnicio de 1a mujer y del nifo.
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de prevencidn contra el mal (mias de 1,200 casos de mujeres golp ]
o maltratadas reconocidos en 1989) y acciones de atencidn integral

de las victimas bajo el enfoque de una actividad interinstitucional,
lo cual se facilitard con la habilitacién de las Casa de la Mujer en
todos los municipios de la Provincia.

La ATENCTON ENTEGRAL DEL MENOR (N7 15) que plantea el programa resg-
pectivo, dlrigldo a obuas, ofoon y Jdvencn, conntltuye una seria
preocupacidn del Estado tanto por sus complejidades e implicancias

en lo inmedianto y mediato.

La atencidn de esta problewmitica estd apovada en diferentes propues-
tas, practicamente todas en ejecucidn, las cuales deberin ser perfec—
clonadas, ampliadas vy profundizadas a fin de mejorar su cobertura y
eficiencia, ‘ : _

A las propuestas biAsicas que planten la estrategia nutricional (le-—
che de soja, procesamiento de alimentos v comedores infantiles) di-
rigidos a la atencidn de la problemitica nutricional en su conjunto
pero que tiene a los nifios como objetive prioritario, se sumaran
otras de caracter especifico.

El Consejo Provincial del Menor habrid de asumir plenamente su rol co-
mo Organo de consulta v asesoramicnto v conclentizador de la comuni-
dad, y su contribucidn conducirda hacia ta toma de decisiones mias
apropladas para abordar la realldad del meneor con mayor suceso que

en el pasado.

Para atender los casos de menores en peligro o abandonados,se afianma
ri el proyecto "Casa del NMifio", una forma de definir un "hugar de
transito™ para los ulfion en I situacldn apuntada hasta la decisidn
sobre el tratamiento que mereccril el caso o derivacldn pertinente,
todo ello con las caracteristicas de un "pequefio hogar", respetando
respetando en todos los cases la identidad del ‘nifio.

También se incrementari el apove oflcial a 1a atencidn de los Nifios
en Instituciones de lnternacidn Privada y se profundizardn los esfuer
zos destinados a la Atencion de los Ninos de la Calle a través de una
accidén integral basada en promotores, comedores nocturnos, albergues,
orlentacidn y capacitacién lahoral.

Las Familias Sustiltutas y los Pequenios Hogares.como primera solucidn
al problema del menor, antes de su internacidn en instituclones (dl-
tima alternativa), seriin privilepiadas como soluciones ante cualquier
otra opcidn a {in de asepurarle al menor un ambiente de hogar.

El programa del menor se extenderd hacia el interior y su expansidn
se apoyard principalmente er una mavor participacidn comunitaria me-
diante la organizacido v atencidn de un mayvor niimero de instituciones
privadas, priorizando en todes lous casos el proyecto de Atencidn de
los Ninos de la Calie.

Finalmente, el Programa de ATENCION DEL ANCIANO (N° 16), ademds de be
ficiardge con las acciones previstas en los programas de Comedores
Infantiles, Comunitarfos v de la JYercera Edad {(N® 3), Pensiones a la
Vejez e Invaltidez (N° 9) v de Turismo Socinl para la Tercera Edad como
parte del Programa (N° 12), adquiririd cucrpo con dos proyectos destina
dos especificamente a ellos: Clubes de Ancianos para el seguimiento de
casos, desarrolle de actividades grupales y recreativas y de labor-
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terapia y el de Hogares de Anclanos para casos’de absoluto abandono a
ser propiciados s8lo en ambitos fisicos reducidos,

La asistencia y promocidn intepral de !a mujer es un compromiso de
este Ministerlo desde que ¢l temn en sI llevé a su creacldn en diciem
bre de 1988; asistencia para avudayla o emerger y ocupar su lugar, en
el contexto social, promociin para asumir plenamente su rol como gru-
po soclal en su condictan de madre, trabajadora y 1Tder en los esce-
narios urbanos o rurales de 1a provincia,

Esta es la primera vez que un gobierno provincial se propone atender
orginicamente al componente mujer y lo hace convencido de que la mu-
jer dehe recihir mis por todo to gque aportd y puede ofrecer vy .

por todo lo que vepresenta en términos de virtudes y capacldades.,

En relacidén a la mujer, es lmportante lo que para ella puede sig
nificar la ayuda para mejorar su equipamiento familiar (hornos y co-
cinas comunitarias, N° 4), para alimentar a sus hijos o a ella misma
{Comedores Infantiles y Comunitarios, N° 3), para mejorar su vivienda
(Mejoramiento de la Vivienda Famlliar, ®° 6), o para recibir ayuda
(Jubilaciones de Amas de Casa, N 10). Fero importa también ocuparse
de ella: de su organizacldn, capacitacidn, rol o insercidén en el sis-
tema econdmico-social, aspectos planteados en cinco programas dife-
rentes para su beneficio. .

Este Ministerio va puso en marchn, continuarid el desarrollo y seguiri
sosteniendo 1n organizacian para 1a mojer concehida 8 través del pro-
grama CONSEJO PROVINCLAL DE LA MUIER (N° 17) por el cual se crea el
marco legal de la institucidn que las agrupa, representa, vincula y
se ocupard de interpretar v resolver su problemitica general. En este
Consejo estiin representidas todas las pyjeres de la provineia, E1 Con-
sejo ird completando rapidamente 1a orpanizacién a nivel municipal
mediante los Consejos Municipales dr Mujeres y Comisién Local de Mu-
jeres que los representarin localmente v ofque tendrdn a la CASA DE LA
MUJER (N° 18) =-organizada a nivel central cn Posadas y descentraliza-
damente en cada municipio— cowo Ambitos fisicos para el desenvolvi
miento de las acciones previstas para la mujer por la Subsecretaria
del ramo.

Desde la Casa de la Mujer =e llevari a cabo su asistencia y promociédn.
All1T recibird atencidn; alli se la incentivard para agruparse, capa-
citarse, formar parte de una red,humana solidaria y proyectarse hacia
nuevos sitiales de progreso v bienestar. Al efecto, la accidn se con-
centrard inicialmente en tres cucstionen: el programa de CAPACITACION
Y PROMOCION ALIMENTARIA (#° 20) orientado a fortalecer su rol de ma-
dre de familia vy otorgarle idoneidad para asumirlo, capacitidndola en
todos los aspectos que hace a 1a mujer v a la familia en si, con én-
fasls en los aspectos allmentarios v nutricionales, A tal fin de apo-
yard a cada grupo capacitado con aporte de tecnologia para adquirir
priactica para la elaboraciin de alimentos replonales en funcién del
Programa N° 2 de Aprovechamicntoe de los Recursos Reglonales para la
Altmentacldn humana ya eltado aparte consintente en 1a Veabritn
mecinica" (descascaradora, trituradora y mnledora de granos) y maqui-~
nas trituradoras de mandioca y cana de aziicar que se pondrd a dispo-
sicion ¥y uso de cada Casa de 1a Mujer. .

-
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Mediante ¢l ambicioso Proprama de PROMOCION Y PARTLICIPACTION DE LA MUJER
PARA MEJORAR SUHOINSERCTON AL STSTRHA ECOHOMTCO-TRODUCTIVO (N® 19), com-—
plementado con el Proprama de P'romocian y Desarrollo de Microemprendi-
mientos productivos generadores de nuevas fuentes de Trabajo y Empleo
(N° 7). se espera operar un vuelco en el protagonismo femenino en este
aspecto.

La iniciativa apunta en sintests a poner en marcha 100 nuevos microem-
prendimientos a carpo de ellas v crear de cse mode 400 nuevos puestos
de trabajo. ademis de capacitar a 1.500 mujeres para mejorar sus posi-
bilidades de insercidn laboral.

También estd disefada para su ejercucién nnnaccidn destinada a aquella
sufrida protagonista de la transformacidon y el progreso provincial:

la MUJER RURAL (N® 21). Para ellas, el Ministerio tiene dos proyectos:
Capacitaclon de grupos v cspeeifica en temns aproforestales de la mu-
jer productora rural y Promocidn de su desarrollo humano y significa-
cidon econdmico-social.

La asistencia y promocidn de 1a juventud, otro grupo en riesgo porque

ve cadn vez wis Hlwmitada s posthbiltdades de despegue personal y pro-
yeccidn social, resulta un imperativo cargiado de urgencia.

El apoyo a la juventud debe comenzar por una rapida apertura de las
oportunidades para su educacidn secundaria, terciaria y universitaria.
Para ello, ademads de las acciones que despliegael Ministerio respecti-
vo, el programa de APOYO A ESTUDIANTES DE FESCASOS RECURSOS (N° 22)
propone diferentes provectos, como ser: Albergues y/o resldencias es-—
tudiantiles en Posadas v el Interlior; Comedores Estudiantiles a ser
cperados durante el clelo lectivo, algune de los cuales ya funclonang
Apoyo para gastos de transporte de Fstudlantes, de escasos recursos
cuando estos vivan a mas de 10 Km del establecimiento al que asisten

y Bibliotecas estudiantiles, promovicendo suo urhhnizaciﬁn y equipamien=-
to en beneflecio de los estudiantes e todon los niveles.

En sepundo término, desde el Area responsable de la Juventud, se im-
pulsard con fuerza el programa de’ilicroemprendimientos Productivos Ge-
neradores de Nuevas Fuentes de Trahnjo v Fmpleo (N° 7) en lo que a
proyectos productivos para lLa Juventud se refiere, a los fines de me-
jorar las perspectivas de insercidn laboral de los jovenes que cada
ano acuden al mercado de trabajo, pero privilegiando las iniciativas
autogestionarias que contribuyan a retener al jéven en su medio.

El tercer aspecto que se atenderd en beneficilio de la juventud tiene
que ver con el esparcimiento. Sobre el particular, se promoverid y apo-
yard toda iniciatfiva relacionada con el deporte (Programa N° 11}, la
recreaclon (Programns 11 y 12} v el Turismo Social (Programa N° 12),
privilegiando a los nlilios v jovenes por sohre cualquler otro grupo so-
cial con el objeto de llegar, de alguna mancra, a todos con estas ac-
clones claves para el desarrollo del cuerpo v el espIritu. Seran sus
prioridades el deporte comunitario, Ins encnentros y competencias, los
campamentos, excurslones v otras actlvidades para las cuales se promo-
vera en especial el mejoramiento de la infraestructura y el equipamien
to necesario.

En cuarto término se incursionaria, juntamente con la Direccidn General
de Cultura, en una nueva propuesta: el PROTAGONISMO JUVENIL PARA LA



CONSOLIDACION Y DESARROLLO DE XUESTRA CULTURA (N° 23) que es patrimonio
del pasado y del presente v en cuvo desarrolle la juventud qulere asu-
mir un mayor protaponismo. Las actividades que integran este programa
apuntan hacia la covrdinacién v promocidon cultural juvenil en torno a
las Casa de la Cultura locales para el rescate y desarrollo de las expre
siones culturales autdctonas; la Formacidn social y politica de los
actores juveniles para un mejor desempeneo en su medio y la resonancia

de 1a Voz de 1a Juventud a travis de 1a erenctidn de mecanismos que 1i-

beren su acceso a los medlos de comunicaciin social y permitan su libre
expresion.

la asistencia v promocidn del discapacitado también representa una inl-
ciativa a favor de un grupo postergado, pricticamente desatendido.

Hay mAs de 25.000 personas en esta situacidn, con diferentes niveles

de discapacldad, pero con ansias «de {ormar parte de la socledad de la
cual estdn virtualmente segregados. Para cllos, ademds de un conjunto
de iniciativas menores, se proponen dos programas complementarios entre
si —PEQUENOS HOCARES PARA DISCAPACITADOS (N° 25) y TALLERES PROTEGIDOS
PARA DISCAPACITADOS (N° 25)~ con dos finalidades: brindar posibilidad
de asistencia y albergue bajo las caracteristicas de '"pequefios hogares"
al discapacitado quien para recuperarse-necesita trasladarse a centros
de mayor complejidad, o para abrir su horironte laboral tiene que tras-
ladarse a localidades dende funcionen Talleres Protegidos; y ofrecer

la posibilidad de formacidn v actividad laboral bajo el sistema de Ta-
lleres Protegidos a discapacitados con la finalidad. de incorporarse

al sistewa productivo.

Estns acciones . en desarralto serin inerepentadas,y su manejo .con- fuerte’
participackin comunitarta  tendrd que wejorar, Pero de la gestidn con-
junta tamblén deberil surglr una propuesta de accidn, ajustada a las
clreunstanclas, para mejorar I atenc{in (e este grupo de alto riesgo.

La asistencia y promoclin del aboripen, fnncidén especifica del Ministe
rio de Goblerno a través de la Direccidén Provincial de Asuntos Guara-
nies,serd apovada desde este Mlinistrrio a través de un programa que
permanece en su jurisdicecidon: el MERCADRD DE ARTESANIAS ABORIGENES

(N® 27). Esta actividad continuari poniendo su acento en dos aspectos:
la preservacidn de la actividad como expresion cultural de un pueblo
que forma parte de nuestro pasado v el apove al aborIgen en la tarea
de comercializacldn de sus blencs v que por diversas razones no esta
en capacidad de resolverla convenientemente por medios propios.

La atencidn de otros grupos en situacidon de riespo comprende, entre
ellos, al proprama de PROVISTON DE ALTHENTOS PARA CELIACOS (N° 28). Es
fe grupo no es nuuerosa pero eati representadoe por un problema grave.
Para ellos, el Ministerio continuari brindando la asistencia en el ca-
so de nifios de hasta 15 afos pertenccientes a Familias carenciadas,

con la participacilon del Haspital "Dr. Ramdn Hadariaga' y la Asoclacidn
Celiaca Argentina,




Politica *
DESARROLLQO COMUNITARIQO

Como ya fuera sernialado, esta politica de Desarrollo Comunitario -junto a
la de Reforma del Estado- define la forma en que se utilizardn en adelan-—
te los medios subempleados o desaprovechados para atender y satisfacer
las necesidades de bienestar social de la poblacidn en esta situacion de
crisis.

La propuesta central se resume en dos estrateglas directrices: la movi-

lizacidn de la comunidad y el apoyo a la gestidn y el protagonismo comu-

nitaric; la primera para incorporar al sistema un recursoc que significa
la capacldad de respuesta comunitaria y la segunda para hacer mis efi-
clente el manejo de los recursos financieros en términos de asignacidn y
uso por parte de la comunidad.

- La movilizacidon de la comunidad significa encarar por diferentes cami-
nos, en diferentes niveles y para diferentes objetivos la puesta en
valor de los recursos comunitarios aptos con el' fin de promover el me-
joramiento de los niveles de bienestar social de la poblacidén misione-
ra. A tales fines se convocard a los municipios, las organizaciones no
gubernamentales, las organizactones intermedias (a nivel comunitario,
barrial), las organizaciones de base, las cooperativas y mutuales, or-
ganizaciones religiosas y a la comundiad en general para ejercer un
nuevo protagonlsmo a través de una accidn intensa y comprometida en
beneficio de la comunidad ¥ -dentro de ella- de la poblacidn més pos=—
tergada y carenciada.

La feHPUCﬂtn noestd convocatoria para enearar el desarrollo comunita-
rlo en base a la partlecipac!ion y 1o anltdaridad serd orlentada, cana-
lizada e lncorporada a un propgrama central de ORCANLIZACLON Y PROMOCICON
COMUNITARIA (N° 29) integrado por diferentes proyectos o actividades
que apuntaran hacia la creacidn de las condiclones para la gestidn co-
munitaria en primer término.para dar lugar o su'‘manifestacidn poste-
rior. . (

La promocién del Liderazgo y Capacitacidn Comunitaria serd fundamental
para constituir los niveles de conduccidn y operacidén de las acclones
comunitarias que se acuerde desarrollar a nivel local. Para ello, las ac
tividddes de organizacién comunitaria excederidn el marco de la Direc-
cidén de Cooperativas y Mutuales y se proyectard y promovera toda otra
forma de organizacidn que haga posible la gestidn comunitaria en orden
y resporsabllidad y su relacidn con el Ministerio,

La Gestidn Comunitaria serd orientada en funcidn de las lineas de tra-
bajo que aqui se plantean y tratarad de brindar respuestas apropladas
en tiempo y forma. Fn principieo, se alentarin dés lineas de trahajo

comunbtar Lo wnr pestlion aslatenclal-nolldaria bajo la loema de pres-—
taclén de serviclos personales, produaccidn de blenes para uso comuni-
tario (allimentos, huertas, otras), provision de equipamiento comuni-

tarlio (coclnas, hornos, viviendas, blodipestores) y construccldn de

" obras comunitarias (redes de distribucién de agua, tendido eléctrico,
centros comunitariocs, ampliacidn de edificios publicos, otros); y una
gestion de fuentes de trabajo y empleo la que se materializard en tér
minos de iniciativas como el Plan de Emergencia del Empleo (Ley
23.696, articulo 59¢), de cardcter municipal, microemprendimientos

53



productivos y ejecucidn de obras comunitarias (Programa 011-MBS-Nacidn)
y canalizado en todos los casos via comunidad.

~ La asistencia financiera a personas, grupos o instituciones de bien
piblico representa el apoyo externo que, originado en el ambito provin-
cial (presupuesto provincial) o fuera de &l (Goblerno Nacional, Orga-
nizaclones No Cubernamentales, Organismos Internacionales u otras fuen—
tes), serd volcado para beneficio de las comunidades comprometidas en
alguna gestidn de interés comin.
%Y Esta linea estratégica resume su contenido en el programa de ASISTENCIA
SR FINANCIERA A PERSONAS, GRUPOS 0 INSTITUCIONES DE BIEN PUBLICO (N° 29)
el que pondrd su acento en dos tipos de apoyo: el financiamiento de
iniciativas asistenciales y promocionales, no reintegrables (subsidios)
bajo condiciones a convenir y a personas fisicas o juridicas en situa-
cidén de recibir v administrar estos recursos, y, el financiamiento de
iniciativas productivas, creadoras de fuentes de trabajo y empleo, no
relintegrables (subsidios) o reintegrables (créditos), también a perso-
nas fisicas o juridicas en condiclones de acceder a ellas.
En general, se proyectard 1a centralizacitn de esta actividad en la
actualidad excesivamente dispersa a [{n de alinear los escasos recur—

805 en apoyo de las ideas centralgs aqul expresadas a través de accio-
nes Integradas.

Politica
REFORMA DEL ESTADO

Sin una profunda Reforma del Fotado en ol eampo del Blenestar Social po-
drian quedar claras las nccesldades qur padece 1a poblacldn, los grupos

o0 personas afectadas como tamblén cudles son los sectores de la comuni-
dad dispuestos a participar en la ejecuclidn de esta propuesta, pero los
enfoques tradicionales , los vicios v sns consecudntes ineficiencilas,
acumuladas durante décadas, operarin knevitablemente como una barrera
institucional para el cambio. "

En la actualidad se impone la Reforma del Estado en términos de enfoque
y manejo de la institucidn. ELl cambio de enfoyue debe innovar -tal cual
sugieren los diagndsticos- en cuanto al tipo de accidn a desarrollar,
reduciendo el pesoc del asistencialismo y poniendo el acento progresivo
en accionés transformadoras por una parte, y por la otra ‘renunciando

a la gestidn centralizada e incflciente a favor de la practica del prin-
cipio de la delegacidn y la supervisidn. E1l camblo de manejo debe intro-
ducir innovaciones en términos de incorporar nuevos recursos subutili-
zados (Politica de Desarrollo Comunitario) y mejotar el uso de aquellos
disponibles (con intervencidn de la comunidad o delegando su manejo en
ella).

Bajo dichos_supuestos, esta politica apuntari a la recrganizacidn es-
tructural y funclonal del Ministerio de Blenestar Social sobre la base
de un planteo estratéglico central orientade hacia el mejoramiento de
las condiciones institucionales para la iwmplementacidn de la politica

soclal del Ministerio. Este planteo comprendera en principio cinco ac-
clones centrales bajo la forma de programas.

.




 La primera estd dirigida a implementar la REFORMA ESTRUCTURAL DEL MINIS-

TERIO DE BIENESTAR SOCIAL, BE LA MUJER Y DE LA JUVENTUD (N® 31) en base
a las pautas que dieron origen a su ereacldén y para ejecutar este pre-
supuesto. Esa reestructuracldn se inlecinrd a nivel de organizacidn cen-
tral pero deberd proyectarse (ver Programa N° 8) a su organizaci6n des-
centralizada (Instituto de Previsién’Social). Fsta tarea serid iniciada
en breve con la asistencia técnica del Conscjo Federal de Inversiones
(CFI1). ‘

La segunda reforma estarid concebida en términos de . RACIONALIZACION DE LA
GESTION DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA MUJER Y DE LA JUVENTUD
(N® 32) y comprenderi la Planificaclén del Blienestar para introducir un
mayor nivel de racionalidad en las decisiones; el Desarrollo de algunos
Sistemas Operativos como ser: manejo de Informacién de base, coordina-
clén interinstitucional y la difusién de la accién ministerial, la For-
mulacidn de Proyectos que se cstd transformando en un elementa impres—
cindible para la gestion de financiamientos externos y el seguimiento

y Evaluacidn de la gestién ministerial en ciertas axeas. COmD Ser: nu-—
tricidn, financiera ¥ proyectos especiales.

La tercera reforma a poner en marcha se refiere a un mejor conocimiento
de la realidad social a atender a partir de ESTUDIOS DE BASE PARA EL
CONOCIMIENTO,DE LA PROBLEMATICA SOCIAL MISIONERA. SUS FORMAS DE ABORDA-
JE (N° 33). ‘erdn prioritarios los problemas nutricionales, los grupos
de alto riesgo y las emergencias soclales mAs comunes, ademids de las
propuestas para el mejoramiento nutricional.

La cuarta reforma se dirigird a concretar la CAPAZITACION DE LOS RECUR-
S0S HUMANOS (N° 31) en lo labaral, tdcnico y de grupos a fin de mejorar
la idoneidad de los cuadros proplos,

Finalmente se realizardn una apertura dlrigida a4 lograr el FINANCIAMIEN
TO EXTERNO DE PROYEGTQS DFE BIEMESTAR SOCIAL (N° 35), en base a proyec-
tos formuladds,” a ser desarrollndos,

Este conjunto de acciones, algunas en marcha y otras innovadoras, de-
finen las ideas en base a las cuales se procurard mejorar el bienestar
de los misloneros: no son estiticas mi excluyentes pero tendrin que ade-
cuarse a los tiempos y las circunstancias a través de una dindmica pro-
pia. Representan sélo la base, el punto de partida para poner em marcha
un didlogo enriquecedero entre ESTADO v COMUNIDAD, de cuyo ejercicilo
permanente y como resultado de la suma de consensos y diserios emergerd
en forma clara el acuerdo final, el compromisc para la acecldn solida-
ria dirigida haecia la consecucidn del cambio social.

A
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2.2 Sintesis de la propuesta y sus responsables

En las sigulentes piginas se ofrece un resumen de la propuesta por
X politica, estrategia. y acciones, ademis se menciona qué organismos
’ son sus responsables directos o ecn calidad de participantes:’

E1 CUADRO 1

|

hace referencia a la

POLITICA DE ATENCION DE LA POBLACION EN
EMERGENCTA SOCIAL;

E1l CUADRO 2

resune la
POLITICA DE MEJORAMIENTQO DE LOS NIVELES DE

SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS
DE LA POBLACION;

E1l CUADRO 3 sintetiza 1la

POLITICA DE ATENCION DE LOS GRUPOS DE
ALTO RIESCO;

E1l CUADRQ 4

acota la
POLITICA DE DESARROLLO COMUNTTARIO; y

El CUADRO 5

presenta una slnopsls de la
POLITLICA DY REFORMA DRI ESTADD
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+ CUADRO 1. POLITICA DE ATENCION DE LA POBLACION EN
EMERGENCIA SOCIAL

ACCIONES RESPONSABLES
TIPO DENOMINACION DIRECTOS PARTICIPANTES
o Orqanismos Centralizados Ormanis
ESTRATEGIAS e 9 al JOmanism. g o S racione.:
i = TOS 1378 20,200
AE Umdad_ | Sobs Ben] Sdbe de | 50bs dz |Descent: (73 Miniswerios o Urganzaciones
S8l Supernior | Social ka Muer |la Joveni-
gi oo
1 Ministerio de Gobierno (Direc-
-Agsistencia inmediata y X 1. ASISTENCIA SOCIAL A PERSONAS O GRUPOS EN SITUACION cidén General de Defensa Civil)
directa de la comunidad ALTAMENTE VULNERABLE o * . .
en "situaciones limite" i - " i " ‘ Municipios
x . Atencidn de personas con 'carenclas extremas
X . Atencidn de las emergencias sociales
:
| .
!
? .~
!
i i
a.
i
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CUADRO 2 (a) POLITICA DE MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE .
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE LA

POBLACION
ACCIONES RESPONSABLES
TIPO DENOMINACION [NF?E(:T()E? . PARTICIPANTES
N
SR 3 amismos Centralizados - ‘
ESTRATEG'AS SIS ?Z =4 ae Sganism. Otros Ministerios uoﬂﬂmzociones
' T1p12 Unidad | Subs. Bien- d? Subs - : Descent :
' "ARAE Supernior | Social ka Mujer | la Juvent.
Nutricional ALIMENTACION HUMANA ° o °
- t X . Produccién y distribucién de leche de soja y : _
derivados en base a la '"Vaca Mecanica" ° o Comisidén Téenica-Asesora para la
Promocidn Social (COTAPROS)
niversidad Nacional de Misiones
| Comunidad y O.N.G.
! Consejo Federal de Inversiones
X . Procesamiento de granos con la ''Cabrita Mecanica" o Salud Piblica
X i 3. COMEDORES INFANTILES, COMUNITARIOS Y DE LA TERCERA
. % EDAD - v . Todos los organismos de la Sub-
| = . Operacion de los Comedores Infantiles, Cemunitarios secretaria responsable
v de la Tercera Edad ® Intendencias Municipales
X . Mejoramiento de los equipamientos basicos de los Cozunidad
Comedores Infantiles, Comunitarios y de la Tercera
Edad .
X 4. MEJORA DEL EQUIPAMIENTO FAMILIAR DESTINADO A LA
PRODUCCION DE ALIMENTOS ¢ Intendencias
Comunidad (Juventud)
X 5. PRODUCCION DE ALIMENTOS POR AUTOGESTION PARA EL Intend .
MEJORAMIENTO NUTRICIONAL DE LA POBLACION MAS VULNE- ntentencias
RABLE o Comunidad
. . Huertas Comunitarias y Familiares
4, x
: < . Cunicultura
-Asistencia y Promocidn X 6. MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA FAMILIAR ® Municipios
para el mejoramiento del X .Refaccidn y equipamiento de la vivienda familiar Subsecretaria de Vivienda y
habitat en comunidades para vivir con dignidad ° Ordenamiento Ambiental(SVOA)
marginales H X . Provisién de infraestructura y servicios basicos Comunidad
. a comunidades marginales o
X . Soluciones habitacionales solidarias de emergencia o
e ;:-t?t‘}"::"' T DE-A. el - L o-cui
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" CHADRO 2 (b) POLITICA DE MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES“DE

SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE

LA POBLACION

ACCIONES

RESPONSABLES

DIRECTOS

TIPO DENCMINACION PARTICIPANTES
ESTRATEGIAS clels Orqanssmos Ceniralizados Organism. Ohros Ministerios Orapmizociones
g §“ = Unidad | Subs. Ben- .de {Subs . de |Descent: AISTENGS o R
2 S Superior | Secwal la Muer |l Jovent. ‘
gl oo
l —-Asistencia y promocidn la | X 7. PROMOCION Y DESARRCLIO DE MICROEMPRENDIMIENTOS PRO- ;
boral DUCTIVOS GENERADOEES DE NUEVAS FUENTES DE TRABAJO :
Y EMPLEQ
X . Provectos productivos destinadeos a la comunidad Ministerio de Asuntos Agrarios
en general . ) Ministerio de Haciernda y Economia
X .;Proyectos productivos para el drea mujer ¢ Municipios
X Provectos productives para la juventdd 9 Instituciones de base
; Organizaciones no=gubernamentales
Comunidad
Otras
—Mejoramiento v extensidn X 8. RETFORMA ESTRUCTURAL DEL INSTITUTO DE PREVISION SO-
de los beneficios de la CIAL DZ LA PROVINCIA DE MISIONES )
Seguridad Social en bene-
ficio de cilertos grupos X 9. PENSICHES & LA VEJEZ E TNVALIDEZ o Banco de la Provinciz de Misiones
i Intendencias Municizales
N LO. JUBILACIONES DE AMAS DE CASA 8 Centro de Cdmputos
X - Secretaria de Plarezziento
- Ministerio de Gobierno
Comunicdad
-Promocidn del mejor uso X Li. DEPORTIE 2ARA IL DESARROLLO TNTEGRAL DEL HOMBRE B Area de Deporte de los diferentes
del tiempo libre X Decorte Federado L municipios
N X Deporte Comunitario N .. Organismes nacionales pertinentes
X . Cawmpaunento Educativo . Organizaciones intermedias (clu-
bes, ONG, otras) .
X 12, TURISMD SOCIAL PARA SECTORES DE ESCASOS RECURSOS 0 Direccidn de Deportes
x . Turismo Social para Nifios Carenciados . Municipios
x . Turismo Social para Estudiantes . Establecimientos educativos
X . Turismo para Discapacitados ¢ Organismos nacionales pertinentes
X . Turismo para lz Tercera Edad . Organizaciones intermedias (clu-

bes, ONG, otras)




CUADRO 3 (a)

ALTO RIESGO

POLITICA DE ATENCION DE LOS GRUPOS DE

ACCIONES

RESPONSABLES

TIPO DENOMINACION DH‘-?EC'TOS1 . PARTICIPANTES
1 1= Organismos Centralizados Ozanism. |~ we ot o
E%TEATEG'AS |°_— Q)J‘ g Umdod a)bS.Bleﬂ-i — dﬁ 6Ub'5de De'scenx‘_‘ O’.TD: ‘\\'Hﬂ'.‘:..t.’.r'lOb QO OTqQﬂILL.ClOﬂf:)
o 23 Syperior | Socual kb Muer |ta yovent- l
| & o .
~-Asistencia y promocidn in § X 13. ATENCION DE LA FAMILIA ¢
tegral de la familia, el X . Orientacién familiar )
menor ¥ los ancianos x . Ayuda a la familia natural °
X . Guarderias y Jardines Matrernales .
X . Cuidadoras maternales para los centros "Crecer Ju-
gando" @
X . Centro Promocionza]l del Menor e
n 14, PREVENCION DE LA VIOLERNCIA FAMILIAR Y ASISTENCIA A
i LAS VICTIMAS ®
H t
X | 115..ATENCION INTEGRAL I'EL MENOR . . I
: i . L : .
* P Consejo Provinni:i del Mener ]
x| Casa del Nifo o
w ! Atencidon de los Nidos en Instituciones de Interna- !
cidn Privadas °
" Atencidn de los ifiles de la Calle
™ Promotoves (operadores de la calle) o
® Comedores Nocturnos o
% Albergues °
Orientacidén y Capacitacidon Laboral °
o . Familias Sustitutas °
% . Pequenos Hogares | )
X 16. ATENCION DEL ANCIANO | 6
X . Clubes de Abuelos .
X . Hogares de Ancianos o
-Asistencia y promocion in 1 X 17. CONSEJQO PROVINCIAL DE LA MUJER ] Municipios
tepral de la mujer Drganizaciones de base creados al
efecto
X 18. CASA DE LA MUJER e Municipios
Drganizaciones de base creadas al
efecto
X 19. PROMOCION Y PARTICIPACION DE LA MUJER PARA MEJORAR SU
INSERCION AL SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO -] Demds Subsecretarias
X . Promocion Productiva ) ronsejo General de Educacidn
X . Capacitacidn Femenina . Hinisterio de Asuntos Agrarios
X . Asistencia Fewenina ™ Hinisterio de Hacienda y Economia
. [Direccidn General de Industria)
——p—
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"CUADRO 3 (b) POLITICA DE ATENCION DE LOS GRUPOS DE

ALTO RIESGO

ACCIONES

RESPONSABLES

IRECTOS
TIPO PENOMINACION D SARTICIPANTES
ESTRATEGIAS Sl Y Orgqamismos Centralizados Oganism. Voros Minicker
T . nl [ g ' ~ -
g §“ 2 Unidad | Subs. Been-| de |Subs.de |Descent MO0 HAEETIOD o Organizeciones
clalg Superior | Sceual ka Mujer |la Jovent.
| | -
X 20. CAPACITACION Y PROMOCION ALIMENTARIA PARA MUJERES L Municipios
x . Capacitacién y Promocidn de Promotores ~ | Casa de la Mujer de cada locali-
x . Aporte de Tecnologia para la Elaboracidn de Ali- dad
mentos Regionales ° Comunidad
X 21. MUJER RURAL ’
1 X . Capacitacidn ] Ministerio de Asuntos Agrarios
Pow Promocitn [ (Servicio Provincial de Extensidn
i Rural-SEPROER)

-Asistencia y Promocidn de bt ! % 27 APOYO A ESTUDIANTES DE ESCASOS RECURSOS ] “Ministerio de Culrtura v Educacidn
la Juventud b . Albergues v/o residencias estudiantiles . iniversidad Nacional de Misiones
- X . Comedores estudiantiles ‘ . i Institutc Superior del Profesora-

. Apoyo para gasto de transporte de estudiantes ° | 40 Antonio Ruiz de Montoya
¢ . Bibliotecas estudiantiles . Zscuela de la Familia Agricola
A 23. PROTAGONISMO JUVENIL PARA LA CONSOLIDACION Y DESA- ‘
RROLLO DE NUESTRA CULTLURA : ) Subsecretaria de Cultura
X . Coordinacidn y promecidn cultural-juvenil . Consejo de participacion de la Ju
® . Formacidn social y politica ) ventud
X . La voz de la juventud en los medios de comuncia- tniversidad Nacional de Misiones
cidn social o
X 24. ACCIONES PARA LA PREVENCION DE CONDUCTAS ADICTIVAS ! ® Subsecretaria de Educacién
Consejo General de Educacién
Ministeric de Salud Pdablieca
! Organizaciones no-~gubernamentales

-Asistencia y promocidn del} ¥ 25. PEQUENOS HOGARES PARA DISCAPACITADOS ] Comunidad
Discapacitado ’

X 26. TALLERES PROTEGIDOS PARA DISCAPACITADOS ’ Comunidad
X . Fabrica de bolsas de papel linner )
X . Fabrica de zapatillas

-Asistencia y promocidn del X 27. MERCADO DE ARTESANIAS ABORIGENES e
aborigen

-Atencidn de otros grupos X 28. PROVISION DE ALIMENTOS PARA CELIACOS L Hospital Dr. Ramén Madariaga
en situacidn de riesgo Asociacién Celiaca Argentina

- N
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CUADRO 4 - POLITICA DE DESARROLLO COMUNITARIO

ACCIONES

RESPONSABLES

TIPO DENOMINACION D"?t‘:—CTCV-si .  PARTICIPANTES
1< Centralizados Dremants
TEGIAS | %1 Orqanismes BAMST. |~ M Lo n R
ESTRATEGIA §- §“ > Unidad | Subs. Bien- .de | Subs.de |Descent OFO:’ Ministerios o Organizaciones
o K Superior | Socia ka Mujer |la Jovent.
il &l S
-Movilizacidn de la Comuni-§ ¥ 29. ORGANIZACION Y PROMOCION COMUNITARIA L . ® . Subsecretaria de la Mujer
dad : x . Liderazgo y capacitacidén comunitaria ) . . . Subsecretaria de la Juventud
x . Organizacidén comunitaria (Cooperativas, mutuales, Unidad Superior del Ministerio
otras) . Demis Ministerios y Secretarias
x . Promocidn de la gestidn comunitaria . Organismos nacionales
X Participacidn en la gestidn asistencial-soli- - Municipios
daria . ° * 0.N.G. intermedias y de Base
Prestacidn de servicios personales Comunidad
Produccifn de bienes (alimentos)
Provisién de equipamiento comunitario (co
cinas, hornos, centros
ps Participacidn en la gestidon de fuentes de tra
) bajo y empleo . " . . :
Plan de Emergencia del Empleo {(Ley 23.696
Art. 59°%)
Microemprendimientos productivos
Obras Comunitarias (Programa Q11 MBS)
-Apoyc a la gestidén y el X 30. ASISTENCIA FINANCIERA A PERSONAS, GRUPOS O INSTITU-
protagonismo comunitario CIONES DE BIEN PUBLICO ¢ . ] . . Organismos provinciales (BPM,
X . Financiamiento de iniciativas asistenciales y IFATI, IPLvC)
promocionales ' . 'Y ® . Organismos nacionales (CNAS, MBS,
X . Financiamiento de iniciativas creadoras de fuentes Bancos (FI, otros)
de Trabajo y Emplec ™ ‘® ™ . Organismos internacionales (PNUD,

UNICEF, otros)

Municipios

Organizaciones no-gubernamentales
(fundaciones, otras)

LI s |




CUADRO 5 (a) POLITICA DE REFORMA DEL ESTADO

ACCIONES

RESPONSABLES

TIPO DENOMINACION DIRECTOS PARTICIPANTES
E%TEATEG!AS o §’, ? © ) Orqamsmos Ce?koﬂzados Orqnbrn \_}n ”Tq ot o qujm“ Cioqe-
§181% Umdad Subs Ben- Scbs de | Subs de Deacent: ; 1780103 120ciones
ARSI Supernior | Socual ka Mujer | la Juven ;
‘ |
-Mejoramiento de las-con- | X 31.. REFORMA ESTRUCTURAL DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SO-
diciones institucionales CIAL, DE LA MUJER Y DE LA JUVENTUD ] Direccidn General de Investigac.
para la implementacidn X . Reestructuracidn Institucidn a nivel de la Organi y Desarrolle
de la politica social zacidn Central (Subsecretarfas) Consejo Federal de Inversiones
del Ministerio x . Reestructuracién Institucional a nivel de 1a Orga
i nizacidn Descentralizada (IPS, IPLyC) -
hY f 32. RACIONALIZACION DE LA GESTION DEL MINISTERIO DE BIE-
i NESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y DE LA JUVENTUD ] Unidad Sectorial de Planificacién
"X . Planificacidén del Bienestar Social Consejo Federal de Inversiones
b . Desarreollo de Sistemas Operativos
: Manejo de Informacidn de Base .
: i Coordinacion Interinstitucional .
i Difusidon de la accién ministerial
DX Formulacidn de Proyvectos
!X - Seguimiento y evaluacidn de la gestidn ministe-
rial, Ej
Evaluacidon Social Nutricional
Proyectos especiales
Gestidon fimanciera
X 33. ESTUDIOS DE BASE PARA EL CONOCIMIENTO DE LA PROBLE-
§ MATICA SOCIAL MISIONERA. SUS FORMAS DE ABORDAJE ] Subsecretaria de Salud 'y Educac.
X | - La situacidn; Social Nutricional en la Provincia de Direccidén General de Investigac.
: Misiones. Sus prioridades ] v Desarrollo
X . Informe sobre la situacién de los "grupos de alto ) Universidad Nacional de Misiones
riesgo" en la Provincia de Misiones . Fundacién Fac. de C. Exactas,
% . Identificacidén de las carencias mds frecuentes en-~ Quimicas y Naturales
tre la poblacidén en situacidn de emergencia social Consejo Federal de Inversiomes
con el objeto de ordenar su tratamiento . Otros que se determinarin en ca-
X . Mejoramiento tecnolégico nutricional . da caso
X 34. CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS ] Subsecretaria respectiva
» . Capacitacidn laboral Consejo Federal de Inversiones
. Capacitacidn técnica
; . Capacitacidn de grupos .
X 35. FINANCIAMIENTO EXTERNO DE PROYECTOS DE BIENESTAR SO- [ Subsecretarfas respectivas
CIAL Organismos nacionales (Salud y Ac
X . Proyecto Misiones: cidén Social, CFI, otros)
Incorporacién de la mujer y otros grupos sociales Organismos internacionales (PNUD,
de alto riesgo a iniciativas de desarrollo (PNUD) . o . UNICEF, UNIFEM, OEA, BID, otros)
Gobiernos extranjeros (Espaiia,
Italia, otros)
o -

o
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CUADRO 5 (b) POLITICA DE REFORMA DEL ESTADO

ACCIONES RESPONSABLES
T1PO DENOMINACION D‘RECTOSI _ PARTICIPANTES
el Organismos Ceniralizados Omantsm. | L .
ESTEATEG!AS 3_ ‘>’_ E Unidad &bs&ei’l} oy Qe SUbsde Delcen% O’T’._,:. Mm:srsrsos O Orqa.".;:cmoch,
g‘_ g. -g Superior | Socual ka Muer |la Jovent - v
X . Promocién y Participacidn de la Mujer para mejo- |
rar su insercifn al sistema econdmico-productivo
(UNIFEM) *
X . Rescate del patrimonio histérico, cultural y hu-
mano para contribuir al desarrollo econémico y
social de la Provincia de Misiones (ESPANA)
X . Atencidn v rescate de los nifios de la calle (ITA=- -
i LIA)
X i . Propuesta de Politicas Sociales Comunitarias para
1991 (NACION) . . ®

- 64

B L A . T

ey



3. REQUERIMIENTOS

La ejecucldn de esta propuesta depende de la capacidad de gestidn |

su sentido mis amplio (conduccidn, coordinacldon, negocacidn, ejecucion)
y de la disponibilidad de recursos para ser nfectados a la concrecidn
de las propuestas. Entre estas Gltimas, siempre tuvo preminencia el re-

curso financiero que en el Fstado sc-hace presente a través del presu-
puesto.

El mds reciente diagndstico provincial (17) advierte sobre una crecien-
te restriccldn presupuestaria cstatal que en junio de 1989 destinaba

casl el 70 % del total en pastos de personal, cifra que en diclembre de
1990 llegd al 82 %.

Las causas de esta situacién -caida estrepitosa de los ingresos piibli
cos nacionales y provinciales, incremento de la demanda de servicios
imprescindibles como seguridad, educacién y justicia, el efecto Tanzi

y otras- son tan graves que no se avizora una posibilidad cilerta de re-
cuperacién inmediata., Esto significa que todo intento de mantener o
acrecentar las ofertas de servicios sociales para mejorar el bienestar
gsoclal de la poblacidn tendrd que basarse en la consecucién y/o movi-
lizacidn de otros recursos subutilizados,

3.1 Recursos financleros

.

La atencidon de aquellos aspectos que hacen al bienestar social y
que competen a este Ministerio se viabiliza tradiclonalmente a tra-
vés del sipulente presupuesto nominal de pastos y recursos para
1991 aprobado por Ley v 4 valores de octubre de 1990.

PRESUPUESTO DE GASTOS-TOTAL DE LA JURISDICCION

{en millones de australes) 88.771,5

Su distribucidn por UNLDAD DE UORCANIZACLUN
01 - Unidad Superior 41.251,5
02 - Subsecretaria de Bienestar Social 11.877,7
03 - Subsecretaria de la Mujer 6.283,2
04 — Subsecretaria de la Juventud 722,7
05 - Direccidn General de Promocidn Comunitaria 2.100,2
06 - Direccién de Minoridad y Familin 25.810,5
07 = Dircecion de Peportes 3 458, 4
08 - Direccidon de Cooperativas G 158,3
09 - Direccidn de Turismo Social L 109,0

(17) Coblerno de la Provincila de Misiones—-CFI, Las Ideas del Gobierno

para lmpulsar el Desarrolle de 1a Provincia de Misiones. Posadas
Misiones, marzo de 1990, pig. $50-155.

65



v

Ly £,

.

Este presupuesto de gastos se estructura de la sigulente manera:

PRESUPUESTO DE RECURSOS-TOTALES . 88.771,5
—-Rentas Generales 63.765,8
-Cuentas Especiales 25.005,7

Fondos IPLyC (Presupuestados)

. Promocion y Fomento (28,5 7% utllidades
IPLyC) .

. Fondos Jubilacidn Ama de Casa (2 % recau-
dacion quiniela) v

Al comparar este monto con el presupuesto total de la Administracidn

- Pliblica Provinclal para 1991 surge que los recursbs destinados al bie-

nestar soclal que maneja el Ministerio son exiguos y alcanzan los
siguientes guarismos:

Total Ministerio
—Administracidn Ceneral 4.641,409,8 88.771,5

(100 %) {1,91 %)
—-Administracidn Central 2.554.285,9 88.771,5

(100 %) (3,47 7D

En términos comparatives con el Presupuesto de 1990, este Ministe-
rio vio caer su participacidn pogcentual para 1991 en niveles
importantes. Pero tiene un atenuante estratégico con capacildad de
neutralizar en parte estas pérdldas: otros rgeursos no presupuesta-—
rios entre los que se destacan por lo menos cuatro!

- Fondos IPLyC (no presupuestarios), de origen local, producto de
la distribucidn mensual del 2 % de la recaudacidn del juego de
quiniela en la proporcidén que le corresponde al Ministerio, que

se destina principalmente para apoyar a instituciones de bien
piblico;

- Politicas Soclales Comunitarias (Ley 23.76%, Decreto Reglamenta-~
rio 583/90), de carficter nacional que dispohe de recursos para
el blenestar social hasta ahora afectados a Comedores infantiles
provisién de leche, ayuda de emergencia, apoyos a ONG, otros),

- Recursos de Programas Regulares del Minlsterio de Salud y Accidn
Social (Operatorias 03, 011, 019, otras), cuya recepcién -con
caricter reintegrable o no refntegrable, segin el caso- estd con
dicionado a la aprobacién del proyecto respectivo; y

- Aportes aslistemiticos de orden internacional (Embajadas, paises,
organismos Iinternaclonales asignados en funcidn de un proyecto
aprobado y una contraparte).

Esta suma de recursos presupuestarios y no presupuestarios (sobre
los cuales seria conveniente allegar mas informacién que la dispo-
nible), resultarin escasos para paner en ejecucién la propuesta;
ello plantea la necesidad de procurar mils priupuesto o nuevas op-
ciones que apoyen este esquema financlero esbozado.

. l 3
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3.2 Movilizaciﬁn de otros recursos

El diagnostico y la propuesta enflfatizaron en todo su desarrollo que
dificilmente se disponga de wis recurses financieros destinados al
bienestar social en lo inmediato, lo cual representa un desafio a la
creatividad de los tecnécratas acostumbrados a privilegiar la cuan-
titativo sobre lo cualitativo. Las opciones también fueron sugeri-
das: se trata de activar la pucsta en valor de recursos no presu-
puestarios, es decir: los recursos humanos y teenolégicos.

El recurso humano disponible en forwma inmediata es la comunidad cu-
ya contribucidén pueden provenir a través de aportes de cardcter mdl-
tiple originados en ésta o mediante el buen manejo de recursos pre-
supuestarios conflados a su administracidn; estas pueden ser las
opclones para compensar la insufiencia presupuestaria del Estado y
que al ser ensayada con responsabilidad siempre resultd satisfacto-

ria porque acercod medios subaprovechados y eficiencia (1o .Gltimo
al eliminar las cadenas de intermediacién).

Por lo expresado, los Programas N°s 29 y 30 resultan fundamentales.
En cuanto a la tecnologia a incorporar para elevar la eficiencia de
la accidn a favor del bienestar social, estd aquella capaz de con-

tribulir a mejorar el manejo de lo poco que existe y se utiliza y de
mejorar el uso de lo que existe vy no se utiliza.

. Las principales propuestas sabre el particular estdn contenidas en

Ia Politica de Raforma del Fastado -Propramas N°s 31-34, resumidos en
reorganizacian de fan instituelones, raclonallzacldn de su acclonar,
atencion de los problemas concrelos v capacitacidn de los recursos
humanos.

Estos seran, indiscutiblemente, los dos pilares sobre los cuales se

apoyara el Ministerio para mejorar el bienestar de las mayorias po-
pulares que padecen estados de necesidades bAsicas insatisfechas,

1Y
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4, RECOMENDACIONES

Como conclusidn general del trabajo realizado se desprende que para que
éste resulte-productivo, es necesario darle continuidad, y esa continui-
dad tiene que producirse en términeos de avances desde la Propuesta hacila
los Hechos y de é€ste a las reelaboracilones; del paso el pensamien-
to o la accidn y de &stoua la valoraclidn, no como una accldn circunstan-—
cial o "a té&€rmino" sinc tendiecnde a la inlcincién de un modesto proceso
de recuperacldn y consolidaclén de la, planificacidén como una actividad
permanente que ird adquiriende prestipgio en la medida que sea capaz de

demostrar en la prictica que la dmprovisacidn es mis costosa e ineficien-
te que la prevision.

Las lineas de trabajo sobre las cuales se sugiere apoyar los procesos de
rescate de esta actividad fundamental dentro de las empresas exitosas,
durante 1991, serian las sigulentes:

- Organizar un grupo de trabajo, pequetno, integrado por profesionales de
experiencia como niicleo humanc al cual se le confiard la tarea de rei-
vindicar la actividad de planificacion en jurisdiccldn del Ministerio
de Bienestar Social, de la Mujer v de la .Juventud;

- Apoyar inicialmente esa tareca de planificacidn para contribuir a la
elevacidn de los niveles de efliclencia del acclonar ministerial, en
las sipgulentes Inlclatlvas:

. Reestructuracidn HMinisterial para poner la organizacién al servicio
de los objetivos de la institucidn (Programa N° 31); en ella debe-
ra tener un lupar asignado esta foncion de ataff,

. Avance en la concrecddn de esta Propuesta mediante el desarrolloe de
actividades de planificacidén, en Intima relacién con el area presu-
puestaria como ser: rapido repaso y actualizacidn de los conteni-
dos de la propuesta con sus responsables y su priorizacidn secto-
rial y espacial; cuantificacidn de las iniciativas prioritarias y
su compatibilizacidn con los recursos presupuestarios; formulacidn
de programas y proyectos para pestionar su financiamiento o encarar
su ejecucidn;

. Promocidn de una activa participacidn del aré€a de presupuesto en la
tarea de planificacién del Ministerio. FEste deberd sintetizar y
mantener al dfa la {az presupuestaria (gastos y fuentes de recursos)
y/o financiamiento; fijar los techos presupuestarlos, asesorar en
cuanto a las disponibilidades; promover la eficlencla en el manejo
del gasto que debera descentrallzarse progresivamente y colaborar
en la gestidn financiera para allepar mMAS recursos.

- Promover -paralelamente— la adopcidn de las mas importantes medidas
de racionalizacidén de la gestidn ministerial (estudios de base, orga-

nizncidn de sistemas operativos, financiamiento, geras) como también
la capacitacldn de los recursos humanns en todos sus niveles;
q
- Desarrvollar, por a0 o a travin de tereoron, cestudios de base, impres-
cindibles para perfecclonar el acelonar del firea (nutricidn, evalua-

cidn de proyvecto como el de leche de soja, sltuacidn de los grupos en
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riesgo, otros); v, finalmente:

s

- Acercar apoyos externos (asistencina, ascsoramiento, etc.) para el cum

plimiento inlklcial de esta propucsta con ¢l objeto de no incidir en el

presupuesto hasta no haber logrado resultados que estimulen el persis
tir y profundizar en la planificacidn como método de trabajo comiin en
la organizacidn moderna.
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