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Posadas, 03 de septiembre da 1550
SEROR SECRETARIC GENERAL:

Me dirijo a Usted, y por su digno intermedio al Srea
qua corrasponda, con el objeto de hacerle llegar a los fines pertinentes,
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PRESENTACION

Dentro del PLAN DE TRABAJO (ver ANEXO 1) elaborado para cubrir las exi-
gencias de este apoyo técnico a un organismo del Gobierno de la Provin-
cia de Misiones, corresponde ~como primera actividad- el diselio de la
forma en que se efectuard el relevamiento de informacidun necesaria para
conocer la siltuacidn por la cual atraviesa actualmente la institucidn
en materia de planificacidn.

Para cumplir este objetivo, se desarrollaran seguidamente los siguien-
tes aspectos:

-~ CARACTERIZACION DEL ORGANISMO DESTINATARIO;

- CARACTERIZACION DEL RELEVAMIENTO
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1.

CARACTERIZACION DEL ORGANISMO DESTINATARIO
DEL APOGYO

Se trata de lograr un acercamiento al perfil institucional del Ministe-—

rio de Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud de la Provincia de
Misiones en su faz externa e interna. Para ello se analiza —-por una par-
te-~ la insercién del organismo en la estructura gubernamental Yy sus ca-

racteristicas organizacionales ademds de los medios que dispone para ope
rar.

1.1 Insercidén en la estructura gukbernamental

Este Ministerio representa la {ltima incorporacién de dicho nivel a
la organizacidn del Poder Ejecutivo provincial, instrumentada por .
Ley 2.557 que fuera promulgada mediante Decreto 2.225 del 13 de octu
bre de 1988. (ver ANEX0Q 2).

La principal razén de su creacion fue la necesidad que sintid el go-
bierno de atender la problemi@tica social no relacionada con la salud
y la educacibn a través de un organismo especifico y su implementa-
cién fue concretada mediante el Decreto 2,680/88 (ver ANEXO 2) que
determinGé la divisidn del entonces Ministerio de Cultura, Educacidén
y Bienestar Social en dos ministerios,

Con esta Gltima modificacién, la gestidn administrativa del Poder
Ejecutivo de la Provincia de Misiones estd a cargo de los siguientes
Ministerios:

- de GOBIERNO;

- de HACIENDA Y ECONOMIA;

~ de OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS;

- de ASUNTOS AGRARIOS;

- de CULTURA Y EDUCACION;

- de BIENESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y DE LA JUVENTUD; -
~ de SALUD PUBLICA; u

- de ECOLOGIA Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

El actual organigrama provincial, al mdximo nivel, es el que conden
sa el GRAFICO 1.

1.2 Particularidades de su organilzacibn

Ellas estan determinadas por el objeto de su creacifn, misidén v fun-
cidn y estructura.

- Objeto de su creacidn
Como ya se hizo notar, la principal razén de su creacidén fue la ne-
cesidad que sintid el Poder Ejecutivo de contar con un organismo
que, ademds de ocuparse del bienestar soclal en general, tambilén
profundizara su accilonar hacia la atencitn de los grupos sociales
en situacién de riesgo y la extendiera con mayor enfasis hacia la
mujer y la juventud,



GRAFICO 1.
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— Misidn y funciones
El articulo 2° del Decreto 2.680 del 02-12-1988 £1j6 un término de
ciento ochenta dias para desarrollar y/o complementar su estructura
misicnes y funciones, tarea que aun no fue completada, aungue si
modificada por Decreto 2.774 del 19-12-1988.

— Estructura interna 7
El Ministerioc de Bienestar Social, de la Mujer y la Juventud esta
estructurado en base a organismos centrales (de linea) y organis-
mos descentralizados, a los cuales acompafian los de apoyo, segiin se
aprecia en el GRAFICO 2,

La organizacidn central estd concebida en base a tres subsecreta-
rias: de BLENESTAR SOCIAL, de la MUJER y de la JUVENTUD.

la SUBSECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL comprende a las siguientes
dreas funcionales:

- Accién Social

— Promocidn y Desarrollo Comunitario, y

- Asistencia y Promocidn del Discapacitado

la SUBSECRETARIA DE LA MUJER esta definida por:

~ Asistencia y Promocidn de la Mujer y la Familia
— Minoridad, ¥

— Tercera Edad

' la SUBSECRETARIA DE LA JUVENTUD abarca:
Asistencia y Promocidn de la Juventud

— Deporte y Turismo Social
- Prevencion de las Conductas Adictivas

Por su parte, la organizacidn descentralizada incluye a los siguilen
tes organismos:

E1 INSTITUTO PROVINCIAL DE LOTERIA Y CASINOS (IPLYC) que adminis-
tra la funcidn homdnima; y el

. INSTITUTC DE PREVISION SOCIAL (IPS) responsable de la Obra Social
y la Seguridad Social (jubilaciones y pensiones) del personal de
la Administracidn Pdblica Provincial.

A modo de sintesis podrfa afirmarse que el Ministerio estd formalmen-
te organizado para atender la politica social del gobierno especifica
mente referida al mejoramiento de los niveles de bienestar social de
la poblacidn a escala de persoma, grupo o comunidades, acompanando
las accicnes de otras dos pollticas sociales especificas: salud y edu
cacidn, a cargo de los ministerios correspondientes. A pesar de ello,
su organizacidn tieme todavia amplios margenes para mejorar su contri
bucidn al cumplimiento de las responsabilidades que le competen.

4



ORGANLIGRAMA DEL MINISTERIO

GRAFICO 2.
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1.3 Los medios disponibles para funcionar

Las autoridades del organismo reconocen que por su reciente creacidn
{fines de 1988), si bien este Ministeric avanzd notablemente en su
afianzamiento institucional, ailn no alcanzd la plenitud de su desarro
ilo por lo que requiere ciertos apoyos =—-come esta asistencia- capaceg
de contribuir al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de sus pres-
taciones. '

Pero a los fines de conocer los medios de que se vale para funcionar
el nivel que lo hace actualmente, cabe selialar que estos se resumen
en lo siguiente:

- Recursos presupuestarios .
El presupuesto del organismo para 1990 (1) (recientemente aprcbado
por Ley ) asciende a los silguientes montos expresados por obje-
to del gasto y en millones de australes.

CUADRO 1. PRESUPUESTO 1990 DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL,
DE LA MUJER Y DE LA JUVENTUD

- TOTAL & 37.131,8

EROGACIONES CORRIENTES & 36.831,8
Operacidn & 11.689,9
PERSONAL A 8.880,0

BIENES Y SERViICIOS

NO PERSONALES A 2.809,9

Transferencias & 25.141,9
TRANSF. PARA FIN.

EROG. CORRIENTES A 22.606,8

TRANSF. PARA FIN. .

EROG. DE CAPITAL & 2,535,1

EROGACIONES DE CAPITAL A 300,0
Inversion Real A 300,0
BIENES DE CAPITAL A 300,0

Esta asignacidn representa el 3,141 7 del presupuesto total de la
provincia fijado en 1.181.980,% millones de australes. Los 37.131,8
millones de australes se complementan con otros recurses extra-pre-
supuestarios (subsidios nacionales, internacionales, piliblicos o no
gubernamentales) poco significativos con lo cual se concluye que esa
asignacidn impone serias limitaciones para atender las crecientes ne
cesidades que en las particulares circunstancias de emergencia econd
mica y social vive el pais y afectan a grupos sociales de alto ries-

g£0.

(1) Fuente: Ministerio de Hacienda y Economia,
: Direccidn General de Presupuesto



- Recursos humanos
El plantel humano del Ministerio estd conformado con pers
planta permanente (ver CUADROS 2 y 3) que tiene asignado 1.422 car
gos, 435 en la administracidn centralizada y 983 en la descentrali
zada sobre un total provincial de . A esta planta permanen-
te se suma el personal temporario (70) y contratado para incremen-

tar o diversificar la oferta de servicios en los mas variados cam—
pos del bienestar social.

CUADRC 2. PLANTA DE CARGOS PERSONAL PERMAMENTE
ADMINISTRACION CENTRAL
Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y
de la Juventud '
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CUADRO 3. PLANTA DE CARGOS PERSONAL PERMANENTE
ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer vy

de la Juventud ’
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Recursos humanos

El plantel humano del Ministerio estid conformado con personal de
planta permanente (ver CUADROS 2 y 3) gue tiene asignado 1.422 car
gos, 435 en la administracién centralizada y 983 en la descentrall
zada sobre un total provincial de . A esta planta permanen-—
te se suma el personal temporario (70) y contratado para incremen-
tar o diversificar la oferta de servicios en los mas variados cam-
pos del bienestar social.

CUADRQ 2. PLANTA DE CARGOS PERSONAL PERMANENTE
ADMINISTRACION CENTRAL
Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer vy
de la Juventud
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- Infraestructura, equipamiento y servicios

Finalmente, cabe sefalar que -segin lo expresan sus autoridades— el
Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud cuenta
con una infraestructura, equipamiento y apoyatura en serviclos cua-
litativa y cuantitativamente insuficientes para satisfacer aquelles
requerimientos capaces de asegurar su normal funcionamiento. Ello
es consecuencia de su reciente aparicidn producto de una divisién
institucional que vino acompailada con un déficit de arrastre, ei ba
jo nivel de inversidnm que desarrollé el Estado provincial durante N
1989 vy lo que va de 1990, la diversificacién de sus actividades y
el crecimiento de la demanda de sus servicios originada en la ac-
tual coyuntura critica.

1.4 Sug principales requerimientos

De las entrevistas mantenidas con las autoridades del organismo, la
informacidn analizada y la observacldon personal, se concluye que las
principales necesidades que se slenten en esta etapa de consolidacidn
institucional se relaclonan con el perfeccionamiento de su organiza-
¢idn, la optimizacidn del uso de sus recursos y la racionallizacion de
su accionar.

—~ Perfeccionamiento de su organizacidn:
La organizacidén inicial concretada por Decreto 2.680/88 debe avan-
zar hacia los niveles inferiores, no sdlo en lo estructural sino
también en lo funcional a fin de alcanzar una diniamica acorde con
el concepto de servicio sccial que reviste la misidon del Ministe-
rio.

- Optimizacién del uso de los recurscs:
Se trata de introducir criterios para disponer y utilizar los recux
sos afectados al bienestar social que avancen desde el simple asis-
tencialismo -come por cierto- tradicional e imposible de sostener,
hacia la atencidn de las mismas causas que generan las situaciones
limites que motivan la intervencidn del organismo con el objeto de
modificar y superar instancias criticas.

~ Racionalizacidn del accionar:
El Ministerio apunta a poner en escena una dindmica transformadora
basada en 1la atencidn de las causas v no las consecuencias de la
problemidtica social y en la integracidn de sus capacidades de res-
puesta —junto a la de otros organismos interesados en acompanar es-
ta politica con sus contribuciones- a fin de tratar (en primera ins
tancia) v transformar en definitiva las realidades sociales que re-
claman su intervencidn.
Para ello, es necesario profundizar la tarea planificadora a nivel
de esta Unidad de Organizacidén a fin de proyectarla mds alld de lo
inmediato y circunstancial, mds alld de lo puntual para responder a
estrategias y acciones estructurales, razdén que dio origen a la so-
licitud de este apoyo técnico que le estd prestando el Consejo Fede
ral de Inversiones. En conclusifn: se siente la necesidad de siste-
matizar su operacidn a fin de clasificar su funcionamiento y facili
tar la incorporacidn de otres actores en la praxis social.



2. CARACTERIZACION DEL RELEVAMIENTO

fn esta parte interesa precisar la estrategia de accidn que justifica un
relevamiente como asi también los contenidos bé&sicos del mismo, su cober-—
tura, metodologia de trabajo, organizacidn, operativa y cronograma.

2.1 Su justificacidn

2.2

Se entiende que; la formulacién de un PLAN OPERATIVO A CORTO Y MEDIA-
NO PLAZO DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y LA JUVENTUD
DE LA PROVINCIA DE MISIONES debe darse a partir del organismo mismo.
Ello tendria que ser asi porque la institucidn es algo existente y en
funcionamiento, se apoya en un grupo humano conocedor de la problema-
tica que debe atender y estf esclarecida en cuanto hacia donde dirigir
sus esfuerzos. Por otra parte es perfectamente consciente de sus difi-
cultades en términos de limitacicnes o posibilidades, tiene una visién
eminentemente sectorial de la cuestidn del bienestar social a cuya re-
so0lucidn debe contribuir, generalmente referida a su propia esfera de
accidn.

51 la idea consiste en apoyar la operacidn de organismos existentes
que deberdn identificarse con las propuestas al momento de su ejecu-
cion (lo que supone un accionar en plene desarrollo), la primera tarea
a encarar es la de un relevamiento de aquello que ya existe v/o se co-
noce en relacidn con planes, programas, proyectas o actividades, obras
o tareas previstas para el corto o mediano plazo (1l a 3 afios). Esta in
formacidn debiera permitir el conocimiento de la situacidn actual en
la cual se encuentra el Ministerio en materia de planificacidn para po
der disenar luego -y a partir de ello- la propuesta a la cual se apun-
ta. :

A los efectos seflalados corresponderd fijar entences los indicadores
que permitan definir el contenido del formuliarioc de relevamiento.

Contenido del relevamiento

Para efectuar el relevamlento, es necesarlo precilsar la informacidn
que se procurard a través de la definicidn de los correspondientes in-
dicadores que deberdn proveer elementos de juicios que responderin a
ciertos fines que se propone el trabajo. En tal sentido, la asistencia
pondrd enfdsis en cinco cuestiones, a saber: la clarificacidn de las
bases politico-estratégicas que enmarcan el accionar; la compatibili-
zacidén e integracidn de las acciones en marcha o propuestas, la detec-
cldn de posibles vacios operativos que se pudiera detectar, la rela-
cidn entre propuestas, recursos y responsables para ejecutarlas a fin
de dar con un plan con alto grade de objetividad y la definicidn de
los mecanismos de implementacidén vy evaluacidn que deberan acompalar su
desarrollo para asegurar su actualidad como elemento directriz de los
maximos niveles de decisidn del organismo.

Para contribuir a estos fines, la planilla o planillas de relevamiento
sistematizarad los siguientes contenidos bésicos:

10



FECHA DEL RELEVAMIENTO
RESPONSABLE

UBICACION INSTITUCIONAL Y RESPONSABLES
DE LA ACCION

1.1 Area

Subsecretaria (u organismo descentralizado, si asi
correspondiera)

1.2 Organismo/s responsable/s
- Nivel y denominacidn
- Organismos participantes
. Internacionales
. Nacionales
Regionales
. Municipilos
Entidades intermedias (ONG)
Otros

1.3 Persona/s responsablé/s
~ Nombre/s
- Cargo o funcidn
- Tipo de responsabilidad en relacidn con la accidn
. Total
. Parcial (indicar: conduccidn, supervision,
ejecucibn, etc.)

CARACTERIZACION GENERAL DE LA ACCION

2.1 Tipo (plan sectorial, programa, sub-programa,
proyecto, etc.)

2.2 Denominacidn y componentes
- Titulo
- Componentes (Ej.: proyectos que componen el programa)

2.3 Nivel de formulacidn
— Tiene documento desarrollado (o no)
~ Grado de desarrollo

2.4 Duracidn
- Permanente (actividad o tarea)
- A término {(sefalar su duracién)

2.5 Estado de ejecucidn
— Iniciade (fecha)
— A iniciar (fecha estimada)
— A finalizar {(fecha)

2.6 Modalidad de ejecucidn N
(Administracién, consorcio, contrato, convenio, etc.)

2.7 Relacién con otras acciones
(en marcha o previstas)

11
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3.

ORIGENES Y QRIENTACION GENLCRAL DE LA ACCION

3.1 Razones que la originaron (necesidades o demanda)

3.2 Politicas a la cual responde

3.3 Fines

3.4 Qbjetivos

3.5 Localizacidén vy destinatarios
— Ubicacidn
- Departamernto, lccalidad o &rea de influencia
- Tipo de poblacién o sector social beneficiario
(caracteristicas del beneficiario)

3.6 Metas
- Productos finales
— NUmero de beneficiarios directos

CONTENIDOS Y CONDICIONANTES DE LA ACCION

4.1 Componentes (describirlos, segln tipo)
- Prestacién de medios
. Asistencia técnica
. Capacitacién
. Ayuda
(provisidén de materiales, tecnologia, aportes
financieros, recursos humanos, otras)
. Otros
~ Accidn directa
- Accibn conjunta ,
(describir acciones y distribucidn de
responsabilidades)

4.2 Condicionantes de la accidn

LOS§ MEDIOS REQUERIDOS TARA EJECUTAR LA ACCION

5.1 Recursos humangs
— Reparticién
— Calificacidn profesional
Carge/funcidn
— Tarea a desempenar
- Dedicacién y duracién de la misma

5.2 Recursos financieros
- Presupuesto
- Financiamiento
Por afio y por origen de los fondos (Nacidn,
Provincia, Municipio, otras fuentes)

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS SOBRE LAS ACCIONES
EN MARCHA )

6.1 Obstaculos y/o problemas que enfrenta la

12



accidn

Estos pueden relacionarse con el personal, los recursos
financieros, el apoyo a la comunidad, obstaculos, admi-
nistrativos, otros.

6.2 Cambios previstos
Modificaciones, ampliaciones, continuacidn, otros.

£.3 Otros

2.3 Cobertura

En consulta con las auvtoridades del Ministerio se convino en gue el
relevamiento restringirid su cobertura a:

- las "actividades fines" que de algin modo constituyen respuestas
concretas a funciones u objetivos ministeriales, y

- A los organismos de la administracidn central.

Respecto a los organismos descentralizados, se efectuari una referen
cia concreta dentro de la propuesta, sobre cual debiera ser —en defi
nitiva- la forma de incorporarlos a la planificacidn general del Mi—
nisterio.

2.4 Metodologia

La metodologia de trabajo estard caracterizada por las siguientes
etapas y contenidos, a saber:

- Etapas
. RELEVAMIENTO de la informacidn sobre la situacidn existente a ni
vel de "actividades fines'" y organismos de la administracién cen
tral.
PROCESAMIENTO de la informacidn relevada; y
EVALUACION del estado de la planificacidn en el Ministerio de
Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud.

- Contenldos '

. El contenido de la etapa de RELEVAMIENTO serda la ejecucibn del
mismo en base 'a lo precisado en el acapite 2,2. Este relevamien-
to se llevard a cabo en base a entrevistas personales con los
responsables de los diferentes organismos formuladores y/o ejecu -
tores de lag acclones.

La etapa de PROCESAMIENTO comprenderd el anallsis de la informa-
cidn relevada y su completamiento en aquellos casos que fuese ne
cesario para concluir en la sistematizacién de la misma para dar
lugar a la prdxima fase del trabajo. En esta etapa, de ser posi-

"ble, se incorpeorari el apoyo de expertos en procesamiento de da-
tos.

. La EVALUACION del relevamiento consistird en el analisis de la
informacidn relevada y procesada y la emisidén de una opinién res
pecto al estado de situacidn y las.medidas que corresponderia
adoptar para asegurar el resultado esperado (la propuesta).

13



2.5

2.6

Organizacidn

El relevamiento se organizard en base al organigrama anaiitico del
Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud desagre-
gado hasta nivel de organismos dependientes de las subsecretarias (di
recciones generales, direcciones, otros). Comprenderd por lo menos
dos entrevistas con los titulares de los organismos (para relevar la
informacién y para completarla en una segunda instancia). Por otra
parte, se intentard la recopilacidn de informacidn accesoria que per-
mita conocer la insercidn del accionar ministerial dentro de las po-
liticas globales del Poder Ejecutivo (2), ademds de documentos de pro
yectos elaborados {iltimamente en sede del organismo.

Por su parte, se acordard con las autoridades del Ministerio la parti
cipacidn que tendrd en esta tarea su propia Unidad Sectorial de Plani
ficacidn.

En forma paralela a este trabajo, se efectuard la Evaluacidn Social
del Proyecto de Froduccidén de Leche de Soja y Derivados que actualmen
te emprende el Ministerio a nivel de una experiencia piloto en la ciu
dad de Posadas.

Tiempos v resultados

El relevamiento y su evaluacidn serd completado en 105 dias corridos
de trabajo (15 semanas) para lo cual se ajustard al cronograma de tra
bajo que indica el CUADRO 4,

(2) En este aspecto, se dard especial atencidn al recientemente publica-

do documento LAS IDEAS DEL GOBIERNQ PARA TMPULSAR EL DESARROLLO DE
LA PROVINCIA DE MISIONES (marzo 1990) elaborado conjuntamente entre
el Goblerno de ia Provincia y el Consejo Federal de Inversiones.

-
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CUALRD 4. CROKOGRAMA DEL RELEVAMIENTO

SEMANA
Ull UZ| U3 Ofll 051 OGI 07| UBI 09‘ lﬂl lll 12| l'Jl 141 §5
30 dias hp dias l 30 diaa
L. EJECYCION DEL HELEVAMIENTO DE LA INH- TR | ] T
FORMACION DE DASE (30 dlns)
— Disefic ¢ impresidn formularios a—

— Entrevistas de Lllenado y recopila-
cidn de otros antecedentes

- Entrevista de repase y asistencia
a los entrevistados

- Confeccidn y envio drl ' =
SEGUNDO INFORME D& , JANCE .

2. PROCESAMLENTD DE LA THFORMACIOH 223 i gty E5t ot oot Rt kot
RELEVADA
~ Andilisis de la Informacifin relevada. vz |
Eventual completamicnto
- Sistematizocidn de la isformacldn il id

relevada ~

. organfzacida — [—
procesamlienco frmsnmas | 2 | ]

- Confeccidn y envic del
PRIMER INFORME PARCIAL

EVALUACION DEL RELEVAMIENTC

— Apdlisis de la informaclén rele-
vada

~ Propuestas directrices e e

« Gonfeeclén y eovio del _
TERCER 1NFORME DE AVANCE

o

4, EVALUACLON SOCLAL DEL L [ = - o
"Proyecro te Produecliin de Leche
de Sofn y Derlvadus”

nin 04 LI 1B 25 G2 09 16 3o 0% 12 19 @no 03 1N k7
FECHAS i t

Mzt SETTEMBRIE GUTHRRE HOV LEMBRE D CERMERE
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ANEXO 1.

INFORMES, ETAFAS Y CRONOGRAMA

SINTESIS DEL PLAN DE TRABAJO

INFORMES

CROUQGRANA

MENTACTION Y ELABORACLON DEL INFCORME
FIvAL "PLAN OPERATIVO A CORTO Y ME-
DIAND PLAZD DEL MINISTERIQ BE BIE-
SESTAR SOCTIAL, DE LA MUJER Y LA JU-
VENTUD DE LA PCIA. DE MISIONES"

FECHA PLAN DE TRABAJD
n° () Mes L Hes 2 Yea Mes 4 Mes 5 Hes 6
1 PRIMER INFORME 15 dias DISEROQ DEL RELEVAMIENTO DE LA SI-
DE AVANCE TUACLON ACTUAL DEL ORCANISMO ENM
MATERIA DE PLANITICACION ===
2 SEGUNDO INFORMHE 45 dias EJECLCION DFL RELEVAMIENTO DE LA
DE AVANCE INFQRMACION DE BASE. ESTADO RE
EJECUCLON PETEE LY
3 PRIMER INFORME 90 dias CONFECCION DEL 1NFORME QUE
PARCIAL CONDENSA LOS RESULTADOS DEL
RELEVAMLENTO soonhexz=ane
4 TERCER INFORME 120 dias EVALUACTON DE LUS RESULTADOS DEL
DE AVANCE RELFVAMIENTO. FORMULACION DE
PROPLESTAS DIRECTRICES amindeinlabiakded
5 SEGUXNDD INFORME 130 dias SISTEMATIZACION, INTEGRACION Y
PARCIAL COMPLETAMIENTC DE LAS PROPUESTAS A
CORTO ¥ MEDIiAND PLAZO DEL ORGANIS-
Mo ' o ———
& INFORME FINAL 180 dias PROPUESTA DE ACCIONES PARA SU IMPLE

azmcxmamcd

(1) Dias corridos concados a partir de la fecha de firma de contrate.
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ANEX0O 2. LA ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO Y DEL
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y LA JUVENTUD

1. LEY DE MINISTERIOS
_ . ’ LEY. N® 2557

- S ‘LA CAMAPA DE REPRESENTANTES DE LA PROVINCIA’
: T : SANCIONA CON FUERZA DE ‘
St ' LEY

i D’"L FODER EJECUTIVO ¥ SUs MINISTROS SEC[EETARIDS

-ARICULO 1° 'hFL ‘Poder E_;ecutlvo de la Provincia de Misiones’ realzzara su gestidn adminfstrati-
TN .. o va mediante’ los sigufentes Ministerios: : .
»'_ .a/l De-Gobierno;
=~ » + . &) De Hacicnda y Fcono:—zza,. .

" . ¢/ De Obras y Servicios Publicos;)
b d/) De Asuntos Agrarios;

‘el De Cultura y Educacién; . -
- £} De Bienestar Social, de la Mujer y de Ia Juventud

g/ De Salud Publica;

h) De Ecologia y Recursos Natiirales Renovab]c's -

ARTICULO 2°.-Los Ministros-Secretarios despachardn de acuerdo con el Geobernador tados -los
T . asunlos de su competencia y refrendardn con su firma las Rescluciones de éste,
sin cuyo requisita na tendrdn validez, Resuelven por 51, codo lo' refererte al régimen interno
- de Sts respectzuos departamentos. -

ARTICULO 3°.-Los Ministros-Secretarios son resnonsabfes directos de tndds las drdenes y reso-
luciones que autoricen, sin que puetdan eximirse de’ responsabilidad por haber
procedido por orden del Gobernador.-

ARTICULO 4°,-Doberdn presentar dentro de los !remta f30) dias posteriores a la apertura de
{a Cdmara de Representantet una memoria detallada del estado de su departa-
menfo, sugiriendo las reformas e iniciativas que estimen convemenfes - ~

ARTICULO 5°.-Los Ministros-Secretarios estdn obligados a concurrir a la Cdmara de Represen-
v tantes cuando fueren llamados por ella para suministrar informes. Pucden ha-
terlo cuande lo crean conveniente e intervenir en ios debates, pera sin voto.-

ARTICULO 6°.-Los Ministros-Secretarios estdn obligados a remitir a la Cimara de Representan-
tes las fnformaciones, memorias y demds datos gue solicite sobre asuntos refla-
tivos a.su departamento.- , .

II bE LOS MINISTERIOS

ARTICULQ 7°,-Cada Ministerio deherd:
T a) Ordenar su Economfa; \ -
b} Simplificar los trdmites de expedientes; unificar la informacidn y levar es-
tadisticas permanentes de su Ministerio;
“c/ Distridbuir su persona! v capacitarlo de acuerdo a las necesxdade‘: e Impor-
tancia de [os servicios.- .

OBLIGACIONES COMUNES

AETICULO &°,-le cor‘r‘es“ponde a cada Ministro-Secretario:
al. Cumphr ¥y hacer cumplir Ia Constzfucmn, las Leyes, los Pecrelos y Dispo-
siciones del Poder Ejecutivo;-

b} Cumplir las representaciones que se.le encomienden;

¢} Redactar anfeproyectos de leyes ¥ proyectos de detrefos;

-d} Redactar y suscribir los mensajes del Poder _,jecuf:m en Io refﬁrﬂnte a las

. actividades de su departamento;
el Preparar el despacho general par'a el Poder Ejecutive.-

ARTICULD 9°, —Re!acmnes Inter-iinisteriales: El Ps!udm ¥ planeamiento de las materias bdsicas
de la administracién quedard centralizado con la coordinacidn de los Ministerios
afires. Lo ejecucidn se hard a traveés de los organismos rJecesnrms -

ARTICULD 10°.-Los Ministros-Secretarios se reunirdn en acugrde siempre gque la reguiern eI Go-
beenador, . reservdndose éste la facuitad de invitar a los asesores, gue sean
indinpensebles, ya svarn funciorarios o no del Gobierne de Ia Provincia.- .

A.’:‘?‘IC’:’LO 11°.-Los actos celebradas en acuerde de M:mqtroa—Secretnrmq s¢ suscriblirdn cn pri-
mer término per ef Ministro del ramoy luego seguirin el orden de! Articulo 1°.

ARTICULO 12°,~Las dudas sobre- competencia ministerial las resolverd el Gobernadop,- -
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RYICHLO 14°. -}

MINISTERIG DE GORIERNO - .

Ministro-Secretario de Gobierno intervendrd en los sigitientes gsuntos:
-Relaciones con los Poderes Fiblicos del Gobierno Federul;

-Relaciones con ios Poderes Provinciales; tratados ¥ coavenciones, limites;
-Relaciones con los Partidos Politicos; C

--Reforma de la Constitucidn Provincial;

~Relaciones con la Autoridad Eclesidstica Y ejercicio de la libertad de culto;
=Orden, prevencién y seguridad publica, organfzzcidn, direccidn v régimen
policial; : Do ' -
-Garantias individuales y' derechus de reunidn, peticicn;

-Urganizacién, direceién y régimen penal;, como centros de readaptacién, co-
rreccionales e institutos de prevencién, asistoncia dei liberado, conmutacidén
de penas; ) : ‘- '

-Relaciones con el Cuerpo Consular; -

-Relaciones con el Tribunal Electoral; Régimen electoral;

-Régimen Judicial; promocién de reformas Judicialrs; designacion de Magis.
trados; Ministerio Pdblico: Jurado de Enjuiciamiento; o
~Cumplimiento de las decisiones del Poder Judicial; -

-Régimen Municipal (Municipalidades);

-Régimen Juridico del patrimonie del Estade; Escribanru Gencral de Godierno;
Asesoria; - - )

-Régimen Notarial; designacién de Escribancs; £jercicio de Profesiones v Afi-
nes exceptudndose las previstas en el Acticulo 19 Inciso 20 de ésta Ley:
~Actos Patridticos; proteccidn de los simbolos naclenales y provinciales; fo.
riados; . ' :
-Aultarizacidn para efectuar carreras;
~Convocatoria a, sesiones oxiraordinarizz de la Hanorable Cdmara de Repre-
sentantes:! . v - .

~Registro de asoclaciones civiles y otorgartiento’ de personeria juridica;
-Registro de las Personas; -

~Pulicia del Trabajo; )

~Promocidn de las reformas de la legislacicn iatoral;

-Relaciones con entidades de! trabajo y de empleadores;

~Divilgacidn y defensa del derecho laboral;

“Reégimen de Dofensa Civil;

MINISTERTO DE HACIENDA Y ECONGMTA

Ministro-Secretarin de Haciendaz y Economia tendrd a su cargo los siguientes

asuntos:

A7

~Asistir al seflor Gobternador en todo lo inherenie al desarrolio de laz acti-
vidades de la hacienda v finanzas publicas provincial; desarrolie de las
actividades rcondmicas, primarias; secundarias, ‘iecciarias y teenoldpicas
mediante la propunstn, ejecucisn y fiscalizacidn de las politicas, en ol dm-
bito de su compelencia. . '

Promover e! desarrollc previncial conforme ron fos postulades constituciona-
les de la Provincia, teordinande’ la accidn con los domds Ministerios, pora
el logro e las misivnes asignadas y en parifcular.,
-Crganizar, regolar y fiscalizar ol sisiema do achainisiraciin y cuntahilidad
de la hacienda y finanzas piblicas. . )
Formular, ejecutar Y supervisar la politica presupucstaria entendionde en
{os efectos cconumicos y sociv-econdmicos de ios ingresss y gasios piiblicos.
-Fiscalizar los gastos o inversiones pilblicas y formular 1a Cuenla Gencral
del Ejercicio, .

~Ririgir 12 Tesoreria General de la Provineia, regimenes e pogo y crédite
ordlica. : : . .

-Programar, ejecutar y supervisar el sistema de informacion de la hocienda
Yy finanzas pdblicas de la Administracidén Provinecisl. :

~Proponer yoelecutar la politica y el régimen tributeric provinciel,

-Percibir les recurses publicos provinciales.

-Lrnlender en el Registro de Bienes de la Adminisiracicn Publica Pravincial,
-Entender cn el Registro I[nmobiliarin Provincial.

-Organizar y realfzar estadislicas ‘e Investigaciones scondmicas Hpancievas
Y censos, en el dmbito te su Gompetencia, dentra dei sistema estadistico
provincial;

-Mantener relzcidn con los dérganus de direccidn; de flacienda, Econsmia y
Finanzas del Goblerno Federal. : i

=Eatender en la afecucidn del plineamiento provincial en meteria de mines .
en particutar er todo lo inheren®e al estudio v desarroilo de la mimes’
Slaborar yfo ejecutar planes vy programas de octividades mingras y Ao
gicas, .
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13} -Entender en la fzscahzacxon del régimen de exploracmn y explotacidn mine-
. .ra,.y elaborar el catastro, minero. - - - -

. 14} -Prestar asistencia técnica.a los productores mineros; promover la tecnifica-

T cidn ey equxpam:ento .de la explotacién minera, Asesorar a organismos oficia-

", les en cuestiones de geologia aplicada.

15) -Proyectar y ejecutar la pohtzca econdmica y financiera de la Provincia de
.+ . 7 .acuerde con' la Constitucidn, -realizdndo..metddicamenté el andlisis de la si-
© I ¢-- . tuacién econdmica y financiera de la Provincia.:

_ 16) -Coordinar <los planes de naturaleza cecondmica y financiera con Ics demds

Vo . planes eriginados en olras dreas del ‘Gobierno. Provmc'm} dentpo del sisloma

e provincial de planeamzenm. 5 SPRT .
L . -17) -Crear ‘los orgamsmos asesores y ejecutivos necesarios para esiimular las
actividades de produccwn ‘¢ndustrializacidn y comercializacidn.
18) -Coordinar. con los drganos econdmicos y financieros de las Provincias el de-
sarrollo econdmice y financiero regional.
. 19) -Organizar y-administrar las entidades del estado necesarfas para promover
el desarrollo econémico pr-ovmczal
.20)‘ -Mantener; relaciones . cof las. znst:tucmnes fmancaeras oficiales y privadas,
: coordinar la interrelacién de Ias mzsmas y . su pos:lwa incidencia en el -dm-
R t.bito provincial. . R
21) ~Promover " y- fiscalizar la producc:dn, la mdusfr:a ¢! comercio interior y

- .. .exterfor y participor en la utilizacién de los recursos naturales prnvmma—

R Ies.- -

o 22) -Confrolar el abas'eczm:enco de Ior; ar'tu:qus te primera necesidad, ! paciona-
s lizar su distribucidn a fin-de évitar marniobras’ eqperulatwas y ejercer el

control cualitative en el dmbite’ de su demgefencia,
21) '-Desarrallar, eojecutar y superwsar la: p!amf:caczdn ¥ c;ecucmn de las po-
Iiticas que se concreten en su .drea de competencza.
. 24) -Entenderen el catastro provincial. . ‘

*.25) Promover el cooperativismo en las actividades. ecormmu:as y f:nanc:era's, co-

mo elemento idéneo para la formacién del . capital.

- 26} -Entender en .la mves!zgacmn tecnoldgica en el ambzto de su comnefpnc;a

27} -Supervisar las_asoci®ciones representativas de-los profesionales '.fmcuiados

' ‘a las funciones técnicas especificas. del Ministerio,

28} . -Promover .la comercializacién de la produccidén.provincial en el dmbilo na-
cional e internacional, manteniendo la coordmaczon con los or‘gamsmos na-
cionales e mternacmnales competentaes:

.. - 29) -Farmular y supervisar las puhf!cas ‘de Ias ent:dadcs financieras del seclor

coo s « pudblica ‘provincial o con mayoma esfatal y atender es!os aspectos en Ios

. sectores privados, - .

- 30} -instrumentar y aphcar sistemas’ economxcos, financieros y tmbu:arms que
- promuevan la’ inversidén y la -eficiencia- del agro, que a la vez desaliente

s la tenencia dmproductiva y especulatwa ‘de. la tierra y asi también dc las
" deficientemente explotadz.:.. - - , .

31/ —Proponer' ¥y efecutar las solucmnes de las. szcuaczones de emergencia en el

: .~ drea de. su competencia. .

. : 32} . -Proponer {a clasificacidn, !zp:fzcaczon de cahdad y fiscalizacidén de estos

. aspectos en la produccidn Y. c‘omercmlrzamdn do. los’ p:‘nduc!os dcl dfrea e

su competencia. '

33) -Intervenir en. el reg:men Iabor-al sa!ana} ‘de los orgamsmos del sector pi-

: *blico provincial.

: 3:’.«) -Intervenir‘en la implementacién y control de Ia politica sobre conlaminacidn

- industrial.

35) -Intervenir en el regimen de locahzacwn regionalizécién de establecimientvs

industrizles y mineros.’ . ' A

36}— —Proponer efectuar y f!scahzar el regxmen de promacién indusirial, comer-

‘cial y mikero provmc:al '

37} ~Intervenir en les’ pianes de colcmzacxdn y venfaq de ncrms en Ios aspccfos

socip<econdmicos.

. .07 . 38) -Intervenir v ejercer Ia f:scahzac:on de - ia szfzcacmn ¢ identificacidn de

mercaderias y el régimen de pesas y medidas en . coordmacwn con los entes

- v . nacionales-de competenc:a.

t 39 -Intervenir en el régimen de u'z!xzacxon mfegral y coordinada de los recur-
N sos hidricos desde el punto de vista econémico.

40} -Entender en la ejecucién del plancamiento proviacial en materia turistica,
PR - 7 en parc:cular en lodo lo Inherente al estudio: Y desarrollo del turismo como
N factor econdnmrico.
: o Elaborar: yfo . ejecutar : pIanes y‘programas de actividades Pumstxcas y de

su. {hfraestructura.
41} -Entender en la fiscalizacién del’ régimen de explofacmn ¥ desarrolle turfsti-
co y elaborar el .catastro :umsnco. :
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- 42)

ARTICULO 15°,-Ei

Prestar asistencia a los entes y empresas de turismo, promoviendo la tecnj-
ficacién y equipamiento de las explotaciones.

Coordinar con lIos organismos Nacionales competentes, el desarroilo y explo-
tacién del turismo provincial.

-Intervenir en la fijacidn de pol:ucas en las empresas del Estado-Provin-
cial, o con capual mayoritaria prowncaal,. en el drea de su gompetencia.

MINISTERIO DE OBRAS ¥ SER’V;CIO.S PUBLICOS

Ministro-Secretario de Obras' y Servicios Publicos fntervendrs en Ios szgumn-

tes asuntos:

~ 1)

2)
3
4}

5

6/

7]

&}

-Dictado de normas, fiscalizacién, ejecucién y conservacidn de las obras pu-
blicas provinciaies y lo inherente a la explotacién, coordinacidn y fiscali-
zacidn de los servicios publicos- provmcza]es que- no estén confiades a otros
Ministerios. o -
-Entender en -la programac:on, pr'oyer:to, construcgién y fzscah‘z‘acidn de las
obras viales provinciales y cobro 'de mejoras por éstas obras.

-Entender .en el dictado de normass, fiscalizacidn y ejecucidn de ‘tareas de
conservacicn dc las obras viales provinciales, .

-Entender en todos lo inherente a la programacidin, proyecto, efecucidn y f:s-
calizacién de obras energ'etzcas provinciales y esfabiecer su rdgimen de ex-
plotacidn.

-Ejercer la superwszdn de Ias empresas provinciales de producczon ylo dis-
tribucién de energia y coordinar y- fiscalizar las -actividades de las empre-
sas del Estado, privadas y mixtas gue actden en el dmbite provincial, on
el desarrollo, explotacién, industrializacidn y comercializacién de la energia
v combustibles,

-Entender en la programacidén, proyecto y fiscalizacidn 'de la construccidn
de las obras hidrdulicas provinciales que se realicen para la produccidn
de energra, la obtencién de agua potable. .
-Coordinar las actividades de las empresas del Estade, privadas y mixtas
que programen, proyecten y construyan obras hidrdulicas en el dmbito pro-
vincial para la produccidn de energia, oblencidn de agua potable e mterve-
nir en la fiscalizacidn de su desarroilo y explotacién.

-Intervenir en coordinacion con las auteridedes nacionales competentes, en
la concertacidn de tratados ¥ convenios internacionales, relacfonados con

© . la importacidn y explotacidn de energia.

9}
t10)

-Participar ‘en la determinacién -de las inversiones y en el establecimiento

.del régimen tarifario. de los servicios publicos de su competencia.
.-Intervenir en la promocidn, fomento, desarrollo y fiscalizacién del r'egmen

. de explotacién de las cooperativas de produccidén y dlstr‘lbUCan de energia

- 11)
C 12/

. " o LW

T . )

' ' L sy
‘. o 18/

eléctrica, agua potable Y combustible.

-Entender en Ia promocién, planeamiento, ctoordinacién, fzscahzacmn, estu-
dip, fomento y desarrolle técnico de los sistemas de transporte,

-Participar con ascsoramiento técnico a requerimiento de Jos demds Ministc-
rias, Poderes y OUrganismos del Estado, para programar, investigar, proycc-
‘tar y fiscalizar la construccidn y mantenimiento de obras publicas yfo la
‘efecucién de trabajos publicos, con la elaboracidn de la documentacmn co-

- rrespondiente,* -;u;efo a la Ley vigente.

-Entender cr el desarrollo de normas y tareas-de conservacién para los edi-
ficios publicos, monumentos y lugares histéricesa, en ccordinacién con los Mi-
nisterios y Organismos compelentes.

-Entender en lo relacionado con la inscripciéhn, fuaczon de las capacidades
y calificacién de las firmas consultoras y empresas ejecutoras de obras.pi-
blicas provinciales.:

~Entender en la reglamentacidn y fuac:dn de los sistemas de reajustes de!l
costo de las obras y trabajos, sujeto al régimen legal de la materia.
~Coordinar las relaciones con las asotiaciones representativas de los profe-
sionales wvinculadoes a las funciones técnicas- especificas, c intervenir en Ia
reglamentacidn y fiscalizacidn de las profesiones dxrectamente vinculadas a

Ias actividades en los ramos de su competencia.

HINISTERIO DE ASUNTOS AGRARIOS

ARTICULO 16°.-E1 mestro-Secretarm de Asuntos Agramos intervendrd en las siguicntes ma-

terias: -
i) -Proyeccidén y ejecucién de las Ieyes de reforma agrana, de conformidad con
- la C'onsh!ucadn. .
'2) -Policia sanitaria, vegetal y amma!._ ’ )
» 3} -Proteccibn y defensa de la prodaccién agropecuaria. Intensificacién Jde la

investigacién y experimentacién de todas.las ramas de las mismas.
. . ' N, : ’
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- T
-Fomento de la produccidn agropecuaria.
~fomento .y aseseramiento de cooper‘atwas y orgamzaczoncs economxco—gre—

.miales, sobre asuntos agropecuarios.

-Fiscalizacion de cooperativas agropecuarias.

~Organizacion y fomento de la Horticultura, produccadn granjera,
Pisicullura, Tambos y cultivos indusiriales.

-Orientacidn y fomenio de la mecanizacién de las lareas rurales.
-Fomento del Seguro Agrario.

-Vigilancia de la aplicacién del Crédite Agramo.

Apicultura,

-Promocitn de plancs de.construccion de viviendas rurales.
=Dstribucion de la tierra publica Y, la privada que se expropia para fwes

de colonizacién.

-Contralor dé¢ la calidad de la produccidn e zndustmahzacmn agraria.
-Promocidn y erganizacién de expcsrcmnus, ferias, concursos y pubhcacmnes
sobre asuntos agrarios. : '
-Publicaciin. del Boletin Agrano Provincial

-Cadigo Rural.

~Fiscalizacidn de. las nrofe-smnes relativas al agro

-Fiscalizacién y vtg:iancza de la distribucién de las semillas.

-Administracién de la tierra pu‘)hca rural.

-Creacién del Banco Agricala. ’

~Creacion y funcionamiento de qum!as agrondmicas, viveros, estaciones,.ca--
bafas experimentales vy labaratorios.

-Las necesidades de !:aba_;adores rurales. que requiere cada campafa agri-

cola. Adopcidn de merlidas lendientes a su afincamiento definitivo.

~Mramocidn de o olectrificacidn rural y mecanizacidn de las tarcas,
~-fnterveneidn en la planificacidn del crédita ag:amo, orinntdndolo  hacia

func:ones de fomento.

A’?TICUL,O 17°.-El

”INIST"&’I’O DE CULTURA Y EDUCACICH

Minisiro-Secretariv de Cultura v Educacxon,

RN

t?ndra' a su cargo los sigulentes.

asuntos:

1)
."..,.',.2)
- T
we T e/
5)
T 6)
“7)
" g)
9)

10)
11)

-Proponer_las polrticas y las srciones que [avnrezcan el desarrolio culiural
y educativa integral. .

-Coordinar 'y concei"ar‘ acciones cuIcurales_ vy educalivas con Ias dlstmtas
jurisdicciones e Insfitucinnes de la comunidad (familia-municipfo-sindicates-
ur[n:-.u-'

—Promover la educacmn Universitaria. :

-~Crear centros de Cdnacn‘acwn e mveshgacton cxerrtlflca, tecnolégica ¥ hu-
manistica. -

-Favorecer la pr‘omoczon y d:fus:on dp, Jos valores culturales gue hacen a
la identidad nacional~y regional en el narco deI respeto a la cultura la—
tincamericana y daiversal, -

~Infraestructura de equ:pam:ento y de servicios escolares.

~Bibliotecas publicas y museos.

“Asegurar las medides tendientes a favorecer la alencidn. nutmcmna] y mé~
dica de la poblacidn escelar a fin de logror su salud fisica y meninl,
~Proponer ante las autoridades pertinentes los. sistemas de becas y créditos

. escolares, educativos y cu!'ura!os teridientes a permitir la igualdad de opor-

tunidades  y ascgur‘ar‘ el cumphmrenfo de la’ obhgutnmedad de la Escolari-
dad’ Bdsica.

~Proponer med:das que poszb:h-’en Ia d:gmﬁcacmn laboraa y profesional do-
cente.

-AIbergues estud:anhles

-,

MINISTE.‘RIO DE BIENESTAR SQCIAL, DE LA MUJFR Y. .DE LA JUVENTUD -

Articulo 18. - EL

dré a s cargo los siguientes asuntos:

1/

Y
S 7

).

5/

i -V
W

Ministro-Secretario - de Bienestar Social, de Ia Mu;er_‘ .y de la Juveritud, ten—

—
-Régimen de Previsién Social, jubuaczones, pensiones y sef’ur‘os socmleq Fo-
mento y proteccién .del ahorro. " . - e -

-Servicio socfal para ‘los agentes del Estado. '

.-Asistencia y Accidn Social directa.-

-Proteccidn: de la minoridad y de -la vejez, -

~Proteccién de la Juventud ¥y promoc:on de su’ parucxpacxon activa en la so
ciedad.

“~Proteccién y promocion integral de la mu;er.,
-Turisme Social, su impulso y coordinacidn.

21



Posadas, Lunes 2i de Octubre de 1988 . .-’ EOLETI_N OFICIAL N° 7410/ 'Pig.7.

Artfculo 19:

Arficulo 20:
—_—

§8). -Departes, .
©9) -Subsidios y becas y su otorgamiento. ¢
10} -Atencidn Integral de la familia.

T MINISTERIQO DE SALUR PUBLICA

El Ministro-Sécretario de Salud Publica, tendrd a su cargo los siguientes asun-
tos: : - .

1} -Asistir al Gobernador de la Provincia en los temas relacionados con la sa-

Coa lud, elaborando y ejecutando las politicas inherentes. a ella.

2} -Aprobar en los aspectos de su competencia los proyectos de los estab[ec;—
mientos sanitarios a construirse en ¢l dmbite provincial.
-3} -Coordinar con los subsectores de obra social y privado las prestaciones
) asistenciales a brindar en la Provincia.
4) -Ejercer el Poder de Policia Sanitaria en materia de elaboracién y comercia-
*  lizacisn de aguellos productos gue puedan influir en la salud humana.
15)  —Coordinar con otras jurisdicciones las acciones destinadas a promover la
formacién y capacitacién de los recursos humanos para el #drea de la salud
.6} -Participar en, la distribucién de subsidios a otorgar con fondos provincia-
les y prestar asesoramiento-en agquellos con fondos nacionales o internacio-
nales de fomento, otorgados a las, entidades gque desarrollen acciones de
salud.
.7} -Entender en la elaboracién de planes mtegrales de educacfon sanitaria en
coordinacién con los organismos  educatives de los distintos niveles, a fin
de crear una conciencia sanitaria en la poblacidn desde la nifiez.
§) -Entender en la elaboracién de las politicas para el desarrollo del drea de
frontera y entender en su ejecucién en los aspectos de la competencia en
. coordinacién con las autoridades de la misma.
9) -Entender en la elaboracién, ejecucibn y evaluacién de planes Integrales de
i promocidn, proteccidn,- recuperacidn y rehabilitacidn de la salud.
10} -Participar en la realizacién de estudios de reconocimiento y evaluacién de
" las condiciones ambientales de los ecosisteras. - )
‘11} -Colaborar con.la autoridad de aphcacmn en materia de med:cma del traba-
jo y del deporte.

" 12} -Intervenir en los aspectos relaczonados con el abastecimiento de agua pota-

ble, disposicién de liguidos cloacales y tode otre servicie sanitario en los
. aspectos de su competeancia.
13) ~-Aplicar el Cédigo Alimentaric Argentino en el dmbito prowincial.
14) ~Participar en la elaboracién de los planes para adecuar la vivienda rural
o urbans a los principies minimos de salubridad e higiene [ndispensable
. en el desarrdllo integral y arménice de la familia, en coordinacién con los
organismos gque tengan competencia en el tema.
15) ~Participar en la elaboracién y fiscalizacién de las normas relacmnadd., con
el control de la contaminacién ambiental .de tode tipo.
16) -Participar en la elaboracién de las normas de preservacién del ‘medio am-
; biente relacionadas con obras de infraestructura y de asentamientos huma-
nos, tanto provinciales como regmnales en Ios aspectos relacionados con

Ia salud, .
17} -Entender en la elaboracmn de normas ¥ e_;er:utar' programas de control de
R zooantropondsis.
18) -Realizar la mscnpcxén y fiscalizacidn de los equ:pos generadores de ra-
) diacrones.

19) -Organizar, normalizar -y fiscah'zar' aquellos aspectos relacionados con. la
salud de la poblacién gque.sin estar contemplados en. la presente Ley, sur-
ja en el future como problema sanitario. ° . .

. 20} ~Proponer las normas que regulan el e)ercm;o de las profesiones del arte

de curar y coordmar ¥ supervzsqr Ia actuacwn de los colegios profesiona—
. les de aguel arte.~
MINISTERIO DE ECOLOGIA'Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES

El mestr‘o-Secretamo de Ecologia y Recursos Naturales Renovables, tendrd a
su cargo:
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1)

2/
3/

6
7
Y,
9)

10

117

12
13
24
16/

17}

19)
- 0)

b L1

_Asistir al Gobernador de [a Previncia en los temas relacionados con la -
evaluacién, manejo, conservacién, administracién y control de los Recur-
sos MNaturales Renovahbles tendiente a’ lograr ‘el aprovechamicnto racional
de los mismos, la preservacidn de la-flora y la fauna silvestre, ¢l mejora-
miento ambiental y el de la calidad de vida de la poblacién,

~Proponer y ejecutar politicas relativas a los temas-de su competencia.
-{’onservar, proteger, recuperar y aprovechar roclonalmente fos Keeurses Na-
turales Renovables, de manera que sirvan al cdesarrolio pruvincial, mante-
niendo el mds adecuado egquilihrio ecolégico del territorio.

“Proponer el dictado de pautas y normis que oriente el proceso de utiliza-
cién de los suelos, de las aguas, de la flora, de la fauna y del aire.-

~-Proponer y ejercitar las acciones gque ascguren el uso racional ¢ integrado
de los Recursos Naturales Rencvables, el mejoramiento ambiental y la cali-
dad de vida de la poblacion. ‘

-Regular las actividades degradantes del ambiente, tales como las que direc~
ta o Indirectamente contaminen o deterioren el aire, el agua o el suelo,
o incidan sobre la fauna o la -Flora, : ’ .

~Administrar y controlar la explotacién, weprovechamiento o conservacion de

‘los Recursos Naturales Renovables, de acuerdo a las normas legales vigen-
tes en la materia. o

—Preservar, proteger v administrar las dreas declaradas rescrvas, pargues
provinciales y moenumentos naturales y cualquier otro espacio sujeto a un

"~ pegimen- legal, en' beneficio del equilibrie ecolégico, de la proteccidn de

la naturaleza o del bienestar de la poblacidn. .
-Implementar pautas de manejo racional de los Recursos Naturales fenova-
"bles, a nivel de cuencas hidrogrdficas. . . ' ‘ ]
—Participar en ‘la planificacién y ordenacion del territorio provincial segin
los mejores usos del espacic de acuerdo a sus capacidades y aptitudes,
condiciones especificas y limitaciones ecoldgicas, en coordinacién ¢on los
arganismos quc tepgan competencia eon el tema.

~Realizar ylo participar en la investigacién, experimentacién en el drea de
su competencia, {reacidn y funcionamiento de wvivernos, estaciones, laborato-
rios, reservas, parques, monumentos naturales y otros especificos del drea.
-Conservar los bosgues natives a través del manejo racional del returso.
—Orientar e incentivar la reforestacién y el enriguecimiento de bosques nati-
vos tendiendo a incrementar el recurso- forestal, baje la premisa de una
adecuada ocupacién territorial. . ) . oo *
-Proponer, ejecutar y fiscalizar la politica forestal ‘provincial.

—Lesarrollar y fiscalizar la industria maderera y celuldsica.

~Pramover v divulgar el funcionamiento, conservacién y utilizacién racional
del ambiente y los Recunsos Naturales Renovables.

-Fomentar las iniciativas publicas y privadas gque estimujen la participacién
en los problemas relacionados con el ambiente y los Recursos Naturales He-
novables. - . o

~-Coordinar y participar con erganismos provinciales, nacionales e Iinternacio-
nales relacionados con la problemdtica ambiental y de fos Recursos Natura-
les Renovables con influencia directa o indirecta sobre el territorio de la
provincia. ] - L ;
—Proponer el Anteprayecto de Cédigo del Ambiente y de Recursos Naturales
- Renovables. - :

-Aplicar sanciones gue imponga la legislacién vigente en asuntes de su com-
petencia. ’ - -

Articulo 21: Competencia Especifica. La enumeracidn de los asuntos de cada Ministerio no
s es de cardcter taxativo.- : ' ’

[ P

Articulo 22: _ Siempre que uno de los Ministros adujere motivos de logitima impedimento para

entender en asuntos de su competencia podrd excusarse de intervenir on él,

.en cuyo caso el Poder Ejecutivo 51 vstima fundada la excusacion, determinacd el Ministro gque
debeireemplazarlo.
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Articulo.23: + Mingin Ministro podrd Intervenir en asuntos en que estén interesados sus pa-
- -rientes dentro del cuarto grade de consanguinidad o segundo de afinidad, er
cuyo caso pracederd la excusacién de oficic o a peticidn de parte. fnteresada. :

Artfculo 2& ! Du.r-ante e) desempeﬁo de’ sus cargos, "Jos Mmzstros ‘nd podrdn ejercer las profe-

. siones para las cuales estén' habilitades; ni pedrin aceptar designaciones de
oficm a2 propuesta de parte de. litigios judiciales, contencloso-administrativos o sometidos a
rnbunales arbitrales. Ng podrdn tampoco ser presidentes .0 miembros de dircctorios o consejos
de wgdancza, administradores, representantes, agentes, gerentes, apoderados, gestores, "ase-
sores o consejeros juridicos o' técnicus patrocinantes o empleades de empresas que exploten ser—
vicios publicos o gocen subvenciones u otras ventajas andlogas, ‘por Ia Nacidn, Provincia, Mu-

nidipalidades u otras reparticiones piublicas auténomas o.autdrquicas. ,

Articulo. 25:° Ningiun Ministro podrd estar directa o indirectamente Interesado en cuaiguier

centrato o negocio con la Nacidn, Provincias sus Municipalidades o demds repar-
ticiones autdnomas o autdrquicas. Se exceptia el caso de contratos o negocins de sociedades
por accioncs, en las cuales el Ministro'sea accionista, no ocupe alpune de lus casos indicados
en el articule anterior y el monto de sus acciones no .alcance al 10% del cepital reatizada, -

Articulo. 26: . £s incompatible el cargo de Minhistro con cualquier atra funcién piblica nacio-
: nal, provincial o municipal, rentada o ad-henvren con cardcter permanente.-

Articulo 27: Los pinistros serdn secundados en el egjercicio de sus funciones por uno o mds
’ © Subsecretarios de Estado en cada Departamento, que serdn designadds por el
Poder Ejowutivo, el que creard los cargos y fas competencias. :

Acticulo &#: £l Poder Ejecutive de [z Provincia tomard las meédidas pertinentys poara adgcuar
fa estructura orgdnica~-funcional de las dependencias gue ntegran lox distintos

Ministerins, a los fines  y objetives seffalados en fa presente Lov:-
. - i,

Articule 29: E!@ Poder Ejecutivo de la Provincia podrd ‘transferir dependencias y hiencs pa-.
i trimoniales, ~crear organismos o servicios ruevos, distribuir el personal necesa-.
rio.- : '

Articulo 30: - El. Poder Ejecutiva de la Provincia .comunicard a la Cimara de Representantec
Artic i Jx

las necesidades econdmicas gque determznen ci cumplimiento de fsto Lev, a lo:
efectos de la debida automzac:on de pastos.- :

Articulo 31: Deroganse Iaq Leyes nimeros 58, 91:;, 138& 1274 y 2220.-
Articule 32:  Comuniquese al Poder EjeCutivo._—- '

. .Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Cdmara de Fepresentantes, en Po
sadas, a los veintinueve dias del mes de septiembre de mil novecientos ochienta y achu, -
EOMINGD WALTER NURNBERG : WILDA MABEL GOMEZ DE MARELLT
- o ) Presidente
+ Honorable Cfmara de Represententes

Secretario - )
Honorable Cémara de Representantes

DECRETO N° . 2225

POSADAS, 13 de Octubre de 1988.- - L

R TENGASE por Ley de la Provincia de M‘:ﬂones, Ila norma sancionada por la Ao
norable Cdmara . de Representantes, bajo el N° 2557: Cimplase, comuniquese, diése al Registre,
Oficial y pase a Secretaria General de Gobernacidn a sus efectos.-

. HUQO ROBERTO CABALLERO " .~ Dr JULIO GESAR HUMADA
. Ministro de Cotierno . . Gobermador

DIRECCION DE INFORMACION. LEGISLATIVA: .
- Registrada la presente Ley bajo el N° 2557.-

bra. .luz Maria Rodriguez Esquercia
Directorn deo Informacifn Logisintive
Saargtarf{n General
Oobemaclén

24



2. LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO DE

BIENESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y DE LA JUVENTUD

WIACIA DE MITIONES
ERNACTON

_ “eosaons,  ~ 2 DIC 1986 _

1

ViST0: La Ley N™ 2.557/88 Orginica de los Ministe-
rios del Poder Ejecwtivo Provincial; y

CONSIDERAKDO:

QUE como consecuencia de la nueva conformacion Mi-
nisterial, es necesario proceder al reajuste de las estrucluras orginicas ac-
tuales en le que ataie ai Ministerio de Gienostar Social, de ¥a Mujer y de 1a
Juvented estableciends un periodo de ciento ochenta {180} dfas a fin de que las
dreas correspondientes’ desarrollen y/o complementen su estructura, misiones Y
funciones, élevando al Poder Ejecutivo la respectiva propuesta;

POR ELLO:

EL GOBERWADOR GL LA PROVINCIA DE MISIOHES
DECRETA:

ARTICULO 1°.- APRUEBASE ta estructura orginica del Ministerio de Bienestar So-

! cial, de Ja Mujer y de la Juventud a nivel de Direccign que como
:Anexn [ ferma parte de) presente Decreto. -

ARTICULD 2°.- EL Ministerta de Blenestar Social, de la Mujer y de la Juventud

deberd desarrollar y/o complementar su estructura, misiones y
funciones dentro de los ciente ochenta (180) dfas de aprobado el presente, ole-
vando al Poder Ejocutivo 1a respectiva propuesta. -

" ARTICULD 3°,.-  REFRENDARA ¢l presente Decrete el Seiior Ministro de Gobierng.-

ARTICULD 1°.- REGISTRESE, comunfquese, dese a publticidad, Tomen c¢onocimisnte

los distintos Ministerins, Secretarias ¥ Entes Cescentralizados.
Cumplide, ARCHIVESE.-

TERRLLLNO

S
. U
e i LT B -
et MIZIOHNED _;' U/
PR A

TR '

Dt. JULIO CESAR HUMADA
AQaTANADOT |
FROVINGIA DE MIAIONTS
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DEERIIACION

———aa POSADAS, l 9 D;C 198&

OECRETO W*° E T }‘74

ViSTO: El dictado del Cecreto NH°® 2680/B8, y ;

- CONSIDERAHDD:

QUE por el Articuio 2° del citado Sastrymento
tegal se facuita al Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer ¥ de lta Juventud

2 compiementor la estructura organica del mismo.-

QUE la propuesta formulada por e} Hinisterio
se ajusta a los ebjetivos y Fines perscguidos por cste Peder Ejecutivo;

PR ELLD: .
EL GOUERNADOR DE LA PROVIRCIA DE MISIGIES

DECRETA:
MTICULD 1°.-  MODIFICASE ta estructura orgdnica del Ministerio de Biznestor So-

cial, de Ja tujer y de Ta Juventud aprobada por el fecreto W?

2650/88 y apruébase la misma conforme los niveles centenidos en el orgonigrama

que como anexo [ forma parte del prescnte Decrcto. -

ARTITULQ 2°.-  AEFRCHDARA el prasente Decreto le Sefiora Hinistro de Bieneslar So-
cial, de la Mujer y de la Juventud.-

MRTICULD 3°.- REGISTRESE, comuniquese, dese a publicidad. Towen conocimiento ios
' distintos Ministerios, Secretarias y Entes Descentralizados; Con-
rlﬂdurin Goneral, Cumplide, ARCHIVESE, - !
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POSADAS, 11 de Diciembre de 1990

SENOR SECRETARIO GENERAL:

Me dirijo a Usted a fin de hacerle lle-
gar, adjunto a la presente, tres (3) copias de TERCER INFORME DE AVAN-
CE correspondiente al estudic denominado PLAN OPERATIVO A CORTO Y ME-
DIANC PLAZO DEL MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y DE LA
JUVENTUD DE LA PROVINCIA DE MISIONES, segiin contrato oportunamente sus
cripto,

Este informe, cuyo nlazo de entregs vence
el viernes 14/12/90, es enviado por OCA-INTERCARGO, unico medio gue
estimo es capaz de asegurar su llegada a destino en tiempo y forma.

5in otro particular, salidole atentamen-
Pl

te. //,

A

Lic. MARTA I.C. DE SAWAYA

Sefior

Secretario General del

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
Ing. JUAN JOSE CIACERA

San Martin 871

BUENOS AIRES




"PLAN OPERATIVO A CORTO Y MEDIANO PLAZO DEL

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, DE LA MUJER Y DE LA

JUVENTUD DE LA PROVINCIA DE MISIONES"

Tercer Informe de Avance:
Evaluacion de los resultados del relevamiento
Formulacién de propuestas directrices

Consultoer:
MARTA IRENE C. DE SAWAYA
Licenciada en Trabajo Social

L9

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES (CFI)

Direccidn de Proyectos
Area Implementacién de Programas de Inversidn

Posadas, Misioneé
12 de diciembre de 1990




INDIGE ‘GENERAL

1. ACTIVIDADES PROGRAMADAS

2. INFORME

2.1 Tareas ejecutadas en relacidn con

-8l relevamiento

2.2 Evaluacidn del relevamiento

2.3 Propuestas directrices

3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

%
1 ~
2
10
3



1. ACTIVIDADES PROGRAMADAS

En el PRIMER INFORME DE AVANCE: Diseiio del Relevamiento de la Situacidén
Actual del Organismo en materia de planificacidn, pig. 15 y 16, se nrevid
el seguimiento listado de tareas a desarrollar en estos 30 dias (19/11/90
-18/12/90), a saber: : : -

- An3lisis de la informacidn relevada,

~ Propuestas directrices,

=~ Confeccidn y envio del TERCER INFORME DE AVANCE

Seguidamente se exponen los resultados de las actividades cumplidas.
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2.

INFORME

El informe estd basado en los siguientes aspectos:
- Tareas ejecutadas en relacidn con el relevamiento;
~- Evaluacidn del relevamiento, y

" - Propuestas directrices para la elaboracifén del informe final.

2.1 Tareas ejecutadas en relacién con el relevamiento

"Una vez elevado el PRIMER INFORME PARCIAL al Consejo Federal de Inver

slones (CFI) se procedid a analizarlo junto con los principales desti
natarios del mismo: Ministro y Subsecretarios.

= A nivel de la Sra. MINISTRO, se explicd el documento como una prime

ra aproximacidén al plan que,; de alguna manera, se esta aplicando a
nivel de esta jurisdiccidn haciendo propicia también 1la oportunidad
para comnsiderarlo en conjunto e intercambiar opiniones sobre las
conclusiones que se derivaban de la tarea desarrolliada hasta aqui
(las que se explican en 2.2). *

Come resultado de esta entrevista,ia Sra. Ministro impartid instruc
clones de profundizar la tarea a nivel de subsecretarios y el area

presupuestaria con el objeto de lograr el mejor nivel de desarrollo
de 1z propuesta.

A nivel de SUBSECRETARIOS se considerd en forma conjunta la parte
pertinente a cada Subsecretaria. :

La tarea consistid en explicar primero el trabajo en general (orga-
nizacidén por politicas, lineas programas y Aireas responsables,

pdg. 10, 11 y 12 del documento), analizar en segundo término los
Programas y proyectos propios y solicitar su andlisis dentro del
drea.a fin de detectar, enmendar, quitar o agregar cosas. Por {lti-
mo se acordd desarrollar en forma conjunta los lineamientos genera-—

les de la propuesta final que darid lugar al SEGUNDO INFORME PAR-
CIAL.

A nivel de responsables del PRESUPUESTO, la reunidn fue dispuesta
por la autoridad Ministerial con el objeto de completar la informa-
cion pertinente y mejorar el conocimiento del tema para el conse-
cuente ordenamiento del gasto.

Esta informacidén resulta necesaria tanto a nivel ministerial como a
nivel de subsecretarios debido a la particular complejidad del pre-
supuesto en esta jurisdiccidn en razén de las miltiples fuentes de
recursos como también Ja incompleta organizacidn y distribucidn pre
supuestaria en las unidades operativas de este nuevo organisme crea
do hace menos de dos afios.

Lo que se le solicitd es lo siguiente:



ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO POR

FUENTES DE TINANCIAMIENTO Y OBJETQ DEL GASTO

OBJETO DEL GASTO

GASTOS CORRIENTES

Perso
nal

Bienes

Servi
cilos

GASTOS
DE
CAPITAL

PROGRA-
MAS ES-
PECIA-
LES

OTROS

FUENTE
DE
FINAN-
CIA-
MIENTO

PROPTAS

Rentas
Generales

Lom

Aportes

Especilales

(Ej. IPLy

C)

EXTER-
NAS

Programas

J regulares

NACION

03

Otras

018

Fuentes
Nacién

020

Otros

Internacionales
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ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO POR

FUENTE DE FINANCIAMIENTO Y UNIDADES DE ORGANIZACION

UNIDADES DE

ORGANIZACION

01

02

03 | 04 05

06

h...

FUENTE DE
FINANCIA-
MIENTO

PROPIAS

Rentas
Gentales

Aportes
Especiales
(Ej. IPLyC)

EXTER-
NAS

Programés
Regulares
NACION

Otras 03

fuentes
Nacién 019

020

Internacional.




2.2

Como resultado de estas entrevistas se estima haber logrado la compren

sién de la tarea, su utilidad y aceptacidn a nivel de Ministro y Sub-
secretarios,como también la necesidad de completarla y crear las condi
ciones intecnas favorables para su aplicacién.

Evaluacidn del relevamiento

Esta evaluacidn se efectua a tres niveles:

De la-actividad propiamente dicha

Del objeto {del relevamiento en si); v

Del &mbito en la que se inscribe

Respecto a la actividad cabe hacer notar lo siguieﬁte:

Fue dificultoso a causa de la poca receptividad inicial explicada
en cargas normales de trabajo e histdricos intentos de planifica-
cibn siempre inconclusos; exigid mucha tarea personal; neutrali-
zar la situacidn; :

Debido a lo .dificultoso, el relevamiento fue incompleto. Aparecian
nuevas actividades; se replantea trabajo; hay desagregaciones;

No se habia tomado conciencia en cuanto a la utilidad y posibilidg
des gue abre el relevamiento hasta cuando se efectud la presenta-
clén del primer borrador del mismo a nivel de Subsecretarios.

El trabajo compaginado despertd el entusiasmoc y motlvd por lo me-
nos tres reuniones posteriores.y la realizacidn de otras sugeridas
por los mismos Sres. Subsecretarios, cambio de actitud que favore-
ce encrmemente al desarrollo del trabajo, y

El relevamiento fue 616 una introduccién al tema con producto fi-
nal que sirve como vinculo inicial para poner en marcha un proceso
de planificacién en el Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer
y de la Juventud y que exige adecuaciones internas y externas para

su normal desarrollo, tal cual se aprecia a través de las propues-~
tas directrices.

— Respecto al objeto del relevamiento es importante sefialar:

Que es posible mejorar su cobertura (es minimo el faltante) y ello
apreciable al desarrollar las reuniones con los Subsecretarioes.

Esto se subsanara al elaborar conjuntamente los contenidos del in-
forme final.

Que se aprecia la necesidad que los Sres. Subsecretarios reanali-
cen la parte conceptual de los programas o proyectos (en relacidn

con algunos contenidos (fines, objetivos), tarea que ya les fue
solicitada;

En cuanto a la planilla, ésta funciond bien, pero el poco entrena-
miento para su llenadeo o el poco tiempo que disponian los funcio-
narios para atender a los responsables hizo que su tramite no al-
canzara el nivel Optimo. En particular, cabe hacer notar que:

X
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La denominacidn no es clara en ciertos casos pues no da idea
de la accidn (Ej. Mirando al futuro);

Falta mejorar la informacidn sobre los responsables (organismos
Y personas))

Falta analizar mds en profundidad cada accidn para ver si son
pProgramas O proyectos © un programa con varios proyectus; esto
significa avanzar en cuanto a la cita de los "componentes" que
es mayormente muy genérico;

No es compatible la informacién dada en muchos casos entre du-~

racidn (Ej.permanente )} y Estado de Ejecucidn (Ej. iniciado el
1° de julio de 1991);

No se interpretd bien lo que significa modalidad de ejecucidn
(administracidn, contrato, convenio) y se la confundié con or-—
ganismos participantes;

Falta profundizar la relacifn con otras acciones y ello se lo
puede lograr a partir del rel-vamiento;

Debiera incorporarse la cuantificacién de la accidn a nivel de
" ", . ,
metas';

Se aprecia una tendencia hacia la sintesis "toda la provincia"
cuando en la mayoria de los: casos se podrfa precisar mas por
localidad, municipio, departamento o drea;

La falta de desarrollo de documentos de programa o proyecto hi

zo que se obviara o fuere muy superficial la descripeidn de
los "componentes'.

En esta etapa no se logrd informacidn presupuestaria pero los
Sres. Subsecretarios comprometieron llenar este requisito lo
mejor posible para el informe final.

La razén citada -poca "confianza" en el relevamiento~ hizo que
se cumpliera con la tarea, en forma incompleta; el producto fi-
nal, analizado y apreciado por los Sres. Subsecretarios hizo no
86lo que se comprometieran a colaborar en su completamiento si-—
no que acercaron iniciativas y propuestas para mejorarlo reagru
pando programas, modificando titulos, completando presupuestos
y agregando propuestas.

Hay conciencia de que el bienestar social es un problema comple
jo, su campo de accibn abarcante, que existen demandas crecien-—
tes y con restriccidn de medios lo que obliga cada vez mis a
buscar formas de racionalizar las decisiones y acciones.

Respecto al imbito del relevamiento resalta inmediatamente el
concepto fundamental: es imprescindible crear las condiciones
favorables para que la planificacidn sea posible.

El ambito -definido como el entorno institucional dentro del
cual tiene cabida la actividad- no se movid hasta ahora en base



a un plan. 31 bien existen ejes orientadores de la aceidn, las

urgencias y la continuidad en rutinas pusieron limites a 1la pla
nificacion al punto que la Unidad Sectorial de Planificacién (a
nivel de Direccidén) no tiene espacio ganado en la organizacién

"de hecho" en que se apoya el accionar de la jurisdiccién.

Podria resumirse lo expresado diciendo que por lo reciente de

su creacidn, el Ministerio no tuvo un programa central ni comple
té su organizacidn, la falta de organizacidn que defina competen
cias y limites hizo dificil (e inexistente en otros casos) la
coordinacién; la insuficiente coordinacidn sectorizd el accionar
y la dispersidn de fuentes y usos de recursos, multiplicéd las su
perposiciones y agregd otro componente para elevar el nivel de
complejidad y los costos del accionar ministerial; la relativa
importancia que se le da a la planificacifén, sumada a la defi-
ciente formacidén de los funcionarios en la especialidad, hace
que los programas o proyectos no sean tales, y se pierdan fuen-
tes de financiamiento accesibles; casi todo el accionar estd
planteado en términos cortoplacistas o en sistemas representados
por actividades permanentes; cuando se piensa en la ejecucidn
aparece otra falencia: la falta de instrumental para concretar
las propuestas (personal capacitado, vehiculos, dmbitos de traba
jo) tanto a nivel de planes, programas o proyectos, éstos Glti-
mos claves para acceder a fuentes de financilamiento.

2.3 Propuestas directrices

De estas reflexiones descriptas precedentemente se desprenden propues-
tas que debieran ser capaces de inducir cambios estructurales de las
situaciones planteadas.

Estas se refieren a una estrategia general para encarar um proceso de
"afianzamiento" de la planificacidn en el Ministerioc de Bienestar So-
cial, de la Mujer y de la Juventud.

Dichas ideas tendridn su desarrollo en tres fases, y los contenidos,
para cada una de ellas, serian los siguientes:

~ Fase 1 - Completamiento del relevamiento

Conlleva la finalidad de afrontar la informacién para produ
cir el SEGUNDO INFORME PARCIAL en funcidn de una propuesta enriqueci
da y perfeccionada.

De lo expresado en el Item 2.2 surge que el trabajo para la presenta
c¢i6n perfectible sera re.lizado entre el Consultor y los Subsecreta-
rios. Este trabajo "de equipo' tendrd que resultar en:

. Un mejoramiento cualitativo de la informacidn final (ajustando los
desarrollos, agregando contenides y quitandoe lo innecesario} de ma
nera tal que refleje fielmente el accilonar de ese Areaj y

. Un mejoramiento cuantitativo de la informacidn por completamiento
o mayor desagregacidn de la informacién ya aportada segiin observa-
clones hechas.

Lam ]



Este relevamiento se ordenard dentro de la propuesta de organlgacion
sugerida a nivel de dos politicas:

. 'las de satisfaccidn de las necesidades basicas de la poblacidn en
general; y

. la de atencién de los "grupos de alto riesgo"

. Cada una de ellas, tendra aperturas por ''lineas" de trabajo partiendo

de las que alli se sugieren. Con esta tarea se procederia a iniciar
el desarrollo de la Fase 2.

Fase 2 - Informe final

Este trabajo apunta a perfilar una propuesta de planifica-

. ¢i6n organica para el Ministerio que deberd precisar ideas y accio-

nes en el marco de una politica general de gobiermo para contribuir
con ella desde su ambito de accidn.

Al efecto, su contenido general serd -enm principio- el siguiente:

. Situacidn provincial

A nivel general (Misiones).
A nivel particular (Bienestar Social)
. Las propuestas para el desarrollo provincial
A nivel general {(Misiones)
. A nivel particular (Bienestar Social)
CONCEPTOS DE BIENESTAR SOCIAL
POLITICAS
ESTRATEGIAS
PRIORIDADES
. Las medidas para alcanzar el bienestar social
DESCRIPCION (y relacidén entre propuestas)
LOCALTZACION

- Requerimientos

Con este documento se estari en condiciones de evaluar vacios opera-
tivos y eventuales superposiciones, priorizar acciones y distribuir
recursos, coordinar esfuerzos; gestionar medios; controlar y medir
resultados, replantear propuestas, todo lo cual resulta actualemente
muy dificultosc cuando no, es imposible.

Fase 3 - La implementacidn

Esta Fase deberd comenzar apenas se concluya con la ante-
rior, teniendo en cuenta factores politicos y estratégicos que tie-
nen especial incidencia en este Area, con la finalidad de crear las
condiciones necesarias para intentar el desarrollo exitosc de la
propuesta; caso contraric lo hecho no tendria proyeccidn y se agota-
ra en si mismo.

En principio, se aprecia gque las condiciones que desde ya debieran
ser objeto de anilisis mis profundo nor parte de 'os niveles que co-
rresponden, serfan bidsicamente las siguientes:
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Completar radpidamente la.organizacidn ministerial hasta nivel &E‘—-—“”///

direcciones;

‘Poner en funcionamiento un sistema de coordinacién horizontal ¥

vertical permanente, entre organismos paralelos y jerdrquicos;

Poner en marcha una "asistencia en sede" en materia de planifica-

cién, por un (l) afo, con el objeto de dar continuidad a esta ta-
rea asesorando y asistiendo en términos pricticos a los niveles

responsables de formular y conducir los planes, programas y pro-

yectos.

Estos deberan ser desagregados a niveles operativos, y ademis ha-
bra que organizar sus sistemas de seguimiento y efectuar las eva-
Juaciones correspondientes.

Organizar una asistencia "a término" (ej. un afio) en sede a ser

g J '

prestada a nivel de subsecretarios para la r3pida evacuacidn de
"proyectos" con la finalidad de acceder a fuentes de financiamien-
to; '

Organizar curscos de capacitacidn para personal del Ministerio en

‘Planificacitén y en Proyectos.

Plantear la ejecucidn de estudios de base y de apoyo a fin de ac-
tualizar el conocimiento de las.realidades que definen la proble-~
midtica del bienestar social en la provincia de Misiomes (NBI, po-
breza, desnutricidn, otros).

Restituir ~en funcidn de todo lo expresado- la funcidn y jerarquia
al Area de Planeamiento del Ministerio que debera ocuparse de mane
jar esta problemidtica de conjunto.



l

3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Durante los préximos 30 dias (salvando el receso de diciembre/enero pre-
visto por el Consejo Federal de Inversiones), perfodo cuyo cdmputo co-
mienza el 19 de diciembre, se procederd a cjecutar las siguientes tareas:

~ Sistematizacidn, integracidén y completamiento de las propuestas
& corto y mediano plazo del organismo} y

- Confeccidén y envio del SEGUNDO INFORME PARCIAL.
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