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De mi. mayor consideracidn:

FPor la presente me dirijo a Ud. a fin de
remitivle original y dos copias de la cuarta ctapa del subproyecto
.ﬁ” 4 "Lezislacida y Reglamentacidn urbanas' dol proyccto: Horigon
y Desarrollo del SLstéma Urbano de la Provincia de Tucumdn! opof_

tunamoatie contratado por cse Consejo.

Aclaro que en igual fecha se hizo entre-
ga de 1a cuarta y ditima etapa del mencionadc proyecto, en su ter—
cera cepia al Ceordinador Frovincial, Sr. Juan Antonio Rodrigizz,

Beceretario de Comercio, Industria y Mineria.-
Atte.- Y

_ | [ N /

Dra.LIDTA ESTER MARTORELL
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Exposicién de motivos

El arbolado piitblico puede calificarse como polémica. Su
discusidn nacé por un error conceptual fomentado durante afios,
cual es no considerar al 4rbol como un ser vivo que cumple un
miltiple servicio piblico y cuyo manejo debe realizarse como
tal. Hasta ahora, ante inconvenientes en la reall7a¢1on de obras

f""

¥Ya sea canalizaciones subterrineas, veredas, tendldo

Mﬁaércos etc.

®

presumiblemente causados por el arbolado, era_éste el unico res-
ponsable que impedfa la continuidad de las mismas u originaba

problemas insalvables. En consecuencia se trataba de dar una s0-
lucidn compatibilizando la conservacidén del recurso con la segun-

ridad piublica o concrecién de las obras. De heého, el drbol era

danado.

Hoy estamos convencidos que 1a multiplicacidn cde beneficios
que obtenemos de los Arboles hace indiscutible ¥ necesario ubi-
carlos junto a los demds elementos que integran ¢l habitat humano

haciéndolo disfrutable, confortable, complaciente, o 'sea vivible.

Todos los ciudadanos tenemos derecho a beneficiarnos con
estos elementos que forman los llamados servicios publicos y es
asi que se hace nechario contar con el servicio de agua corrien-

te, de energia eléctrica, alumbrado piblico, gas, teléfono, trans
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porte y cloacas, algunos prioritarios y otroé de menor necesidad,
pero no por ello dejan de aportar en conjunto prestaciones que
inciden directamente en la calidad de vida de los habitantes de
una ciudad.

En este contexto de elementos, que en muchos casos y sobre
todo en 4reas intensamente pobladas se han constituido en indis-
pensables, hasta ahora nunca se habia considerado al arbolado pu
blico como uno de ellos, como un importante e insustituible scr-
vicio por los beneficios que brinda y de los cuales probablemen-
te todos tengamos conocimiento pero nunca nos hemos detenido a
evaluarlos y medirlos a fin de obtener resultados que indiquen su

imprescindibilidad y necesidad de valorarlos como escnciales.

Recién allf{ y con la sola mencién de resultados logrados
en algunas experiencias podremos ya sin lugar a dudas considerar
al arbolado piblico como un Servicio Pdblico mids, pero con una

1

formidable particularidad con respecto a ellos, cual es la de es-

tar integrado por seres vivos.

Es propésito de esta ley proteger pero sobretodo impulsar
la realizacidén del arbolado urbano por ser un elemento fundamen—
tal para una mejor calidad de vida humana dadas las caracterdisti

cas climdticas de la Provincia de Tucumén.
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Capitulo Preliminar - Del objeto

art, 12: la presente ley tiene por objeto proteger el Arbolado
Piblice, reglamentando los requisitos técnicos y de trdmite a que

se ajustard la plantdcidn, conservacidn, erradicacidn y reimplan-

tacidén del mismo en la provincia.

CAPITULO I - De la parte general.

art. 22: se considera arbolado pitblico, sujeto a la exclusiva po
testad administrativa de esta ley, al existente en calles publi-
cas, parques, espacios verdes y lugares o sitios pidblicos dentro
de la jurisdiccién provincial, sin importar quien lo implantdé cn

su oportunidad,

art., 3%: las Municipalidades, son las inicas autorizadas y respon
sables de la plantacién, conservacién, erradicacién y replante

del arbolado piblico.

CAPITULO II - De la plantacidn.

art. 42: las Municipalidades son las dnicas que podrdn plantar
y/o sustituir el arbolado publico de su ciudad, previo estudio
técnico correspondiente, teniendo como norma la uniformidad de

especies por cuadra y por calles.

art. 52: queda prohibido a los frentistas implantar especies ar-
béreas en las veredas, sin el asesoramiento y autorizacidn del

organo municipal.
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En caso de plantaciones clandestinas, se podrd disponer su

eliminacidn, sin que ello dé derecho a reclamo al infractor.

art. 6%: la apertura y/o ensanche de calles lleva a la obligacidn

por parte de la Municipalidad de plantar 4rboles a ambos costados

de la calzada. Solamente eximird a la Municipalidad de 1la planta-

cib6n de 4rboles en aquellos casos de existencia fehaciente
cesos de vehiculos que lo impidan. La superficie, libre de
mento destinada a contener al forestal, deberi rodearlo en
lo menos 60 cm. tomados desde el eje del mismo, en veredas
mts. o mds de ancho. En veredas mds estrechas cada caso se

rd en particular,

de ac-
pavi-
por

de 2

estudia

art. 7%2: el distanciamiento del 4rbol, respecto de la lfnea cor-

dén de la vereda, de la linea municipal, como asimismo el distan

ciamiento entre ejes de 4rboles y las especies y variedades ap-

tas para la implantacidén, serdn propuestas por las Municipalida-

des, conforme a la experiencia, planes y estudios técnicos

que

posea, a las caracteristicas del sector, a la variedad predomi-

nante del lugar, al ancho de la calzada, de la vereda, a la re-

des de infraestructura existentes ¥y a cualquier otro elemento

de equipamiento urbano.

art, 82: los responsables de los proyectos de loteos deberdn

presentar a la Munic¢ipalidad el ante-proyecto del arbolado pi-

blico, donde consten: especies, variedades, distanciamiento, to-

mas, desagiies y pendientes.
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CAPITULO II1 - De la conservacidn.

art. 92: queda prohibido a toda persona, empresa privada o esta-
tal, efectuar cortes, despuntes, podas aéreas o radiculares, ta-
las o erradicaciones del arbolado pdblico. Debiendo estas tareas
ser realizadas exclusivamente por personal especializado de la

Municipalidad pertinente.

art. 102: las Municipalidades llevardn un registro actualizado
del arbolado piblico donde conste su: ubicacién, especie, estado
vegetativo y sanitario, edad, inclinacidn y cualquier otro dato

de interés a efectos de su adecuada conservacién y planificacidn.

art. 112: cuando el arbolado piiblico afecte lineas cxistente de:
electricidad, teléfono, telégrafos, televisidn, misica o redes
subterrdneas de gas, agua, etc., las empresas interesadas en su
mantenimiento deberd presentar el pertinente reclamo, ante la Mu-
nicipalidad correspondiente, con la antelacidn debida, a los efec
tos de dar lugar al trimite administrativo,.

En situacién de emergencia, por factores climdticos de alta
intensidad que pusie;an en peligro la vida de las personas o bie-
nes, las empresas interesadas podrdn efectuar las reparaciones
con la urgencia requerida, cursando comunicacién a la Municipali-

dad, en el transcurso de las 24 horas siguientes del hecho, lo

cual podréd ser aprobadeo mediante la correspondiente inspeccidn.

art. 122: para la realizacién de nuevos tendidos subterrdneos o

aéreos, las empresas deberdn presentar a la Municipalidad el co-
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rrespondiente proyecto, el cual podri ser aprobado por 15 Inten-
dencia Municipal, en el caso que no afectara el arbolado existen-
te. En caso de perjudicar a algin forestal, se indicard al ente
solicitante las modificaciones a realizar en el proyecto para sal

vaguardar el arbolado ptiblico.

art. 132: las Municipalidades no aprobardn, permiso de colocacidn
de toldos, avisos, carteles o letreros salientes en la via pabli-
ca, cuando la distancia al tronco y/o ramas importantes del 4rbol

sea inferior a 0,40 m,, medida desde cualquier punto del mismo.

art. 142: queda prohibido fijar en el arbolado pdblico elementos
tales como: clavos, alambres, hierros, ganchos, parlantes, arte-
factos eleétricos, letreros, avisos, cruza calles, enredaderas
o plantas trepadoras, etc.

Asimismo queda prohibido encala;, barnizar o pintar, cual-
quiera sean los elementos empleados, troncos y/o ramas del arbo-
lado pﬁblico,-como asi también realizar tratamientos fito-sanita-

rios sin la debida autorizacidn.

art. 152: en ningin caso se permitird que el contrapiso o revesti
miento de la acera o puente impida el normal crecimiento del ar-
boladp, los propietarios frentistas serdn responsables de proveer
el espacio libre necesario a fin de que no se produzca el estran-
gulamiento del fuste. Y en los casos en que los propictarios no
se ajusten a lo requerido, luego de un plazo razonable se reali-

zardn por administracidén con cargo a la propiedad. Idéntico cri-
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terio se aplicari para el retiro de hierros, rejillas, parrillas

y/o chapas que perjudiquen el normal crecimiento del 4rbol.

art. 162: queda prohibida la circulacién por las calles de los

cascos céntricos de vehiculos con carrocerias que sobrepasen los
4,20 metros de altura, medidos desde el nivel del piso, acomo asi
también los que transpoften cargas de cualquier naturaleza y que
sobrepasen al altura indicada, todo ello en salvaguarda del arbo

lado publico.

art, 172: queda prohibido quemar hojas, papeles, cartones y/o
cualquier otro elemento combustible que por accidén directa o in-

directa del calor generado afecte al arbolado pidblico.

art, 18%2: todo animal que provoque dafio en el arbolado pdblico
de alineacidén o el existente en los espacios verdes municipales
serd retirado por la municipalidad, y para su devolucién el pro

pietario pagard la multa y el valor del dafio correspondiente.

CAPITULO IV - De la erradicacidn.

art. 192: la municipalidad no aprobar& plano alguno de edifica-
cidn, refaccidén o modificacidén de edificios cuyos accesos vehi-
culares o cocheras sean proyectadas frente a drboles existentes.
La solicitud de permiso de edificacidén de obra nueva, refaccidn
o modificacidén, obliga al proyectista y al propietario a fijar
con precisién los 'drboles existentes en el frente, no siendo cau

sal de su erradicacién, el proyecto ni los requerimientos de la
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En casos excepcionales y cuando la disposicidén de los Arbo-
les fuese tal que su extirpacidn se hiciera imprescindible, 1la
Municipalidad, previo informe técnico, decidird en definitiva.

Los gastos que demande la erradicacidén del forestal corre-

rdn por cuenta del propietario.

art. 20%: las causales que justifican la erradicacidn de 4rboles
pertenecientes al arbolado piblico, ademds de las enunciadas en
el Articulo 21 serdn las siguientes:

a) Decrepitud o decaimiento en su vigor, irrecuperables,

b) Cuando por las causas anteriormente mencionadas sc haga facti-

ble su caida.

c) Cuando se trate de especies o variedades que la experiencia

demuestre que no son aptas para arbolado pidblico en zonas ur-

banas.

d) Cuando imposibiliten obras de apertura o ensanchec de calles.

e) Cuando la inclinacién del fuste amenace con su caida o provo-

que trastornos al trinsito de peatones o de vehiculos.

f) Cuando se encuentre fuera de linea con el resto del arbolado

y dificultando el paso de peatones.
g) Cuando por mutilaciones voluntarias o accidentales de diversa

rd LI 4
indole no se pueda lograr su recuperacién,
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art. 212: las solicitudes de erradicacién que reciba la Municipa

»
il
4

lidad, presentadas por propietarios frentistas, deberin scrlo a
titulo personal, no dindose curso a peticiones colectivas de jun
tas, asociaciones o uniones vecinales, donde no conste la confor-

midad individual de cada vecino frentista.

art. 222: la Intendencié Municipal, previo informe de los orga-
nismos técnicos correspondientes dictard en cada caso una reso—
lucién, autorizando o denegando la operacién, y déndole el tri-
mite, en caso de asi corresponder, curso a otras instancias ad-

ministrativas.

CAPITULO V - Del replante,

art, 23%2: las Municipalidades procederdn a replantar drboles, en
aquellos sitios donde lo considere necesario, siempre teniendo
en cuenta las especies y variedades mds aptas y predominantes del

lugar.

art. 24%: correrd por cuenta del Municipio la extraccidén de toco-
nes cuando los mismos impidan el replante o provogquen manifiestos
inconvenientes para la reconstruccién de la acera y cuneta, salvo

cuando la extraccidén se realice por la causa invocada en el articu

lo 10=,

CAPITULO VI - De las penalidades.

art. 252: las Municipalidades deberé&n fijar multas por infraccio-

ncs a la presente ley.



Proyeclo: Origen y Desarrollo del Sistema Urhano

. . Experlo:
de la Provincia de Tucumdn Li di:ﬂ:rforen
Sub-Proyecto 4: Legislation y Reglamentacion Urbanas ABOGADA

’ 1]

art. 262: es obligacidn de los propietarios, inguilinos u ocupan-
tes frentistas colaborar en el control con la Municipalidad para
mantener en Sptimas condiciones al o a los &rboles implantados
frente a la propiedad, siendo de su responsabilidad comunicar al
érgano municipal cualquier anomalia que detectaren en su cuidado
o normal vegetacidén. El proﬁietario sera responsable'por los da-
flos causados al arbolado publico existente frente a su propiedad,

salvo la prueba eximente a su cargo del hecho de terceros.

art., 272: se establece que los espacios libres de los lotes deben

estar destinados a 4reas de parquizacién y jardineria.

art, 282: créase el impuesto a la proteccidn ecoldégica que serd
aplicado a los.propietarios de inmuebles que no tengan la canti-
dad de ejemplares arbéreos establecidos en la presente reglamen-
tacion. Este impuesto serd destinado exclusivamente a la compra,
ejecucidén y preservacién de espacios verdes con el sentido de

compensar las especies no mantenidas por los frentistas.-
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LEY DE PROTECCION DE LAS AREAS RIBERENAS FLUVIALES URBANAS
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Exposicidn de motivos

Dado el deterioro de las 4reas riberefias fluviales urbanas
qQue en la actualidad estén destinadas a ser basurales, malezales,
asentamientos precarios, sometidas a peridédicas inundaciones y
por otro lado la carencia manifiesta de espacios verdes suficien-
tes en los distintos centros urbanos hace conveniente 1la propues--
ta de una doble solucién. Por un lado disponer de amplios espacios
verdes urbanos, de esparcimiento semanal y de asegurar condicio-
nes de higiene y flcil evacuaciédn de las aguas y ademéds cvitar la
apropiacién de tierras piblicas tanto por los riberefios como por

familias de escasos recursos.

Es propésito de esta ley paliar las deficiencias sciialadas
asegurando una mejor calidad de vida para el total de la pobla-

cidén en cuanto salubridad y valores estéticos.
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art. 12: Declérase de interés ecolégico la recuperacién y pro-
teccién de las 4reas riberefias fluviales colindantes con las

4reas urbanas de la Provincia.

art. 22: Siendo las 4reas riberefias de dominio piblico, el Esta-
do provincial a travéé de la accidn coordinada de la Direccidn
de REcursos renovables de la Seqretaria de Agricultura y Gapnade-
ria, Direccidn Provinéial del Agua de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos y la Direccidén de Minas de la Secretaria de
Industria, Comercio y Mineria y de las oficinas municipales de
parques y jardines, deberd efectuar hasta los 30 m, contados des

de la linea de ribera legal lo siguiente:

1) Forestacién protectora de la ribera de los rios provinciales

con fines de proteccidén y consolidacién.

2) Parquizacidén de riberas urbanas destinadas a Areas verdes de

esparcimiento y recreacién.

3) A los fines de lo sefialado en los puntos anteriores se deberi
impedir todo asentamiento humano que no responda a las funciones

previstas.

4) La forestacién deberd respondar a las zonas establecidas en

la reglamentacién de la ley de arbolado urbano.

5) Prever la vialidad necesaria tanto peatonal como vehicular
que permita el acceso y circulacién dentro del drea pudiendo en

los casos convenientes realizar caminos paisajisticos costancros
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que vinculen toda el 4rea parquizada.

art. 32: todas las obras necesarias para el cumplimiento de 1la
presente ley podrdn ser dadas en concesién a particulares para

su realizacidén y posterior uso.
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LAS CUMBRES CALCHAQUIES Y SIERRAS DEL ACONQUIJA
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A los fines del anteproyecto de ley se consulté el trabajo
efectuado por los profesionales Stephan Halloy, Alfredo Grau y

Juan A. Gonzdlez.
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Atento a que el ecosistema del 4rea correspondiente a las
cumbres calchaquies y las sierras del Aconquija se cxtiende por
tres jurisdicciones provinciales: Tucumdn, Catamarca y Salta se
ve la conveniencia de que la Provincia gestione a través de sus
representantes en el Congreso de la Nacidn la sancidén para su
posterior promulgacidén tomdndose como base el trdmitc parlamenta-
rio N° 79 del 27 de agosto de 1984 por el cual los Diputados Jor-
ge V. Chehin, Julio S. Bulacio, Félix J. Mothe, Owaldo Camisar,
José F. Jalile, Adridn C. Alvarez, Carlos L. Montero, Julio A.
Miranda, Luis A. Lencina, Juan C. Castiella, Milivoj Ratkovic,
Ricardo Daud, José A. Furque y Federico Austerlizt por el cual
se veia con agrado que el Poder Ejecutivo cree un area de mancjo,
parque o reserva de las cumbres Calchaquies y sierras del Acon-
quija dado.el estado de emergencia ecoldgica por el que atravie-
sa la zona. Una vez promulgada la ley cada una de las Provincias
mencionadas deberian adherirse a la misma asegurando cooperacidn

técnica y asistencia financiera.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ya en el aiio 1913, el Dr. Lépez Mafian, apoyado por el doc-
tor Miguel Lillo, tras visitar y estudiar las zonas serranas, es-
timé necesaria la creacién de un 4rea de reserva de esas tierras-
que abarcase desde el 1lano hasta las mds altas cumbres. Mis ade-
lante varios investigadores, boténicos, geblogos, gedgrafos, zod-
logos, etc., visitarén estas tierras y coincidieron en destacar
su enorme importancia cientifica y su riqueza floristica y faunis
tica.

La rapidez con que se fue destruyehdo la selva al pie de
las montafias tucumanas motivé un proyecto de parque nacional para
la zona del rio Cochuna que fue aprobado en el afic 1958 por el

gobierno provincial y por el Servicio de Parques Nacionales.

En 1965, la Asociacidén Tucumana de Andinismo, preocupada
por el creciente deterioro de las condiciones de la alta montafia
desde Catamarca hasta Salta, propuso agregar al Parque Cochuna un

4rea que abarcase las cumbres calchaquies y el cerro Nufiorco.

En el afio 1965, la provincia de Tucumdn, por ley 3.363/65%
establecié como parques provinciales las 4reas antes mencionadas
de rio Cochuna, cerro Nufiorco y cumbres Calchaquies. Hoy, aifio
1991, contemplamos que al no haberse efectivizado ninguna dc las

disposiciones mencionadas, las sierras del Aconquija y cumbres
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Calchaquies presentag un estado de deterioro de sus ecosistemas
las marcado, que nos lleva a hablar de "estado de emergencia eco-
légica".

Situacién ésta que se extenderia a toda la provincia, ya
que la idea de que la zona montafiosa no influye en la llanura es
totalmente errdénea. Estd claro que la actual desproteccidén de los
ecosistemas de montafia estd provocando efectos desastrosos en su
drea de influencia, lo que se pone de manifiesto en el andlisis

del funcionamiento de las cuencas hidricas.

El limite de la zona a protegerse estd dado por la cota de
2.500 m., en el cual desciende por el filo del Morro Quemado has-
ta el morro de la cota 1.150 metros, ubicado al este de la anti-
gua estacién de pisicultura; desde alli se dirige hacia el sur
haéta la confluencia de los rios Pavas y Jaya hasta cortar una 1li-
nea imaginaria trazada desde el dique Villa lola, sobre la ruta
nacional 65, con sentido este-oeste. Continda por la ruta 65 hacia
el Clavillo de la Atravesada, hasta llegar a la estacién retrans-
misora de televisidén (Canal 10), ubicada en el filo de la Atrave-
sada, y por este mismo filo se dirige hacia el oveste hasta llegar
nucvamente a la cota de 2.500 metros. fIncluye el drca la pcequeiia
porcién de Carapunco, con el objeto de proteger la importante 4reca
arqueoldgica alli ubicada. Abarca también la Quebrada del Portu-

gués, regién propiedad del Estado Nacional.

El presente proyecto pretende puntualizar el grado de cemer-
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gencia ecoldgica por el cual atraviesa el 4rea correspondiente a
las cumbres calchaquies y las sierras del Aconquija, la cual se

extiende en tres jurisdicciones provinciales: Catamarca, Salta y

Tucumén.

En la provincia de Tucumén, la Fundacidn Lillo se abocd a
estudiar las regiones en cuestidn para determinar la magnitud de
los problemas y sus posibles soluciones. Se intentd conocer el
funcionamiento del ecosistema (capacidad neta de produccién, ca-
pacidad de resistencia a la erosidén o a la introduccidén de anima-
les forédneos, etc.) con vistas a proponer la mejor forma de mane-
jJo para estas 4reas actualmente sin rentabilidad para la comuni-

dad.

Como resultado de estos estudios y considerando 1a extrema
fragilidad y riqueza de estos ecosistemas, propuso la creacidn
de un parque nacional, que abarque todas las zonas de alta monta-
iia por encima de los 3.000 metros en las sierras del Aconquija y
de las cumbres Calchaquies, incluyendo el Area del antiguo Par-
que del Cochuna, para proteger lo que resta atn en buen cstado de

la selva subtropical Tucumana.
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La destruccién de los ecosistemas de montafia cstd alteran—
do en forma cada vez mds grave toda la red hidrogridfica del Acon
quija y a través de ella toda la infraestructura de captacidén de
agua potable, riego, presas hidroeléctricas, caminos y 4reas cul-
tivadas en general. Tienen sus nacientes en la region del Aconqui
ja la mayoria de los rifos importantes de 1la zona, dec los que de-
penden 59.000 hectdreas de riego permanente y 37.000 hectdreas de
riegos eventuales sélo en la provincia de Tucumén; entré cllos,
los diques E1l Cadillal y La Angostura sufren los efectos direcctos
de estas cuencas. El‘anélisis hidrogrdfico ha revelado tendencias
alarmantes en los rias cuyas cuencas estdn ya severamente dafiadas,
como en los casos de los:rios Sali y La Angostura. Esto implica
exagerados picos de crecidas con fretuentes inundaciones durante
la época de méximas precipitaciones, caudales minimos o extrema-
damente bajos o nulos en el periodo inverno-primaveral, e incre-
mento del arrastre de materiales que acortardn significativamente
la vida atil de los embalses. Hay que recalcar que esta situacién
no es estacionaria sino que va en paulatino crecimiecnto y los pe-
riodos criticos se presentan cada vez con mayor frecuencia, mag-
nitud j estensién. De continuar la actual situacidn de sobrepas-
toreo, quema y tala descontrolada, las pesimistas predicciones
que surgen de los estudios realizados, van a cumplirse en breve
plazo. Las pérdidas ya ocurridas muestran claramente la magnitud

de la situacién. La evaluacidn de los dafios ocurridos exclusiva-
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mente durante el afio 1981, por efecto del desbalance hidrolégico
en la provincia de Tucumdn, supera los 13 millones de délares.

Comparados con esta sola cifra, los costos de creacidn y Funcio-

namiento de la ansiada 4drea de reserva son minimos.

Al sefialar un aspecto del funcionamiento del ecosistema,
el de las cuencas hidricas, queda destacada la importancia ¥y ur-
gencia de un manejo adecuado del &rea, pero podemos ennumerar

otros justificativos, como los:
I. Econdmicos.

a) Destruccidén de los suelos en la zona de captacion, que
determina una disminucidén de las posibilidades para la agricultu-

ra, ganaderia o cualquier otra actividad productiva, depcndiente

del suelo;

b) E1 material resultante se deposita en las regiones lla-
nas adyacentes, ya sea en forma paulatina, determinando el cnlame
de los rios, canales de riego, tomas de captacidn, diques o bien
en forma espectacular como aluviones. De esta forma sc producen
cuantiosos daflos parciales o totales en obras sumamente costosas,
dafios que para evitarse o subsanarse requieren obras de mayor in
versidén. El1 material liviano se deposita en las regiones llanas
alterando el microrrelieve y facilitando el desborde de rios, la-

gunas y bafiados que antes absorbian el exceso de agua;

c) Caudales extremadamente bajosen invierno y primavera,

predominantes en esta condicidén, son criticos para la agricultura
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local, especialmente las actividades horticolas, ya que disminu-

yen las posibilidades de riego.

Estas fluctuaciones extremas, de inundaciones y aluviones
en verano y sequia en invierno y primavera, muestran una tenden-
cia de crecimiento exponencial, y los pronésticos para los pré-

ximos afios son alin mds desalentadores.

Un andlisis estadistico permite descubrir que el clima cam-
biante no es el principal responsable, aunque pueda contribuir en
cierta medida. En efecto, aunque las precipitaciones han aumenta-
do en el periodo estival, el rio Solco que nace en la zona central
de los nevados del Aconquija, una zona todavia poco pastoreada y
poco taladé, no aumentd su caudal miximo tan abruptamente como lo
ha hecho el rio Salfi, cuya cuenca presenta significativos deterio
ros. Por otro lado las precipitaciones de invierno no han dismi-
nuido sino aumentado en conjunto y el rio Solco refleja claramen-
te este fendmeno, mientras que el rio Salf por el contrario dis—
minuye su caudal invernal, Ya se ha mencionado, ademds, que el
rio Sali supera ampliamente al rio Solco en cuanto a materiales
s6lidos en suspensién, lo cual afecta directamente la vida ftil

tlel dique El Cadillal.

El pasaje de un estado hidrolégico regulado, como el rio
Solco, a un estado deltotal irregularidad, como es el rio Saldi
actualmente, se da fundamentalmente por la destruccién de la ve-
getacidn, es decir, talando y de manera menos visible pero fre-

cuentemente mis efectiva, sobrepastoreando con una carga animal
i
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excesiva para las condiciones ecolégicas de la cuenca.
Las medidas para volver a una situacidén establc pueden di-
vidirse en tres:
1) Disminucidén de 1la carga ganadera hasta puntos compatibles con
la capacidad de recuperacidn de la vegetacidén. Esto implica
en las cuencas de fuerte pendiente o de alta montafia la elimi-

nacién total del pastoreo de animales exdticos.

2) Conservacién total de 1la vegetacidén en las cuencas de alimen-

tacién de los rios mediante adecuadas medidas de proteccidn,

3) Reforestacién de las 4reas destruidas, predominantemente con

- ) *
especies autéctonas que son las mejores conservadoras de los

suelos de la regidn.

II. Sociales.

Turismo: la creacién de un 4rea de manejo traeria consigo
un aporte econdémico de singular importancia para la zona de in-
fluencia, que incluso podria costear la financiacidén del mismo.
En nuestro pais en el afic 1975 ingresaron a los parques naciona-
les 767.000 visitantes, los que hicieron un aporte global de 60
millones de délares, sin contar los gastos de viajes ¥y equipamien
to que benefician a 4reas ajenas.

La provincia de Tucumdn cuenta actualmente con el Aeropuer-
to Internacional de Cevil Pozo, que la .hace apta para recibir cual

quier tipo de turismo. Esta aeroestacidén se halla a una distancia
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que apenas supera los 100 kilémetros de los centros de uso inten-
sivo del 4rea sefialada. Esta reserva cuenta entonces con excelen-
tes vias de aproximacidén comparables a las me jores de cualquier

parque nacional de 1la Argentina, considerando aun los cordillera-

no-patagdnicos.

Por via terrestre las distancias a los principales centros
urbanos son comparables o menores que las existentes por los par-
que de la regidn sur del pais. Téngase en cuenta que las locali-
dades de Tafi del Valle, Amaicha del Valle y Concepcién { Tucumén)
y Las Estancias, Andalgald y Santa Maria (Catamarca) estdn todas

ellas a menos de 50 kildmetros de los limites del &rea proyectada

Las localidades mencionadas en el pdrrafo anterior, a las
que se puede agregar la de Cafayate en 1a provincia de Salta,cuen
tan ya con un desarrollo significative, el que se veria grandemen
te incrementado por una mayor afluencia de turistas atrafdos por

el nuevo punto de interés que surgirfa en la zona.

Investigacién: Otro aspectos a considerar es la importancia
de esta 4rea para la investigacién cientifica. Podria emplearse
el drea como un laboratorio bioldgico-ecoldgico que permitiria

obtener normas adecuadas de manejo de los ambientes de montafia.

Los ensayos a escala limitada llevados a cabo por la Funda-
cién Miguel Lillo has permitido determinar la importancia y Fac-
tibilidad de estas investigaciones. Cabe destacar que en cste sen

tido se poseen condi¢iones inmejorables comparadas con toda el
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drea subtropical de montafia de América del Sur.

Educacién: Las caracteristicas de cercania a los centros po
blados, facilidad de acceso y vinculacién con los sistemas de
transporte nacionales, dan también excelentes posibilidades de
uso educativos en las ramas de la geografia, geologia, biologia,
conservacién,

Existen experiencias de este tipo que se han llevado a cabo
en el 4rea de rio Cochuna y Tafi del vValle por parte de diversos

establecimiento educativos de las ciudades de Tucumén y Concep-

rd

ciodn,

Yacimientos arqueolégicos: El hecho de constituir ellos
nuestra raiz y patrimonio cultura, hace que su conservacidn Yy es-
tudio sean fundamentgles.

Los yacimientog arqueolégicos‘de los Nevados del Aconquija
y de las Cumbres Calchaquies estin escasamente relevados y estu-
diados, tanto es as{ que se calcula conocer sélo la mitad de ellos

y menos de un cuarto de los conocidos han sido estudiados adecua-

damente.

USO ACIUAL Y POTENCIAL

Uso agricola: No existe actualmente en toda el Area del

parque ninguna explotacién agricola de extensién significativa.
Existen pequefias parcelas de uso doméstico que no han sido rele-

vadas. Los factores limitantes para la explotacién agricola en
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general son: altura exesiva; temperaturas medias y extremas muy
bajas para cultivos tradicionales y aun para cultivos de altura
empleados en otros lugares del mundo; serios problemas de suelo,
¥a gque no existen extensiones significativas que puedan ser apro
vechadas de acuerdo a los métodos modernos de agricultufa. Los
suelos presentan muy baja éstabilidad estructural, alta pedrego-
sidad y pendientes exageradas, imposibles de laborear en forma

mecdnica.

Uso ganadero: E1 aprovechamiento ganadero es el tdnico que

se realiza actualmente en forma relativamente desarrollada en al-
gunas Aareas. Satisface las necesidades domésticas de los pequeiios
asentamientos humanoé. Se trata principalmente de ganado ovino,
aunque existe también ganado vacuno de baja calidad y llamas. Son
serias limitantes de 1la ganaderia de, la zona, la baja productivi-
dad de forrajes, la mala calidad de forraje, con baja platabili-
dad y bajo porcentaje de digestibilidad, la extrema facilidad de
erosién, que ya ha inutilizado grandes Areas para el uso ganade-
ro dentro y fuera del perimetro del parque, la topografia irre-
gular que obliga al ganado a grandes y continuos desplazamientos.
‘Existe por otro lado elevada mortalidad, lento crecimiento por
las bajas temperaturas y enfermedades por plantas tdéxicas y hon-

gos.

Uso forestal: Por arriba de 2.700 m. de altura la vegeta-

cidén arborea es practicamente nula. Esto significa que el 95 %
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de la superficie del parque carece de arboles ¥ es imposible su

implantacidn.

La vegetacidén arborea sélo se presenta en la zona de rio
Cochuna por debajo de los 2.700 m. y comprende unas 10,500 Ha..

En esta zona la explotacidén forestal se halla restringida por

una serie de factores:

1) Mds del 50 % de la superficie mencionada posce pendien-
tes que igualan o superan pendientes del 30 %, haciendo imposible

su explotacidn econdmica racional.

2) Una porcién de mids del 30 % se halla en lugares de pen-
diente moderada pero en porciones de extensidn absoluta muy redu-

cida e inaccesibles.

3) La fraccién restante de una 2,000 Ha. ha sido sometida
desde muy antiguo a una tala Selecti;a que ha eliminado practica-
mente las especies valiosas desde el punto de vista maderero. Por
otro lado la selva tucumana se caracteriza por una pobreza rela-
tiva de especies valiosas asociada a una gran riqueza de especies

desde el punto de vista bioldgico. |

4) La implantacién‘de explotaciones forestales choca con el
inconveniente de que no existen dreas con pendientes adecuadas o
estas son de superficie limitada, se hallan dispersas y ubicadas
por lo general en laderas y terrazas de rios y arroyos de elevado
poder erosivo, sin vias de-acceso y con dificultades para su tra-

zado y mantenimiento.
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Mineria: No se conocen en el 4rea yacimientos aprovechables
segiin los estudios realizados hasta el presente., Esto no impide
que en caso de determinarse la existencia de yacimientos de valor
se considere su aprovechamiento dentro de medidas de mdximo res—
peto para los ecosistemas. El Unico yacimiento de relevancia exis
tente en la zona es el yacimiento de Pefias Azules, en las Cumbres
Calchaquies, a 3.000 m. de altura ha sido exprhsamente de jado fue

ra de los limites del parque para no interferir con su posible ex-

plotacién.

Uso social y turistico: El uso actual en este sentide cs

muy restringido, practicamente nulo. La creacidn del parque da-

L4 + - . - .
ria un impulso sin igual a este tipo de aprovechamiento.

Poblacidn: Las estimaciones de 1la poblacién ubicada dentro
del perimetro del parque es la siguieﬁte: 70 personas diétribui—
das en 24 puestos, ‘1a mitad de los cuales se hallan en el cerro
Munoz. Estas personas .podrian incorporarse al sistema de conser-
vacidén, asimilando eljproblema humano. Encuestas llevadas a cabo
entre estos pobladoreé indican que son adecuados para esta labor
y que estarian dispuestos a este tipo de trabajo. Ya existe un
antecedente al respecto en el guardacaza Mario Reyes, de la Se-

cretaria de Agricultura y Ganaderia de 1a provincia de Tucumén.

Factibilidad técnica: La creacidén del parque nacional re-

quiere la presencia de personal capacitado para realizar estudios

y dirigir su organizacién. Para esta etapa se cuenta con el apoyo
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de

1)

2)

3)

4)

5)

las siguientes instituciones.

El servicio de parques nacionales, de larga trayectoria y con
técnicos de reconocida capacidad en todos los aspectos de con
servacidn, amén de un equipo y escuela de guardaparques. Es
este servicio, de acuerdo a la legislacidn vigente el encarga-
do de los procesos de expropiacidén y el que aporta los fondos
para la misma. |

La Fundacidén Miguel Lillo que cuenta con un amplio equipo de

técnicos dentro del 4rea de las ciencias naturales.

La Facultad de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional
de Tucumin que forma bidlogos y gedlogos y cuyo personal ya ha
realizado importantes aportes al proyecto. Cabe destacar que
también las provincias de Catamarca y Salta cuentan con facul-

tades de Ciencias Naturales que forman personal idéneo.

El servicio Geolégico del NOA que ha brindado su apoyo para la
realizacidén de los aspectos referentes a la cartografia del

proyecto.

La Unién Internacional para la Conservacidn de la Naturaleza
(UICN), dependiente de las Naciones Unidas, que ha enviado al
experto en parque nacional Dr. Pedro Salinas y ha ofrecido su

colaboracidn en los aspectos técnicos y legales.

Estos amplios recursos humanos son suficientes y adecuados

para la concresién del proyecto.
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art.: 12: Decldrase de interés ecolégico la proteccién de las cum

bres Calchaquies y las sierras del Aconqui ja ubicadas en las ju-

risdicciones provinciales de Tucumén, Salta y Catamarca.

art.: 22: E1 limite de la zona protegida estd dado por la cota de
2.500 m., en el cual desciende por el filo del Morro Quemado has-
ta el morro de la cota 1.150 m., dirigiendosg al sur hasta la con
fluencia de los rios Pavas y Jaya hasta cortar una linea imagina-
ria trazada desde el dique Villa Lola, sobre la ruta nacional 65,
con sentido este - oeste y continuando por la ruta 65 hacia el
Clavillo de la Atravesada hasta llegar a la estacidn retransmiso-
ra de Televisidn ubicada en el filo de la Atravesada y por este
mismo filo se dirige hacia el oeste hasta llegar nuevamente a la
cota de 2.500 m. El1 drea incluye la ‘pequefia procién del. Carapunco

y la Quebrada del Portugués.

art.: 32: La autoridad de contralor serd la Direccidn Nacional
de Parques Nacionales organismo éste que deberd redactar un plan

i
rector de usos posibles.

art.: 42: Las provincias de Tucumdn, Salta y Catamarca podrén
adherirse a la presente ley asegurando cooperacidén técnica y asis

tencia financiera.
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Proyecto: Origen y Desarrollo de! Sistema Urbano
de la Provincia de Tucumén
Sub-Proyecto 4: legislacion y Reglamentacion Urbanas

Ezxperto:
Martorell

Exposicién de motivos

La escasa normativa con vigencia en todo el territorio de
la Provincia en relacidn a la accidn urbanistica desde una pers-
pectiva puramente local y circunscripta a su reducide Ambito, se
satisface con intentar l1la solucién de los problemas derivados del
aumento de la poblacidén, abandona el régimen del suelo a la més
amplia autonomia de la voluntad y libertad de trdfico; las urba-
nizaciones no siempre responden a un minimo de exigencias y sin
observar un orden de prioridades. Todo ello, unido a la carencia
de una opinidn celosa del desarrollo armdnico de las ciudades ha
motivado la falta de previsidén en lo que respecta a la formacidn
de reservas del suelo, para la escalonada expansién de los nteleos
urbanos; y a la irradiacién desmesurada del perimetro de extensién

de las ciudades.

Superar los defectos de la situacidn actual es el propdsito
de este proyecto de ley, en la que se articula la politica del
suelo y la ordenacidén urbana. La accidn urbanistica debe preceder
al fenémeno demogrifico y en vez de ser su consecuencia, debe en-
cauzarlo hacia lugares adecuados, limitar el crecimicnto de la
ciudad capital y su drea circundante y vitalizar, on cambio, los
nicleos de equilibrado desarrollo, en los que se armonizan las

economias agricolas, industriales y urbanas, formando unidades de

gran estabilidad econdmica-social.
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Las soluciones que se propician no son inéditas, puesto
que nos hallamos implicados en una magna y trascendental empresa
que corresponde a fendmenos de cardcter universal. Todos los pai
ses han sufrido presiones andlogas. Por eso; en el estudio y pre
paracién de esta ley se ha examinado 1la legislacién comparada,
que ofrece indudable utilidad y ensancha el horizonte de entendi

mientos recf_ppocos, sin dESCODOCQI" el de 1las realidades propias.

El proyecto parte del supuesto de que el planeamiento es la

base necesaria y fundamental de toda ordenacidn urbana. EL régi-
NP . o .

men juridico del suelo encaminado a asegurar su utilizacidén con-
forme a la funcidn social que tiene 1la propiedad resulta el c¢o-
metido mis delicado y dificil de emprender Y sSe impone porque si
la propiedad privada ha de ser reconocida y amparada, también de-
be armonizarse el ejercicio de sus facultades con los inlereses

de la colectividad.
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art. 12: es objeto de la presente ley la ordenacidn urbanistica

de todo el territorio de la provincia.

art., 22: la competencia urbanistica comprenderd las siguientes fa

cultades;

a) Redactar el plan provincial de urbanismo.

b) Formar planes de urbanismo locales.

c) Dividir el territorio de los centros urbanos Yy Sus areas rura-

I
les circundantes eﬁ: zonas habitacionales o residenciales; zo-
nas industriales; zonas verdes y de esparcimiento; zonas de re
serva y expansién urbana y zonas rurales.

d) Establecer zonas distintas de utilizacién segiin la densidad de
la poblacién que haya que habitarlas, porcentaje de terreno
que pueda ser ocupado por construcciones, volumen, forma, nd-
mero de plantas, clase y destino de edificios, con sujecién a
ordenaciones generales uniformes para cada especie de los mis-
mos en toda la zona.

e) Formular ei trazado de las vias plblicas y medios de comunica-
cién.

f) Establecer espacios libres para parque y jardines pidblicos.

g) Limitar el uso del suelo y de las edificaciones.

h) Orientar la composicidén arquitectdnica de las edificaciones.

i) Procurar que el sueio se utilice en congruencia con la utili-

dad piablica y la funcién social de la propiedad.
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j) Impedir la desigual distribucidén de los beneficios y cargas
del planeamiento entre los propietarios afectados e imponer
la justa distribucién de los mismos.

k) Afectar el aumento de valor del suelo.originado por el planea
miento al pago de los gastos de urbanizacién.

1) Asegurar el uso racional del suelo en cuanto al mantenimiento
de una densidad adecuada.

m) Adquirir terrenos para constituir un Banco de tierra urbana.

n) Encauzar, dirigir, realizar, conceder y fiscalizar 1la ejecu-
cién de las obras de urbanizacidn.

o) Intervenir en la parcelacidn.

p) Prohibir los usos que no se ajusten a los planes.

q) Garantizar la proteccidn del patrimonio urbano,arquitectdnico.

Las mencionadas facultades tendrin cardcter enunciativo y
no limitativo y la competencia urbanistica comprenderd cuantas

otras con arreglo a la presente ley,.

art. 32: la gestidén urbanistica serd desarrollada por la inicia-
tiva privada o a érganos de cardcter piblico o a entidades mix-
tas.

La gestién suscitard, en la medida mds amplia posible, 1la
iniciativa privada y la sustituird cuando ésta no alcanzare a cum

plir los objetivos necesarios.

art. 42: serd Srgano de aplicacién de la presente ley la Secreta-

ria de Estado de Planeamiento y Coordinacidn, debiendo la Direccidn
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de Arquitectura y Urbanismo -seccidn de urbanismo- brindar el

apoyo técnico para el asesoramiento y la concrecidén de los pla-

nes.,

art. 52: el planeamiento urbanistico del territorio provincial
comprenderd la redaccién de un Plan Provincial de urbanismo. Ca-

da centro poblado deberd redactar un plan lotal.

art. 62: el plan provincial comprenderé:

a) Estudio informativo de la situacidn urbanistica de la Provin-
cia,

b) Memoria que defina los principios y propésitos del plan.

c¢) Ordenacidén de la estructura urbanistica de la provincia.

d) Normas urbanisticas para la defensa de las comunicaciones,de
la naturaleza, del paisaje, del medio rural y del patrimonio
urbano-arquitectdnico. '

e) Justificacidn del plan dentro del de ordenacién social y eco-
némica, |

£) Programa de actuacidn.

g) Determinar los roles y funciones de los distintos centros ur-

banos. i

art. 72: Los planes gene{ales de ordenacidn urbana local conten-

dridn las siguientes determinaciones:

a) Divisién del territorio en zonas y destino de cada una segin
las necesidades del programa urbano.

b) Sistema de espacios libres, con descripcién de los que se de-
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ban mantener, modificar o crear.
c) Delimitacidén del perimetro urbano, para la aplicacidén fuera

del mismo, de las normas de edificacién en el suelo rural.

art. 82: Los planes generales se compondridn de los documentos si-

guientes: l

a) Informacidn urbanistica: planos, fotografias y explicaciones,
que muestre todo el territorio y las condiciones en que se en-
cuentran todos los elementos urbanos.

b) Memoria justificaéiva de la ordenacidn y etapas en que se pre-
vé su realizacién.

c) Planes de ordenacidn, a escala variable 1:2.000 y 1:10.000,
segin la dimensién del territorio.

d) Normas urbanisticas aplicables a la edificacidn en las zonas
urbanas como a las condiciones que han de regir en las rura-
les, sefialando en estas la unidad minima de cultivo.

e) Estudio econdmico -~ financiero que justifique la ponderacién
entre el criterio de planeamiento que se sustenta y las rea-
les posibilidades econdmicas y financieras del territorio y
poblacién,

f) Programa de actuacidn en periodos de 5 afios, referente al de-
sarrollo de los planes parciales, régimen del suelo y ejecu-

cién de las obras.

art, 92: Los Planes parciales de ordenacién local para el desa-

rrollo del Plan general, contendrd lo siguiente:



e

Proyecto: Origen y Desarrolla del Sistema Urbhano

de la Provincia de Tucumén Li dirﬁgfg rell

Sub-Proyecto 4: legislacién y Reglamentacidn Urbhanas ABOGADA

b)
c)

d)

e R

Delimitacién de perimetros de las zonas en que, por su distin-
ta utilizacidn, se divida el territorio urbano.

Superficies para espacios libres.

Emplazamientos reservados en cada zona a edificios y servicios
publicos.

Reglamentacién del uso de los terrenos, en cuanto a volumen,
destino y condiéiones sanitarias y estéticas de las construc-—

ciones y elementos materiales, en cada zona.

art, 102: Los Planes parciales estarin integrados por los documen

tos siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Memoria justificativa de la ordenacién, de las etapas para rea
lizarla y de los medios econdmicos-financieros disponibles y
que deberdn quedar afectados a 1la ejecuciéh del Plan.

Planos de informacidén que muestren.el estado de los terrenos
objeto de ordenacién en su topografia, construcciones y vege-
tacién existentes y uso a que se destinan.

Planos de proyecto, normalmente a escala de 1:2.000 con curvas
de nivel de metro en metro, referidos a los extremos quec seiia-
lan los apartados a) a d) del articulo anterior.

Esquemas de los servicios de agua, alcantarillado, alumbrado,
transporte y en general, de los servicios minimos obligatorios,
Ordenanzas reguladoras de las materias enunciadas en el apar-

tado e) del articulo anterior.

art. 112: Los proyectos de urbanizacién tendrén por finalidad 1le
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var a la prdctica los Planes parciales a cuyo efecto, detallardn
las obras que comprendan con la precisidn necesaria para que pue

dan ser efectuadas por téenico distinto del autor del proyecto.

art. 122: Los proyectos de urbanizacidn contendrdn los documentos

siguientes: ?

a) Memoria descriptiva de las caracteristicas de las obras, en
las que se indiquen el orden y plazo de realizacidn.

b) Plano de situacidén de obras en relacidn con el conjunto urbano.

c) Planos detallados de las obras y servicios.

d) Presupuesto de todas las obras y servicios, con sus correspon-

dientes mediciones y cuadros de precios.

e) Pliego de condiciones econémico - financiero.

art. 132: Sin perjuicio de l1la inclusidn en planes territoriales,
el planeamiento urbanistico podri referirse a través de planes es
peciales a la proteccidén del paisaje, del patrimonio urbano - ar-
quitectdénico, de las vias de comunicacidn, conservacidén del me-
dio rural, saneamiento de poblaciones y a cumalesquiera otras fi-

nalidades andlogas.

art, 142: La conservacién y valoracidén del Patrimonio histérico

deberd abarcar, entre otros, estos aspectos:

a) Elementos naturales y urbanos cuyo conjunto contribuye a ca-
racterizar el panorama,

b) Plazas, calles y edificios de interés.
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c) Jardines de cardcter histdérico, artistico o botdnico.
d) Realce de construcciones significativas.
e€) Composicidn y deta}le de los edificios situados en emplaza-

mientos que deban ser objeto de medidas especiales de protec-

rd

cidn,

f) Uso y destino de edificaciones antiguas y modernas.

art. 152: La proteccidén del paisaje, para conservar determinados

lugares o perspectivas del territorio provincial, en cuanto cons

tituya objeto de planeamiento especial, se referird, entre otros,

a estos aspectos:

a) Bellezas naturales en su complejo panordmico o en perspecti-
vas que convinieren al fomento del turismo.

b) Predios rurales de pintoresca situacién, amenidad, singulari-
dad topogrdfica o interés histérico.

c) Edificios aislados que se distingan por su emplazamiento o be-
lleza arquitectdénica y parques y jardines destacados por la
hermosura, disposicién artistica, trascendencia histérica o
importancia de las especies botdnicas que en ellos existan.

d) Perimetros edificados que formen un conjunto de valores tra-

dicionales o estéticos.

art. 162: La proteccidén en el orden urbanistico de las vias dc
comunicacidén, en cuanto se refiera a la restriccidn del destino

y del uso de los terrenos marginales, permitir4:

a) Dividir los terrenos en zonas de utilizacién, edificacién,
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vegetacidén y panordmicas.
b) Prohibir o limitar el acceso directo a los inmuebles desde la
carretera,
¢) Sefialar distancias minimas para la desembocadura de otras vias.
d) Disponer el retranqueo de las edificaciones como previsién de
futuras ampliaciones y el establecimiento de calzadas de ser-
vicio.,
e) Ordenar los estacionamientos vy los lugares de aprovisionamien-

to y descanso.

f) Mantener y mejorar la estética de las vias ¥ zonas adyacentes.

art. 17%: los Planes de ordenacidn y los proyectos de urbaniza-

=’

cidén tendrin vigencia indefinida.,

art, 182: los Planes generales de ordenacidén seradn rcvisados cada

diez afios,

art. 192: los gobiernos locales revisardn cada 5 afios el progra-
ma de actuacidn contenido en el Plan general para el desarrollo

de los Planes parciales, régimen del suelo y ejecucidn de obras.

art, 20%: las personas privadas podrdn formar PLanes y proyecctos

de urbanizacién aprobados por las autoridades localcs.

art. 212: los Planes y proyectos redactados por particulares de-
berdn contener los documentos que para cada caso se preven en es-

ta ley.

art. 228: cuando se refieren a urbanizaciones partiiculares se ha-
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bridn de consignar, ademds, los siguientes datos:

a) Memoria justificativa de la necesidad o conveniencia de la ur-
banizacién. |

b) Nombre, apellidos y domicilio de los propietarios afectados.

c) Modo de ejecucidén de las obras de urbanizacidn y previsidén so-
bre la futura conservacién de las mismas.

d) Compromisos que se hubieren de contraer entre el urbanizador
y el Municipio y entre aquél y los futuros propietarios de in-
muebles,

e) Garantias del exacto cumplimiento de dichos compromisos.

f) Medios econdmicos de toda indole.

art. 232: los Planes y Proyectos, con sus normas, ordenanzas y
'
catdlogos, serdn publicos y cualquier persona podrd cn todo momen

to consultarlos e informarse de los mismos.

art. 24%2: todo administrado tendri derecho a que las autoridades
locales le informen por escrito el régimen urbanistico aplicable

a su inmueble o sector.

art., 252: los Planes, proyectos, normas, ordenanzas y catdlogos
serén inmediatamente ejecutivos, una vez publicada su aprobacidn
definitiva y si se otorgase a reserva de la subsanacidn de defi-
ciencias, mientras no se efectuare, carecerdn de ejecutoriedad

en cuanto al sector a que se refieran.

art. 26%: los particulares, al igual que las autoridades locales,
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quedardn obligados al cumplimiento de las disposiciones sobre or-
denacidén urbana conténidas en la presente ley y en los planes,

proyectos, normas y ordenanzas aprobados con arreglo a la misma.

art, 272: Serdn nulas las reservas de dispensacidén que se con-
tuviere en los Planes y ordenanzas, asi como las que con indepen
dencia de ellos se céncedieren, salvo que lo fueren para edifi-

cios monumentales o singulares.

art, 282: la obligatoriedad de la observancia de los Planes, com

portard las siguientes limitaciones:

1} EI uso de los predios no podrd apartarse del destino previsto,
ni cabrd efectuar en ellos explotaciones de yacimientos, fija
cién de carteles de propaganda, movimientos de tierra, cortas
de arbolado o cualquier otro uso anidlogo en pugna con su cali
ficacidn urbanistica, su legislacidn especial o de modo dis-
tinto al regulado en el Plan.

2) Las nuevas construcciones se ajustardn a la ordenacién aproba-
da.

3) Cuando el descubrimiento de usos no previstos al aprobar los
Planes fuese de tal importancia que alterase sustancialmente
el destino del suelo, se procederd a 1la revisidén de aquellos,
de oficio o a instancia de parte, para ajustarlos a la nueva
situacién.

No obstante, si no hubieren de dificultar la cjecucidn de

. l .
los Planes, podrdn autorizarse sobre los terrenos usos u obras
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justificadas de caricter provisional, que habrdn de demolerse
cuando lo acordare la Municipalidad, sin derechos a indemnizacidn,
y la autorizacidn aceptada por el propietario, deberd inscribir-

se, bajo las indicadas condiciones, en el Registro de la Propie-

dad.

art. 292: los edificios e instalaciones erigidas con anterioridad
a la aprobacidén del plan general o parcial, que resultaren discon
formes con el mismo serdn calificados como fuera de ordenacidn.
No podré realizarse en ellos obras de consolidacidn, aumento de
L] T4 -

volumen, modernizacién o incremento de su valor, quedando solamen
te autorizadas las pequeifias reparaciones que exigieren la higiene,
ornato y conservacidén del inmueble. Sin embargo, en casos excep-
cionales podrdn autorizarse obras parciales y circunstanciales dec

- L4 - - 1 3 - »
consolidacidén cuando no estuviere prevista la expropiacion o demo
licién de la edificaciédn en el plazo de 15 afios, a contar de la .

fecha en que se pretendiese realizarlas.

art. 302: las Municipalidades podrdn crear en la correspondiente

Ordenanza un documento acreditado de las circunstancias urbanis—

ticas que concurran en los inmueble comprendidos en la Jjurisdic-

cién municipal.- Este documento se denominarid Cédula urbanistica

de terreno o de edificio, segin el caridcter del inmueble a que

se refiera y las Municipalidades podrén exigirle para la parcela-
cién, edificacién y cualquier utilizacién de los predios.

art. 312: las facultades del derecho de propiedad se ejerceridn

v
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dentro de los limites Y con el cumplimiento de los deberes esta—
blecidos en esta ley, o en virtud de la mismé, por los Planes de

ordenacidén, con arreglo a la calificacidn urbanistica de los pre

dios.

art, 322: el territorio de los Municipios en que existiera Plan
de ordenacién se clasificari en suelo urbano, de reserva urbana

y rastico.

art, 33%2: constituirdn el suelo urbano lo siguiente:

a) Los comprendidos en el perimetro que defina el casco de la po-
blacién existehte.

b) Los que estén urbanizados.

c) Los que, adn sin urbanizar, se hallaren enclavados en secbores
1

dentro del perimetro referido en el inc. a).

art. 342: los terrenos de suelo urbano se clasificardn, scgin su
destino en 1la ordena;ién, en las siguientes modalidades:

a) Viales, dedicados a calles y plazas.

b) Parques y jardines.

c) De edificacién piblica.

d) De edificacién privada.

A los efectos de esta Ley tendrin 1la calificacién de lote
urbanizado, las superficies de suelo urbano aptas para la edifi-
cacién y urbanizadaé con arreglo a las normas minimas estableci-
das en cada caso por el Plan, y si éste no las concretare se pre

cisard que la calle a que la parcela de frente tenga pavimento o
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calzada consolidada; encintado de aceras y disponga de los ser-

vicios de suministro de agua, desagiies ¥y alumbrado publico,

art, 352: las zonas urbanas pueden a su vez ser clasificadas en:

a) Zonas residencialeside alta densidad, las cuales deben contar
con mds de 250 habi£antes.por ha. y con todos los servicios
de infraestructura completos.

b) Zonas residenciales de densidad media entre 120 y 250 h/ha. y
con todos los servicios de infraestructura completos.

¢) Zonas residenciales de densidad baja entre 60 vy 120 h/ha. con
servicios de infraestructura bdsica (agua luz, recoleccidn
de residuos y calles consolidadas o con corddn cuneta).

d) Zonas residenciales de muy baja densidad entre 20 y 60 h/ha.
que deben tener bdsicamente energia eléctrica y agua potable

y caminerfia consolidada,

art. 302: constituirdn el suelo de reserva urbana los terrenos
comprendidos en un Plan General de ordenacidn para ser urbaniza-

dos y no calificables de suelo urbano.

art. 372: constituirdn el suelo rural los terrenos no incluidos

en ninguno de los otros dos supuestos.

art. 382: en las poblaciones que carecieran de Plan dec ordenacidn,

el territorio se clasificard en suelo urbano y rural,

art, 302: Jos propietarios de terrenos de suelo urbano deberin
ceder los terrenos viales y de plazas, parques y jardines y cos-

tear la urbanizacidn.
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art, 402: los propietarios de suelo de reserva urbana no podrén
realizar obras o instalaciénes ni destinar los terrenos a usos o

aprovechamientos distintos de los que determine el Plan gencral

de ordenacién.

art. 412: los propietarios de inmuebles rurales, cuyas caracte-
risticas, segin el Plan, deban ser objeto de conservacidén y de-
fensa no podrédn ser dedicados a utilizaciones que implicaren trans
formacidén de su destino propiamente agricola o forestal. segihn

la ordenacidén.- En las transferencias de propiedad, divisiones

y asignaciones de terrenos rurales no podrdn efectuarse fraccio—

namientos que rompan la unidad minima de cultivo.

art, 42%: la enajenacidn de inmuebles no modificard la situacidén
de su titular en orden a las limitaciones ¥ dcﬂeres instituldos

por esta Ley o impuestas en virtud de- la misma, por los actos

de ejecucién de sus preceptos y el adquiriente quedarid subroga-

do en el lugar y puesto del anterior propietario en los compro-

misos que hubiere contraido respecto a la urbanizacidn y edifi-

cacidn,.

art. 432: cualquier persona que por violacién de la presente ley
0 de los Planes de ordenacidn sufriere dafios o per juicio, podra

exigir del infractor el resarcimiento e indemnizacidn.

art, 45%2: los funcionarios o empleados que delataren la tramita-
1
cidén de los expedientes invocados a instancia de particulares se

rédn responsables administrativa y civilmente de los daiios Yy per-
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juicios que les causaren.



Proyecto: Origen y Desarrollo del Sistema Urbano

. e Eaxperlo:
de la Provincia de Tutumaén Li diuTI{)AZrtoorell
Sub-Proyecto 4: legislacion y Reglamentacion Urbanas ABOGADA
e

LEY DE PARCELACION Y REPARCELACION
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Exposicidén de motivos

Los actos de parcelacidén, en cuanto implican la divisidn
de los terrenos en unidades adecuadas, tienen relevante impor-
tancia en la accidn urbanistica y constituyen condicidn necesa—
ria para su éptima utilizacidén con fines urbanos.

Importancia igual o mayor que la de los actos de primera
parcelacién la tienen los que significan una reparcclacién. Esta
permite no sdélo regﬁlarizar lotes, sino distribuir justamente los
beneficios y cargas derivados del planeamiento. Es por cllo que
representa una pieza fundamental dentro de la accidn urbanistica.

La sancidén y promulgacidén de la ley de planeamiento urbano
impone contar con un instrumento legal adecuado, cn concordancia

con la ley mencionada a fin de compatibilizar el sistecma de par-

celacidn y reparcelacidn con la filosoffia de la ley de planecamien

to urbano. Tal es el propdsito de este proyecto de ley..
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art. 12: Se considerard parcelacidén urbanistica la divisidn de
terrenos en dos o mds lotes cuando uno o varios de cllos hayan

de dar frente a alguna via pdéblica o privada, existente o en pro

yecto.

art. 2¢: Se entenderd por reparcelacién la nueva divisién de te
rreno parcelado, que se podri imponer obligatoriamente éon algu-
no de estos fines:

a) Regularizar 1la configuracidén de las parcelas; y

b) Distribuir justamente entre los propietarios los beneficios

y cargas de la ordenacién.

art, 32: Serdn indivisibles:
a) Las parcelas determinadas en el Plan parcial de acuerdo a los

usos de la zona establecidas por el art. 35 de la ley de Pla-

neamiento urbano; las que responderdn a las siguientes medidas

minimas.

. 2
1) Zonas residenciales de alta densidad, de 300 m° con 10 mts.

minimo de frente.

2
2) Zonas residenciales de media densidad de 600 m”~ con 15 mts.

minimo de frente.

3) Zonas residenciales de baja densidad de 1.000 m? con 20 mts,

de frente.

4) Zonas tipicamente rurales, el lote no podrd ser menor a

1.250 m2.
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Tratdndose de urbanizaciones las medidas minimas podrdn re-

ducirse a un 50 4 md&s con una medida minima de frente de 6 mts.

para el inc. a) y § mts. para el inc. b) y 10 mts. para el inc.

c).

ITgualmente el FOS y FOT deberdn ser reducidos en igual propor

cién no pudiendo las urbanizaciones bajo ninguna circunstancia su

perar dos niveles de altura. Se deberd prever como comprensacidn

un

a mayor superficie de 4reas verdes y esparcimiento que no podrén

ubicarse a mds de 100 mts. de la vivienda m4s alejada.

b) Las parcelas cuyas dimensiones sean iguales o menores a las de-
terminadas como minimas en el Plan, salvo si los lotes resul-
tantes se adquirieran simultdneamente por los propietarios de
terrenos colindantes, con el fin de agruparlos y formar un nue
vo inmueble.

¢) Las parcelas cuyas dimensiones sean menores que el doble de la
siperficie determinada como minima en el Plan, salwveo gquco ¢l
exceso sobre dicho minimo podri segregarse con el [in indicado
¢n el apartado anterior; y

d) Las parcelas edificables en una proporcidén de volumen en rela-
cién con su drea cuando se construyere el correspondiente a to-
da la superficie, o en el supuesto de que se edificarc en pro-
porcién menor, la porcién de exceso, con las salvedades indica—
das en el apartado anterior.

art. 42: Los Escribanos hardn constar en la descripcidn de inmue-

bles la cualidad de "indivisible" de las que se enconbraren en
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cualquiera de los casos expresados.

art., 5%: Al otorgarse licencia de edificacidn sobre una parcela
comprendida en el apartado d) del art. 32, se comunicard al Regis

tro de la Propiedad para su constancia en la inscripcién del in-

mueble.

art, 02: No se podrd efectuar ninguna parcelacidén urbanistica sin
que previamente haya sido aprobado un Plan parcial de ordenacién
del sector correspondiente o, si no existiera aprobado un plan
general, se formen simultdneamente éste, el Plan parcial y el pro
yecto de parcelacidn, de acuerdo a lo establecido por la ley de

Planeamiento urbano.

art, 72: Toda parcelacidén y reparcelacién urbanistica quedardn

sujetas a licencia.

art. 82: Los Escribanos exigird para autorizar e inscribir, res
pectivamente, escrituras de divisién de terrenos, que se acredite
el otorgamiento de la licencia, que los primeros deberén testi-

moniar en el documento.

art. 92: En ningin caso se considerarin unidades inmobiliarias
ni se permitird edificar en ellos los lotes resultantecs de una
parcelacién o reparcelacién efectuadas con infraccidn de las dis

posiciones de la presente ley,

art. 102: Aprobado un Plan parcial de ordenacién, todos o algunos

de los propietarios de terrenos comprendidos en el mismo podrdn
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formular proyectos de parcelacidn o reparcelacidn con el fin de

regularizar la configuracidn de los terrenos de su propiedad,.

art, l1ll12: Las Municipalidades podr&n tomar la iniciativa de la
parcelacién o reparcelacidén requiriendo previamente a los propie-
tarios para que presenten, en plazo no inferior a un mes, un pro-
yecto, y si no lo efectuaran, lo redactard de oficio la Corpora-
cidn,

art., 122: La unidad parcelable podrd ser toda la supcrficie afecc-

tada por el Plan parcial, si la uniformidad de uso y su cxtensidn

lo aconsejaran.

art. 132: Si el proyecto comprendiera terrenos de un solo propic-
tario, o de varios que prestaren su conformidad al mismo, cl Or-
gano competente otorgard la licencia o, si la denegare, rcqueri-

rd a los interesados para la presentacién de un nucvoe proyccto.

art, 14%: Si el proyécto comprendiere los terrenos de diversos
propietarios que no hubieren manifestado su conformidad al pre-
sentarlos, o si se redactare por los mismos como resultado de la
denegacibén a que se ;efiere el art. anterior, o si sc¢ hubicra for
mulado de oficio por la Municipalidad, éste, previa informacidn
entre los duefios afectados, adoptard la decisidén de otorgar la
licencia o aprobard e impondrd la parcelacién que considere pro-

cedente.

art. 152: Si en virtud del planeamiento resultaren terrenos de un
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propietario destinados a viales, jardines, zonas verdes o no

susceptibles de edificacidn privada, en proporcidén de mis de un
sexto con la superficie que le perteneciere respecto a la de los
otros y al total de 1la manzana, podrd exigir la reparcelacidn de
unidad superior para que se‘atribuya a todos los propietarios la

extensién proporcionada de terreno edificable y no edificable.

art, 162: Cuando el volumen edificable en una manzana no se dis-
tribuyera entfe éstos, o sus parcelas, segiin la superficie de las
mismas y la anchura de la via piblica a que dieran frente, v se
concentrare en algunas, el propietario perjudicado en mis de un
sexto podréd exigir la reparcelacidén de terrenos, con el fin de

qQue se atribuya a cada uno el volumen edificable proporcionado.

art. 172: En toda reparcelacidn se procurard:

a) Equiparar las circunstancias urbaniéticas de las antiguas v
nuevas parcelas;

b) Tomar en consideracidn las preferencias de los propinrtarios
en relacidn con las caracteristicas de edificacién de sus res—
pectivas parcelas, si no fueren las mismas ;

c) Regular el régimen de las superficies que hubieren de quedar

de uso comiin,

art. 182: La aprobacidn de 1la reparcelacidén producird cfecto ox-
propiatorio de las parcelas antiguas mediante simultdnea ad judi -

cacidén de las nuevas.
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art. 192: El Organismo que hubiere aprobado el proyecto expedird
documento con las solemnidades y requisitos dispuestos para las
actas de sus acuerdos, en el que se relacionen las propiedades

antiguas y sus duefios, segin los titulos aportados o, en defecto
de éstos, por descripcién de las fincas e indicacién dec sus pro-
pietarios, si resultaren reconocidos, y descripcidn de las nue-

vas parcelas con asignacidén de cada una al respectivo titular.

art. 202: Mediante la presentacidn del documento en el Registro

de la Propiedad se extenderi asiento en cada una de las fincas
anteriores, haciendo constar que por la reparcelacidn qucda mo-
dificada la propiedad inscripta en los términos resultantes de
la nueva, en la que subsistirdn las condiciones y modalidédes de

titularidad y demis cargas que existieren sobre el anterior in-

mueble del mismo propietario. -

L A

art. 212: Si algiin propietario no estuviere conforme con el re-
sultado de la reparcelacidn, podrid renunciar, en el plazo de un
mes, a contar desde la fecha en que hubiere sido aprobada, a la
parcela que se le hubiere adjudicado y exigir se le expropie por
el valor de la primitiva superficie de su propiedad, segin la po

sible utilizacidén anterior a la vigencia del Plan parcial.

art, 222: Los gastos de parcelacién o reparcelacidn serdn a car-
go de los propietarios, en proporcidn al valor de las nuevas fin

cas resultantes.
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art., 232: El Organismo actuante podrd exigir del peticionario o
interesados el anticipo de gastos del presupuesto que al efecto
se forme, debiendo rendir cuentas de los efectivamente realiza-

dos y devolver el remanente, si lo hubiere.




