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NDe mi mayor consideracidn:

Por la presente me dirijo a Ud. a fin de
remitirie criginal y dos copias de la segunda etapa del subproyec-
to n°® 4 '"lLegislacidn y Reglamentacién Urbanas" del proyecto: "Ori-
gen y Desarrollo del Sistema Urbano de la Provincia de Tucumidn”

oportunamente contratado por ese Consejo.

Aclaro que en igual fecha se hizo entre-
ga de¢ la tercera copia pertinente al Coordinador proovincial, Arcg.

Gerdnimo Medina.

Atte.~
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PROYECTO: "ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA URBANO

PROVINCIA DE TUCUMAN",.

SUBPROYECTO: "LEGISLACION Y REGLAMENTACION URBANAS",

TEMARIO:

2.~ Diagndstico preliminar,
2.2. Legislacidén comparada en temas no contempla-
dos en nuestra normativa.
3.- Propuesta preliminar.
3.1. Modelo juridico administrativo bésico sobre

roles y funciones de los distintos niveles ju

risdiccionales.

J.2. Marco de referencia para la normativa a pro-
poner,

3.3. Lineamientos de organizacién y gestidn.

S.M.de Tucumin, Octubre de 1990, -

Experta: Abog. Lidia E.Martorell,
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LEGISLACION COMPARADA EN TEMAS NO CONTEMPLADOS EN

NUESTRA NORMATIVA
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Y qué sabrdn de Inglaterra quienes

solamente conocen Inglaterra ?

(Kipling).-
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La urbanizacién es uno de los fendémenos mds importantes
de la segunda mitad del siglo XX. Junto con la conquista del
espacio, el manejo de la energia atémica y la electrédnica cons

tituye una de las caracteristicas esenciales de 1la época con-

tempordnea,

El crecimiento desmesurado de las ciudades traduce una
verdadera revolucién que puede ser comparada con la revolucidn
industrial del siglo pasado, representando su control un verda-

dero desafio a técnicos y juristas.

Es por ello que resulta de gran utilidad el poder descu-
brir la forma en que otros puebles estan resolviendo seme jante

problema ...
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Tradicionalmente los aspectosjuridicos sobre Planeamiento
Urbano y Rural tenian su encaje sistem&tico en el Derecho muni-
cipal constituyendo un obligado, pero modestisimo capitulo de
esta eSpec1a11dad del Derecho administrativo. La promulgac1on
en 1.956 de la Ley del 12 de mayo sobre "Régimen del suelo y
Ordenacidn Urbana" -auténtica ley general sobre el urbanismo-
transformaria radicalmente este panorama; las innovaciones ju-
ridicas y técnicas que incorporaba eraﬁ tan significativas que
tuvieron que pasar algunos afios para su asimilacidén dogmdtica
y cientifica. A partir de 1960 la referida Ley del suelo expe-
rimenta -una aplicacién prdctica inusitada al compds del espec-
tacular proceso de urbanizacién acélerada que se desencadena
en Espafia precipitando la atencidén de los juristas tanto de De-
recho Piblico como Privado que elaboraron una abundante litera-
tura juridica que incididé en la reforma de l; ley N° 19 del 2
de mayo de 1975,

Esta Ley de 1956 se presenta como un conjunto de normas
e instituciones ordenadas conforme a una visidén integral de la
materia o problemitica sobre la que se bretende incidir y con-
Secuentemente conformar de acuerdo con principios instituciona
les definidos explicitamente. Esta visidn unitaria y global de
las instituqiones urbanisticas permite configurar a este texto
como un cuerpo orgénico de normas, un auténtico Cédigo de ca-

rdcter urbanistico.
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En el derecho espafiol no existe la dualidad o divisidn
institucional entre el planeamiento urbano y el rural., Es asi
que el texto legal citado del afio 1956 proclama la unidad y
totalidad de su directriz configuradora‘al precisar en su art.
1°) que su objeto es la "ordenacidn urbanistica en todo el te-
rritorio nacional"; y por su parte el instrumento de planeamien
to ordinario (los planes generales de ordenacidn urbana) extien
de su &mbito a todo un término municipal como unidad, a pesar
tque a efectos de determinar el régimen juridico del ejercicio

del derecho de propiedad, entre suelo urbano y suelo ristico.

El esquema original sobre el planeamiento urbanistico re
gulado por la Ley del suelo es ambicioso por su pretensién de
abarcar todo el territorio nacional, partiendo de una visidn
geométrica de correspondencia entre las diversas figuras de
planeamiento y los niveles territoriales administrativos exis-
tentes. Por su parte cada tipo de planeamiento, en su desarro-
1llo, sigue un iter propedimental de desarrollo ciclico; las pre
visiones urbanisticas contenidas en los planes generales se con
cretan escalonadamente en planes parciales (urbanizacidn del
sector o poligono) y en los proyectos de urbanizacidén, hasta
que la ordenacidn del suelo deja paso a una actuacidn regular
¢ individualizada de construccidén o de edificacidn (controlada

4 través de la correspondiente licencia uarbanistical.

Con el propésito de establecer una coordinacidn entre la

ordenacidén del territorio y la estructura urbanistica, la Ley
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consagra la figura del Plan Nacional de Urbanismo, con la mi-
sién de configurar las grandes directrices de la organizacidn
urbanistica del territorio espafiol, en funcidén de¢ las conve-
niencias de ia ordenacidén social y econémica, para el bienes-
tar de la poblacién (art. 7°),

El segundo escaldén de ordenacidn territorial estd consti-
tuido por los Planes Provinciales a cargo de las Diputaciones
Provinciales, a las que”correSponde, entre otros fines, "la or-
denacidén de la estructura urbanistica de la provincia. A los
Fines de asegurér una adecuada coordinacidn entre la ordenacidn
el territorio y el planeamiento urbanistico la legislacidén de
1972 prevee la existencia de Planes Directores dc Coordinacion,
que sin una base territorial predeterminada, establecen las di
rectrices para la ordenacidn urbanistica del espacio que com-
prendan y el marco fisico en el que han de desarrollarse las
previsiones generales de la planificacidn econdmica ¥ social vy,
en particular, las de la politica de desarrollq regional.

El tercer escaldén lo constituyen los Planes Generales de
Ordenacidén Urbana en el marco Municipal, de duracidén indefini-
da, pero de revisidén automitica cada quince afios ¥ que preci-
san para su desarrollo la formulacidn de Planes Parciales para
los sectores respectivos en que se divide el territorio afecta-
do. La ley prevé también la posibilidad de desbordar el limite
del 1imite municipal mediante los llamados Planes Comarcales,

Los Planes generales de Ordenacidén Urbana constituven los ing-

trumentos bédsicos del planeamiento ¥y ha tenido una extensa e
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intensa aplicacidn y pricticamente todas lasg poblaciones dis-
ponen de este tipo de ordenamiento.

Por dltimo existen los llamados Planes Especiales suscep-
tibles de vida autdnoma o de integrarse en el marco de los Pla-
nes Generales ¥ que pueden afectar a las siguientes modalldadcs-
ordenacidn de ciudades artisticas, proteccidn del paisaje y de
las vias de comunicacidn, conservacidn del medio rural, sanea-
miento de las poblaciones y a cualquier otras finalidades ana-
logas.

Las llamadas Normas de Ordenacidn Complementarias ¥y Sub-
sidiarias del Planeamiento constituyen una peculiaridad de 1a
legislacidn espafiola que tienen por misién la salvaguardia de

situaciones transitorias ante la inexistencia de los planes
0 para suplir sus deficiencias.

La normativa con su afdn sistematizador y propésito codi-
Ficador abordé el problema de una estructura de la Administra-
cidn urbanistica en congruencia con el sistema de planeamiento,
puesto que parte de la premisa, explicitada en su Predmbulo,
de que "la institucién de una organizacidn iddnea es condicidn
bdsica para la consecucidén de los fines propuestos de proyec-
tar la ordenacidn urbanistica desde una perspectiva nacional.
L1l sistema imponia una coordinacidén administrativa muy ajusta-
da entre los diversos Departamentos ministeriales ¥ entre es-
tos y la Administracién local. En ese sentido adscribidé la Ad-

ministracidén urbanistica al Ministerio de la Gobernacidén -De-
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partamento equivalente al Ministerio del Interior- que redne
una pluralidad de competencias y lo que es mids significativo
cjerce la tutela general sobre los Entes locales sobre la ha-
se de constituir un Srgano colegiado, el Consejo Nacional de
Urbanlsmo, el que posee funciones consultivas y rectoras, pero
en eSpe01al la de ”coordlnar los planes y proyectos que formen
los distintos ministerios, en cuanto se relac1onen con la orde-
nacién urbanistica® (art. 198-3). A su vez la Comisidn Central
de Urbanismo, con funciones de tutela de especifica en materia
urbanistica y de coordinacidén de las Comisiones Provinciales
tle Urbanismo que se instituyen en cada provincia, como érgano
”guia";'se crea la Direccidén General de Arquitectura y Urba-
nismo. Este esquema tan ajustadamente formulado queddé desbor-
cdado lo que provoco en 1957 la creacidn del Ministerio de Vi-
vienda, como departamento especializado en materia urbanistica.
La Ley del suelo configura al "municipio" como la enti-
dad basica del planeamiento, asignindole una competencia uni-
versal sobre la materia urbanistica. Los Municipios tienen la
posibilidad de crear Gerencias Municipaleé de Urbanismo para
el estudio, orientacién, direccidn, ejecucidén e inspeccién del
planeamiento, férmula organizativa que pretende superar los de
fectos de una administracién burocrdtica en aras de una visidn

general del urbanismo.

Los aspectos sustantivos y procedimentales del planeamien

to queda traducido en el anilisis de los Planes generaleé de
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Ordenacién Urbana por 1la importancia que estos tienen en la es-

tructura general ya referida. Los mismos desde un punto de vis-

ta técnico-urbanistico preveen dos tipos de determinaciones que

si no afectan a su caracterizacidén unitaria son susceptibles de

ser separados ‘en su tratamiento cientifico:

a) Localizaciones concretas sobre el territorio objeto

del planeamiento. A este respecto, el art. 9° de la Ley

del suelo contiene las siguientes determinaciones:

Sistema de espacios libres con descripcidén de los que
deben mantener, modificar o crear.

Situacidén de los centros urbanos representativos y
edificios e instalaciones de interés pttblico.

Trazado y caracteristicas de la red general de comu-
nicaciones e indicacidn de las que haya que conser-—
var, modificar o crear.

Divisién del territorio objeto del planeamiento a efec-
tos de determinar el correspondiente régimen juridico,

e€n orden:

- A la distincidén de zonas y destino de cada una, se-

gin las necesidades del programd urbano. Es decir,
sobre la base de una distincidn del suelo -urbano,
reserva urbano y rustico-, el plan articula una di-
visidén o zonificacidn en atencidén a los diversos usos
funcionales de que es susceptible el territorio.

Delimitacidn del perimetro urbano para la aplicacidn
fuera del mismo de las normas sobre edificacién en el
suelo ristico.
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Dada la importancia que para %a realizacidn de los obje-
tivos urbanisticos tiene el Plan General exige que sus determi-

naciones se vean apoyadas por la correspondiente documentacidn:

Representaciones grdficas, informacidén urbanistica (pla
nos, fotografias y explicaciones), memoria justificati-
va de la ordenacién y planos a escala variable entre

1: 2.000 y 1: 10.000.

- Documentacidn sustentativa del planeamiento; normativa
aplicable a todo el terrritorio del planeamiento; estu-
dio econémico-financiero y programacién de actuaciones
en periodos de cinco afios soﬁre_desarrollo en régimen

del suelo y ejecucidén de obras.

El plan general se desarrolla a través de los Planes Par-
¢tiales, los cuales responden a una determinacign concreta y de-
tallada en orden: a la delimitacidn de las diversas zonas pre-
vistas en el sistema general de zonificacidén; sefialamiento de
alineaciones, nivelaciones y caracteristicas ‘de las vias ¥y pla-
zas que deben conservar, modificar o crear; superficies para
espacios libres; emplazamiento réservado en cada zona de edifi-
cios y servicios pdiblicos y reglamentacién del uso de los terre
nos en cuanto volumen, destino y condiciones sanitarias y esté-~
ticas de las construcciones y elementos naturales de la zona.
La documentacién que debe acompafiar a los Planes Parciales se

integra: de una Memoria justificativa; planos de informacidn
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topogrifica de los terrenos afectados; planos de proyecto en
cl que se grafien las determinaciones obligatorias; un esque-
ma de los servicios de agua, de alcantarillado, alumbrado,
transporte y servicios municipales minimos y las ordenanzas

sobre el uso del suelo y edificaciones.

Estés Planes ParCLales constituyen la pleza clave para
la materializacién del proceso urbanizador de los conjuntos ur-
banos en base a la hipdtesis o modelo de desarrollo previsto en
€l Plan General. Para evitar actuaciones urbanisticas autoriza-
das y basadas en consideraciones puramente in&ividualistas la
Ley prevé el proceso de formacién de los Planes Parciales a una
rigurosa programacién temporal y la determinacidén espacial de
la unidad de actuacidn; es asi que se divide al territorio en
poligonos.

El ﬁ1£imo documento o escalén de planeamiento 1lo constitu
ven los Proyeﬁtos de Urbanizacidén, que tienen como finalidad
Llevar a la prédctica los Planes Parciales. Dichos Proyectos
constituyen un inventario a efectos técnicos, administrativos
y econdémicos~financieros de las obras necesarias para la rea-
lizacién del Plan Parcial.

Si bien la elaboracién de los planes es resorte de las
dutoridades estatales la ley no excluye la posibilidad de que
las personas privadas puedan elaborar Planes Municipales -in-
cluso de nivel comarcal- debiendo en este caso someterlos a la

consideracidn y tramitacidén de la correspondiente autoridad mu-
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nicipal.

Una vez redactado el plan se requiere un acto formal de
aprobacidén inicial, momento.a partir del cual comienza propia-
mente el procedimiento administrativo de tramitacién. Una Vez
superada esta instancia se somete por espacio de un mes a in-
formacidn piblica, articulando de esta forma una via de partici
pacién ciudadana en la formulacidn del Plan, puesto que ella
no se limita a meras reclamaciones o alegaciones en defensa de
derechos o situaciones'botencialmente afectados, sino a sumi-
nistrar toda clase de-inicigtivas ¥y consideraciones. Conclui-
da la informacién publica, el municipio se pronuncia sobfe el
mismo y en su caso aprueba el Plan; esta aprobacidén se denomi-—
na provisional, puesto que no se convierte en definitiva hasta
que la Administracidén urbanistica estatal se pronuncia, en el
plazo miximo de seis meses, ratificando la decisidn municipal,
En el caso de que la Administracién no aprobara el Plan debera
seflalar ias deficiencias técnicas y subsiguientes modificacio-
nes y si transcurrieren seis meses sin pronunciarse, se entien
de que ei Plan queda definitivamente aprobado por silencio ad-
ministrativo positivo.

La Ley del suelo prevé 1la duracién y vigencia temporal
de los Planes, en ldégica correspondencia con los imperativos
del principio de la estabilidad de las relaciones juridicas,
cspecialmente en un sector tan sensible como es el de la pro-

piedad inmobiliaria. Con todo, la idea de estabilidad y de vi-
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gencia indefinida no se configura coﬁ absoluta rigidez y a tal
efecto se prevé un sistema de revisidn periddica de los Planes
Generales cada quince afios, con posibilidad de anticiparse cuian
do las circunstancias lo exigieran, previa aprobacidn de la Ad-

ministracién urbanistica estatal.

Ante la extraordinaria trascendencia que en todos los 46r-
denes, pero especialmente para la propiedad privada, tienen los
Planes de Urbanismo, la ley exige la instrumentacidén de un sis-
tema de publicidad a los efectos de las adecuadas garantias pa-
ra el trdfico inmobiliario. A tales fines cred la llamada cédu-
la urbanistica, como documento acreditativo de la condicidén ur-
banistica de cada inmueble que debe expedir el Ayuntamiento. Pa
ra garantizar la informacidn de los terceros interesados, se
instrumenta una accién civil de resolucidn en el caso de ena-
jenacidén de fincas no susceptibles de edifcicac.idn segin el
Plan y en el caso de que no se hiciera constar csta circunstan
cia, en el titulo de la compraventa; dicha resolucién comporta

ademds la indemnizacidén de dafios ¥ perjuiciod.

La Ley a su vez estima que el aumento del valor del suelo,
por su transformacidn de rdstico en urbano, corresponde legiti-
mamente al propietario, sobre la base de que parte de dicho in
cremento se destine a amortizar los terrenos necesarios para
las vias y espacios libres y al pago de las obras de urbaniza-
cién, Para la efectividad de esta afectacién la norma impone a

los propietarios, como un deber inherente a 1la propiedad, la
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obligacién de la cesidn gratuita de 1a superficie\:kﬁigz_e la
destinada a parques y jardines y a sufragar las obras de urba-
nizacidén, estableciéndose 1la proporcidén de las cesiones y el

importé del costeamiento de las obras aludidas a través de los

distintos sistemas de ejecucidn de los Planes: cooperacidn,

compensacidn, cesidn de viales y expropiacidn.

Consciente de que el planeamiento, en sus determinacio-
nes, es causa de desigualdades en el tratamiento de los propie
tarios, ‘atribuyendo a unos edificaciones intensivas, mientras
se niegd 0 se limita excesivamente a otros prevé uns institu-
¢idén denominada reparcelacién de terrenos. Dicha figura, mate-
rialmente, es una nueva divisién de los terrenos, pero en su
esencia es una comunidad de compeﬁsacién entre los propietarios
afectados por los Planes a nivel de cada poligono.

El control de la ejecucidn del planeamiento se materia-
liza a través de las licencias urbanisticas, que representan
autorizaciones previas para la edificacién o urbanizacidn que
otorgan los municipios. La vulneracién del deber de obtener
licencia previa, o en el caso de no ajustarse a su contenido,
faculta a los ayuntamientos y a la administracién urbanistica
estatal para suspender las obras, debiendo pronunciarse, en el
plazo de dos meses, sobre la prohibicidén de continuar las obras
con las consiguientes demoliciones o la legalizacién de las
mismas. Por otro lado la norma prevé la posibilidad de que, ©n

caso de concesidén errénea, la Administracidén pueda anular la
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Licencia, previa la correspondiente indemnizacidén a su titular.

Por dltimo la Ley del suelo prevé que el conocimiento de
todas las cuestiones relacionadas con los Planes de Urbanismo
¥ los actos de ejecucién de los mismos.a la Jjurisdiccidén Con-
tencioso - administrativa, previa 1la interposicidén de los co-
rrespondientes recursos administrativos. Es de sefialar como
nota destacable la configuracidn de la llamada accidn piublica
para exigir la observacidn del planeamiento, en virtud de la
cual cualgquier persona, sin requisitos de legitimacidén cuali-
ficados, tiene acceso a los Tribunales de la jurisdiccién co-

rrespondiente,
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En el contexto francés, el término planeamiento tiene un
significado muy amplio: comprende la idea del planeamiento ur-
bano y rural, referido al uso del suelo, el cual guarda rela-
cidén con el derecho de propiedad., Este debe distinguirse dei
planeamiento regional y "ordenacidn del territorio", referido
al desarrollo econdmico relacionado con ia libertad de comercio

¢ industria,

El urbanismo hizo su aparicidén en Francia después de 1la
Primera Guerra Mundial,
Durante el siglo XIX existieron normas de policia, sin
. # . . . . -
que la normativa urbanistica se distinguiera, en sus origenes,
de la legislacidén edilicia. Tales eran por ejem.: disposicio-
nes sobre edificaciones peligrosas, monumentos histéricos,vias

piblicas o sanidad, etc.

Los primeros planes urbanisticos se elaboraron con las
leyes de 1919 y 1029 que exigieron la redaccidén de un plan ur-
bano que todas las poblaciones de mis de 10.000 habitantes. Es-
ta primera legislacién propiamente urbanistica fue desarrolla-
da ulteriormente (19355 proyectando el @so del suelo a escala
regional, especialmente en Paris. Esta normativa fue objeto de
una codificacidén, ley urbanistica General del 15 de junio de
1943 y por el Cédigo de-Urbanismo y de la Vivienda del 26 de
Julio de 1954. Sin embargo, estos planes, sélo tuvieron efectos

limitados: los de oponerse a la urbanizacidn desordenada de los
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terrenos situados en el extrarradio urbano, caracterizado como

urbanismo defensivo.

A partir del afic 1955, asume el Urbanismo las caracteris-
ticas propias del planeamiento urbano moderno, a saber: "Pros-

pectivo, operacional, coordinado y completo". Esta evolucidén

tuvo lugar en dos faces:

A) La primera cuando en 1958 se establecid con caracteris
ticas preceptivas que el planeamiento de las poblaciones debian
someterse a dos planes diferentes:

1) PLAN DE URBANISMO DIRECTOR —planes bdsicos- (refe-
rido al uso del suelo). y

2) PLAN DE URBANISMO DETALLADO (que afecta a barrios
seleccionados del niicleo urbano).

Este sistema que requeria la' puesta en priactica del
planeamiento exclusivamente espacial o geogridfico, fue objeto
de profundas modificaciones por la ley reguladora del uso ¥

aprovechamiento del suelo en 1967,

B) La Ley de 1967 agregé la caracteristica de prospecti-
vo al planeamiento: exige una programacidn en el tiempo de las
fases a través de las cuales han de realizarse sus objetivos.

La Ley pfevé dos tipos de documentos:

1) Esquemas directores de ordenamiento ¥ urbanismo
(SDAU): a largo y mediano plazo.

2} Planes de ocupacidén de suelos (POS): a corto plazo.

Esta reforma del 67 asume un planeamiento activo y opera-
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tivo por el de "defensivo', As{: los poderes y atribuciones

otorgadas a las autoridades publicas, no se limitan a reglamen
tar la actividad privada, sino que pueden ocuparse directamen—
te del desarrollo urbano: construccidn de edificaciones pibli-
cas, declaracidén de zonas especiales de urbanizacidén y el es-
tablécimiento de ciudades nuevas.

Apunta a conseguir la mencionada ley un régimen general
de concierto, es decir 1la participacion de todos los afectados;
por un lado: entre el Estado y las autoridades locales (SDAU y
POS con departamentos, municipios y comunidades urbanas) y por
otra: organismos publicos y particulares (en lo referente por
ejemplo a la parcelacidn, concentracién parcelaria del suelo
urbano y ridstico, etc.),

Cabe destacar que este nuevo . planeamiento urbano estd lla-
mado a tener eficacia general, pues no debe limitarse al desa-
reollo de las dreas urbanas, pues debe abarcar aspectos econd-
micos y sociales, es decir, la de integrarse en el planeamiento
regional.

Tales son las caracteristicas del sistema urbanistico que
ha funcionado en Francia a través de 50 afios.

S6lo recientemente se inicid el intento de planear 1la uti
lizacidén del suelo rdstico. Después de la ITa. Cuerra Mundial
se aprobd una ley cuyo objetivo fue asegurar la propiedad de la

tierra, la utilizacién racional del suelo y edificaciones.

En 1970 se prevé que el planeamiento rural debe quedar
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sometido a un sistema similar que el planeamiento urbano.

Si bien la puesta en funcionamiento de planes urbanos y
rurales es tarea que corresponde a las autoridades publicas,
quienes tienen el deber de lograr dichos planes, a veces es ne-
cesario el consenso de los particulares (por medio de las ZAC

(Zonas de ordenacién concertada).

Tales autoridades se sitdan en diferentes planos de la
Administracidén; las hay a nivel ministerial, regional, departa-

mental, municipal e intermunicipal. Veamos:

A nivel Ministerial e interministerial, distinguimos en-
tre;
a) autoridades decisorias,

b) organismos consultivos y

¢) autoridades financieras. -

a)lEntre las primeras encontramos: Ministerio de Equipa-
miento y Vivienda, y mds concretamente dentro de este Ministe-
rio: La Diregcién general de ordenacién inmobiliaria y urba-
nismo, a la que corresponde trazar y desarrollar la politica
del suelo patrocinada por el Gobierno.

A veces, la ordenacidén del suelo fue atribuida a diferen—
tes ministerios segin la politica de esos momentos. En 1974 es-
tasg funciones se han atribuido a la Direccidn General de auto-
ridades locales.

El urbanismo se atribuyé al Comité interministerial para

la ordenacidén del suelo y las actividades regionales, organismo
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con amplias funciones asesoras. Las funcionés son desempefiadas
por dos grupos: el Central para el urbanismo (prepara decisio-
nes gubernamentales en materia de politica urbana) y el Minis-
terial del suelo (programa la financiacién de la ordenacidn del
suelo y suelos de reserva). Existe tambiéﬂ_un grupo Central que

interviene en el establecimiento de ciudades nuevas,
Al repercutir el urbanismo en la administracidn del Plan
econdmico y social, los organismos irteresados son: La Comisidn

Nacional de ordenacidén del territorio y la Comisidén de ciudades.

b).Los érganos consultivos que asesoran al Ministerio de

equipamiento y vivienda son: Consejo Supremo de la Construccidn

v la Comisidn Nacional de Urbanismo.

c) ﬁntre los organismos financieros estdn: Fondo Nacional
rara la ordenacidén del suelo ¥y el urbanismo, rama bancaria espe-
cial del tesoro, el Banco de depésito, el Banco para la ayuda
financiera de las obras y servicios a entes locales y el Fondo
para la intervencién en la ordenacidn territorial.

Por otra parte el planeamiento rural corresponde al Mi-
nisterio de Agricultura, mis concretamente a 1a Direccién Ge-
neral de Zonas Agricolas (encargada a su vez de los bosques y
tierras de labor). El ministerio cuenta como 6rgano consultive
al Consejo Supremo para la ordenacién rural, Centro Nacional
para la ordenacidn del desarrollo agricola y la oficina Fores-

tal Nacional. El aporte financiero esti provisto por los fon-
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dos destinados a la mejora y desarrollo de la agricultura.

En lo referente a las autoridades a nivel municipal e in
termunicipal (tanto de los municipios urbanos como rurales)
consiste en la preparacidén del detalle con respecto a todas
las formas de planeamiento, lo mds frecuente es que se realice
a4 nivel intermunicipal: agrupacidn de municipios (algunos con

L4 r -, * + . -
personeria juridica); mancomunidades; distritos urbanos o comu
nidades urbanas. Los nombrados son asistidos por grupos espe-
cializados de estudio e investigacidén, u oficinas o centros de
urbanismo. Algunas 4reas estdn bajo la supervision del Comité
interministerial para el estudio del suelo y las actividades
regionales; o de organismos para el estudio y ordenacién de
”~ - » L4
areas metropolitanas, a los que se encomienda 1a preparacion,
con una perspectiva orientada hacia el afio 2.000, de esquemas
bidsicos para el drea metropolitana constituida por el conjun-

to de zonas urbanas afectadas.

Es necesario examinar, los diferentes tipos de planes y
la naturaleza juridica de los mismos. La Ley reguladora del
4S50 y aprovechamiento del suelo, del afio 1967, no ha derogado
las disposiciones contenidas en la de 1958, por lo que en es-
te momento coexisten dos categorias diferentes de planes ur-
banos: los redactados segan la ley de 1958 v los del afio 1967.

Dentro de los Planes conforme a 1la ley de 1958, se prevén
dos categorias:

1) Planes urbanos directores o bdsicos: establecen la zo-
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nificacidn: residencial, industrial, rural. Determinan esquemas
de vias de comunicacién, obras publicas o 4reas de interés pu-

blico (bosques, arqueologia, etc.). Reglamenta también las ser-

vidumbres urbanisticas.

2) Planes detallados complementan al anterior, se aplican
a ciertos barrios comprendidos en el plan director y que presen

tan variantes.

Estos planes se' limitan a la ordenacidén de la ciudad den-
tro del marco geogridfico, sin tener en cuenta‘ninguna escala
temporal, lo que dificulta la coordinacién entre la ordenacién
tlel suelo.urbano y la ordenacién general del territorio., La ley
del '67 marca netamente la diferencia entre planes de realiza-
cién inmediata y los medios a largo plazo. Estos son los SDAU
y POS. |

Los SDAU ponen de manifiesto el caricter prospectivo del
planeamiento, a largo plazo y el planeamiento que implique en-
sanche de las poblaciones y el respectivo equilibrio con las
zonas rurales o forestales. Determinan entonces el uso general
futuro del suelo y las lineas maestras de infraestructura de
obras piblicas, problemas de transporte y localizacidn de las
actividades mids importantes. Se componen por un lado de un in-
forme o memoria de la situacidn existente y las perspectivas pa
ra el futuro y por otro el de las fases de realizacidn.

Los POS determinan objetivos a corto plazo y establecen

limitaciones que afectan a la ocupacién del suelo. Contienen
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tres documentos: un informe o memoria de las perspectivas de
conurbanacién y su compatibilidad con el SDAU; esquemas de zo-
nas de utilizacidén del suelo (zonas urbanas, comerciales, etc.)
y las prescripciones destinadas a dar eficacia juridica a los
documentos anteriores.

El POS impone, como dijimos, restridciones o servidumbres
urbanas, por ejem. coeficiente de ocupacidn del suelo que de-
termina la densidad de construccidén en funcidn de la capacidad
de servicios piblicos de suministro disponible, o la relacidén
entre suelo edificado y no edificado por ejem.: creacidn de
plazas, jardines, etc.

La administracién expide a los interesados "certificados
urbanisticos" que les permiﬁen conocer las servidumbres a lasg
que quedan sometidas sus fincas.

No obstante todas las prescripciones contenidas en el
POS, prevén también la posibilidad de ekcepcién o derogacidn
de ciertas disposiciones, lo que dio lugar a que 1la Administra
cién las conceda con mayor frecuencia, transformindose en una

forma clandestina de planeamiento.

En el sector rural, los POS son complementados por los
planes de ordenacidén rural que elaboran los cantones de menos
de 10.000 habitantes. Su objetivo es la: proteccidén del medio
rural y el establecimiento de obras pdbiicas. Bajo la autori-
dad del prefecto y los directores de agricultura del Departa-

mento se realizan estos Documentos de cardcter provisional.,.
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Los POS y.los planes de zonificacién tienen que ser com-
patibles con el SDAU pero los particulares no pueden referirse
a las prescripciones de éste como fundamento de alegaciones con
Era la rigidez de aquellos ante los tribunales administrativos.

E1l POS vincula tanto a la administracidn como a los par-
ticulares desde 1a pﬁblicaciéﬁ.

Es de lamentar que los textos vigentesmno hayan previsto
ninguna especie de nexo juridico entre los diversos documentos
del planqamiento urbano. No obstante a nivel de las 4reas urba-

nas existe de manera precaria e imprecisa una cierta coherencia

entre los diversos documentos provisionales:

/
El SDAU fija los principales usos especiales del suelo.
El POS asegura la conformidad de 1la politica del suelo

con tales usos.

Los PME (programas de modernizacidn y obras piblicas) dia
graman frecuencia temporal de gastos de las obras.

Los SADAMM (regiones metropolitanas) garantizan, tedrica-
mente la conformidad de tales proyectos con respecto a los ob-
jctivos nacionales.

Los PRDE (programas regionales de desarrollo econdmico)

coordinan los diferentes programas de inversiones.

La eficacia del planeamiento se logra mediante los contro
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La regidén de Paris estd sometida a reglamentaciones espe—
ciales por la complejidad de los requisitos de utilizacidn del
suelo. Se somete la regién a esquemas de ordenacidén de suelos
¥y urbanismo, junto a esquemas de sector ¥y plan de ocupacidn de
suelos.

Consideremos ahora la elaboracidn Y naturaleza juridica

de estas reglamentaciones:

LLos SDAU se elaboran en comisiones mixtas, sobre la base
de antecedentes preparados por el Servicio de obras publicas o
por un organismo de planeamiento urband._El presidente de 1la
Comisidn es un representante local electo y entre sus vocales
se incluyen representantes de los distintos servicios estata-
les interesados, representantes del gobierno municipal y tam-
bién de organizaciones profesionales y econdmicas (Camara de
Comercio e Industria, Servicios artesanales y agricolas, ctc.).
Ll proyecto de plan se somete a consulta de deﬁcrminados Servi-
cios administrativos y consejos municipales que pueden realizar
objeciones en el plazo de tres meses. Superada esta fase el

plan se aprueba por Decreto por acuerdo del Prefecto regional.

Los SDAU son documentos provisonales que son vinculantes
para la administracidén pero no a particulares.

Los POS siguen un procedimiento similar, con la diferen-
cia que el Prefecto debe darle publicidad. En caso de objecio-

hes se aprueban por acuerdo interministerial o por Decreto del

Consejo de Estado,
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les establecidos en los planes, y mediante las actividades desa-

rrolladas por las autoridades.

Este control depende de las disposiciones contenidas en:
las reglamentaciones, en el Cédigo urbanistico, como en los mis
mos planes. El control consiste en el efecto preventivo del per-
miso de edificacién y en el efecto a posteriori ejercido por 1la
sancidn de las infracciones cometidas. Es decir que si la cons-
truccidén o edificacidn de obras publicas se ajusta a las pres-
cripciones normales, el director de obras piblicas expide un
certificado de conformidad, que autoriza la utilizacidn de 1la
cdificacidn.

Las infracciones de las reglamentaciones urbanisticas
constituyen violaciones juridicas perseguibles ante los Tribu-

niles penales y sancionadas con meltas o penas privativas de 1.
bertad.,

La Autoridad administrativa estd facultada para realizar
las obras necesarias de ejecucidén del fallo judicial. Sélo los
Tribunales Ordinarios en lo Civil pueden acordar la demolicién
dc construcciones a peticidén de los vecinos que sean victimas
de la infraccién urbanigtica. La anulacidén de licencias de obras
acordadas por los Tribunales administrativos no pueden llevar
el efecto demolitorio.

Las autoridades no se limitan a 1a.aplicaci6n coactiva de
las reglamentaciones urbanisticas, puesté que pueden realizar

por si mismas aquellas actividades Y operaciones previstas en
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los planes.

Este planeamiento positivo tuvo su aparicion de la década
del '50, un grupo interministerial coordina y establece los pro
gramas de adquisicidn de suelos por el Estado y otros.medios
Piblicos. Lo mds frecuente es que se confien a érganos especia-
lizados‘denominados Urganos de Intervencidn: Corporaciones Pu-
blicas, Industriales y Comerciales, o Agrupaciones de propieta-

rios rurales o Compafifas privadas.

Las operaciones urbanisticas son diversas: las de tipo

tradicional como la Parcelacidén y la concentracidn parcelaria

del suelo rastico; y las recientes que guardan relacidén con la
politica.del suelo: ordenacidén de zonas urbanas (zZup, ZAD y
ZAC).

La parcelacidén fue una operacidn que entraba de lleno en
la érbita del derecho privado, reguldndose por primera vez la
entrada en el derecho piblico con una Ley de 1919. Hoy se pre-

senta como una operacién tipicamente urbanistica realizada por
persona privada. El propietario que decide llevar a cabo una
parcelacidén debe obtener una autorizacidn administrativa expe-
dida por el Prefecto. La solicitud se acompafia con los corres-
pondientes planos de subdivisién y de obras. A su vez la auto-
rizacién del Prefecto ira acompaiiada de las prescripciones de
parcelacién (plan urbano detallado), imponiendo al primitivo
propietario diversas exigencias ¥y servidumbres en favor del in

terés general,
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Como ejemplo del planeamiento bositivo podemos citar:

1) ZuP (Zonas de urbanizaciones prioritérias): produce la obli
gacién de levantar edificaciones dentro de la Zona, cuyo cum-
plimiento se hard efectivo mediante 1la éliminacién de licen-
cias a cualesquiera otras construcciones y otorga a la autori;
tlad local -u otro organismo- durante un periodo de 4 afios, un
derecho preferente a la adquisicidn del suelo a precio prede-
terminado y sin ningidn tipo de restriccién onerosa, como en el

caso de expropiacidn.

2) ZAD (Zonas de ordenacidn diferidas): complementa a la ante-
rior, evita las especulaciones del suelo que se produce en las

periferias y por otra parte prepara una politica de suelo a lar

go plazo, otorgando un derecho de compra de 14 afios.

El propietario de un terreno comprendido en la ZAD puede
instar de la autoridad competente la adquisicidén de su finca en

un periodo de un afio; si la autoridad no ejercita su derecho

preferente lo pierde para lo sucesivo.

3) ZAC (Zonas de ordenacidn conceftadas): son aquellas zonas
¢n cuyo interior una autoridad piblica acuerda intervenir para
Llevar a cabo la ordenacién del suelo y facilitar los servicios
piiblicos. Es un régimen’ liberal y de concierto, las reglamenta-
ciones no influyen ningin derecho preferente en favor de la ad-
ministracidn; la ejeucidn dé obras puiblicas se establece para

rada afio ﬁediante acuerdo del Estado y de autoridad lecal.
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En la préctica, la gestién de 1la mayoria de los ZAC se
lleva a cabo por promotores privados que son atraidos por la
posibilidad de obtencidn de los beneficios que derivan de 1a
elevada densidad de edificacidn que se autoriza. La Adminis-
tracién, por su parte, encuentra que se satisface sus propios
intereses, desde que corre a cargo del‘promotor privado la fi
nanciacién de ciertas obras y servicios piublicos (vias de co-
municacidén, espacios libres, estacionémiento de vehiculos,etc).

Este liberalismo, por cierto, no estid -exento del peli-
gro, hasta el punto de dudarse de si las necesidades de 1la edi
ficacién se explotan en beneficio de ios intereses privados del
promotor o por encima de los intereses generales del planeamien
to.

Reéulta interesante tratar el tema de las restricciones
Que integran y complementan los planes urbanisticos, son las

denominadas servidumbres administrativas,

Se imponen en virtud de una gran variedad de objetivos:
Las impuéstas sobre las alineaciones de fachadas, estdn confe-
ridas para asegurar el debido trazado de las vias piblicas; las
servidumbres de retranqueo, de paso. Otras derivan de la nece-
sidad de proteger la propiedad piblica de zonas maritimas y
fluviales, asi como los trazados ferroviarios, por ejemplo la
prohibicién de construir en zonas reservadas que se impone pa-
"a ciertos parajes para proteccidn de las playas yv el interés

del turismo,
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Hay también servidumbres aeronduticas. Otras se imponen
en interés de la salud pdiblica como ser la supresidn de vivien
das insalubres, contaminacidn de agua, etc.; o en interés de
la seguridad pﬁblica: prevencién de incendios, edificacidn pe-
ligrosa e insalubre; o bien las que responden a objetivos de.
indole turistica, estética o cultural: espacios abiertos y

zonas de bosques, parques nacionales y regionales, monumentos

histéricos, naturales y lugares arqueoldgicos.
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La Constitucidén de 1la Repﬁbiica Federal de Alemania -~ 1la

Ley fundamental (Grundgesetz, GG) del 23 de mayo de 1949, para
referirse al conjunto de las medidas.de planeamiento de la uti-
lizacién del suelo emplea el término genérico: "Raumordrung",
que literalmente puede traducirse por "ordenacién del_espacio",
0 sea comprensivo tanto del planeamiento urbano como rural, re-
presentando la cumbre de un enorme iceberg cuya masa fundamen-

tal se encuentra situada por debajo del nivel federal.

A nivel federal, el Raumordrung autoriza a la federacidn
& promulgar "normas marco', a las que los Linder (Estados Fe-
derados) y municipios han de atenerSe.cuando establezcan su pro
pia normativa juridico - legal sobre la materia. Haciendo uso
d¢ este derecho ha promulgade la Raumornungsgesetz del § de
abril de 1965, Los diversos Estados Federados, a partir de es-
ta fecha, han modificado sus viejas leyes propias reguladoras
del planeamiento o bien han promulgado nuevas leyes. De este
modo , las reglas - marco de rango federal se han ido completan
do mediante las disposiciones legales promulgadas por los Es-
tados.

El afianzamiento del régimen federal en la materia es to-
tal por cuanto como regla general, todas las disposiciones le-
gales, ya se traten de disposiciones federales o estatales, se

aplican y ejecutan por las autoridades y organismos estatales
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0 locales. Pero, puesto que las normas-marco federales estable
Cen una pautas generales, las disposiciones legales regulado-
ras del planeamiento en los diferentes Estados ¥ consiguiente-
mente, la estructura orgidnica administrativa vy los procedimien
tos que se siguen, difieren muy poco entre si. Tan sélo un
Lstado (Baviera) ha establecido un ministerio especial que en-
tienda de los asuntos relacionados con.el planeamiento y los
problemas ambientales (Staatsministerium fiir Landesentwicklung
und Umweltfragen). En los demis Linder las funciones aludidas
son desempefiadas por el Ministerio del Interior o por la Ofi-
cina del-Primer Ministro (Ministerpr&siaent), excepto en el
Sarre, donde estos cometidos vienen atribuidos al Ministerio
de Obras Piblicas.

Por debajo del nivel ministerial existen dos estratos
administrativos: el superior (intermedio) y el inferior. A me-
nos que una ley especial cree en forma expresa un organismo es
pecial, las autoridades respectivas a cada uno de estos nive-
les (gobernador de distrito en el estrato superior y subgober-
nador, en el inferior), son las que tienen encomendada la eje~
cucidén de las leyes. A ello hay que agregar que todas las dis-
posiciones legales estatales reguladoras del planeamiento per-—
miten u ordenar la créécién de regiones a los exclusivos fines
del planeamiento, a nivel conprendido entre ei distrito y la
comarca, e incluso por encima de_los limites de distrito. Las

entidades locales que de este modo entran en juego (distritos,
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comarcas, municipios) constituyen una "Comunigza“”e planeamien
to", '

Todas 1las actividades, tanto piblicas como privadas que
implican el planeamiento con vistas a la utilizacidn del suelo
deben ser objeto de examen a través de un procedimiento espe-
cial (Raumordnungsverfahren). Si el promotor o autoridad res—
ponsable_de la actividad en cuestidn dejan de promover la ini-
ciacidén del oportuno procedimiento, la autoridad u organismo
competente en materia de planeamiento actia de oficio. E1 pro-
pésito perseguido es el de asegurar que todas las actividades
respondan a los planes establecidos, |

La jerarquia de los planes es sencilla:

Comienza a nivel estatal, con el plan p;ra todo el terri-
torio del Estado (si es que existe el plan), siguiendo por los
Planes regionales,los planes de distrito, los planes comarca-

les y los planes locales.

El gobierno federal est4 facultado para desarrollar pro-
gramas de actuacidn, a través de un instrumento omnicomprensivo
de planificacién a nivel estatal, se denomina "plan estatal de
desarrollo". Es legalmente vinculante a través de una ordenanza
o ley en sentido formal. Establece los limites de las regiones
a efectos del planeamiento ¥y establece puntos claves y lineas
orientadoras a que han de atenerse los planes de rango inferior

como también las regiones de ayuda o fomento.
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Los planes regionales son preparados por los miembros de
las comunas. Son obligatorios, salvo que éstg_no esté de acuer
do con el plan estatal de desarrollo. Estos planes sustituyen

a los planes de desarrollo de distritos y comarcas.

E1l planéamiento a nivel local tiene importancia primor--
dial para todas las actividades privadas: desde la edificacidén
de una casa (si el solicitante Yy Su proyecto reunen todos los
requisitos exigidos por la ley especial se le otorga el permi-
s0); hasta la construccidn de una gran fabrica (si ésta tiene
repercusidén a gran escala se aplica elrﬂaumordnungsverfahren).
Existen dos tipos de instrumentos de planificacién local:

1} E1 plan superior para la totalidad del territorio del muni-
cipio denominado "Plan de zonificacién". Este plan indica
dreas de edificacién, recreos, distritos comerciales e indus-
triales. La ley no dlferencla entre municipios urbanos o ur-
rales. Estos planes de zonlflcac1on constituyen materia pro-
ria del émblto de la autonomla administrativa municipal o fa-
cultad de autogobxerno, lo que no significa que queden excen-
tos de la supervisidn estatal en lo ue hace a la legitimiﬂad
de la medida como asimismo su oportunidad o conveniencia. Una
vez que el érgano supérvisor ha aprobado el plan de zonifica-
cidn pasa éste a constituir la base de los planes de edifica-
cién. Este plan denominado plan preparatorio resulta vinculan-
te para la propia autoridad municipal porque la obliga a redac

tar sus planes de reglamentacidén urbana en conformidad con el
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mismo; pero no obliga a los particulares por cuanto no deter—

mina cuestiones de detalle.

2) Los planes de edificacidn constituyen el estrato inferior
de planeamiento local y contienen las prescripciones legales
obligatorias a que han de someterse todos los tipos de utili-
zacidén del suelo. A los ojos del ciudadano establece claramen
te dénde; qué, de qué manera, con qué volumen, tamafio, altura,
etc. puede construir y cuando no puede hacerlo. Regula igual-
mente el trazado y construccidn de calles, alcantarillas, red
de distribucién de agua, gas, electricidad, etc., 4reas agri-
colas, de éonservacién de suelo, plantacidn de bosques, etc.
Todo el peso de este mecanismo casi perfecto de planeamiento
gravita sobre el ciudadano cuando éste proyecta construir o
reformar un edificio pues el otorgamiento del permiso debe es-
tar en perfecta conformidad con el plan de edificacidn, 1o que
entrafia que el proyecto se ajuste igualmente y de manera total

a los planes de rango inferior.

Las normas legales que se han de aplicar cuando se trate
de la expedicién del permiso de edificacidén se refieren a nor-
mas del derecho material de 1a construccidn y prescripciones
Formales de edificacién que comprenden la zonificacidn y el
planeamiento a nivel local.

La normativa sﬁétantiva de la construccién cae dentro de
la competencia exclusiva de los Estados que han promulgado a

los efectos ordenanzas de la construccién reglamentando métodos
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Y materiales a emplear, asi como los requisitos minimos de
t.odo tipb de edificacién, etc.. Establecen la obligatoriedad
de obtener previamente el permiso de edificar, llevando corre
lativamente una lista de excepciones. Con el objeto de hacep
posible que la autoridad compruebe y coteje los datos'nelevag
tes, toda solicitud debe ir acompafiada por los pertienentes
planes,proyectos y cédlculos técnicos. Si la construccién pro-
yectada se aparta de la norma, puede suceder que se expida 1a
licencia con la condicidn de que se ejecuten en el proyecto
lasverificaciones, realizadas éstas laﬁlicencia serd véIida..
Caso contrario la edificacidn sec reputard ilicita y podrd ser
demolida; lo mismo sucederd si se demuestra que en cl ejecu-
cion de las obras existe cualquier tipo de divergencias res-
pecto de los planos presentados y aprobados. En el caso de
modificacién del proyecto se debe formular una nueva solici-

tud acompafiada de planos y cdlculos técnicos.

Los vecinos quedan implicados en el procedimiento que
se sigue én la expedicidén para las licencias de edificacidn.
IEn efecto los documentos que constituyen el proyecto técnico
fque aconmpafia la solicitud_de licencia, wan firmados por los
duefios de tedos los inmuebles adyacentes al que se pretende
edificar; la negativa de uno de los colindantes no implica la
negacién de la licencia pero puede prosperar una accidn con-
tra el otorgamiento de la misma si 1a autoridad administrati-

L) i * L3 - - .
va dejo de tener en cuenta disposiciones que protejan los in-
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tereses de los propietarios vecinos, como por cjemplo distan-
cia minima con respecto a los linderos del terreno edificado.,
Ademds de estos controles concurrentes todas las obras
de edificacidén deben someterse a dos inspecciones generales en
diferentes fases de la construccidn: 1°) Inspeccién de ladri-
1les (inéluso en aquellos en que no se emplee ladrillo sino
madera, acero u hormigén); 2°) Inspeccién final. Realizadas
cada uno de estas inspecciones se otorga el certificado corres
pondiente. El1 acabado interior del edificio se realiza una vez

superada con éxito las dos inspecciones anteriormente aludidas.
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El urbanismo comprende tanto el planeamiento urbano como
el rural,

Fue la Ley de 1942 la que instituyd por primera vez una
normativa general en la materia. Preveéia la posibilidad de com
pilacidn de planes, delimitacidn de Zonas reservadas para fi-
nes especiales o sujetos a restriccianes y dreas para la cons
truccidén de nuevos centros edificados. Pero tales directrices
no han llegado jamis a materializarse en la prdctica, y en to-
do caso, hasta ahora no ha exdistido més'que planeamiento urba-
no, pero no ruradl.

El urbanismo es una de las materias en que las regiones
han mantenido poderes propios tanto legislativo como adminis-
Erativo, dentro de los limites del Estado Yy siempre que no se
Oopongan alinterés nacional ni al de otras regiones, La ley de
L1942 define al urbanismo como la actividad relacionada con la
edificacidén, ordenac¢idn y ensanche de los pueblos habitados. .
Este criterio no es correcto puesto que la ordenacidn territo
rial no estd excluida de la ley de manera absoluta; pero si
es cierto que las zonas de belleza natural y el medio ambien-
Le se rigen por otras leyes. La proteccién del paisaje y la
riqueza histérica y artistica de la Nacidén corresponde a 1a

Repiblica y no a la regidn,

Las regiones han sido imbestidas de amplios poderes en

cuanto se refiere al planeamiento ambiental y por 4reas y al
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control de los permisos de edificacidn ¥y de su efectividad.
Por decreto de 1972 .8e confia al‘Comité'Gubernamental
de planificacidén econdmica la funcién de dirigir y coordinar
las actividades regionales realacionadas con el planeamiento
urbanco a sus diversos niveles, sefialando las lineas fundamen-.
tales a que ha de atenerse el territorio nacional,con especial
consideracidén a la proteccidén del paisaje,del medio ambiente

v la conservacidn de los suelos.

La ley de 1942 preveia la existencia de una serie de
plancs escalonados en sucesivos grados. Si bien no hace men—
cidén alguna a un plan nacional, éste surge implicitamente de
los l1llamados planes de coordinacidn territorial por lo que
se atribuye al ministerio de obras piblicas 1a orientacidn y
coordinacidén de la actividad urbanizadora en ciertas partes
del territorio nacional. Ese mismo'departamento ministerial Po
dia ordenar -por iniciativa propia o a peticidn de alguna au-
toridad afectada- a cualquiera de los municipios, 1la elabora-
cién de un plan intercomunal. Pero como ya dijimos anteriormen
te, ni los planes territoriales ni los intercominales han lle-

gado a materializarse en la prictica.

Actualmente, el plan mis amplio que existe es el Plan
Comunal (municipal) General. Es de redaccidn obligatoria, si
el municipio no 1lo redacta, lo realiza en su lugar la autori-

dad superior que ejerce el control, cuya aprobacidén en todos

los casos, es necesaria.



Proyeclo: Origen y Desarrollo del Sistema Urbano

. . . Experlo:
de Ia Provincia de Tucumén Lids zperlo _
§ . ., ., Lidia Martorell
Sub-I'royecto /: Legislacion y Reglamentacion Urbanas ABOGADA

El plan comunal general es la espina dorsal de la acti-
vidad urbanizadora y de desarrollo del suelo. Establece las
lineas bisicas de la red de comunicaciones, la asignacién y
distribucién de zonas para el ensancﬁe urbano, la localizacidn
de los edificios piiblicos, espacios abiertos, las instala-
ciones sociales y las principales restricciones que afectan a

Zonas protegidas,

Este plan tiene una naturaleza juridica mixta. Algunas
de sus partes no entran inmediatamente en vigor pues son indi-
caciones que requieren la promulgacidn de otra norma para su
efectividad con respecto a los propietarios. Otras partes tie-
nen un cardcter cuasi legislativo, pues los propietarios tie-
nen la obligacidén de observar sus restricciones. El plan no
sdlo regula las relaciones entre municipio y propietario sino
Lambién las que se dan con terceros e incluso con las auvtori-
dades que pretenden llevar a cabo obras publicas dentro del
territorio comunal.

La ﬁiéma naturaleza del plan presupone la necesidad de
su publicacidén. Se dice que el plan es perpetuo,pero, por su-
puesto, que puede ser derogado o modificado de acuerdo a los

intereses puiblicos o privados.

El procedimiento para la adopcién del plan general es
bastante complejo, por cuanto ha de logfar la conciliacidén de
numerosos intereses contrapuesto. Se inicia con el acuerdo del

contexto municipal, se designan técnicos 'y especialistas y se
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sefiala esquemidticamente la labor realizada. La aprobacidn del
plan por autoridad regional debe producirse dentro del afio si-
guiente a su presentacidén. En este intervalo el plan queda en
la secretaria municipal durante 30 dias. a disposicidén de los
interesados para consulta. Todo el mundo puede examinarlo e
inclusive pedir copia: sindicatos, propietarios particulares,
cte.. No siendo méds que una colaboracidn civica. La autoridad
local esﬁé obligada a tomar en consideraciones las observacio-
nes y a manifestar su parecer sobre las mismas.

El plan no entra en vigor hasta que la regidén no acuerde
su aprobécién, lo cual implica no sélo un acto de control sino
la posibilidad de aportar nuevos elementos al contenido del
plan: pues debe tener en cuenta tanto los intereses del muni-
cipio, los regionales y los de la nacién. El1 Consejo de Minis-
tros y su Comité de planificacidén econémica deben también dic-
tar las lineas directrices: pues el plan debe ir acompafiado de
un informe econdémico financiero.

La aprobacién del plan debe anunciarse piblicamente an-
tes de que entre en vigencia.

El plan detallado responde a la idea de facilitar la eje-
cucidén del plan general, especifica sus directrices y crea de-
beres especificos para los propietarios. Consecuentemente, no
puede disponer nada que se Opongé al plan general, que tiene

una eficacia vinculante sobre é1.

Lo que hemos dicho respecto al procedimiento de aproba-
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cién del plan general puede repetirse aqui, con algunas dife-
rencias de menor importancia. E1 plan de detalle debe ejecu-
tarse dentro de un periodo de 10 aitos, debiendo sefialar 1imi-

tes temporales para la préctica de las expropiaciones,

La aprobacién del plan equivale a la declaracidn de uti—
lidad piblica de las obras propuestas lo que constituye el pri-
mer paso para proceder a la expropiacidén de los tcrrenos afec—
tados.

Todos los municipios deben contar con una ordenanza regu-—
ladora de la edificacidn: reglamentacidn de la altura de edifi-
cacién, distancia entre ellas, etc., normas de sanidad, asi co-
mo algunas reglas de caricter organizativo y procedimental. La
ordenanza aspira a salvaguardar al interés piiblico, por lo que
son obligatorias, la ejecucidn forzosa y dan lugar a sanciones.
Nebe ser éprobada por la autoridad regional, Ccuando no existe
el plan, el municipio tiene que incluir en su ordenanza un pro-
grama de edificacidn.

La parcelacidén con fines de edificaciédn se consigue como
una fase ultefior del proceso de planeamiento, que viene a reem
plazar al plan de detalle, a todo los efectos practicos. Consis
te en la identificacién y subdivisidn de una serie de dreas edi
ficables y en la distribucién de los servicios bdsicos, con vis
ta a conseguir su urbanizacién y consiguiente desarrollo, espe-
cificando las prescripciones generales contenidas en el plan,

Esta es la razén de que la operacidén no pueda autorizarse antes
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de la aprobacién del plan general o del programa de edifica-~
cidn,

El municipio no puede acceder a la parcelacién de unos
terrenos sin qué medie antes un acuerdo entre é1 y el duefio.

El contenido del acuerdoba de incluir cliusulas referentes a

la cesidén gratuita al munidipio de la propiedad de la superfi-
cie para la instalacidn de los servicios piblicos, obligacién
que puede ser reemplazada por la de abonar la correspondiente
suma de dinero y al compromiso de pago respecto a los gastos de
los 1lamados servicios primarios y secundarios..

Se consideran servicios primarios, las vias pdblicas en
drcas residenciales, los terrenos dedicados al aparcamiento de
vehiculos, alcantarillados, redes de distribucién de agua, elec
tricidad y zonas verdes. Son servicios secundarios los jardines
de infantes, mercados, etc.

La cuota que por tales servicios corresponde pagar se de-
termina atendiendo al tipo de finca y a la naturaleza de las
obras a realizar,. \

La iniciativa en 1la parcelacién‘puede corresponder al due-
flo o duefios de terrenos o bien puede tomarla el propio munici-

pio. Se exige siempre la aprobacidén de la autoridad regional.

Existe la obligacidn en todos los municipios de més de
50.000 habitantes de redactar un plan para las 4reas que han de
destinarse para la construccidén de casas. de pisos, en las que

sc¢ prevea las obras y servicios complementarios, tanto de carac
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ter urbano como social, incluido el establecimiento de zonas
verdes,-El incumplimiento de esta obligacidn puede determinar

que la autoridad regional ordene directamente la redaccién-del

plan en cuestién.

Se aspira a conseguir una integracién de las construccio-
nes residenciales y econdémicas y a impedir la creacién de ba-
rrios o distritos aislados con una poblacidn de rentas bajas,
con el péligro que ello entrafia de que se produzcan consecuen-—
cias sociales negativas. Estos planes tienen una duracidén de
15 afos,.

La ley de 1942 establece que toda persona ¢que pretenda
llevar a cabo construcciones de nueva planta, ampliar, modifi-
car o demoler las construcciones eiistentes, debe solicitar el
oportuno permiso del alcalde de la localidad correspondiente.
Las obras o trabajos como ser: los de plantacién de arbolado
@ la de construccién de instalaciones agricolas en campo abier
to no necesitan permiso. Tampoco se 1o reduiere para realizar
reparacicones que no alteren el aspecto exterior del edificio
ni. en general, para obras de proporciones modestas.

La ley no especifica quienha de solicitar el permiso pe-
"o se presupone gue estidn legitimados tanto €l duefio como el
ocupante. La solicitud debe ir acompafiada de un proyecto deta-
1lado de las obras a realizar. La resolucién dentro de los 60
dias de presentada debe ir precedida del dictamen emitido por

la junta municipal de edificacidén, que es un organismo técnico
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‘cuyo parecer no es vinculante.

Al otorgar el permiso el Alcalde. debe cersiorarse de que
se cumplen todos los requisitos estableéidos por la Ley, por
los planes y por las ordenanzas.

En cuanto a las edificaciones erigidas en terrenos del .do-
minio pdiblico corresponde al Ministerio dé obras publicas exa-~

minar si se opone a los planes u ordenanzas municipales,

E1l permiso se entiende condicionado a la existencia de
obras y servicios urbanos primarios o al acuerdo municipal de
rcalizarlos dentro de los 3 afios préximos o al compromiso del
propio solicitan de llevarlo a cabo al mismo tiempo en que se

realiza las obras de edificacidn autorizadas.

El permiso se expide sin perjuicio de terceros, gquienes
pueden formular sus observaciones'sobre la legalidad de la 1li-
cencia o de su forma de ejecucidén, e incluso impugnarla en via
judicial.

El permiso de edificacidén tiene un plazo de validez de
1l afio y si las obras no se inician se debe solicitar su reno-
vacidén, Una vez concedido el permiso puede ser modificado so-
bre la base de?gﬁ titular presente un nuevo proyecto parcial.

La autorizacién de modificaciones ha de ajustarse al mismo pro-
cedimiento que regula la concesidn del permiso.

El gobernador de la regién, como delegado de las autorida-

des centrales tiene .algunas facultades supervisoras, la princi-
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pal es la que autoriza a anular o suspender un permiso. La anu-

lacidén debe notificarse al titular del permiso, al duefioc de 1la

construccidén y al autor del proyecto.

La anulacidén tiene efecto retroactive al estado anterior.
El Alcalde puede ordenar la demolicidn, si ésta es imposible
se impone una multa. Esta facultad discrecional del Alcalde ha-
ce que éste se cerciore de lo que resulta mas conveniente para
el interés piblico. Pero la verdad es que la orden de demolicidn

se da muy raramente,

La transgresién a las normas de planeamiento constituyen
una infraccidn criminal perseguible en via judicial y sanciona-
da no solo con multa sino con pena privativa de libertad,.

Otro tipo de sanciones son la privacién de excenciones

fiscales ctorgadas o cualquier especie de subencidn publica.
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A lo largo de la Historia y antes del advenimiento de la
era industrial encontramos pocas regulaciones de importancia
que se anticipen a la adopcidén de medidas frente a la contami-
nacién ahbiental; Ya en el siglo XIII en Suiza se dictan normas
protectoras de los bosques. En Africa, desde hace siglos, el
agricultor permitid que se perpetien los métodos de rotacidn
de cultivos. En Londres, a partir del siglo XIV sc reglamentd
¢! uso y el transporte del carbén ante el impacto del humo en
la calidad del aire de la ciudad. A lo largo de la Edad media
las ordenanzas municipales intentan controlar los estableci-
mientos insalqbres y mediante el sistema de.cotos de caza pre-
servan la depredacidn de la fauna. Las leyes de Indias espa
filolas tienen en cuenta factores meteoroldgicos y climiticos

para decidir la configuracidén de ciudades. Alejandro Humbolt

(1769 - 1859), ilustre gedgrafo y naturalista que preconizdé la

conveniencia de proteger la naturaleza, delineé a comienzos
del siglo pasado el concepto de monumento natural, el cual sig
nificé el origen de los parques y reservas naturales que se es

tablecieron por todo el planeta.

El movimiento legislativo de los tiempos modernos se ins-

pira en los antecedentes que delimitaron en los Estados Unidos

de Norteamérica la fundacién del primer Parque Nacional de Ge-—

llostwstone en 1872, seguido' luego de varios otros que suman
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varios millones de hectdreas,

En 1933 la Convencidn de Londres destaca la importancia

de la conservacién de la fauna y flora del continente africano

y dichos conceptos han sido ratificados y ampliados por la Con-

vencidon africana.

Por Decreto N° 316, que publica '"La Gaceta" de Nicaragua
del 17 de abril de 1958 se pretende regular la explotacidn de
las riquezas naturales, sobre la base de 147 articulos que fi-

Jjan politicas y procedimientos aplicables a todos los recursos.

Por Ley de 1969 -National Enwiroment Policy Act- Estados Uni-

dos sefiala la entrada oficial de la llamada "Evaluacidn del

Impacto Ambiental" (E.I.A.). Esta innovacidn se debid a cier-
tas presiones de grupos ecologistas que desde 1960 habian ob-
tenido qﬁe la Central Electricity Generating Board eligiese
para la construccidén de una éentral técnica un emplazamiento
diferente de aquel que habia indicado el estudio de factibili-
dad econdémica.

La ley contiene tres aspectos: 1) Una exposicidn de la
politica ambiental nacional, con los objetivos que el gobiefno
federal pretende alcanzar. 2) La obligacién para las agencias
federales de informar sobre las decisiones e incumplimiento de
los objetivos de la Ley cuando existan implicancias ambienta-

les. 3) La institucionalizacidn de los asuntos ambientales.

El principal objetivo de la Ley es lograr que los proble
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mas ambientales reciban la debida atencidn y para ello se esta-
blece como instrumento idéneo la EIA. Todas las agencias fede-
ralesldéberén preparar DIA (Declafaciones de Impacto Ambiental)
antes de realizar acciones importantes o de aplicar cualquier
ley que ﬁenga implicancias sobre el medio ambiente. Este ins-
trumento tiene tres grandes finalidades: a) Obliga a la accidn
y asegura. que se efectie una evaluacidn o andlisis ambiental ¥
que el resultado forme parte del proceso decisidén - ejecucidn;
b) Sirve como instrumento de definicién de opciones (alterna-
tivas); c¢) Supone un informe detallado de las decisiones adop-
tadas para su revisidn por las agencias'federales, estatales,
locales, por el Congreso, el Presidente, la Suprema Corte y

la opinién publica. Anualmente se realizan mds de 1.000 DIA
bajo la dependencia federal los que estdn a disposicién del
publico en general, representando de este modo una fuente de
informacién muy valiosa. Por otro lado 1los ETA, por exigencias
federales o estatales, son efectuados por las propias empresas

promotoras y que se someten a la opinién popular.

En Canadd el proceso de EIA se establecid en 1973 y fue
modificado en 1977 v 1979. El Gobierno federal es responsahlce
de las consecuencias ambientales. El procedimiento tiene por
objeto la evaluacidén de los planes o proyect;; en los primeros
estados de la planificacién para evitar decisiones o compromi-—

s0s perjudiciales irrevocables.

El proceso de EXA comprende tres estados de revisidn a
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los que tienen que ser sometidos obligatoriamente todos y cada
uno de los proyectos. Los dos primeros comprenden la autoeva-
luacidén por parte de los promotores del proyecto. El tercero
consiste en la revisién mds formal de los proyectos potencial-
mente peligrosos o significativos; son los que luego sefén SO~
metidos a la elaboracidén de la DIA. La fesponsabilidad recae
en el Ministerio del Medio Ambiente. Por cada proyecto existe
una comisién de expertos. La formacidén de estas comisiones es
responsabilidad de la Oficina Federal de Revisidén de EIA. Esta
comisién de expertos informa directamente al Ministerio de Me-—
dio Ambiente. En el proceso canadiense tiéne éran importancia

la participacidén del piblico.

Alemania Federal adopt6 los principios de la EIA en sep-

tiembre de 1972 por decisidén del Consejo de Ministros Federal
que se reﬁiten mi&s tarde en los Reglamentos Federales de 1975.
El procedimiento de informe de impacto por los gobiernos
federales es similar a la politica de EE.UU., pero el procedi-
miento de la EIA es diferente y se ha integrado en los proce-

dimientos resolutivos existentes.

Recayendo la planificacidén del territorio en la drbita
de las autoridades estatales y locales, en consecuencia la res
ponsabilidad de la EIA recae en la agencia estatal encargada
de la planificacidén y el medio ambiente. Los proyectos someti-
dos a este tramite son tantolpﬁblicos como privados, aunque

estdn exentos aquellos proyectos relacionados con la defensa
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En Francia la EIA es exigida en la ley de Proteccién de
la naturaleza en 1976. En ella se prevé que todos los proyectos
emprendidos por entidades piblicas o privadas que necesiten au-
torizacién del gobierno deben ir acompafiados de un informe de
impacto ambiental. La responsabilidad recae en el Ministerio de
Medio Ambiente y de la Calidad de Vida. Se debe efectuar en to-
dos los planes de urbanismo y para el plan de ordenacidn de la
zona. Ello se hace en dos étapas o niveles: 1) Un estudio de
impacto y 2) Un informe de impacto. En el primero se indican
las lisfas de las obras, trabajos, actﬁaciones que dependan del
trdmite y el segundo es una tramitacidn simplificada que preci-

sard las condiciones en. las cuales se tienen en cuenta las im-
posiciones ambientales para los proyectos y obras. El estudio
del impacto le corresponde al peticionario o al contratista pu
blico o privado. La decisidén de la autorizacidn o de ejecucidn
debe ser objeto de una publicacidn, mencionando la existencia
del estudio de impacto. E1l ministro encargado del medio ambien
te podrd intervenir en todos los estudios, dando su dictamen
en los plazos reglamentarios. La evaluacién de impacto aparece-
rd como anexo que complementa los estudios técnicos, econdmicos
y financieros, siendo la publicidad la garantia de la objeti-

vidad y cdlidad de estos estudios.

En Espaiia la EIA es exigida en la Ley de Proteccidn at-

mosférica de 1972, la cual aborda temas tan capitales como:
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1) la determinacidn a escala nacional de niveles de emisidn-
inmisidn; 2) la degradacidén de zonas contaminadas; 3) las medi-—
das en caso de "episodiés" y 4) el sistema de vigilancia y con-
trol y los estimulos financieros,

En Inglaterra se adoptan los principios de la EIA a tra-
vés de la "Control of Pollution Act" del 31 de julio de 1974,
que en seis capitulos regula: 1) Disposicién de Residuos séli-
dos sobre terrenos; 2) Polucidn de las:aguas; 3) Ruidos; 4)
Contaminacidén de la Atmésfera; 5) Aspectos varios y generales

¥y 0) Previsiones suplementarias.

En América Latina corresponde mencionar el Cédigo Ambien-

tal Colombiano de 1974, que abarca todas las implicancias ambien

tales importantes, México dispone de una ley federal de 1971 que
ha sido desarrollada por reglamentos sectoriales. Brasil regula

la materia a través de una ley de 1975 y Guatemala dicta el 05/

12/86 la "Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente"
respondiendo a los principios de las resoluciones de la confe-
rencia de las Naciones Unidas, celebradas en Estocolmo, Suecia
en el afio 1972; en tal sentido regula los sistemas atmosférico,
hidrico, litico y edidfijco, bidticos, la contaminacidn por ruido
o audial y visual; a tal fin crea la Comisién Nacional del Me-
dio Ambiente y establece un sistema de infracg¢iones, sanciones

Y recursos,

Nuestro pais debe a la accidn pragmitica del Dr.Francisco

P. Moreno su primer parque nacional. Sipgular figura de la geo-
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logia, explorador y coleccionista de rico material paleonto-
légico y arqueoldgico, fundador del Museo de La Plata, doné

en 1903 tres leguas cuadradas de la zona de Laguna Frias (pro
vincia de Rio Negro) para creacidn de un parque nacional. Lue
go de que el Estado agregara nuevas tierras, en 1922 se decre
ta la creacién definitiva del Parque Nacional del Sud. En 1934
se dictd la ley 12.103, creadora de la Direccidn de Parques Na
cionales, la cual también confirma la existencia de aquel par-
(que bajo la denominacidén de Parque Nacional Nahuel Huapi, y
creé el Parque Nacional Iguazi en tierras lindantes con el
Nrasil.

Hasta la promulgacién de la ley 18.594 del afio 1970, tan
to la nacién como diversas provincias han ido ampliando sus
parques y reservas. La jurisdiccidén nacional en la materia
abarca poco méé de 2,5 millones de- hectdreas, distribuidas en
13 parques ¥y un monumento natural. Y la provincial cuenta con
34 4reas de conservacidn de la naturaleza sumando un total de
48 zonas vedadas a la depredacién y a las mutaciones artificia

les producidas por el hombre.

La Ley 18.594 protege determinadas 4reas, por su: a) ex-
traordinaria belleza; b) riqueza en flora y fauna autdctonas;
y o c) interés cientifico determinado. Y su objetivo es: a)
para goce de las generaciones presentes y futuras; b) para in-
vestigaciones cientificas; y c¢) Requisitos de seguridad nacio-

nal. Su planteo es fundamentalmente estético y de defensa na-
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cional sin’ considerar el aspecto vital de supervivencia del

planeta, -

Esta ley clasifica en tres los grupos objetos de protec-

cién: Parque Nacional: es toda tierra del dominio publico nacio
nal que deberid conservarse en su estado primitivo, sin otras
alteraciones que las necesarias para asegurarse su control y

la atencidén del visitante. Monumento Natural: es toda Area, co-

sa, especie viva de animal o planta de interés estético o valor
histérico o cientifico a los cuales se acuerda proteccidén abso-

luta., Reserva Nacional: es toda Area que interese: a) para la

conservacién del sistema ecolégico; b) ¢omo zona de transicidn
respecto de Areas consagradas a parques; c¢) como zonasde con-
servacidén independiente sin que sea menester asignarles jerar-
guia de parques. . .

Histéricamente podemos decir que en 1a Argentina al igual
que en otros paises la contaminacidn alcanza un grado de peli-
grosidad con la llegada de las primeras miquinas a vapor a fi-
nes del siglo pasado, como dignos representantes de la Revolu-
cién Industrial. A partir de alli comienza 4 mimetizar su con-
dicidén de pais agricola—-ganadero con la de industrializado aun
que no en gran escala. Para esta época Tucumdn y Mendoza presen
tan el mids alto indice de industrializacidn -potencia instala-
da y capacidad productiva- a través de la industria azucarera
y vitivinicola, ambas con altos indices de polucién hidrica y

atmosférica. Frente a este impacto no se adoptaron medidas ade-
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cuadas para controlar las causas y efectos contaminantes.

Recién medio siglo después (1949) a nivel nacional se le-
gisla sobre la contaminacidn hidrica con el tinico objetivo de
preservar las fuentes de captacidén de agua potable ignorando la

contaminacién de los demds cursos de agua.

En abril de 1973 se sanciona la Ley 20.284 "sobre Normas
para la preservacidn de los Recursos del Aire", por la cual sc
pretende preservar los recursos del aire, es decir, evitar la
contaminacién atmosférica y resguardar todo lo correspondiente
4 la Biosfera. Esta Ley designa como autoridad de aplicacién a
la Autoridad Sanitaria local a quien encomienda la estructura-
cién y ejecucidén de un programa federal relacionado con las cau
sas, alcances, métodos de prevencidn y control de los contami-
nantes. Asi se faculta la fijaciéﬁ en cada zona de los niveles
maximos de emisiones de los distintos tipos de Ffuentes fijas
y méviles y el establecimiento de‘un plan de preservacidn de
situaciones criticas de contaminacién atmosférica basindose en

tres niveles de concentracidén: alerta, alarma y emergencia.

La provincia de Buenos Aires dicta en 1958 la Ley N°
5965 estableciendo prohibiciones sobre la contaminacidn de
' , rd - . -
aguas y atmosfera, mas en la prictica la carga indirecta con-

tra las instalaciones contaminantes no se concreta.

El pais no cuenta con una legislacién que trate el pro-

blema en toda su integridad. Los escasos intentos provinciales
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han resultado totalmente inoperantes para paliar la critica

Situacidén imperante,
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Desde fines del siglo XIX -Ley del 30 de marzo de 1887-
las autoridades han venido preocupdndose de la proteccién de
edificaciones y objetos de interés histérico, incluso en con-
tra de los deseos de sus propietarios. Tales normas son de apli
cacién tanto a las edificac¢iones de propiedad privada como a
las de dominio piiblico; e implican la efectividad de dos proce-
dimientds, uno de clasificacidn y otro de registro, determina-
dos ambos por la oportuna decisién administrativa (Orden o De-
¢reto del Consejo de Estado), adoptada con el ascsoramiento de
la Comisién Superior de Monumentos Histéricos, con o sin el con
sentimiento del propietario privado.

El procedimiento de clasificacidén se aplica a aquellos
edificios que poseen el mds elevado interés histdrico e impo-
ne sobre ellos una verdadera servidumbre, que debe ser objeto
de la adecuada publicidad, dado que los terceros interesados
pueden formuiar objeciones. En primer lugar, la clasificacién
supone una proteccidén juridica, puesto que el propietario ya
no puede acceder a ninguna especie de enajenacién, servidumbre
o restriccidén con respecto al inmueble protegido sin antes no-
tificarlo al Ministerio de Bellas Artes ¥y atendiendo al crite-
rio de éste. En segundo lugar, determina una proteccidén técni-
ca, por que la edificacidén ya no puede ser demolida, restaura-

da, reparada, modificada o reconstruida (la prohibicidén de re-
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construccidén constituye un medio de impedir la cnajenacidn
"picdra a piedra" de determinados monumentos, para cnviarlos,
especialmente a Estados Unidos), sin previa autorizacidn del
Ministerio. El edificio ha de mantehnerse ¥ conservarse en buen
estado, obligacidn que corresponde normalmente a su duefio te-
niendo el Estado facultades para intervenir en el asunto en ca

so de actuacidén negligente de aquél; en dltimo término puede
ser objeto de expropiacidn.

Las servidumbres que resultan del hecho de la clasifica-
cidn pueden dar lugar a que surja a Favor del duefio un derecho
a4 indemnizacién, siempre que pueda demdstfar que ha sufrido un
perjuicio econdémico. El propietario también puede ser benefi-
ciario de una ayuda econdmica por parte del Estado para sufra-
gar las obras de conservacidn que est4 obligado a efectuar (es
ta ayuda procede normalmente del Banco Nacional para monumen-—
tos y lugares histdricos). Si el duefio del edificio infringe
las disposiciones que estd obligado a cumplir puede hacerse
acreedor a las correSpondieﬁtes sanciones penales {(multas o
prisidén), civiles (mandamiento ejecutive de restauracidn) o
administrativas (por ejem. secularizacidén de una iglesia),

El procedimiento del registro en una relacién suplemen-
taria se aplica a las edificaciones que poseen un interés menor,
s$i bien tienen un valor suficiente para merecer proteccién. Este
procedimiento también obliga al duefio a informar a las autori-

dades de cualquier proyecto de obras que pretenda llevar a ca-
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bo y en ciertos casos, puede terminar por desembocar en un pro-

cedimiento de clasificacion e incluso de expropiacién.

Las disposiciones generales que regulan la proteccidn de
los monumentos histdéricos se complementan mediante el procedi-
miento establecido para la restauracidén de edificaciones en el
marco de la renovacién de todo un sector histérico del nidcleo

urbano {(Ley del 4 de agosto de 1972).



Proy'ectu: Origen y Desarrollo del Sistema Urhano .
. . . . Ezxperto:
de la Provincia de Tucuman Lidia Martorell
Sub-Proyeclo 4: Legislacion y Reglamentacidn Urhanas ABOGADA

REPUBLTICA FEDERAL

D E ALEMANTIA




Proyecto: Origen y Desarrollo del Sistema Urbano

de la Provincia de Tucuman ' L .Ewp erto:
D ) Y . r o idia Martorell
Sub-Proyeclo 4: legislacidn y Reglamentacin Urbanas ABOGADA

La proteccidén de los edificios .de intep?s histdérico es
materia sometida a da juridicecidn estatal. Como consecuencia
del sistema federado adoptado por la Constitucidén de la Repﬁ;
blica Federal de Alemania (Grundgesetz, G.G., del 23 de mayo de
1949) los Linder han promulgado sendas disposicionesra nivel
local, asi Baden-Wirttemberg, Ley del 25 de mayo de 1971, 209;
Baviera, Ley del 25 de junio de 1973, GVGI, 1973, 328; Schles-
wig-Holstein, Ley del 18 de setiembre de 1972, GVBL, 1972,164.
Las diSposiciones dictadas en estos Ambitos locales son casi
idénticas, de modo que podemos tomar como ejemplo la corres-
pondiente a la regulacién bdvara.

Con arreglo al art, 6% de la ley bdvara, a todo aquel
que pretenda edificar o urbanizar el suelo se le impone la obli
gacidén de obtener el correspondiente permiso previo para pro-
ceder a ias siguientes operaciones o actividades: 1°) la demo-
licidén o cualquier tipo de aiteracién de las edificaciones de
interés histérico; 2°) la remocidén o modificacidn de partes de
las mismas; 3°) 1la construccidn, alteracidn o demolicidén de nue
vas edificaciones situadas en torno a los edificios de valor
histérico.

La atribucidn del caricter de edificacidén de interés his-

térico tiene lugar mediante la inclusidn del edificio o conjun-—
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to urbanistico en un registro o catalogo que lleva al efecto
la correspondiente oficina estatal para la proteccién de los
monumentos (Landesamt fiir Denkmalspflege). El permiso que exi-
ge la ley lo expide la autoridad de la comarca o ciudad.

Se prevee también la proteccién de excavaciones con fi-
nes histérico-arqueoldgicos. Si se sabe qﬁe.bajo la superficie
de una zona que se pretende urbanizar existen restos monumenta-
les de interés histérico, se¢ requiere la obtencién de un permi-
s0 especial para todas las operaciones de construccidn. Los go -
hiernos de distrito estdn facultados para delimitar zonas pro-
tegidas a estos efectos mediante ordenanza (art. 7°, scccidn
2a.). Tales dreas deben quedar indicadas en el plan de zonifi-
cacidén. Por regla general el permiso sélo se otorga una vez gque
la oficina estatal para la proteccidén de los monumentos haya
llevado a cabo por su cuenta las oportunas excavaciones en los

terrenos en cuestidn.
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La proteccidén de monumentos, lugarcs y cdilicios histéri-
cos es competencia federal (art. 10, parrafo 1 - apartado 13,
B-VG), es decir que cae dentro de la érbita de los Bund, tanto
cn los aspectos legislativos como egecutlvos. La Ley de Protec-
cién de los Monumentos (BGBl, 1923/522), con las numerosas mo -
dificaciones de las que ha sido objeto, es el texto actualmen-
te en vigencia. A su vez se cuenta coﬁ la normativa especifica
para la proteccidén de los "conjuntos histdricos-artisticos"

Con arreglo de esta legislacién, los monumentos y sitios
son objeto de una proteccidén especial. En particular los monu-
mentos inamovibles no pueden ser alterados o derruidos sin con
tar antes con un permiso especial de las autoridades. La cali-
ficacidén de mdnumento, si se trata de bienes de propiedad pri-
vada se determina caso por caso, mediante decreto, cuando se
trata de monumentos pertenecientes a instituciones publicas,
incluidos también los de 1la iglesia la calificacidén se determi-
na ex lege.

De acuerdo a estas oriéntaciones, se ha creado en el Mi-
nisterio de Ciencia e Investigacidn un organismo especial al
quec se  encomienda la gestidn del patrimonio monumental ("Bun-~

tesdenkmalamt),

Las respectivas reglamentaciones vigentes en los LiAnder

de Salzburgo (Altstadterhaltungsgesetz, LGBI, 1967/54, 1971/33,
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1973/56) y Viena (modificacién de la Ordenanza codificada de la
edificacidén, LGB1l; 1972/16 y 1974/28) aspiran a conservar la

condicién y cardcter que tienen ambas ciudades. En general las
disposiciones tienen bastante amplitud (por ejem, para la ciu-

dad de Graz, en Estiria, puede verse LGB1, 1974/117).

Igualmente se pone especial énfasis en la proteccién del
azpecto exterior de lugares, carreteras y paisajes y cuyo en-
cuadre se encuentra dentro de la normativa local, reguladora
de la edificacidn, asi como en la legislacién promulgada para
la preservacién de las bellezas naturales. Este tipo de regla-
mentaciéﬁ, en algunas jurisdicciones es muy minuciosa en sus
disposiciones (entre las que se incluyen las relativas a cu-
biertas y tejados, "Firstrichtung", materiales empleados,ete.)

‘A los fines sefialados se pone especial énfasis en limi-
tar la publicidad, cuestidén ésta que cae dentro de diversas or
bitas competenciales, dependiendo en parte de las normas sobre
policia del trdfico y seguridad en carreteras y proteccién de
la naturaleza y del paisaje.

Es de recalcarse que todas estas disposiciones restric-

tivas son de aplicacién conjunta.



Proyeclo: Drigen y Desarrollo del Sistema Urhano

- . Experlo:
de la Provincia de Tucumdn o perto
. . .. Lidia Martorell
Sub-Proyecto 4: lLegislation y Reglamentacidn Urbanas ABOGADA

GRAN BRETATENA




Proyecio: Origen y Desarrollo del Sistema Urbano
. . . Experlo:
de [a Provincia de Tutuman -
. . .y L. Lidia Martorell
Sub-Proyecto 4: legislacién y Reglamentacion Urhanas ABOGADA

——

El Estado ejerce el control de las edificaciones histdéri-
co artisticas. La inclusidn en esta categoria hace que estas
construcciones queden sujetas a un control especial, sin que
contra tal clasificacién quepa recurso algunce. Una vez acordada
csta clasificacidn, cualquier persona que altere, amplie o de-
miela una de estas edificaciones que afecte a su cardcter de
cspecial dinterés histdrico o arquitectdnico incurririd en una in
Fraccidén punible, a menos que haya obtenido previamente de la

autoridad local de distrito el oportuno-permiso.

La autoridad local puede imponer al propietario de un edi
ficio clasificado que lo mantenga en buen estado de conserva-
cidn, mas en caso de inobservancia de tal requerimiento la auto
ridad competente puede actuar directamente, imputando los gas—
tos al duefioc o bien expropiar el edificio mediante indemniza-—
cién en que se compute el valor del suelo en que esté enclava-

do (Town and Cowntry Amenities Act., 1974).

Conforme a otras disposiciones legales (Local Anthoritres
-Historic Buildings - Act. 1962), 1la autéridad local puede acor
dar la concesidn de subvenciones a los propietarios privados
con vistas a facilitar la preservacidn o conservacidén de edifi-~
cios histéricos.

Igualmente existen también cl dispositivo legal que sec co-

noce con la denominacidén de "drea de conservacién' que se apli-
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ca a un grupo de edificaciones de interés arquitectdnico o ur-
bano aunque cada una de ellas, considerada independientemente,
no llegue a merecer su inclusidén en el catdlogo de edificios
histérico-artisticos. En tal sentido la autoridad urbanistica
puede declarar como "Area de conservacidn" cualquiera de las
comprendidas ‘dentro de su distrito que ofrezca un interés arqui
tecténico o histdrico especial y cuyo aspecto o caricter sea
digno de preservar o realzar. Esta declaracién produce el efec-
to de que cualquier solicitud de permiso urbanistico que afecte
un inmueble dentro del Area en cuestidédn deberi ser objeto de
publicidad a nivel local, didndose oportunidad al pdiblico de que
formule las observaciones pertinentes. La totalidad de las edi-
Eicacioneé comprendidas dentro del Adrea quedan virtualmente on
la misma situacidn gque los edificios clasificados hasta el pun-
Lo de que no pueden demolerse sin previa consulta (Toww and

Cowntry Amenities Act, 19%74).

Los monumentos antiguos estin sometidos a un control es-
pecial ejercido directamente por el Secretario de Estado (An-
cient Monuments Act. 1911; Ancient Monuments and Historic Buil-
dings, Act. 1953; Field Monuments Act., 1972); muchos de ellos
pertenecen a la Corona, pero otros son de propiedad privada. En
este segundo caso estdn también plenameﬁte protegidos por la
Ley, en el sentido de que no pueden ser'alterados ni demolidos,

pudiendo ser sometidos los infractores a procedimiento por la

via criminal,
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"Dentro de la esfera de sus atribuciones:

1°)} La provincia arbitrarid los medios legales para pro
teger la pureza del ambiente preservando los recursos
naturales, culturales y de valores estéticos que hagaﬁ
a la mejor calidad de vida. Prohibird la introduccidn
de materiales o substancias de las consideradas. basura
ecolégica, sean de origen nuclear o de cualquier otro
tipo. ‘

2°$ Acordard con la Nacién y las otras Provincias, lo
que corresponda, para evitar dafios ambientales en su
territorio por acciones realizadas fuera del mismo.
3°) Deberd prevenir y controlar la contaminacidén y la
degradacién de ambientes por erosidn, ordenando su es-

pacio territorial para conservar y acrecentar ambientes

equilibrados.

4“5 Protegeri las reservas naturales declaradas como
tales y creari nuevas con el objeto de que sirvan como
bancos de semillas de la flora autéctona, material

genético de la fauna y lugares de estudio de las mismas.

5°) Fomentar4 la forestacidn, especialmente, con plan-
tas autdéctonas, tanto en tierras privadas, como en las

del Estado.
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6°) Reglamentard la produccién, formulacidén, comercia-
lizacidn y uso de productos quimicos, biolégicos y ali
menticios de acuerdo a los cdédigos de conducta interna

cional.

7°) En todos los casos se procurardn soluciones pricti-

cas, respetando las reglas sobre expropiacidn.

(art. 36 ~Constitucidn de 1la Provincia - 1990)

La Ley fundamental de la Proviﬁcia aborda la problemdti-
ca ambiental respondiendo al principio de que sélo por cauces
normatiyos podrdn conformarse las actitudes que la discipliﬁa
ambiental precisa, trasladidndose asi a la realidad social las
correcciones sugeridas por los expertos en las disciplinas téc
nico cientificas implicadas.

La Constitucién Provincial concibe el concepto de ambien
te como objeto de la disciplina ordenadora del espacio terri-
torial, comprensiva de la conservacién del paisaje tanto na-
tural como cultural, a través de una normativa adecuada. (En
tal sentido Giannini, "Primi rivielo sulle nozioni di gestio~-
ne del l'ambiente e del territorio", Revista Trimestrale de

Diritto Pubblico, N° 2, 1975, pag. 486).

Siendo el planeamiento la base necesaria y fundamental
de toda ordenacidén territorial la Constitucidn Provincial rea—

firma el concepto de que la funcidén de planificar vy administrar
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es facultad concurrente entre la Nacidn v las Provincias.

Por lo dicho la provincia debe responder a la funcidn
indelegable de organizar su 4mbito fisico a través de un sis-
tema legal de planificacidn y coordinacidn rescatando la es—
tructura adminstrativa mas encauzindéla hacia sus funciones
especificas. En tal sentido 1la nueva Constitucién norma en su
art. 111 que los Municipios sélo pueden establecerse en los
centros urbanos; dejando reservada al Poder Legislativo la de-
terminacién de las distintas categorias y las condiciones para
su ereccidén. A su vez se determina la posibilidad de incluirse
en los municipios una extensidn urbana y adscribirse un 4rea
de proyeccidn rural, La extensién urbana sélo puede abarcar
concentraciones de poblaciones que, aunque en discontinuidad
edilicia con el centro,'se encuentren funcionalmente vincula-
das a él, en comunidad de intereses locales y con derecho a
recibir los mismos servicios. Bajo igual condicidn quedard in
cluido el espacio de discontinuidad, y el mismo no podra exce-
der de medio kilémetro. El 4rea de proyeccién rural seré, cn
cada caso, fijado por ley y la funcién del Municipio en ella
debe ser de apoyo al desarrollo del drea, limitdndose las fa-
cultades recaudatorias a tasas por efectiva prestacidén de ser
vicios'sdlicitados ¥ a contribuciones por mejoras efectivamen
te incorporadas en el Area. En esta 4rea de proyegcién rural
al iguallque en el resto de la provincia por ley se podri au-

torizar al Poder Ejecutivo provincial a erigir comunas en los
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centros urbanos que no alcancen la categoria de municipio.

Dentro de las funciones municipales figura expresamente
la de la proteccién del medio ambiente, siendo en el caso de
aplicacidén el criterio émplio ya seiialado.

Esta estructura establecida en lineamientos generales
impone la inminente reforma del sistema municipal y de comunas
rurales existentes, siendo en tal sentido conveniente retornar
al sistema de la ley N° 4.518 en cudnto prevefia jurisdicciones
departamentales con un municipio cabecera coordinador de las

comunas rurales del Aarea.

La funcidén de planificacién del territorio debe distri-
buirse en relacidén a los distintos niveles jurisdiccionales

a fin de garantizar de este modo su vigencia y su eficiencia.

En el aspecto del ordenamiento urbano la Provincia cuen
ta por lo menos con cuatro Areas -Secretaria de Estado de Pla-
neamiento y Coordinacién, Secretaria de Estado del Interior;
Instituto Provincial de Vivienda y Desarrollo Urbano y la Di-
reccién Provincial de Arquitectura y Urbanismo- con competen-~
cia especifica en la temdtica y con legislacidn concreta que
obliga a establecer planes'bésicos que permitan controlar La
cvolucidn y expansién de todos los centros urbanos de més de
3.000 habitantes y su territorio circundante. (Ley N® 5.270
del afio 1947).

Los lineamientos generales de los planes debe responder

a directivas a nivel provincial que garantice cierta homoge-
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neidad de las politicas a aplicar en todo el territorio mas
la ejecucidén deberd ser de estricta incumbencia de los Gobier
nos locales; reservéndose al nivel provincial la funcidn fis-
calizadora de cumplimiento de las politicas prefijadas,

Estos lineamientos son los ya previstos por la Constitu-
cidén Provincial, mas el cuadro normativo debe completarse con
el dictado de leyes especificas sobre cada una de las materias
primordiales que sirvan de marco referencial de las acciones

que deban implementar los municipios.
Estas materias serian:
1) Planes:
a) Los planes a que hace referencia-la ley N° §.,270
del afio 1947 deben establecer: Areas urbanas, 4reas

de reserva urbana, 4reas especiales y destino de las

dreas rurales circundantes.- Ley de zonificacidén base.

b) Categorizacién de planes: general, distrital y lo-

cales, que aseguren la participacién comunitaria.

¢) Normas de subdivisidén del suelo urbano acorde con
las idiosincracias y la realidad socio-econémica de

los distintos niveles de centros urbanos existentes,

d) Planes para pequefios centros de servicios rurales
acorde la dindmica que experimenten .- Aquellos cen-

tros que no han experimentado modificaciones en los
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2)

iltimos decenios ticnen un ordenamiento propic que
responden a un modelo histérico, decantado por el

transcurso del tiempo; pero que en cuanto se prevea
un impacto de expansién debe forzosamente formular

un plan previo.

Ambiente:

a) Aguas: normativa que evite la polucidn de las
aguas a través de medidas de control del uso y de

los efluentes.

b) Aire: normativa que evite la contaminacidén del
aire (Particulas, sustancias téxicas, ruido, olores,

etc. ).

¢) Residuos sélidos: normativa que regule el trata-
miento de las basuras urbanas y deshechos industria-

les.

d) Recursos naturales:

* normativa que proteja los suelos de la erosidn
hidfica y edlica y-por la degradacidén de canteras.

* forestacidén, reservas naturales y proteccién
de 4reas riberefias.

* control de productos gquimicos (plaguicidas -

insecticidas y fertilizantes) de uso agricola.
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e) Recursos culturales:
* normativa que proteja el patrimonio urbano — ar-

quitectdnico y paisajistico.

Ax

normativa que proteja los bienes muebles ¥ ardqueo--

légicos,



