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De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a los efectos de enviar-
le el Informe Final sobre la Asesoria Técnica brindada al Proyecto "Centro de Educa-/
cidn, Hedio Ambiente y Desarrollo Integrado de los Llanos" (CEMADI), que impulsa el /

Gobierno de la Provincia de Lz Rioja.

Este documento significa la culminacidn del proceso de con-/
sultoria iniciado en el mes de septiembre de 1990 y que, a la luz de los objetivos //
formulados oportunamente, se ajustd puntualmente a las acciones previstas en su co-//

mienzo.,

Agradeciendo nuevamente la confianza dispensada y esperando/
haber estado a la altura del prestigio que atesora el Consejo Federal de Inversiones,

aprovecho la oportunidad para saludarlo atentamente.
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A- IHTRODUCCION



Iniciar el proceso de Asistencia Técnica -desde el Consejo Federal de Inversiones-
al Proyecto "Centro de Eduéacién, Medio Ambiente y Desarrollo Integrado de los Llanos™/
(CEMADI) de la Provincla de La Rioja, slgniflcd todo un desaf{o; no es tarea sehcilla /
comenzar a generar condiciones para que el sistema educativo se vincule efectivamente a
La produceion y al trabajo, teniendo en la modalidad agropecuaria al plvot sobre el ///
coal se vigorizarin las propuestas superadoras. Pero, quizas su complejidad y graduali-

dad, sean consceeuencia de Ta necesidad y urgencia de emprender estas transformaciones.

A este documento, lo anima el propdsito de describir y explicar las caracter{sti-/
cas del proceso seguido; razon por la cual,_su estructura se ve condicionada por los re
querimientos autoimpuestos de clarificar la comprension de los pasos dados y resultados
alcanzados. De este modo, nos vemos inducidos a optar por un relato secuenclal de los a

contecimientos, en la creencia de que este método permitird concretar dicha pretensidn.

El Ttem B, nos encuentra detallando los antecedentes de la Consultor{a, paré, pos-
teriormente, abordar los objetivos y alcances que la guiaron, como asimismo, la metodo-
logia‘prevista para lograrlos; el punto C, anhela, sintéticamente, mostrar las caracte-
risticas globales del area de actuacidn y, para tal cometido, se han priorizado los com
ponentes sociales, productivos y educacionales apelando, fundamentalwente, a datos sur-
gidos de la propia operacion. Podriamos definirlo como una "aproximacidn a la realidad™

desde sus actores y protagonistas.

El apartado D -sobre la baserde los diferentes Infotmes de Avances ¥ Parciales- //
describe, detalladamente, todas las acciohes que se fueron cumpliendo durante los cinco
meses que durd la Asistencia Técnica; se jerarquizan, en esta enumeracidn —coiie éh el /
mismo proyecto- los contactos y jornadas de trabajo mahtenidas con docentes y alumnos y

las Asambleas Comunitarias realizadas en Chepes, Ulapes y El Totoral.

A partir de alll, en el ftem E, se incursiona de lleno en el analisis de lo que se

considera el hecho mis relevante de esta Asistencia: el Seminario-Taller realizado en /



Chepes con la participacidén de representantes de todos los sectdres presentes en el Aarea.
Su relevancia, se ubica en los objetivos que lo animaron y los resultados logtados: fue/
en esta instancia verdaderamente participativa; que se cohstruye y comparte un "cuerpo /
conceptual base" que dotara de coherencia a los emprendimientos futuros y sé disefia un /

esquema inicial de funcionamiento en la regidn, con eje en las estructuras educativas.

En sus Lramos Tinales, csle documenlo incursiona en apreciaciones personales sobre/
fo que ha sido ol proceso en si y las lineas probables de actuacidn futura. Es una mane-
raode greaficar que T caracberistica eclave de este proyeclo, s la construcclon permanen
te de respuestas a problemas que surgiran inevitablemente con la solucidn de otros; es [
una forma de decir que estamos inmersos en un proceso gradual y constante, que si no es/
sostenido con firmeza, se constituira en una decepcidén mis o en una Iniciativa que, con/

el tiempo, ird perdiendo relevancia para la region.

Es conocido que raramente las reflexiones escritas reflejan con exactitud lo aconte
cido en la realidad; el intentar ser observadores y actores objetivos, tambiéh es un de-
saffo. Si este Informe Final, en toda su extension, permite asomarse activamente al pro-
ceso de participacion concretado, si logra despertar optimismos nuevos sobre las posibi-
Lidades de construceiones educativas vineniadas 2 la realidad y asentadas sobre la opi-/

nidn y accion de sus actores, habri cumplido con los objetivos que le dieron origen.



B- ANTECEDENTES, (BILTIVOS,
ALCANCES Y METODOLOGIA

DE LA CONSULTORIA



-9 2

La cooperacion oportunamente solicitada, estd referida a una Consultor{a sobre la
denominada "Propuesta Carrvicolar para los Centros de Fdueacion Téentea de Pequefias Co-
munidades de Zonas Aridas" que, dependiendo del, Programa Provincial de "Educacidn de /
Zonas Aridas y Control de la Desertificacion", es incorporada al Proyecto "Centro de E
ducacion, Medio Ambiente y Desarrollo Integrado de los Llanos (CEMADI) y Red de Insti-
tuciones Educativas Agropecuarias y de Investigacidon Ambiental de Zonas Aridas" que Iim

pulsa la Provincia de La Rioja.

La iniciativa programitica descripta, es priorizada con sendos instrumentos norma
tivos como lo son la Ley Nro. 5363/89 que crea el CEMADI, y el Decreto Nro. 270/90 del

= 4 * . L4 . -
Poder Ejecutivo que lo declara de interés provincial.

fn este contexlo y denlro de un proceso de bisqueda de concreclones, es que el Go
bierno de Ta Provincia de La Rioja -a través de la Direccidn GCeneral de Polfitica y Pla
heamiento, responsable de la coordinacién del Proyecto- solicita una Consultorfa al /!
Consejo Federal de Inversiones (CF1) para "Elaborar una propuesta curricular destinada
a los Centros de Formacion Téenica para pobladores campesinos de Zonas Aridas Deserti-
ficadas, mediante la cual accedan a una educacidn téchica ambientalmente apropiada, pa
ra mejorar su calidad de vida y responder a las hecesidades educativas fundamentales,/
productivas, de servicio social y de organizacidén comunitaria de pequefias éomUﬂidades"

Las caracterfisticas del Proyecto en si y la llegada a terreno de expertos de agen
cias internacicnales (CPATSA¥,FAQ) con los que se imponfa necesariamente una coordina-
cidn operativa, indujeron a que la asesor{a a brindar con el apoyo técnico del CFT tu-
viera un proceso de 5 (cinco) meses de duracidn, que abarcar{a a los comprendidos en-/
tre septiembre de 1990 y enero de 1991. El irea geografica de actuacidén del Asesor, se
ria 1a-c0rre5pondientc a las localidades de Chepes, Ulapes y El Totoral y sus respecti
vas zonas de influencias; ubicadas, en su conjunts, al sur de la Provincia y genérica-

* CPATSA: Centro de Investigacidn Agropecuaria para el Tropico Semidrido. Petrolina, /
Brazil.
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mente denominadas "Llanos Riojanos".

La Consultorfa, entonces, se propuso construlr participativamente un cuerpo con-
ceptual que dé origen a proyectos de trabajos productivos socialmente dtiles que, par
tiendo de la propia realidad ambhiental, posihiiiten la aplicacidén de un nuevo cUrricg
hi de educacion téenica agropecuaria para zonas iridas; teniendo como objetivos:

= Capacilar a un genpo de profesionales de diversas disciplinas, que constitufdos en/

Unidad Operaliva, scean responsables de la coordinacién téenica del proyecto en te-/
rreno; |

- Acordar con profesores, maestros rurales y alumnos, l{neas de dccidn innovadoras [/
que se orienten a superar las disfunclonalidades pedagogicas que muestra el sistema
educativo global, y que son resultado de un curriculum desvinculado del entorno de/
guienes lo construyen:

- Sensibilizar a los vecinos en general y aproximarlos activamehte a la problemitica/
educacional con funciones de asesoramiento, conduccion, evaluacidn y partlcipacion/
como agentes educaltivos:

- Iniciar con UNESCO, CPATSA, T'AD y organizaciones representatlivas del medio, acclo-/
nes eficaces de transformacion de una realidad angustiante, que signifiquen el gér-
men de futuras respuestas integrales a problemas por todos compartidos}

- Impulsar un proceso vinculante de la educacién con las necesidaded, expectativas, /
intereses, problemas y posibilidades comuhitarias; que gire prepoidéranteémenteé $o-/
bre un eje operativo, constitufdo por la produccién y el trabajo t{picos de las 26-

L
nas aridas.

Los alcances de ta Consultorfa se sintetizaban en: contar a la finallzacidn de /
este proceso, con la eslructura basica de un proyecto construfdo, apropiado y consen-
stindo por parbte de Ly mayorfa do los protagonistas v que se efectivice en:

a) La existencia de un corpus conceptual soclalizado, que se constituya en el elemen-

to que dotard de consistencia y coherencia al proyecto global definitivo; vy
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b) L.as bases tedricas suficientes para la elaboracldén de proyectos productivos due e-

dificados sobre la operacidén de los niveles primario, medlo y superior como de las
instituciones comprometidas con el desarrollo rural local; se constituyan; durante

1991, en el embridén de la nueva propuesta curriculat.

Al ser definido como un proyecto a elaborarse sobre la reflexidn en la practica/

cotidiana y asociado directamente a las particularidades del medic amblente, es que /

se prevee una Metoldologin y Plan de Actividades que petmitan que todo aquel que lo de

see, pueda y deba participar, Ls decir:

al

b)

c)

d)

&
—

jornadas de trabajo, en irea central y en terreno, con los miembros de la Unidad O
perativa, encargada de la coordinacion en lo que respecta al disefio y ejecucion de
las acciuvnes a emprender;

acercamiento y visita a instituciones responsables del desarrollo locdl, organiza-
clones de base y vecinos en general, con el objeto de difundir las ideas divéctii-
ces que animan al proyecto en gestacidn y de promdvéf una participacién esnscien=/
te, responsable vy comprometidn de los mismos;

encuentros de difusion y analisis con autoridades, docentes y alumnos de las escue
las afecladas eon esta primera etapa del proyecto, en el convencimiento pleho de //
que serdn los agentes de primera Linea para el desarrollo y evolucidon de la pro-//
puesta. EL Asesor, ‘Lrabajard en Forma conjunta con la Coordinacion General del Pro
yecto CEMAD1, a cargo de la Direccion General de Polf{tica y Planeamlento del Minis
teric de Cultura y Educacidn;

asambleas abiertas a todos los pobladores {Tinkuriakod); en donde se debata 1ibre-/
mente las caracterfsticas que deberd poseer el proyecto educativo localizado y am-
hiental;

seminario-taller con profesores, autoridades, maestros rurales; alumnos y vecinos/
para socializar conocimientos y elaborar las orientaciones futuras del curr{culum/

a construir;



f) operacion conjunta en terreno con téenicos del Centro de Pesqu

a)

il g ] ;
W 'fi'."fu:_ :

a Agpopééugria del

=

Tropico Semi-Arido (CPATSA) de Petrolina, Brasil; con la finalidad e-e;fablecer u
nidades demostrativas de irrigacidn de bajo costo y eficaces en zonas aridas, como
asimismo, con expertos de la FAO y UNESCO, para realizar estudios cient{ficos so-/
bre la broblemética de los Llanos de La Rioja.

lLos resultados de ambas experienclas, se espera, constituiran un corijunto impotrtan
te de contenidos cientificos y alternativas tecnoldgicas que se incorporaran acti-
vamente al nuevo curriculum agrotécnico para zonas aridas; impulsands adn Wmds una/
dindmica vinculacion entre educacidn, trabajo y condiclones de vida dighas de 1os/
pobladores rurales; y

disefio con los miembros de la Unidad Operativa y de la Direccion de Politica y Pla
neamiento, de un seminario a efectivizarse en fehrero de 1991 con autoridades, pro
fesores, macskros rurales y alumnos on cada escuela secundaria afectada, para pro-
gramar proycctos productivos compartidos que se aplicaran en el inicio del ciclo /

lectivo correspondiente.

Es necesario aclarar que cuando ya se habfa iniciado el proceso de Consultor{a,/

se produce un reacomodamiento en la estructura de Goblernd de la Provinciad de La Rio-

ja que induce a cicrtos cambios en la situacidén inicial de la misma; la referencia se

s ; [PRrI4 . . fia
orienta a la desaparicion de la Direccion General de Politica y Planeamiento -respon/

sahle, hasta ese momento, de la coordinacion del proyecto- que determina que el CEMA-

Nt

(A partir del Deecreko Nro, 2903 del 6 de noviembre de 1990) pase a depender direc-

1 . . . ] ¥ s 7
tamente de b Dircecion de Geslion Ambiental del Ministerio de Produccion y Desarro-/

1to. Estas modificaciones significaron, en la practica, el alejamiento administrativo

¢ .
del proyecto de la orbita educacional.
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A LA REALIDAD

DE LOS LLANOS RIOJANOS
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C.1l- EL AREA DE OPERACIOM Y SUS CARACTERISTICAS

Ciertos estudios realizados (el Mapa de la Pobreza del Instituto Nacional de Esta
di{sticas y Censos, por ejemplo) indican que es elevado el porcentaje de poblacién ar-/
gentina que se encuentra con necesidades bdsicas insatisfechas; situacidn que; natural

. L} .8 r i L . i . L - L
mente, se agudiza en las zonas aridas y semiaridas las cuales representdn, aproximada-

mente, el 70% de la extensidn total del territorio naclonal. Y aqui, en estas areas de

finidas como en procesos de desertificacidon creciente, se halla ubicada la Provincia /

de La Rioja,

Con una siperficie de 94.875 Km2 se sitha en la porcién oeste del pafs, limitando
con tas provincias de Cordoba, San Luis, San Juan y Catamarca y con la Repiblica de //
Chile; caracterizindose, en 1incas gencrales, por presentar un clima desértico y semi-
desértico con un p}umcdio de precipitaciones anual de 350 mm. Esta conformada por dos/
regiones topograficas contrastantes, siendo la orlental, llamada los Llanos, la de ma-
yor extensidn y aridez que, excluyehdo la capital provincial, tiere alrededor de 38925

pobladores.

Puede decirse que "...los suelos de la reqgidén presentah limitaciones serlas; en-/

tre las cuales pueden mencionarse las siguientes:

- bajo contenido de materia organica;

- ﬁaja capacidad de relencidn de humedad:

- existencia de btosca:

- capa superficial de entre 5y 8 cms muy endurecida y cublerta por una capa de limo /
fino;

- erosion hidrica y, en menor grado, edlica. En algunos sectores hay pequéfias "circa-/
vas" y vegetacion en pedestal;

~ tala descontrolada de bosques y sobrepastoreo que conitrlbuyer 4 incréméntat el efes/

st e,
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ciente proceso de desertificacion..."(l)

Los Llanos.Arldos de La Rioja ocupan un 60.9% de la superficie total provincial,/
comprendiendo a los Departamentos Capital, General Belgrano, Chamical, San Martin, In-
dependencia, General Ocampo, Rosario Vera Penaloza, Juan F. Quiroga y Angel Vicente Pe
fiatora, los que "...eslAn enfrenlando un deterioro gradual de sus recursos naturales /

- . P . > . . ] L) i i H
renovables con serias implicancias socio-econdmicas y culturales..."(2)

El grueso de las actividades giran en torno a la produccion ganadera (bovina y ca
prina) reconociéndose, entre los ganaderos, a treS'gtandéé grupos® los Gué poséen mas/
de 300 cabezas con cierta infraestructura y tecnologfa adecuada; aquéllos ¢ué; slendo/
propietarios de sus campos, tienen entre 50 y 300 cabezas y tuyd éxito ﬁradﬁéfi?é daz/
pende de las condlciones climaticas y, por Gltimo, el mas numero&s; Gon éiféaéddf de /

50 cabezas y gue se hallan en condiciones productivas desfavorables.

Fn 1986, la Sociedad Rural del Sur Riojano (SORSUR) reconocf{a que el sistema pre-
dominante s 1o produccion exltensiva sobre pasturas maturales, vy cltaba como aspectos/
condicionantes en la regidn a los deficit existentes en Lorno at
1) tencncia de la tierra;

?) infraestructura (alambrados, aguadas, corrales e instalaciones y desmontes);
3) comunicacién y energia {caminos, electricidad)}
%) recursos haturales (basques, Fauna y pastlzales)} vy

5) manejo del rodeo.

1.1- Aspectos sociales y acceso a servicios

Denbro det propio proceso de asesorfa del Consejo Federal de Inversiones, se par-
Licipd —junlo & miembros del CEMADL y expertos de la FAO- en un Seminario de Planifica
cion de respuestas a la problemitica de los Llanos que se sintetizdo en un Documento F1

nal denominado "Llanos Verdes". En esta instancia, los habitantes del area presentes/
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€laboraron tres categorias poblacionales con sus principales caracteristicas y que [/
fueron definidas como "poblador ruratl residente"; "productor ganadero familiar" y ///
“productor ganadero empresarial'. Las conclusiones mds relevantes del Seminarjo en re

lacion a estos grupos de pobladores, pueden resumirse en las siguientes:

El poblador rural residente

Es un trabajador dependiente e itinerante ¥» €quivocadamente, suele no ser reco-
nocido como "productor"; vive en el Campo y su subsistencia la logra con la caza de a
nimales menores y con la produccion de lefia y carbon. Es habitual verlo movilizarse /
hacia otras provincias siguiendo los circuitos productivos y el itinerario de las co-
sechas, actividad que lo ubica en la categoria de "pedn golondrina™; puede decirse, [
entonces, que sus principales ingresos provienen de jornales o changas que no le posi
bilitan el acceso a condiciones de vida dignas. No se deteétan, en ndmero importante,
actividades complementarias en el hogar o de tipo productivo subsidiario que ayuden a
sostener la economia familiar, aunque, en apenas un 10%, existen telares caseros que/
confeccionan telas para un mercadeo local y algunas hijas mayores (50%) se ubican co-

mo empleadas domésticas en sectores sociales mas favorecidos.

Su vivienda es precaria, el 80% habita en "ranchos" de adobe, cafas y piso de //
tierra, con techos que no estan preparados para la recoleccion de agua de 1lluvia,. lof
que determina que el agua que consumen -coﬁ todo.lo que ello implica- provenga de tan
ques o represas a las que acceden por derechos comuneros. Alcunas casas poseen pile-/
tas de 1.000 a 2,000 lts. de capacidad las que, en épocas de fuerte sequia, son utili
zadas como reservorio gracias a un servicio de provisién municipal. E1 100% de estas/

viviendas no posee energia eléctrica.

Desde el punto de vista sanitario, no escapan a las sSituaciones que padecen es-/
tos sectores marginados de las zonas rurales empobrecidas: altos porcentajes de Cha-/

gas, Brucelosis y otras parasitosis, Los puestos o dispensarios -por otra parte, esca
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s0s- no siempre presentan un facil y directo acceso y reciben la presencia de un médi
co dos veces al mes, aproximadamente: légicamente, no es suficiente para la demanda /
poblacional y la comunidad genera sus proplios recursos, no siempre acertados, volcan-

dose masivamente hacia "curanderos" que, la mayor{a de las veces, provienen de otros/

lugares.,

Su medio de comunicacidn mas importante es la radio transistor, siendo casi inec
cistente el acceso a diarios y revistas y poco permanente el uso de las estafetas pos
tales; la movilidad hacia los centros mis poblados es en base a servicios de micro—ém
nibus y en su radio de accién préximo, el medio mis importante es el caballo, que ade
mas es utilizado para los trabajos tipicos de la zona. Los propios lugarenos afirman/
que para las actividades rurales carecen de tecnologia adecuada, y que se valen de e-

- L4 - - - > . .
lementos rdsticos o practicas que se vienen transmitiendo de generacion en gengracion

Como sintesis, se puede agregar que los principales problemas detectados para es
te segmento social en el Seminario, fueron los siguientes:
- falta de agua para consumo humano y para abrevar el ganado;
- falta de fuentes de trabajo estables;
- aislamiento social vinculado a una fuerte deprivacion socio-afectiva y cultural;
- desintegracidn del ndcleo familiar por falta de trabajo en su lugar de residencia;
- limitaciones en el acceso a las fuentes de educacidn;
- falta de atencidn sanitaria adecuada Y permanente;
- carencia de vivienda digna;
- falta de tecnologia adecuada para el manejo y desarrollo de la produccién;
- %alta de remuneracién Justa en su trabajo e incumplimiento de la legislﬂciéﬁ labo-/
ral existente; y
- desconocimiento de las posibilidades existentes para realizar actividades econdmi-/

cas alternativas en el contexto de una produccién diversificada.
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El productor ganadero familiar

Este sector social se caracteriza por administrar faleldrmonLe‘Eﬂ unidad de pro-
duccibn, que comunmente se orienta a la cria de ganado bovino y caprino; en las tareas
participa toda la familia y no contratan mano de obra externa. Si bien la produccion /
ganadera es significativa a nivel de ingresos, no es la mas importante en este rubro:/
es frecuente que algin miembro trabaje en la administracién pdblica para incrementar /
los ingresos familiares y ademds, la economia hogarefia se ve ayudada por la cria de a-

ves y venta de estiércol, lefia, quesos y artesanfas.

Sus viviendas son de adobe comdn y el 50% de ellas tienen techos que permiten la/
captacion del agua de lluvia en aljibes y piletas lo que, naturalmente, los ubica en u
na situacion de mejoria respecto al grupo de residentes rurales; en lo concerniente a/
la energia eléctrica el déficit €s importante, ya que solamente el 5% del total de vi-

viendas la posee.

En lo que respecta a las tierras en las que producen, el 60% son propietarios re-
conocidos aunque sin titulos y el 40% restante se halla en campos abiertos Yy COMUNEeros;
del total de estos productores, el 95% posee menos de 1.000 has. y en lineas generales

son trabajadas sin tecnologias apropiadas.

También ellos son afectados por el Chagas,_la brucelosis y otras parasitosis y pa
ra atencion médica concurren a salas de primeros auxilios o puestos sanitarios; en lo/
referido a movilidad y comunicaciones, el 80% utiliza el servicio de transporte pdbli-
co y el 20% restante se maneja con automotores ¢ traccién a sangre, propios. Mo tienen
practicamente accesoc a la informacidn escrita, pero todos poseen radio transistor y en

un bajo porcentaje, televisidn.

Se identificaron, como conclusiones, a los siguientes problemas como los mis rele

vantes de este segmento socjal:

- desconocimiento del medio ambiente, con el consecuente deterioro del recurso forraje



ro y'baja evaluacion de la capacidad del campo;
- uso extractivo de los recursos naturales;
- baja capacidad de administracidn y de planteo productivo;
- escasa infraestructura;
- falta de incorporacion tecnolégica y de asesoramiento téenico;
- carencia de organizaciones gremiales ¥ sequros sociales;
- imposibilidades de acceder al crédito rural; y

- escasa participacidn social.

El productor ganadero empresarial

Este nivel social es identificable porque su ingreso principal es resultado de la
actividad produétiva independiente; aquf, a pesar de las dificultades, la rentabilidad
es visible y dicha situacién, ‘les permite acceder a las lfneas de créditos existentes.
Es el estrato que contrata, en los niveles mds bajos, mano de obra especializada y no/

especializada para realizar las diversas tareas del campo,

Contrastando con los otros pobladores de los Llanos no viven en sus campos, sino/
que el 98% habita en las ciudades con casas dotadas del confort necesario: energia e-/
léctrica, agua corriente, techos de losas. Las viviendas construidas en el campo, para
el capataz o los peones, se realizan con ladrillos o bloques de cemento y en su mayo-~/

ria no disponen de energfa eléctrica y utilizan agua de pozos.

En el aspecto sanitario, padecen las mismas endemias que los estratos inferiores/
pero cn un porcentaje significativamente menor (5%) Yy no presentan dificultades para /

acceder a una atencidon médica adecuada.

De 1o descripto sintéticamente, se infieren condiciones de vida aceptables y en /
condiciones de recibir y usufructuar los servicios existentes: utilizan el correo y te
1éfono, tienen televisidn y radio transistor, leen diarios y revistas y en sus unida-/
des productivas, usan tecnologfa tradicional pero incbrporan alguna mejorada. Todos po

seen vehiculo y gran parte de ellos realizan actividades  complementarias en la ciudad:



- 20 -

pricticas comerciales o profesionales, desempefio de cargos de cierta importancia en /

la administracion piblica, ete.

Los propios productores ganaderos empresariales, identificaron como a sus princi

pales problemas a los siquientes:

- baja rentabilidad;

falta de infraestructura;

- sobre uso del recurso natural forrajero;

- productores reacios a la introduccidn de nuevas tecnologias;
- manc de obra semi-analfabeta;

- falta de crédito acorde a la rentabilidad;

~ falta de comunicacidn, caminos y energfa eléctrica;

- falta de asesoramiento técnico;

- falta de planificacidn del sistema productivo; y

- débil funcionamiento y escasa gravitacion provincial y nacional de organizaciones /

gremiales y sociales.

1.2- La educacion y sus dificultades

En la Provincia'de La Rioja habitan 164.217 pobladores, de los cuales 108,429 //
(68%) se encuentran en la regién de los Llanos; si de este total son excluidos los //
69.504 habitantes del Departamento Capital, observaremos que en los Llanos propiamen-
te dichos quedan 38,925 pobladores, es decir, el 24% de la poblacidn total de la Pfo-
vincia. Al ser éstos la poblacién prioritaria hacia donde se orienta el CEMADI, se in

tentard aproximarse cuantitativamente a su realidad educacional.

Las_capacidades de atraccidén y retencidn del sistema

tn los Llanos Riojanos, no podria ser de otra manera, se reproduce con bastante/
similitud la realidad nacional del sistema educativo; es decir, se observa una acepta

ble capacidad de atraccidén de los nifios en edad escolar primaria (un 80%, aproximada-
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mente) y un pronunciado desgranamiento de las cohortes estudiantiles. 5i bien hay da-
tos que indican que entre 1981 y 1985 hay un incremento del 42% de la matricula por /
niveles, también nos sefialan que el desgranamiento crece en una proporcidén del &%, /
haciéndose mis pronunciado adn, en aquellos departamentos que manifiestan los mis al-

tos porcentajes de poblacidn rural.

Esta situacidn, determina que en los Llanos la poblacién mayor de 13 afos que no
ha completado el primario ascienda al 41%, lo que de por si sélo habla de la magnitud

que alcanza el analfabetismo funcional.

Cuadro 1: Algunos datos sobre el estado educativo de los pobladores de los Llanos.

Prim. completo Prim. incompleto Sec. completo Sec. incompleto

7.156 10.582 1.388 1.232

Fuente: "Los Llanos Verdes" La Rioja, 1990.-

Estas cifras, naturalmente, se verdn incrementadas con aquellos nifos que nunca/
ingresan al sistema y que segun datos recogidos en terreno provienen, mayoritariamen-

te, del sector poblacional de residentes rurales €n un porcentaje cercano al 5%.

Esta situacidn, segln datos oficiales, intentd ser revertida desde 1985 con la /
ampliacion de la oferta educativa; con esta consigna se crearon 48 establecimientos /
secundarios para jévenes y adultos; 16 Centros de Educacidn Ho Foermal (Educ. Fisica y
Animacién Socio-cultural) y 29 Institutos de Profesorados para la formacion de educa-

dores,

Mo obstante, puede concluirse en que persisten dificultades tales como:
- alto porcentaje de desercidn entre los pobladores rurales residentes;
- incremento del desgranamiento educativo;
- elevada cantidad de analfabetos funcioﬁales (no censados);

- aumento de la discrepancia entre la educacidén escolarizada y las necesidades educa/
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tivas fundamentales “"productivas o laborales" y de "organizacién social";

- escasa educacidn sanitaria para la prevencion de enfermedades y primeros auxilios,/

en las poblaciones rurales mis alejadas;

- desaprovechamiento del potencial educativo de las radio-emisoras de baja frecuencia
recientemente instaladas en la regién;

- carencias en materia de infraestructura y equipamiento educativo, etc.

C.2- EL PROYECTO CEMADI Y SUS PARTICULARIDADES

Ante el reconocimiento en los Llanos del deterioro progresivo de los componentes
biolééicos, fisicos, sociales y culturales; es decir, ante la asuncidn de que se esta
frente a un creciente proceso de desertificaciodn, es que el Cobierno de La Rioja esta
blece el Centro de Educacién, tHedio Ambiente y Desarrollo Integrado de los Llanos (CE
MADI) como una alternativa de solucidn, de respuesta, a las difjcultades observadas /

.’
en la region.

Este Proyecto es definido como "...un conjunto de acciones integradas de investi
gacidn, educacidn y/fo comunicacién social, orientadas a articular las respuestas del/
medio ambiente con las necesidades de la comunidad para contribuir al desarrollo auto
sostenido...'"(3) El caricter innovador de esﬁe emprendimiento, radica en el protago-/
nismo que se le atribuye al sector educacién como elemento clave en los procesos de /

desarrollo rural,

Esta manera de comprender la educacidn y de potenciar sus me jores energias, apa-
rece con claridad cuando se afirma que "...la concepcidn educativa que sirve de marco
a estas acciones, consiste en definirlas como factor de desarrollo social. En tal sen
tido, tanto las investigaciones de cardcter participativo, como las acciones educati-
vas especificas y de comunicacidn social, muestran de qué manera la educacién puede /
contribuir efectivamente al desarrollo de la comunidad sin desvirtuar su propia natu-

raleza y sin superponer sus acciones con las de otros sectores..."(4)
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El sustento conceptual del proyecto, entiende al hombre como al principal factor
de su propio crecimiento y en una permanente blsqueda de respuestas a los condicionan
tes de su ambiente y de los recursos técnicos y materiales, indispensables para promo

ver procesos de mejoramiento en sus condiciones de vida; es, naturalmente, una concep

cién diferente del desarrollo.

Por estos motivos, el Proyecto se propone inicialmente:
a) el rescate de los conocimientos y saberes populares, en gran medida olvidados;
b) el mejoramiento de las tecnologias y costumbres fradicionales; vy
c) la realizacidn de estudios e investigaciones tendientes a conocer de manera exhaus
tiva y precisa las causas y consecuencias de la desertificacién, as{ como las limi
taciones y posibilidades de desarrollo que posee la poblacidn involucrada, en las/

actuales circunstancias.

El CEMADI, ya como Proyecto en accidn, inicia sus actividades en las localidades
de Chepes, Ulapes y El Totoral y sus zonas de influencia; por Resolucién Mro. 79/90 /

de la Secretaria de Estado de Cultura y Educacién, se constituye una "Unidad Operati-

va'

-con asiento en Chepes- como estructura responsable de estimular y coordinar los/

esfuerzos en la zona, teniendo entre sus principales funciones a las de:

- planificar en forma coordinada con los niveles de Cobierno correspondientes, las ac
ciones referidas a los proyectos emprendidos;

~ ejercer el seguimiento, animacién y ejecucidn de las mismas, segln corresponda, en/
las unidades piloto; y

- coordinar en terreno, la participacidn de las instituciones educativas y comunita-/

rias asociadas al sub-programa Y 4 cada proyecto.

Desde el punto de vista operativo, el CEMADI -que es definido como un conjunto /
de acciones, como un sistema social abierto- se constituye en base a cuatro areas des

tinadas a la investigacidn cientifica, la educacidn formal, la educacion no formal y/



la comunicacion social, Estas, en su conjunto, animan la intencidn de develar la pro-
blemitica de las zonas aridas y facilitar el aprendizaje de conocimientos, actitudes/
y destrezas que capaciten para transformar la realidad mediante la aplicacion de tec-

nologias apropiadas.

Dichas acciones, que desde la educacidn formal deberfan culminar con la fOrma—//
cién de técnicos especializados en la problematica de las zonas aridas y de las peque
Aas comunidades rurales, tendrdn su soporte en la organizacién educacional y en la a-
nimacién socio-cultural de los Llanos. En otras palabras, podria concluirse en que //
las expectativas iniciales del Proyecto impulsado creen ver en la participacidn comu-

nitaria, la verdadera garantfa de su éxito.



D- DESCRIPCION DE LOS INICIOS

E ITINERARIO DEL PROCESO
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D.1l- LA CONSULTORIA Y SUS COMIENZOS

El proyecto de asesoria elaborado y aprobado opertunamente, preveia un proceso /
continuo que durarfa entre septiembre de 1990 y enero de 1991 y que comprenderia la /
concrecién secuencial de cinco etapas. Cada una de estas suporifa un conjunto de accio
nes, que encontraban su correlato en las correspondientes a la etapa posterior; pero,
obviamente, estaban dotadas de la suficiente flexibilidad como para adecuarse, de ser

necesario, a imponderables que pudieran surgir de la propia operacidn en terreno.

La planificacién inicial, indicaba:

Ira.Etapa:-Participacion junto a expertos de CPATSA, FAQ y UNESCO, de las Consulto-//
rias para aprovechamiento y uso de los recursos hidricos y tecnologlas am-
bientalmente apropiadas para zonas aridas, como asimismo, de los talleres/
de capacitacidn y asesoramiento a miembros de la Direccién de Politica y /
Planeamiento y del Centro de Educacidn, Medio Ambiente y Desarrollo Inte-/
grado de los Llanos (CEMADI), previstos.

~Difusion y andlisis, con personal de la Administracidn Provincial y téecni-

cos de las agencias internacionales, del Proyecto de Cooperacion Técnica /
del Consejo Federal de Inversiones (CFI), frente a la alternativa concreta
de programar acciones educativas compartidas,

2da.Etapa:-Participacidn del taller de cierre de las actividades en terreno con las a
gencias internacionales y recursos humanos mencionados, y jerarquizacion /
de los probables conocimientos vy tecnologias a incorporar en el futuro cu-
rriculum de las escuelas agrotécnicas de zonas aridas.

éra.EtaEa:—Organizacién con técnicos locales responsables de la coordinacidn en el te
rreno, de un Seminario-Taller a concretarse en el mes de noviembre.

-Visitas y acercamiento a las instituciones representativas y vecinos de la
localidad de Ulapes y realizacidn de una asamblea comunitaria (Tinkunako)/

con el dnimo de difusidn, sensibilizacién y animacién comunitaria.
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~-Encuentro con autoridades y plantel docente de la escuela agraria de Ula-/
pes, para afianzar aquellas actitudes convenientes para el éxito del pro-/
yecto.

-Elaboracidn de un Boletin Informativo, déstinado a los campesinos del po-/
blado El Totoral, que incluird la notificacién e invitacién para la préxi-
ma asamblea a realizarse en los dias venideros.

4ta.Etapa:-Realizacidn en Chepes de un Seminario-Taller, con la participacidn de auto
ridades, profesores, maestros rurales, alumnos y representantes comunita-/
rios, que tendrd como finalidad, el definir y compartir conceptos-ejes de/
la problematica educativa en las zonas rurales. Su Informe final, se cons-
tituird en el nervio motor del disefio definitivo.

-Acercamiento y visitas a instituciones sociales y vecinos representativos/
de la localidad de El Totoral, para concluir la jornada con una Asamblea /
Comunitaria abierta de debate pedagbgico, previamente notificada con la di
fusion del Boletin Informativo.

Sta.Etapa:-Programacion con técnicos de la Unidad Operativa, del Seminario-Taller a /
concretarse en febrero de 1991, antes del comienzo del ciclo lectivo co-//

- rrespondiente. Este taller (en realidad, tres) se realizard localmente en/
cada una de las Unidades Educativas afectadas (es decir: Ulapes, E1 Toto-/
ral y Chepes) y tendra como finalidad diseiar proyectos productivos social
mente dtiles que se caracterizardn por su integridad e impulso de la anima
cidén social. Se iniciard con las clases respectivas, un proceso de modifi-
cacidn curricular con propuestas elaboradas por el conjunto de los protago
nistas. |

-Visitas a instituciones sensibilizadas con el desarrollo rural local y a/
vecinos representativos de la localidad de Cﬁepes, v la realizacion de una
asamblea comunitaria abierta, de discusidon sobre las orientaciones claves/

del proyecto pedagbgico.
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-Acuerdo con personal directivo y técnico de la Direccidn de Politica y Pla

neamiento sobre las caracteristicas globales del Informe Final de la Aseso

ria.

Se aclara, finalmente, que las acciones previstas fueron cumplidas en su totali-
dad, inecluso, con el agregado de otras no contempladas inicialmente; aunque, las con-
tingencias naturales en procesos de esta duracién, obligaron a modificar el tiempo de

concrecidén de algunas de ellas las que, por cuestiones de operatividad, debieron ser/

adelantadas en su ejecucidn.

D.2- ACCIONES CUMPLIDAS Y QUE OBRAM COMO BASE DE ESTE INFORME

El proceso se inicia en la ciudad de La Rioja, con jornadas de clarificacién res
pecto al proyecto en cuestidn y sobre las demandas puntuales de asesoramiento técnico
que la Provincia solicita al Consejo Federal de Inversiones; se destaca que en esta /

primer instancia del trabajo, se participa junto a personal directivo y técnico del /

CEMADI.

Como resultado de este encuentro se acuerdan los objetivos y sus alcances, pla-/
zos, metodologia de trabajo, actividades y agentes educativos involucrados en la asis
tencia técnica lo que, en su conjunto, queda comprendido en la propuesta remitida al/

CtI con fecha 10 de agosto de 1990 y que fuera oportunamente aprobada.

2.1- Contactos iniciales con el irea de operacidn y sus pobladores

Los (ltimos dias de agosto y primeros de septiembre comienzan efectivamente las/
acciones previstas en terreno, especificamente en la localidad de Chepes y otros asen
tamientos poblacionales ubicados en su radio de influencia. El Consultor participd en
la organizacidn y ejecucidén de actividades diversas junto a las Prof. Mar{a Stella Cé
ceres Campos y Graciela del Campo (Coordinadoras GCeneral y Técnica del CEMADI, respec
tivamepte) y a los Ing. Agr. Aderaldo de Souza Silva y Everaldo Rocha Porto (Investi-

gadores Especializados del CPATSA de Petrolina, Brasil) y Juan Carlos Vera {Consultor
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de la FAQ).

Con los expertos nombrados, el dia 29 por la manana, se recorre la poblacién de /
El Totoral y se visita a las escuelas primaria y agrotécnica futura; manteniéndose, a/
su vez, reuniones con técnicos y productores del irea; por la tarde, el equipo central
y grupo de técnicos, recorre la localidad de Ulapes y el campo productivo de la escue-
la agropecuaria. En la noche, se debaten diferentes aspectos de la realidad zonal con/
miembros de la Sociedad Rural del Sur Riojano, de la Fundacidn para el Desarrollo Inte
grado de los Llanos y de la Unidad Operativa de Chepes (organismo éste, responsable //

del proyecto en el irea de ejecucidn)

Estas actividades permitieron, ademis de una primer aproximacidn presencial, reu-
nir un cdmulo de informacién y datos de base sobre las actividades productivas, siste-
mas de riego, rasgos culturales de los pobladores, realidad de la educacidn, ete., ade
mas de recoger respuestas posibles a determinadas situaciones conflictivas que habian/

sido elaboradas por los propios protagonistas.

Los_pobladores interpretan su realidad y recomiendan acciones a sequir

Frente al desafio de elaborar una alternativa de desarrollo integral para los ng
nos Riojanos, se acuerda su construccidn sobre la participacion de los pohladores; de/
esta manera, la mafiana del dia 30 es utilizada para disefar las caracteristicas bdsi-/
cas del "Taller de Planificacién de Proyecto de Objetivos" que, se espera, brinde los/

resultados suficientes para el disefo de una propuesta superadora.

Por la tarde, en un local de ia Sociedad Rural, comienza el taller con la asisten
cia de praductores, politicos, docentes, asesores, representantes del Area central y /
el sacerdote del lugar. Se organizaron tres grupos con una conformaciodn heterogénea y/
se solicité la presencia de educadores en cada uno de ellos; los grupos, individualmen
te, abordaron el anilisis de determinados segmentos poblacionales definidos como: a) /
pobladores rurales residentes; b) productores ganaderos familiares y c) productores ga

naderos empresariales., Para la categorizacidn poblacional se tuvo en cuenta tanto las/
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objetivos del taller se referian a caracterizar los sectores producé??@s;xﬁétectar /!
sus problemas mas relevantes, elaborar posibles soluciones con sus actividades respec

tivas y, por Gltimo, discriminar en cada una de ellas el presupuesto necesario.

La propuesta de ordenar la realidad zonal en tres grandes estratos socio-econémi
cos es aprobada por la totalidad de los participantes y los grupos sesionan durante /
toda la tarde; el cierre de este primer dia de trabajo se realiza con una puesta en /
comin de la caracterizacidn de cada uno de los niveles sociales, de sus diez proble-/
mas mas acuciantes y de las probables alternativas de solucidn. Cabe aclarar que en /
los diagnésticos respectivos se incorporaron datos sobre vivienda, salud, comunica-//
cidén y educacidn, que venian a completar los referidos al tipo de produccion e ingre~

$0s que son los que aparecian con mis frecuencia en los estudios realizados en el a-/

rea.

La mafana del dia 31 es utilizada por el equipo coordinador para evaluar la mar-
cha del taller y, paralelamente, para planificar en detalle las actividades que le da
rian continuidad; por la tarde, prosiguen las deliberaciones con el ingrediente de //
que se incorporan a las mismas funcionarios del Instituto del Minifundio y de Tierras
Indivisas de la Provincia de La Rioja (IMTI). Los grupos -avanzando en su tarea- je//
rarquizan los problemas, presupuestan las soluciones e identifican qué tipo de accio-
nes educativas deben acompafarlas; previo a ello, naturalmente, cuantificaron los re-
cursos humanos convenientes, los destinatarios, las instituciones vy 105 instrumentos/

para facilitar las comunicaciones en el irea afectada.

£l plenario final permite recoger invalorables aportes que, por escrito, quedan/

en poder de la coordinacion central para su sistematizacién e integracion definitiva.

Al cierre de la jornada, por la noche, se mantiene una extensa reunidn con el //
Sr. Arroyo -}ider comunitario de El Totoral- quien expresa con meridiana claridad as-

pectos esenciales para el futuro del proyecto. Los datos se orientan a precisar la ma



nera en que los campesinos "sienten" la educacion, y la forma en que han vivenciado /

tanto las concreciones realizadas, como las interrupciones padecidas.

Podria afirmarse, sin dudas al respecto, que de esta reunidn informal surgen ine-
dicadores claros sobre la realidad poblacional, especificamente en lo concerniente al
la cultura subalterna local y que se expresan en las creencias y mitos propios, cos-/
tumbres’y usos, actitudes individuales y colectivas, barreras entre poblaciones veci-
nas, instituciones o estructuras sociales esenciales para promover la participacion /

organizada, expectativas y temores existentes, etec.

El material receptade, en su totalidad, es procesado, analizado, organizado e in
tegrado a datos cuantitativos y cualitativos provenientes de estudios efectivizados /
con anterioridad, constituvéndose en el soporté del proyecto final de desarrollo inte
grado "Llanos Verdes" presentado el dfa 19 de septiembre en Buenus Aires en dependen-
cias de las Naciones Unidas, y al cual asistenlrepresentantes de organismos y agen-//
cias nacionales e internacionales e invitados especiales. Se destaca que en el item B
de este Informe: "Una aproximacidn a la realidad de los Llanos Riojanos" el documento
final del Seminario citado se constituye en el principal sustento de la descripcion /
realizada por estructurarse basicamente sobre la opinidn de los propios habitantes de

la regidn.

El resultado inmediato, visible, de las actividades realizadas, es la decisidn /
de ubicar una planta potabilizadora de agua en cada una de las escuelas secundarias /
de Ulapes y El Totoral. Estas cisternas ~que podriamos definir como tecnologia popg//
lar por su bajo costo, simpleza en la colocacidn y manejo y por el tipo de material u
tilizado- serdan acompaiiadas con la construccidn de huertas en su entorno, que se ca-/
racterizaridn por conjugar implementos probados por su eficacia para la produccién en/
zonas aridas. Toda esta tecnologia apropiada, acompafiaba a los expertos de CPATSA y /

FAO como complemento y rostro mds observable de su misidn.



- 32 -

Ante esta alternativa, determinados vecinos se responsabilizan de animar y promo
ver la.participacién de sus pares en las tareas previas para la colocacién de las ///
plantas potabilizadoras y huertas; presentindose asf, una instancia relevante para //
que la educacidn -formal y no formal- acompafie y promueva la difusidn, apropliamiento/

y mejoramiento de esta tecnologia que puede contribuir en la superacion de algunas //

condiciones deficitarias en que viven los campesinos,

La continuidad de las acciones en terreno

Durante el mes de octubre de 1990, el Consultor realiza su sequnda jornada de //
trabajo en la zona dando cumplimiento, de esta manera, a los objetivos previstos. Los
primeros dias se utilizan para organizar las actividades iniciales y programar encuen
tros con personal responsable de instituciones locales, con la intencién de recoger /[
datos cualitativos y cuantitativos sobre la realidad zonal. En la misma instancia, se
avanza sobre las fechas probables del Seminario-Taller de noviembre como de las acti-
vidades planificadas para desarrollar en El Totoral; a tales efectos se realizan en-/
cuentros de trabajo con miembros de la Unidad Operativa del CEMADI, con representan-/

tes de la Sociedad Rural del Sur Riojano y con la Directora del Ciclo Basico de Fl To

toral.

Posteriormente, se analiza y mejora una propuesta elaborada por el Asesor sobre/
el Seminario a realizarse en Chepes; participando diversos agentes educativos que, en
su conjunto, se constituiran en el grupe coordinador del taller de perfeccionamiento/
docente a éoncretarse. Sobre este asunto, se acuerdan los dfas 23 y 24 de noviemhre /
como las fechas definitivas para el Seminario y, asimismo, el ndmero de participantes
-sesenta, aproximadamente- y los requerimientos administrativos~funcionales (el Pro-/

grama resultante se anexa a este Informe)

Complementariamente, tal lo previsto, se elabora un Bolet{n Informativo para los

vecinos de E1 Totoral, invitindolos a la préxima reunidn a efectuarse el dia 20 de no



viembre. De acuerdo con las caracteristicas de los'pobladores, se confecciona una no-
ta breve y de facil lectura con el convencimiento que se transformara en un instrumen
to eficaz para promover la participacion comunitaria; paralelamente, se asumen respon
sabilidades individuales para concretar contactos personales que garanticen una pre-/

sencia mayoritaria en la reunidn (es anexado a este Informe el Boletin construfido)

Asimismo, se produce una visita al campo de la escuela agraria de Ulapes, consta
tindose el estado de avance en la construccion de la cisterna potabilizadora de agua/
qué quedd como resultado de la misiédn de la FAO recientemente efectuada. Es de hacer/
notar que son pocos los detalles faltantes para su puesta en funcionamiento, y que to
dos los trabajos previos fueron realizados por personal docente, municipal y alumnos;

esto le confiere un caricter participativo digno de ser destacado.

En la misma- jornada, por la noche, el ‘equipo central es recibido por los inte-//
grantes del Concejo Deliberante de la Municipalidad local quienes informan que, por /
compremisos contraidos con anterioridad, el Sr. Intendente ha debido viajar a la capi
tal provincial. La reunién arroja resultados alentadores ya que, mas alld de profundi
zar el conccimiento de la Zona, se recogen datos concretos sobre proyectos emprendi-/
dos por el municipio y se logra el apoyo de la comuna, hecho vital para el éxito del/

Seminario a ejecutarse préximamente.

El cierre de esta segunda instancia en terréno, se produce con la evaluacidn del
trabajo de un equipo interdisciplinario que tenia como tarea definir el plan de estu-
dios para el Ciclo Superior de la escuela media de Fl Totoral, Se destaca que en la /
actualidad funciona un Ciclo Bisico (nicamente que, al no tener continuidad, corta a-
bruptamente las aspiraciones de estudios formales de los jévenes del sector. La jorna
da arroja como resultado la decisidn de solicitar un ciclo con orientacidn en Produc-
ciéﬁ Ganadera, al cual se anexa -a modo de sugerencias- las asignaturas necesarias, /

su carga horaria y personal docente requerido; estas recomendaciones adoptaran forma/
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de Proyecto de Ley, siendo el mismo, oportunamente ingresado a las estructuras provin

ciales pertinentes.

2.2- Los docentes y alumnos analizan la situacidn educativa zonal

El dia 1 de septiembre, el Consultor realiza una jornada de trabajo con el sec-/
tor educacidn y del cual participan el Supervisor de la rona, directivos de institu-/
ciones educativas del medio y profesores de diferentes citedras; a ellos se agrega el
investigador especializado del CPATSA, Ing. Agr. Everaldo Rocha Porto, quien se mues-
tra muy sensibilizado con las cuestiones pedagégicas. Se aclara que el resto del equi
po encargado de la coordinacidn general no participa del encuentro debido a que, por/
cuestiones atinentes a la continuidad del proyecto, se trasladan a la ciudad de La //
Rioja.

El objetivo de la jornada fue clarificar sobre los propodsitos y alcances de la a
sistencia técnica del Consejo Federal de Inversiones; como asimismo, receptar una pri.
mer imagen de la situacién educativa del area, desde la experiencia de sus propios //

protagonistas.

Como resultado y cierre del encuentro se asumen responsabilidades individuales /
-con la coordinacion del Supervisor, Prof. Juan Carlos Dietta- que se dirigen a reu//
nir informacion respecto de reglamentos existentes sobre sequros de vida de los alum-
nos, bienes muebles y uso de implementos agricolas en las escuelas agrotecnicas; y; /
paralelamente, a confeccionar diagnosticos cuantitativos de las instituciones educati
vas y cualitativos en lo referido a planes, programas y realidad de los planteles do-
centes. De igual manera, los docentes se comprometieron a elaborar un mapa escolar //
que contemple todas las escuelas primarias que, no estando a mas de 15 Km de las se-/

cundarias de Ulapes y El Totoral, puedan participar activamente en un proyecto educa-

tivo integral.

Este encuentro, es definido y entendido como el primero de una ronda de entrevis
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tas y jornadas que, se espera, arrojecn como resultado la construccidn de una propues-

ta educativa inicial para el area afectada al Proyecto CEMADI,

La continuidad de este segmento de participacidn docente se produce en Ulapes //
con los profesores de la escuela agrotécnica y del magisterio rural, con quienes se /
intercambian impresiones sobre la realidad institucional del sector y las caracteris-
ticas globales del proyecto de cooperacién técnica del CFI. Son ilustrativas las con-
clusiones del encuentro que muestran la predisposicién del plantel docente para con [
nuevos emprendimientos como asimismo, su convencimiento en la necesidad de mejorar [/

los lineamientos curriculares actuales.

De igual manera, como parte de las actividades previas al Seminario, se realiza/
una reunidn en el local de la Sociedad Rural del Sur Riojano con los docentes de la /
escuela secundaria de El Totoral. Los objetivos que animaron este encuentro, se diri-

£ . . .’ » . .’ - .
gLan a concretar personalmente la invitacidn a la jornada de capacitacion proxima a /
realizarse; como asimismo, a profundizar el conocimiento real de la situacion actual/

de la institucidn.

Los docentes sefialan que la escuela se encuentra funcionando de manera conflicti
va, ya que hay ciertas circunstancias que condicionan un desenvolvimiento normal y a-
propiado. Coinciden en apuntar que esta crisis se manifiesta en una baja matricula-//
ci6n, en alumnos poco motivados, padres que no cooperan lo suficiente y algunos docen
tes sin el compromiso necesario. Ubican como posibles causas de esta realidad a defeg
minadas condiciones precarias de trabajo (espacios educativos inapropiados, falta de/
agua, etc.) como a cuestiones presupuestarias adn no resueltas totalmente (pago por /
zona desfavorable o vidticos) Si bien hay un acuerdo general sobre estos aspectos, se
puntualizan como detonantes principales de las disfuncionalidades actuales la no aper

tura de cuarto afo, la no concrecidn del laboratorio-taller y la falta de un interna-

do para los alumnos.

Sobre estas cuestiones, indican que la institucién solamente posee tres cursos /
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(es decir, un Ciclo Basico) y que todavia no se ha efectuado la apertura del Ciclo Su
perior; esta situacién viene de arrastre desde el afio anterior, ya que -en ese momen /
to- los egresados de tercer afc no pudieron proseguir sus estudios durante 1990 por /
la inexistencia de cuarto ano y, en la actualidad -junto a laos egresados de este afio-
se encuéntran a la espera de dicha concrecidn. Esto, en sus palabras, desencadenar{a/
el descenso progresivo de la matricula por la incertidumbre reinante respecto a la //

continuidad de los estudios.

Muy relacionado a este aspecto se halla el problema de la infraestructura, ya //
que el Ciclo Bisico funciona en dependencias de la escuela primaria de la localidad /
y, por ende, no posee edificio propio. Habria generado cierto escepticismo en la comu
nidad educativa, el detenimiehto de la construccién del laboratorio-taller sobre el /
que habrian confluido determinados esfuerzos comunitarios y el que hoy, por razones /
éstrictamente presupuestarias y administrativas, se encuentra sin concluir. De igual/
manera, se cita como una adversidad, la no existencia de un internado que produciria/
-este hecho- el no ingreso de aquellos alumnos que se encuentran distantes del pobla-

do y que no encuentran viviendas en El Totoral.

Coincidiendo con las afirmaciones de los docentes de Ulapes, interpretan.que el/
curriculum actual no responde adecuadamente a la problemitica ambiental local y que,/
como consecuencia de ello, los alumnos no son formados aceptablemente para incorporar
s¢ a su medio como agentes transformadores; asimismo, reconocen una cierta desvinculﬂ

cidén de la escuela con otras instituciones escolares o sociales.

Al respecto, la informacién oficial difundida -de manera informal- dio cuenta de
que seria aprobado el Proyecto de Ley presentado para la apertura de un Ciclo Supe-//
rior con Orientacidén Canadera antes del comienzo del cicla lectivo y que serian supe-

rados los inconvenientes presupuestarios, posibilitandose -de esta forma- la continui

dad de las obras durante 1991,
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Estos anuncios, naturalmente, impulsaron optimismo y satisfaccidn en sectores de
la comunidad educativa; ya que son conscientes de su importancia para el desarrollo /
del proyecto pedagégico al que estin dedicando un esfuerzo considerable y del que se/

slentes protagonistas.

Posteriormente a la reunidn con los docentes se mantuvo un encuentro con los a-/
lumnos de la institucidn, en cuyo transcurso fueron estimulados para asistir al Semi-
nario-Taller; se coincidié en definir a dicho evento como una instancia esperable y /

propicia para emitir opiniones y, a su vez, se resaltd la impertancia de la participa

cion estudiantil.

Adhirieron, en conjunto, a ciertas apreciaciones de los docentes sobre algunas /
adversidades, y manifestaron su compromiso con la escuela a la que identificaron como
una estructura fundamental para el desarrollo de la zona y para el futurc de los jévg

nes alli{ radicados.

2,3- Las comunidades se informan y opinan sobre su educacién

Siempre hemos afirmado que la educacidn es asunto de todos y que ningln- proyecto
educativo lograra resultados alentadores si se prescinde -en su planeamientao, ejecu//
cién o evaluacién- de la comunidad a la que pretende orientar sus beneficios; este //
convencimiento, impulsd un sostenido esfuerzo de animacidén comunitaria que se propo-/

nfa sensibilizar a los pobladores para que se incorporen activamente al proyecto edu-

cativo en gestacidn,

Asi fue que el contacto con los vecinos se transformd en una de las acciones ///
pfioritarias a ejecutar y las asambleas abiertas en cada una de las localidades afec-
tadas al proyecto se constituyeron en los hechos de mayor relevancia en el drea de [/
promocién comunitaria.

La poblacién de El Totoral y sus expectativas

En el mes de noviembre, por la tarde y en la escuela primaria de El Totoral, se
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produce un encuentro con miembros de la comunidad local; la misma, amena y distendida,
4 i . s . P
conto con la presencia del Sr. Supervisor Zonal Y, €0 sus comienzos, con la participa-
cion de la Sra. Directora del Establecimiento de MNivel Medio, Prof. Silvia Flores. De-
be destacarse la importancia de la reunién en lo referido a la estimulacidn para la [/
participacion vecinal en el Seminario-Taller, la profundizacidn del conocimiento sobre
el drea, la recepcion de intereses y necesidades de la gente lo que, en su conjunto, /
determiné una aproximacion mis vivencial entre los campesinos y los agentes educativos

externos a la propia comunidad.

En esta jornada, surgen comentarios sobre la realidad local indicando gue existen
cuatrocientos votantes en el area que pertenecen a familias que se hallan dispersas en
tre si; que la mayoria de ellas poseen -aproxihadamente- cincuenta cabezas de ganado /
en unas trescientas hectireas y que si bien se consideran propietarios de sus tierras/
-por el tiempo de posesién- ninguno presenta los titulos respectivos; complementaria-/
mente, afirman que el grueso de los alumnos matriculados en la escuela secundaria pro-
vienen de sectores productivos familiares. De igual manera, se abordan adversidades ti
picas del idrea como la sequia, falta de agua potable, escasa atencién sanitaria, defi-
cientes comunicaciones, ctc. En.sintesis, puede afirmarse que la zona es eminentemente
rural en condiciones deficitarias y que requiere, urgentemente, de acciones educativas

vinculadas a la realidad especifica de los Llanos.

En lo particularmente pedagogico, manifiestan una falta total de ofrecimientos pa
ra los adultos y el convencimiento en la ayuda que la educacidn podria brindarles; a-/
cuerdan que en cuestiones como rodeo, pastizales, aguadas, se manejan de una manera //
t?adicional y carentes de informacidn, graficindolo con palabras tales como "...vacuna

mos a nuestros animales ante la presuncidon de que puedan estar enfermos..."

Asimismo, plantean que no pueden acceder a créditos para mejorar la produccidn //

porque desconocen los procedimientos basicos que caracterizan a estos emprendimientos/



bancarios; aseguran, convencidos, que las instituciones educativas deberian abrir sus
H
puertas para que especialistas, técnicos, extensionistas, puedan asesorarlos sobre es

tas cuestiones vitales.

Puede concluirse, después de estas jornadas, que es muy rica la informacidn reco
gida de los propios protagonistas Y que la misma sefiala, con meridiang claridad, las/
necesidades de los campesinos a las cuales deberia orientarse una educacidn verdadera

mente comprometida con la realidad deficitaria de los pobladores de El Totoral.

Los pobladores de Ulapes analizan su realidad

Posteriormente al encuentro en El Totoral, se efectiviza una reunién comunitaria
en la localidad de Ulapes y, tal lo esperado, se hacen presentes autoridades, docen-/
tes secundarios y terciarios, maestros, alumnos y vecinos. En la jornada, agradable y
participativa, se debate sobre cuestiones que son consideradas de vital importancia /

para la marcha del proyecto.

La Prof. Graciela del Campo, Coordinadora Técnica del CEMADI, expone las caracte
risticas generales de esta iniciativa, resaltando el objetivo de promover un desarro-
ilo rural integrado basado en una amplia y verdadera actuacidn comunitaria. En el Iy
transcurso de esta primera instancia se observa que parte de los asistentes no cono-/
cen en profundidad dicho proyecto; razén por la cual, la dinimica de la reunidn se o-
rienta a precisar conceptos ejes y delimitar acciones realizadas con el aAnimo de c;a-

rificar el estado de avance actual.

En este mismo sentido, el Consultor describe especificamente lo concretado en ma
teria educativa y las 1ineas futuras probables para darle continuidad a la experien-/
cia. Lo relatado, cuenta con la aceptacidn de la concurrencia, que estima que es el /

rumbo correcto y compromete su esfuerzo para profundizar y mejorar lo realizado.

Como aspecto a resaltar, es la opinidn de algunos vecinos de establecer diferen-
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cias entre las dificultades que surgen de problemas coyunturales de aguellos estructu
rales y actuar, por ende, de manera tal que se respete el origen diverso de las con=/
trariedades que padece la comunidad. Esta metodologfa, sequn su impresién, serfa la /
recomendable para avanzar en un proceso de mejéramiento de las condiciones de vida de
los campesinos. De igual forma, se sugiere una doble via de trabajo: tanto con la po-
blacion sensibilizdndolos a la participacion, como con los representantes de las es-/
tructuras burocrético—administrativas que, en nuchas ocasiones, no son permeables a /

las transformacicnes de fondo.

Una vez concluida la asamblea, con los representantes de la Unidad Operativa del
CEMADI se participa en una ronda de entrevistas para una emisora radial local; de es-
te hecho, surge como aspecto importante el ofrecimiento del medio informativo de un /
espacio permanente para que con finalidades de difusidn y d5¢soramiento, sea utiliza-

do por los miembros de la Unidad Operativa Integrada local.

Los vecinos de Chepes y el cierre de una instancia participativa

Finalmente, esta primer etapa de participacion concluye con una asamblea abierta
en la ciudad de Chepes; a la misma concurren alumnos, profesores, autoridades, maes-/

tros y productores de la regién, con el animo de interiorizarse y opinar sobre este /

proceso en marcha.

Las evaluaciones sobre los encuentros en El Totoral y Ulapes orientan a persis-/
tir en la metodologia utilizada hasta el momento, ya que la misma estimuld la partici
pacidn vy, por ende, el logro de resultados satisfactorios. Por este motivo, la Coordi
nadora Técnica del CEMADI y el Consultor del Consejo Federal de Inversiones realizan/
exposiciones del mismo tenor, impulsandose, posteriormente, un debate sobre las cues-
tiones planteadas. Como en las jornadas anteriores, las conclusiones revisten impor-/
tancia ya que orientan a la Unidad Local sobre los pasos futuros tanto en lo estricta

mente educativo, como en lo referido a la animacién y promocidén comunitaria.
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Un dato distintivo respecto de las instancias comunitarias anteriores lo constitu
ye el requerimiento del grupo presente de un mayor protagonismo de Chepes y su zona de
influencia en el Proyecto CEHADI; se dialoga sobre la posibilidad de que dicha comuni-
dad, pueda constituirse en Unidad Operativa Integrada al igual que Ulapes y El Totoral,
Esta posibilidad, que no es de ficil resolucidn, queda a estudio de la Coordinacién Ge

neral y de la Unidad Operativa para el andlisis de su factibilidad en el futuro del //

proyecto,

Como sintesis parcial, podria afirmarse que en estos momentos de participacidn co
munitaria se lograron los objetivos buscados Yy que solamente representan el comienzo /
de un proceso que debe multiplicarse y profundizarse; complementados con otras estrate

gias de acercamiento a los vecinos se constituirdn, sin dudas, en el soporte basico //

del proyecto pedagdgico.



E- UN ESPACIO

PARA LA DISCUSION

Y LA PROPUESTA
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E.1- EL SEMINARIO-TALLER Y SUS CARACTERISTICAS

El-Seminario fue considerado, inicialmente, como uno de los momentos claves en es
te proceso de asistencia técnica; su importancia surgia, porque en él se harfan presen
tes representantes de todos los sectores involucrados y alli se construirfa un cuerpo/
conceptual socializado que diera coherencia a las acciones futuras y se elaboraria una

propuesta concreta de funcionamiento integrado para la zona de los Llanos.

Al tratarse de una instancia relevante para el area y por movilizar a todos los /
sectores comprometidos en la problematica educativa, los dfas previos fueron utiliza-/
dos especialmente para:

- analisis del estado de avance de aquellas gestiones imprescindibles, desde la pers-/
pectiva administrativa y funcional, para el desenvolvimiento del Seminario-Taller; a
saber: adhesiones y auspicios, permisos para la utilizacidn de Instituciones Pabli-/
cas, autorizacién oficial para la participacidn del personal docente invitado, impre
si6n de documentos elaborados, deteccidn y ubicacién de recursos humanos en las es-/
tructuras de funcionamiento previstas (apoyo administrativo, Consejo de Redaccidn y/f
Coordinacion Ceneral), logro de aportes econdmicos y colaboraciones, invitaciones //
cursadas, prensa y difusion, etc.:

- puesta en comin y conocimiento de los documentos elaborados por el Consultor sobre /
"La educacién en brchctos de desarrollo rural-integrado - Una propuesta para el de/
bate" y "Propuesta educativa inicial de funcionam?ento coordinado en los Llanos Rio-
Janos" que serdn la base de las exposiciones respectivas; como asimismo, de las ///
“Guias de Trabajo para la actuacidén grupal posterior (se anexan a este Informe); vy

- programacidn de las responsabilidades individuales, tanto de los miembros de la Uni-

dad Operativa del CEMADI como del Asesor, durante el desarrollo del Seminario-Taller,

Tal lo previsto originariamente, el viernes 23 y sibado 24 de noviembre se reali-

za el Seminario con la participacidn protagonica de los diferentes sectores que inter-
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actlan en la realidad educativa Yocal; nos referimos, especialmente, a las autorida-/
des, vecinos, profesores, maestros rurales, alumnos y técnicos. El ndmero de asisten-
tes se ubicd alrededor de los sesenta, que era la cantidad aproximada que se estimd /

durante la planificacidn correspondiente.

La dindmica general del Seminario se caracterizo por utilizar a las exposiciones
como elemento estimulador de la polémica ya que, posteriormente a ellas, los partici-
pantes reuniéndose en grupos abordaban los andlisis que las Cufas respectivas propo-/
nian; las conclusiones individuales de los grupos, después de le{das en plenario, e-/
ran resumidas en una Sintesis Final por el Consejo Redactor que habia sido constituf-

do a tales efectos y aprobadas definitivamente por aclamacion de la asamblea total.

Las jornadas tienen su apertura con la presentacidn de las caracteristicas del /
CEMADI por sus propios integrantes los (ue, de manera sintética y detallada, explican
los antecedentes de dicho organismo y los principales conceptos que lo sustentan. As{,
se Incursiona en temas como la educacion ambiental, sus fines, niveles de objetivos,/
particularidades y principios y, de igizal manera, los referidos a educacidn y Su vin-
culacidn con el trabajo y la produccién, como en los de tecnologfa anropiada. La dis-
cusion final, permite observar Qn acuerdo generalizado para con los planteos realiza
dos y, a su vez, la necesidad de proseguir intensamente con este proceso de difusion/

y sensibilizacién comunitaria del proyecto en cuestidn.

Dando continuidad a la jornada se incursiona de lleno en los aspectos pedagogi-/
COs y, en una instancia posterior a la exposicién del Consultor, los grupos -seis en/
total y constituldos de manera heterogénea- coinciden sobre un cuerpo conceptual base
e identifican funciones para construir nuevas escuelas rurales, como asimismo, las di

ficultades mis relevantes que existen en la zona para dicho cometido,

El dia sibado 24, el Consultor expone su "Propuesta educativa inicial de funcio-

namiento coordinado en los Llanos Ricjanos" que es debatida intensamente por los par-
J q p
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ticipantes; la misma, es acompafada con una serie de graficos que, se estima, favore-

ceran la visualizacién espacial de la propuesta,

Al comenzar a discutirse sobre cada realidad local, se modifica la constitucién/_
de los grupos; de esta forma quedan actuando tres con recursos humanos provenientes /
de El Totoral y tres con protagonistas de Ulapes. Esto ocurre, porque se pretende que
las recomendaciones finales sean proyectos concretos a ejecutarse contemplando las po
sibilidades y adversidades de cada drea, y factibles de impulsarse con el simple a-//
cuerdo de los diferentes sectores presentes en el Seminario y, al Igual que el dia an
terior, los participantes sistematizan sus andlisis ¥ propuestas en torno a tres con-

signas sugeridas por escrito {(ver anexos)

E.2- HACIA UNA EDUCACION VINCULADA AL TRABAJO Y LA PRODUCCTON

Buena parte de las deliberaciones, se encaminaron a precisar definiciones que //
permitieran socializar un conjunto de conceptos bases que sirvieran como sustento de/
las acciones a emprender; la necesidad de impulsar un proyecto que se caracterice por
Su racionalidad y pertinencia, indujeron a construir Y €ompartir un corpus conceptual

que le otorgara coherencia a las actividades a imaginar y desarrollar.

Suele aceptarse rdpidamente que uno de los desaffos mayores con gue se enfrenta/
la pedagogia, es el de la objetividad; contrariamente a otras disciplinas cient{fi-//
cas, en ella aparece como una tarea no sencilla el superar alqgunas dificultades que /

generaria la presencia, quizds excesiva, de cierto subjetivismo educativo.

En la bisqueda de causas determinantes de esta particularidad se ubican, jerir-/
quicamente, las coincidencias respecto a que la educacion (tanto intencional como no/
intencional) compromete a diferentes grupos de clases, productivos, de edad o sexo //

que la definen, categdricamente, como un hecho social. Por ello, es comin escuchar //
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que "...En la educacidn, el hombre es, simultineamente, autor e intérprete, juez y par
te, y, de algin modo, en ella juega su destino individual y social. A él le-compete //
pensar, proyectar y regular su formacidén en una sociedad dada o en la prospectiva de u
na sociedad nueQa, deseable y posible..."(5) En otras palabras, significa reconocer //
que todos tenemos el derecho y la obligacién de pensar y actuar en educacién, lo que /
de hecho -con altibajos, condicionamientos o restricciones- ha ocurrido y estd ocu-///

rriendo.

Maturalmente que, frente a tan diversos y a veces contradictorios intereses, nece
sidades, expectativas, posibilidades o dificultades, resulta légico que se potencien /
los riesgos del subjetivismo y que se pierdan de vista, por egoismos sectoriales, aque

llos objetivos que deben impulsarse en beneficio del conjunto social.

Practicamente no hay disensos sobre la existencia de una fuerte crisis en la edu-
cacion en general y en la rural en particular; pero, no es tarea sencilla consensuar /
posturas respecto a su magnitud, a sus origenes y @ las propuestas pertinentes para po
der superarlas. Y aqui, en la dilucidacidn de estos conceptos, se centraron las princi

pales deliberaciones de las jornadas de trabajo.

2.1- Porqué impulsar un cambio?

Cuando se hace referencia a las funciones sociales de la educacidn, suele coinci-
dirse en que -a pesar de determinados esfuerzos realizados- las instituciones escola//
res se hallan sumidas en una crisis operativa de larga data. La visualizacién de esta/
realidad, aparentemente inobjetable, se complejiza cuando se trata de aislar analiticg

mente aquellas particularidades que definen las disfuncionalidades o andar contradicto

rio de la educacidn.

La disparidad de posiciones al respecto, surge entonces, como un indicador mis de
esa crisis que se intenta explicar; no existe, al menos en la medida de lo deseable, /

un acuerdo social sobre el tipo de responsabilidades de la educacidn para con los di-/
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VErsos grupos comunitarios. El interrogante sobre cudles son o deberfan ser las fun-/

ciones sociales de la educacidon, aparece asf{, como un detonante para la polémica.

Creemos que toda accidn pedagdgica comprometida con la realidad a la que brinda/
sus servicios debe orientarse, prioritariamente, a participar en la superacion de in-
justicias puntuales que configuran condiciones de vida poco dignas para los sectores/
comunitarios subalternos y, a la vez, promover una produccién tecnolégica original y/

pertinente a los problemas y posibilidades que los grupos, en su conjunto, poseen,

Ambas funciones principales -de realizarse y ser eficaces- impulsarfan una es-//
tructura y modelo pedagdgico sensibilizado con la construccidn de un nuevo orden so-/
cial; este nuevo orden social, no estd de mas decirlo, se encuentra directamente vin-

. . . L4 - 's . » .
culado a las decisiones y acciones que se emprendan en ambitos politicos y econdmicos.
Pero, a pesar de su caracter de variable dependiente, es significativo el aporte de /
la educacidn en la blsqueda de algunas respuestas aliviadoras de dificultades hoy eX-

gistentes.

Ahora bien, respecto a estas funciones que consideramos relevantes, tendrfamos /
que afirmar que la educacidn actual dista bastante de presentarlas entre sus objeti-/
vos y actividades. La referencia es clara, en la primera de ellas observamos que mas/
que atenuar las diferencias sociales, las legaliza y, en la segunda, mis que promover
una produccidén tecnolégica propia, ha consolidado -a nivel de mistificacidn- cierta /
realizacion cientifico-técnica que no siempre responde adecuadamente a nuestra realj-

dad y sus dificultades.

"Los pobres son menos inteligentes,.."

Sobre el tema de las injusticias sociales, a nadie escapa que los sectores popu-
lares son aquellos que inundan la base de la piramide que es el sistema educativo: se
constituyen, sin discusiones, en la poblacidn mayoritaria que nunca ingresa al mismo/
0 que lo abandona prematuramente. Por el contrario, son los grupos minoritarios del /

privilegio -al margen de excepciones- los que acceden a las maximas certificaciones y



graduaciones que la educacidn otorga,

Esto, de por si, estd ligado a factores socio-econémicos que inducirian a imagi-/

nar a la educacién como una estructura inocente en este proceso de segmentacion so-///
cial; pero, cuando detectamos que en las instituciones educativas se afirma que la se-
leccidn en el progreso vertical se realiza en base al talento y rendimiento personal,/
no quedarfa otra alternativa gue concluir en que los grupos sociales desfavorecidos //

son menos inteligentes o esforzados que las clases privilegiadas.

Tamafa falacia, que no resiste andlisis pedagbgicos ni psicologicos, decreta con/
precisidén la responsabilidad educativa en esta situacidén: apelando a una supuesta capa
cidad individual ha promovido la aceptacidn y la justificacidn de una realidad social/
injusta, casualmente en aquellos que son los excluidos de los beneficios educativos. [
Ha sido‘en parte su tarea, junto a otros factores condicionantes, que los miembros de/
sectores populares asuman como verdad que su exclusién de los estudios formales se de-
be a que "...no me daba la cabeza, o no nac{ para el estudio..."; apareciendo estas //
frases de apropiacidén masiva, como el supuesto origen y fundamento de los abandonos of

bajos rendimientos en los aprendizajes.

El sistema educativo, de esta manera, ha reducido a un nivel personal las causas/
objetivas que encuentran su nacimiento en la estructura funcional contradictoria de la

sociedad; ha transformado a los expulsados del sistema, en culpables de su injusta si-

tuacion...

Ciencia hay una sola?

En lo referido a la sequnda funcidn social, esto es, promover una produccidn tec-
noldgica original y apropiada, la respuesta del sistema educativo también es merecedo-
ra de algunas observaciones., Se le puede custionar que ha privilegiado -en sus conteni
dos, orientaciones y experiencias- la imitacidn o copia de determinada produccidn cien

tifica de ciertos paises aceptados como "modelos de desarrollo" y, ha postergado o no/
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impulsado en su justo grado, la elaboracidn de respuestas adecuadas a los problemas o
dificultades propias; que ha promovido el encandilamiento con las llamadas "teenolo-/

gias de punta" so pena, si no son incorporadas, de caer o proseguir en el subdesarro-

1llo.

Esta mistificacidon ultrista de que con esa clencia todo es posible y que sin ///
ella nada se es, abrié el camino -en innumerables 0casiones- para que nuestra socie//
dad quedara sin generar emprendimientos y soluciones pertinentes, mientras recibia //
complaciente y acriticamente el trasplante directo de respuestas tecnoldgicas que ha-

bian sido ideadas para otras geografias, tiempos y grupos socio-culturales.

Naturalmente, no siempre los resultados fueron los originariamente buscados; ///

asi, la pauperizacién social y los inconvenientes no superados comenzaron a crecer al
. . - f '.

mismo ritmo que el endeudamiento externo que se producia por la compra, en alginos ca

sos, de soluciones "casi migicas" que se ofrecfan en el mercado internacional. Es el/

viejo tema, aunque actual, de no poder definir con precisidn las auténticas lineas de

un desarrollo endégeno; es el viejo tema, aunque actual, de la dependencia...

Evitando la posibilidad de coincidir con posturas nacicnalistas huecas y chra-/
das, es necesario colocar los bonceptos en el lugar que les corresponde: no se trata/
ni de oponerse al desarrollo cientifico externo, ni de idealizar en demasia cualquier
producido cultural autdctono si no demuestra su eficacia en relacion a los problemas/

para los que ha sido generado.

La bisqueda del equilibrio es el desaffo actual; la educacidn no puede estar fue
ra-de este debate y debe promover la apropiacidén de que "...las tecnologifas apropia-/
das implican la recuperacidn y valoracidn del saber popular, del modo de conocer tra-
dicional de nuestra gente, pero aliada y enriquecida con aquellos componentes de la /
ciencia occidental, que resulten adecuados a las posibilidades de nuestro pueblo y de

la necesidad concreta que se trata de resolver..."(6)



Es necesario iniciar el camino que signifique superar aquello de que "...nues-//
tros paises, de este modo, se ven obligados a emprender la carrera sin final, en la /
. ’, s s
que siempre quedan rezagados y cada vez mas, en su afan por tlegar; los palses menos/
desarrollados consumen febrilmente y reproducen desesperadamente la "ciencia" que ela
boran los palses aceptados como "modelos". Y como aprender esa ciencia ajena les ocu-
pa todo el tiempo, no les queda margen para desarrollar la propia, la que resolveria/

sus problemas concretos...'"(7)

Las incoherencias o disfuncionalidades citadas, que no son las Gnicas aunque si/
las mds relevantes, también se hallan presentes -y en la mayoria de los casos, agrava
das- en las zonas rurales de condiciones adversas. Al ser ellas el motivo de estas no
tas, se abordaran algunas cuestiones conceptuales que pueden resultar pertinentes en/

un intento de superacidén de las mismas.

£.3- CONCEPTOS PARA EL CAMBIO EDUCATIVO

En la medida que la educacidn prosiga sin superar estas barreras que la desvincu
lan de los sectores productivos y de los procesos constructivos de una nueva imagen /
de pals, continuard perdiendo protagonismo e importancia en los planes de desarrollo.
Como no podemos concebir al desarrollo sin la participacidén de la educacidn -formal y
no formal- deberiamos concluir en que es muy dificil avizorar mejoramiento en las con
diciones actuales de las dreas rurales sino se realizan profundas transformaciones en

el sector educativo.

A menudo confundimos crecimiento con desarrollo; eﬁ ambos conceptos es importan-
te la educacibn, pero en el segundo de ellos, es imprescindible; esta desorientacion/
no es casual o accidentai, ha sido inducida y de su clarificacidon depende la indepen-
dencia de los pueblos pobres. Si lo que se trata es de promover un desarrollo rural /

integrado, la educacidn debe prepararse para acompafnar, consolidar e impulsar estos /
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procesos; debe transformarse a si misma, mientras se avanza en la transformacion lo-

cal y regional,

La insercidn protagdnica en el mejoramiento de las condiciones socio-producti-/
vas actuales, significa para la educacion un conjunto de responsabilidades que se i-
nician con la necesidad de construir y apropiar un cuerpo conceptual que, ademds de/
vincularla dindmicamente a la realidad, le otorgue coherencia a su accionar, Apare-/
ce, entonces, como inevitable el andlisis critico de los conceptos curriculum locali
zado, integralidad en las respuestas educativas y participacion comunitaria, como 1li

neamientos orientadores de la nueva educacion.

3.1- Los aprendizajes y la realidad local

Los juicios de los docentes, cualquiera sea el nivel en que actdan, suelen ser/
uninimes cuando evalGan las caracteristicas del curriculum que les corresponde: tie-
ne poco o nada que ver con lo que nifios, adolescentes o adultos experlencian cotidia
namente. Es como una manera de decir que la educacion tiene poco que ver con lo que/
acontece diariamente a la gente; es una manera de decir, aunque moleste, que parece/
que la educacidén y la vida transitan por carriles separados. Sera que la educacién /
no es parte de la vida diaria de los campesinos? la respuesta, por lo obvia, no nece

sita ser desarrollada.

Entonces, la cuestidn es simple: sdlo se trata de incorporar las escuelas a la/
realidad y la realidad a las escuelas; en esto no hay disensos. El educando, que tam
bién construye el curriculum, debe aprender desde lo cotidiano y préximo, debe inter
pretar la historia local, su geografia, los rasgos de los vecinos, la produccién zo-
nal, las adversidades climéticas, las insuficiencias de los servicios y sus causas,/
la falta de trabajo y los motivos que la determinan, el éxodo juvenil, las endemias/
que nos agobian.., Conocer la propia realidad significa instrumentarse para transfor

marla, supone capacitarse en y para el esfuerzo diario por mejorarla; de otra mane-/
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ra, las adversidades sin solucidén seguirdn siendo factores determinantes del aconte-/
cer campesino y rural. Lo afirmado, de estar presente en las escuelas, configurard, /

simplemente, un curriculum localizado.

Un curriculum para zonas rurales, debe edificar sobre el trabajo y la produccion
local los contenidos, actividades y metodologfas que lo definan; serd el trabajo de /
la gente y sus resultados, el nervio motor del.accionar educativo. Es la forma mis //
sencilla de vincular la educacién a la realidad, porque la vida en el campo es activi

dad y trabajo permanente; el trabajo con sus contradicciones, intermitencias o altiba

jos es el sello distintivo de la vida rural.

Afirmar que en las escuelas se debe trabajar y gozar colectivamente de lo produ-
cido, significa un embate contra el enciclopedismo abstracto, contra la desvincula-//
cién permanente entre la teorfa y la prictica; significa revalorizar -en su justo tér
mino- al trabajo manual y a los sectores sociales inmersos en las estructuras produc-
tivas. Pero, somos conscientes que el trabajo no siempre adopta formas humanamente a-
ceptables, que en innumerables ocasiones genera miseria y explotacidn, que suele ser/

un instrumento que no facilita la superacidn de la pobreza...

Maturalmente, este trabajo no debe revalorizar la escucla; es mas, su funcién se
rd la de generar espacios de andlisis que permitan avizorar maneras de superarlo; su/
compromiso se orientard a promover la comprensidn inteligente de un trabajo que con-/f
tribuya a dignificar la vida del productor. Simplemente, consolidar la imagen de uﬁ /

trabajo que, mas alld de los réditos individuales, siempre debe arrojar resultados en

beneficio del conjunto social.

Hay voces, que no son pocas, que cuestionan la concepcidén de curriculum localiza
do; por esas cuestiones del centralismo, se asevera que un educando no puede ser mar-
ginado de lo que acontece en otros lugares y que debe estar preparado para conocer y/

comprender otras situaciones que excedan los limites de su geografia local, Podr{amos
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responder que un curriculum localizado y ambiental no significa aislar al educando, /
sino proyectarlo desde lo vivencial y propio hacia formas universalmente reconocidas
Y aceptadas. En otras palabras, un currfculum localizado no concluye ni se agota en/
lo cercano sino que nace desde la realidad proxima del habitante rural, para permi-/

tirle interpretar otras geografias, pueblos o historias lejanas en el tiempo y el es

pacio.

Es posible concluir, entonces, en que asociar lo diario y cercano con lo univer
sal y general, es uno de los mayores desaffos de un currf{culum que intente adecuarse
a las necesidades, intereses y problemas de una comunidad; en particular las de zo-/

nas aridas, afectadas por la compleja problemitica de la desertificacién.

3.2~ La necesidad de respuestas integrales

Llevamos una larga historia de asistir y_observar diferentes planes de mejora-/
miento educativo, que siempre tuvieron un dnico nivel o modalidad como destinatario;
asi pasaron con diferentes resultados, acciones para los adultos, para el nivel me-/
dio, para el primario, etc., que, a pesar de la mayor o menor eficacia de cada uno /
de ellos, no lograron revertir la realidad educativa rural que sigue con los mismos/
o similares porcentajes de analfabetos, de nifios que abandonan las escuelas prima-//

rias, de los que nunca ingresan al nivel inicial

Qué ha ocurrido para que, a pesar de esfuerzos realizados, la educacidn conti-/
nda siendo deficitaria o si mejora, lo hace de una manera excesivamente lenta? Si a-
sumimos que la realidad nunca aparece parcializada, que es un conjunto complejo de /
situaciones que comprenden por igual, aunque con repercusiones diversas, a los dife-
rentes grupos culturales, de edad, sociales o productivos, coincidiremos en que insu

mird un esfuerzo muy grande, intentar dividir aguello que se nos presenta como uwna f

estructura global e integral.

Todo indica -no solamente la ldgica y el sentido comin, también algunas expe///

P T




riencias previas- que frente a situaciones problemiticas integrales, las respuestas /
deben ser, cuanto menos, coordinadas; porque cuando un nifo no realiza su jardin de /
infantes, las acciones educativas deben alcanzar a los padres que, de una u otra for-
ma, participan en el problema; porque cuando un nific deserta de la escuela primaria,/
la cuestidn no se agota en el nivel especifico sino que se proyecta a la economia fa-
miliar y a la escuela secundaria que, por este asunto, entra en crisis por la baja ma

triculacion inicial.

Lo descripto, orienta hacia el reconocimiento de que ante una disfuncionalidad e
ducativa, la respuesta no puede ser otra que aquella que se asiente sobre el protago-
nismo de todos los niveles e instituciones afectadas; todos estamos comprendidos en e
se funcionar no deseado y sblo el esfuerzo conjunto permitird encontrar soluciones pa
ra superarlo. Por ello es que la respuesta debe ser integral; es necesarjo armonizar/
acciones formales y no formales que posibiliten, ante un problema compartido, la ac-/
tuacion permanente de los niveles educativos y de las instituciones sociales comprome

tidas con el desarrollo local.

El reto no es simple; si bien la meta es la integracion hay que comenzar, a pe-/
sar de las dificultades, coordinando esfuerzos para abordar dificultades que, desde /
un principio, permitan observar que mas de un sector tienc algo que decir y hacer an-

. £ 4 . - = . . .
te las mismas. As{, se potenciarj el 1nicio de un camino caracterizado por las respon

sabilidades institucionales compartidas.

3.3- La participacidén comunitaria y la educacidn

Deciamos en el apartado anterior que las escuelas, como instituciones, no pueden
estar solas o aisladas entre si frente a la problematica educacional; es lo mismo que
afirmar que el docente, en su cotidiana tarea, también requiere de la actuacidn coope
rativa de otros agentes educativos. El tema impone ciertas reflexiones; es conocido /

que "...la educacidn es asunto del interés de todos pero es definida por unos pocos,/
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por quienes tienen en el momento oportuno la fuerza necesaria para imponer sus ideas/
e intereses..."(8); esta afirmacidn, clara Y precisa, no deja dudas sobre el tipo de/
participacién que le corresponde a los docentes y comunidad en general respecto a los

aspectos educativos que, como hemos visto, nos comprometen a todos.

En lo referido a los propios docentes, las causas suelen hallarse en el disefio /
centralizado de la estructura burocrdtico-administrativa y que merecerian un anilisis
minucioso que trasciende los objetivos de estas reflexiones; pero, este mismo margina
miento del plantel docente en las decisiones, también es observable desde las escue-/
las para con los padres, alumnos y vecinos en su conjunto los {ue, por diversos moti-
vVOs, pocas veces participan en las orientaciones de sy propia educacion o de sus hi-/
Jos. Significa decir -si lo compartimos, por supuesto- que los directamente beneficia
dos o perjudicados coﬁ el accionar educativo, raramente hallan espacio suficiente pa-

ra opinar sobre la educacidn que reciben y la que preferirian recibir.

Esta oclusidn de la escuela a la participacién del poblador rural, es otro de //
los factores que determinan la desvinculacidn de las instituciones y su medio. Serd /
el vinculo con la realidad, casualmente, el principal aporte del vecino para con la €

ducacidn; serdn ellos quienes dotarin al curriculum, de ese eje vital y concrato del/

que muchas veces adolecen.

Los vecinos, la gente, deben ingresar a las escuelas; hay que iniciar procesos /
de bisqueda compartida de problemas y soluciones que a todos nos atafien, Quien mejor/
que ellos en el conocimiento y diagndstico del ambiente, de la historia local, de la/
geografié que habitamos, de la produccién que nos caracteriza; quien mejor que ellos/
para ubicar las necesidades mds afligentes, los intereses predominantes y las respues

tas educativas que se esperan.

No se puede imaginar un curriculum localizado ni respuestas integrales, si no //

existe participacién comunitaria; pero, una participacidn real que no podri estar au-
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sente en los proyectos de desarrollo rural integrado, si se desea actuacidn educati-/

vd.

E.4- APORTES PARA EL DISERNQ OE ESCUELAS DIFEREHTES

51 se recorrieran las escuelas rurales se observaria que, en lineas generales, /
S€ encuentran distantes de concretar en experiencias los planteos conceptuales reali-
zados aunque, naturalmente, diversos emprendimientos que persigan los mismos objeti-/
vos se han de estar efectivizando en estos momentos, en distintas escuelas y sus comu
nidades préximas. Claro que iniciativa de un docente, grupo de docentes o escuela es/
una cosa y, accién sistematica y permanente de las instituciones coordinadas, es otra;
hacia ese accionar integral debemos corientarnos ¥, el mejor camino para lograrlo, es/

revalorizando las micro-experiencias que ya estan en marcha.

La referencia es conveniente porque, si bien los esfuerzos individuales o de qru
pos reducidos son imprescindibles, no son suficientes; hay que construir una respues-
ta institucional que se vigorice sobre un compromiso mayoritario de sus protagonistas
y por la permanencia en periodos de tiempo adecuados para alentar transformaciones; /
hay que generar una propuesta global y normativa que rija el funcionamiento de las es

cuelas de dreas rurales.

Cualquier proyecto educativo destinado a las zonas rurales, debe, prioritariamen
te, pivotear sobre las escuelas primaria y media; esto no es antojadizo, surge como /
resultado inevitable de visualizar la realidad del sistema educativo que, mas alld de
lOS-anhelos 0 deseos, presenta una mixima difusidn de estos niveles -aunque a veces,/
no se correspondan con la demanda real- en contraposicion con el inicial y el tercia/

rio.

Esta situacion indiscutible, induce a focalizar las propuestas en torno a dichos

niveles porque, sin desmerecer al resto, hoy por hoy se constituyen en referentes o-/
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bligados para cualquier modificacidn educativa sistematica.

4.1- Hacia una escuela primaria activa y abierta

Histéricamente, la escuela primaria ha poseido como objetivo preponderante a la/
alfabetizacidén y, en este sentido, los esfuerzos insumidos para cumplimentar con ella,
condujeron a que las instituciones no se plantearan otras metas que las propiamente /
referidas a la adquisicidén de estas habilidades bisicas; el resultado final, ya sea /
por concepcidn o por imposibilidad, fue que la escuela no se ocupd de otros emergen-/

tes de la realidad que también requerian de su atencidn.

Esta situaciodn, avizorada por los maestros rurales uruguayos los llevd, en 1949,
a afirmar que "...creemos que lo mis importante para el nifio es la alfabetizacidn, o/
la adquisicién de determinados conocimientos tedricos. Pero la realidad nos llama a /
cada momento a hacer una revisidn sobre la urgencia y la jerarquia de los problemas /
qu S€ nos ponen por delante..."; fue como una manera de descubrir -desde su experien
cia- qué, por un exceso de celo en cuestiones programéticas, habfan glvidado asuntos/
de vital importancia para la vida digna de las mujeres y hombres campesinos; fue com-
prender que determinados problemas comunitarios no se resuelven, Gnicamente, con la /

adquisicidén de la lecto-escritura y el cilculo.

La autocritica, adems de positiva, es clara; la escuela se habia cerrado a con-
tradicciones y dificultades del entorno por cumplir a rajatablas con planes que, en /
la mayoria de los casos, se habfian elaborado en Y para otras realidades. Asi, comenza

ba a gestarse la nueva escuela rural latinoamericana.

En la actualidad, esta nueva escuela podria definirse como una Unidad Educativa/
Compleja basada en la produccidn y el trabajo; dicha configuracidn, supone modificar/
tanto la estructura como su funcionamiento curricular, significa diversificar el ac-/
clonar de la institucidn educativa, incorporando funciones que atiendan a otros gru-/

pos soclales hoy carentes de ofrecimientos pedagdgicos; serfa, en sintesis, una figu-
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ra eficaz para vincular a la educacidn con su ambiente.

"...Supondria que la actual escuela primaria rural:

1) incorpore y se proyecte hacia otros sectores de edad gue demanden un servicio edu-
cativo (especialmente nifios de cinco afos y adultos marginados de la estructura e-
ducacional formal); y

2) asuma como objetivo educacional el favorecer la formacidn de organizaciones comuni

tarias, tendientes a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales..."

(9}

La primer afirmacidn, hallarfa sus fundamentos en que es en las zonas rurales //
donde aparecen con toda crudeza los mas altos porcentajes de adultos sin educacidn, /
como de nifos que ingresan a la escuela primaria sin haber realizado el jardin de in-
fantes; y es en este Ultimo cas0, donde infinidad de maestros ya reciben a nifoes de /
cinco afios centra todos los reglamentos y restricciones vigentes, cooperando con e-//
l1los ante la falta de ofrecimientos formales. Seria una manera de darle continuidad a
lo existente -mejorindolo con apoyo, capacitacidn y personal itinerante- y de respon/
der con estrategias no convencionales en el alivio situacional de estos componentes /

comunitarios.

En lo referido a los adultos, esta concepcion habla de una escuela constituida /
*en un centro de animacidn comunitaria, en un espacio de reunidén habitual de los campe
sinos para debatir sus problemas mds sentidos y hallar sus propias soluciones; en un/
ambito de alfabetizacidn, debate, lectura y capacitacidn permanente. En esta propues-
ta, no necesariamente recaera sobre el maestro la exclusiva responsabilidad educati-/
va; serd un proceso de formacién compartida y con roles de capacitadores rotativos, /

donde participaran los vecinos mis idéneos, los extensionistas, los comunicadores lo-

cales,..

La segunda afirmacidn, marca la presencia de la escuela -la mas de las veces, gj

nico agente estatal- en la promocidn de la participacion organizada de los pobladores;



la referencia es simple, no abundan instituciones sociales o directamente, no exis-/f
ten, y el campesino librado a su propia suerte, no siempre encuentra, individualmen-/

Le, respuesta a sus problemas.

La escuela debe asumir, de este modo, la responsabilidad de promover el trabajo/
conjunto y la cooperacidn en el abordaje de las dificultades mis agobiantes como, asi
mismo, para una m@jor utilizacidn del tiempo libre; debe impulsar procesos de organi-
zacidn que dignifiquen la vida del campesino y sus familias. Si el esfuerzo mutuo, la
solidaridad y la participacidn se aprenden, cémo es posible que la educacidn -a tra//
vés de sus instituciones- se autoexcluya de este proceso, quién sino ella debe asumir

estas responsabilidades?

Pero la escuela, ademds, tiene misiones y tareas propias respecto a los nifios //
que asisten a sus aulas; reconoc{amos que también aqui, es necesario mejorar. Adelan-
tamos la conveniencia de que se transforme en una unidad basada en la produccidn y el
trabajo, en una unidad con un nuevo funcionamiento curricular; hablamos de produccion,

de trabajo, y los conceptos pueden inducir a engafios, es saludable, entonces, clarifi

car su concepcidn,

Son entendidos como metodologfa constante de los aprendizajes, de todos ios a-//
prendizajes; que los conocimientos que los nifnos construyan y habilidades que adquie-
ran, siempre sean resultado del esfuerzo y de su vinculacion con la realidad, que la/
educacidn se identifique por la produccidn original permanente que brinde utilidad af
los individuos y a los grupos participantes. Los mismos maestros uruguayos, en su Pro
grama para Escuelas Rurales, decian "...La escuela no serd productiva si la produc-//
cidn se entiende como exclusiva creacidn de bienes éconémicos. Serd productiva, en //
camblo, si la produccidn se entiende como trabajo educativo y socialmente (til que //
pueda crear beneficios materiales para los alumnos(...) En el trabajo educativo la //

primera produccién que se exige es el aporte educacional.,."

Para hablar de una escuela como Unidad Educativa Compleja, se requiere de cam-//



L

bios normativos, presupuestarios y, fundamentalmente, de tiempo Struirla; pe-
ro, como una cuestion vital, se necesita de docentes con actitudes favorables al cam-
bio propuesto, porque ellos son, esencialmente, el origen de este proceso. Proceso ¥
que, por otro lado, comenzara con experiencias no demasiados ambiciosas pero s{ rea-/

listas, en el convencimiento pleno que es el camino apropiado para generar y estructu

rar la nueva escuela primaria rural,

Paralelamente, los propios maestros indicaron que para concretar estas ideas, es
necesario atender las siguientes dificultades:

a) la no radicacién del docente en el lugar, lo que determina la pérdida -por parte /
de la poblacidn- de un recurso humano generador de cambios;

b) la burocratizacién y rigidez del sistema, tanto en aspectos curriculares (planes y
programas desvinculados de la realidad inmediata) como en los legislativos, ya que
no contemplan los intereses del docente ni de la comunidad;

¢} la indiferencia del maestro hacia ciertos problemas poblacionales de su entorno, /
como si fueran ajenos a su accionar cotidiano;

d) la magra remuneracién del maestro, que impide una dedicacidn plena en su activi-//
dad; vy

e) la inadecuada formacidn de los maestros -desde la Escuela Mormal- para insertarse/

activamente en el medio rural.

4.2- Hacia una escuela agrotécnica comprometida con la realidad socio-productiva

Es comﬁn, cuando a las escuelas agrotécnicas se hace referencia, identificar co-
mo la causa de su funcionar no deseado, a la cerencia o insuficiencia de su infraes-/
tructura y equipamiento; por diversos motivos, es una verdad a medias que habitualmen

te comparten mayoritariamente los propios protagonistas del hecho educativo.

Las construcciones y los equipos son importantes, esenciales dir{amos, pero como
instrumentos o vehiculos para la aplicacién y desarrollo de un proyecto pedagogico; /

pero si ese proyecto educativo no existe o es incompatible con las necesidades de la/



gente, nada se solupiona con nuevos laboratorios o modernos tractores. Esto signifi-
ca afirmar que los primeros anilisis para una transformacidn profunda, deben efec-//
tuarse en torno a la responsabilidad de la institucidn respecto al desarrollo local/
y al tipo de compromiso que asumird con los sectores productivos; a partir de allf,/

estaremos en condiciones de identificar los recursos técnicos necesarios que haran /

posible el cumplimiento de su misidn.

Se supo cuestionar en su momento a la educacion agrotécnica por "...preocuparse
en demasia de la agricultura, y muy poco del agricultor..."(Prada,A.-1984); este jui
cio, en verdad, golpea con dureza a la institucién: se le sehala a la educacion, na-
da menos, que haberse olvidado de aquello que constituye el comienzo y el fin de sus

procesos; se le sefala, simplemente, haberse olvidado del campesino, ..

Indudablemente, muchos fueron los condicionantes para que esto ocurriera: el re
cuerdo aln fresco del concepto 'granero del mundo", determinados mitos sobre la pro-
duccidn extensiva y la exportacidn en desmedro del consumo interno, la injusta orga-
niza@ién de tierras aptas para el cultivo, la poca feliz creencia -de algunos- de [/
que con el s6lo incremento de la produccidn se mejoran las condiciones de vida, etc;
lo concreto es que con estos planteos, se privilegiaron regiones y se marginaron o-/
tras, se potenciaron ciertos sectores sociales y se olvidd al resto Y, consecuente-/
mente, la educacién agrotéenica quedd inmersa en esta concepcidn de desarrollo que /

poco tiene que ver con la realidad total de las zonas rurales,

La educacién agrotécnica comenzd, progresivamente, a constituirse en una res-//
puesta orientada preferentemente a determinados sectores sociales -esto es, los pro/
pietarios y grandes productores- y a la produccion en reglones caracterizadas por su
aptitud para la siembra y la ganaderfa. El otro rostro del pafs -los trabajadores no
propietarios y las zonas aridas y semiaridas- no formaban parte de ese proyecto de /

"desarrollo" y, como resultado de esto, tampoco hallaron en la educacidn respuestas/
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a sus problemas mds significativos. Ahora es el momento de recordar aquello, de que /
la educacidén promovid la segre acion de los sectores opulares desfavorecidos, mien

p Y s n
tras que a la par, se erigia en agente propagandistico de una "tecnologia de punta" /

que, paradéjicamente, nunca llegé a poseer.

Aqui encontraremos, quizas, la causa del analisis que creia y cree ver en la fal
ta de equipos y construcciones, el origen de su ineficacia; se habian conformado, la/
mayoria de nuestras escuelas, en voceros pobres de un rico pais futuro, en difusores/
de una tecnologia que nunca tendrian, en anexos de un "desarrollo" del que no forma-/
ban parte...; resurge asf, la necesidad de polemizar sobre los lineamientos de un nue

vo modelo pedagdgico que otorgue sentido, de ahora en mas, al accionar de cada escue-

la agrotécnica.

En primera instancia, deberfamos afirmar que la educacidn agrotécnica cobra sen-
tido en la medida que se transforma en un agente eficaz para la incentivacion y promo
cion del desarrollo local; cuando es un instrumento apto, para generar respuestas per
tinentes a las dificultades que ée cncuentran en su entorno; cuando es capaz de ac-//
tuar eficazmente, en el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos que,

de diversas maneras, son los que contribuyen a su existencia.

Pero ocurre muchas veces, que se reproducen en cada microrealidad aquellas injus
ticias que caracterizan a las relaciones generales entre educacidn y desarrollo a ni-
vel nacional; allid se habla de un desarrollo del que, concretamente, no forman pafte/
las regiones pobres que son excluidas de sus supuestos benefjcios, aqui, suele hablar
se de un "desarrollo" del que habitualmente quedan marginados amplios sectores socia-
les que son, paradojalmente, los que contribuyen a sostenerlo con su pobre condicion.
La educacidn se dirigié -o al menos hizo el iﬁtento- a optimizar algunas producciones

en toda la creencia de que habria "mis trabajo" y, se olvidd, simplemente, del traba-

Jador...
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Serd que los trabajadores, los pobres de las zonas rurales, no son -para la educa
cion- parte del desarrollo? Aparece nuevamente en escena, la confusidn entre crecimien
to y desarrollo; el concepto es claro, no se puede hablar de desarrollo local si algin
sector social en particular no accede a los beneficios que ciertos mejoramientos pue=-/
dan brindar; si son pocos los que se favorecen con las transformaciones y muchos los /

que mantienen y agudizan su desgraciada condicidn.

La educacidn, la escuela, no pueden olvidarlo, porque los contenidos y activida~/
des que se seleccionen, deben hacerse a la luz de las situaciones que padecen los cam-
pesinos en general; también es motivo de atencidn por parte de la educacidn agrotecni-
ca, el tipo de produccidén subsidiaria que se realiza en los hogares para mejorar la a-
limentacion familiar, las construcciones rurales de ranchos y potreros que multiplican
el Chagas, la potabilizacidn del agua para el consumo humano; porque ellos son "produc

tores" aunque no sean propietarios, porque deben ser parte de la concepcion de desarro

llo.

ELste marginamiento 1llevd, en algunas ocasiones, hasta discutir la conveniencia de
que los hijos de productores -esto es, de propietarios- tuvieran prioridad en el ingre
s0 a la modalidad; fue una manera de pretender imponer una impresion sectorial que po-
co tiene que ver con un concepto de desarrollo rural integrado, fue y es una intencidn
poco solidaria y realista. La pobreza rural no se supera solamente mejorando la cali-/

dad del ganado o el rinde del cereal y a esto, la educacidn no puede olvidarlo...

Si las escuelas adoptan como misién la de participar activamente en un proceso de
desarrollo rural integrado, deberdn continuar en la blsqueda y construccidn de un cu-/
rriculum que les confiera protagonismo y, recordando las cuestiones de reproduccidn de

injusticias sociales y mistificacidn de cierta tecnologia, orientar sus pasos hacia;

a) Capacidad para descubrir la realidad local

La escuela debe aproximarse al medio y conocerlo, seran las caracteristicas emergen
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tes y las dificultades mis relevantes, la estructura funcional de la curricula; es/

una tarea lenta pero imprescindible y no se la puede comprender sin una amplia par-
ticipacidén. En este diagndstico, ocupa un lugar de relevancia el rescate de los sa-
beres populares; de aquellos conocimientos que habitualmente no figuran en los li-/
bros de texto pero que son y han sido dtiles para abordar determinados problemas; /
de igual manera, es necesario registrar las potencialidades productivas y los inten
tos por desarrollarlas, los rasgos culturales que pueden constituirse en impulsoreso
frenos de proyectos de mejoramiento, los sectores sociales y la forma de participar
en la estructura productiva, las instituciones locales y zonales comprometidas con/
la evolucidn rural, el tipo de servicios y comunicaciones, las oportunidades de ac~
ceso a créditos, los agentes educativos, las condiciones de trabajo, la migracion /
juvenil y la tecnologia preponderante.

Es necesario asumir que un diagndstico de este tipo, es una tarea permanente que se
completa y profundiza dia a dfa y que no puede existir una escuela con pretensiones

de vincularse a su ambiente, que no lo realice.

Condiciones para estructurar proyectos productivos socialmente Utiles

La dindmica curricular seri dada por las producciones tipicas del lugar y la region,
ellas se transformaran en el aglutinante de los aprendizajes diversos en que los e-
ducandos participen; sobre ellas confluirdn tanto las ireas especificamente produc-
tivas como las de formacion general, en un intento de abordar integralmente la rea-
lidad para elaborar respuestas adecuadas.

La produccién como eje curricular, se hara presente con la contextura de proyectos/

‘especificos; de proyectos que serdn elaborados con la participacién real de docen-/

tes, alumnos y vecinos y que se orientaran, directamente, a valorizar tanto el pro-
ceso de construccidn y desarrollo como los resultados que se obtengan,

Un proyecto, para reunir estas caracteristicas, debe utilizar como sustento firme /
de los aprendizajes aspectos de la produccidn local, del trabajo de la gente, de la

tecnologia presente; sobre ellos deben confluir las diferentes 3reas del conocimien
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to porqué, la produccidn ganadera, por ejemplo, permite la comprensidon histérica,/
la aplicacidn del inglés o el francés, el andlisis matemitico y fisico, el desarro
1lo de conductas civicas o el dibujo téenico.

Como la produccién en general es algo vago y difuso, habra que extraer sectores in
tegrales de ella que, bajo la forma de proyectos educativos, posibiliten un enfo-/
que ¢lobal de las diversas disciplinas. Un aspecto de la realidad en particular se
asume como proyecto educativo, cuando se le introduce una variable de conflicto //
que obligue a imaginar nuevas actividades que lo nutran y mejoren,

As{, con objetivos que van mas allad de la simple reproduccidn y conocimiento super
ficial de hechos que acontecen, se convierte en educativo porque se hallan y apro-
pian respuestas que permitiran superar disfuncionalidades existentes; allf, en ese
momento, los aprendizajes seran significativos y de utilidad para los educandos.
Un funcionamiento curricular sobre la base de proyectos productives sera, en sintg
sis, una manera de partir desde la realidad y regresar a ella con propuestas supe-
radoras; una manera de compartir socialmente los beneficios; una manera de vincu-/

lar los aprendizajes con la practica. -

Iniciativa para generar tecnologfas apropiadas

Este apartado se relaciona estrechamente con el diagndéstico y la propuesta de tra-
bajo por proyectos, porque el resultado de conocer y actuar sobre el ambiente se-/
ra, en ciertos casos, el detonante para imaginar y desarrollar tecnologias apropig
das para superar las disfuncionalidades o adversidades que se nos presenten,

Las tecnologias apropiadas surgen como respuesta pertinente a un problema que se /
intenta resolver, pero sobre la base del conocimiento populaf, de los aportes de /
la ciencia en general y de las condiciones y posibilidades reales del area y sus /
habitantes; la produccidn de tecnologia propia, es una forma objetiva, racional y/
original de interactuar con las dificultades y potencialidades en procescs de cre-

ciente enriquecimiento comunitario,
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Una ciencia que no es aplicable, que no es Util para mejorar las condiciones de vi
da, no sirve; mucho de esto nos ha sucedido y quizds ha llegado el momento de re-/
vertir este ciclo en el cual nos hallamos inmersos; frente a situaciones definidas
y particulares, se debe actuar decididamente y con autenticidad, hay que disedar [

propuestas tecnoldgicas que resulten eficaces ante los problemas agobiantes.

Eficacia en la investigacidn, experimentacidén y demostracién de los resultados

Una escuela gque no indaga su ambiente o que si lo hace, no difunde los resultados/
a los que llega, estd cumpliendo a medias con su tarea; la investigacién permanen-
te incidira sobre los aspectos cualitativos y cuantitativos del conocimiento que /
se posea del medio y, la difusién de las conclusiones a la comunidad, es un servi-
cio que la institucidén brindard a los habitantes.

Ocurre con frecuencia, con demasiada frecuencia, que la escuela se limita a repro-
ducir la realidad productiva existente, sin tener ningin tipo de protagonismo e in
jerencia en la transformacién de la misma. La investigacion y su descubrimiento //
permitird experimentar formas diferentes de cultivos, de crianza o construcciones/
y la posterior difusidn, de aquellos resultados satisfactorios, para una apropia-~/
cidn colectiva de los conccimientos.

Por este motivo, la escuela debe trasladarse a las unidades productivas y a su ///
vez, mantener abiertas las puertas para la llegada de los vecinos; debe transfor-/
ﬁarse en un imbito demostrativo de que hay diferentes y mejores maneras de produ-/
cir y que ello es posible sin grandes erogaciones.

Para ello no se requieren ni inmensos rodeos, ni excesivas extensiones territoria-
les. Sobre este punto, un docente de escuela agraria alguna vez dijo "...para de-/
mostrar que es posible extraer mejor rinde del malz, con sembrar un surco en condi
ciones especiales, basta y sobra..."; fue una manera de decir gue, a pesar de la /
sltuacion en la que estdn las instituciones, es posible y necesario trabajar con /

el campesino y obtener resultados que se dirijan a mejorar sus condiciones de vi-/
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da; la escuela, a pesar de todo, adn puede hacerlo.

e) Condiciones para generar recursos propios y autosostenimiento

Una escuela que se transforme en una Unidad Productiva, debe obtener recursos que
le permitan autosostenerse; de otra forma, serad dificil gue un productor confie /
en clla, debe demostrar que se puede optimizar la produccidn y generar, a la vez,
re-inversién o productos para ser utilizados en beneficio propio.

Es una tarea complicada, los docentes lo saben bien; pero también saben que es im
prescindible; los proyectos emprendidos tendran la particularidad de orientarse a

resultados concretos que le permitan, a la institucidn, proseguir con la experien’

cia cada vez en mejores condiciones.,
Este es uno de los tantos desafios que se le presentan a la educacidn agrotécni-/

ca, del empuje y originalidad de sus docentes, alumnos y vecinos, dependeri la a-

ceptacidén o nd del mismo.

Al comienzo, deciamos que la educacién agrotécnica estd en crisis; este es un /
Juicio sobre el que no aparecen demasiadas contradicciones. La bGsqueda de una solu-
cion no es una quimera, es un hecho posible; entre otros factores desencadenantes, /
se encuentra el necesario compromiso de la comunidad educativa para emprender el ca-

. . - . - Y
mino de aproximacion a esa escuela compenetrada y solidaria con su zona y sus habi-/

tantes.

E.5- UNA RESPUESTA A LA PROBLEMATICA DE LOS LLAMOS

Las conclusiones conceptuales de la primer instancia del Seminario, permiten ob
servar un positive acuerdo sobre los temas “integralidad de las respuestas", "parti-
cipacién comunitaria” y “eurriculum localizado"; como asimismo, el inicio de un pro-
ceso de imaginar y pensar nuevas estructuras educativas y los esfuerzos necesarios /

que deben impulsarse para su realizacién. Podria decirse que los protagonistas se ha
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llaban en una situacién 6ptima para discutir, espec{ficamente, la propuesta elaborada
para los Llanos Riojanos; ésta, es sometida al andlisis de los grupos, con la inten-/

cién de avanzar colectivamente en la construccion de respuestas pertinentes y apropia

das.

5.1- Fundamentos generales

Algunos estudios estadisticos y los censos, clasifican a los asentamientos huma-
nos en rurales y urbanos; en un intento por comprender las diferencias establecidas /
entre ambos surge, inevitablemente, la preguhta sobre los criterios utilizades para /
discriminar a uno del otro. La respuesta aparece contundente: el ndmero de ﬁobladores,-
estableciéndose el limite {apropiado?) en los dos mil; esto quiere decir que toda po-
blacidén que supere esta cifra sera considerada urbana Y, por ende, las ubicadas por /
debajo, rurales. Asi se 1legd, por ejemplo, a afirmar -con los datos del Censo de Po/
blaci6n y Vivienda de 1980- que el 17% de nuestra poblacion se halla en 4reas o zonas

rurales y el 83% restante, en enclaves urbanos.

Es evidente, que este tipo de mecanismo puede resultar operativo y practico para
determinados emprendimientos o estudios porque, por su sencillez, resulta expeditivo/
y brinda rapidez en la deteccidn; pero, realmente las diferencias entre una poblacidn
urbana y una rural, las establecen la cantidad de pobladores?; puede concluirse en //

que un asentamiento es rural, Jnicamente por su ndmero de habitantes?

Creemos que la cuestidn no es tan.gencilla, Y que wna diferenciacion clara y pre
cisa sdlo sera posible si se incorporan, como indicadores de relevancia, algunos as-/
pectos que hacen a la calidad de vida y a las formas que esta adopta en una regidn of
zona en particular; significa decir, que una zona no podra ser caracterizada como ru-
ral, si esta definicidn no surge como resultado del anilisis de un conjunto de refe-/

rentes empiricos que sean verdaderamente indicatives de una situacion rural.

Una poblacidn, a nuestro entender, serd rural o urbana segin la actividad labo-/
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ral de su gente, el tipo de produccion predominante y la manera en que esta incide v/
condiciona los ritmos propios de cualquier ciudad, pueblo o paraje; es decir que un a
sentamiento, al margen de su nlmero de habitantes, serd rural si las conductas de los
pobladores estan orientadas al trabajo de la tierra, a la produccidn agricola, si se/
puede garantizar que los principales ingresos provienen de la produccidn agropecuaria,
si el ritmo de su diario acontecer est§ signado por las particularidades de 1a produc

cidn cerealera, horticola o ganadera con sus derivados.

Esta realidad total y contundente, este habitat complejo, definird y determinarj
las relaciones de los hombres entre s{ y con el paisaje; determinard, en sintesis, la

"ruralidad" o n6 de una poblacidn.

El adoptar este enfoque Supone, por un lado, que son mis los asentamientos y po-
bladores rurales que los que habitualmente manejamos por las cifras que poseemos Y, [/
por otro, que cada poblacidén rural, a su vez, difiere y se diferencia de otras que se
encuentran en su misma condicidn. Esta segunda afirmacidn que nos habla de una rurali
dad heterogénea es, sin rodeos, primordial para los emprendimieﬁtOS educativos; nos /
indica que no puede existir un modelo educativo uniforme, sino que las respuestas ela

boradas deben ser acordes a cada situacidn en particular,

Sin abundar en detalles sobre las diferencias entre realidades rurales, conoce-/
mos que las producciones varfan segin las condiciones climiticas y la tecnologfa uti-
lizada; que los grupos poblacionales pueden obedecer a diversos origenes y que se los
halla radicados permanentemente o itinerando de un lugar a otro; que la produccion [/
cultural es diversa; que hay zonas con servicios establecidos y otras carentes de to-
da atencidn; que los sistemas educativos cubren un amplio espectro que va desde lo a/
decuado hasta la insuficiencia; que las comunicaciones existen con determinados gra-/

dos de eficacia, etec., etc.

Estos factores, en su totalidad, se amalgaman entre si desde tantas magnitudes y
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particularidades que conforman un mapa de situaciones tan diferentes que, si somos ob
Jjetivos, no podemos desconocer ni soslayar. En cada una de estas realidades las ta-//
reas de la educacidn, si en verdad se vincula al ambiente, tendra que ser localizada;
tendra que imaginar estrategias de variado tipo si no quiere fracasar en sus emprend i

mientos,

5.2- El area del Proyecto CEMADI

Los Llanos poseen ciertas caracteristicas que le otorgan un perfil definido: el/
tipo de servicios, las comunicaciones con sus dificultades, la realidad educativa, su
historia y geografia, Su gente...; todas ellas, en su conjunto, configuran una situa-
cidn particular que lo diferencian de otras regiones de la provincia como de la na-//
cidn.

El manifestar un "rostro propio", por llamarlo de alguna manera, lleva a imagi-/
nar- que frente a determinados problemas no cualquier respuesta sera adecuada; signifi
ca decir, que ante este ambiente con sus ventajas y desventajas, habri que pensar en/
nuevas estrategias o formas para mejorarlo; o bien, aplicar aquellas, con sus modifi-
caciones correspondientes, que demostraron ser eficaces en otras realidades con simi-

litudes pronunciadas respecto a la de los Llanos.

Podemos aseverar, entonces, que el Area operativa del CEHADI presenta, natural-/
mente, una fisonomia particular y que. los asentamientos humanos -a pesar de su diver/
sidad- poseen algo en comin que es su ruralidad. Por estas razones, nos vemos obliga-
dos a afirmar que Chepes, Ulapes y El Totoral, co-participan de una realidad comin //
que fluctda entre ellos‘oponiendo y ofreciendo adversidades y posibilidades las que,/
€n mayor o menor grado, han determinado respuestas y actitudes locales que, a su vez,

le otorgan a cada comunidad sus propias caracteristicas.

Estas comunidades, globalmente, estdn sometidas a las mismas contrariedades cli-

maticas, a la escasez de dgua potable, a las dificultades comunicacionales, a los con
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dicionamientos que la produccidn ganadera -preponderante en el sector- impone, a una
cultura del esfuerzo y del emprendimiento permanente, al ‘poco trabajo rentable o a /

las disfuncionalidades del sistema educativo,

Esta realidad compartida determina tipos de relaciones estrechas entre las po-/
blaciones y, asi es posible observar, vecinos que se trasladan a Chepes para comer-/
cializar productos o para utilizar sus servicios como, asimismo; docentes que desde/
esta poblacién se movilizan hasta El Totoral por obligaciones laborales. Ha sido una
manera de asumir, précticamente, esta interdependencia y de que cada uno requiere y/
necesita del otro; todo ello sin desconocer, por el contrario, la ilmportancia focal/

que Chepes representa en la zona hacia donde confluyen, de manera radial, los veci-/

nos ublicados en su area de influencia.

Este funcionamiento natural, debe ser respetado por cualquier proyecto educati-
vo que se emprenda; es mas, si pretende culminar con éxito los objetivos formulados,
debe asentarse prioritariamente sobre esta estructura operativa que los propios habi

tantes a través de su historia, han generado.

Ante esta situacidn, evidente por si misma, es que se coincide en gque las tres/
localidades interconectadas deben sumar su esfuerzo, como lo han hecho en otros as=-/
pectos, también en el plano educativo, Mo se concibe, desde la légica y el sentido /
comin, un proyecto educativo que prescinda de alguna de estas comunidades y de sus é
reas de influencia; sera, simplemente, una manera de respetar una trama de interac-/

tuacion ya existente en los Llanos Riojanos.

5.3- Propuesta educativa inicial de funcionamiento ceoordinado

Los Llanos Riojanos, comprenden una zona extensa y de no facil acceso, por en-/
de, de una comunicacidn poco flufda y no permanente; esta situacidn harfa dificil, /
en un comienzo, elaborar un proyecto que abarcara a todo el sector. Lo conveniente,/

entonces, seria generar respuestas sistematizadas que pudieran aplicarse en un area/
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en particular para, posteriormente, si es posible, difundirse a los Llanos en su tota
lidad; esta alternativa, facilitarfa la evaluacidn de resultados en las acciones con-
cretadas y su optimizacidn -ante la posibilidad de multiplicarlas- y, a su vez, supon
dria formular objetivos realizables ya que de otra manera, por los recursos existen-/
tes, se transformaria en una respuesta basada en anhelos y no en Factibilidades con-/

cretas,

Por las caracteristicas locales citadas previamente -recursos existentes, proble
mas compartidos, vinculos establecidos- y por tratarse de un proyecto educativo inno/
vador, es necesario ser cautos y eficaces en la operacidn especifica; dicha situacidn
induce a proponer una Zona de Accidn Intensiva (ZAI), que se constituird en el espa-/
cio fisico inicial de respuestas institucionales coordinadas. Esta ZAI comprenderia,/
preponderantemente, a las localidades de Chepes, Ulapes y El Totoral y a los asenta-/
mientos cercanos y ubicados en su radio de influencia; los limites geograficos ~flexi
bles, por supuesto- estaradn conformados por aquellas '"barreras" naturales y adminis-/
trativas que se hallan presentes en el 4rea Yy que son indiscutibles desde el punto de
vista del funcionamiento local. Hacemos referencia, en este caso, a los limites depar

tamentales del Sur y a la Ruta Nacional Mro. 20 y a las Provinciales Mros. 29 y 79.

Una Zona de Accion Intensiva significa un espacio en el que, de manera integra-/
da, confluyan y se armonicen los mejores esfuerzos y recursos humanos, financiero- -pre
supuestarlos, de infraestructura y equipos; significa generar una trama de actuacién/
en un ambito_especifico, con responsabilidades, dedicaciones, adversidades y benefi-/
cios compartidos; constituye, en gintesis, una concurrencia "agresiva" de todas las /

potencialidades existentes, hacia problemas o dificultades compartidas,

Esta ZAI tendrd, en las localidades citadas, sus cimientos fundacionales en don-
de descansara la estructura global; asi, Chepes se transformard en el centro de coor-
dinacidn, asesoramiento, capacitacidn, difusidn y estimulo del funcionamiento inte-//

gral y, Ulapes y El Totoral -conformados en Unidades Operativas Integradas- seran las
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responsables de la capilarizacidn en las poblacioneé cercanas de los alcances del pro
yecto pedagdgico (ver Diagrama 1) Podri notarse que, si bien el proyecto es educati-/
vo, no hablamos de escuelas sino de comunas, de poblaciones; la aclaracién es conve-/
niente, porque debemos reforzar aquello de que la educaciédn es asunto de todos aun-//
que, naturalmente, deba proyectarse desde las instituciones pedagogicas presentes en/

el sector.

La referencia a El1 Totoral y Ulapes como Unidades Operativas Integradas (U0L) //
es, simplemente, un reconocimiento a la microrealidad que, cada una de ellas, confor-
ma con las poblaciones cercanas; seran, bésicamente, el brazo ejecutor del proyecto y

la correa de transmision directa entre éste y €l dltimo de los vecinos.

Las UOIL, disefaran su estructura de funcionamiento sobre la trama que constitu-/
yen las instituciones educativas; asi, las escuelas secundarias agropecuarias serin /
el pivot de una red que establecerin con las escuelas primarias de su entorno {de a-/
quellas que se hallan a una distancia no mayor a los 15 Km. o, si se la superara, po-

seedoras de un directo y ficil acceso)
Y

Las funciones de las escuelas agrarias serfan vincularse con- las escuelas prima-
rias préximas, para promover las actividades productivas simples y diversificadas en/
un intento de que los nifios conozcan activamente las posibilidades y dificultades ec-
cistentes y, complementariamente, se asomen con curiosidad e interés al trabajo agri-
cola. Seran responsables de descentralizar las actividades de su predic, para trasla-
darlas -pertinentemente- a los espacios que las primarias tengan; los trabajos de ///
huertas, apicultura o cria de animales menores, deberan multiplicarse en cada escuela
bajo el asesoramiento y empuje de docentes y alumnos de las escuelas secundarias; se-
ra una manera, también, de que los maestros y nifios no se sientan tan solos en sus ta

reas cotidianas...

Es un proceso lento, dificil, peré posible; en otros lugares ha dado buenos re-/

sultados. Son innumerables las formas de cooperacidén y esti{mulo posibles: la presen-/
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cla frecuente, la palabra alentadora, el acercamiento de plantines, raciones pequefias
de alimentos adecuados, boletines simples explicando procedimientos y téenicas, demos
traciones en hogares de vecinos. Todo ello, obviamente, estd supeditado al conocimien
to de la zona y sus posibilidades Y, esencialmente, a la capacidad innovadora, empren
dimiento y solidaridad dé los docentes y alumnos. En todos estos proyectos producti-/
vos socialmente Gtiles que se imaginen, es imprescindible la presencia y participa-//
cidon de los vecinos y otras instituciones del lugar; ellos podran garantizar, tanto /

la pertinencia de los mismos, como su grado de aplicabilidad y permanencia.

Las escuelas primarias, a su vez, estructuraran sobre estas producciones los a-/
prendizajes de los alumnos; los nifios deben formarse sobre el trabajo que realizan y/
sus resultados, las actividades productivas deben inundar el curriculum actual. Pero,
estas escuelas, no seran el Jltimo eslabdn de la cadena; tienen una realidad social /
que reclama su asistencia, hay que proyectarse sobre los hogares campesinos, llegar a
los padres de los nifios con la pretensién de favorecer el mejoramiento de sus condi-/

ciones de vida., Mo debemas olvidar, que tambien es parte de nuestra responsabilidad /

la pobreza rural...

Las Unidades Operativas y su ambito de desarrollo

La red que constituiria la Unidad Operativa E1 Totoral, comprenderfa a las escue
las ubicadas en los asentamientos de San José, La Represa, San Rafael, San Isidro de/
la Sierra de las Minas, Agua Blanca, La Callana, El Tala Y por‘supuesto, El Totéral/
(ver Diagrama 2) En Tanto, la Unidad Operativa Ulapes integraria a Km. 14, E1 Abra, /
Siempre Verde, Virgen del Valle, Bajo Hondo, San Nicolas, La [ndustria, La Lilia y U-

lapes (ver Diagrama 3)

Esta dltima Unidad, posee como rasgo muy particular la existencia en Ulapes de /
un Magisterio con orientacién rural; los alumnos, préximos a ser maestros, realizan /

con frecuencia sus pricticas docentes en las escuelas rurales de la zona; es decir, /
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que su incorporacion como agentes protagdnicos en la vineulacidn inter-institucional/

y con los vecinos, sera esencial para cumplir con los objetivos pactados.

Un aspecto a destacar, es que sabemos de zonas proximas a las Unidades Operati-/
vas de no facil acceso o de comunicacidn poco frecuente; las hemos definido, genérica
mente, como Areas de Accidn Extensiva. Ellas También son merecedoras de nuestra preo-
cupacidn y esfuerzo, es necesario aproximarse en un intento de cooperacion y de esti-
mulo. El ritmo que adquirird este acercamiento, como sus formas y caracteristicas, se
ra motivo de debate y anilisis en cada Unidad Operativa; seran la originalidad y la a

decuacidn a la realidad existente, los factores orientadores de las respuestas.

Como coordinar el funcionamiento interno en la Zona de Aceidn Intensiva

Todo proyecto educativo localizado requiere, como condicién intrinseca, de un or
ganismo de coordinaciodn; la zona, como un hecho bastante inédito, ya posee una estruc
tura de emprendimientos pedagdgicos en pleno funcionamiento, que es el CEMADI. Este,/

por su propia naturaleza, se transformara en un elemento vital para el éxito del pro-

yecto global,

La Unidad Operativa del CEMADI (radicada en terreno), tiene presencia visible y/
recursos humanos especialmente afectad&s para desempenar las actividades que éste de-
mande; situacién incluso, refrendada normativamente pof Leyes oportunamente sanciona-
das. Pero, seria conveniente, ampliar los espacios posibles de participacién'que, se/
espera, serad considerable cuando se realice la conveocatoria. Ademas, es necesario ge-
nerar aquellas instancias en terreno que lo vinculen directamente con la operacion es
pecifica.

Por esta razon, se propone la formacién de un Consejo de Coordinacidn General //
que, a su ves, estard constituido por una Comisidn de Cestidn y una Comisidn Consulti
va. De este dependeran, directamente, dos Consejos Educativos Locales, correspondien-

tes a cada una de las Unidades Operativas Integradas (ver Diagrama 4)
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El Consejo de Coordinacidn Ceneral, por los motivos expuestos anteriormente, //
funcionard en Chepes; tendra en la Comisidn de Cestion, formada en su totalidad por/
los miembros de la Unidad Operativa del CEMADI, a su brazo dinamizador y ejecutor //
principal y en ia Comision Consultiva, a la estructura garantizadeora de la participa
cién plena de los otros agentes e instituciones involucradas. Esta (ltima Comisidn,/
tendra como miembros natos a un representante del Municipio dc Chepes, de la Inspec-
cién de Primaria, del Profesorado en Jard{n de Infantes, de la escuela media de E1 /
Totoral, del Instituto Terciario en Produccidn Agricolo—Gaﬁadera, de los Centros de/

Estudiantes respectivos y de todos los otros miembros que el propio Consejo crea con

veniente.

La Comision Consultiva, se reunira ordinariamente seqgin lo convengan los respec
tivos integrantes y elaborara propuestas de actuacidén que elevard a la Comisidn de /
Gestidn para su evaluacidn y posterior ejecuciSn; las reuniones entre ambas instan-/
cias, su frecuencia, seran acordadas con antelacidn Yy oportunamente convocadas por /

la Comision de GCestidn.

En lineas generales, las funciones del Consejo de Coordinacidn Ceneral podrian/
resumirse en las siguientes:
a) dictar su propio Reglamento de funcionamiento, lo que naturalmente, se constitui-
ra en la primer actividad;
b} designar a un miembro de 1la Comisidn de Cestidn como Secretario Ejecutivo:

¢) estimular la formacidén y funcionamiento permanente de los Consejos Educativos Lo-

cales;

d) estimular, incentivar Yy promover acciones integradas en el area;
e) observar el cumplimiento de las actividades planificadas;

) cooperar en la evaluacién de las mismas;

g) planificar acciones de capacitacion de todos los protagonistas del hecho educati-
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" vo;
h) promover el acercamiento y colaboracién de otras instituciones locales comprometi-
das con el desarrollo rural;
i) impulsar la formacidén y funcionamiento de una Biblioteca Mévil (dando respuesta, /

de este modo, a las inquietudes surgidas durante el transcurso de los talleres de/

octubre de 19920);
1) cooperar en las nuevas construcciones curriculares;

k) organizar jornadas de debate en torno a la educacidn local y regional y sus princi

pales problemas;
1) mejorar y posibilitar la comunicacidn educativa en el area;
L1)promover la participacién estudiantil;

m) difundir los resultados de emprendimientos realizados.

En lo que respecta a los Consejos Educativos Locales, serd esencial la actividad
que desarrollen para su constitucion y funcionamiento, los representantes de toda el/
érea en el Consejo de Coordinacidén Ceneral. Estos, se daran su propia organizaciodn in
terna, conformandose con representantes de las instituciones educativas y sociales //

comprometidas con el desarrollo rural local, como asimismo, de los propios vecinos [/

del sector.

Entre sus principales responsabilidades podemos citar a la de disefar y aprobar/
un Reglamento de funcionamiento, designar su Secretario Ejecutivo, promover la parti-
cipacidn comunitaria, ihaginar y aplicar estrategias que signifiquen'integracién ins-
titucional en la accidn, evaluar las currfcula e incentivar su mejoramiento, estimu-/
lér debates y demostraciones précticas, generar acciones de capacitacion, ete. Todo /
ello, debera ser armonizado en un Plan Anual que sera acercado al Consejo de Coordina
cidn Ceneral, para su adecuacidn e integracién al conjunto de acciones previstas para

la Zona de Accidén Intensiva.
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Como sintesis parcial, debemos decir que la estructura pensada y propuesta se a
sienta, prioritariamente, en estrategias de descentralizacidn: gue en otras palabras
significa, escuetamente, impulsar un proceso de vincular la decisidn a la accién. Ha

blamos de que decidan los que actlan, los que estan en la operacién concreta y esto,

sin dudas, es participacidn real.

S5i no se generan de verdad los espacios para un protagonismo cierto, si las es-
tructuras educativas y sociales no se permeabilizan para receptar las opiniones di-/
versas, los esfuerzos realizados habrdn sido en vano el proyecto pedagdgico entrard/

en un cono de sombras y se enfrentard, por ende, a un futuro incierto.

Debemos asumir, efectivamente y en la practica, la necesidad de pensar e imagi-

nar colectivamente, a nuestra nueva educacién...

(contindan, los diagramas presentados)
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Unidad Operativa Integrada "El Totoral" y sus definiciones

En relacidn a la propuesta presentada sobre el espacio geografico y las institu-
ciones educativas que comprenderia esta Unidad Operativa -que se habfa realizado en /
base a la opinidén de la gente del lugar- los integrantes de esta localidad y de zonas
préximas, deciden la incorporacién de las escuelas La Consulta (distante 20 Km. de E
Totoral), Alto Bayo (a 25 Km.) y La Represita {a 21 Km.) Agregando, como fundamento /

de esta modificacidn, que todas ellas ofrecen un directo y facil acceso.

Avanzando en su trabajo, este grupo -textualmente- propone "..,.sl se concretara/
el proyecto ya iniciado de la Escuela Agrotécnica de El Totoral, solucionindose ade-/
mis sus problemas de infraestructura, sugerimos que para contribuir a la articulacidn
0 comienzo de una vinculacién permanente, se podrian realizar:

a) practicas compartidas de materias especiales;

b) reuniones entre profesores de la escuela agrotécnica y maestros de la escuela pri-
maria, para aunar criterios sobre la planificacién del proceso de ensenanza-apren/
dizaje;

c) realizar proyectos en comdn;

d) visitas de los alumnos de la escuela secundaria a las escuelas primarias, para que
realicen las practicas de experiencia demostrativa recepcionando problemas y apor-
tando ideas creativas {problemas de agua, tipos de suelos, anilisis de los mismos,
etc.);

e) participacion en las mismas pricticas de personas representativas de la comunidad/
(que pueden aportar diferentes experiencias);

f) intercambio de informacién y materiales para mantener una comunicacidén fluida;

g) concurrencia de los alumnos primarios a la escuela secundaria, participando de las
actividades rurales en los distintos puestos; y

h) jornadas de recreacidén en forma conjunta..."

Como sugerencias de mayor viabilidad, se recomendaron talleres referidos a temas
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propios de la comunidad; incluyendo, a su vez, alumnos de escuelas primarias Yy secun-
daria. Por ejemplo:

- conservacidn e industrializacidn de alimentos;

- revalorizacidn y aprendizaje de artesan{as locales;

- conocimiento del drea sanitaria;

- conocimientos minimos sobre técnicas y prictica de ganaderfa (bovina y caprina); vy

- apicultura.

Se debe destacar el esfuerzo realizado por los representantes de El Totoral para
encontrar respuestas superadoras a las disfuncionalidades qué padecen, ya que la si-/
tuacidn educativa general por la que atraviesan en este momento no se la puede carac-
terizar como dptima o adecuada. La escuela secundaria a la que se hace referencia per
manentemente es -tal se analizd recientemente- sdlo un Ciclo Bisico lo que conduce, i
nevitablemente, a no poseer en la actualidad un curriculum especificamente ligado a /
la produccidn y, por ende, a carecer de recursos técnicos pertinentes; lo que, a su /
V€z, Nos muestra circunstancialmente a una institucidn educativa que no presenta las/

instalaciones minimas para practicas agropecuarias.

Unidad Operativa Integrada "Ulapes" ¥ Su propuesta

Este grupé, como consecuencia del conocimie:to pormenorizado del area de actua-/
cidn, también propone la modificacion del diagrama presentado; de este modo, se plan-
tea la necesidad de incorporar las escuelas primarias de Aguayo, Cuatro Esquinas, Po-
zo de Piedras y San Solano. Como fundamento de su propuesta, puntualizan que existen/
"...vias de comunicaéién daccesibles, ofrecimientos voluntarios del personal de las es
cuelas mostrando interés de ser participes en el presente proyecto.,."; como asimismo

que "...dichas escuelas son el centro de ndcleos poblacionales considerables...”

Sus proposiciones se siguen desarrollando, con el compromiso de realizar:
1) Implantacidn de huertas escolares y familiares

- primer semestre huertas escolares



2)

3)

4)

5)
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- segundo semestre huertas familiares

Agentes ejecutores: alumnos y técnicos de la escuela agropecuaria, nifios, maes-///
tros, padres y practicantes del Profesorado Ariel Ferraro (Hagisterio con Qrienta-
cidén Rural)

Confeccidn de folletos y cartillas horticolas

Esto permitira orientar sobre las tareas agro-ganaderas posibilitando un manejo ra
cional del ganado, y despertard interés por el laboreo del suelo en procura de pro
ducir lo indispensable para la canasta familiar.

Asistencia técnica por parte de alumnos y técnicos de la escuela agropecuaria so-/
bre practicas ganaderas: seleccidn de madres y reproductores, castracidn, vacuna-/
cion, ete.

Encuentros comunitarios

Jornadas de trabajo entre las escuelas primarias, pequefios productores, alumnos //
del nivel superior de la escuela agropecuaria, técnicos y personal docente y alum-
nos del Profesorado Ariel Ferraro, procurando lograr sensibilizacidn y concientiza
cidn por parte de los integrantes de las familias rurales que son, en sintesis, //
los destinatarios finales del proyecto educativo,

Aprovechamiento de la materia prima de la zona a través de charlas y experiencias/
prdcticas como elaboracidn de dulce de leche, yoqurt, dulce de zapallo, gueso, etc
Agentes ejecutores: técnicos, alumnqs de la escuela agropecuaria, practicantes del
Profesorade Ariel Ferraro, nifios, maestros y padres.

Incorporacion en los predios de las escuelas primarias -all{ donde sea posible- de
forrajeras de invierno, pasturas naturales (Buffel), algunas plantas frutales (hi-
gueras), penca, etc,

Agentes ejecutores: maestros, practicantes del Profesorado Ariel Ferraro, técnicos

y alumnos de la escuela agropecuaria.

Es necesario mencionar que en Ulapes y su zona de influencia se hacen presentes/



ciertas condiciones iniciales, que hoy permiten suponer y esperar un desarrollo inte-
grado y eficaz del proyecto; la referencia se orienta a la existencia -de largo tiem/
po y sdlido prestigio- de la escuela agropecuaria, como asimismo, del Magisterio con/
Orientacién Rural -Ariel Ferraro- que garantizarian una vinculacidn real entre las //
instituciones educativas del sector por medio de proyectos especificos. Mo dbstante /
estas caracteristicas, la Unidad Operativa del CEMADI deberd planificar acciones de /

estimulo, asesoramiento, coordinacidn e impulso, para que dichas potencialidades no /

sean desaprovechadas,

Este grupo, por otra parte, propone que en la conformacion de la Comisién Consul
tiva del Consejo de Coordinacidn General, se incorporen dos delegados por cada Conse-
Jo Educativo Local pertenecientes a cada comuna (Municipio), uno por el Departamento/

Ejecutivo y otro por el Departamento Deliberativo.



F- ULTIMAS ACCIONES
Y DIFUSION DE LOS RESULTADOS

DE LA CONSULTORIA



Dentro del proyecto en si se le otorgd importancia
laridades y logros del proceso Y, por esta razon, junto a la Prof. Graciela del Campo
(Coordinadora Técnica del CEHMADI), los (ltimos dfas de diciembre de 1990 fueron utili

zados para informar a autoridades provinciales sobre las caracter{sticas de la Aseso-

ria y los resultados alcanzados.

Con esta intencidn, fueron visitados diferentes funcionarios de las dreas de Pro
duceion y de Educacidn que se consideran relevantes para la continuidad y profundiza-
cién del Proyecto CEMADI; por tal motivo, se entrevistd en el Ministerio de la Produc
cién y el Desarrollo a la Directora de Capacitacion, Prof. Zulma Vega y al Asesor de/
Cabinete, Sr. Alfredo Paglialunga (en este Ccaso, acompaniados por la Asesora del Pro-/
yecto Prof. Teresa Cavero) y en el Ministerio de Educacidn, a la Directora de Hivel I
nicial y Primario (en ese momento, por ausencia de la titular, a cargo de la Sub-se//

cretaria de Educacién) Prof. Micolasa de Carrara.

En todos los casos hubo una célida recepcién y un flufdo dialego, y cada funcio-
nrario visitado recibido un juego completo del proyecto aprobado y sostenido por el Con
sejo Federal de Inversiones, del ler. Informe Parcial y los Documentos Técnicos elabo
rados por el Consultor; como asimismo, programas y documentos del Seminario-Taller //
realizado en Chepes en el mes de noviembre del corriente afio. Complementariamente se/

recibieron sugerencias y aportes que, sin dudas, contribuiran a mejorar y acelerar el

proceso de transformacidn iniciado.

Es ilustrativo de este apoyo oficial el compromiso, desde educacion, de impulsar
en_caaa escuela afectada al CEMADI y como parte del curriculum actualmente aceptado,/
a todos los proyectos productivos elaborados ¥, desde la produccidn, de analizar al-/
ternativas de contratacion de especialistas para promover el desarrollo, como asimis-

mo, el ofrecimiento de lineas de créditos -ya existentes- para la promocidn y forma//

cién de cooperativas juveniles.
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Todo lo relatado, en su conjunto, en la practico significéd el otorgamiento al /
CEMADI de un caricter prioritario desde el irea gubernamental y un excelente avance/

en la conjuncidn de esfuerzos y recursos para abordar la problemitica de los Llanos.

Posteriormente, se procedid a realizar las Jltimas acciones previstaé dando cum
plimiento, de-esta forma, al proceso de Consultoria. Una de las actividades de mayor
importancia, estaba referida al disefio y organizacion de un Seminario que se realiza
ria en los Gltimos dias de febrero o primeros de marzo de 1991 en las localidades de
Ulapes y El Totoral, respectivamente; estas jornadas, de amplia participacién comuni
taria, arrojarian como resultado la elaboracidn de proyectos productivos que se ha-/

rian efectivos con la iniciacién del ciclo lectivo correspondiente.

Dichos proyectos, tal como se habia acordado en el Seminario de noviembre, pro-
moverian el trabajo interdisciplinario en torno a actividades productivas e impulsa-
rian la vinculacidn efectiva de las escuelas entre si y con los vecinos; constituyén

dose, sin discrepancias, en el soporte mis concreto del nuevo curriculum que comien-

za a construirse.

De lo dicho, se desprende una concepcién dinimica del eurrfculum que se genera/
sobre la reflexidn y la prictica cotidiana, de un curr{culum que superando la habi-/
tual confusién de reducirlo a planes y programas, se construye sobre la actividad de

sus propios protagonistas,

Los proyectos resultantes de los Seminarios, serdn la linea de avanzada en el /
proceso de disefiar las nuevas escuelas para la zona; su ejecucién, evaluacidn y mejo
‘ramiento permanente, seran las garantias-de un viaje sin retorno hacia la asociacion
de la educacidn con la produccidn y el trabajo y hacia la participacidn real de do-/

centes, alumnos y vecinos (el Programa resultante, se anexa a este Informe)

Paralelamente a esta programacidn, con personal técnico y directivo del CEMADI/

se acordaron las lineas generales del Informe Final de la Consultoria, para que re-/
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sultara un documento Gtil en manos de los agentes provinciales; se aclara que estas /

definiciones, estaban previstas inicialmente en el proyecto presentado.

Esta (ltima etapa, ademds, incluyé -a pedido del Asesor de Cabinete, Sr. Alfredo
Paglialunga- la elaboracidn de una sintesis de lo realizado y sugerencias sobre los /
pasos futuros. El documento resultante, titulado "Educacién, Produccidn y Trabajo en/
los Llanos Riojanos - Reflexiones acerca de ra Asistencia Técnica del Consejo Federal
de Inversiones" serfa, en sus palabras, imprescindible para solicitar financiamiento/

internacional para el Proyecto CEMADI.

Dada la urgencia para el inicio de las gestiones correspondientes, que inclui-//
rian el pedido de una misidn téenica para el mes de marzo, el documento fue elaborado
por el Consultor con la mixima celeridad posible y, en el mismo mes de enero de 19921,

se encontrd en poder de las autoridades provinciales que lo solicitaron.



G- UNA MANERA

DE

CONCLUIR
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Podria afirmarse que las acciones ejecutadas durante el transcurso de la Consul-
toria permitieron, por un lado, movilizar y sensibilizar a importantes sectores comu-
nitarios y, por otro, configurar un punto de arranque en la modificacién de la dinémi
ca formal de las instituciones educativas; supone decir, en otras palabras, que se u-
tiliz6 una doble via -integradas- de actuacidn: la animacidn y promocién poblacional/
y la dirigida especificamente a los componentes formales de las estructuras educacio-
nales. Hoy, con toda-la fuerza que caracteriza a las transformaciones en proceso, se/

plantea el desafio de la continuidad y profundizacidon de las acciones pensadas y en /

pleno desarrollo,

Las escuelas primarias y agropecuarias de la regidn de los Llanos, han arribado/
a una instancia de significacidén en su proceso de mejoramiento; han construido -tal /
lo planteaban los objetivos de la asistencia- un cuerpo conceptual orientador de las/
situaciones de aprendizajes. Podria aseverarse que han definido y consensuado un en-/

foque un modelo curricular, enfrentandose, ahora a las tareas que demanda el dise-
Y ’ 2 q

Ao y desarroilo del curriculum.(10)

Estas cuestiones encuentran sus fundamentos en el Seminario de noviembre de 1990,
en el cual no solamente se debatieron las funciongs de la educacidn respecto al desa-
rrollo, de las escuelas hacia las comunidades, del compromiso docente requerido, de /
la vinculacién entre educacién, produccidn y trabajo y de las nuevas estructuras edu-
cativas necesarias, sino que se acordd sobre el espacio concretoAy.las instituciones/

respectivas para dicho emprendimiento.

Es decir que, en la actualidad, se sabe donde y con guienes actuar y hay asenti-
miento sobre cémo hacerlo; entonces, resta comenzar a construir el nuevo curriculum /

deseado.

El nuevo curriculum, su disefio, empezard a cobrar forma con los seminarios parti

cipatives de marzo de 1991 y su desarrollo, por ende, con el inicio del ciclo lectivo
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correspondiente. Se coincidia conceptualmente en que el eje central que animara las/
situaciones de aprendizajes, estard constitufdo por la produccidn y el trabajo; de /
dichas jornadas de reflexidén y construccién surgirin "proyectos educativos-producti/
vos socialmente (tiles" que tendrdn la particularidad de vincular a las escuelas con
los problemas més acuciantes de su entorno, encontrar soluciones pertinentes, promo-
ver la participacion comunitaria y el accionar integrado de todas las areas de forma

cion. Serd una manera diferente, activa y comprometida de asociar la educacién y Sus

instituciones a la realidad...

Es posible suponer que -con un correcto seguimiento y evaluacidn de estos pro//
yectos- la problematica curricular de los diferentes niveles esta en una instancia /
de elaboracidn de respuestas adecuadas ¥, POr supuesto, en vias de ser superada. La/
gestacién de proyectos compartidos, su aplicacidn, correccidon y adecuacién y nueva-/
mente su puesta en funcionamiento, permitira avanzar, progresivamente, al encuentro/
de un nuevo curriculum. Hablamos, naturalmente, de un proceso en el que el disedo cu
rricular se va concretando en la medida en que se desarrolla; hablamos, naturalmen-/

te, de una relacidon permanente entre la teorfa y la practica.

Pero, -desde la perspectiva educativa pensada y acordada -por otro lado, vincula

da a las bases conceptuales del CEMADI- para la promocidn de un desarrollo rural in-

tegrado no basta con resolver algunas situaciones Julicas que se le presentan a los/
educandos insertos en el sub-sistema formal. Aqui, en este momento, surgen ciertos /

interrogantes tales como:

- qué ocurre con todos aquellos que, por diversos motivos, han sido excluidos de la/

estructura formal?;

- podemos concebir un desarrollo integral y mejoramiento productivo, si los adultos/

estan huérfanos de ofrecimientos educacionales?

Las jornadas de anilisis y didlogo con los campesinos, permitieron recoger apre



ciaciones'significativas:

- "...el incorrecto manejo del rodeo determina una mala utilizacién del agua disponi-
ble..."; |

- "...podriamos producir alimentos en el hogar, si supiéramos como derrotar las incle
mencias de la desertificacidn...";

- "...nuestros nifos enferman por falta de agua potable...":

- "...n0 sabemos como hacer para acceder a lineas de créditos existentes,..";

y asi, por el estilo, muchas otras cuestiones que hacen a la vida digna de los pobla-

dores,

Todas sus reflexiones hablan de la necesidad de implementar proyectos de educa-/
cidén bdsica y capacitacién laboral, de promocién cultural y de animacidn social; de i
niclar, en sintesis, programas de educacién no formal. Si esta no es contemplada, im-
pulsada y fortalecida, no podremos anhelar un desarrollo rural integrado; la continui
dad del proceso debe orientarse, prioritariamente, a vincular las acciones formales y

no formales para permitirnos un abordaje coordinado de la problemitica global de los/

Llanos.

En la formacion de grupos pre-cooperativos y cooperativos, en la promocion cultu
ral autdctona, en el rescate de la tecnologia popular, en la superacidn de endemias,/
en la construceidn rural, en la implantacion de nuevas pasturas aptas, en el encurti-
do hogareiio de hortalizas, en la crfa de animales menores, indefectiblemente, hay un/
componente educativo. Quien asi no lo entienda, seguird alimentando proyectos de desa

rrollo que, desde su gestacidn, se dirigiran al fracaso.

Haturalmente, esta es una responsabilidad que excede las funciones actuales de /
las escuelas existentes en el drea; aunque educativa, debe ser también parte del com-
promiso de las otras instituciones sociales presentes en el sector y de todos los ve-

cinos. Hacia esa vinculacidn de la educacién formal y no formal, hacia esa utiliza-//
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cién adecuada de todos los recursos existentes, hacia esa conjuncion de esfuerzos, ha
cia ese compromiso comunitarie pleno, deben orientarse la programacion y acciones fu-

turas.

Dirfamos, a manera de sintesis final, que las escuelas primarias y medias hén i-
niciado un proceso de cambio y que los pobladores se han movilizado en su ayuda; aho-
ra, hay que sistematizar su participacién con la formacidn de Consejos Locales y dise
flar programas educativos de atencidn de los campesinos segregados de las institucio-/
nes pedagdgicas. Si es posible elaborar una respuesta que signifique el comienzo de /
un proceso participative, organizado e integral, la educacidn (ésta educacién) se ///
constituird en soporte vilido de proyectos de desarrollo rural; alli sf, el avance ha

bri sido formidable...

CORDOBA-ARCENTINA, Febrero de 1991.
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ANEXD |

PROGRAMHA DEL SEMINARIQ-TALLER o

PRESENTAC IOM

Al Programa Provincial "Educacidn de Zonas Aridas y Control de la Desertificacion"
se incorpora el Proyecto "Centro de Educacion, Medio Ambiente y Desarrollo Integrado de
los Llanos (CEMADL) y Red de Instituciones Educativas Agropecuarias y de'Investigacién/
Ambiental de Zonas Aridas" como un instrumento eficaz en la bdsqueda de respuestas ade-

cuadas para ciertos problemas gue hoy definen a la realidad de los Llanos Riojanos.

Este proyecto, sustentado en conceptos de educacion ambiental, intenta estimular y
acompafar un proceso de desarrollo rural en el cual, de una manera integral, se encucn-
tren presentes las dimensiones biofisicas y humanas en su contexto natural de relacio-/

nes sociales, culturales, econdmicas y politicas.

.’ . . . -
Esta concepcion, sin dudas, induce a pensar en nuevas respuestas educativas; habra
que imaginar una educacidn capaz de generar conocimientos pertinentes al lugar, de cons

truir y aplicar tecnologlas ambientalmente apropiadas y de generar proyectos producti-/

[

vos socialmente Gtiles.

Como la base de la educacidén ambicntal es la participacién y el compromiso comuni-
tario, la Coordinacidn General del Proyecto CEMADL y el Consejo Federal de Inversiones/
esperan, al invitar a téenicos, agentes educatives, docentes, alumnos, especialistas y/

vecinos, recoger invalorables aportes para la ejecucidn de acciones educativas en la zo

nd.

OBJETIVO GEWMERAL

- Favorecer el analisis de estrategios educativas integradas para areas rurales en pro-

)

cesos de desertificacion creciente.



OBJETIVOS ESPECIFICOS AN /

Ny -es -

- Llaborar conceptos comunes que, sustentados en la educaciég\%mgéggggbf

RNy

’

permitan //

construir una propuesta curricular adecuada a la problematica especi{fica de los i/

Llanos; y

- Acordar un diseiio de funcionamiento institucional coordinado en el drea comprendi-

da entre Chepes, Ulapes y EL Totoral, que signifique una presencia protagdnica del

sector educacion en un proyccto de desarrollo rural integrado.

Viernes 23
9 Hs.
9,30 Hs.

10 a 12 Hs.

12 a 12,30 Hs,

12,30 Hs.

CRONGCRAMA

- + ' . s
Inscripeion de participantes

Apertura

£l CEMADI: antecedentes y caracteristicas a cargo de la Unidad QOpe

rativa Local
Foro

Receso

15,30 a 16,30Hs.

16,30 a 17 Hs.
17 a 17,15 Hs.
17,15-19,15 Hs,
19,15-19,30 Hs.,

19,30-20, 30 Hs.

Exposicidn "La educacién en proyectos de Desarrollo Rural Integra-

do" Carlos Hurtado - Consultor del Consejo Federal de Inversiones
Foro

Intervalo

Trabajo de grupos :
Intervalo

Plenario



Sabado 24
9-9,30 Hs.

9,30-10,30 Hs.

10,30-11 Hs.

11 - 11,15 Hs.

11,15-12,30 Hs.

12,30 Hs.
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’
4

Lectura y aprobacion de conclusiones del dfa anterior

Exposicion "Propuesta educativa inicial de funcionamiento coordina-

do en los Llanos Riojanos" Carlos Hurtado - CFI

Foro
Intervalo
Trabajo de grupos

Receso

15,30-16,30 Hs.

16,30-16,45 Hs.
16,45 - 18 Hs.
18 - 18,30 Hs.

18,30 Hs.

Continba trabajo de grupos
Intervalo
Plenario
Intcrvglo

Acto de Clausura
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AHENO 2

BOLETIN [UFORMATIVO

Vecino de El Totara] :

La educacion en lus cscuelas de nuestirg 400 5 asunto del interds de todos. Necesita

mos de su opinidn para me jorarla,

Lo invitamos a la reunidn Gue se realizard el dia 20 de lloviembre de 1990 a las 17,30

Hs., en nuestra eéscuecla primariag.

LO LESPERAIOS

Centro de Educacidn, Hedio Aabiente y Desarrollo Integrado de los Llanos

{ CEMADI )
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CULA DE TRABAJO Hro. 2

UBJETIVO

- Consensuar un disefio de funcionamiento institucional local, que se potencie desde /

la integracidn de esfuerzos y la participacién comunitaria.

ACTIVIDADES

* L4 - 3
L - Los grupos designarin a uno de sus miembros como Seeretarjo Relator, establece-
grug )

ran su propia dinamica de funcionamiento,

&9

- Sobre el disefa de funcionamiento presentado, los grupos mejoraran la propuesta /
considerando las caracteristicas especificas de la zona. Para ordenar 10s aportes,

se recomienda el siguiente orden en los andlisis:

- Creen acertados los conceptos de "Zonz de Accidn Intensiva" y de "Unidades Ope-

rativas Integradas"?

De coincidir con la importancia de las UO[ respectivas reelaboren, si lo consi-
deran necesario, los diagramas presentados incorporando nuevas escuelas prima-/
rias de ficil y directo acceso, o bien, esxcluyendo algunas de las ahora identi

Ficadas si es que asi lo ereen conveniente.
- Elaboradoe lo que el grupo piensa que sera el disefo definitivo identifiquen, [/
con la mayor precision posible, aquellas actividades compartidas inicjales -en/

tre las escuclas agrotécnica y primarias de la Unidad- que signifiquen el col//

micnzo de ung vinculacidn permanente,

3 - El Secretario Relator presentard al Plenario General, las opiniones y diagramas /
construidos por el grupo.

4 ~« El material completo sometido . consideracion del Plenario, sera entregado al Con

- .’ . r . . .- . = .
scjo de Redaccion del Seminario para su o sistematizacion ¢ integracion final.

ATERRETY CUNTCYIFALINAD Bul DIEEARDANI DO SAH FARTIN

fundoeidn pura el Deasrrollo Intesrado de Los Llanos.

Il
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GULA DE TRABAJO Hro, 1

OBJETIVO

- Acordar un cuerpo conceptual comin, que se constituya en el eje central de la nue-

L -~ Los yrupos designaran a uno de sus micmbros como Secretario Relator, y establece

%]

va propucsta curricular,

ACTIVIDADES

b - . 4 . . .
ran su propia dinamica de funcionamiento.

Teniendo como base los documentos entregados oportunamente, cada grupo debatird,

a la luz de las expeciencias y opiniones de sus miembros, el cuerpo conceptual /

4 B PR P ‘.
propucsto y adoptara una’ posicion al respecto, Para facilitar y ordenar el anali

sis, sc recomienda la siguiente frecuencia:

en procesos de desarrollo rural enddgeno, adopte las caracterf{sticas de inte-/
gral, participativo y localizado? La polémica se verd enriguecida si las res-/
pucstas, afirmativas o negativas, se ven acompainadas de las fundamentaciones /
que le sirven de argumento.

- Es pusible que una escucla primaria, con todo lo que ello significa, se trans-

. : . 4 v . ’ =
forme en una Unidad Educativa Compleja? Serfa orientador, si as{ se la conside

rara, sciialar sus principales funciones y aguellas dificultades locales que es

conveniente superar para su implementacion. '

Para que nuestras escuelas agrotéenicas se vinculen activamente a su ambiente,
qué funciones serfa conveniente que efectivizaran? Esclarecerfa positivamente/
gue se citaran las experiencias que, en ese mismo sentido, pudieran haberse e-
Jecutado o que en la actualidad estén en marcha; como ﬂSlmxsmo los escollos /

gue pudrlan entorpecer su aplicacion,

El Sceretario Relator, para ¢l intercambio de opiniones, expondra en Plenario [/
las conclusiones grupales.,

Las conclusiones y sintesis final de cada grupo, serdn entregadas al Consejo de/

Redaccion del Seminario para su sistematizacion e integracidn dcfxnltlva.

ADHITE Ry LUNTCIVALIDAD DRL BRESATIAUEITO ROSARIO V. PE/ATOZA.

“Sociednd Turnl del Sur Risisno.

-

Es conveniente que todo ofrecimiento educativo con pretensiones de relevancia/
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INTRODUCCION AL TRABAJO

l
"

Es conocido que muchas de nuestras dificultades, podrfan superarse si logriramos

coordinar esfuerzos frente a problemas compartidos; pero también es harto sabido, que

estas coordinaciones no aparecen migicamente por el sélo hecho de disenar -de arriba/
hacia abajo- graficos u organigramas que, de esta manera, habitualmente se desvanecen

cuando entran en contaclo con la realidad.

Es como que el tiempo, las experiencias y el sentido comin, nos indican que la O

. - . . . -
nica forma de avanzar hacia la tntegracion es por mediov del trabajo concreto; y ese [
es ¢l desafio actual: construir proyectos cducativos socialmente Gtiles que nos impul

sen, progresivamente, al encuentro de esa interactuacion tan necesaria.

- e M . . -~
Disenar proyectos de esta naturaleza, no es tarea sencilla pero si posible; solo

es cuestion de iniciar el camino... La recalidad se aparece como una estructura total/

y siempre la construimos conjuntamente; superar las dificultades que ella nos ofrece/
es responsabilidad de docentes, alumnos, autoridades, téenicos y vecinos; es decir, /

de todos aquellos que, de una forma u otra, la vivimos cotidianamente.

Por este motivo, los primeros inconvenientes a superar seran los emergentes de f
la exclusidn educativa que a veces se realiza de los padres y adultos, de la desvincu
Lacion operativa entre las instituciones educacionales (principalmente primarias y me

dias) y del divorcio que suele establecerse entre las arcas de formacidn general y [/
las especificamente tccnlcns.

Un proyccto productivo y socialmente Gtil debe ser, en sus comienzos, reallsta y
“de Ticil aplicacidn; debe asentarse sobre una produccién necesaria para las familias/
PErO que, a su vez, no gencre rechazo; debe utilizar aquellos elementos o aspectos de
la situacidn local que hoy estan desaprovechados; debe edificarse sobre la actuacion/
de los recursos humanos que en estos momentos se cncuentran disponibles. Debe ser, en
sfntesis, una respucsta que, asentada en las particularidades del medio, sirva para o

frecer alternativas de solucitn a problemas que hoy nos agobian,

SUGCREHCIAS HMETODOLOCLCAS

1) Lectura y andlisis de las conclusiones finales del Seminario que se realizé en Chc

pes los dias 23 y 24 de Moviembre de 1990,

1.1- Identificar y decidirse sobre aguellas dreas productivas de la realidad, que/

poscen condiciones para su tratamiento:
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PROGRAMA DE LOS SEMINARIOS A EFECTUARSE EN ULAPES Y EL TOTORAL EN FEBRERO DE 1991

FRESENTAC LOI

Como parte del proceso iniciado en 1920, que somete al debate y andlisis las re
laciones entre educacidn y produccidn, surgen estos seminarios en las poblaciones de

. Ulapes y El Totoral con la intencidn de vincular activamente al sector educativo con
proyectos de Desarrollo Rural Integrado.

En este contexto, el Centro de Educacidn, Medio Ambiente y Desarrolle Integrado
de los Llanos (CEMADI), con el asesoramiento del Consejo Federal de Inversiones (CFI)
impulsan dichas jornadas convencidos en que solamente la participacién real de los /

protagonistas permitira genecrar y aplicar respuestas efectivas a las dificultades de
tectadas.

Esta instancia de trabajo, quizads la mas importante, posibilitara construir pro
yectos especificos de actuacidn compactida, para asociar definitivamente a la educa-
¢cion con la realidad de los Llanos Riojanos. Por este motivo, son grandes las expec-
tativas de la Unidad Operativa Local al convocar a docentes, alumnos, técnicos, auto

ridades y vecinos para continuar disefando soluciones a nuestros problemas.

Serdn parte, en sintesis, de un proceso ininterrumpido de imaginar y construir/

una nueva educacién sustentada en la produccidn y el trabajo de la zona.

OBJETIVO GENERAL

- Favorecer, a través de acciones concretas, la integracion de diferentes dreas del/

conocimiento que conforman el curriculum Y, @ su vez, vincular a las instituciones

educativas entre si.y con su medio.

OBJETIVO ESPECIFICO

- Construir, localizadamente, proyectos educativos de actuacion compartida que se es
Lructuren y conformen sobre la produccion y €l trabajo existente y necesario en el
irea.



2)

3)

4)

5)

1.2-

Establecer, entre ellas, un orden de prioridades,

Constituir grupos hetercgéneos en los cuales estén presentes todos los recursos hu

manos que, apriori, aparczcan afectados en las dreas scleccionadas.,

Cada
atil
3.1~

3.5-

grupo procederd a elaborar un proyccto de educacidn productivo y socialmente/
(como minimo) para cuyo trabajo se recomienda:

Formular sus objetivos ~generales y especificos-, drea de aplicacidn e insti/
tuciones comprendidas, estructura, mctodologia, forma de evaluacién y tiempo/
de duracidn;

Precisar los insumos requeridos y los costos que demandaria su aplicacidn; co
mo asimismo, las fuentes de donde provendrian dichos recursos; -

Puntualizar la manera en que el proyecto, integradamente, serd utilizado en /
cada institucidn educativa afectada como parte del curriculum anual, constitu
yéndose en una situacidn de aprendizajes permanente: ‘
Identificar los recursos humanos necesarios y que seran responsables de su a-
plicacion. Serfa conveniente discriminar las funciones que le corresponderan/

a cada uno de cllos;

Indicar las formas en que el proyecto serd apropiado por la comunidad rural.

Los grupos expondrin en plenario su producido, que serd correqido y mejorado -de /

ser neccesario- y aprobado por el conjunto de participantes. A partir de alli, to-/
dos los proyectos resultantes serdan parte fundamental del Plan Anual de la Unidad/
Operativa Integrada respectiva,

Las conclusiones definitivas serin elevadas a la Comisidn de Cestidon del’ Consejo /

de Coordinacidn General, para su conocimiento, apoyo y seguimiento.
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NOTAS

1) Anteproyecto del "Centro de Educacidn, Medio Ambiente y Desarrollo Integrado de los

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Llanos y Red de Escuelas Agropecuarias en zonas Aridas y Semidridas"(CEMADI). La //
Rioja, 1988 - Pags. 15 y 14.

Versién preliminar de "Convivencia sostenida del hombre con la sequia - Llanos Ver/
des (1991-1996)" FAO-CEMADI. La Rioja, 1990 - Pag. 4.

DIETTA, Juar Carlos: "Antecedentes y descripcidn del CEMADI" La Rioja, 1990 - Pag.>
DIETTA, Juan Carlos: Obra cit. - Pag. 6.

NASSIF, Ricardo: "Teorf{a de la Educacidn® CINCEL-KAPELUSZ. Buenos Aires, 1983 - Pag
18,

ALMADA, Hartin: "Paraguay: Educacidn y Proyecto Nacional" Intercontinental Editora.
Asuncidn, Paraguay - 1990,

CIRICLIANO, Gustavo F.J.: "Educacidn y Pals" Extraido del texto de Mart{n Almada ci
tado, Pag. 52,

.-

SOLER ROCA, Higuel: "Uﬁ@ﬁﬁéy, Anilisis critico de los Programas Escolares de 1949,/
1957 y 1979+ Barcelona, Espafia, 1984, Pag. 15. <,

iy
11}
HURTADO, Carlos: "La educacidn popular en zonas rurales - Aportes para un debate" /

Ministerio de Educacién de Cordoba, 1987 - Pag. §9.

Este tema puede ampliarse con la lectura de “El currfculum como estrategia de regio
nalizacién - Una reflexidn a propésito de la experiencia de Misiones" de Ana M.Z. /
de Cerrutti e Inés Aguerrondo, ConSejo Federal de Inversiones. Buenos Aires, marzo/
de 1988,



