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De mi mavor cornsideracidn :

Tengo el agrado de dirigirme a uUd.

a los efectos de poner en vuestro conocimiento que se han con
Cluido con las tareas inherentes al proyecto de estudio econd

: mico para la creacidn -de una sociedad conformada com la
participacién de la Frovincia de Euenos Aires, la Empresa
Ferrocarriles Argentinos Yy Empresas del Sector Frivado de la
Industria Extractiva para el transporte de piedra y -minerales

utilizando el modo ferroviario desde’ los centros de
produccion, adiuntAndose a la presente el informe final del
mismo .

- El. motive de la demora de la pre--

- sente entrega obedece a la solicitud 2fectuada por el S5r. Ga-
bernador de la Frovincia de Buenos fAires, con quien se traba-—
ja estrechaments, para que sc profundizaran ciertos aspectos
fue s venian analizando dentro del contexto global del pro-
vecto encarado (situacidn de la infraestructura, costos y
aspectos legales) para lo cual se trabaj® en forma MaERN Comuna—
da con los equipos juridirco y técnico~operativo. '

e T T e —Raludo a Ud. muy atentamente

adjuntos.
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PRIMERA PARTE - MARCO GLOBAL
INTRODUCCION.

La estrategia -de crecimiento vigente en la Argentina
durante los ultimos treinta afios estd siendo transformada

profundamente por el actual Gobierno.

Anteriormente, el ﬁroceso de industrializacidén de la
Argentin%, habia sido bruscamente intarrumpido cuando aﬁﬁ no
habia logrado s integracién bédsica.

La industrializacién por cierté dinamica, fﬁe un proceso
 réciproco temporal v especialmente gimilar al de una
urbanizacién de "hecho'", lo que-reguirié un fuerte apoyo y en
consecuencia una expansién del sector piblico. La funcidn de
acumulacidn de éate; implibaba-A el deéarrollo de una
infraestructura y eguipamiento, acofde con los regquerimientos
industriales vy la—fﬁﬁcién de legitimacién se hizo pregente
bajo diferentes modalidades. Eso explica el incfemenﬁo del
peso del sector publico en la acﬁividad econdmica.

Este proceso se désen§olvié en un contexto signado por
1a holgura fiscal_y la vigencia de un_sistema de regulacioﬁes
que facilitaron el desarrollo de las emﬁresas bﬁblicas y
prrivadas, sip tomar en cuenta la eficiencia productiva v/o

‘agignativa de su gestion.
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La capacidad del Estado paré financiar sus propilos
gastos y de reasignar el ahorro ‘pacional a ciertos sectores
productivos permitid que esterproceso se financiara mediante
aportes externos al mismp sistemé. Las fuentes fueﬁon
sucesivamente, la apropiacion de la renta agropecuaria,
el suparévit del sistema de_seguridgd social v fiﬁalmente el
“endeudamiento iptérné (via- emisidn inflaeionéria) v el

externo.—

A su wvez el sistema de regulaciones al aislar a la
industria nacional del mercado externo, elimind toda
posibilidad de desarrollo en condiciones de competitividad vy

comprometié su acceso al comercio internacional de bienes vy

-servicios.

En cuznto a las empresas publicas, ciertos tratadistas
sostienen gque " .. estas fueron utilizadas como instrumentos

de regulacidn macroecondmicas, contribuyendo. a sostenér el
empleo, el ingreso y la inversién, asi como pafa implementar
politicaé mopetarias externas y/o fiscales. En ningin caso
fueron concebidas como agentesz dinamicos dé un procesoc de
acumulacidén, que permitiera la propagacién de las ganancias
de pfoductividadlal resto del sistema y de esta manera sentar
las bases del liderazgo piblico en la promociodn dei'potencial
! ‘de acumulacién privada.” Tampoco se intentd la articulaciodn
entre los séctores para aliviar su dependencia del fizco, lo
cUal hizo exhibir al sistema econdmico -signos marcados de
insuficiencia global como . resultado de la interaccidn

——

perversa tanto de las empresas piblicas como privadas.



Por ello se hace necesario  incrementar la eficiencia
global, tanto publica como privada de la economia, con el £in
de racionalizar su funcionamiento interno ¥y mejorar s=su

competitividad externa. como uUnica solucidn a la integracién

D

de la Argentina en la economia mundial.

“

Ello es tarea conjunta de .los empresarios privados y del
gobierno en el marco de una politica de desarrollo que debe

ser aceptada por el conjunto de la sociedad.

Ante este cuadro el actual Gobierno esta modificando las
reglas de juego para ajustar. las coﬁductas globales a un
contexto de mavor competencia‘ con gl fin de aumentar la
-productividad'de la economia. Para elle se han ya adecuado, ¥
se'contiﬁua haciéndolo, los regimenes legales y econémiéos
que concentran areas de prroduccidén de bienes y servicios en
manos del Estado. A su vez la industria se esta modernizando
para incorporarse al comercio internacional, sin apoyarse en

créditos de privilegio, ni en abusivos subsidios fiscales.
SECTOR PUBLICO.

Una empresa prestataria de. un sgervicio publico debe
procurar satisfacer una serie de necesidades = sociales.El
problema es gémo lo suﬁiniétra, a quien alcanza v cdHdHmo se
.financia. Estos constituyen objetivos de politicas estatales
gue la empresa pﬁblica'debe cumplir, éu organizacioén, pues,
tiene como finalidad : - alcanzar los objetivos fijadps en el
"acta de constitucidn de cada empresa; - armonizar su gestidn

con la politica y programacidén establecida; y -~ otorgar



autonomia administrativa, operacional y financlera necesaria
para una gestién eficiente.

e artrr -

.La frecuente falta " de congruencia entre dos de los

"

objetivos fijadoé a las empresas'pﬁblicas, {la maximizacion
de ganancias por ser una entidad empresarial v la eficacia en
el logro de los objetivos gubernamentales) contribuye al
marco de la ineficiencia que rodea a las empresas del sector

publico que se traduce en su déficit financiero.

La presisén éjé;éi&a desde el gobierno centfal
regquiriéndole una reduccidn én sus gastos frente a su
solicitﬁd_de recursos fiscales compensatorids, provoca un
deterioro en los niveles de servicio gque periudica su

valoracidn.

En la dimensién macroecondmica, tanto las 'empresas
pﬁblicés como las privadas,'poseen los. mismos obkjetivos
lograr la eficiencia_asign&tiva, es decir minimizar el costo
por unidad de produccidén y en consecuencia, maximizar el
rendimiento de los recursds utilizados para el conjunto de la
economia. La empresa privada, pdr su parte, agrega a este
objetivo el de la eficiencia productiva. que =e ve favorecida
por los incentivos vy resﬁricciones de la competencia en las

-que debe desarrollar sus actividades.

Por ello el Gobierno Nacional estd realizando la tarea
de modernizacién y mejoramiento - del degempefio de leos

organismos que permaneceran en el sector piblico y por otro



lade la reconversién de las empresas publicas debido al
desequilibrio financiero de las mismas, su incapacidad para

revertir este proceso y la calidad de la gestidén publica.
ASPECTOS DEL CAMEBIO.

Nos parece . innéoesario explayarnos sobre las acciones
que'se estan encarando en materia de-privatizaciones, algunas
va concreﬁadas como ocurrid con .E.N.T.E.L., Aerolineas
Argeptinas, Ferrccarriles Argentinos ; Corredor Rosario -

Bahia Blanca y otras en vias de concreciodn a muy corto plazo.

No obstante nos parece oportuno incorporar una sintesis
de dos de los conceptos fundamentales de hoy : privatizacidn

v desreguladién.

.En cuanto a privatizaciéﬁ podemos citar los siguientes
aspectos :

- mayor eficiencia en la gestidn empresarié.
- incentivo ‘a los propietarios para minimizar
costos, dado que su cobjetivo es la maximizacidn de
beneficios, con la consecuente ganancia en términos
sociales.
- racionalizacidén de las decisiones de'inversién:
sélo se invierte en aquello gue tiene rentabilidad
apropiadé-.
- posibilidad de adopcidn de mejoras tecnicas como
consecuencia Qe.la busqueda por el lado de 1la
demanda de nuevos productos o nuevas Acombinaciones

de preciosfdantidad.



- concentracidon de esfuerzos y objetivos en la

éccién del Estado.

- rompimiento de 1a coalicidn de intereses
corporativistas ?anto, de sindicatos como de
proveedores.

En cuanto .a desregulacién podemos citar los giguientes

~~as§éctos;:
- mayor competencia en los mercados.
- permite libertad de elegir para el'usuario.
- exige a las empresag oferentes que aumenteﬁ su
calidad y perfomance.
- incentiva la modernizacidn yv la asimilacion
de nueva tecnologia como formas de subsistencia de
las empresas.
- autoriza tarifas que indican en el margen, =1
costo real de los récursos que insume la actividad.
- evita la expropiacidn del gxcedente del
consumidor.
- suprime frenos vy barreras gue protegen ciertas
actividades en detrimento de otras.
Asi pueé, la globalizacién v la apertura econdmica de
los mercados generan competencia. Esta COmpeteﬁcia entre

empresas o grupos de empresas se asienta en la productividad
v eficiencia de cada uno de los integrantes, que a su vez se

logra con nuevas inversiones e innovaciones tecnoldgicas.




CUADRO DE SITUACION DE LOS FERROCARRILES ARGENTINOS. [[ 21 Or. nianue

Baigrans

El marco legal.

Ya desde principios de siglo, el marco legal de los
Ferrocarriles en la RepUblica Argentina (ley -2873) contaba
*Mcoﬁ la -—~posibilidad de la existencia de ferrocarriles

nacionales, tanto estatales como privados.

| Esta ley establecia :

- que las empresas cpncesionafias estaban exentas de todo
impuestd presente v futuro, éalvo una retribucidn Gnica que
alcanzaba al 3% de las utilidades netas y que se destinaria a
ia consﬁruccién v mantenimiento de los camincos de accesc a
las estaciones ferroviarias. !
= due las empresas tenlan derebho a obtener_entradas brutos
- hésta un 17% del capital en accliones y obligaciones.

~- que selconsideraria como gastos de explotacidén sin andlisis

previo el 60% de dichas entradas.

- gue Unicamente cuando las utilidades 1liguidas a repartir

superasen el B% del capital en 3 afics consecutivos, el Estador

podia intervenir las tarifas.

Luego, la ley‘18360, que es la ley de fuhcionamiento
v régimen legal de F.A., asigna la exﬁlotacién de los
L]

ferrocarriles de propiedad nacional vy por ende le otorga el

poder de decisicén en la prestacidén de los servicios.



No obstante, hasta agocsto de 18839, para tratar de
incorporar capital privado para la prestaciodn ael servicio
sobre infraestructura de F.A.ren competencia con esta 0Gltima
serrequeria una . modificacién del marco legal, cosa gue se
pfodujq con las leyes 23696, 23697 &Idto. 666,/89 (eépecifico
pafa‘FeEfocarrileé)

La Red. | :

En la aétualidad, la red ferroviaria alcanza a los
principales centros urbanos del.interior, convergiendo hacia
Buenés Aires vinculando ademés todos los centros regionales
generadores o receptores de traficos importantes, |

ta red utiliza basicamente tres trochasg diferentes, las
cuales se explican | por el gran namero -de empresas
farroviarias auténomas que se fﬁeron eétableciendo en el pais
a partir de los ﬁltimbs afios del siglo pasado, reconociéndose

en su origen la existencia de un proyecto de colonizacidn vy

.
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asentamiento agricola ganadero, con salida al exterior por
tres puertos principales : Bahia Blanca. Buenos Aires vy
Rosario.

Al producirse la nacionalizacion, se crearon  sSeis

administraciones, con criterio no homogéneo.

~ La trocha angosta se unificd. bajo una sola administracidn,
: ;
actual linea General Belgrano.

- Similar situacidn ocurrid con la trocha media, actual



linea General Urguiza.

- La trocha ancha, en cambic, se dividié en cuatro empresas
gue prermanecieron autéonomas, originando las lineas : General

Mitre; General San Martin, General Sarmiento vy General Roca.

:El pais' se encuentra integrado por diversos medios de
transporte : aéreoé, fluviales y terrestres; en tbdos los
cagos la explotacidon de la industria | del transporte es
independiente de la via por la cual transita. S56¢lo el
ferrocarril, por sus origenes, :ha mantenido el Concepto_de
que esa industria incluye el camino de rodamiento.

_ . “1

Sin embarso ha llegado el momento de variar el enfogue,

la empresa de transporte ferroviario debé ger independiente
de la via y sus éccesbrioa. Esta debe pasar a ser un camino
mas, un me@io del que se vale., industria del transporte para

sus fines comerciales.

En los_ comienzosg de siglo fueron las émpresas privadas
las que construyergﬁ sus lineas v las explotaron,
Paralelamente el Estado también -interﬁino en las zonas a
desarrollar, mediante leyes especiales construyo lineas-y las

entregd al ferrocarril estatal.

Posteriormente todas las lineas fueron nacidnales v
ahora,.éon'un concepto moderno, se han comenzado a analizar y
proponer cambiosva la actividad economica del Estado en la
prestacién de los servicios publicos que 'le-son ecsenciales,

en los que se incluye a los sectores privados para asi, en



conjunto, lograr eficientizar las prestaciones y optimizar la

“asignacidn de recursos fiscales en pos del bienestar general.

Por la  actual situacidn de los ferrocarriles es

necegarioc tener pregente tres aspectos

a) Insuficiencia : propia de nuestras redes ferroviarias y de
paises -de desarrollo similares al nuestro, insuficiencia de

traficos, de tecnologia, de inversiones, etc.

b) deficiencia :  es proria de una gestién deficiente
{(deficiencia en la infraestructura, parque moévil, personal,
etc.)

¢) deseguilibric : es un problema mundial generado a partir
‘de’ 1a “"revolucidén auvtomdvil” v que deja a laz empresas
ferroviarias bajo el concepto. de integrales (vehicular-
movilidad—infraestrﬁotura v seguridad)., mientras otros modos
terrestfes como el autofranéporte sén empresas vehiculares vy
de movilidad. Este 'eé. un tema sumamente importante para
comprender e interpretar alguncs problemas del transporte vy

especialmente de los ferrocarriles.

A continuacidn se hara una ajustada sintesis de los
aspectos de insuficiencia y deficiencia, estimandose que con
la incorporacidon del capital tales aspectos se revertiran en

el tiempo.
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- Caracterizacidn Umpresaris . e : C

La historia. del deterioro

g loas ferrocarriles nacionales configura uno de los mayores

rroblemas, por su complejidad. La participacidn en el mercado

de fletes vy pasajes es, segln estimaciones publicadas en
distintos medios, un  porcentaje gque ronda entre el 6% v el
10%, v que, clertamente, no representa  la participecién que

debiera corresponderle en el mercado de transporte y sefiala

la declinacidn ceal constante experimentada desde hace més de”

cuatre décadas.

La persistente - declinacigﬂh " del  trafico
'ferrcviario pro&ujd, naturalmente, ﬁenores ingfééos. Al
prdpio tiempo ejercié influencia en el proceso la evolucién
_da uno 32 los  componentes mas import®® de ld estructura ds
explotacién:-las tarifas que percibe pof sﬁs gserviclos, Ccuvo
techo ﬁiena como tLope laé de los medios concurrehtes_ v a las
aque les fue " imposibleQ‘ méntener. los nivéles en gque el
ferrocarfil ejercia ei monopolio ael trahsporte; esta y otras
variaﬁles {por ej.pefsonal), acﬁuahdol eﬁ forma convergente,
aumeatéron G; ahogo finahciero ain guc 15 empresa ferroviaria
pudicra encarar con éxito- la compensacitn de aquella
evolﬁcién negativa dei los parémeﬁfog monetarios, ~eon una

majora cn su productividad.

. !E‘

i



cliera crénicamenté‘Qeficiente,,ya gue la relacidén de gastos e
“ingresos (incluyendo en aquellos la inversiéh ae fepoaicién)
ha sido del orden de 2 a 1 dasde hace mds de treinta afios.
1

El déficit acciond negativamente sobre la -
-rétribucién de los trabajadores y sobre la reposicién de 1la
_inversién fisica, lo que inevi tablem nto condujo al deterioro.
productividad, completendo asi un circulo viciesc traducido

en ineficiencia de los servicios.’

Frente a esta tendencia, los | rlanes
-ins%rumenﬁados-desﬁinados a impedir un mayor‘ deterioro _de
Ferrocarriles.Argentinos, respondieron ante todo, a evitar un
colapso del sistémé,' antes que propiciar un ordenamiento
empregaric a través de uﬂ plan coherente y relacionado con

una politica de expansidn econdémica global.

Como dato ilustrative, podemos mencionar gque
en el periodo ~ 1983/1988 1la Empresa ha reflejado un pérdida,

promedioc, que équivale al 2% del Producto Bruto Interno.
- Appectosz Comerciales :
Durante los Wdltimos afios la Empresa ha

desdrrollado su gestion en un conte Lo cardctcriuado pror ¢l

relatlvo estanCumlcnuo de Ia dgmanda, encarando su.politica

12



comercial sobre la basge de la oferta. No se porte de
reconccar a priori las condiciones de mercado ¥ su posible
svolucién; ni de un estudio sistemético de 1a conducta

ponderada del usuario en -cuanto a las variaciones en la

calidad, oportunidad v costos del servicio.

Ex

En lbs Gltimos  afios Ta cifra maxima
. t . '
transportada se registro en el afio 1983 (22,5 millones de

+toneladas de cargal, ohservdndose luego una tendencia decli-—

nante.

- Aspectos de la‘infraeatructura :

Bl sistena ferroviario en explotaclén,
totaliza aproximadamente 35.000 km de via. La red, luego de
la reduccion operada en ¢l periodo 1977/78, se mantuvo desde

entonces casi constante. ' ' : .

El estado deificitario de .la iﬁfraéstructura
conficura uno de los principales' aspectos  critices  del
aistema ¥y e8 ‘el regultedo de la croénica ineuficiencia en las
tareas dJde congervacion v renovaciotn de via. Los porcentajes

regulares © maloe de los estados de via son considerables.

Las limitaciones que impone el estado de  la
red a las velocidades de marcha .y peso mawimo por eje,
afectan en forma directo la capacidad de transporie del par-

4 -

’
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FP T LR R Soamdas asppnat

que de traccidn v arrastre. Por otro lado, ‘tornAan mMas

riguroso el régimen de utilizacion, incrementando . la
necesidad de mantenlmiento a igualdad da kilometraje
recorrido.

. : _ - . La longitud de: wviag con precauciones de
cardcter permanente (velocidades menores a 40 km./hora)

slcanza a aproximadamente el 25% de la red.

La inversidn efectuada, ademas de ser
" insuficiente en términcs absolutos, no estuvo orientada
prioritariamente v se - dispersd . tanto geagrafica COomo

funicionalmente, .ademds de diluirse en el tiempo, sin dar

todos los resultados perseguidos.

El plan de accién'de cada periodo surge como
una sumatoria de 6bfaé} aisladas, propiciadas por las
digtintas lineas, que vé _sﬁfriendB cdntipuos ajustes,
notdandose que 15 ejequdzén alcanzada, gque varia de un afio &
otro. se ubica cési siempre por dgbajo _deliminimo necesario
 para-la adecunda rehovqcién de la red. |

- Appectoz del equipo :

El estado de degradacién del material rodante
conficura oltro de los agpectos criticos del gistema

ferroviario. Lo caida de la traccién dieponible, particular-

14



mente en la trocha ancha, afecta principalmente & ' la
cdpacidad de mejorar la oferta de transporte de carges, v
conduce al mismo tiempo a un mencr aprovechamiento del pargue

de vagones.

.Como causa &e esteAproblema pueden .citarse la
existeﬁcia de numerosas series de locomotoras, deficiencias
en la'geétién de stock,"la —dispersién de talleres, ia
.lenfitud ael proceso de abaatecimiento,' 1as restricciones
presu;uestafias vy ‘leos elévadés precios de la_indugtria loecal,
rnqgi'pyeqﬁ}a baja' disponibilidad 'désmerece la calidad del
servicio, lo que se traduce en una pobre regulapidad en las

-

preastaciones.

- A&pectos relativos a los ingresos y costos :
Situaciones como la de teﬁdencia deqlinante‘de
las unidades de trafico transpprtadas v los altibajos en la
mantencidn del nivel tarifario, sobre todo én el servicio de
cargs, gravitaron a lb laréo.de los‘ aﬁoé sobre los ingres=os
de la empresa. - |

En deferminados momentos, cuando se pretendié.
recﬁperar brﬁscamente los niveles tarifarios en un contexto
de baja calidad v confiabilidad del servicio, se produjeron
caidas de.tréfico que hicierﬁn desaparecer cilertos rubpos del

transporte de carga y disminuir otros sensiblemente, aln de

15



productos y sobre recorridos tipicamente ferroviarios.

Lag remuneraciones, los combustibles (iﬂcluida
la‘energia eléctrica) v .los gastos de mantenimiento
conatituven los principales componentés .de 105 gastos de
explotééién.‘ |

’ R } : -
En cuanto costos cabe sefialar, que por mucho
tiempo en la empresa existid un cabal deséonocimiento de losa
costos resles de los servicios ferroviarioa- Los diversos
”ggﬁtémasmﬁe costos implémentados no funcionafon adecuadamente‘

y fueron dejiandoze de lado paulatinairente dada la poca

%

confianza gue conferian los resultados obtenidos.

A nivel financiero,‘-la Emﬁresa muestra una
incaﬁacidad crénica para generar _reeﬁrsos genuinos' que le
permitgn cubfir gus  gastos, por lo gque mantuvo hasta fines
Aéel afip 19889 una marcéda dependencia con el Temoro Nacional
que ademds de éubrir los gastes en personal efectuaba aportes

por ‘@l Fondo Nacional para la Infraestructura del Transporte.

‘ | V'Cabe destacar -que este Fondo,'creado por ley
20073 en el afio 1972, .se utilizé COomo fuente de
financiamienfo de estudies, . prdyectos, _ construccion,
equipamienﬁory puesta en marcha de obras de infraeéﬁructura
del transporte v programas de conservaéién.y mejora de la red

ferroviaria.
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BEn la. actﬁalidad el artf 28 de la ley 236897,
facultd al Poder  Ejecutivo Nacional ﬁ disponer L la
desafectacién de distintos fondos especificés, entre los"
cuales se encontraba el FmbiN.I.T. Mediante el decréto 867,/89
éé procedid é- rdesafectar. dichos fondos, destinando el
‘pfoduoido de 158 mismos al “fondo unico art. 28 le& 23697" en

jﬁrisdiccién del-M.O;S.P., facultando a este organismo a

determinar el carédcter, destino y uso del " mismo. Esta
_situacidén produjo un empeoramiento mds abrupto en el aspecto

financiero de la Empresa.

- Appectos relativos a las inversiones :

En los uvltimos afios los niveles asignados
-pregupuestariamente a este rubro han venido decreciendo, como
congsecuencia de distintas politicas de contencién del gasto

' publico.

t.Por otra parte,.no éiempre se ha practica&o-eﬁ
'Vfbrma siéteméfica la asignaciéﬂ racional de ﬁriofidades a los
difereﬁtes proyecﬁps, ni'-se han evaiuado econdmicamente, en
general =se tendid a disperséf el _exiguo .volumen de -fondos
disponlbles para iﬁversién en mﬁltiples.proyectos. Los plazos-
dérréalizacién fueron' asi dllatados, postergandogse de tal

manera el la obtencidon de sue beneficios.

f-La industria nacional ha presionado también.

~ -
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sobre la [npresa procurando contratos que agegurasen
continuidad a sus lineas de produccién, a veces en oposicidn

a las poiiticas de la propia empresa ferroviaria.
' }

- Agpectos referidos al personal @

-

" En este campo, un hecho destacable ez el

estancamiento de la productividad ror agente“én relacidén a
las unidades de trafico ejecutadas.

Ello ha sucedido asi por 1la insuficiencia y
- retardo en las inversiones susceptibles de generar una mayor
productividad de la mano de obra, y el mantenimiento en

servicio de instalaciones v eauipos obsoletos.

-t 1 P

.Y Por otra parte, en un ocontexto de poco

~crecimlento de la estructura productiva nacional fue

inevitable due las remuneraciones péales en el ferrocarril
siguieran ei curso declinante de la productividad global de
lé empresa. Y eétando los niveles inferiores de retribuciéh
en'el_brden‘ de los ingresos minimos vitales, los sucésivos
laﬁmentos nominales prbdujeroﬁ'como resultado éi achatamiento
de% abanico de eacalas salarisles, ellé sumado a_la'aﬁsencia
de-éstimﬁlos en ese échatamiento produjo, dada la movilidad
y{ntersectorial, un desmejoramiento creciente en la calidad
del recurso humano, tanto més sensible cuando ge repara ¢ue

muchas dreas requieren una marcada especlalizaclion.
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A partir del afio 1984, en que la dotacidn
superé 105-108.000 agéntes, ge inicié una tendencia
decreclente soestenida y con mayo? Qnﬁasia a partir de 1980

en donde el Gobiefno'Nacional encard la profunda refdrma del

T U

Estado en todas sus Areas.

M

Se ha. gquerido ™ hasta  aqui,
ekponer el proceso de deterioro del ferrocarril en la
Repiblica Argentina, ha llevado al caso atipico, en un

¢ sBletema de esa magnitud, de que la tendencia declinante del

- B
w7

trafico permanezca en el largo plazo.

~

La participacién en casi todes
los .traficos se ha reducido constantemente y en muchos casos
a niveles de escasa significacidn. s o .

N L B - i
A T

S SRR e ~.~f; .~ Durante décadas el pais usé el

ferrocarril pero sin apbrtar la totalidad de loslcostos, esto

es, difiriendo sistemdticamente la reposicidn del activo

fisico consumido.
Ahora, la recuperacién del modo
ferroviario implica un formidable esfuerzo, altn mayor a

medida que transcurre el tiempo y que el actual Gobierno

"Nacional ha decido encarar, poniendo en marcha un procesc de

transformacidn empresaria sin precedentes.

19



Dado gue la sociedad bajo andlisis tendrd por
objeto el transporte de minerales, seguidamente se eXponen
algunos indicadores de la actividad minera de la Provincia de

Buenos Aires a efectos de cqntar con un panorama global sobre

Ll

el tema. .
EstaAactividad en la Provincia de Bueﬁos Aires
se.bésa éﬁ la extfaccién de lo que se denomina como rocas de
éplicaciéﬁ, gue es  una ‘de los tres grandes grupos en que se
puede dividir la produccidédn de miﬁerales. ¥y rocas, asi pues
-tenemos : | | |
- metaliferos : que
cémbrende a todos aquellos minerales a-partif de los cuales
pueden cbtenerse metales (por ej. ofo) |
- no metaliferos T son
también denominados minerales industriales (por _ej. cuarzo).
| __%.rocés de aplicacién :
este rubro.comprende a las sustanciaé minerales de uso mas
difundido en nuestro medio. Entre ellas sg'destacan las rocas
caliia, materia prima béasica para la ﬁroduccién de cemento

" pértland y cal comin.

Las arenas 'y la grava en sus distintas
variedades y granulometrias también se incluyen en este grupo
Estos minerales en general son extraidos por dragado del

lecho de los rios y se movilizan enormes cantidades de ellos.

En este grupo también se incluyen las

*

rocas graniticas las cuales ge utilizan como roca de

ornamentacién en sus diversas tonalidades y como piedra



partida, nombre comercial gue se le da a la roca triturada de
cualgquier naturaleza, que se emplea como balasto para
ferrocarril, como integrante del hormigén armado ¥y como

subbase de caminos, entre otros usos.

gy

En forma general se puede afirmar que

lag sustancias mencionadas sgSe emplean en la industria de la

construccidn v en obras de ingenieria civil.

En lo referente al volumen de
_broduccién de este grupo con respecto-a la produccidn total
ﬁinera del pais se 'vefifica en la actualidad un porcentual
'aéroximado al 70% qﬁe histéricamente alcénzb éu plco mas alto
en 1980, cuando 1la produccién minera total alcanzé a 65
millones de toneladas y este grupo participé con el 89,5% de

ese tonelaje.

A partir de 1880, la produccidn
comenzé a decaer. Esta tendencia no varié y acompafio 1la

evolucidn general del resto de.las actividades econdémicas.

Como dato ilustrative se expconen los datos
publicados por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos de
la Provincia de Buenos ‘Aires (Direccion de Geologia) donde
podemos cbservar en primer lugar la cantidad de personal
_ocupado en lé actividad durante el afic 1990, y que estéa
coﬁpuesto por_: ‘ |

33 profesionales que representan el 2,04% del total;
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72.técnicos ponfor@an el 4,44%;

156 bapataces, 9,62%;

12Q6 obrer;s,774,40%; y

134 gd@inistrativos- con él 9,50% réstante.

Con este personal la produccidén de minerales y

rocas de aplicacién, distribuidos por tipo de material fue 1la

éiguiente : |
iipﬁ d&-Maﬁﬂriﬂl-- : Exgducc;ﬁg en Inn; X de Part.
Arcillas varias ' 1.700.000 | 15.00
Arcillas ref}actafias“ | 3;324 ' 0,03
Granito en blogues ) 11.290. .7 0,10
'Graﬁité triturado . 1.871.347 .;6,51
Ygso terroso - 120.000 | _ 1,08
Conchilla | . 47.932 - ‘ 0,42
Caiizé _ R o .3.065.845' 27,05

*

Dolomita en blogues ' - 560 0,00



_—

_Ddlo@ipa'tr%ppradg ’_:"' 4}590 ' | 0,04
Sal comtn ':_ _" | _izo.ooo o | ‘1;66
Cuarcitasi .‘. ._ o © . 475.834 _ | i _§;20
Areﬁéél ; L _ f.f,:ug i _1.694-132 :f A- 1%495

- Tosca y/o suelo

seleccionado 2.000.000 17,64
‘Sulfato de asodio : . 1.310 , ‘ 0,01
.Cong;omerado caleareo ': 218J794 : 1,93

TOTAL . . . .. . . . . 11.334.868

";El-valor de la prdduccién mencionada,
ascendidé a un tétal de U$S. 62.029.111, distribuidos de la

siguiente manera

Arcillas varias o U$S 311.900.000
- Arcillas refractarias O 33.240
Granito.én blogues ] . 1.354.800
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Granito triturado S 14.035.103

Yeso terroso o ) 1.020.000
COnchilia '" | : . '289;660
Caiizg_ ;- '“':_- : ;f_ " 15.329.225
-Dglomiga-en blogues ; _ "- 48.%20
Dolomita triturada f : 31.500
Sal‘?omﬁn e ' " - _480_000-
Cuarcitas . - | o 3.568.755
Arenas o - " -+ 10.418.912

Tosca yv/0 suelo

seleccionado ) o " - 2.400,000
Sulfato de sodio oo ' 18.340 .
Conglbmerado calcareo Y 1.150.856
Por Gltimo, - mencionémos la capacidad

instalada existente para cada uno de -los materiales extraidos
. Material Produccién en Capacidad instalada

miles de ton. . miles de ton.
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Arcillas Varias
Arcilla refréctgria
rGranité bioques
Grani;Q triturado )
Yeso terroso

Conchilla

Calizas=s

Caliza y dolomita en

bloque

Dolomita siderdargica
Sal comun

Cuarcitas

Afenas de playa
Ar?nas_de rio

Tosca o suelo

seleccionado

1.700 -

0.003

0.011

1.071

0.120

0.047

3.066

0.001

©0.004

0.120
0.475
1.056

0.860

2.000

2.400
0.112

0.030

6.000

0.400

0.408

6.000"°

0.005

0.100

0.600

1.500

©1.000

3.000

20.000

Ly X =4



Sulfato de sodio 0.006 0.006

La baja utilizacidn de . la potencia
instalada que se verifica en cada uno de los materiales
eata motivada fundamentalmente . por . las dificiles

circunstancias por las gue atraviesan cada uno de los

sectores que reaponden al degsarrollo de la economia.

En el caso de las rocas de aplicacidén el
bajo valor por unidad de Qolumen hace gque en caso de
encontrarse los vaclmientes en zonas muy alejadas de los
centros de_conéumo,la .incidencia de las invereiones en
infraestructura; v sobre todo, los costos de transporte hasta
De'esta manera los mayores cehtros de produccion se
encuentran en las provincias més ricas. siendo Buenos Alres

la provincia mas importante desde el punto de vista minero

por,su‘producoién' de cemento, cal, piedra partida, granitos

en bloques, arcillas, arenas y otros.

La infraestrﬁctura de que dispone la
produccidén comprende a 13 red ferroviaria, vial de
comunicaciones, de-proviéién de combustibles N4 de
‘abastecimiento de insﬁmos bdsicos como alimentos, repuesﬁos
de equipos, etc., siendo en este caso también, las provincias
mas ricas las que éuentan con mayor grado de infraestructura.

El grado de implantacion industrial es el

™y ™




mas importante, como la produccién de cemento y cal, en manos
de grandes empresas como Loma Megra, Cemento San Martin,
Calera Avellaneda, Minetti y Corcemar. Estas representan a

nivel- - nacional, en mineria, lo mas desarrollado en cuanto a

implantacién industrial.

. ' Sus plantas abastecen todo el consumo

nacional de cemento 'y cal y. eXportan excedentes. Se
encuentran radicadas muy cerca o en el mismo lugar de

ubicacién de los yacimientos de caliza, insumo bdsico de esa

industria. La produccidén mayor se da en la zona de Olavarria.

. _ ' " La produccién de piedra partida, a partir

de rocag graniticas, comprende también un importante grado de

implantacidn industrial,por las economias de escala que
exigen volumenes minimos de material a procesar. Las plantas
de molienda en, este caso, también, estan muy cerca a los

yacimientos, por la incidencia del transporte. Debido a la
cercania de los centros de consumo mayores, en este caso, los
mayores productores estan en la provinoia en la zona de

Olavarpia v Tandil.

Por ﬁltimo, en lo que respecta al tema de
mano de obra, la cercania de .las explotaciones a zonas
pobladas facilita la ?rovisién de persocnal. Debe destacarse,
qﬁe en algunos lugares cdmo QOlavarria, una de las mayores
actividades es la minera y hay rotacidn de personal técnico,

asi como de operarios de una empresa a otra.
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SEGUNDA PARTE - LA EXPERIENCIA DE INCORPORACION DE CAPITAL
PRIVADO EN LOS PRINCIPALES PAISES

Dentro del presente estudio, no podemos dejar

de. comentar la experiencia extranjers en la materia.

Las mismas indican la existencia de un
objetivo comin, sanear, reorganizar, transformar yv modernizar
los ferroéarriles, a veces con rrofundos cambios
institucionales y guiados por la necesidad de disponer de un

-eficiente modo de transporte al servicio de la sociedad.

En algunos casos se afirmé el rol del estado,
o e estatizaron servicios, en otros se privatizdé o se afirmd
el rol de la empresa privada acompafiade de medidas de

desregulacidn.

Pasaremos revista en primer términc a la
experiencla en los Estados Unidos, que puede ser resumida de

la siguiente manera :

Al término de la =segunda guerra
mundial los ferrocarriles iniciaron wuna prolongada y lenta
declinacidén respecto a. su participacidén en el mercédo,
motivada por el rapido crecimiento de 1la cohpetencia y el
desequilibradb rol gubernamental que subsidio a la
'com?eﬁencia ferro?iaria e hizo una mala utilizacién de los
controles regulatoriés para promover otros modos de

[

transporte a expensas del ferrocarril.



En 1970, la actividad ferroviaria
nofteamericaha que‘era de propiedad totalmente privada,
estaba aproximandose al borde del colapso financiero,pero la
econeomia nacional no podia perder los servicios que se

e

rrestaban. ‘ . .

Estas empresas rrivadas se
deseﬁtendieron de los servicios de pasajeros ya gue estos
comenzaban a carecer de valor comercial, mds ain en relacidén
al montc de inversiones necesarias para hacerlos
'Competitivos. Las empresas privadas preferian concentrarse en
las cargas, cuyos servibios mas remunerativos., necesitaban

menores inversiones.

Asi el gobierno tomd a su cargo con
rarticipacidén de los . estados, muanicipios o autoridades

metropolitanas, los servicios en las grandes ciudades.

En los Estados Ugidos, existen casi
200 empresas ferroviarias, algunas de éran tamafic y otras mas
pgqueﬁés. La situacién es producto de quiebras,
reagrupramientos, fusiocnes y creacidn de nuevas empresas

requefias y medianas, alentadas por la desregulacidn.

Aparecen experiencias interesantes
como la red Idel Illiriois Central, empresa que luego de estar
al bofde de la éuiebra se. reorganiza scbre sus lineas
troncales, en donde §0106 todos sus esfueréos, clausurando

el resto de los ramales.
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) La alta eficiencia ¥y rentabilidad de
esag lineas troncales, sometidas a saneamiento Y
modernizacidn, volvid nuevamente atractiva la operacidn de

los ramales'clausurados. Hacia ellos sge dirigieron capitales

-

ae pequefias y medianas empresas, que aﬁrovechando ila
desregulacidén y comprando material tractivo vy reﬁolcado a
bajos precios en ' el mercado del usado, rehabilitaron
servicios, que actian como alimentadores de trafico de la red

troncal.

_-La experiencia indica que al haber
hecho eficiente la red principal, se mejordé pesteriormente
las posibilidades de los raméles afluentes clausurados vy al
rehabilitarse eSfos se potencia nuevamente el conjunto del

subsistema.

En general la industria ferroviaria
se ha visto favorecida v los ferrocarriles norteamericanos

son unc de los mdas eficaces del mundoc en lo que a carga se

refiere.

La organizacion empresaria
ferroviaria se base en : Ingenieria - Management - Marketing
-~ Planificacidén -

Con la tecnologia se mejora la

productividad, los servicios y los resultados financieros.

Se ha pasado, incluso, de cargas

masivas a las especiales con gran éxito como 1lo prueba el

Yl



transporte de piezas avtomotrices en cortas v medias

’

distancias sincronizada con los procesos industriales.

Finalmente debe sefialarse que los

alt

resultados de la desregulaciétn de las tarifas de cargas

(aproximadamente el 802 del trafico ferroviario esta
totalmente desregulado y el ' 20% restante eata solo
ligeramente controlado) han sido bastante positivos. Las

empresas aprovecharon la oportunidad de adaptar sus servicios
con mucha exactitud y las necesidades de sus clientes y como

consecuencia se ofrecieron mejores servicios y mas baratos.

Por su parte vy s; bien c¢con un
enfogue hacia el.pasajero, los ferrocérriles de la Comunidad
Econémica-Europea estan produciendé una verdadera revolucién
en este trafico de las grandeg Areas metropolitanas como es
el caso de Paris,-Londres, el Randstad Holandés, Madrid, Roma
vy en ciudades menores con =sus movimientos de cercanias y en
las lineas interurbanas. En estas Ultimas se produce la mayor

revolucidn merced a los trenes denominados de alta velocidad.

~ Los esfuerzos vy realizaciones en
infraestructura para el ferrocarril del futuro van
acompafiados de importantes investigaciones dirigidas a la
modernizacidén del material rddante, de la seguridad y control
de traficos, de cdmunicaqiones, de sistemas de
eléctrificaeién v de modernas unidades de traccién, adaptando

- gegun las circunstancias - vias a trenes o trenes a vias.

La experiencia sobre los



ferrocarriles britéadnices demuestra importantes cambios en

’

materia de politica v procedimientos de explotacién.

En principio ha existido un proceso

de desregulacidén que destrabdé los controles que pesaban sobre

loe ferrocarriles.

A su vez se consideré necesario que
los ferrocarriles estén expuestos en la méaxima medida posible

a las fuerzas de la competencia y las leyves del mercado.

El estado debe ayudar a financiar,
mantener y mejorar los servicios de su prorio interés o de

tipo social.

A su vez la empresa ferroviaria debe

poseer la mayor libertad comercial para su gestidn.

En este marco, el Estado debe ser
considerado un cliente mas 0 comprador de servicios

ferroviarios.

Por ello en los ferrocarriles
britdanicos se han introducido sectores comerciales, la
ingenieria de vias, obras, etc., gque tienen como misidn

satiafacer las necesidades comerciales de los sectores.

Las lineas desaparecieron y las

regiones actuan como “Jefes de produccidén” coordinando ia

provision de recursos que necesitan los negocios. Se han

Cr. ’-".ar‘_;_‘aj
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nombradb diréctores_de sectores como parte de la reforma

.institucional,los que se dedican, entpe otras cosas a :

— planificacidén estrategica. - desarrollo v definicidén de

nuevos produptos, - comercializacidon y fijacidn de preciqs -
Referente alla experiencia francesa

bodemos decif que Fréﬁcié es el Gnico pais industrial gue ha

'seguido durante‘los Gltimos afios, dos experiencias totalmente

opuestas de nacionalizacidn y privatizacidn.

Tuego de 1986 y a pesar de las
impoftantes privatizaciones que modificaron el volumen del
gector publico, las® empresasg . publicas siguen siendo muy

‘importantes en Francia y también muy numerosas.

Las claves del sistema de gestion
del sector. piblico en Francia, son la'con contractualizacidn
de las relaciones 'entre el Estado y las Empresas Pablicas ¥
el princirio de autonoﬁia de gestiéh. Esta contractualizaciodn
es un pfoceso con treg.etapas defigidaé- : a). contrato de
empresas. Tiene como objetivo ob}igér a las Empresas a
adaptarse al contexto -lconcurrencial por "medio de : .
- reegtructuracicdn del empléo; . modernizaciotn de los métodos
de gerencia;: y . desarrcllo de las capacidades de inversion.
b) contratos-programa que tieﬂén como .ébjetivo el
restablecimiento financiero de las empresas publicas
deficitériés. Conciernen a las empresag nacionales con
fuertesvgxigencias de servicio publico.

c) cdntrol—plan, utilizan los contratos para desarrollar sus

objetivos prioritérios en el campo’ del empleo. Forma



prof951onalmente a los trabajadores y desarrolla nuevas

#

tecnologias v relaciones de trabajo dentro de las empresas.

Mencionaremos por ultimo, las

b3

reformas en el Ferrocarrll Nacional del Japén, que se dividid
en sels compafiias regionales de pasaaeros ¥ una nacional de
cargas, que en la- actualidad s=e mantienen en propiedad

eatatal.

Estas nuevas e indeprendientes
compafiias son ahora responsables por la eficiente gestién
v opefacién de sus respectivas lineas y consideran gque han de

sobrevivir y prosperar entre la competencia.

Se considefé necesgario implementar
reformas de estructura de direccién ¥ se impusieron controles
eﬁ el personal dé direccidn v en los operadores regionales.
Lineas de poca demanda fﬁeron clausuradas v las operacliones

de transporte fueron mejoradas.

En lo referente al transporte de
caréas, solidarizar eficiencia y disminuir costos fueron.las
prioridades basicas.

ARegionalmente divididas, la=s nuevas
compafiias estan ;ibreé para escuchar las voces de ios
clientes v para competir, con el- fin de lograr un mejor

servicio.



TERCERA PARTE -~ PERSPECTIVAS

Nos hemos referido hasta aqui, al marco econdmico

global, a la situacidn de ios Ferrocarriles Argentinos, a la

i

situacién minera en la Provincia de Buenos Aires vy & las
experiencias extranjeras de la insercién del capital privado

en el modo de tranaporte ferroviario.

Por sus caracteristicas, a la sociedad bajo anadlisis se
le presentara al momento de su creacidén un dificil panorama,
pero un futuro podriamos denominarlo "optimista’, dadas las
perspéotivas concretas en el afianzamiento del mayor nivel de
actividad de la industria de la  construccién, con los
conseouenpes efectos positivos sobre las ramas proveedoras de

insumos.

Ello obedece a que el ‘gobierno ha  profundizado
significativamente la aplicacién de su programa econémico
mediante el Decreto 2284 de Desregulacidn Econémica,que
abarca las &reas de: comercio interior y exterior, entes
reguladores, impuestos, mercado de capitales, seguridad

social y negociacidén laboral.

Al respecto,la adtoridades eaperan en particular una
tendencia a la reducciénAde los mérgénes de comercializacion,
-ingluyendo especialmeﬁte la actividad de importaciobn,
facilitada por la éupresién de  las restricciones
cuantitativgs, de tramites previos y de requisitos para ser

importador.



E1l efecto conjunto deAlas deéregulaciones en materia de
precics en 21 muy corte plazo no parece poder determinarse,
va gque si por una parte la desgravacion de exportaciones vy
‘los maYores gravamenes a importaciones implican presiones al
alza, la mayor competencié en diversas actividades podria
tener.ﬁn cierto efecto deflacionario.

" Constituyé un significativo avance la comunicacién del
FM1 aceptando la posibilidad de aprobar hacia fines de marzo
rroximo un crédito de facilidades ampliadas (por un minimo de
UsS 3.000 millones, a S_aﬁos y con aontroles semestrales),
que la conduccién econdtmica espera comenzar a percibir en el
mes de julio, simultdneamente. con la conclusién de las
négociaciones con la Banca aéreedora, para ingresar al plan

Brady.

La_negociaciéﬁ de-la deuda externa permitiria al pais,
el acceso a nuevos © créditos en el mercado financiero
internacional, tendiendé asi a enfrentar los mayores pagos
que implicaré el plan , respecto de los.ac£ualés, en forma
compatible con menores transferencias netas al exterior.
Todo ello, tendiendo bésicamente- al ijetivo'de conformar un

horizonte de seguridad ara las inversiones productivas.
P P

A este respecto, estimaciones éficiales .seﬁa;aron un
incremento de aproximadamente 35% enila inversién brﬁta fija
prara 1961 respecto del afio precedente. Parte de este
incremento se sustenta en -las mayores ventas de Améquinas,
hernamientas v automotores para ‘carga y rasajeros, asi como

la actividad de la industria de la construccién.



En el ambito labéral se transita el reacomodamiento
défivado de la aprobacidén de la Ley de Empleoréuyos runtos
fundamentales son la flexibiliza@ién laboral (se concreta
bajo einco férmulas de contratacidn :-de fomento al empleo,

1 : .
por lanzamiento de nueva actividad, de préctica laboral para
'Jéveneg de hasta 24 aﬁds, de préctidauformacién v por

“temporada), blangheo'laboral, subsidio por desempleoc y tope

—.indemnizatorio.

Ei decreté de. desregulacién también - avanzo -en la
flexibilizacidén del mercado de-trabajo,ﬁermitiendo realizar
'lgs negociaciones salariales en _alguna de las siguientes
alterndtivas': convenio colectivo por actividad, pof sector o

rama de actividad, por oficio o profesién ¥ por empresa.

Elrﬁltimo trimestre del afio 1891, muestra una
éoﬁtinuacién del proceso ae reactivacién industrial con tasas
de aumento moderadas. Se considera gue en lineas generales,
la evolucidn seria mas favorable para las actividades
manhufactureras dependigntes de la demanda interna que para
aquellas'oriéntadas al mercado internacional, a pesar de la

reciente mejora en el tipo de cambio efectivo de exportacidn.

Se considera que las perspectivas de crecimiento de 1la
Tindustria de la construccién tendra efectos positivos en la
actividad minera de la Provincia de Buenos v en especial =i
se concretan las acciones incluidas en el "Acuerdo para la
transformacién, reconvers;én v crecimiento de la industria de
la construccion” firmada.por ei Gobierno Nacional y la Cémara

Argentina de la Construccidn en octubre Ultimo.
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En el actual contexto de restriccién de la obra
piblica,se intenta una expansién de la actividad del sector vy
un'fgerte incremento de la ocupacidn, proponiéndose un minimo
de-lO0.000'nuevos puestés dg trabajo ai;éétos para el

presente afio.

Se exponen a continuacién una sintesis de acciones, de
éntre otrés, incluidas en gl Aéuerdo, que pueden potenciar la
actividad. de la socigdad bajo andlisis :

. instrumentacisén de uﬁ plan plurianual de obras viales - no
éomprendidas en el crédito del Banco Mundial -. para el cual
las empresas aportaran una financiécién a mediano plazo de

hasta el 30% por encima de los montos publicos asignados.

. reactivacién de obras publicas paralizadas, para lo cual se
fijara un orden de prioridad y se definird una financlacion

parcial a cargo de las empresas contratantes.

Sé mencionan.esfos dosiaspectos, va que histéricamente
en el periodo de por ej. construccién de las autopistas en la
Ciudad de Buenos Aires se han verificado los picos méas altos
de actividad minera en la Pfovincia por un lado ¥ el mayor
tonelaje de minerales transportado por Ferrocarril, ‘en
‘especial por.el Ferrocarril  General Roca sobre cuyos
cofredorés se_desarrolla‘ él eastudio técnico operativo del

proyvecto.



CUARTA PARTE - ASPECTOS ORGANIZATIVOS
Las funciones especificas que esta sociedad debera
desempefiar para afirmar su rol, se daran en aquellos
segmentos del mercado para los cuales el modbﬁiferroviario de

" de transporte presenta ventajas técnicas-operatiwvas, las gue

5

podemcs enumerar como : a) mayor capacidad de transporte al
menof éosto operativo. | ' .

b) mayor capacidad en relacidén a velocidad v seguridad.

c) transpprte masivo de bienes sin problemas de congéstién
del transito. | | |

d) menor ‘consumo ' energético pOor unidad transportada y
ﬁésibilidades de independizarse de fuentes no renovables de
energia.

e) modo de escaso o nulo impacto ambiental.

f) escasa tasa de accidente por unidad transportada.

g) capacidad operativé variaﬁle bomo -modo de fransporte
general v especializado.

De ahi en mas su participacién requiere de una competencia
mas exigida con los otros modos, o uha -complementacién con

ellds

Log ferrocarriles del mundo moderno funcionan en este
sentlido con las variaciones propias de_ sus respectivos
niveles tecnolégicos y su insercidn en estructuras geo-
econémicas, éscalas de produccidén a niveles de demanda de los

mercados que deben atender.

A
]

Las ventajas técnico—operativas varian, en virtud del

monto de las inversiones gque reciban , la tecnologia que
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incorporen v la gestién empresaria gue los administre. Asi el
modelo ferroviario europec es distinto al norteamericano o©
al del Japdn, siendo por cierta muy distinta la situaciédn

para los ferrocarriles argentinos.

Por lo expuesto, se considera que la- sociedad bajo
analisis debera orientar su actividad principal a las cargas
masivas v especiales. Teniendo como potencialidades un pais

con gran extension territorial y complementacidn regional

protencial y producciones masivas de bienes, con una
concentracién espacial de la -produccidn, v siendo sus
funciones posibles el transporte de graneles : minerales -

piedra-— cemento sobre trenes block; traneporte de cargas
-generales de diversos productos en trenes block,operativos o
encaminados; trehes block integrados a corredores
‘multimodales (acceso a terminales portuarias).

Puede también tener lcomo opcidn el transporte a granel de
cereales por trenes | operativos y.' trenes block de

contenedores.
' \

Sefialemos como dato ilustrativoe y de acuerdo a estimaciones .

del sector comercial de Ferrocarriles la distancia en la cual
el ferrocarril es més eficiente y rentable depende del tipo
de tren : tren block desde 200 kildmetros. Tren encaminado

mas de 700 kildmetros.

Como actividad secundaria puede encarar el transﬁorte de
rasajeros, siendo el potencial de la misma una poblacidn
marcadamente urbana (B3% del total) con tendencias de

crecimiento de los centros urbanos de rango intermedio.



No obstante todo 1lo expuesto sélo serd posible con el
aporte del capital)privado, va que con sSu incorporacidn se
lograran salvar los problemas de insuficiencia actual del
modo ferroviario (de tréfiqo, de tecnologia, de inversiones,
eto.j, salvo en lo atinente a la evolucién h@é la economia
naéional gue es la demandante de servicios de transporte,

PErc comeo exXxpusimos anteriormente dicha evolucidn sera

favorable.

También puede contribuir decididamente a superar las
deficiencias (de formacidn de personal, en la

infraestructura, en la carencia de interés comercial, etc.)

Aparece pues como un problema fundamental la
planificacidon empresaria. Una correcta planificacidén gue
permita definir estrategias a fin de ajustarse a objetivos de

mediano vy larso plazo;

Si bien resulta dificil definir el perfil deseado de la
empresa en €l largo plazo, es8 de fundamental importancia,
- atento a que eualquiér proyectc que se  encare ftendra una
rermanencia en el tiempo, serad necesario delimitar dicho

perfil a por lo menos un horizonte de 10 arios.

Obvio resulta destacar qﬁe el-transporté constituye un
sisteﬁa, integrado por diferentes modos (el ferroviario es
ﬁno de ellos). La demanda ‘de ese transporte debera ser
satisfecha por la combinacién, complementacién e integracidén
de los distihtos modos, al menor costo posible, Yiberando

recursos econdmicos y facilitando la movilizacidén de

Al



productos dentro del territorio, para lo cual se considera
debe la sociedad objeto del andlisis delinear las siguientes

politicas : - de oferta; - de gestién y operacidn; - de

inversiones; - de financiamiento vy que estaran orientadas a

i

revertir la situacidén actual y afirmar el "rol del modo
ferroviario, en este particular contexto de 1la industria

extractiva en la Provincia de Buenos Aires.

Ay



LINEAMIENTCS A COHSIDERARSE EN LA NUEVA EMPRESA

Habiéndose yva definido el marco geografico en
el estudio técnico-operativo ﬁ delineado las pautas juridicas
inatitucionales, consideramos oportuno gefialar - algunos
éspecﬁos gue deberian tenerse muy en cuenta dentro del campo

econdmico del ente objeto del andlisis.

- Contrcl de Gegtidn

En una empresa en la gue uria gran

parte de sus actividades v productos estén

interrelacionados,son insuficientes los métodos tradicionales
- basados en el control del preéupuesto, siendo necesario
recurrir a un control integrado de la gestidén. Este control
supone la evaluacidn de todes ios @edioé_ empleados en la
geatidn, vy ei establecimiento de una rélacién directa entre
los resultados conseguidos v los objetivos propuestos.
T - ' . A La mision del control de gestidon es
la de elaborar la informaciéh que sistemdticamzsnte llega a
los Srgoanos decisorios de la. Empresa, con el fin de Thacer
ressltar los aspecltos mas importantes, particularmente en lo
gue =¢ refiere a cumprlimiento 'de programas  en sus aspectos

fizicoz vy econduricos.

Para ello ha de estracturarse la in-

- -
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formaciéh de gestidn, dé fofmd que  sea 'Kcoherente v
ramificada; adecudndose a los _niveles de gestibn que la
estructura de la -organizacién tenga establecldos. A los
niveleg superiores del ente debe llegar 5619 un minimo de
informaciodn represehtativa, que éirva de_ayuda‘& asimplifigue
la ho”siempre facil toma de decisiones. El principal
objetiVo a1 qué .un .éistemaf de este tipo debe _servir a
propiciar lé mentélizacién_ economica de loé'aibectivos vy de
toda la empresa.

Este tipo de conﬁrol se.apoya en las

- siguientes premisas @ S iii e T

- Coherencia déi sistema : la nécesidad de una informacién
coherente es obvié} el sistema debe funcionar como un todo.
- Unicidad de criterios : un determinado hecﬁo econémico
gqueda recogido.una sola vez, en un -ﬁnico documento y con la
suficiente definicién como para obtener de é1 todo tipo de
andlisis e informaciéh'necesarios para la gestién.

- Agllldud de informdcién : ia misma tiene que ser fluida y.
égil, dabe siempre llegar al declsor .en el mohento oportuno,
de lo contrario ge torna estéril,. |

- Valoracién econémica de los datos flSlCO° : el control de

'gcstlon es mucho mas ampllo que el control de presupuesto, va
gue no sdlo maneja datos  de tipo econdémico convertibles en
pesoé, sino que relaciona estos con determinados aspectos

fisicos.
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Proces0os.

, Con‘estaa premisasg se consipgue uha
unidadrﬁ coérdinacién en la informacidn, de tal fo:ma que los
diferentés anslisis que se realicen de los resultados, £on
vis;ones.més o WMenos parciales'derypmpismo hechuﬁ fiaico, con

una valoracidn econdmica Unica.

De lo expuesto surge, que é€en un

modelo de un eontrol integrade de gestién deberian constar

lae sigulentes etapas :

1 - documentacién base : gue
estaria compuesta por - toda aquella informacién - de caracter
elemental gque se necesario procesar mediante un tratamiento

informdtico con la finalidad de obtener resultados. Esta

documentacidén basica alimentaria en principio a uno o mas

-2 - Proceso : se puede definir como

-el conjunto de pasos vy situaciones que debe recorrer la

informacldn recogida sdbre unos hechos econémicos

homogéneos, has ta la obtcncion de los procesos finales, es

decir hasta la consecucidén de las informaciones elaboradas v
definitivaz. A su vez cada proceso, consta desde un punto de

vista secuencial de tres fages -a) captura de datos -

b)depuracion del dato 'y tratamiento informitico v -

c)dlstribu01én de 103 resu]tados obtenidos.

“
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-3 ; Resuitados Finales ! Una vez gque
ia infogmacién es tGtratada y consolidada se obtienen unas
~salidas en la mayoria de loe casos interrelacionados, gue se
puedén_agrupar-en~ tres gran@es bloques, en funcidén de las
caracteristicés de la informacién‘obteﬂida :
e a) Estadisticas
para la gésﬁién :'soﬁ aquéllos documentos gue sirven para
Qonﬁrolar-la explot&cién; entre los que sé'puedeﬁ citar, a
nodo de ejemplo, los referidos a : Personal, Explotacién,

Mantenimiento, etc.

b) Contabilidad

R Control.Preéupuestario - Bse incluyen aqui, las

riﬁformaciones de tipo econdmico, pudiendo citarse :

~.Coﬁtrol del presupuesto de explotacidén por naturaleza del
gasto : eéte control tiene un carédcter descriptivo ¥y
éonstata que esta sﬁéediendo en -la Empresa. Sirve para
conocer la realidad {dé _la distribucién de los gastos. Se
trata en definitiva de una comparacién de cada concepto de
gasto & ingreso éresuﬁuestado con él‘dato réal producido
para ese centro ¥ enAél mismo periodo analizado.

- Control del Presupuesto de Inversiones : corresponde al

A~eatadq actual de cada obra.

- Estados financieros : con | la ‘realizacién de Baiancea

provisionales v asignando a-los-reapénsables el cobjetivo de

hacer evolucionar distintos rubros de esos balances y el

- - -
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control de la evolucién de por ej. almaceneg, proveedores,

slientes, etc.

Q)onntabilidad
aﬁalitica - el control analitico dé la expl&taéfén responde
a ld pregunta de porgqué suceden determinsdos fendmenos. Trata
de enlazar ios acontécim}entos - fisiceos - ¥y componer la

ecuacidén productiva del ente, valoréndola.

- ' " ‘Los sistemas de ihformacién comentados tienen
-oomo finalidad configurar en ultimo término , los resultados
de un ente en grandes magnitudes econémicas? asi como también
toda aquella informacidn que pﬁeda ser de interés para la

toma de decisiones por parte de la alta direccién.

No contar éon ~ sistema adécuado de costos
implica no poder ejercer una fisqalizaoién de la gestidn de
la empresa. Tampoco _ es rosible disefiar, con c¢riterios
técnicos vy econémicds, planes-empresariales. Ademds cuando no
Ee conocen oon precisiéh 'los costos en que .incurre una
empresa para la prestacidn de sus servicios, ho ruade

determinarse —-con bases objetivas - un piso tarifario.

Un sistema que permita el cédlculo de costos

unitarios es la herramienta mas 1iddénca para compatibilizar

’
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lag soluciones a las carencias enuncladas en el pérrafo

anterior.

Para ello, una vez definidas las operaciones o
actividades elementales que.integran_la prestacidén global del
ente, e¢s posible, utilizando la informacion  disponible, -
mediante un adécuado‘ disefio de agregacidn .de gagtos -
determinar los costos totales de cada una de ei;as.

Una vez conocidos los costos unitarios de cada
actividéd elemental, ¥ estableéido un determinado nivel de
.actividad o produccién - medido por los pardmetros operativos
correspondientes, sera posiblg conocer los costos totales de
‘léé distintas oberaciones,_ discriminadas . Begin los

componentes que las conforman.

- El desarrollo e. implementécién de un sistema
de coétos,'deberia reuﬁir las siguientes condiciones :
a) Fécil.de comﬁreﬁder._
b) Prévea fesultados'cénfiableq.
c) Préctiéo.y_de uso simplé.
d) De actualizaoién periédica sencilla.
e) Que'pefmita la posibilidad de -desagregocién
en éctividades elementales y por naturaleza

de costos.
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-Un sistema de. costozs disefiads de manera
flexible para poder ser empleado como instrumento téenico,
sirve para el logro de una variada serie de objetivos, c¢como

sey
1.- f;ciiiﬁar la-férﬁulaciéﬁ v revigidén dé presupuestos.
2.nrcdntar con..una herramienta valida para evaluar la
‘gestidn. | -

31— determinar desde un punto ‘de vist& opérativo, los
‘costos de los diversos i”negocios" o -Atipos de
servicios, constituides por el transportefde cargas.

4.~ proveer un medio cuantitativo para proceder a una

:Imejor asignacién.de lds) recufsoé-productivos dispo-
ﬁibles; | .. ‘

5.- analizar los costos de las diferentes operaciones.

]
v

En materia fer;oviaria,' 'y nos referimos
especificamente alesta,-ya que es con la ﬁtilizacién del mddo
ferroviario la forma de ‘con la ‘que el ente bajo analisis
efectuaré el transpopte de los productos, se han desarrollado
en los ultimos aflos hna série de diversas definiciones de
costo de ﬁipo convencional:; asi por-ejemplo, algunas utilizan
‘lbs conceptos de costoz marginales, mientpas que otras usan
las ﬁbéiones de -costos evitables o adicionales, y segin como
havan sido defini@os estos férminos, rueden significar

exactamente lo mismo, o tener un sentido diferente.
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‘Para éu.empleo don el pfopésito de un analisis
de los costos ferroviarios, las definicicnes correspondienteé
deben scr-claras v precisas, tener categorias bien
diferenciadas, contemplar la  totalidad dé."iﬁs costos de
‘operac1on de la act1v1dad Y, flnalmente, ser de utilidad para
las personas que utlllzardn el 51stemas de costos.

o S .
Es por ello, que podriamos usar definiciones
tales como : | |
’ _ Costos unifaribs : qﬁe‘se obtienen dividiéndd

el cbsto financiero total de una actividad por el nimero de
unldades produc1das de- dicha actividad. Por lo tanto son

equlvalentcs al costo medioc de una unldad de cada act1v1dad

= Cost&s fijos v variébles : el primero es la
parte del costo total que no cambia cuando gxiste una
modificacién en el namero de unidades dé .produccién. El
segundokes la parte'dgl_costo que se altera al experimentarse
un ¢cambio en la cantidad ae-unidades producidas. Aplicandose
amhos doncepﬁos a los costoé unitarios de cada actividad, es
conveniente desagregar las mismaé segun sus componentes de
costo fijo y wvariable é fin de no utilizar un costo elemental

mixto.’

En la mayoria de los

cagos, la componente fija de los costos surge cuando s¢ toma
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1a decigién de encarar una actividad dada V¥ luego se la
mantiene. En cambio, la componente variable estd relacionada
con el'nivel' de produccién de esa actividad, Vya una vez

implantada.

La componenve fija
del costo permite efectuar evaluaciones sobre los impactos de
'redlizar o-no.determinada actividad. La componente variable,
péf su parte, posibilita establecer las consecuencias gque se

generan al modificar el nivel de actividad.

El costo total fijo-

dc.una actividad se calcuiaré- multiplicando el namero de
unidades operacioﬁales por él costo unitario correspondiente
a la parte fija -de dicha actividad. Igual procedimiento &€
utilizaria para la obtencién de 165 costbs variables totales.

I3

: De esta manera, el
costo total de una actividad operativa subdividida segun lo
comentado, B obtendfé como suma de Sus componentes fija ¥y

variable.

C : L o Puede decirse,
ademés que en el corto plazo s61lc son variables los costos de
energia, materiales consumibles y algunos rubros de costos de
personal (ej. vigticos) y en el largo plazo, obviamente,

todos los costos tienden a ser variables.

51 .
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Tambiéﬁ _ podemos
diferenciar costos de-explotgciéh y de capitélﬁ Los primerom 
comprenden, los insumos de personal, materiales de consumo,
energia vy los= zastos ‘por! servicios que necesita el
ferfocarril para opetarA coh los bienes de capital que
'dispone.'Los segundos se puedén' definir como aquellog

inherentes a loz - materiales 'y equipamiento vperfectamente.

. . e ] N P ,

identificados, con una vida atil susceptible de ser estimada,
gque Sea mayor de una afio. Para estos ultimos es8 prosible
establecer un costo de depreciacién que represente un cambio

en su valor durante el curso del afio y, ademds, la carga

_-financiefa gue origina su disponibilidad. Dicha carga se
défine pof el éoéto anual deﬁido al interés que devengaria la
iﬁvefsién correspondiente para poder contar con dicho bien de
capital, es decir su costo de oportunidad. Esta_ idea no es
aplicable g los materiales consumibles qgque integran los
.. costos de explotacidn pues, €n general, el lapso en que

quedan inmovilizados es corto, inferior a un afio.

. - ‘ - | : . Los costos de
explotacién, a diferencia- de 1los costos de capital, gue son
mis eatables, son més susceptibles de sufrir variaciones
frente a modificaciones én el nivel de la empresa.:

Considérando la
cloesificacion efectuada denfro de TFerrocarriles Argentinos,

podemos tomar dicho modelo vy clasificar los costos, en un
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. primer nivel, teniendo en cuenta las sctividades ferroviarias

en Lres categorias basicas, infraestructura, cperaciones y

administraclién, para conocer laz incidencias y dlstinecidn
. _-) ' . v

existente entre los costos de las actividades de operacion de

i

trenes, o las de provisiéﬂ de la infraestructura necesaria

para que esgtos puedan circular, _ademds de -poeibilitar

‘variabilidad de log costos en el tiempo.

efectiar estimaciones sobre las diferencias  de la

Los costos directos

‘son aquelloc que pueden aslignarse a cada uno de los servicios

"espécificos de transporte, pues estdn relacionados con estos

en forma directa.

Por su parte los

ostos indirecltos son agquellos gue no rueden agociarse

‘directamente con cada uno de los servicios. Ademds no varian

en proporcién al nivel de actividad desarrollada.

Otras definiciones a tener en cuenta son las
de costo especifico, que gs aguel .que e propio a un
determinado servicio o negocio. Por lo tanto, &1 estar
mutuamente asociados en forma exclﬁsiva; existe - una
asmgnacmon directa del costo al servicio. Eso es lo aque
oéurre en el caso del mantenimiento de la via de un ramal que
se utiliza solamente para - el ' transpOrta de cargo. En

consecuencla, las componentes fija y variable de este costo
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deben ser adjudicadas a eéste negocio.

. : g El : costo
conjunto es un costo fijb compartido por més de un negocio o
servicio. Surge cuando.la pfovisién de dos o m&s servicios no
puede, pof razones fisicas, ser separada entre ‘estos. Los

costos de administracién son un clasico ejemplo de costo

* 1
conjunto.

A .su vez los

costos comunes se definen como el costo variable compartido

“por mas de un negocio O tipo de 'servicio. Como ejemplo

podemos citar el costo del = personal de conduccidn de

locomotoras.

Existen basicamente +tres metodologias  para
analizar y asignar los distintos costos ferroviarios. Estas

parten de los siguientes criterios

- _ : S a) distribucién de todos
los gastos entre los distintos servicios :

Para implementar

esta distribucidn de gasfos se usa, por ejemplo, un parametro

oférativo adecuado ta;‘ como el tonelaje bruto remolcado por

tipo de negocio y/o servicio.
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b)  distribucién  entre

costos directos e indirectos : ' : : ' -
Los coztos directos pueden
ser asignados entre los distinﬁos aervicios d actividades de
ménera‘ﬁés_o .menos precisa. LEn cambio los costos indirectos
sonimés dificiles de asignarse de un modo seg@ro }a los

. ) .
diferentes servicios.

c) distribucidn entre

costos especificos, conjuntos y comunes @

En este caso sd6lo

les costos especifioos pueden ser asignados a los distintos

servicios 0 negocios ferroviarios.

Por 7ltimo se reitera la necesidad de queral
estructurar un sistema de costos se desarrolle un sistema que
este orientado a wuna c¢oncepcidn operativa.'De eata forma se
rodran discriminar ¢oh ia fluidesz neéeséria las combinaciones
de costos que conduzcan: répidameﬁte -y con suficiente
precisién, al costeo de los diversos éer&icios que preste el

ente bajo andlisis.
- Régimen coﬁtablg :

" La contabilidad general debera ajustarse a los

-
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principios genéralea acepfados en la materia. Se considera
qﬁe podria aplicafsé un esquema similar &l de una sociedad
anénima, regida por la ley 19530. No obstante la registracidn
contsble, que es el procedimiento que 8e utiliza para
controlary los hechosa econémicés qgue implican-un cambio en la
situacion de la empresa, debe tener como objetivo que tiene
que plantearse ecte sistema es ppecisamente ia identificacidn

-~

de log hechos econdémicos que debe registrar.

Asi pues no todos los hechos que se producen

en el entorno en al que actia la empresa deben ser

reconocidos por el sistema, va que no todos significan

transacciones.
Los hechos econdmicos que afectan a la empresa

pueden ser de tres clases !

- aqﬁellds que implican una
inﬁeracgién con terceros (por ej. prestaciéh de un servicio vy
cogro del mismo), . - |

- aqueil&s. de caracter externc a
la empresa pero que no supbnen una inﬁeraecién con terceros
(por ej. cambios en una ley); ¥ )
j'aqueilos hechos econdmicos.

internos de la empresa (por eJ- decisiones operativas como

cambio de precios o condiciones de venta).
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Todos los hechos econdmicos incluidos én el
primer grupo implican cambios en la siltuacidén de una empresé
v, por tanto, deben ser registrados. En cambic sélo algunos
del segﬁndo y'tercer gru§0‘suponen cambios eﬁ‘i& situacion de

_1a'émprésa, el resto s0on mddificaciones del entorno o
decisiones de cardcter interno Ique pueden afectar ql
desarrollo futuro de la Aétividaa de la emﬁresa pero que, en

l .

el momento en que tienen lugar, Hho suponen ningtin cambio real

para la misma.-

Debe tenerse en cuenta que al disefiar un

sistema contable el mismo debe permitir :

- reconocer Jlos

hechos econdémicoe

_cuando' ' ze
produzcaq.
'_4 auvtorizar la
transaccioén.

) .— - procesar la

documentacion.
- resumirla e
“informar sobre los

resultados.

Cada empresa define "sus sistemas en forma

singular, v los métodos de proceso dentro de cada sistema son
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muy v&riaﬁleé, dependliendo Sel volumen y naturaleza de las
transacciones. |

En otro orden de 1ldeas, no’ hag_"qge dejar de
lado que de acuerdo & las partes que lIntegraran “la .empresa
baJo estudio, el cistema podria o gquizas deba contener
agpectos puntua]eu contemplados én la legislacidn vigente en

la Provincia'de Buenos Aires.

También corresponderé analizar i para el caso
de los presupueatos v planes de accién de la empresa, en
cuanto a su confeccidn, ejecucién v procedimientos los mismog

tendrin que adecuarse O Nno a normas nacionales © provinciales
Recuresos humanos :

Asi coﬁo és‘ importante trazar el
plan de organizacidn para ,facilitér v satisfacer las
necesidades de la direccién de la Empfesa, también es
esendialrdeaarrollar el perconal que reuna en la mejor forma
posible'las exigencias de‘ los puestos que congtituyen esa

organizacidén, en forma tal que garanticen su vy *gna eficacia.

Presuponemos que €l conjunto de
homb“es qQue conutluuvan la organizaoién gerd reducido, V¥
esencialmente 0.1Lntados ha01a los - sectores técnicos

operativos, con 1o cual deberda efectuarse una cuidadosa
.
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eleccidn de pergonal, en gectores que podriamos denominar

criticos (viss ¥ obras, transporte, personal de estaciones)

s

Otro factor importante en este Area sera la
caﬁacitacién del personal operativo o de ejecucién 1la cual

déberd ser permanente ¥ sistemética.

. : _
Otro aspecto a considerar a posteriori son la
elaboracidn de disposiciones relativas referidas al personal,

si es que se da tal circunstancia, - que pueda ser transferido

* de la empresa Ferrocarriles Argentinos o de la Provincia de

Buenos Aires al ente bajo andlisis.

.

-~ Otros aspectos puntuales :

. Impuestos, tasés v 'contribuciones El gobre este aspecto se
“puede tomar como modélo_lo expuesto' en ‘él pliego de baseé v
condiciones de la licitacién publica nacional e.inﬁernacional
péra la concesidn de ia explotacién del seétor de 1la red
ferroviaria nacional denominado' “cbrredor | Rosario—Bahia
Blanca” aue especifica qué seran a Ccargo del concesionario,
(de la embresa en nuestfo- caso), de corrésponder, los
impuésﬁos, tagsag y contribuciones o gravamenes en general, va
sgean nacioﬁaies,Aprovinciales o) ﬁunicipales, .que graven-al
concesionarib o a la actividad que desgrrolle en la operacidn
del sistema ferroviério a concedef o el uso y goce de los

bienes entregados en concesidn o alquiler, a excepcion de los
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impuestos que graven la propiedad de dichoe bienes, como ser
loz impuestos inmobiliarios o el impuesto a loa sctivos, que
seran goportados por Ferrocarriles Argentinos como

propietario.”

"El. concesionario no sera responsable del pago de
los impuestcs tasas y contribuciones o gravamenes en general
que‘pudiésen recaer sobre el sistema ferroviarig'a conceder o
sobfe la éperacién del mismo, que correspondan al periodo

anterior al de la toma de posesién.” _ - .

Cabe acotar que el transporte de carga esta
exento del Impuesto al Valor Agregado,_tal normado por la ley

23349, art. 8, inciso 3), pto. 12.

Ademés'ia Provincia de Buenos Aires otorgd a
Férrocarriles Argentinos?oportunamente,una exencidén por diez
aﬁos; sobre’ los impuestoé de: ingreéos brutoa} seilos e
inmobiligrio. Hacemoz notar que los distintbs municipios de
la Provincia de Buenos‘Aires no.contgmplan ninguna franquicia

o exencidn a la empresa Ferrocarriles Argentinos.

.Invéntarios : dadc que tanto Ferrocérriles Argentinos como
la bevincia de 'Buenbs‘ Aires, ﬁuedan concurfir . a la
conétituoién societaria con - bienes, deberd efectuarse un
estricto contfol, manteniendo inventarios aetualizadoa de los

bienes muebles e inmuebles que se incorporen como capital de
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de la sociedad.

Iuego de esta s=serie de lineamientos globales gque, a

nuestro juicio, deberian considerarse al momento de comenzar
] ' -

su actividad para poder contar con un herramental basico para

“su funqionamiento, se profundizaran algunos de ellos, nos

referiremos primero.al aspecto contable, cuyo modelo esta

_minﬁegradg por tres grupos de normas :

a) Las profesionales : gue se aquellas
que'reflejan en un momento dado, el consénso de la profesidn.
Son emitidas por los organismos rprofesionalesg {Federacidon
Argentiﬁa de Consejos Profesionales en Clencias Eébnémicas v
~los Consejos Profesionales de cada una de las provincias)
qulenes las formulan atendiendo a la experiencia, los usos y

costumbres v en especial a una necesgidad practica.

b)) Las 1legales : que complementa, en
el ambito nacional, a las ' normas profesionales, vy que en
nuestro pais corresponden al articulado pertinente de la ley

18.550.

¢} Las administrativas de organismos

‘e

de control

organismos de control como el Banco Central de la Republica

que son aquellas emitidas por los fespectivos

Argentina, Comisidn Nacional de Valores, Inspeccién General
de Justicia o de Perscnas Juridicas en cada provincia, etc.
Dentro del punto a) se encuentran los principios y

normas técnico contables generalmente aceptadas, adoptados a



partir de la recomendacidn efectuada por la VII Asamblea
Naéional de Graduados en Ciencias Econémicas, reélizada en la
ciudad de Avellaneda en el afio 1969, y que constituven el

cuerpo del modelo contable con informacién histérica.

»

Estdn  compuestos ror un principio fundamental 6
pos%ulado basico ; .el de eqguidad; por principios generales
que constituven conceptos bésicos referidos a la valuacidén y
éxposiciéﬁ de los estados contables y por normas particulares
que son las reglas para la aplicacién especifica de los

principios.

Las normas se pueden agrupar en normas contables sobre
valuacidén y normas contables sobre exposicion. Considerdndose

oportuna efectuar una resefia de las mismas :

Las norﬁas sobre valuaciéﬁ ppeden ordenarse, de acuerdo
a la unidad de medide empleada y a lds eriterios de valuacidn
v reconocimiento de la ganancia, segun ellsiguiente esguema :
- modelo tradicional con informacién histérica 1 este toma
" como unidad de medida la moneda de curso legal y adopta el
principio de valuacién al costo o mercado, el menor,
realizacidén y prudencia y no se reconoce mayor valor de acti-
vos ni ganancias por tenencia.‘ |
- modglo tradicional con_informacién‘ajusﬁada ﬁor inflacién :
_toma como unidad de medida la moneda de curso legal pero
coﬁ ajuste integrﬁl ror iﬁflacién para el cual debe
considerarse el indiée general de precilos; utiliza wvaluacildn

al costo ajustade el menor ¥y no . reconoce mayor valor de

activos ni ganancias por tenencia.
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- modelo de valores corrientes con informacidn ajustada por
. 7

inflacidén : tiene un esquema similar al antericr pero utiliza

sdemdse del nivele general de precios,., los precios especificos

de determinados rubros; modifica los principios de valuacion

it

al costo o ajustado el menor para ciertos rubros, por ej.
bienes de cambio, ¥y adopta valores de mercado y reconcce

mayor valor de activos y ganancias por tenencias.

A continuacidn se citan eﬁ apretada sintesis, las normas
_contableé sobre valuacidén que toda sociedad debe considerar:
- Resolucién Téenica nro. © de la Federacion Argentina de
ansequ.Profesioﬁales de Ciencias Econémicas. |

- Resolucidén "C" 148/81 del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la Capital Federal. |

- Resoluéién "C" 155/89 del Consejo~ Profesional de Ciencias
Econémicas de la Capital Federal.

- Recoméndaciones.1/89 y 1/90 de la Federacidn Argentina de
Consejos‘Profesionales de Ciencias Econdémicas.

- Resolucidn Técnica nro. 5'de la F.ALC.P.C.E.

Por su parte .las normas contables de exposiclon se
refieren a 163 aspectos relacionados con la forma y contenido
de los estados contables y se gnéuentran exXxpuestas en :

-~ Resolucién Técnica nro. 8 de la F.A.C.P.C.E.

- Resolucion Técnica nro. 9 de la F.A.C.P.C.E.

.— Resolucién G. 5/88 de la Inspeccion General de Juaticia de
la Capital Federal.

Enfre las dispoéiciones legales y de organismos de

control que afectan & las normas contables profesionales



podemos citar :
.~ Resoluciones Generales de la Inspeccibén General de Justicia

de la Capital Federal 6/80, 5/88 y 2/290.

Pasamos por ultimo a ver las normas legales, gque como

dijimos antes complementan a las normas profesionales, en el
Ambito nacional encontrando como primera y fundamental la ley

de sociedades comerciales nro. 19550 y su modificatorias.

Sin bien el analisis pormenorizado de la misma esta

siendo realizado por los especialistas en el area Jjuridico-

institucional, haremos s6lo mencidn, en forma sucinta, al

articulado gue consideramos son de competencia al presente

‘trabajo a efectos de contar con la globalidad de temas en la

materia, para la enunciacidn del estatutoc societarioc gue se

.dard como corolario en el estudio técnico-operativo pieza

fundamental del proyecto bajo analisis.

- El1 régimen de la ley de sociedades comerciales (19.550,

22.903, 22.985) ha adobtado un sistema de rigidez estructural

para-la creacién de entes societarios : no existen

formas asociativas, regulares, mias que las expresamente

definidas en la ley. En tal sentido la enumeracién legal de

las diferentes entidades societarias funcionan como namero

cerrado : gse ha eliminado el principio de la autonomia de la

=
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otras -

voluntad generadora de formas asociativas, no tipificadas

previamente en el marco de la ley.
La ley enumera para cada tipo societario los requisitos

esenciales para su constitucién, modos de instrumentacidn, la

regulacién de las relaciones entre los soclos, régimen de

a



responsabilidad y formas de manikfestacidn de la voluntad de

la persona Jjuridica a través de su organos.

El otorgamiento del cogntrato asociativo puede revestir
dos formags de instrumentaciébn : - por escritura piblica.
- por instrumento privado.

7 A &d vez, encuanto a la subordinacién de la validez del

acto, a la forma de constitucién, las sociedades se pueden

agrqpar en : a) la forma esesencial para la validez del acto

juridico:; y b) la forma no es esencial para la validez del

acto juridico, sino que hace a la prueba de su existencia.
Esto significa gue, por imperioc de la ley, hay formas de

asociacién que imperativamente requieren que se otorguen por

escritura publica, bajo pena de nulidad, es decir hacen a la

validez juridica del acto fundacionaf. Estos tipos

- gocietarios son : sociedad anénima, sociedad andénima con

participacién estatal mayoritaria y sociedad en comandita mor

acciones. Las demds formas societarias, comO por ejemplo una

SRL. pueden optar por instrumentarse por escritura pﬁblicé o

-

por instrumento privado.

De lo expuesto, podemos efectuar el siguiente esquema

para una sociledad andonima :

—~ Constitucién : por escritura publica.

- Reformas posteriores a la constitucion :

&) por escritura publica.

b) por instrumento privado.

o N =



_~_Rubrica de libros : art. 44, cédigo de comercio (dto. ley

7;4777/63 y art. ?B-de la ley de sociedades COmeréiales)

- Capital social : Es el capital +total suscriﬁto V¥ que se
representa en acciones. ?és adelante se ampliara sobre este
tema, dﬁdas las caraéteristicas del ente societario b;jol
anélisis-

< Acciones :

fmw“ajgpon;su mode de circulacién :

-~ nominativas.

T al_portédor.

 bf'representadas roT titulps segun su integraciodn

-*100% de “integracitn del capital éugpripto : titulos

~definitivos. o

-. 25% o mas, sin cubrir ei 100% : certificados provisorios
snominativos. |

S ) fﬁsfos puntos genefan derecho de suscripcién preferente

- respetdndose los plaéﬁs iegales de suscripcidén, fijando
la asamblea las condiciones, forma vy tiempo de pago.

w—eeeee. . . Debiéndose respetar las publicaciones vy plazos de ;ey, v

'“;f“f“‘”“;derédho de receso cuando el aumento -excede el quintupio

establecido en el estatuto social.
c) Aumento de capital social :

. dentro delAquintuplé sin reforma estatuto.

. excede el quintuplo, reforma del estatuto social.
d) Por su modo de integracién :

- reservas, éuenta aportes de capitél,' dividendo, sé
prorratea de su participacion.. entre todos los
accionigtas

- con aportes genuinos de capital.

e) Por su modo de exteriorizaciodn :
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- titulos o laminas :

. . Provisorias.

. Definitivas.
- escriturales : no se materializan
-~ certificados globales : sélo para las sociedades que

cotizan en bolsa, bajo ‘el  régimen de depésito
colectivg.- | | |
“"M_f)_Ciaées :
—.Ordinarias : de uno a cinco votos por accién :
| . todas de igual numero de votos.

. con diferentes derechos politicos fpor
ej. clase 7A".de un voto, clase "B" de
de 5 votos. | |

-. crear élases "A", “B", "C", etc. todas
con iguales derechos politicos
(cantidad de wvotos), peré constituyen
categorias que dan derecho a eleccidn
de una ntmero determinado de directores
v/0o sindicos.

- Pféferidas : gozan de un dividendo fijo, con 1lo cual
su titular se asimila més a un acreedor
qué a un accionista. Pueden carecer de
voto, 6 reconocerle un solo voto. No
pueden tener preferencia patfimonial v
privilegio de voto (mds de un voto).

- Asambleas :
- QOrdinarias :_tendrén como -temario 1los estados
‘contables. Obligatoriamente se celebran una vez
al afioc: nombramiento de directorés y 2indicos,

con la periodicidad gque indique el estatuto;



responsabilidad de directores v sindicos;
aumento de capital dentro del quintuplo.
- Extraordinarias ~: - tendrdn como temario el

aumento de capital que signifigque reforma del
| :

estatutoc social; reduccion ¥ reintegro ael_
capital social; rescate, reembolso v
amortizacién de ) 'acciones; ' fusion,
’ trénsformacién, disoluciédn; emisién de

debentures y su conversién en acciones; ete.
- Eépeciales : cuando se afectan derechos de una
clase.
FiPlazos de la-asamblea ordinaria :
- Cénvocatoria ': para
considerar el  estado de
situacidn patrimonial,
dentro del cuarto mes de.
cierre del ejercicio.
— Celebracién :
. Plazo minimo : 10 dias
. Plazo méaximo : 30 dias.
- Administraéién : el estatuto social prevé 'el numero de
directores a elegir vy plazo de duracitn del mandato.
Igualmente fijar el rééimen de reprresentacion legal, que
puede ser : | |
. individual.
. indiv;dual e indistinta = : con el
vicepresidente o demds directores.
g conjunfa de dos directores.
- Fiscalizacién : | | -

. a cargo de un sindico titular ¥ un
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suplente.

’

a cargo de una comision fiscalizadora, o
un consejorde vigilancia. |
prescindir de la sindicatura, s8i no esta
compréndida en el art. 299viae la ley de
. sociedades comerciaies. |
- Disolucién social-& liquidacidn :
| . causales legales.

causales establecidas en

el estatuto.
Dentro de la nofmativa'legal debén considerarse, ademéas:

- Normas de la Iﬁspeccién General de justicia :
. Resolucién I.G.P.J.(G) 6/80.
. Resolucidén 1.G.J. 7/88. '
‘. Resolucidn I.G.J. (G) 2/90.
- Normas legales de 1la Provincia de Buenos Aires : de la
Direccidn Provincial de Personas Juridicas
. Disposicién D.P.J. 82 (t.o. 1887).
.. Disposicién Genefal D.p.J. 71.
. ‘Decreto D.P.J. 8525

. Disposicidén General D.P.J. 106.

. Por ultimo debe tenérse'en cuehﬁa'la ley 23771, la cual
.puso‘én vigencia{ a pértir de 18-3-20, el nuevo régimen peﬁal
anfe.la evasién de impuestos nacionales, provinciales y de la
Municipalide de la ciudad de Buenos Aires, asi como ante la
evasidén de normas previsionales.

Uno de los aspectos mds importes en la constitucién de

fale]



la sociedad es. obviamente, su capital social. En el caso
bajo analisis, puede, ©por sus especiales ‘caracteristicas;
tener distintas formas de composicidén y que recién se
definiran luego de la @ecisién politica de encarar ”la
formacién de la sociedad gue nos ocupa. A tal efecto, se
‘enumera, a titulo informativo, el articulado de la ley de
‘gsociedades comepcialés en lbs qﬁe',se hace feferencia al
f'caﬁital”éocial':
art. 31 - ninguna sociedad, excepto aquellas cuyo objeto sea
financiero o de inversién, puede tomar o manténer
.participacién en otra por un mohtq guperior a sus reservas

libres y a la mitad de su capital y de las reservas legales.

art. 33 - ée considera sociedad vinculada cuando una
participa en mids del 10 - % del capital de la otra.
‘art. 63, inc. II a) - el balance general deberé suministrar

informacién sobre el capital social.

art. 65 inc.2, ¢) - debe acompafiarse informacién sobre el
capital de la sociedad emisora o en la gue se participa.
Cuando el aporte o participacién fuese del 50% o mas del
capital de la sociedad o de la que se participa,.se deberan

-acompafiar los estados contables de ésta.

art. 70 - las sociedades de responsabilidad 1limitada y las
sociedades por acciones deben efectuar una resgerva nc menor
al 5% de las ganancias realizadas y liquidas que arroje el

estado de resultados del ejercicio hasta alcanzar el 20% del
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capital social.

Se pueden constituir otrc tipo de reservas. En las sociedades
por acciones, cuando su monto exéeda del capital social y la
reserva legal, su decision | se . adoptarad por asamblea

I
extraordinaria conforme el art. 244 tltima parte.

‘art. 77 inc.3 - en las transformaciones se dejara conatancia

_de los socios gque se retiran y el capital que representan.

ert. 77 inc. 4 - 1la publicacidn de una transformacion debe
contener, entre otras informaciones, el detalle de los socios

‘que se retiran; incorporan y el capital que representan.

art. B3 inc. 3 b - la publicidad de una fusién debe contener
el capital de la nueva sociedad o el importe del aumento del

capital social de la sociedad incorporante.

art. 83 inc. 4 - el acuerdo definitivo de fusidén contendra la
némina de los socios que ejerzan el derecho de receso y el

- capital que representan en cada sociedad.

Art. 94 inc. 5 - la gociedad se disuelve por pérdida del
capital social.

art. 96 - en el' caso. de pérdida del capital " social la
jdisolUcién no se produce si los socios acuerdan su reintegro
o su aumento

Lrt-lSB - _la sindicatura o el consejJo de vigilancia son
obligatorios en la soci- iad cuyo capital alcance el importe

fijado en el art. 299, inc. 2.
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“art. 188 - en la seccidn V referente a sociedades andénimas
las expresiones capital social y capital suscripto se emplean

en forma indistinta.

art. 188 - el aumento del capital =social hasta su quintuplo
se decidira por asambléa sin ‘requerir nueva conformidad

administrativa.

art. 203 - la reduccién voluntaria del caplital debera ser

resuelta por asamblea extraordinaria.

art. 205 - la asambléa extraordinaria puede resolvér la
reduccién del capital en_raéén de pérdidas sufridas .por la
sociedad para restablecgr el equilibrio entre el capitsal y el
"patrimenio social.-

art. 206 la reduccién de capital es obligatopia, cuando las

rérdidas insumen las reservas y el 50% del capital.

ert. 299 ine. 2 + las sociedades andénimas guedan sujetas a
fiscalizacidn permanente, por 1la autoridad "de control si
tienen un capital social superior a ........... {importe a

agosto 18981 : $ 16.000.) ~ -

art. 302 iné. 3 - 1la autoridad de control puede aplicar
multas a 1la sociedad, sus directores v gsindices y se
graduaran segin la gravedad de la infraccion v el capital de

la sociedad. - . ' ' ]



Senderovich sostiené gque “en todoé los casos en que se
~debe cuantificar la expresiéon numérica del capital social,
para dar lugar a la aplicacién de 1la ley de sociédédes
comerciales, su valor debe ser en moneda de poder adgquisitivo
del momento én que gSe emite tal ~ informacidn. Norse ﬁuede
interpfetar que en algunos casos esta norma legal utiliza

el vélor nominal del capital v ‘en otros su valor en moneda

constante, pues del texto legal no surge tal diferenciacién.”

Luego de esta resefia sobre capital societario, nos
referiremos sucintamente a la informacion. obligatoria para
lo=s entes incluidos en el art. 289 de la ley 18550, gue
comprenae a aquellas sociedades andnimas que ademas del
contrel de constitﬁcién, quedan gujetas sujetas a la
autoridad de contralor de su domicilio, durante su
funcionamiento, disoclucion y liguidacién, sise encuentran en
cualquiera_de log siguientes cascs :

- que hagan oferta publica de sus acciones o debentures.
- gue tengan un capital social superior a $.........

- que sean de economia mixta o tengan participacidn eastatal

mayoritaria.

~ que realicen operaciones de capitalizacién, ahorro o en
cualgquier forma reguieran dinero o valores al publico con

~ promesas de prestaciones o beneficios futuros.

- que exploten concesiones o servicios publicos.
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- gue sean ‘sociedades controclantes de otra sujeta a
fiscalizacion estatal permanente, o sean controladas por
otra sujeta a fiscalizacidn estatal permanente, conforme a

uno de los puntos anteriores.

.a informacién a gque se hace referencia es :

a) el estado de ofigen v aplicacién de fondos o el eétado de
variaciones del.capital corriente, las normas generales de
eiposicién contable correspondientes a este tipo de
informacidén, las encontpamos‘ solamente en el téxto de la

resolucién técnica nro. 8, cap, VI.

b} informacién contable en - forma comparativa, en la
actualidad los estados contables basicos que se deben
presentar en forma comparativa son los siguientes :

- estado de situacidén patrimonial o balance general.

- estado de resultados.

L

- estado de evolucidn del patrimonio neto.

- estado de wvariaciones del ceapital corriente o de origen y

aplicacidén de fondos.

La informacién complementaria en cuadros ¥y notas que
acompafia a los estados basicos y que es parte integrante de
ellos, segun lo indica la resolucién técnica 8, también debe

rresentarse en forma comparativa, salvo que la informacién



del ejercicio anterior hubiese dejado de ser util. En la
préactica sé6lo se exponen de esta forma los ‘denominados
eatados bdsicos mientras gque el resto de la informacidn se

refiere al ejercicio que se cierra.

La présentacién de informacién ﬁel periodd anterior
‘correlativo al pofriente eh la misma unidaa de medida,
“faéikit&¥la realizacidén de comparacicnes yv el calculo de
indices dé tendencias evitando a los usuarios de los estados
contables la tarea de recurrir a los anteriores y tener asi
aqcéso-é informacién contable mdas uGtil para la tomal de

..decisiones.



CONSIDERACIONES FINALES

Como se desprende de 1la 1eehura del
pfesente informe. no se ha efectuado una cuahtifiéacién
de este provecto, ya qﬁe las carécteristicas especlales de
esta sociedad imposibilitan una correcta valoracién del
mismo, nc obstante se  considera un modelo vélido de

ﬁdlternativé al programa de privatizaciones y de concesiones

.encaradas por el Gobierno Nacional.:

Asi pues, en esté, como en el estudio
técnicd~operativo se consignan una se:ie de datos y de
ten&encias que se estiman muy importantes a la hora de
‘considerar este proyecto, V¥ queAmuestran éu viabilidad en
virtﬁd de que‘lla conformacidén de un.ente societar16 entre el
_estado Pfovincial actuando cﬁmo operador ferroviario y la
indﬁstria privada de una detérminada rama, como la minera,
éporténdo capitales produciria un efecto positivo dentro de
ia ‘economia regional y taﬁbiéﬁ nadional, que se traduciria en
'uﬁa mejora en los pfecios de los insumos para la construccion
. ai eficientizarse el modo de transporte, al ~producirse una
béja en el cpsto del mismo, potenciando de esta manera todas
las demds varisbles, ya que resulta obvio destacar que las
‘inversiones sélidas de capitai an '-iﬁportantes para la
' econoﬁia nacionai asi como'para_la empresa individual vy que

la expansién de planta vy equipo constituyen, junto con la

0




introduccién de adelantos tecnolégicos, factores importantes
para el desarrollo econdémico y contribuyen considerablemente
a aumentar la productividad v a elevar el nivel de vida.

CConce >, Awzvarende cde Cn lecrtra ddeld
y ;“Sin embargo, los problemas implicados en
_Lg gef;niciép de las politicas de inversion de capital y en
la seleccién de las posibilidades de inversidn s8se cuentan
Qntfé los més_ dificiles. Las inversiones d& - capital no

representan un Area aislada en la toma de .decisiones.

Implican un conocimiento a las alternativas de producciédn,

pronééticos del mercado, ‘determinacion ide precios de los-

productos y financiamiento. Por consiguiente, los elementos
de incertidumbre v riesgo s=on particularmente grandes en las

decisiones gue se relacionan con la inversién de capital.

‘El modelo, por cierto perféctible con el
aporte y experiencia, en la .materia, de las empresas del
sectbr bribado gque acompaifien ei proyecto, sufriréd, casi con
seguridad, al momento de su implementaciédn real, avances vy
retrocesos, planteamientos, reéortés - o) .ampliaciones

producidos por la realidad de ese momento y pdr el analisis y

observaciones de modelos en funcionamiento.

~ _ .'Seguimos creyvendo que el modo ferroviario
es el medio mAas 1ddneo, tanto técnica como econdmicamente,
para el transporte de grandes volumenes de bienes e incluso

por razones de contaminacién ambiental _ - .
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w s~ .. Conla fe puesta en 1la evolucién
econémié; y social ae nuestro' pais, cuya transformacién ha
comenzado, a partir de Julio 1989, evolucidén que generara
mayores demandas de tfénsporte, en cuya “atencién ﬁn modo
ferroviario agil y _moderno .tendré campo para que sus

.pbtencialidades sean aprovechadas cabalmente.
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