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Sefior Secretario General del CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

+. Ing. Juan José CIACCERA

Téﬁgo el agrado de dirigirme a usted, a los e*{ctos de elevar a
través de la presente, q}.Infofﬁe de Avance del "AprovechaQiento de Recursos
Regionales para atender %g Alimeptécién de la Poblacién Misionera", Broyecto
"Produccidn de Lecﬁe de Séja y‘Qerivados", que se estd realizando bajo la

‘ Coordinaciéanéneral dEl suscripto en el estudio del Plan Alimentario Proﬁin—'

cial de Misiones.
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Sin otro particular, sallidole con mi més distinguida considera-

cibn.~
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PROVINCIA DE  MISIONES

"APROVECHAMIENTO DE RECURSOS REGIONALES PARA ATENDER LA

ALIMENTACION DE LA POBLACION MISIO "

PROYECTC : "PRODUCCION DE LECHE DE SOJA Y DERIVADOS"

—— ——— —— | m——— ——

PRIMER INFORME DE AVANCE

CONSULTORES :

Coordinador General : Ing. Enzo F. ZAMBONI - (C.F.I.)

t

Profesional Tecnéloge : Ing. Oscar ANDRICH - (C.F.I.)

- Planificador : Arq. Federico SHARP - (C.F.I.)
— Economista : Dr. Alcides GODAND - (Misiones).
- Socidloga : lic. Graciela MAIDANA - (Misiones).

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES (C.F.I.)

POSADAS, MISIONES, 31 de AGOSTO de 1990.-



Esta presentacibén constituye el PRIMER INFORME DE AVANCE
ofrecido por los Consultores al CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES en cum-

plimiento de las Cliusulas Contractuales oportunamente acordadas.

El mismo se explaya sobre los siguientes aspectos :

OBJETO DEL ESTUDIO.

~ SUS ALCANCES.

METODOLOGIA DE TRABAJO.

— FUENTES DE INFORMACION.

PLAN DE TRABAJO.

CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO.

GRADO DE AVANCE.

POSADAS, MISIONES, 31 de Agosto de 1990.-

-



1.- OBJETO DEL ESTUDIO

La finalidad del estudio "APROVECHAMIENTO DE RECURSOS REGIO-
NALES PARA ATENDER LA ALIMENTACION DE LA POBLACION MISIONERA", apunta
a proveer al Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y la Juventud
de la Provincia de Misicnes, de un documento de base, desarrollado a nivel
de PROYECTO DE FACTIBILIDAD PARA LA PRODUCCION DE LECHE DE SOJA Y DERIVADOS,
en el cual sustentar la accidén provincial de produccién de alimentos de-
rivados del procesamiento de esta oleaginosa en el marco y como parte
del "Programa Social Nutricional" que, entre sus contenidos, incluye esta

linea de trabajo.

2.— SUS_ALCANCES

Fl estudio, como ya se hizo notar, serd desarrollado a
nivel de proyecto que no se detendri en probar su factibilidad técnico-e
conbdmica sino que avanzard también en la evaluacidén social y nutricional
del mismo dado que sus destinatarios -poblacidén carenciada de alto riesgo-
forma parte de un grupo humano sobre quién el gobierno concentra su accio-
nar en forma prioritaria, Un {ltimo aspecto del cual se ocupara el estudio
se refiere a aquellas cuestiones que deberdn complementar y acompafiar
su proceso de implementacidén a fin de asegurar el mejor nivel de reso~

lucidn del mismo en los hechos.

* Atencidn/Capacitacién/Promocidn/Desarrollo

La promocién de acciones orientadas a la produccién de
alimentos para el autoconsumo familiar o comunitario, a través de las

Huertas Familiares (4reas urbanas y rurales), Huertas Comunitarias; Huertas



Escolares y/o elaboracibén de leche de soja y productos alimenticios comple-
mentados o aditivados con subproductos de soja para el equilibrio alimen-

ticio via Frutas y Hortalizas (Huertas) y Proteicos (Soja).

* Pequefios Emprendimientos Productives (PEP) o Unidades
Empresariales Familiares o Comunitarias (UEF 6 UEC). En el &mbito del
estudio se contemplard la UEC o PEP desde el punto de vista de la alimenta-
cidén equilibrada y racionalizada, yendo por otras vias la elaboracidén de

alimentos artesanales o destinados a un mercado distinto (como ser) :

3.-~ METODOLOGIA DE TRABAJO

La ejecucién del estudio estd planteada en tres etapas,

cada una de las cuales pondrd énfasis en un aspecto particular, a saber:

- PRIMERA ETAPA : en el ESTUDIO de situacibn;

- SEGUNDA ETAPA : en las PROPUESTAS de accidn; y

- TERCERA ETAPA : en la IMPLEMENTACION del Proyecto.

Particularizando sus objetos y contenidos, por etapa, las

pautas de trabajo previstas para cada una de ellas, serdn las siguientes:

PRIMERA ETAPA : ESTUDIO

Abarcard al conjunto de actividades que se acuerde desarro-
1lar, con el fin de identificar la problemitica a resolver luego en tér-

minos de objetivos, destinatarios, alcances, prioridades y medidas.



Entre sus principales temas de estudio, estaran los siguien-

tes :

~ Diagnbéstico provincial general, que definird el marco
dentro del cual se inserta la problemitica nutricional

misionera.

— (Caracterizacién -en base a la informacidén existente—

de :

¥ La problemAtica nutricional.
*# Cobertura (poblacidn alcanzada).

* ]as acciones en marcha o previstas.

La franja de combinacién : se estudiarid una concreta ar-
ticulacién entre el Proyecto y el Programa, destinada a cubrir la interfase
entre el Plan Materno Infantil y el Plan de Ayuda Escolar, apuntando a
fortificar la dieta de los nifios en esas edades y suplementar en su nivel

proteico.

* Potencialidades y limitantes que ofrece el medio para

la resolucidn del tema.

# las prioridades.

La seleccién de alternativas, se basarid fundamentalmente
en un esquema de materias primas de facil obtencidén por el conocimiento
desarrollado sobre las mismas, en toda su cadena de produccién primaria
hasta transformarse en una materia prima, que le permita ser apta para

sSu procesamiento.



La otra condicién, es que el proceso a incorporar a esas
materias primas, no sea sumamente complicado desde el punto de vista tecno-
légico, ni tampoco caro, o fuera de una economia de escala paraasistencia

comunitaria desde el punto de vista econdmico-social.

En definitiva : a través del andlisis de situacibn, tendri

que quedar acotado el problema en sus contenidos y alcances.

SEGUNDA PARTE : PROPUESTAS

Las propuestas dque surjan como resultado del desarrollo
de la segunda etapa del estudio, seran en definitiva aquellas que se selec-
cionardn sobre un conjunto de alternativas previamente planteadas, las
cuales deberan constituirse en respuestas ciertas al sistema de necesidades,

previamente detectadas en la etapa anterior.

Las propuestas se desprenderdn a partir de una idea central
consistente en una accidén base -produccién de leche de soja en funcidn
de una alternativa tecnoldgica dada—, que serdn apuntalada con un sistema
de respuestas complementarias relacionadas con la distribucibén del producto,
el uso de los subproductos, el control de calidad, la adecuacién del alimen-
to al paladar de los destinatarios, su promocién, la capacitacidn (nutricio-
nal, productiva y culinaria), el desarrollo de tecnologia apropiadas al
medio y su seguimiento y evaluacidén (impacto social y nutricional), a
los fines de perfeccionar la iniciativa durante su mismo desarrollo y

a lo largo de futuras experiencias.



TERCERA ETAPA : IMPLEMENTACION

La dltima etapa del estudio se preocupard de precisar las
pautas de implementacidén mas apropiadas y convenientss, a las particulares
necesidades del proyecto con capacidad cierta de factibilizar su puesta
en marcha en forma exitosa. En tal sentido, se definird la mejor alterna-
tiva de distribucién de las actividades (del proyecto), en el tiempo y
el espacio, de la organizacién que se responsabilizarid de su conduccidn,
de las fuentes y usos de recursos, acorde con las caracteristicas del
proyecto, de la mecénica de seguimiento y evaluacidn, como también de
la forma mas conveniente de articular el proyecto con la comunidad asistida
(ONG) y los diferentes organismos y niveles que de alguna manera concurren

al tratamiento de la problemé&tica nutricional.

4.— FUENTES DE INFORMACION

Fn general, en el pails y la provincia no se cuenta con
abundante informacidén para apoyar la realizacidn de diagnésticos nutricio-

nales exhaustivos y actualizados.

Para este trabajo, se acudirid a la informacién bésica exis-
tente cuyas principale8 fuentes seré&n el Ministerio de Bienestar Social
de la Mujer y la Juventud, el Ministerio de Salud Piblica y la Secretaria
de Planeamiento (Direccidén General de Estadistica y Censos y Centro de
Documentacién e Informacién), sin perjuicio de otras fuentes, estudios

o0 trabajos que se podrd detectar en el medio o fuera de él.



Entre los principales documentos que se tomar en considera-

cibén para la ejecucién del estudio estén los siguientes :

- C.F.I., Provincia de Misiones, Ideas del Gobierno para

Impulsar el Desarrollo de la Provincia de Misiones, Posadas,

Misiones, marzo de 1990.

5.— PLAN DE TRABAJO

El Plan de Trabajo comprende tres aspectos : los CONTENIDOS,
los TIEMPOS y el CRONOGRAMA.

5.1.- Contenidos

El Proyecto se formulara en base a los siguientes contenidos:

CAPITULO 1.- ANALISIS DE ALTERNATIVAS DE APROVECHAMIENTO DE LAS MATERIAS

PRIMAS DE LA ZONA, POSIBILITDADES, DESTINATARIOS

1.1.- Productos factibles de lograr con materias primas locales.

— Alternativas.

— Seleccidn.

1.2.~- Destinatarios

Caracterizacién.

Localizacidn.

Cuantificaciébn.

Priorizacidn.



1.3.- La franja en que se combina este Proyecto con el Programa.

(Como se integra el Proyecto con el Programa).

CAPITULO 2.— LAS PROPUESTAS TECNOLOGICAS

2.1.- Condicionantes,

- Indicadores a los cuales debe responder.
— Estrategias operativas.

- Formulacibén combinada (su relacidén con otros programas).

2.2.- Analisis de Alternativas

- De instalacidn y funcionamiento.

- De inversién y operacién.

2.3.~- Descripcidn de alternativa tecnoldgica seleccionada y su dimensio-
namiento.

2.4.~ Elementos Complementarios.

- Formulacién de alimentos liquidos y sbélidos.

- Degustacién y aceptacidén de los alimentos.
- Capacitacibén en gestidn :

# Nutricional.
* Productiva.

# Culinaria.



- Control de calidad y seguimiento de la produccién.

2.5.- Proyectos alternativos, complementarios, suplementarios y extensivos

del Proyecto Principal.

2.6.- La distribucién de la produccidn.

CAPITULO 3.- LAS ETAPAS DE REALIZACION, LOCALIZACION, PLAZOS Y
CRONOGRAMAS

3.1.- El programa de distribucién territorial de las iniciativas.

3.2.~ Los plazos y sus cronogramas.

CAPITULO 4.-  ESQUEMA ORGANTIZACIONAL

4.1.- La estructura organizacional.

4.2.- Requerimientos adicionales :

¥ Infraestructura.

* Equipamiento.

CAPITULO 5.,- COSTOS Y PRESUPUESTOS

5.1.- De organizacibdn.



5.2.~ De instalacién y equipamiento.

5.3.- De operacién.

—~ Produccidn.

— Distribucibn.

— Evaluacién.

CAPITULO 6.- ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

6.1,~ Esquema de financiamiento.

6.2.~ Flujo de fondos.

6.3.- Origen de los recursos y su afectacidn.

CAPITULO 7.-  EVALUACION SOCIO-TECNICO-ECONOMICA DEL PROYECTO

CAPITULO 8.—  IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

8.1.- Para la ejecucibn del Proyecto.

8.2.- Para el seguimiento y la evaluacidn del Proyecto.

8.3.- Para la retroalimentacidén del Proyecto.
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RESUMEN GENERAL -  CONCLUSIONES

5.2.- Los Tiempos

El Proyecto serid desarrollade en un lapso de cuatro (4)
meses, contados a partir de la fecha de iniciacidén acordada entre las

partes. Este periodo se dividird em cuatro etapas, a saber :

ETAPA 1 - Durante la cual se desarrollarid el CAPITULO

ETAPA 2 - Comprenderd el tratamiento del CAPITULO 2,

ETAPA 3 - Abarcara los desarrollos de los CAPITULOS 3,
4 y 5.

ETAPA 4 - Tratarid los CAPITULOS 6, 7 y 8 adems de 1la
confececidn del INFORME FINAL.

5.3.- Cronograma e Informes

La programacién general para el desarrollo del estudio,

es la siguiente :



- 11 -

Etapas y Contenidos

Mes 1

Distribucibén de Tiempos

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Informes

ETAPA 1

- CAPITULO 1

Andlisis de alternativas de
aprovechamiento de las ma-
terias primas de la zona.

Posibilidades, destinatarios.

ETAPA 2

- CAPITULO 2

Las propuestas tecnolégicas.

ETAPA 3

~ CAPITULO 3

Las etapas de realizacibn,
localizacidn, plazos y
cronogramas

- CAPITULO. 4
Esquema organizacional
- CAPITULO 5

Costos y presupuestos

ETAPA 4

— CAPITULO &
Esquema de Financiamiento.

- CAPITULO 7

Evaluacién socio-técnico~eco
nomica del Proyecto.

- CAPITULO 8

Implementacién del Proyecto

ler. Informe avance
(20 dias)

ler. Informe parcial
(30 dias)

2do. Informe parcial
(60 dias).

3er. Informe parcial
(90 dias).

Informe Final
(120 dias)
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6.- CONFORMACION DEL EQUIPO TECNICO

Coordinador General : Ing. Enzo F. ZAMBONI - (C.F.I.)

Profesional Tecnél9go : Ing. Oscar ANDRICH - (C.F.I.).

- Planificador : Arq. Federico Sharp - (C.F.I.).
— Fconomista : Dr. Alcides Godano ~ (Misiones).
— Socibloga : Lic. Graciela Maidana - (Misiones).

El equipo técnico a su vez desarrolla sus tareas en forma
coordinada con la Lic. Raquel Carlino (C.F.I.) que se desempefia bajo la jefa-
tura de la Lic. Cristina Andreu en el Aarea de implementacidén de Programas

de Inversiotn.

A su vez y como apoyatura del Coordinador General se encuen-
tran abocados a tareas de dactilografiado, dibujo, computacidn, etc., 1la

sefiorita Graciela Gonzalez y el sefior Carlos Palacios.

7.— GRADO DE AVANCE

Hasta el presente se han desarrollado un par de reuniones
de Coordinacién donde se establecieron las lineas de trabajo para lograr

una articulacibén de tareas entre los componentes del Equipo.

Se ha avanzado en la recopilacidén de informacién bibliogréfica
y establecer cada punto del Programa con sus alcances y contenidos, ademas
se elaboraron al momento, las lineas generales de los Capitulos 1 y 2, como
asi también en reuniones en Buenos Aires y Posadas se delinearcn los Indicado-
res, el Esquema Motivacional y los factores que se priorizaran y ponderaran
en el Capitulo 7, que permite clasificar la Evaluacién Técnico-Econbémico-

Social del Proyecto.-



