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L. FROFPOSITO

La provincia de Misionss situada en el sector  mas

oriental del pais (ver Mapa 1), representa una geografia
caracterirzada por suw capacidad  intrinseca de  producir
alimentos, desde  las  bondades de  su ecosistema, clonde

conviven paraddjicamente la oferta de bienes de ose tipo con

urn dmpartante nivel de desnustricion en la poblacidn.

En  este contexto el proyecto tiene por obieto plamntear

i aporhte @specifico  al Frograma MNutricional guie 56
desarral la 2 @psa jurisdiccidn consistente =]p) el

aprovechamianto de recursos del medio para la  alimentacian
de la poblacian misionera carenciada a partir de un hien
mundialmente conocido por su alto valor nutritivo: la soia a
través de  un estudio de factibilidad de=ztinado a puner en
marcha la produccion de leche de soja v derivados.

Cabe hacer notar gue dicho programa, no exprasamnente
formilado ocomo tal pero tacitamente en ejiecucidn, et A
destinacdo a la poblacidn gue =e debate en  una importante
en2rgencia alimentaria vy apunta a efectuar sus contribucinnes
para  mejorar en particular el problema a nivel de la
poblacion  infantil gque a junio de 1990 se la estimabha on

140000 nifos de O - & afos de edad (1).
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MAPA 1. UBICACION DE MISIONES EN LA REPUBLICA ARGFNTINA
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La instrumentacian del proyecto estard a cargo del
Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y de la Juventud
comn  parite de su tarea asistencial integral que comprends -
entre otros aspectos~ 1o nutricional Y Sin perjuicio de otras
actividades gque desarrollan simultaneamente organismos cel
stado Frovineial, gue persiguen distintos finez—- atender el
drama de la desnultricidn en Misiones. Los cuales se deberan
ir  coordinando e integrando a fin de mejorar los beneficios

resultantes de este esfuerzo.

(1) La poblacidn escolar (1989) era de 204.797 alumnos
(12.641 an el nivel imicial, 134.769 en el nivel primario y
2aE.987 en el nivel secundario).

En 1784, segun el Estudio de la Fobrerza en la Argentina
(IMDEC, 1984), el 95,94 de los nifios en edad escolar vivian
2n hogares con necesidades bAsicas insatisfechas.

En 1978 los nifos con carencias menores de 1 afos eran
28.443; los de 1 a 9 afios sumaban 83.458. '



2.~ JUSTIFICACION

Esta propuesta 2sta jJustificada a partir de la
caracterizacion del escenario provincial en general vy de la

problematica nutricional en particular.

-y

“.l.— Caracterizacion del FEserenario Frovincial (:2)

La provincia de Misiones se caracteriza por pozerl Ln
prosistena totalmente diferente al resto dellipais derivado de
BU POsicion geografica (latitud 28,58) v topograficas que
la beneficia con un clima sub-tropical hdamedo, suelos roios
[lateriticos) oue dan lugar a sy exhuberante vegetacidn oy
CUrsos de agua, los cuales posibilitan el cultivo de
numerosas especies vegetales propias de climas sub—tropicales
o tropicales (en los micruclimas). Este sistema natural de
sustentacidn, , muy intervenido refleia algunos sianos de

deterioras.

51 bien sus suelos son altamente fértiles tambion S0on
fragiles en la misma proporcitdn ante el mangio inadecuado del

mismo (desbosgue irracional, técnicas inadecuadas de cultivo,

I



falta de proteccidn del suelo, otrasz). Esa fertilidad permite
el cultivo de productos no alimenticios algunos casli danicos a
nivel de pais como la yerba mate, te, tung, tabaco, que
representan el gruesno de la produccion o alimenticios
fcitrus, soja, maiz, poroto, mandioca, ajon. cebolla, otros).A
estas . dliimas actividades agricolas,. no significativas en =1
contexto de la economia agraria local, se le suma la
procduccion lechera ~- poco desarrollada y  con nroblemas
mriginaﬂog @n  las desventajas comparativas el mecl 1o
respectiveo a  la pampa hlmeda- o productos de grania (aves,
huavos, hortalizas 211 peruEna escala Y limitada

diversificacidn) vy una actividad pecuaria apoyvada en la cria
de ganado VACWUND  cuya  produccidn crece an hasea a

explotaciones intensiva {tecnologia v mangio) en =ona de

canpo v ods monte.

For otra parte, Misiones s una provingia peguesfia
(29.801 Lml) que representa apenas el 1,742 de la superficie
continental del pais, v estd habitada por 733.618 habitantes
(1788). Foblacionalmente, [ B G caracteristicas muy

particular ocomo ser & se trata de la poblacidn rural mas



importante del pais (47%, cuando la media nacional es  del
17%, trece a una tasa del I,41% amnual acumulativa (547% Do
encima de la media nacional), tiens una densidad poblacional
de 2X,6 habitantes km2 (la cuarta del pais en  importancia),
21 40% de su poblacidn tenia en 1988 menos de 16 afos y el
747 del total se localizaba en el corredor territorial oeste
riberefio al rio Paranda, que se extiende desde Fosadas a
o - g—

Iguazd.las proyecciones indican gue en los prodimos 9 oafios la

siluacidn no tendria mayores modificaciones.

Esta poblacidn descripta  se ocupa del desarrollo de
actividades primarias como el cultive de los Qroductos
agricolas peregnes yva clitados (yerba mate, te, tung, citrus)
o anuales (tabaco, esencias, s0ja, maiz, poroto, mandioca ,
horticul tura); también desarrolla actividard aranijera,
ganadera en base a la cria de ganado vacuno en zona de Campo
v de montes; la explotacidn de bosgues nativos en extineion
y zultivos de bosgues (reforestacion) con especies exdticas y
nativas 25 otra de las actividades centrales que s
desarrolla en el mediao ruwral. La mineria es de escasa
significacidn salveo la extraccion de tierras (arcillas v

lateriticas) , aridos v canteras.



i.a praduccion secundaria tiene Como base la
transformacion industrial de productos primarios agricolas
(aecéd@ru de yerba mate, de Lé, oleaginosas, envazado de
frutas), forestales (aserraderos, carpinteria, destilacion de
resinas vegetales, complejos celuldsicos—papeleros) v mineros
(fabricacidn de ceramica vy ladrillos). Estas actividades se
complementan con industrias como @ construccion (en recesidn)

alimenticias. talleres industriales, metalurgicos, y otros.

El sector terciacrio sstd representado por actividades en
expanszion  ftales cormo el turismo a partir de los atractives
naturales e histdricos de significacion mundial que posee la
provinoia, 0 en declinacidn como el Estado generador de
empleos, en  tanto 1 comercio como  los  Bancos vy demas
servitios(personales v no personales), acomparman 21, ritmo de

crecimiento de las aclhividades basicas.

Entre 1975-1985 (ultimos datos conocidos del FEI) la
eronomia  misionera crecid con altibhajios a un promedio del 4%

anual, gutimandose una pronunciada caida de estos guarismos

durante los ltimos  afos. Esta economia, llena de
posibilidades, Qque Vivid suscesivos intentos de
diversificacion, la mayoria de ellos frustados, tiene



problemas estructurales no resueltos como el acceso a la

timrra (latifundio . minifundios), bajo nivel de
caprtalizacidn del produc tor, insuficiente de=sarrollo

tzcnoldgico, politicas discontinuas en el orden monetario,
fiscal, y arancelario gue tornaron inestable los mercados W
las -inlciativas de comercializacitn, caida de la inversion
puiblica y privada, infraestructura scondmica v social basica
insuficiente y un medio ambiente bastante intervenido gue

comienza a evidenciar sus limitaciones.

La situwacion de Misiones se marca dentro de una
realidad econdmica v social que caracteriza al pais caida
de la actividad econdmica, desaceleracion del proceso  de
creacion de nuevas fuesntes de empleon, caida de los salarios,
una . inadecuada  distribucitn del ingreso, crecimiento de
desempleo  -principalmente entre jévenes vy mujeres— gue
agfavan los prublemas sociales. Estos se comieran a percibir
madiante la manifestacidn de las Nnecesidades hasicas
insatisfechas entre las cuales la nutricidn -por sus efectos-—

cobra una dimensidn de primer orden.



2.2
2.2

2.— La FProblemAtica Nutricional

El fendmneno de la d95nu§riciﬂn en Misiones, (que cocrece
rapidamente, no  es un hecho aislado ni circunstancial
Fepresenta un componente de esa realidad gue desnuda un nivel
ez EARENCL&Q aoriginadas en el avance de la pobreza (3I) y la
pobreza en general gue "es —-a su vez— el resultado de  uwn
crecimiento socioecondmico dependiente y distorsionadeo, comdn

a (y propio de) los paises latinoamericanos (4) .

En Misiones el 44,7% de la poblacidn era carenciada en
1988 (5).De este total 29,9% eran nifios y 3,2% ancianos mayores

de 63 arns.  E1 toltal de hogares carenciados sumaban 50,6853

wndcades., Las carencias sefaladas siguen creciendo ; abarcan
cada vez mas poblacidm como consecuencia de gque por una parte
e acelera la caida del ingreso gue conduce a la  pobreza vy
por la otra va desapareciendo el protagonismo del Estado para
atenderla sin gue en el horizonte de las realidades aparezcan’

replanten o reemplaze dirigidos a cubrir ese vacio dejado

poit esta tradicional fuente proveedora de servicios sociales.

El 46,27 de la poblacidn carenciada residia en areas

rurales vy el 53I,8% en Areas urbanas  donde existen menos



defensas contra la pobreza. El caso mas dramaticeo =35 el de
Fosadas, donde ge concentra el 356,34 del total de  1a
poblacidn carenciada uwrbana de toda la provincia producto del
erxado rural, el crecimiento de la poblacidn periurbana y la
progresiva aparicion de bolsones de pobrezas. En cambio, el

fentmeno castiga en mayor proporocion a los nifos, denftro de

las areas rurales.

Las NECESIDADES BASICAS (6) INSASTIFECHAS {(METI),
producto de un estado de pobreza comprendian en 1980 a 24&3.000
personas  segun  lo revela el Estudio de la Fobreza en  la
Argentina (INDEC, 1984): el mismo estudio revelaba ques &1
G G

85,

. de los nifios en edad sscolar wivian en hogares  con

necesitdades badsicas insastifechas.

Un estudio mas reciente para la ciudad de FPosadbs {1988)
determing  gque el &40,2% de los nifos entre 0 a 5 afos 2 le
puede ubicar en la categoria de "pobres estructurales"; el
49%  de los nifios entre &6 a 14 afios estd incluido en la misma

categoria.

La DESNUTRICION (7), que en Misiones tiene sus raices en

la falta de alimentos o en la mala nutricion por utilizarlosg



mal o no aprovechar aguallos de los que = dispone comprende
entre el 26 al 40% de la poblacidn con mayor gravitacion en

lag Areas menos desarrolladas del nordeste provincial.

Los  grupos  mas afectados poar la mal nubtricion  estan
conformados por esa poblacidn de "alto riesgo"” ., asalariada o
no  asalariada, que  van definiendo cada wver con mayor
precision de los bolsones de pobreza periurbanos en torno &
los  principales centros poblados o por productores rurales

minifundistas o trabajadores rurales gue operan alli. Fero el

problema adguiere particular gravedad en términos
cuantiltatives & lag Areas urbanas entre las cCuales =)

destaca  fosadas tal cual ya s& hizo notar, v en términos
cualitativos entre la pablacién infamtil que habita las areas

rurales; para praobar esto ltimo,bastan los siguientes datos:

- En las areasz urbanas el 49% de los nifos menores de 7
aros  viven en hogares con "pobrera critica" vy el 427 en edad
presscolar, en  tanto gue para  las  Areas Furales esos
porcentajes se elevan al &3Y vy =] &5 Fespectivamente; esto
significa gue la implementaciodn de politica para la infancia,

tendran que ser rapidamente modificada en =su  tradicional

mreferencia por las Areas urbanas.

1



— Considerandd el Censo de 1980, cabe bacer notar en
lineas general gque 20.000 nifios menores de 2 afos  formaban
parte de hogares pobres: 51 a esta cifra se le agregan los
Nifos en edad preescolar el numero se acercaba a los &0, 000
nifas. Incluyendo también a los nidos en edad escolar —6 a 172
afiog— gque vivian en hogares pobres (58.000) la cifra —1L18.000
nifos  representaba en ege entonces bastante mas que la mitad
de la poblacidn escolar misionera. El vivir en hogares pobres
Tos swituaba ante la posibilidad potencial de rigsgos no solo
por  la pobreza en si misma sino por los condicionantes
éxplicitms aque para su desarrollo significaban actuar en un

ambiente afechado por niveles criticos en la provisidn  de

vivienda, salud, educacion o Mutricidon, junto a su familia.

-~ La desnutricidn sgntre nifos de 0-4 aMos de  edad s

ubica entre el 21 al 304, segun localizacidrn.

— Una  encuenta del Centro de Estudio sobre MNutricién
Infantil (CESNIT) revelaba que sobre 497 nifos entre & Y 2
meses  de edad el 946% carecia de las gnergia requeridas vy g1
EE4 0 de las proteinas recomendadas para su edad. e misma

encuesta efectuada entre 298 jovenes de 9 a 24 afos de  edad

11



indicaba gque el Z1% estaba por debajo de las energias

recomendadas, &1 10% no llegaba a las proteinas necezarias el
47% ho tenia =1 nivel de calcdio aronsejado, v el 1007 carecia
del hierro considerado normal. Estos datos fueron recogidos

publicados por UNICEF (Abril, 1990).

— De acuerdo a un informe de UNICEF (198%5) . ¥  tomando
coma  base patrones de la Organizacidn Mundial de la Salud
(OMS ), en Misiones, 16 de cada 100 nifos situados entre los &
y 10 afos de edad padecia de retardo en la estatura. Con este
registro, Misiones s  Ubicaba tercera después de las
provincias de Jujuy y Salta. Ello sefalaba con elocusncia
cuales  son algunas de las consecuencias directas ok la ' mal
nutricion infantil @ raguitismo, lesiones carebrales, retardo

mental.

A pesar de la estcasa y parcial informacidn disponible
sobre  este  fendmeno poco estudiado  en la provincia de
Misiones, al cual no se le habia asignado relevancia, pero

que es importante y creciente, lo hasta agui sefalado revelat



~ Que ese 26 - 40% de la poblacion afectada por 1la
desputricidn representa uno de los problemas sociales de
mayorn attualidad vy gravedad pdelnl le tanto de urgente
atencidn- gue reclama medidas de fonde con £l objeto de
neutralizar factores condicionante del futuro de=z=arrcllo
provincial cuyos efectos aparecen en el mediano y largo plazo

¥ OH0N, en la mayoria de los casos, irreversibles;

— Rue cuantitativamente el problema es de mayor

significacidn en las Areas urbanas gue en las rurales; v

- Gue  cualitativamente la desnutricion es mas Orawve en
la pablacidn infantil ;3 este fendmeno Apar\gce agravado en las

Areas rurales.

La DISTRIBUCION ESFACIAL DEL FENOMEND esta ligada a las
Carecteristicas del medio natural o cultural en que se
manifiesta, @1l perfil de su poblacidn Yy las actividades que
alli  se desarrollan. Cualguier iniciativa que se imagine
para abordarla tendra que considerar algunas condicionantes
gue  estas podran fiiar "a priori” para que su desarrollo sea
factible desde =1 punto de gista tecnico, econdmico v social

(3).



Fartiendo de una hipédtesis de un proyecto gue abargue
comn  minimo a 10,000 beneficlarios (3.000 litros de
leche/dia) v un radio de cobertura por establecimiento de 60
a 100 km (segun se possa o no transporte con refrigeracion),
=15) estima guea las zonas geograficas O problemas
nutricionales gue podrian ser inicialmente beneficiadas con
la realizacidn de emprendimientos de esta naturalera v de la

F

escala sefalada son las siguientes : Capital, Centro y MNorte.

— La Z0nA CENMTRO, principal centro administrativo v de
servicio de la provincia y su Area de influencia imnmediata v

madiata, alberga casi el Z0%4 de la poblacion total misionera.

Fosadas, que estid afectada por una constante migracidn
rral W la paralela recesidn e la industria de la
construccidn  gue tradicionalmente absorbid esa mano'de  obra
foaranea, concentra hoy el 96,34 de la poblacion urbana
carenciada de  la provinoia (114.000 habitantes). Allid, el
HO 2 de los nifos de © - 8 aflos revesltian &n la categoria de
"pobres estructurales" v el 49% entre 6 ~ 14 afios se ubicaba
an la misma situacion (1788). Mo es arriesgado afirmar
entonces oque en Fosadas no menos de 30,000 personas (257 de
la poblacidn carenciada) padecen de problemas de
desnutricidn; esa cifra estd Jjustificando plenamente la

instalacidn de emprendimisntos productivos para atenderlos.

14



- La ZONA CENTRO, muy poblada, donde se registran las
mayoéés, densidades de 1la provincia, ocupada en la actividad
agropecuaria v su transformacitn industrial, afectada por
problemas  estructurales de fondo como el minifundio (a causa
del dificll aceeso a la tisrra publica no resuelto o  su
excesiva  subdivisian, la instruccican o los latifundions, o
problemas ciclicos como  la crisis del té 0 los factores
climaticos (esencias), representan la parte de la geovgrafia
provincial donde el fenodmeno de la mal nutricidn a nivel

rural es mas grave oue  en cualguier otro lugar.

L.a wubicacion de modulos productivos de leche de soja en
alguna localidad situada en el corredor que se extiende entre
therd v Aristobulo del Valle, tendria asegurado um mercadnp
tierto para la colocacion del producto muy suparinr  a los

100000 umuarios.

- La ZONA NORTE, con epicentro en Eldorado, trepresenta
-3 partir de los recientes impactos SOCLO-SCOnGmioo—
ambientales generados por tres emprendimientos en marcha o
previstos @ AlLo Parana S.A.. Aprovechamiento Hidroeléctrico
del  Arroyo Urugua—i y Reactivacion de Celulosa Fuerto Firay-—
la consolidacion del principal centro forestal e iﬁdustrial

de la Prowvincia .



Esta zona, tradicionalmente agropecuaria y forestal, v
con industrias ligadas a ellas, ge vio Ultimamente superada
ean  su gapacidad de respuesta normal a los  requerimientos
generados por esas inversiones de escala  inusval, uso
intensivao de tecnologia vy elevado nivel de demanda, guLie
indujé un acelerado proceso de concentracion poblacional para

2]l cual no estaba preparada .

Ante  la realidad socioecondmica nacional v provincial,
los niveles de carencia se multiplicaron, crecieron las
necesidades bisicas insatisfechas v la mal nutricion comenzod
a aparecer cpmo un fendmeno de amplia cobsrtura v de una
Esrala mas que suficiente como para justificar al menos la

'

instalacidn de un mddulo productiveo para cubrir la demanda de

no menos de 10,000 usuarios de leche de soja diariamente.
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{2) Provincia ¢de Misiones - Consejo Federal de Inversiones.
Las ldeas del Gobierno para Impulsar el Dezarrollo de la
Frovincia de Misignes. Fosadas, Misiones. Marzo de 1990,

{3) Se considera pobre a quién no tiene o no puede procurarse
FECLIES095 suficientes para llevar una wvida minimamente
decorosa, de acuerdo a estandares implicitos en el estilo de
vida predominante en la sociedad a la que pertenece.

(4) INDEC = La Fgbreza en la Ciudad de FPosadas . Fuenos
Alres, 198%9.Fag. 11,

(3) Estudio Inddito realirado por la Direccion
General de Estadistica y Censos de la Frovincia de Misiones.

(&) Mecesidades Basicas son aguellas que  posibilitan la
subsistencia vy el desarrollo de la poblaciodn en condiciones
minimas, acorde con la dignidad humana.

{7) Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer y de la
Jupven tud — £1 Bisnestar Swpecial gm.ld Fovincia de Misiones.

Fosadas, Misiones, Setiembre de 1980. FAginas 12 v 135.

{8) For ejemplo: para instalar una fabrica de lechs de s03a ¥
derivados en términos aceplables, eata tendra gque producir
aproximadamante 5,000 litros diarios, contar con una adecuada
red de distribucidn de frio y lograr el maximo nivel de
aprovechamiento de los residuos qgue genere el procesa
inicial.



R OBJETiVDS, ALCANCES Y FRIDKRIDADES

Como ya se expresara, 2] propdsito del provecto consiste
en tratar el problema de las urgencias nutricionales en
Misiones mediante la produccitn v distribucién de leche de
soja entre  la poblacidn carenciadsa gue padece la  falta de
altimentos, COmo una forma de contribuir al rapido

mejioramiento de la situacison nutriciomal a nivel local.

F.1l.- Objetivos
En sste contexto la implementacion de la imiciativa, en
forma prograsiva, segun prioridades, persequird en todos los

cazos los siguientes objetivos s

- Goncientizar a la poblacidn en general sobre la

gravedad de la Temergencia poblacional" gue afecta a 1la
.

poblacidng

- Incorporar un producto de origen local, subutilizado,
para la alencidn de la problematica alimentaria de la
poblacidn carenciada como es el soja, mediante la innovacion
tecnaldgica ;

- hcceder  a los beneficios de un alimento integral v a
un  menor costo cual es la leche de soja y  sus  derivados,
teniendo  en cuenta probadas,y exitosas experiencias previas

verificadas a nivel mundial;

18



~ Mejorar la escala cobertura y calidad de la atencién
de la problematica nutricional misionera a cargo del Estado a
un menor costos

- Frompver un mayor protagonismo social de los
beneficiarios, hacieéndolos participar mas activamente en la
solucidn de sus propios problemas fadministracioen de 1los
pFDyE;tUE, distribucidn del producto, evaluacion de las
initciativas); e

- Inducir - Lravés ce estas experisncias— al
aprovechamiento de otros recursos alimenticios disponibles
subutilizados, a la diversificacidn de la ﬂieta' Yy a la
produceion  de nuevos  bienes alimenticins para mejorar el
nivel nutricional de la poblacion.
Z.20— Alecances y Prioridades

De 1a situacion nutricional descripta yr las
particularidades que reviste la distribucion territorial del
feromeno = desprende que la dipstalacidn de modul os
productivos  para elaborar leche de soja y sus  derivados

tendra que responder a las siguientes prioridades :

= Primesra 1 instalacion de wun establecimiento en
Fosadas, donde el fendmeno tiene la mayor cobertura a escala

provincialj

19



= Segunda : instalacion de un esstablecimientn en la zona
centro, entre Oberd y Aristédbulo del Valle donde reside la
poblacidn rural mas afectada de la provinciaj

= Tercera : instalacidn de un establecimiento en la rona
norte, @n los alrededores de Eldorado, donde 21 fenomeno de
la desnutricidn Crece rapidamente a Causa des la
intensificacidn de las inversiones pablicas vy  privadas

localizadas en ellas vy

- Cuarta & instalacidn de un nuevo establecimiento en la
zona Capital, para atender a la poblacion no cubierta de
Fosada y extendsr Jlos beneficios hacia las  =*onas de
influsncia con un radio de por lo menos 100 km de distancia.

Frobacda la factibilidad de esta iniciatiya ]
instrumentados  los  madulos en las cuatro localiraciones
sugeridas, habra gue proceder a la evaluacidn de los
resultados alcanzados vy definir la localizacictn de los nuevos
madulos que extenderian esta Red Frovincial de Froduccion de

Lache de Soja.



PO PR R X E RIS A
BB A
IS IO RN 5 e

MAPA 2° ~ R
DIVISION POLITICA T

a

R ~“GRaL. HANEL
- g i a:Lc.nnNu, )
) b
. ! v
2
v Bao ée Frenoyen of
Q
- vy
&
9 L3
. SaM FEDRD
- “ * . » Son Trera
, < ¥
\ . El Afemcen o
- o Y ., -
- S Vagaramie N ; o
® -7 T a
D - -LOGR GRAL. -
Q " i 5AH M\R[.ﬂl a
3 ; :
L8 ngo\ ey
B oygnt ate T
€ AIHGUAS
75 !‘:l Hoye hd
75 v tinyn Cag Satwn ' - @
° N
.
Avl
N
< N
I
" PROVINCIA Ve
DE N a5an Jast o N 0 ) kd E
CORRIENTES IARGENIIHA)‘E ARESIOMES 1 *7 < 5 :.\‘
' s “gta.ar o]
o + . ] b =
o X
£ s
3 <
" A
s o _REFEREMCIAS
P 3 ——- L 1 L A e e
< N 0} CAPITAL DE PROV.
: - = <] CABECERA DE DEPARTAMENTO
- o- L e} MUNICIPIO
LiMITE DE DEPARTAMENTO
T LIMITE DE MUNICIPIO
n_ 0 n_m  faKm
b—eei?— it ESCALA DEL MAFA
DE_| INFORMACION JE——— S —
AENU L] GR-’!“‘:"!IED de CaRTA L '?BH
v Dl vnnuw:r.m.s EsC. 150 009 del CEHSD 1
. de PORLACION | 960 oc 1o D.G de FSTADISTICAY CENSARSE. .
) i L] PLANQS :Sr T‘LNHAS LARANAS dr) FH5O HAL, de POBLACION
- . 195G 0.¢ d¢ ESI ¥ CENS
I . . PL wo'& r:e MENSUHA BEFARISLENTAL fe g TRECCION de
- ! CATASTHY OMSION PQ‘I-If.'\ Y \";INFG?S\”’!UDSI
« MAPAS: DO de CAIASIRO ¢ d SUL del FROF RUNL
s (OHTOVA FISKCD POLIICE A

DE
nu 1 TAT y 1985 ESCALA 1250.000.
POSADAS, AUAIL de 1437

Dibujg:  MARIIE A MEHOOTA



SEGUNDA FRARTE

FACTIRILIDAD DEL FROYECTO

4. SITUACION ALIMEMTARIA

4.,1.- Aspectos Generales.

4.2,— Demanda de ﬁlimen£os.

4.5, Aspectos Nutricionales de la Demanda de Alimentos.
4.4.~ Reqursos Alimenticios para Satisfacer las

Necesidades.

4.8~ Situacidn Alimentaria - Frovecociones. '

S.o- ANALISIE  DE ALTERNATIVAS  DE  AFROVECHAMIENTO DE LAS
FIRTERIAS FRIMAS DE LA ZONMA - FOSTIRILIDADES -

LOS DESTINATARIOS.

S2.1.— Froguctos Factibles de Lograr con Materias Primas
Localsms.
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4.1.- Aspectos

SEGUNDA FARTE

4.—- SITUACION ALIMENTARIA

Generales

Numerosos estudios a nivel nacional e internacional

y estimaciones acerca del consumo de alimentos vy del estado

nutricional de distintas poblaciones indican la presencia de

paises o regiones con

a) Buena
satisfacen ©

nutricionales;

b) Baja

principalmente

Esta
promedio, pero

no  equitativa

disponibilidad de alimentos v consumos que

san superiores a los requerimisntos

produccitdn alimentaria yv dietas con carencias

caldricas y/o proteicas.

ctlasificacidn simplificada se basa en valores
logicamente esta afectada por una distribucion

entre los distintos sectores de la poblacion.



En ‘tonsecuencia, cualquiera sea el tamafio Y las
caracteristicas de la regiédn en estudio, se encontraran
comunidades o grupos poblacionales en estado de riesgo

nutricional.

La caracterizacion completa de los mismos es mucho
mas compleja y critica que 1o expresado anteriormente.
Ademas de las carencias en cuanto a ingesta caldrico-
proteica, muchas veces se suman deficiencias en otros
nutrientes como algunas vitaminas ¥ minerales; cualquiera de
estos factores de desnutricidén tiene consecusncias
importantes y hasta graves sobre el estadoe de salud,
aumentando los riesgms de infecciones y de enfermedades

colaterales. '

El cicleo social de la desnutricion es muy complejo,
pero basicamente se inicia con una alimentacion inadecuada o
escasa de la madre durante el embarazo ¥ lactancia. La leche
materna es un gran alimento en los primeros meses de vida,
porque es la Unica fuente proteica con todos los aminpacidos
esenciales que estd disponible en forma directa e inmediataj;

a pesar de ello, es insuficiente en calorias Yy proteinas
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despues de los seis meses de edad. El bajo consump calérico-
proteico correspondiente a la familia o comunidad en gque se
encuentra  puede determinar retardo de crecimiento y de
desarrollo de habilidades psicomotrices en los nifos de edad
preescolar o escolar. Llega finalmente a ser um adulto debil,
apatico, enfermizo, con rendimiento fisico v mental

disminuidos.

Como se puede apreciar, las deficiencias
nutricionales afectan a todas las fases de la.vida humana,
perc se manifiestan mds intensamente en los 1lamados grupos
villnerables i lactantes, niros en crecimientnf madres
embarazadas y en lactancia, ancianos, los cuales necesitan

mayor aporte nutricional o dietas especiales.
Hay factores de caracter general que influyen

marcadamente sobre la situacidn de una determinada region o

sector poblacional -



a) disponibilidad de alimentos, gue depende de las
caracteristicas del suelo, clima, cantidad y periodicidad de
lluvias, corrientes de agua e irrigacién, tenencia de 1la
tierra, especies vegetales cultivadas, especies animales
maturales o bajo crianza, tecnologia empleada en dichas

producciones primarias, etc.;

b) demanda de alimentos, influida por variables
econdmicas y socioculturales interrelacionadas {empleo, nivel
de ingresos, costumbres y habitos alimentarios, creencias

personales y sectoriales, etc.) i

c) condiciones sanitarias, especialmente =n lo relativo
a la presencia y control de enfermedades infecciosas vy
parasitarias que puedan interferir 1la vtilizacisn de

nutrientes o gque causen una pérdida excesiva de los mismos.

A.2.- Demanda de Alimentos

Ampliando lo expresado anteriormente, son conocidas

las siguientes influencias sobre la demanda :

- oon el aumento de ingresos se incrementa el gasto  en
alimentos por persona en  valores absolutos, vya gque se

satisfacen las necesidades con alimentos mas  variados Y



costosos, llegdndose hasta el exceso H

- sin  embargo, el aumento de ingresos disminuye 1a
proporcidn del rubro  alimentos en el total de gastos
familiares, poarcgue se pueden cubrir otrog requerimientos

{vivienda, vestimenta, educacion, recreacion, etc. )

- a medida gque aumentan 1os ingresos, la demanda de los
distintos tipos de alimentos varia en porcentajes diferentes,
produciéndose cambios en la estructura de la demanda (por
eiesmplo, reamplazo df  proteinas vegetales por proteinas

animales) ;

— el  aumento del namero te integrantes de una familia
produce (BT disminucion en la demanda individual e
alimentos, por economia de escala Y porgue los nifos consumen

meEnores cantidades gue losg adul tos;

= hay diferencias entre familias de zonas rurales Y
urbanas; la dieta de familias rurales depende en  gran
proporeion de  los alimentos basicos producidos por ellos
mismos, siendo &N rconsecuencia  menos  variada 0 con
fluctuaciones estacionales y tlimaticasg los habitantes de
zonas  urbanas gozan de una mayor diversificacién, % decir,
de una dispenibilidad de mayér numero de alimentos, paro ella
depende de los sistemas de distribucion y comercializacion ¥

de un adecuado nivel de ingresos ;

o



— también havy .diferenciag de demanda en funcidn de
caracrteristicas del medio ambiente (clima, ubicacién
geografica), costumbres culinarias y alimentarias de tipo
racial /o religioso, tamafio de las ciudades o comunidades,
oportunidades de empleo, etc., las cuales son influencias mas

locales vy especificas que las anteriormente citadas;

- a mayor nivel de'educacién, a veces asociado con al
nivel o tipo de ocupacion laboral, se tienen mejores
conpocimientos nutricionales, de conservacién y maneio de
alimentos; en eslte sentido, es particularmente importante la
actitud del consumidor acerca de la sustitucidn de  un
alimento por otro, de manera de cubrir las necesidades

+

nubricionales en cantidad v calidad; '

- la oferta de distintos alimentos (de produccion local
0  proveniente de otras regiones, de conswno directo o
elaboradeos), BUS caracteristicas de almacenamientno 0
conservacidn, los  canales de distribucion v wanta, la
publicidad, sus precios absolutos y relativos, etc., afectan

de manera muy variada a la demanda.



Es evidente la complejidad de un tratamiento
glohal, por el gran numero de factaores v las interrelaciones
entre ellos: por  lo tanto, cwando se guieren predecir
variaciones en 1a demapda de alimentos, el analisis debe
limitarﬁe a la deteccidn de los slementos mas importantes vy a

la estimacion de sus respectivos grados de influencia.

4.%3.—- Aspectos Nutricimnales'gg la Demanda de Alimentos

Como se menciond en el punto anterior, el nivel de
INgresos es una variable gue incide fundamentalmente sobre el
consumo de alimentos, determinando gue las familiaé 0 grupos
nas  pobres sean los que ingieren menor cantidad de alimentos
Y @n Cconsecuenclia, los gue presentan las mavores carencias
de calorias y proteinas. El hecho de residir en areas urbanas

o rurales obtorga caracteristicas propias a dicha situacion.

Los individuos de bajos ingresos de las poblaciones
urbanas son probablemente 1os gue sufren las consecuencias

nutriciconales mas serias  (en especial i han emigrado



recientemnente de Areas rurales), va gue no cuentan  con
imgreaos regulares y suficientes y no pueden acceder
facilmente a los alimentos de subsistencia. Asi, los procesos
de  rapida  wrbanizacion de algunasz regiones o de paises en

desarrollo, fruto de migracidn interna, agravar adn mas

i
Pt

estado nutricional general de la poblacion.

For otra parte, los habitantes de bajos ingresos de
las= zonas  rurales no padecen 2n forma tan agsicla la=s
consecusncias  citadas, porque la produccidn local o propia
les asagura  una dieta minima (autosostén). L.oss R
periuvdicados son los trabajadores =in tierra, va gue dependesn
de los ingresos obtenidos  en las épocas de siembra vy

recoleccidn.

En  general, para bajos niveles de ingreso, las
necesidades de energia son  cubiertas principalments  por
carbohidratos (en su mayoria  almidones provenientes de
cereales, raices vy tubsrculos):; el consumo de proteinas esta
bazada fundamentalmente en proteinas vegetales, en su  mayor

proporcian de las fuentes citadas.



Cuando se llega a ingresaos suficientes, B2 asequra
la  provisidn de alimentos al arupo familiar y se alcanzan
ingestas caldrico—proteicas razonables, desapareciendo asi

practicamente los riesgos nutricionales.

Camo  ya se destacd, el nivel de ingresos influye
marcadamente sobre la estructura del consumo de  alimentos;
#2llo altera también el aporte  de nutrientes, como pugde

apreciarse en la Figura 1. FPara el Caso Argentino.
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La proporcidn entre calorias y proteinas se mantiene
practicamente constante para todo el rango de niveles de
ingreso, pero hay variaciones muy destacadas dentro de cada

rubro.

L.as calorias aportadas por grasas aumentan
notablemente a expensas de los carbohidratos. A su vesxs, e
verifica el incremento de las grasas 1ibFEE. (aceites,
margarinas, manteca, btocino) y.de las grasas animales ocultas
{en correlacion con el mayor consumo de proteinas animales)
can &l aumentn del ingreso promedio; como conbrapartida
aparace  la disminucion de las grasas  vegetales '‘ocultas,
tambrién  relacionada a 1la sustitucion de proteinas vedetales

por proteinas animales.,

En los carbohidratos se destaca la disminucion de
la  ingesta de almidones (por menor consumo  de raices,
tubérceulos, cereales y sus harinas) vy el aumento de azldcares

v derivados.



En cuanto a las proteinas, s8 pasa de una dieta
basada principalmente en proteinas vegetales para 1os menores
niveles de ingreso a consumos de aproximadaments 70 — 75% de
proteinas  animales vy el resto correspondiente a proteinas

vegetales,

For otra parte, 51 e analizan los cambios del
consumo de alimentos a lo largo de la evolucidn ocurrida en

e desarrollados, se puede tomar los mismos  como

[
H]}
1

los pa

tendencias gque probablemente migan distintas regliones oy

sectores sociales del paics y.de America Latina en la medida

que alcancen mayor grado de urbanizacién Y mayores niveles de

ingreso. Dichos cambios, gue se manifiestan claramente en la

Figura 2, son practicamente coincidentes con las variaciones
'

e la estructura de demanda te alimentos en funcionm del nivel

de ingresos.

11
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S® ha dividido a los alimentos basicos en seis
arupos @ 1) cereales y derivados, 2 tubédrculos, 3I) vegetaleg

y frutas, 4) carnes, 5) huevos, &) leche y derivados.

De todos ellos, el consumo de cereales y derivados
yoooder tubgrculos ha disminuido paulatinamente, lo cual ha
producido la consecuente caida en la ingesta de almidones,

rasas vegeltales ocul bas v roteinas vegetales.
C - [»)

Los  otros cuatro grupos han  ido creciendo  en
importancia en 1la aieta, 1o cual  tigne uwuna serie  de
consecuencias nutricionales favorables, E1 mayor consumo de
vegetales frescos y frutas se traduce sn una ingesltidn mas
apropiada de vitaminas, minerales vy fihbra. La mayor
proporcion de carnes, huevos v lActeos se manifiesta en el
in;rementw de proteinas animales v grasas animales ocul tas,

pern  fundamentalmente ha elevado la calidad de la ingesta

proteica al sustituir en buena parte las fuentes vegetales.



For 1o tanto, la evolucidn mencionada ha llevado a
una dieta mads balanceada desde 1 punto de vista nutricional,
¥a que cumple con premisas fundamentales como varisdad v alta
caligacd ole alimentos para asegurar los aportes gLes
satisfagan los reguerimientos de los distintos nutrientes.

las enfermedades natricionales

IR

Warn clesapareciendo as
darivadas de una alimentacion insuficiente, Ppero empiezan a
hacerse importantes otras enfermedades propias del excesivo
SO ELme tiea alimantos ¥ sedentarismo {obesidad,
atercesclerosis, las cluales estan intimamente relacicnadas a
las altas ingestas de grasas y azicares Y & la disminucidan de

actividad fTisica).

4.4.- Recursos Alimentarios para satisfacer las necesidades
nutricicnales

Con una alimentacion eguilibrada, 2l organismo humano
gxltras  uwna adecuwada combinacion  de calorias, proteinas,
vitaminas v minerales. Las calorias provienen principalmente

de los alimentos ricos en gramas ¥ en carbohidratos, perao no

debe olvidarse que también las proteinas pueden emplearcss



Come fuente de energia cuando el aporte calérico es
insuficiente. El requerimiento medio de energia de wna
poblacian depende de la sstructwra de la misma (=dad. SBH0,
peso, etc.), de las actividades desarrolladas, del clina vy
caracteristicas geograficas, etc., todo lo cual hace dificil

su caleculo. Farsa América Latina el promedio se estima en 2400

calorias por persona vy por dia.

Las prolteinas se encuentran en diversa cantidad tanto en
alimentos vegetales como animales Y S0n esenciales para la
formacion vy reposicidon de tejidos. También es problematico

gstimar las necesidades promedio de proteinas, porgue hay

(1

sectores e poblacidn con carencias caldricas que
necesariamente usan las proteinas para cubrir Hdichas
CArencias, reduciendo en consgcuencia e] arado de

aprovechamisnto especifico. E1 requerimiento promedio  de
America  Latina se considera igual a 78 gramos de proteinas

pEOr persona y por dia.



Otro factor que debe tenerse en cuenta es la calidad de
las proteinas consumidas, la cual esti determinada por los
contenides de aminoacidos @esenclales vosu reYacidn oot las
necesidatdes del organismo humano. Asid, se clasifican las
mismas en proteinas de buena calidad (proteinas animales como
carnes, husvos, leche, algunas proteinas vegetales como soja

y otra legumbres) v de baja calidad (proteinas de cereales).

Los  reguerimientos de proteinas citados anteriormente
a@stan referidos a la ingestidn de proteinas de buena calidad;
por lo tanto, 51 me consumen proteimas de baja calidad debe
aumentarss la cantidad del alimento en la proporcion

correspondiente para compensar la diferencia sefalada.

Euandon  se  esta frente a una poblacidn con  carencias
alimentarias corresponde considerar las posibles soluciones vy
verificar que las mismas sean de aplicacion practica. En el
casn de una dieta deficiente en calorias, no debe mejorarse
PO un  aumento del consume per cdpita de los  mismos
alimentos, Ya que seguramente se agravarian las carencias de
otros nubtrientess por el contrariao, 53] conveniente
diversificar la migma con alimentos de todo tipo (verduras,
hortalizas, frutas, legumbres, carnes, huevos, leche, etc.)

para satisfacer las necesidades en forma equilibrada.



Bi  hay insuficiente ingesta de proteinas se presentan
varias alternativas para aumentar la cantidad y calidad de

talbas 3

=~ incrementar la produccidon y el conswno de proteinas
animales, la cual @3 una solucion ideal desde el puntao de
vista nutricional; sin embargo, tiene desventajas importantes
comn  la baja conversidn de proteinas vegetales a proteinas

animales y el precio elevado de los productos de este origen;

~ combinacion de alimentos con el obieto de camplementar
loz perfiles de aminodcidos esenciales: el resultado es  una
mazcla con mejor  valor nutritivo que cualguiera de  sus

componentess

- fortificacidn o suplementacidon  de alimeﬁtmﬁ por
adicidn  controlada de amincdcidos o de proteinas de alta
calidads;s de esta manera se aumenta el contenido del o los
aminoasidos limitantes, con la consiguiente elevacion del

valor nutritivo.

ié6



Las dltimas dos alternativas plantean la necesidad de
contar con fuentes proteicas de buena calidad, abundantes Y
Raratas. De todas las propuestas analiradas, los  recursos
nutricionales mds adecuados son las proteinas de leguminosas
v de oleaginosos. lLas legumbres (porotos de diverso tipo,
lenteias, lupines, soja) estan difundidas por todo el mundo,
siempre  han  ocupado  un lugar en la dieta de distintos

pueblos, pero desafortunadamente sUu consumo es hajo.

La leguminosa, y a la wves: oleaginosa, que esta
utilizandose con mayor intensidad en la alimentacidn humana
®s la =o0ja, por sus ventajas comparativas : adaptabilidad del
cultivo a diversos climas v sumlos, abundante disponibilidad,
bajo costo y alto valor nutritivo. S uso ha permitido
enfocar los programas notricionales bacia el ocbhjetivo de
lagrar alimentos de interdés sccial, es decir, gue contribuyan
A smatisfacer necesidades nutricionales y Seaﬁ 2rongmicamente

accesibhles.
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4.53.~- Bituacion Alimentaria. Frovecciones

Las proyecciones posibles efectuadas a partir de 1245 de
la Figura N 2, tambios en la dieta de paises en vias de

desarrollo determina gue :

- Evoluacionan las curvas con una tendencia
estabilizante para nuestro pais hasta mediados de 1980 ya que
amplios sectorgs de la sociedad consiguen mantener el poder

aduisitivo.

— Hay una preponderante diversificacitn en la
Composicion de la dieta, irrumpiendo una leguminosa : la
shia,que con sus valores de materia grasa y alto contenido en

proteinas determina la incorporacién en la dieta.

El Area sembrada vy 1a evolucion, en particular, para

Misiones se puede apreciar en la tabla.
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- £ medida que avanztt el deterioro econdmico las
proyecciones establecieron curvas de posicionamiento relativo
similar a la situacion planteada a mediados de los afos 60 Y
profundizandose en esquemas de "pauperizacion alimenticia",
especificamente la traslacidn del consumo de alimentos del
tipo de la carne, huevos, leche y derivados (de mayor costo)
a alimentos y derivados de tubérculos, leguminosas, cereales,
veget%les y frutas (de menor costo). Este desplazamiento
trajo una diversificaciotn nutricional en la dieta ya gue se
establecieron nuevamente bajos consumos caltricos~proteicos
que influencian sobre la familia © comunidad determinande,
como  ya se puntualizd retardo en el crecimiento y en el
desarrollo de habilidades psicomotrices en los nifios de corta
edad y también de edad escolar.

- Agravada la crisis econdmica del pais se péoduce un
aumeﬁto de la desnutricidn infantil, la cual es la causa
basica - en el I¥% de las muertes registradas en el primer ano
de vida y en el 5% en el grupo comprendido entre 1 y 4
afnos. A su ver, la incidencia crece cuando en el estado de
salud general, se la analiza a la desnutricion , elevandose
entonces a un 42,8% otras enfermedades relacionadas con 1a

desnutricion.

Yer Tabla Mortandad Infamtil (E1 Territorio)
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- Begun datos de publico dominio (Desnutricién infantil,

una enfermedad curable - Informe Especial -~ Diario "E1
Terriolorio" - Fosadas — Misiones - 14/%9/90) la Secretaria de
Salud de la Nacidn informd al Congreso que "mas de 4.000

nifos menores de cinco afos mueren anualmente por diarrea
infantil vy por enfermedades respiratorias agudas que mro  son

mortales en nifos bien alimentados".

- En el mismo informe se consigna que, la FProvincia
motivo de este Estudio., Misiones, se ubicd en un 32,7 por
mil, en el tercer lugar de provincias gue poseen los mayores

indicadores en tal sentido . (Fuente : UNICEF).

- Las proyecciones indican que se debe realizar un
esfuerzo asistencial en la alimentacidn infantil para evitar
#n un mediano plaro una generacidn de nifos que habiendo

sufrido una desnutricidn temprana no  puedan desarrollarse

adecuadamente.

— Basandose en materias primas regionales o autoctonas
existentes o de facil produccién en la zona puede integrarse,
complementarse o interaccionar sobre la dieta y su  balance
nutricional para lograr revertir una situwacion gue "no es
s0lo wun  deber moral sino también una de las bases de todo
desarrollo posible una de las condiciones y uno de los

objetivos' (Sic). El Territorio — 1&/09/90.



~ Alternativas

Materias Frimas

En el marco general se ha determinado que los
alimentos basicos pueden subdivirse en seis grupos 1)
Cereéles y Derivados — Z) Tubérculos (incluyendo leguminosas
y oOtros) =~ I) Vegetales y Frutas - 4) Carnes — 5) Huevos -—

&) Leche v derivados.

Al inverso de lo sucedido en el pasado, actualmente
se ha incrementado el consumo de tubérculos, cereales,
vegetales vy frutas que obedecen a un  aprovisionamiento
natural, basado en la variacién estacional y climadtica. Esto
determina una dieta totalmente desbalanceada y sujeto a

constantes cambios.

Comparanda entre =i alguno de los alimentos
basicos, vy ubicandonos en aguellos de fadcil preparacién gue
tengan una hidrosolubilidad adecuada para emplear el agua
como vehiculo de hidratacidn incluso para una desnutricion,

podemos establecer

EJ
P



ALIMENTO FROTE INAS CARBOHIDRATOS MATERIA GRASA
(g/100 g. {97100 g. (g/100 g.
alimento) alimento) alimento)

CARNE 20,30 —— &, 30

LECHE Ty 30 4,50 x,50

HUEVDS‘ 12,20 - 11,30

sS0JA 2,40 10,50 21,80

Fuede apreciarse sntonces que las proteinas en las
sojas  son las de mayor tenor en proteinas y materia grasa.

Biendo, de esta manera, una toncreta posibilidad.

En aspectos comparativos del grano de so0ja

referente a la leche como tal surge :

1) A igualdad de condicion natural del producto

({leche/liquida vs. grano de soja’/sdlido) s2 tiene una

relacion de 1 a 10 en tencores proteicos.

~

2) En lo referente a la cantidad de carbohidratos

presentes en gramos/100 gramos de alimento se establece una

-

proporcionalidad de 2 veces mavor el contenido.

) Tratando de establecer un "ratio" en el
contenido de materia grasa se establegce una relacion 1 7 a

favor de la soja.



Obviamente, s2 concluye_ la mavyor proporciédn de
componentes nutricionales basicos estan en la soja, aungue
por contrapartida se debe establecer una marcada falta de
elementos tales como vitaminas y minerales que pueden aportar
algunas hortalizas de haja;(casc del Fe para evitar anemia
que lo aporta la espinaca, la acelga y las lentejas) o bien
diversas vitaminas que tienen suw origen en citricos (vitamina
Cy, u otros aportes como los  tubérculos con su alta

proporcion de fibra para la dieta.

Surge, como primera idea bAsica destinada a paliar
el tema de 1la desnutricion entonces, la posibilidad de

utilizar una combinacion de productos de bajo costo o de

facil vy propia produccidn con aditamentos tecnoldgicos
conocidos, es decir : Soja como tal, derivados comorla leche
de s0ja, uso del residuo solido llamado "Okara" en productos

panificados Yy una combinacidn de vegetales y tubérculos como

base de sopas cremas, acompafamiento, etc., 2ntre ambos puede
lograrse entonces el npivel de lag 1.700 - 1.800 Kcals/dia
minima como base del comienrzo de la Figura NG 2, para luego

evolucionar en busqueda del perfil de alimentos de paises mas

desarrollados.



Q. ANALISIS DE  ALTERNATIVAS DE  APROVECHAMIENTO DE  LAS
MATERIAS FRIMAS DE LA ZONA - FOSIRILIDADES - LOS

DEGTINATARIOS

5.1.~ FProductos Factibles de Lograr con Materias Frimas Locales

J.1.a.- Alternativas =~ Materias Frimaz

Der la serie de alimentos bdsicos expuestos con
anterioridad 25 factible analizandg las alternativas

productivas obtener un pragrama de alimentacion.

] base a gue cualguier alternativa que s& estudie
debe  fundamentarse en  una produccion  netamente local iw]
regional de las materiag primas para ese proagrama es ue pasa
A4  analirzarse el aprovisionamiento de alimentos, su origen,
tipo v volumen anual. En este modelo de sLUSsentacion en base
4  la propia produccion se desestiman los aprovisionamientos

Arternos de alimentos, provenientes de otras Frovincias o cle

paises vecinos con fronteras permeables.

Este models cerrado auvtogenerador de FECUrsos
permite a su ve: elaborar estrategias de microproduccion a
nivel primario o semiindustrial productivo para suztentar en
el tismpo la satisfaccion de una necesidad basica

insatisfecha gque es el umbral minimo caldorico-proteiceo.
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Fasando entonces al andlisis de los valores de
produccion de la Tabla se pueden euxtrasr las sigulientes

conclusiones H

- los cultivos industriales (soia. maiz tienan

wna  producclion acorde con la superficie de la provincia y su

clima j

-~ Los  voldmenes de mandioca son muy importantes o

estdn ligados a una tradicidn regional de CONSUmo §

— Hay baia producciéan de batata Y se garesce de
datos mobre papa, zanahoria, acglga v espinaca, a fgesar de
ser  alimentos basicos y masivos sn el orden nacional; se
considera gue los mis=mos corresponden a clima templade v gue
sl pueden mthH@FSE en 8l clima subtropical de Misiones
bPajo condiciones de cultivo intensivo mwy controladas, 1o
cual  determina que dichas producciones estén restringidas a
pegquenas unidades productivas sin alcanzar velumenes totales

importantes



-~ La produccidn de leche vacuna es escasa, lo cual
85 Una consecuencia directa de las dificultades de adaptacian

Y crianza de ganado lechero en toda la zona norte del paisg

— La obtencidn de carnes rojas Yy blancas vy la
Produccion  de  huevos (alimentos proteicos por ercelencia,
Junto a la leche) tienen valores limitados, a pesar de  los

intentos de intensificar las mismas.

Ante la falta de informacion sobre el consumo real,
582 ha relacionado las respectivas producciones promedio con
la poblacidn de la provincia (733,000 habitantes en 1988),
calculandose asi la oferta de alimentos por habitante vy par
unidad de tiempo @

.
Soda : 97 gramos/persona. dbia.
Maiz H 101 gramOE/perﬁmﬂa.dia;

Forotos

12 gramas/persona. dia.

Mamdioca

"

404 gramos/persona. dia.
Batata : 13 gramos/persona. dia.

Leche

20 mililitros/persona. dia.

e

Aves faenacdas 0,28 unidades/persona. afo.

Hievaos

0,42 unidades/parsona.afo.



Como puede apreciarse :

a) Hay wvalores discretoz de disponibilidad de
algunos alimentos, como es el cazo de la mandioca, la soja y
2]l maizx; sin embargo, debe tenerse en cuenta que la oferta
para  consuma  directo debes ser inferior, ya que los mismos

gstan . sujetos a cierto arado de industrializacion

Aparticularmente la soja y el maiz);

b) Las relaciones correspondientes a parotos,
batata v lechs son bajasg por ejemplo, la leche vacuna esta
disponible a razdn de 20 mililitros por persona y por dia., en
tanto que 8l consumo en zonas productoras (cusncas lecheras)
wer gntima entrae 100 v 200 mililitros/persona. dias

() Desafortunadamente, los valores de oferta  de
aves y huevos son bajisimos (aproximadamente un tercig de ave

faenada y medio huevo por persona y por afo).

De todo ello se puede concluir que la produceitn
local no satisfaria la demanda de la poblacion en cuanto a
aves , leche, lo cual se extenderia también a carnes rojas y
verduras de hoja. For lo tanto, la dieta estaria concentrada
en 2] consumo de pocos alimentos vy zeguramente es carente de

proteinas, vitaminas v minerales.



S.1l.b.~ Seleccion - Justificacidn

La base 0 sustento elemental del razonamiento
tecnoldgico destinado a elaborar alimentos para cubrir las
demadas nutricionales con una produccitn local de alimentos
puede encontrar sus factores de seleccidn y Jjustificacidn

entre los siguientes :
a) Ecuacion econdmica del mercado respecto al nivel
caldrico-proteico.
b) Aporte vitaminico y mimeral equilibrado.
c) Aspectos sEnsoriales : ateptabilidad Y

tolerancia.

d) Viabilidad vy simplificacidn del proceso  de

produccién. Uso de tecnologia apropiada.
2) Uso de materias primas locales v/0 regionales.
Estableciendo una dieta basada en s0ja, leche de

soja, derivados de la soja y frutas, hortalizas y legumbres

se obtiens emntonces wuna base alimenticia.



a) Ecuacjion Economica de los Frecios de Mercado respecto
al Nivel Caldrico~Froteico

Una medida de valorizaciédn sn términos econdmicos
de los precios de los diferentes alimentos prioritarios
permite obtener valores, de acuerdo a su composicidén de los
diferentes rubros gue 1o componen. Es asi que pueden
establecerse reales comparaciones medias entre 21 valor de un
Kg. de proteina proveniente de una fuente como la soja en
relacion al valor de un kKg. de proteinas proveniente de leche
de wvaca. S8in efectuar consideraciones acerca del wvalor
bioldgico de las proteinas se tiene entonces uwuna base
comparativa, a través de los precios medios de los Gltimos 10
afios de estas materias primas alimenticias, verdaderos

"commodities" alimenticios.

lLa metodologia de desarrollo de este punto consiste

I) Obtencitn del valor promedic medieo de los

altimos 10 afos en nuestro pais.

t3
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I1I) Referencia a patrones caldricos-proteicos y al
valor wunitario en relaciones medibles : U%S/kKg

proteinas o U$S5/kg materia grasa.

ITI) Interrelacion entre i de los diferentes
alimentos y obtencidn de uwuna tabla vy/o grafica

comparativa.

Fara nuestro analisis recurriremos a algunas
"commodities® alimenticias, en especial las de mayor
produccidn en nuestro pais : cereales y leguminosas; carne vy

leche.

Como fuente basica de la alimentacidn recurriremos
a establecer pautas para - spjia tipo consumo internmr(precio
base FOB — Fuerto Buenos Aires); carne en media res congelada
para exportacidn (precio base FOB — Fuerto Buenos Aires);

Leche fh polvp gntera apta para consumo (precio base FOB -

Fuerto Buenos Aires).

Funto I ¢ VYalores Medios.

D& los datos obtenidos de la Bolsa de Cereales de

Buenons Aires. Nuamero Estadistico 1989.
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De los dltimos afios —periodo 1977-198%- se tiene el

promedio medio de la Ultima columna de la tabla :

. i -
Sumatoria promedios = Uss 2=8/ton.
17 afos

Este wvalor e=guivale a decir gue el valor es de :

Uss 238 para 294 kKg. proteina o sea unos U$S 0,60 por kKg.

proteina.
Siguiendo el mismo criterio se conforma la tabla.
TARL.A N2 — = Valores Comparativos del Frecio de la Tonelada
de Diferentes Fuentes Alimenticios
Frecio Medio Froteina Materia
Grasa
UsS/ ton. UkS/ton.prot. U%sS/ton.
"M.G.
S0JA 23 SO0 1090
LECHE 1560 4457 4458
CARNE 1260 6146 1984
Fuente : INDEC - Bolsa de Cereales — Fropias

1



Se concluye de la Tabla :

1) Oue la tonelada de proteina mas barata del altimo
decenio es la soja, siendo 7,42 veces mas que la de leche Y
10,24 veces que la carne.

2) Que la tonelada de materia grasa mas barata del

tltimo decenio es la de soja siendo, aproximadamente, 4,09

veces mas que la de leche vy 17,78 veces mads gue la de carne.

Z) Que en nuestro pais. la dieta caldrica-proteica ce
basa ®@n una alimentaciédn cArnica para ciertos sectores de la
sociedad v que el equilibrio calérico-proteico mAs barata dsil
Ultimo decenio hay gue buscarlo en una alimentacidn basada en

la soja.

En un estudio realizado en el Instituto de Tecnologia de
Alimentos de la Universidad Nacional del Litoral destinado a
corroborar ia presencia en 2]l mercado de los distintos
prod@ctas alimenticios se obtuvieron resultadas‘ que
pesibilitaron la implementacién de un plan asistencial de
ayuda a comedores escolares, para que se elevara el tenor

calorico—proteico del pan con incorporacitn de soja vy

elaboracidn de fideos con harina suplementada con soja.

i
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En ese momento., afo 1985~-1986, en la Ciudad de Santa Fe

y de acuerdo a los precios de mercado surgia lo siguiente

- La fuente proteica mas barata, es el poroto de soja vy
sus derivados, mientras gue las legumbres tienen valores

comparables a los de las carnes, leche y guesos.

— Si se consideran los contenidos caléricos, se observa
que la soja, harinas de trigo vy maiz y los aceites de semilla
S0N  mas econdmicosg por el contrario, las calorias de 1!a

leche de vaca resultan méas caras.

Combimando ambos factores, #] calédrico y el proteico, se
obtiene una =zZerie de valores Felativos, tomando como unidad

el alimento de menor costo :

- Foroto de soja, harinas = 1

- Fideos : 2,9
- Margarina . I,2
- Manteca H 4.7
— Leche : 3.4
— Legumbres. - Fapas : &.50
-~ fOuesos t 9.5
—~ Huevos : 10
- Carneg : 17

o



VYLl @ eBidold ejuang
BejEllJe]g O BEIIE}|UNWOD ' EBlejnORa

SE}JIBNY BluUB|pBl DLELIUNWED @IeNBe |gp sejus|uBAcld BEZ|IEIION A selquintie| ep UgoosAal 4 i
Jojiesbiolne ep ojuelWIpeoosd SIS |PBW B[OR BP EUIEY JOD S0pP8IDQE |8 S0Pl 8P upmoaehnld |
suded .o )
BaUte) SOMONH S0S9NDsAIQIINERT Y29 BOSUBRFEULIRGIB N BOSDIFI0OE S010J0d
1 T _ 0
1 I
1 [}
[
a !
........................................................................................................................... dg
......................................................................................................................... 401
................................................................................................................................ ye]]
0&

OAlB|3Y JO[BA

0013 LOHJd-0O3HO VD OAINGLNDGD 1S
NNS=S SOLNIWIT TV 30 SOAILY 13H 5010984

*T oN YOLJAVHD




Este simple andlisis demuestra que la interrelacion de
los componentes caldricos Y Pproteicos de validez a una
propuésta basada en la produccion de leche de soja y el
desarrollo de huertas escolares, comunitarias o barriales que
permitan abaratar el costo de las legumbres vy participa a un

valor casi nulo por ser una producecicn propia.

54



CGNCLUSIDN t En lo refente a la ecuacidn econdmica de
los precios de mercado en la Republica Argentina de los
alimentos basicos, durante el ultimo decenio respecto al
nivel caldrico-proteico, un plan comunitarico bien armado v

estructurado tiene gue basarse en :

A) Soja como fuente proteica y caldrica.

) Harinas suplementadas o adicionadas.

C) Legumbres y Hortalizas como complemento.

b} Aporte Vitaminico y Mineral Eguilibrado

La conjugacion de fuentes proteicas-caldricas (leche de
soja  aditivada con  aceite de maiz; aceites vegetales,
legumbres vy hortalizas) constituye una dieta bédsica slemental

de mantenimiento en el llamado "umbral minimo nutriciomnal".

Es asi gue a los emprendimientos o madulos productores de
leche de soia debe acoplarse un Frograma de Desarrollo de

Huertas. Solo asi se establecera wn adecuado aporte



vitaminicu ¥  mineral eguilibrado, cor un  buen perfil de
aminodcidos, como asi también una adecuada incorporacion de
carbohidratos a través de suplementos con  harina de soja
desgrasada o con el residuoc sodlido "Okara" la elaboracién de

panes, bollos, galletas.

Fuede, en una etapa posterior procederse a utilizar dos
materias primas de Misiones como son el maizx y la mandioca
para elaborar una polenta que mejore su perfil proteico vy
caldrico.

Experiencias realizadas hasta el momento dan lugar a una
serie de productos factibles de elaborar en una segunda etapa
de integracidén pan con soja, fideos con soja y polenta
suplementada.

Pe tablas se puede apreciar :

FORMULACION DE FRODUCTOS

-

FAN CON S0OJA FIDEOS CON S0JA

(grs) {grs)
Harina Trigo g4 Harina Trign 0
Harima Soja b Harinma Soja 10
Grasa = - -~

£}

LLevadura

Agua variable Agua variable



TABTLA Ne §

COMFOSICION QUIMICA DE LOS FRODUCTOS

FAN COMUN FAN C/S0JA FIDEO COMUN FIDEQS C/s0JA

{Testigo)
Froteina 8,0 lo.6 11,0 15,0
H. de C. o8 A 56,73 73,7 Tr,,7
Lipidos 3.0 Tal ' 0,9 0,9

Agua 20 20 1z 12,0
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¢) Aspectos Sensoriales i Aceptabilidad y Tolerancia

Cuando se implementa el uso de fuentes alimenticias no
tradicionales es conveniente realizar una stapa previa de
adaptacidén.

En el caso de alimentos procesados a partir de la soja
s obtiene una 'aceptabilidad cuando estdn  perfectamente
formufadas, una leche de soja con un adecuado aroma Y un buen
sabor tiens una aceptacién réapida, practicamente sin fase de
adaptacion porgue 21 nifo elabora su  propio esquema de
evaluacion basado en parametros sensoriales y no de nivel mas

avanzado.

La tolerancia ha sido considerablemente buena y no hay
referencias a nivel mundial que incluyan un listado de
inconvenientes cuando los procesos puestos en juegos para
elaborar los alimentos-cumtemplan variables como tiempo v
temperatura que permiten inactivar 1los factores antes

gnunciados.



d) Viabilidad y Simplificaciédn del Froceso de Froduccidn -
Uso de Tecnologia Apropiada
Es urt punto a desarrollar en el capitulo 2 sobre
Fropuestas Tecnologicas, no obstante los parametros

principaless son

tiene

a) Tecnologia conocida v sficasz.
b} FAcil manejo de las variables principales.
c) Simplicidad en la produccion.
d) Reguerimiento de mano de obra sin especialiracidn
previa.
2) Tecnnlogia acorde al nivel de los opgrarios.
) Prﬂceso_de facil repetitividad.

g) Adecuado precio/volumen produccién. '

. h) Requerimiento de infraestructura minima.

1) Respuestos y mantenimiento asequible y de costo
aceptable.

3} Proveso continuo y facrilmente rontrolable.

k} Variables de proceso de rapido control.

Se podria enumerar otra serie de pardmetros mas pero no

sentido establecer una planta de elaboracidn de leche

de soja, potr ejemplo, cuyo costo en funcidn de su capacidad

horaria no sea absolutamente razonable en funcidn de elaborar

un producto gue cumpla wuna instancia social.



2) Uso de Materias Frimas Locales y/o Regionales

Es un punto clave en la elaboracion de cualquier plan
alimenticio de interés social, vya que no tiene sentido
incorporar al mismo costo de transporte, comercializacion,

etc., en un plan de sustentacién alimenticia.

gue &1 uso de : ¥ so0ja % legumbres ¥ hortalizas %

"8

Es as
maiz ¥ tubérculos ¥ harinas % mandioca % cafa de azucar.

Las anteriores constituyen en esencia materias primas
locales misioneras de bajo costo, incorporadas muchas de
ellas a la tradicidn alimenticia o a los denominados

alimentos autdctonos y gue permiten mantener el plan més alla

del tiempo inicial.

dul.co- FProductos

Ew factible obtener un sinndmero de productos pero,
basicamente 3
a} Industrializacidn integral de la soja.
b) Froductos derivados de la =oja
¥ No desgrasados.
¥ Desgrasados.

¥ Derivados del aceite bruto.

13
1]

[l Leche de Soja : Diversos diagrama de flujos que

visualizan méas adelante.
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DIAGRAMA DE FLUJO

LECHE DE SOJA

AGUA CALIENTE = TRITURACION

SOJA LIMPIA—»[MACERACION

6-8 horas

Y

70-80°¢

!

CENTRIFUGADO

—»1INSCLUBLES

l

LECHE DE SOJA

~—FORMULACION

|

TRATAMIENTO TERMICO

98°% - 20 min
ENFRIAMIENTO= PREENFRIAMIENTO
ENVASADO o ALMACENAMIENTO
polietileno retrigerado

DIAGRAMA
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5.2.— Destinatarios

En base a lo especificadeo en la Frimera Farte surge como
balance final gque hay una poblacidn caracterizada
fundamentalmente por :

— Desnutricidn de la poblacion principalmente infantil.

- Baja capacitacidn laboral, sin llegar a ninguna
especializacidn.

-~ Bajos ingresos como consecuencia de baja capacitacion.

- Insuficiente integracidn camunitaria Vv nulo
protagonismo social.

- Existencia de carencias grupales basicas, ho snlo
nutricionales que afectan a estos grupos de difetentes
formas.

- Falta de ocupacidn  sistematica 2n actividades

productivas que posibiliten su automantenimiento

{autososten) o la simple desocupacidn.

41



Estos grupos sociales determinan gue sobre urn estudico de
1990 ”realizadm en la provincia de Misiones BT7.3248 personas
gue residen en la provincia, hay un total de 3I74.2350 en
estado carencial y nutricional en algunos de los grados de 1a
escala de medida. Del anterior numero 172,000 residen en

Zonas, rurales y 202.250 en Areas urbanas.

MaZubo- Localirzacion

La mayoria de los carenciados urbanos estan radicados en
la civdad de Fosadas gue tiene un total de 113,522 personas |,
gs decir, un 6,4% de carenciados urbanos, cifra que demuestra
la magnitud del problema Yo oBuW concentracion ya gue  la

cantidad total de habitantes de la civdad orilla los 200,000

Un factor a tener en cuanta para localizar la primsra Planta
productora  de leche de soja es la alta concentracidn de
caresnciados en la ciudad de Fosadas, lo cual s irrefutable
ya que la mayoria de los barrios tienen un esguema de
necesidades bdsicas insastisfechas Y que en una proyeccidn a

cinco afios se evidencia la permanencia de las carencias.

1 resto de las plantas deben ser ubicadas de acuesrdo a

1o desarrollade en la primera parte de este provecto.

42



9.2.c.—- Cuantificacidn

Segun datos de 1980 existia una poblacidn repartida
en 30.3%3F hogares en niveles de pobreza critica que
equivalian al 40% de los hogares misioneros en ese mismo
estudio se identificaban 220.000 menores de dos afos formando
parte de hogares pobres y 8N situacidn potencial de riesgno,
fundamentalmente por los condicionantes explicitos para  su

futuro desarrollo.

Siempre sobre cifras del censa de 1980 se evidenciaba
X . i ,
gue la totalidad de nifios en edad preescolar pertenecientes a
hogares pobres ascendia casi a 60.000 y que sufrian junto con
¢

st familia niveles criticos de Privacion de vivienda, salud,

educacidn v nutricion.

L.a situacidbn agravada a 1988 determinaba que la
desnutricidn entre nifos de Q0 a 4 afos de edad se situaba en
2l orden del 21 al 0% y los desnutridos crénicos varian
entre el 26 y 21 40% de la poblacion total. Aquella cita de
la encuesta  realizada en la ciudad de Fosadas por el INDEC
(1988), del 60,2% de los nifos entre 0O y 3 afios ubicados en
la categoria de pobres estructurales tiene su correlato sn un

477 de los nifos entre & y 14 arfos en esta misma categoria.



Vale decir que, el universo destinatario del plan
tendria que ser la poblacidn comprendida entre 1 momento de
1a finalizacion del plan materno-infantil v la edad
preescolar, pero la terrible realidad indica que la
Sustanciacién del plan debé pensarse en funcidn de los nifos
entre O y 14 afos como benefitiarios directos Yy en forma

indirecta sus grupos familiares.

Esto determina que tengamos una poblacidn estimada de
porcentajes y cdlculos que arrojan los estudios que debe ser
cuantificada en aproximadamente 220.000 nifos que deberian
recibir asistencia del plan. Cifra dificil de asistir pero

gue debe ser la de maxima en un futuro.

3.2.d.- Friorizacidn

Dada la alta concentracion urbana en la rciudad de
Fosadas qgue presenta a nivel infantil carencias nutriciconales
pronunciladas, es Cconveniente establecer el primer plan
asislbencial @rn la ciudad ént@dicha, Yy a partir de 1la
expaeriencia  adquirida vy de sy integracion vertical y/u

horizontal transferirla a otros lugares de la provincia con

i

un  esquems educacional y capacitivo en gestidn en las

diversas &reas del plan.



Conclusian : Es necesario, urgente ¥ factible establecer
el primer plan de produccion de leche de soja, uwtilizacion de
derivédos, incorporacién de legumbres y hortalizas en la
ciudad de Fosadas con un esguema arganizacional tipo v una

evaluacion del provecto.

9.5.- La Frania en gue se Combing

Combina este Froyecto con el
Teniendo como base las ideas del Gobierno para impulsar
el desarrollo de 1la provincia de Misiones, estudio vyva
mancionado que sstablece en la cuarta parte los objetivos
destinados a asistir a la poblacidn en situacion de emargencia
social, colocandose alli el énfasis en  las principales
medidas  a tomar v en especial en la politica de atencidn de

las wrgencias de la poblacion de alto riesgo. ‘

Lagicamente en el marco general de un FLAN AL IMENTARIO
FROVINCIAL, g5 gque este Froyecto de "Aprovechamiento de
Recursos  Regionales para Atender la Foblacion Misionora" He

insiere en forma natural y légica.

-
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La franja de 1la poblacidn misionera perfectamente
caracterizada, localirzada .y cuantificada es donde hay que
prigrizar  recursos para gque el rol del estado cumpla su far
asistencial teniendo en cuenta que £% una poblacidn sumamente
vilnerable v al asistirsela seo asequra el desarrollo humane,

psiguico e intelectual de esos nifos misioneros.

La articulacion del proyecto con la problemdtica
nutricional de la Frovincia, gueda tambidn en evidencia en el
a25tudio llevadno a cgabo ( atin inédito} para delinear o1

"Frograma @ocial Nutricional de 1la Frovincia".

Tragciende alli la firme intencién de crear Subprovectos

L]
entre ellos el de Huertas, el de Froduccidn de Alimentos para
Asistencia NMutricional, que permitan atender en forma

atecuada a la poblacisn de alto "iesga .
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For Jdltimo se . articula von el abjetivo planteado gue
propone mejorar la problematica nutricional de la Frovincia
paulatinamente vy en términos generales, y ¢omo estrategia
primaria- incorporar estudio de base y apoyo con experiencias
nutricionales para mejorar la cobertura provincial. Este
Froyecto se sencuadra en g1 Subprograma de Mejoramiento
Tecnologice Nutricional que pone su é&nfasis ©n  Auevos

alimentos aprovechando materias primas locales y regionales.
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