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8r. Secretario General del
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En cumplimento del contrato subscripto

el C.F.IL.
provineia de
financiamiento,

oportunamente con
técnico a la
productivas ¥

, referido a asesoramiento
La Rioja sobre inversiones
presento =2 Ud. el primer

inforne de avance contemplado en el contrato mencionado.

Asimismo,
presentacién, la

sceptable la fecha de
retraso de 49 dias.
virdsica contraida

encuentro totalmente
mantener un
En l= actualidad
inconvenientes el

£l mismo
en el mes

estoy €n
cronograna

repuesto pero
prolongado periodo

je solicito que considere
cual registra un
se ha debido a una enfermedad
de diciembre, de la cual me
que ne ha obligado &
de reposo ¥y convalescencia.
condiciones de seguir sin
dispuesto en el contrato,

contando 16zicamente &1 retraso producido.

consideracidn al
gestidn,

Agradeciéndole desde va Su

respectoc ¥ deseindole el mayor éxito en su
le saluda muy atentamente.

OM v

Lic.{Hario D. Lorenzo
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Informe de avance

Borrador de trabajo v resumen de las tareas desarrollied-s
INTRODWMCCION

Durante 1989 == han produciaido una s=rie de cambios <e;n 1z
r.ﬁu‘p"\D:l it del gobhisrnoe de la provineriz de La Migia GLe
unidos & las nuevas  poiliticas nacionalze obligan 2 Une
srepuntual izacidn de 1oz mbhistivos politizos vigentes =2n el
PF o ans d 1 gobisrnoe provincial elegide para 21 periodo de

1987 &
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industrial y la expansidn del emples nldblico.

l.as politicas definidas en la actual etapa (a partir de las
leyes de emergencia economica y de reforma del estado, y su
carrespondiente adhesidn nor parte de l1a Juridiccidn
provincial lleven a considerar insuficiente la clasifticacisn
y registro de las oporiunidades d= inversidn a la manera
tradicional .

Las nusvas politicas, como ast tambisn cieriocs aspectos
recesivos gque e avisoran  en la  =conomia argentina pars
comisnzas de la década,llevan a la necesidad de un replanten
institucional en varias cuestiones claves, gue cabes essperar
syrgan durante el desarrollc del presente trabaio.

El siguiente = un enunciado de algunas de ellas:

Fueden las politicas de liberalizacidn,. decsrezgulacién v
refarma  del: estado ser suficisntes patrancas para  1a
estabiiiracidn fipaciera = ia Frovincia v el impuien d= la
inversidn privads para lograr los ebietives de emplieoc 7

Se g@‘era:én condicionss =2n el oais rarg Qus Iz
e=tabilidad. apertura ~oondmica. competitividad Yo e
shtegral  de o recursos . paemitan la dnversadon y 2l
crecimientc duramte 1290 y 1891 7

Suponrende una respuesta positive para =l nivel nacional,
en cwLante podrd participar la provincia de La Riola en Ssic
oFoeess, tornsilderando gue no Cdenta Lon FECUFS0S SN Aroea
dimamicas como  la petrolera, la pecroguimica, le pezca ¥ e
agropecuaria tradicional 7

Luales =er
insertarse

z2n entoncas las Adrecs dirdmicas en los gue puasde

- —
rovingis 7

m
m

Enortrae palabras. cuponiendo un fluie de oportunidades d=

inversain
Se encuentra la Provincia en condiciones de mentsnes una
adecuade absorcaidn de las mismaz 7

Fimnalmente:

Ee posible mantener niveles saludablss de crecimiento v
oclpacion sin contar Ccon unc © vaerios prouramas espgoiales
de promocion 7 En gud deberian estoe consistir 7
Y oen cesn de dercartacrss 1oz reaimences de promocion
oeauraticos 0 v wcivrizies:

Ee posible entoniy o v formular  lariesz  alterrsiives -
desarroilo, come l1a integracion csoional,. iz prodoccidn ooes
le exportaciaon saaroxndustrial, 1l mineris, eitc. 7
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alternativas 7

Las puevas condiciones significan responder a la pregunta
gue tal vez sea central a tedas las cuesticnes arriba
expuestas.

Cual =5 la capacidad de la Frovincia para mantencsyr
programas de desarrollo - y concomitentements sans=ar sus
finanzas — gue en su coenjunto abharcan no sdlc l2 radicacidn
de empresas =inc las resouests 3 su =i :
cepacidad orediticia, sost

chras piblicas, aporie a la
2 lo=s nuevos emprendinientos privado
aspectos de todo programe de cocupaci
emplen.
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Fropussta de desarrolio del trabeio.
i.as partes deil rabajo gefiridas hasta ahors serlzm @as
giguientes: N
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el empleq, me

SFGUNDQ FARTE: Ihversidn v fuentes -e finanoiamieoto,

Caracterizacian de  la inversidn, intzn=sidad. 2 Gigrta da
inversidn v fuentess de Tinanciamierto
TERCERA FARTE: Trecimiento v sstruchurs e T

reas = neiiple reactivacidn eContmicé Feg Lol ial.
Are d D irl ti & & T 1
Capacidad de abzorcidn de las posibilidades e | ve « 0.
Fequarimientos para  le compatibilizacion ds= 1= by
gemenda de Tinanciamientn. Nuevos ssouemaz ins T .

ClaRTa FPORTE; Frovectos v programas.

flovncs sshoctes de ss=ta Qlbims parte serizn:

Modalidades v la impiemaatacisn o2
provecto:s: prodactivos,

~ fpories gara s =SToor e oot oon e L. Demen oy .
arovecios.

- Linmsamicntos para oros LIED
we posible imnleqeniso -




ARNEXDS:

— Cuadros estadiaticos.
- Matricez técnicas.
— Megocliaciones y Cconvenios.

— Qperatorias de crédito.

— Otros.
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CFI1
PRIMERA PARTE: Caracterizacién socioceconémice y tendencias

Evolucitn econdmica en las dltimas décadas (1980-1989)

- Aspectos demograficos.

- Producto Bruto Geografico. Su evolucidn y relacidén con el
PEA a nivel provincial y la estructurs del empleo.

- Expansién del sector industrial manufacturero vy de ls
construccidn.

-

Estructura del empleo vy tendencias en el periodo 1980-1988

- Qcupacidn por sectores y localidades.

~ Principales fuentes de abscrcidén de mano de obra:
1. La ocupacidn bajo régimen de promocidn.
2. El empleo piblico.
3. El sector de la cohnstruceidn.
4. Otros sectores.

Evolucidn del mercado de trahﬁjo durante 1987-1988-1889,
I .

- Sector agropecuario.

- Industrias extractivas.

- Sector industrial. _

- Servicios (comercio, finanzas, mantenimiento,etc).
- Obras Piblicsas.

- Construccidn.

(ver Sistems de Informacién Permanente, 2do.87+1ro.88)

Recuerimientos de puestos de trabsijio para el periodo
1980-1892.

- Crecimiento poblacional.

Caida del nivel de actividad.

Redueccitin de puestos en ls administrascion piblics.
Consecuencias de la eliminscidén del régimen de promocidn.
Suspensidén de la obras piiblicas.

Metas scociales pars el bienio.

- Emplec.

- Distribucidn poblacionsl.
- Estructura urbana y rural.
- Hedio mmbiente.

- Salud y educacién.



Nota:_ Dentro del conjunto de objetivos sociales. el enfoaue
de este t;abaao se refiere a la inversién productivs y
reactivacion economica en términos de gengracidén de empleo.
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Sequnda _parte: Inversidn y fuentes de financiamiento.

Fuentes de finmnanciamiento.

Concentualizacidn.

Consideraremos al finpanciamiento como uno de los aspectos
del proceso de inversion, dependiendo de ésta en cuanto a2 =u
clasificacidn. Es decir, el tipo de invearsion es el elemento
que caracteriza vy ubica 1la categoria de fipaciamienteo
regquerids.

Esta definicidn metodoldgica es importante, sobre todeo si se
tiense en cuenta que la omisidn de este concepta, por caso
cuando se ha trabajade en base a la categoria general de
libre disponibilidad, ha llevado gue muchas financiaciones
concluyeran cubriendo déficits piblicos, ya sean nacionales
o provinciales, o generande alguna fTorma de subsidio
encubierto. - ¢

El tipo de dnversionr también depende de que s haya definide
un nerfil o politicas (globaleé v sectorialegs) on materiz de
inversiones productivas.

Zin  desarrol}lar Evtﬁnsamente este concepto, marcaremos
algunos eiementos gue serin retomados mas adelante,
referidos a enfatizar la nefesidad de un marco de politicas
tde inversion. : :

La misma debe tener una sustentacidn basada en algunos de
los =siguientes elementos clasificatarics:

- Ne Jocalizacidn natural de la actividad.

En este CaE0, el concepte de natural incluye les
g PR L S N I

condiciones creadas por la actividad econdmica, en las

gue se moditican condiciones dadeaes. En general;: no

referimose a las ventajas comparaticas cinamicas.

— De' modificacion de las localizaciones dadas.
fs el cast  de los polos de desarrolio o, MAas
modernamasnte, las promociones reclionales.

- De reconveérsidn indusirial o productive (sector primairio).
- De introduccidn de nuevas tecnologias
— De captacidn de nuevos mercados (internos v externos}.

- De cambios de estructura o escals industrizl.
Se incluve agui el redimenciconamientc de la escala
nroguctiva en fawvor de medianas y peocuesas unidades de
produccidn. '

e es*‘ manersz, nes encontrames fremte & uwuna sevrie  de
dimensionss ceonceptuzles que wvan definiendo ls gespecificidac
ge la rnversidn © pagu de inversiecnes propusstc.

81 ertrar en un gragc mever de particularidad, como en part
=g hacs en el presente  trabajsn, queda recsszltada Ea
imporitancia de estos aspectos _me?odnlbglco“. Muchos de
elemenins seRalados s encuentran implicita o explicitamente

W
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corntenidos . 2D distintas lineas Y programas de
financiamiente, en convenios bilaterales ¥ otros
instrumentos. Algunos ejemplos son los creéditos para

innovacidn tecncolagica, para reconversidn viticola, para
fomento de las exportaciones,etc.

La especifidad, simple o compleja, de las inversiones s
gensralmente  tenida en cuenta en todos les programas
multilaterales de azistencia financiera, como asi tambign en
les programas de ayuda de paises industriales, etc.

En contraste, en nuestro pais nNno se la considera entre las
primeras justificaciones de los paguetes de inversicdn ni de
las respuestas gue los organismos nacionales y provinciales
dan a la ofertas de financiamiento gue se presentan.

Claciticacion de las fuentes.

. - .
La clasificacidn del financiamiento al gue la pravincia de
e Rioia puede acceder se hard en base a algunas categoraias
principales entre las gque distinguiremos:

- - . L - -
a. Financiamiento para la obra publica.
Financiamiento para la iﬁﬁeraién orivada.

p. De origen en entes publicos.
Frovenientes del sector privado.
De composicidn mixta.

c. D= origen nacional.

™

e procedencia externa.

. o financiacidn de tipo blanda.
Credito de tipo comercial. -
Financiacidn de caracter espscifico.

e, Financiacion de un proyecto en particular.
Financiacion dentro de un programa.

En el preéente trabajoc desarrcllaremos estas categorias
dentro de lineass de finaciamiento que detallamos a
continuacidn, las cuales pueden incluir varias de las
caracteristicas sefaladas.

1. Financiamiento para la inversidn publica.

articipecrdr de la Frovincia er. programes neciconale
N fipanciamiento externo. (BID, Banco Mandizal)}

1.1, F

C

in

J M

1.2. Participacion de la Frovincia en fondos nacionales,



1._1.
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(FDR, Caja Nacional de Ahorro y Seguro,otrns)

bestion provincial directa de fondos en el exterior.
(Secretaria de Obras Publicas)

- Financiamiento para la inversién privada.

e

N

For gestidn provincial o regiognal.
(Frovimcia,. COFIRO -~ Agencias internacicnales)

bestlidn provincial de apovyo.
{(Convenioc con Italia, asistenrcia espanola, otrops
naise=, Joint-ventures)

Sestidn. provincial de intermediacion sxkerna.
{(Capitalizacidn de deuda externa, Corporacidn
Fimanciera Internacionai. etc.)

Farticipacion en programas natcicnales de promocitn.
{(Microempresas, créditos: premocionales)

Py



CFI3 .

CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA INSTITUCTIONMAL

Aspectos institucionales.

Las posipilidades de ocupacitn de la mano de obra disponible
en la Frovincia en  los préximos  afos depende  de nque s
generen espacios de reacitivacion siondmica, algunos de les
cuales se seralan & continuacidn.

For otra parte, concliuids la dindmica de la promocién
industrial, al mencs comd se ha desarrollado baje la Ley
22021 vy, ademas, =in posibilidades de absorcidn por via del
emplec pablico (inclusive cop limitaciones en gl desarrnllo
de la obra pdblica) aparece come necesaric definir nuevas

formas de inversidn v reactivacion gue invalucren nuewvos

aspecitos institucionalss impulsados por el Gobisrno
nrovincial.

Fosihles sspacios o= reactive::ﬁn econdmic

- Expansidn del emol=n industrial mediante el mantenimiznto
de unn nueve régimen, =0 unad o varias formeas. de promocién
industrial. :

— CGeneracidn de emplec mediante 21 apoavyo &
de un  programa d=2 o reectivacidn, con base

11n2e5 de credito especiales.

actlv&rxbm wouevos anprendimientos en materia de obras
as

— Reactivacidn dg los orogramas de construccidn oe vivisndacs
(FONBYT v ghtros proorames).

- Implementacicon de rouramas Nefliconales para microempresas,
— Emprendimientcs asrcietivos caoniun os.{joint-ventures).

- Frivatizacigan tetz=l o parcial de empresas y organismors
prov.aciales. )

— M joramisnto vy expancsidn de las ares=s bkajo riego.

E=stas  lineas de. trabkaloe requiersn el analisie ds les
aspectos insti tuCLDnale gque deben coneiderarse como
reguisitos a nivel racional vy provincial. En sy comiunto
constituyen ur  puevo esguema institucional, dentre de los
gue =e deberin tomar =z cuenta, en princip 10. los =iguientes
e 1 ementos:

- Froverios provinciszles con Timanc iamiento ~"+e..g.

Ez e meCanlems = Slenea encarsgn oor pProvinciss como

it oo, La Flzosa 2ot 1o he hecho sn 21 Ccaso ded

ecuipemientc deil Heospital Frecidente Flaza ({(Bancos
idde

=1.

Supervaielle de Froncia v Evimbank de Estade=s uni

'l



Debe revisarse la capacidad de endeudamientoc de la

nrovincia =13} S nivel actual ¥ limitaciones
constitucionales.

Lineas de créditoc promocionales a nivel nacional vy
regional.
Se deben tener en cuenta las propuertas vy programas de
las provincias de San Juan y Mendeza, como asimismo las
propuestas adelantadas al BA.NALDE.

Transferencias de la Macidn a las Frovincias.
Referidas a fondos sspecificas.
: ,
fsiztencias de l1a Nacidn en programas especificos.
Esto se refiere sspecialmente al programa de asistencia
propuesto por la Macian al FEanco Mundial para

saneamiento financiero de las provinciss.
- [-J
Frogramas naciecnales para reactivacion de la occupacidn.
Comprenden especialmentes aguellos reforidos &
microsmprendimientos, coama el pregramas Llasmcay, 21
FRODAI-O07, =1 programs BID-Secretaria de Desarreolle

Regianal v otros.
Articulacidn con convenios''y programas de 1
Se destaca la dispersidn con respec
les convenios bilaterales con Ttalaa
gue puede extenderse a otros paices

lztencia.
tratamicnto de
nana, situscidn

Frivatizacidn total o parcisl de emnpresas provinciales.
Incluye las instanciacs de decisidn politica v &l marco
iegal & nivel macional vy provincial,

¥/



CFI4 .

Cuarta parte: Provectos ¥y prodramas.

Sistematizacidn de lps provectos. Bancp de datos.

ta GSecretaria de Estade de FPlangamiento se encuentra
gencarando  la estructuracion de un bhancoe de proyectos
provinciales.Esto fagilitaria el contar, para =1 =nfoque
metodoldgice  del presente  trabaio. con una oferta de

proysctos de la provincis, que, i términos  generales,
pueden entenderse como la gcapacidad de agbsorcidn provincial
de la oferta de inversidn y financiamiento detectada.

En terminos del'analisis, ello posibilita establecer las

areas de compatibilizacidn entre las posibilidades de
inversion vy la capacidad real de la provingcia de
utilizaerlas. En tarminos  gerencisales, por colra parte,

prepara las -condiciones para una mejor articulacion entre
las partes interesadas.

Ern el | primer nivel del banco de datos. nos sncontramng con

una serie de proyectos especificeos, gue han sido 2labarados
en distines pericdos Yy que s encuentran en distintas stapas
de Fformulacidn. Estos FeRryuleren SLt agrupamients W
determinacidn de la etapeh en gue se  epcuentran. tLoe
detectados hasta 21 presente . se enumeran al Tinal = e
nrecente seccidn.

El segundo nivel se refiere su clasificacidn v posible
determinacion de sy valmree sgregados, dandele

giginpificacidn & nivel global.

Agui utilirzaremps dos criterios, sector institucional v
sector econdmico, los cuales pueden agruparses en una matiriz
general. For un ladc se encuentran los proyectos agrupados
por £l concsEpto 4de obra plblica, emprendimientos privados
con gestidn o participacidn publica, v provectos privaedos.,

csta clasificacidn incluyen 1 drea de gobierno que
correspanda, destacandose lag +ftres - princioales: Obhras

Fabhliges, Industria,Comercia v Mineria vy Agricultura.

El ssctor econdmico corresponde basicamente a la divisidn de
secrtor primariog, industria, construccidn, &acus ¥ energiw oy
servicies. '

lLa clasificacicen senalada, no obstante, debe complstarse con
otro erderamientoa, esta vezr referido a las caracteristi
de la dnversidn, con criterios similares a los expussti
la =s=gunda parte. lLacs categories son lacs sigulientes:
Expansidn de la capacidad instalada o nuevos *DyecL:E.
Encadenamisnto hacia atras.Demande de insumos de produccion
provieial,
Etecto muliiplicador de la actividad escondmica.
incerporacidn de nuevas tecn logiag.Prﬁdu:tividad.
aheorcion de manc de obra.lntensidad.
tralizzcidn de recurscss neturales
ébastwcin‘hito gl mercado provipoiag
1 =

1
=

e
a
f
a
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Frogramas

Las zefaladas son las clasificaciones para los proyectos
especificos. Otro ordenamiento importante es o1} que iﬁcluye
al proyecto dentro del concepto de preovectos integrados o
bien considera =3 los programas que incluyén .ouna
multiplicidad de proyectos. En este sentido corresponds
nablar de una clasificaciéon de programas.

Comoe programas  podemos enumerar,por  ejemplo, la  promocidn
del cesarrollio de areas de frontera, los de desarrolle rural
integrade, los del arido,los de reconversidn viticola, los
de exportacidn — frutihorticola, agroindustrial, artesanal -
lps de circuitos turistices —Ruta 40,tec.— sntre otros.

Al final de la seccion se enuncian una serie de programas
vigentes, como primer agrupamiento. Mas adelante se
oropondra criterics de clasificacidn de los mismos sohre
bases csimilares a los de provectos especaiflcos.

o



PROYECTOS
Provectos especificos v programas.
Uva en: fresco (produccidén para exporfacién)
- Area de explotacidn.
~ Programa de reconversidn.

Cémaras de frioc, gamma,etc.
Frutas y vegetales péra expotacidn.
Deshidratados. Plantas y establecimientos.
Aceite de oliva.Plantas y establecimientos.
Algoddn de fibra larga.
Vinos (exportacidn).
Jdojoba.
Mineria.

Oro.

Otros minerales.

Rocas de aplicaciodn. N

YAMIRI-SEM. *F
Redes de gas domiciliario.
Agua potable.(redes, plantas potabilizadoras,ete)
Agua para riego.
Deshidratados.
Turismoi Circuitos v emprendimientos.
Otreos en agricultursa.

Plantas aromiticas.

Semillas de alfalfs.

COAGROZA. -

Bpicultura (Villa Castelli). -

Coleonia Chafiarmuyo-Pituil.

Programas del FIDA.

Microemprendimientos.Programa Llamcay.

Nota: Estos proyectos especificos o programas constituyen la
parte mas inmediata en el banco de datos, ya que muchos de
ellos tienen han sidec formulados hace ya un tiempo. Este
enunciado no agota, peor 1lo tanto, la gama de proysectos ¥
programas existentes. .

Ve
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Frimera parte: Caracterizacidn socioecondmica vy tendencias.

Evolucidén gconémica en las Gltimas décadas {12460-198F)

Durante la etapa de sustitucidn de importacicnes vy hast
comienzos de la dérada de 1270 s&  mantiens 821 nproce
migratorio desde lags provincias del norte v osste hacia el
litoral industrial del pais. La provincie de La
visto afectada marcadamenie por esta situacison.
Dentro de la estructura econdmica nacional el papel de ia
Frovincia se fue reduciendo a los termincs de 1
de mano de chra & centros indusiriales fuera o
(CEFAL ,1983).

Este esquema s continuvaciorn del proceso de largo plazo por

ﬂ
<11 W

f

:n

ricia se ha

8 provisidn
2 la misma.

el cual se completa el desarrollo 2 la explotacidn
agroevportadora de la pampa humeda.

El mencionado despoblamiento se manlfl =z=ta en  términos
relativos durante todo 21 periodo registraco por 1os censos
nacionales, segun se puede observar err el Cuadro L. £1

periodo mas marcado s el gue media entre los censoeos de 17460
v 1970, que puestra una situacidn des casl esstancamiento
poblacional, vale decir, la’pérdida de lx mayor parie de su
crecimiento vegetativo (ver Dhadro 2. En 1970 casi la mitad
de los riojanps se encontPaban residiends  f

provincia.

E) cambio en la tendencies sg producte en la siguad 3
Ert el pediodo registrade entre los cersos de 1970 y 1980, e
crecimiento poblacional de La Riola s urn 4% méa= alito gue 1
media naciocnal.

Ecsta situacidn demografica tiene relacian dirscta

oon ia

estructura productiva de Ia Frovincia. Ya entradeos los ados
de la dé#cada de 1970 la actividad fundamsntal seguisz siendo
oogus

=
la agricultura en condiciones de baja productivicad, 1
significaba para la mitad de la poblacidn rural ingresos por
dehajo del limite de sus necesidades, (ver —rnadeo

Fl cambio de ssta tendencia a la caida d=]
habitante #n la Frovincis =g fue verific é,dc )
crecimienio de la productividad del sector syr: Cn]a en arsss
haio riego v en la expansidon de la industria manufacturers
Estos elementos serAn considerados & continuacién, e
espnecial en referenciz ~ los niveles <de empleo des manc ds
obrea.

En terminos generales. la evalucion dem
Frovincia en el pericdo 1270-31930 v 2n sespect
de lo  tendencia &1 decarrergo. estéd ascociade & Iz mavor
ectividad scontmica  locel,. vregistrade = un crecimiento ded
produects brute  gerngraficoe o0 2] pericdo mencilonado. iver
cuatre 43, Entyre 1270 v 1930 el crechegentn foe del EN
cuando la medie marichc i fun deel 5LEY

d win e

Er particuler, ezile camhio en los= movigienvos owoblacionzles
tiene s currelato coy =21 mayor trecimiznico del  szctor
menufacturero en  la composicidn  del producto total. seodn
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puede verse también en el Cuadro 4.

Esto, que- se verificard en forma marcada en la decada
siguiente, puede ser analizado desde el 4anguleo de los
niveles de ocupacién vy de los datos sobre: la poblacidn
econamicamente active (PEA}. _

De 1970 a 1980 se verifica un notable incremento de la PEA,
a diferencia de la década precedente, .. sequn. puede

verificarse en los datos  presentados en. e1 Cuadro 5.

Siguiendo el plantec anterior, se puede constatar un aumento
del 25% en el sector de industria. Esto es particularmente
significativo si se tiene en cuenta gue entre 1960 y 1970
habia retrocedido en mas.de un 40%.% - :

El crecimiento de la ocupacién industrial == tambien
significativa si tenemos en cuenta la composicion de la
poblacién wurbana y rural. En 1980 el 61:7% de ia poblacion
es urbana y ek 38,3% es rural. ta composicidn a nivel

nacional en 1 mismo afo es de B3N y 17% reaspectivemente.

La ocupacién industrial cabe analizarla mds especificamente

y en relacidn a los afos posteriores a 1980, o sea la
evolucidn que sg da a partir del reégimen de promocldn
industrial. No obstante, es significativo para el andlisis

de la futura eveolucidn de los niveles ocupacionales, tenar

" en cuenta cudles fuerorn. .los sectores mas dinamicos en el

periodo inmediatamente anterior a la vigencia del régimen de

_promocidn. Si observamos leos datos del Cuadro S se constata
que esos sectores han  sido la . industria manufacturera y la

construccidan.

Lo occurrido en la- déc;3§~de1 setenta puede ser relevante
para la proyeacién'del ’ghpleo en - los primeros ados de la
década gue =e inicia, sobre todo si tenemos en cuenta gque la
promocian industrial, al menos en las caracteristicas que
asumid a partir de la ley 22021, va a pasar a ser la
experiencia de la década del ochenta. El nuevo periodo que
se inicide debera recoger mucho de las tendencias, que hoy
aparecen subyacentes, del periodo 1970-1980.

En este sentido, la década del setenta presenta, como ya se
sefald, un aumento demograficeo del 20,3%. El Froducto Bruto

. Geografico presenta un incremento del 3874 y en agspecial, el

PBG de 1la industria manufacturera muestra un incremento del
132%, acompanado por un crecimiento del personal
econdmicamente active en la industria de un 25 por ciento.

Esto datos permiten realizar, en principio, dos principales
constataciones: . :

En primer lugar, hay una relacitn . directa entre-el cambio
demografico (el freno al desarraigo) y la expansion de los
niveles de actividad econdémica vy ncupacion.-Esta relacidn 5
general. En particular estd referida al emplec en zonas

urbanas vy al crecimiento - de la actividad industrial
manufacturera. g3
En segundo lugar, la aparicion de una‘nueva tendencia hacia
el crecimiento poblacional vy el emplec es claramente

anterior a la implementacién del régimen de promocion
industrial de la Ley 220Z21. -

SR



Oue consecuencias pueden extrasrse de estas constatacicnes 7
En principio no demasiadas, al menos hasts no incorporar las
consideraciones referidas a las transformaciones ocurridas
en la decada del ochenta., en plena vigencia del régimen de
promocidn industrial y otras fuentes de absorcitn de empleo.
Fero de alguna manera es importante tener preseate estas
constataciones, va que un cambio en la dinamica y politicas
que sostuvieron el emplec er la Frovincia en los Gltimos
anos tendria en principio un efecta, aungue amortiguada. en
la medida gue se. mantengan vigentes los ssmctores de
absorcién de ocupacion gue marcaron la  tendencia =6 le
décads del setents.

Lamentablemsnte, un andlisis simple de esstos sectores sefala
al wvitivinicola v al de la constroccidn como io=
principales. Estos son seciores gue han hecho crisis en los
afngs anteriores; el primerc a comienzos de la década v el
segundo en  los dltimos  tres afos.  Sus posibilidade=s ds
cumplir el papel que tuvieron hace guince aSaos en  la
rever=ion de  la tendencia depende de gue retomsmn  una
dinamica sobre 1a gue tendremns quie 2xtendernos
ecpecialmente méds adelante.

Evolucion del emplec vy tendengias en el periodo 1980-1989.

El Cuadro 6 presenta algunne indicadores productivos de la
Frovincia de Le Rigcja en 1787 v =u evolucidan hasta 1937,

Lo primero que aparece & la consideracidn e la perdida de
significacion de los cambios ocur se operaron en la década
gel setenta frente a las transvormaciones operadas en 1la
siguients. En efecto, pLisds considerarse & lag
transeiormaciones aperadas por la promocidn industrial como
un cambio estructural en la econcomia de la Frovincia,
incluso con  proyeccoiones en oiros sectores de ls economia
provincial que todavia no  ss hant  desarrollado en su
totalidad.

Esto =2  visualiza teniesnde en  cusnte, par 2jemplo, la
participacidn de le industria sanufacturera en =) producto
bruto geografico provincial. Eeias participacison  fug de
alrededor de un 7% en 1980, de més de un tercio del tetal
en 1984 y terminandoe la década del ochenta seria (faltan adn
datos}) de aproximadamente la mitad del FBEE total.

La promocidn industrial es la respensable de la absprcian de
la mzyor parte del crecimiento de ia ofertz de mano de obra
(ver Cuadro 7).Auam teniendo en cuenta gue la mano de cbra no
riojana er loe establecimientos promocionadss pudo alcanzar
aproximadanaentes un J0% del total de pupstos de trabajo, la
xctivided promocionada ha  tenido  une ahsorcidn de  dos
Tercerss gar tes i leg entrantese g 12 Fefs durante 1z
década del cohenta.

Ectzs conctalar.onrs permitien ¢ f2rmar Lue lae promecién
industraz=]l ha  sidy eiitese come politice de generacisdn de
emplec. Como, tal, he csido la principal scsteredora de la
revers:on de  la tengdeniia demugréffﬁa, inclusc  cubriendn
cierta oferta, gz la gue o Fay datos pretiscs, producto de
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la inmigracidn provenlients de niras provinclas,

[in smbargo, del andlisis gicbal de 1z evolucidn del empi=o
an la Frovincia zuwrge  tambien  aue el emplzo  industrial
manutacturero ne 2xpliica en su totalidad la absarcldn de
mano de  obra de la década. Casi con similar intensidad

(auncgue con diferencias recpecto de la tocalirzacion
geografica) aparece =1 empleo publico, nacienal, provincial
v municipal, como una  fuente !ﬂnnr+=ﬂtisima de absorcidn,
phre todo & partir de 1784.

Distinpuireros entonces cuatro fusntes princigaless de
demanda (oferta) de emplies, do= principales v dos
complegmentarias, a saber: -

La ocupacién manufacturera promocionada.

£l emplec pablico.

El csector de la construccion.

Otros sectores (incluyendo los de arrastre).

B R e

a

.a evalucidn de sstos cuatro agrupamientns, se wvuelca en un
resumen provisorio, en 2l Cuadreo &, donde ze puede cbhszrvar
las insidencias gue estamas sgnalando,

En =l presente trahajoc trataremes de establecer cudlss seran
las necesidades de empleo en la Frovicncia en el bienio 19920~
1921 v las peosiblidades de absorcidn a partir de alagunns de
los sectores consideradosiarriba.

El panorama tiesne clerto grado de ilncertidumbre, por cuanto
ne se  conocs ila  evelucidn del marce institucienal de  la
promocidn industrial.,

Este == un factor que en 21 curso de los pFImEEQE_mEEEE de

1990 se manifestard con insidencia negabiva o positiva-segan
el ssguemnd promocional que  se de finalmsnte. En principidsd
no aparecen elemsntos para considerar gue el FEgimen  de
promocidn pueda mantsner la dinamica de ios dltimos anons.

El otro elemento de mayvar absorcidn, =21 emplec publico, debe
concsiderarse, en cambio, como definitivamente agotado en
2sta funcion. Antes hien, el retorno a 1a plantz existents a
diciembre de 1988 implica una reduccion del persconal. en un
orden sstimado en £l I%. Adn en casce de redimencionamiento
de algunos grganismos, halzré aque considerar una
compensacidon, por transfersncia de personal de e
dependencia a otra. De manera, gue, =i principio, debe
considerarse al  sector pliblico como neutro v en una segunda
etapa, Ccomo un crzador de despoupacidn como efects de su
reestructuracidn.

De no mediar un csmbio econdmico—institucional importante en
la politica de promocidn o en el sistema de asignacidn de
recurscs nacionales, las perspectivas existentes, en cuanto
a absorcitn de emplen en la Frovincia, aparescen escasas vy
con tendencia declinante. No obstante ;, sera importante
tenerias en cuenta (corresponden & las fuentes de absorcion
sefaladas arriba como 3 vy 4)



—

} El sactor de ia construccidn. a2 svolucidan
precsenta elementos dindmicos hasta 1987, dende
una tzndencila declinante. Debera no obtante, o
pricritariamente #n la& formulacidn de una politb
pars la Frovincia.

a

|

b} Los ptros sectores, que dividiremnos = dos:

- Aguellos derivados d= los cahbios de la década del
sztenta, con la exdpansidn de las Areas Ralo riege.,
incluyende eobre todo a la expansidn de los cultivos de la
vid. Estes produccicnes  han  perdido gran parte  de su
dinamismp, como ‘s  podrd comprobar més  adelants. SuE
perpectivas se  encuentran an la reconversion v ooviaessnte,
en la ampliacidn vy mejoramiento de las dreas BRajo ri=sgo.

- Aquellas otras actividades gus s=stan referidas zobre
todo al crecimiento del cector de zervicics vy de
complementacian del irea promocionada {(pargue industrial).
Eetas actividades, incluidas las de comercio, tendran
tndavia un periode de expansidn, adn cuando la actividad
industrial promocionada adopte un ritmo desacelerado.

En principio =2 puede visuwalirar a estos cectores como
ineuficientes para la satisfaccidn de las necsgsidades de
emplen que se gensraran g, los primeros afos de la década.En
ealidad, la senor dindmpica ds las areas primarias, pese 4
todos les  ssfuerzos, v 2l achicamiento del sector pibiico,
asi como  una lenta, en el meior de los casos, rzactivacion
de la= obras osdblicas, llevan & wuna conclusidn provisoriag
ia actividad industrial manufactiuvrera, cuslouiera =93
la Torma de orompcion, debe no =clamente no detgneiree,
sina?desarrollarse a un ritmo mayor gue el reaistrado
an la deéecada anterior. Sea por  promocitn ecpgcifica,
por inversignes nacionalss 9 extranjieoras o por
emprendimientos conjuntos, un hipttesics de frabaico =)
gue la actividad dindustrial en la FProvincia deh
alranzar una evolucidn mas =alta v crecignte.para peode
nantener las desandas de empleo originadas oo 1
expansian de lac dns décadas precsdentes.
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Informe de avance

Fesum=n

La situacidn en gue se encuentra el trabaijo fué expugsta en
l2 introduccitn vy en el decarrollice | tematico de las parties
primera, s=2qunda, tercera v cuarta. |

En este conjunte gquedan aestablecidos los  presupuestos
metodoldgicns v ia estructura - del trabajo =1 fOrma
detallada. .

Ern cuanto & 1a primera parte., referida a 1z evolucion del
enplea v diagndsticon de la situacidn del embpleo v la
oCupacl Qn, s @ desarrollado una considerable porcidn de
aquella, debiéndess adn comnletar  los cuadros vy hacer las
EEtlmleDﬁE¢ corrsponodinntes 21 bass a las dltimas
infaormaciones estadisticas disponibles.

En otro ordsn, la mavor parts de la deteccidn de fuentes de
inversidn v financiacidn vy de proyechtos disponibles sa
realiza en base a la informacidn recabada en distintos
organismos del gobierrno, ajgsncias de coopsracion y otros,

En muchos caszsos, el acoplio de informacidn se complementa con
la discusidn de propusstas, sugerencias vy lineas futuras de

accitn en las instancias ssfaladas. El siguiente =s un
listado de las principales ocficinags a las gue se ha
recurrido v con las que se plantea seguir el trabajo en lo
inmediato. Ty

- Organismos de la Provincia.

Secretaria de Estado de Industria,Comercic v Mineria.
Fosibilidades asociativas de YAMIRI-SEM.
Faquete de provectos i curso,
Centra ATI.
Comvenic con Italia.
Lineas de credito. '
Secretaria de Esztado de Flaneamiento.
Banco de provectos.
Secretaria de Estado de Ghras Pdblicas.
Froyectos v =stado de= gestidén.

- Entes regionales y provincias. ‘
COFIRO. Gestiones para crédites externos.

Provincia de San Juan. Fropuscta de créditos
promocinnales,

- Convenios bilaterales y cooperacién en general.
ITtalia.

Rgencia Espafdcla de Coopesracion Internacional.
Finlandia y CEE. ACACE.



- Banpcas Nacional,.
BALNALDE,
Créditeo pendientes.
lLinea de crédito promocional.

- Agencias internacionales multilaterales.
Eanco Mundial.
Fepestructuracion de finanzas provinciales.
BID
Centro Civico de La Rioja.
Linea de credite para ploroempresas.
Corporacidn Financiers Internacional.
Operatoria para proyectos privados.

— Drganismos naciocnales.
Coresszjo Federal de Inversiones.
implementacidn de Frogramaz d= Inversion.
Setretaria de Accidn Cooperativa.
Secretaria de Dezariollo Regicnal.
Frograma de microsmprendimisentos.
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REF; Exp. 1E40
At: Lic, Del Carril

Buenos Aires, 24 de abril de 1390

Consejo Federal de Inversiones

Sr. Secretario General . ‘ (SO
Ing. Juan José Ciacera .- INGRESO

o7 | 5/A8R 950
- 1754

De mi meyor consideracidn:

Adjunto a la presente el Zdo.
Informe de Avance correspondiente al Contrato de Obra, sobre
azesoramiento @ 1a Provincia de La Ricja sobre fuentes y
procedimientos para la promocidn del ~financiamiento e

inversiones, oportunamente subscripto.

Sin otro particular, saludo &

ulofssZ

Lic. Mario D. Lorenzo

Usted muy atentamente.
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T e CONSELJDO FEDERATL D E I NYERSTONTES

INVERSION Y FINANCIAMIENTO EN EL BIENIO 1880 - 1891
PROVINCIA DE LA RIOJA

2do, T NFORME DPE AV ANCE

CONTRATO DE OBRA (Exp.1640)

Lic. Mario D. Loren:zo

e

Buenos Aires, 24 de abril de 1990.



INVERSION Y FINANCIAMIENTO EN EL BIENIO 19880-1881.

2do. Informe de avance,
Resumen del estado _del irabsjo y gestiones relacionadss al
mismo llevadas a cabo al 23 de abril de 1930.

El trabajo se encuentra casi en la finalizacién de la
etapa de relevamiento de 1la informascidn y estructuracidn
metodoldgica. A partir del presente informe de avance se
estda en condiciones de iniciar 18 etapa de elaboracidn
del informe final, a ser presentado el 24 de junio de 1980.

El presente informe de avance se ha dividido en tres partes,
a los efectos de facilitar una rdpida evaluscién del estado
actual del estudio.

' |
Relevamiento de informacién y entrevistas. En esta etapa del

trabajo se han completado una s=erie de entrevistas en

relacidn a las diversas fuentes de inversidn Yy
financiamiento consideradas de posible efectivizacién. Estas
instancias consultadas corresponden =a los espacios de

reactivacion potenciales mencionados en el informe parcial
como alternativas para 1la crescidén de ocupsacidén en el
contexto nacional y provincial para el bienio.

3

v

Indice genersal.Seguidamente, se presenta el indice temdtico
completo del trabajo, que de esta manera adquiere el perfil
definitivo que se desarrollars en el Informe final. El mismo
comprende la presentacidén e introduccién, las temdticas de
las secciones primera, segunda, tercera y cuarta, los anexos
generales, cusdros estadisticos v apéndice metodoldgico.

Actualizaciones. Finalmente, se detallan brevemente algunas
actualizaciones gque se estdn incorporando al trabajo, como
es el caso de 1las correspondientes a la Seccidn 1,
Caracterizacidén Sociocecondmica y Tendencias, referidas =a
datos de ocupacidn y otros aspectos.

Nota: La importancia del presente informe de avance reside
en la posibilidad de su consideracidén rédpida por parte de la
Provincia a 1los efectos de introducir, si se creyera
conveniente, cambios o ajustes en su versién finzl. Por este
motivo se ha elaborado un informe resumido, al tiempo que se
requerird una reunidn de trabajo previa a la etapa final,
con el objeto de incrementar al médximo 1la eficiencis vy
aplicabilidad del presente trabsjo.

3



La mayor parte de la deteccién de fuentes de inversién v
financiacidén y de provectos disponibles se realiza en base a
la informacidn recabada en distintos organismos. del
gobierno, agencias de cooperacidn y otros.

En muchos casos, el acopio de informacidn se complementa con
la discusidén de propuestas, sugerencias y lineas futuras de
accidn en las instanciss wseflaladas. El siguiente es un
listado de las principales oficinas a las que se ha
recurrido y con las que se plantea seguir el trabajo en la
iltima etapa del mismo. '

Fuentes consultadas:
- Organismos de la Provincia.

Secretaria de Estado de Industria,Comercio y Mineria.
Posibilidades asociativas de YAMIRI-SEM.
Conjunto de proyectos en cursoc o elaboracidn.
Centro ATI.
Convenio con Italia.
Lineas de crédito.

Secretaria de Estado de Planeamiento.

' Direccidén General de Planeamiento. CIPRODE.

Secretaria de Estado de Obras Piblicas. .
Proyectos v estado de gestidén de los mismos.

Entes regionales, otras provinecias v CFI.
COFIRO. Gestiones para créditos externos.
Provincia de San Juan. Propuesta de créditos
promocionales.
CFI. Implementacién de programas de inversién.

Convenios bilaterales y cocperanidén en genersal.
Inst.Italiano de Comercio Exterior. P/COUNTERTRADE.
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.
ACACE .Programas/Finlandia/CEE.

Banca Nacional.
BA.NA.DE.
Crédito pendientes. 7
Linea de c¢rédito promocional.
Banco de la Nacidn Argentins.
Caja Nacional de Ahorro y Seguro.

Agenclias internaclionales multilaterales,
Banco Mundisal.
Ministerio de Economia/Provincias. |
BID
Centro Civico de La Rioja. - o
Programa de crédito para microemprendimientos.
Corporacién Financiera Internacional.
Operatoris para proyectos privados.



Entre estas distintas fuentes institucionales de
informacién, se destacan en particular las vinculsadas s
estudios de propuestas o instancias de . reactivacién a
impulsar localmente. No todas conducirdn al objetivo
deseado, ya que uno de los principales problemas ha sido v
es el escaso aprovechamiento de estas oportunidades. Sin
embargo, muchas se podrdn utilizar en el marco de uns
formulacién inmediata.Cabe mencionar en el presente informe
las siguientes:

- Crédito.

Programa para la estructuracidn y presentaclon de proyectos
productivos para créditos de pequeiia y mediana empresa.

Rango de 50.000 a 200.000 délares, para iniciscidn de
actividades o ampliacidn de las existentes. Areas de
gestidon: BA.NA.DE. y Banco de -la Nacidn. Andlisis en
contraposicidn con lineas actuales de crédito a PYMES. Nivel
de incidencia en la Preovincias de La Rioja.

Estructura de la nueva propuesta de créddito. Ref./

Plazos, garsntia, seguro de cambio, riesgo de cartera, tasas
de interés, indice de ajuste, fondo de compenssacion, spread.

~ Microempregas,

Andlisis comparativoe referido a 1la problemdtica de los
grandes conglomerndos urbanoz y 1s del interior. Orientmscidn
de la actividad.

Consideracién de los montos, destino, volumen vy tipo de
ocupacién, clasificados por microempresss de subasistencis,
de acumu1801on simple vy de acumulacidén ampliada.

Areas institucionales ¥y programas:
~ PRODAI-0Q09.
LLAMCAY (provineial y nacional).
BID/ Programa de Pequefios Proyectos.
— Cooperacidén itslisna.
~ Coopersascidn espafiols.
- BID/ Programa de microemprendimientos.
- Programa UNE/Ministerio de Salud y Accidn Social.

- Fondoe y programas de asistencia y fomanto.

Estos se han visteo reducidos graduslmente en los 1Gltimos
afios, incluyendo la supresidn de hecho de algunas instancias,
como la comisidén del 4rido y otras, las cuales, por otra
parte, ya no contaban con reciursos.

No obstante, 1las particulares caracteristicas de 1la
Provineia de La Rioja, =segin se considers en este trabajo,
hacen que 1la misma califigue para la mayoria de los fondos
de este tipo .Por lo tanto, éstos deben ser utilizados hasta
donde ses posible. Por ejemplo, pueden evaluarse las
posibilidades referidas a los préstamos a municipios o
comunas de Areas de Frontera/Resol.0131/79 de 1la Caja
Nacional de Ahorro y Seguro y otras similares,



independientemente de su nivel de implementacidén a ls fecha.

= Programa de ogoparsoidn empafiola,

La Agencis Espafiola de Cooperacidén Internacional se
encuentra elaborando un programa para Argentina gue deberd
ser aprobado en el primer semestre de 1890. E1 esquema
bédsico del programa seria el siguiente:

1. Reforma del Estedo
i 1.1. Descentralizacién.
1.2. Reforma fiscal.
1.3. Ciencia y Tecnologia.

2. Asistencia a microemprendimientos.

Junto a8 este 1Gltimo punto, considerado dentro del enfoque
global de microempresas, se han propuesto algunos aspectos
que tienen relacidn directa con la inversién productiva en
las provincias. En particular, se trata de un programa de
saneamiento vy reconversidn de los activos fisicos de
propiedad juridiccional que , en distintas etapas, pasarisan
a la esfera de 1la explotacién privada, con articulacién
preferente hacia inversiones de origen espafiol. Estos
aspectos, ademis de ser desarrollados en el anexo
correspondiente, forman parte de uns de las lineas

recomendadas en la seccidén 3, @Greeimisnto y Estructurs
Institucional.

- Programa del Institute Italiano de Comércio Exterior.

Ademds de 1la operatoria mAs comun de los créditos

emergentes del convenio sargentino-italiano, con aval
bancarioc e intervencién del ITER, se encuentran otras
modalidades menos conocidas. Deben considerarse, por
ejemplo, la 1linea para mdquinas herramienta con socio

italiano vy octras formas de Joint-ventures. Estas son
desarrolladas en 1la seccidén 2, Inversién y Fuentes de
Finanojamlente, v en el anexo respectivo. - :

Sin embargo, las dificultades emergentes de algunas
condiciones propiss de estas operatorias, como el case de 1=
garantia de los préstamos para eqguipamiento ¥ otras
exigencias, plantea la necesidad de considerar alguna via
alternaltiva de solucién. ‘

Por este motivo, se analiza especificamente el programa
pountertrade, desarrollasdo por el Instituto. Ademids del
anéilisis general y la propuestsa de articulacidén del programa
con los sectores empresarios provinciales, se presentaré un
estudio de caso referidoc a una empresa de la provincia, para
lo cual se estd preparando la informacidén respectiva. '

El programa pountertrade presenta algunas ventajas, a tener
.en cuenta en la etapa de seleccidn de proyectos:

- Provee un mercsado seguro de colocacidn de 1la produccidn.
— Reduce los montos y caracteristicas de las garantiss.

- Provee adecuada asistencia téenica.

- Da mayor eficiencia a la ingenieria del proyecto.



Por tal motivo, se estd dando preferencia s este programa
dentro de 1la parte referida a fuentes de financiamiento por
cooperacidn internacional.

I1., Indice Genaraml

Provincia de La Rioja:
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- Pregepntacidn: Objetivos, enfoque y temdtica del estudio.

- Introducecidén: Objetivos del desarrollo econémico local.

Politicas demogrdfica y de empleo.

il

PRIMERA SECCION: Caracterizscidn socioecondmics

v tendencias.
1.1. Evviucién econdmica en las ﬁltihas décﬁdas {1960-88).

1.1.1. Aspectos demograficos.
1.1.2. Producto Bruto Geogrdafice. Su evolucién y
' relacidén con el PEA a nivel provinecial y con
la estructura del empleo.
1.1.3. Expansidén del sector industrial manufacturero y
de la construccidn.

1.2, Estructura del empleo vy tendencias en el periodo
' de 1880 =a 1989,

1.2.1. Ocupacién por sectores y localidades.

1.2.2. Principales fuentes de absorcidén de manc de obra
1.2.2.1. La ocupacidn con régimen de promocién.

1.2.2.2. El empleoc piblico.

1.2.2.3. E1 sector de la construccidn.

1.2.2.4. Otros =ectores.

1.3, Evoluceidn del mercado de trébajo durante 1887,
1888 vy 18988.

Sector sgropecuario.

Industrias extractivas.
Manufacturas.

Servicios (Comercio,finanzas,ete.)
Construceidn.
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1.4. Requerlmlentos de puestos de trabajo para el
bienio 1990-1991.

1.4.1. Crecimiente poblacional.
'1.4.2. Desoccupacién por insidencia institucional:

4.2.1. Reduccidn del plantel piiblico.
4,

1.
1.4.2.2. Limitacién del régimen de promocién.



1.4.3. Absorcién a distintos niveles de actividad.
1.5. Hetas socisles pars el bienio 1980-1981.

1.5.1. Distribucidn poblacional y ocupacidn.
Estructuras urbana v rural.
Hedio smbiente.
Salud y educacidn.

1.5.2. Hetas de empleo para el bienio 1990-1991.

SEGUNDA SECCION: Inversidn y Fuentes de Financiamiento,
.1. Caracterizacién de la inversiédn. ‘

.2. Fuentes de Financiamientﬁ.

.2.1. Financiamiento pars la invérsién pliblica.

2

.11, Participacién en program=s nacicnales con
financiamiento externo (BID,Banco Mundial)
.1.2. Gestidn provincial directa de financiamiento
externo. : .
.3. Participacidn provincial en fondos nacionales.

Financiamiento pard la inversidn privada.

Gestidn provincial o regional de origen.
Gestidén provincial de apoyo y mrticulsascién.
Gestidn provineial de intermediacidn en
créditos e inversiones externas.
Participacidén en programas nacionales de
promocion.
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.3. Limitantes de la inversidn y el financiamiento.
-2.3.1. Limitantes del proceso de inversidn.

2.3.2. Limitantes de la obtencién de financiamiento.
2.3.2.1. Costos del financiamiento.
2.2. Riezgo (pais,de cartersa,de cambio).
3. Avales, seguros y garantias.

2.3.
2.3.2.
2.3.2.4. Contrapartes.

TERCERA SECCION: Crecimiento econdmico v aspectos

institucionales.

3.1, Crecimiento econdémico en el bienioc 1990-1991.

3.1.1. Tendencias. Proyeccién de la década.
.3.1.2. Espacios (segmentos) de reactivacidén.
3.1.3..Absorcidn de la oferta de inversidén.

. 3.2. Arems de gestidn del estado provincial.

3.%.1. Obras Piblicas.



3.2.2. Apoyo a8l sector privado.
3.2.3. Saneamiento del estado. ‘
3.2.4. Gestidn de asistencia y promocién.

3.3. Cuestiones institucionales.

.3.1. Reconversién de recursos piblicos. ,
.3.2. Privatizacidén de servicios y entes provinciales.
.3.3. Regimenes de concesidén de obra piblica.

Www

CUARTA SECCION: Provectos v programsas.

4.1. Sistematizacion de los proyectos provinciales.

4.2. Criterios de evaluacién.
.2.1. Criterios especificos.
.2.2. Criterios socioeconémicos.

.2.2.1. Relacidn producto/capital.
.2.2.2. Ocupacién por unidad de capital.
.2.2.3. Productividad.

ol

4.3. Criterios de seleccidn.

4.4. Sistematizacién de programas.

ANEXQS -

I. Compendio de lineas de crédito oficiales y privadas.
IT. Programg BIRF/ Provinciss.

ITI. Programas de ssistencis pars microempresas.

IV. Programa de la Cooperacidn Espaﬁola.

V. Programas asociados a emprendimientos conjuntos.

- Apéndice Hetodoldgico
Financiamiento: Ejercicioc de simulaciédn. :
Cédlculos de productividad por componente.

Proyecciones del producto bruto sectorial.
Método de andlisis de riezgo.

CUADROS

- Cuadros estadisticos:

- Cuadro - 1: Evolucidn de la poblacoisén (1885-1980).
Cuadro 2: -Tasa Intercensal de Crecimiento Anual Medio
por cada mil habitantes.
Cuadro 3: Poblacién urbana y rural (1980).
Cuadro 4: Evolucién del Producto Bruto Geografico.
(1870-1980).
Cuadro 5:

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA).



(&)

Cuadro

(B)
Cuadro
Cusadro
Cuadro

Cuadre

Cuadro

10:

Evolucién de la PEA (19680-80) Por Sector.

Evolucidén de la PEA.
(1980-B0) Por Categoria Ocupacional.

Iﬁdicadores Productivos (1980-1989).
Indicadores de Poblacién y Empleo Industrial.
Absorcidén de empleo por sectores (1980-1989).
Evolucién de las tasas de ocupacién,
subocupacidn, actividad y demanda laboral.

(1878 - 1989).

Indicadores de productividad por sector.
(1870 - 1880). -

— Cuadros ansliticos:

&) Oferta de inversidn por tibo y sector.

b2 Oferta de financiamiento por tipo y sector.

c) Absorcidén de empleo segin actividades y sectores.

~

- Conglusiones.

Notga: Este_indice podrd ser modificado en el informe final.



III. Actualizaciones.
[

La primera seccién del trabajo estd referida especialmente a
la estructura del mercado de trabajo riojano y su evolué¢ién,
sobre todo durante la década pasada.

La informsacidn necesarin para easta elaboracidn es
relativamente reciente y debe actuslizarse antes de esperar
las publicaciones oficiales y ediciones de las mismas.

La etapa en que se hace necesaria una actualizacién v
recopilacién es ' particularmente la del pericdeo que abarca
los afios 1987, 1988 y 1989. La mejor fuente de informacién
deberia ser 1la del Ministerio de Trabajo, Direccidén de
Recursos Humanos y Empleo, el cual mantiene un servicio de
inforﬁagién por convenio c¢on la Direccidn General de
Estadistica de 1la Provincia de La Rioja. Sin embargo, las
publicaciones llegan hasta el primer semestre de 1988. E1l
segundo 'semestre no estd publicado y la informacidén de 1989
no estd adn recopiladsa. '

'

Cabe mencionar ‘en el presente informe que se estan
realizando gestiones en las direcciones mencionadas a los
efectos de ver la posibilidad de contar con las

publicaciones del sistems hasta el segundo semestre de 1989,
Esto permitiria trabajar con los datos de 1a década
completa. Por otra parte, aunque aln no han sido publicados,
se encuentran disponibles los dsatos de 1a segunda onda de
1388 de 1la Encuesta Permanente de Hogares, INDEC, para la
ciudad de La Rioja. Con las series completas se pueden
realizar algunas estimaciones por categoria ocupacional.

La segunda parte de 1la informacidén sobre empleo que se
necesita para avanzar en las estimaciocnes para el bienio
1990-1981, es 1la referida =2l primer semestre del afio en
curso.

Esto es asi porque los marcados cambios institucionales
operados pueden producir alteraciones significativas en 'las
tendencias que se provecten sobre datos del periodo 1880-
1983. En particular cabe seiialar los casmbios en el régimen
de promocién industrial, entre otros.

Los datos pueden surgir de distintas fuentes y con carédcter
provisorio. Se deben tener en cuenta 1la onds de la E.P.H.
del corriente mes, relevamientos de la Secretaris de Estado
de Desarrolleo Econémico, el censo administrativo, datos del
Ministerio de Trabajo y otras fuentes. Se ha conversado con
funcionarios de la Direccidn de Recursos Humenos vy Empleo la

- posibilidad de dedicar la informacién del primer semestre de

1990 a 1la evolucién de la industria promocionada y sus
efectos en la ocupacidn.

La informacién vinculads al mercado de trabajo no es 1la
Gnica sujeta a actualizacién. Hay otros items gque merecen lsa
atencidn en este sentido. Por ejemplo, el 1listado de
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proyectos de - la Secretaria de Planificacién, el cual
registra una corta enumeracidén de provectos, sobretodo si =se
la compara con los listados de otras provincias. Estsas
listas constituyen un material de consulta hsabitual de
inversores y consultoras nacionsles e internacionales.



SECRETARIA DE PLANIFICACION
LISTADO DE PROYECTOS - REGION CENTRO - CUYD

NOMBRE DEL PROYECTO

{En ailes de délares de julip de 1989)

! PROVINCIA INICIO INVERSTON
l' -
P FIN TOTAL
0
|
W SECTOR © ENERGIA ~
JFRU LIEA DE TRANSNTSID 132 KN, PATOUIA-CHAMICAL (PROYVECTO) L3 RIGIA - 0
i~ MC CBRAS ELECTRICAS REGIONALES ET LA RIOIA LA RIOIA 1999 - 1191
- N OBRAS ELECTRICAS REGIONALES ET LA RIOJA CENTRO LA RIDA * 1990 - 1445
! NACOBRAS ELECTRICAS REGIONALES GTRAS VARIAS LA RI0JA 1991 - 2638
HAC ESTUDIOS ¥ PROYECTUS (EQUIPOS PROPIDS) LA RINJA 1987 - 1994 3
1 Sublotal 4 -
' , 14408
\
I SECTOR": O7ROS '
PRO APROECHAMIENTO RID CHANARMUYD LA RIOIA - 1232
" PRO D1OUE ENBALSE L0S AVESTRUCES (PROYECTD) LA RIOJA - %6
| PRO REPRESA EN ANILLACO LA RIOJA - 18479
FRD EMBALSE RIO HIRANDA LA Ri0JA - 803
) Subtotal ot r
ﬁ, LI - 210
y .M SEECIOR : SOCIAL
: PRO HOSPITAL PRESIDENTE PLAZA DE LA CIUDAD DE LA RIDJA LA R1DJA - 38000
' t Subtotal t1 : '
38000
| t SECTOR + TRANSPORTE
C T MR R79ENP. RUIB-EMP. R.O/LTE. CATAMARCA (I204-1306) 42 Ka L RI0JA 1989 - 1990 0
- NAC R. 40N LVE. t/SAN JUAN-VILLA UHION (Ka 416-447) 31 ka LA RIOA 1990 -~ 1991 0
| ¥ Subtotal & .
0
W Tota) st e -
Loy T e 73618 .
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