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INVERSION Y FINANCIAMIENTO EN LA ETAFA 19590-1991

INEURME FARCIAL

ITNTRODUCCION

Dorante 1979 z&  han producido una  serie de cambios
instuluc ionales oan la provincia de La Rioja aque unidos a laws
neevass politicas narionales obligan  a una repuntualizacion
de o ohietivos politicos vigentes en el programa detl
gt no pravineial elegido para el periodo de 1987 a 1991,

Fendende en cuents estos cambios v, en algunns casos., basta
Tas poemiblies  discontinuidades en lLa implementacidn de las
[l bies por parte de los distintos  funcionarios, se ha
provd ol getoctar, £ el plano de las politicas
soizinecondmicas, ciertos elementos gque se mantienen estables
¥oone pondriamos categorizar  como objetivos deld proyecto de

arratlo pravincial.

# obiebivas significativos para @l presente estudic =on
lose siguientes:

slener loe  saldos dempgraficos nositivos registracdos
pProvincia  en_ lovs )l timos treas lustros
eniendoe la  tendenci un Grecimiento demografi
QU CIME 1a media
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poblacional entre los
degartamente  Capital
S8 Rioda), evitan
‘ Las localidacdes
aguellas de menos de

o
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Copsolidar  wn nivel de attividad _econdmica que
garantice el pleno emplen, con oferta fluida de nuevos
Ruestos de  trabajo. Esto apuntaria a meiorar el nivel
medio de ingresos v reducir el nivel de necasidades
basicas insatisfechas . cuva relacidn con  las medias
nacionales continua marcando  una brecha estructural
significativa.

tenientds e cuenta  estos  objetivos de  las avtoridades
provinCiales, el objeto del presents trabajo serd el  de
corttar con oun andlisis de las necesidades de inversion en la
frridiceian pera los primeros  afios de la década de  los
roEnta, en el contesto  del desarrollo econédmico de  la
provincia y 2 términos de las necesidades de ccupacicon de
oo mann e obra {(generacican de emplend.,
ot

Pa definicion de estas necesidades v la evolucidn del empleo
=i ba provinoia tienen une vineculacion directa con aguel las
imstanncias gque fueron las principales fuentes de absorcidm
der emples  en los  dltimos afos: La Ley 22.021 de proamoe idn

incduste bal vy la espansidn del empnleo pablico.

enopelitdoas ddefinddas en la actual etapa (a partic de las



Proyees glen wmergencia econdmica v de reforma del estado . ¥ S
oy enpeclienite adhesidn por parte e la  juridiccicn
pravineial tiesvarn a considerar insuficiente la clasificacian
yoreviratro de tas opportunidades de  inversidn a  la manera

Trachioional

I os baevas politicras, comn asi también  ciertos aspectos
Foer o LV OE (que S8 avisoran en la economia argentina fara
cienTos e 1o decada, llevar a la necesidad de un replanten
Alooid e o varias ceesbiones claves, que cahe esperap
corcpan durante el desareotlo del presente Lrabajo. '

iy

P imera cuestidn es =i las polibticas de liberalizacian,

Hesregqulacion y  reforma del  estado pueden ser suficientes
Pelancae pare la estabilizacidn fimanciera de la provincia y
=lodmpulso de la inversidn privada para lograr los ebjetivos
cles @mpy e,

Foo ol pe palabras., =i =& generaran condicionss en el pais
narE o gqoe ta eastabilidad, aperbtura econtdmica, competitividad
youen  dntegqral de  los recurseos permitan la inversidn ¥ el
crecliniento durante 1990 y 1991,

M eupond erele una respuesta przitiva para el nivel
haettienal . rabe  preguntarse en cuwan Lo podrd participar la
[Proesine ta de s Rigia en epete proceson, considerando gue no
renta con rRcuy 0 en Areas dindmicas como la petrolera, la

petrompamic e, la pezca v el agropecruaria tradicional.

oo general, deberia determinarse cudles serian entonces las
dreas dindmicas en las que puede incertarse la provincia.
this concretamente, suponiendg wun fluio de oportunidades de
Liverraicn, el proflema es  descubrir @i la provincia s=se
ancuentra en condiciones  para una  adecuada absorcion del
el smmey,

-

Hio1a 0 jurddicoidn tiepe gue resolver esta problemadtica v al
mtamn tiempo  adaptarse a)l contexto de las nuevas politicas
aocrionales, se Ulega al problema fundamental gue consiste en
thebermipiar citAl #2s la capacidad e la provincia para
Mo bener programas de desarrollo v concomitantemente canear
wite Finanras. Se trata de wun conjunto que abarca no =dle la
radicacion de empresas =2ino la reestructuracicdn del sicstema
previgional, 21 restablecimiento de la capacidad crediticia,
eloanstenimiento de  la infraestruoctura y las ohras piblicas,
1w integracidn roegional , los incentivos a nuevos
Fmprendimientos privados o mixtos, v demids  aspectos que
P ik il e la ocuparidn v gensracice e empleo,

ESTRUCTUIRA TE

ATICA.

EYT presente trabajo se desarvolla & través de trec enfoaues
gener alBs v ung seccion de cardcter mds especifico. Los
Pehos generales estdn referidos al diagndstico, a Ia
oferdaade dnversidn v oa la ahsore Ddn P la provincia. boa
e e spcoidn treta de la sistematirecion de los [y e




O amAas .,

TRIMERA SECCION: Disgndstico v Objetivos.

Caracterizacidn socioecontdmica dos la provincia, principales
tendencias e el crecimiento gleobal y sectorial, estructura
d2l empleo, metas vy cuantificacién de la demanda.

SEGNDA SECCION: Inmversion v fuentes de financiamienta.

arge berd vac iy evaluaeion dae  la inversion., ba onferta de
Provese =iy faentee de financiamienta,

_Lrecimiento v eskructura insrtitucional.

Ay eriae e posible reactivacicn 2oondmica provincial.
fCanascidad de abzorcion de las posibilidades de inversidn.
Fequerimientns para la compatibilizacidn de la oferta v
dimanda de financiamientm. Nuewos escquemas institucionales.

EEIAING Frovectos v prodgramnas.

Modalidade= v mecaniamos para la implementacidn de

freovec bos produectivos., La sistemsatizacidn global e los
prrovectos ¥y oprogramas. Aportes a linpamientos pava programas
rier geEneracitn de enmplen de posible implementaciden en el
Dviwger D70 120
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FRIMERA SECCION: Caracterizacidn socioecondmica

¥ tendencias
Tematicas

Evolucion econdmica en las Ultimas décadas (194601909

— Aspectos demnograficos.

~ Froducto Bruto Geografico. Su evolucioi y o relacidn con
FEA a nivel provincial v la estructura del Smp e,

— Expansidn del sector industrial menufacturero y ocde la
construccidn.

e

Estructura del _empleo v tendencias en el rerdoda 1780 19

— Uoupacidn por sectores v localidades.,
— Frincipales fuentes de absorcidn de mano de abi oo

1. La occupacidn bajo régimen de promoct dn.
2. El empleon pablico.

2. El sector Jde la comnstracoidn.

4. Otros sectores.

Evoincion del mercede de trabaic durante L7671 9EE- L7

- tar agropecuario.
- AEtrias extractivas.,

shore dnchastrial.,

Burvicios (comerolo, Tlnanzas, mariben Lmier b aele) .
AAAAA Uivrae Fablicas.
- Donstruco i0n.

Reguerimientos de pusstos de trabaio para el per s ocdo
19901992,

- Crecimiento poblaciconal.

= Laida del nivel de actividad.

= Rethucocddn de puestos en la administrac io POl dca.
-~ Congecuencias de la eliminacion del o
- Suspensidn de la obras pdbhlicas.

ey Lmar cler Leromee i

Metas sociales para el bhienio,

- Empleo.

- Distribucion poblacional.,
- Estructura wrbana v orural .
= Medio ambiente.

- halud v educacian.

Dentro de esta Mltima parte, sdlo e dewarrol Lare lions
aspectos corcespondientes & la metos de ewpleo.



l.Evolucidn scondmica en las dltimas décadas (LR60-1989)

Durante la etapa de sastitucion de LSO F Lo g

s Proves b
conlenzos de la décade de 1970 se  wanbiecde ol Pabist eoxiys
migratorio desde las provinciss del norte vy oesbts hacia el
litoral industrial del pais. La provincia de La Rionje == ha
visto afectada marcadamente por esta situacicn.

PBentro de  la estructura  econdmica naciconal =1 prapel os 1.
Frovincia se fue readuciendo a los términos de la Pl s i

de mans de obra a centros tdustriales fusra Jde Lo misme.
(CEFAL,19805) .

Este ssquema  es continuacidn del proceso de largo placu por
el cual s completa @l desarrollo de  la  explotasidsn
agroexportadora de la pampa hameda.

El mencionado despoblamiento se manifiesta  en Ldrmioc.es
relativos durante todo sl periodo registrado por los o e
haclionales, segln  se puede  observar = el Cuadro 1. E1
periodo mas marcado s el gue media entre 1os cernsos de 1960
Yy 137¢, gue puestra  una situacion de casi  estasncamiento
poblacional, vale decir, la pérdida de la Mayor Do e e s
crecimiento vegetativo (ver Cuadro 2). En 1270 casi la mitad
de los  rigjanons  se  encontraban  residiendo  fuera  de AN
provinoia.

El cambio en la tenderncia se produce en la shouiente década .
En el pediodo registrado entre los censos de 1970 wo LWERO,
CrFe o i
media nacional.,

nto poblacional de La Rioja es un 4% més al Lo e 1o

Esta situacidn  desmngerafica Li % el Bcimn v ver fes
esbructura productive e la Frovinciea. Ya enls
de la  década de 1970 la actividad fundamentsl

HH

JLld i miando
la agricultura en condiciones de baja productividaed, bo oue
significaba para la mitad de la poblacidn vural ingrescos
debaijo del limite de sus necesidades. (ver cuadro ),

P

El cambio de esta tendencia a la caida o | ingreso i
habitante en  la Frovincia se flo verificando a pasrie o
crecimiento de la prohe. tividad del sector agricola e & w
bajo riegu vy en la erpansion de la industria manutactur e e .
Eetos lemsntos seran considerados o continuacidn, €
especial en  referencia a los niveles  Je wooploeo de mado she
el

[RIND
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En términos generales, la  evolucion demografica de la
Frovincia en el pericdo 1970-1980 y en especial la inver sicn
de l1la tendencia al desarralgo, estd asociada a la  mavor
actividad econdmica local, registrada en un crecimiento del
producto bruto  geografico en el periocdo menciuado. {ver
cuadro 4) . Entre 19270 4 1980 el crecimiento poblaoiomal oo
del 27 cueando la media necional fue el 1.az.

En particular, este cambio en los movimiantos poblac (onels .
tiene su correlato corn el mayor orecimienbo el wmar bor
manufacturero «n la composicidn  del producto  tatal, =
puede ~verse también en el Cuadro 4.

Esto, que se verificard en forma marcada en la  década



siguiente, puedes atidlizadn  desde el Arigaadas G i
niveles de ocupacidon v de los  datos  sobrg la
econdnlcanente activa (FESJ).

De L97¢ a 1980 se verifica i notable wnce@meEnlo e be
a diferencia de la década precedente, e RIRY:
verificarse en los  datos presentados en el Cuosdro
Siguiendo el planteo anterior, se puede constatar oun avinen ko
del | . en el sector de industria. Eslo es particulsrementbe
signiticativo si » Liene  =n cuenta gue entre 195640 v o1s7o
habia retrocedido en mas de un 40%.

e1 crecimiento de la oacupacidn Lrctuies Lraal (232 Famby e
significativo ¢i  tenenus en cuenta la  composicion  de | .
peblacidn wrbana v rural. B0 1980 @1 &1,7% de ! i
2s wbana vy el BB, ws o rural. e oomp ol
nacional en el misne af0 oo de 838 v 177 res

1SN

A =] FR L S

cFener Lo

La ocupacidn  dndustrial cabe analizarla mas especificamente
y &t relacidn a  los afos  posterdores a 1980, o wea  la
evoliucldn que se da a partir del regimen  dwe promocicn
industrial. No abstante, es significativo para #1 andlisie
de la  futwra evolucidn  de los niveles ocupacionales, Ceser
e cuenbta cuales Tuaeron los sectores  mds dindmicos @ e
periodo inmediatanente anterior a la vigenois del o« ggumen o
promocidn. 810 o rvamos los datos del Cuedeo o ‘
gue esos secbaores han sidu Ta dindustria manuf e
CONE Ty AOn .

Lo courrido en la década del  setenta pueide : = R YR
para la proyeccidgn del empl @o en las prameros afow de Lo
decada gue se idnicia, sobre todo si tenenos en coonta et 1a
promocion industrial, &l mencs  en laz  caracte ticas jue
aguimia a partiv de la Ley 22021, va & pasar & ser ia
experiencia de la década del oohenta. E1 nuevo prape i el o
s inilcla deberd recoger mucho de  las bemdencias, oue Doy
aparecen subyacentes, del periodo 1970-1980,

En eslte sentido, la década del setenta gresenlbs, oome vt g
sefald, un avmnento demogrdfico del 20,50, E1 FProducto Brolo
Geografico presenta un noremenbo del HEY ¥voowE i ek el
FRE e Ja dndustria manulfacturera muestoa v dnic remen bo el
LE2%, ACOMP AR aco I3 wun Crecimien b Prece syl
peoniicanente activo en la andustria de w23 por cdenlo.

Esto datos permiten realizar, en principio, dos princopales
o ba e Lores s

En primer  lugar, hay wnea relacidn  directa enlee el ool
demogr&fioco (el freno &l desarraigodl v ola s
nivelas de actividad econdmica v ocupacion. Fata elac i
general.. En perticular estd referida al empled oo
urtanmas v al Crecimianto de  la actividad  anchoestye
M f s s a .

Pavm iy iee

Er serguanicho Lugpar Vo ey e Ly cler v 1
] Ciecamiento fredalewc Tomad v ool Coboar e
anterior  a ba dmplessntacicn el et nien e v vmna Lo
induslirial de la Ly 200321,

T T LT T N R T T

g | X

vatigs L

ue consscuwenciags pueden extraerse de eslas constatac iohos



siguients, pueds g arral izado Clesmoies e d A i CIE - Lo

niveles de ocupacidn vy de los  datos  soabhee 1m Jaeade Losne Ly
econdmicamente activa (FEA)Y.

De 1970 a 1980 se verifica wan nolable snceemento Je o it
a diferencia de la deéecada  precedente, e Y TR frades i
veriticarge en low datos presentados  en 210 Cimer o e
Siguiendo el planteo anterior, se pusde cotsblatar o arunet b
del en el sector de industria. Esto es partivelarmientbe
significativo si  ze tiene en cuenla gue entre 1960 y o LA
habia retrocedido en mas de un 40%,

El crecimiento de la  ocupacidon  indusbrial @ tambhier:
significativo =i  tenemos en cuenta la conposicion  de 14
poblacidn wrbana v rural. En 1980 el &1L,7% de la poblacisn
25 Urbana vy el 38,3% es rural. la composicidt  a  iivel
nacional en el misac afo es de 83X y 17% respeotivanente.

La ocupacion  industrial cabe analizarla mas espec. ficamente
y en  relacion a los afos posteriores a 1%8a, o wsa la
evolinsidn que se da a partir del régimen de  promoc idn
industrial. No obstante, es significalivoe a5 s A&l isie
de la futura evolucidn de los niveles oCUpiacionales, Tenee
it cuenta cudles fueron los sectores  wmds Glodmloies ., .y
periodo inmediatamente anlerior a la vigenois Jel o@gimen e
promocidn. 81 observewmos los datos del Ouadro 5 e
aue 62508 gectores han sido la industria manufectorer
CON S Lrue o 1an .

Lt g

Lo courrido &0 la década el sebenta pueds
para la proyecclon del espleo en  1os primeros
década que se inicia, sobre ftodo si tenemos @i Cuesita vt L
promociadn industrial, al mencs  em las  Carecter ieticas CfLigs
astinio & partir de la Leéy 22021, va & pesar B ma iy
grperiencia de la década del ochenta. E1 nuevo prerd oo rioee
s dniclia  deberd recoger  oucho de  las bendernsias, giie b
aparecen subyvacentes, del pericdo 1970-19780,

%

vl b bt

v, whe 4

En este sentido, la década del setenta PBremeny by CO6G YA wer
sefald, un aumnento demografico del 20,5%%. El Froducto Bruto
Geografico presenta un inccremento del BEY Y @ BSter haal o, 2]
FRG de la dindustria manufacturera muestra un increments del
1E2%., acompanado proar un crecimien by thez ] REF BONSG |
econdapicamnente activo en la industria de wun 25 o Clento.

Esto Jatos permiten realizar, en Principio, s pe brc e bees
constoabaclones:

En primer  lugar, hay una relacidn  directa enbee el cambio
demografico (el freno al desarraigo) v la @xpan=adn dde los
niveles de actividad econdmica y ocupacion. Esta rw=lalidn eo
general. tn  particular estd referida al  emplec b cwnas
urbanas v al Crecimiento ge la actividad indostraial
manufacturera.

En segundo fuger ; la apariCidh de Wita nueve Eestichems st o Fioe o
el crecimiento poblacional y &l enpled

anterior  a ta  dwmplementacicen  deld e ame: che ph s . L,
nduslrial de la fey @S20Ri.

o et ey L

Uue consecuencias pueden extraerse de eslas constaten oo



Er principio no denssiades, al menos hae
Ccoarnsilderaciones referidas & las At
g e oo ada e achsicla, en plena vigences del cdgimen de
prromecion dnduste el v otras fuentes de absior v 00 e eeap o,
Fero de  alguna mansra  wes dopeorban e Lenea po v senbe Eom Lo
constataciones, ya o W canbio e la divdmie.g Y oS ticas
gue sostuvieron el gmples en la Froviocio en Tus OO Limos
afnos tendria en principio un efecto, aungue amort fyuado, en
la nedida que s& mantergan wvigentes los sectures  de
abworcidn de  ocupaclon gue marcaron oo tendencia e Lea
década del setenta.

Lamentablemente, un andliscis simple de sstos Tt s HERa s
al vitivimicola wooo&l de  la e s Leuce aTite boes
principales. Estos  son sectores gue ban becho crisis en 1o
afnos anteriores; el prisero a comienzos de la década vl
sRglndo en  los dltimos  tres afos. Bus  posibilidaden: e
cumplic 1 papel e tuvieron hace gquince afas el la
reversion e la  tendencia depende  de  que retomen LITT3
dindmica sobre la Jue tendremnos CHLuLE e bern bermge
especialmente mas adelante.

AT by [SIETEEES

Frear=s d e miam DO e O ar o

Estructura del empleo vy tendencias en el periodg 1980-19684.

£l Luadro & presenla alygunos indicadores produe beoos de La
provincia de La Rioja en 1980 v s evolucidey &0 1a oléy vida

Lo pr dmero  gue aparece & la consideracidn es Lo e dide e
significacidn de los canbios  que se  aperaron ets de Ol ad o
el setenta  frente a  las Dransforoaciones Oped o fas o [
slguienle., £ e fen boy, ez e ittt Ludedr ar oo i P
trans formac lones oper adas TR T T - ST ITNT Andus lar ol conrm
un cambio estructural en la economdia de  1a e s e Ly,
incluso con roayecooiones en obtros sector s e e e onomi o
provincial  gue todavia no s5e han desarrallalo e omn
totalidad.

Esto se  viswalizae teniendo en cuenta, Frior g htifsLiag Lot
participacion de ia iodustria manufaclarera en el pooodu b
brrwko geograftico provincial. Eete participscicn. Twed e
alrededar de  an 7% 0 1980, de mas de un tercio del Gio bl
en 1984 v terminando la década del ochents eoria (fallan adin
3 ) de aproxisadamente la mitad Jel PR tobal.

La pramocidn industrial es la responsable de la absorcicn ode
la mayor parte del orecimientio de s oferta de smaho e chea
{(ver Cuadro 7).80n Leniendo e cuenta gque la mano sle sby a o
rigiana en  los esteblecimientos promocionados podde ol
apros imadanente w407 del tolal  de pueslos de b aizas. .
aclividad  promocicrads e toeodida wma o oaleeg
Larveras parbes G b enlbrantes e &
decada ded oohentea.

R VIE: L. P

FEr b b P

Estas conslatationes  permd Len ad Lrme Ltk Tev  prrwmnts v
industrial ha sido exitogza coso politica de generacion de
enplec. Coma  tal, ha sido la principal sostenedora  de fa
reversion de la tendencia demografica, incluso  cubrienci
cierta oferta, de Ia que no hay datos precisos, producto de
la dnmidracidn proveniente de otras provincias.

3+



Bin embargo, del anAlisis global ge la evorucicn dol o
en l& provinoia surge Cambién gue g1 Bmplec  dntluste el
manuiaclturero no  explica en su totalicdad la abLsorcices de
mans Jde  obra de la  década. Casi  con similar I beiieddad
{aungue con diterencias respecto de la Aovel oac i dn
geoygratica) aparece ] gmpleo publico, naional ; provancial
Yomunacipal come wha fuente importantisima de abisuro idn,
sobhre todo a partic de 1984,

Distinguiremos entonces cuatro fuentes Praincipales de
demanda {(oferta) de enpleon, dos principales vodog
complensntarias, & saber:

1. La ocupacidn manufacturera pRromocionada.

2. El empleoc pablico.

3. El sector de la construccién.

4. Otros sectores (incluyendo los de arrastre).

La evolucidn de estous cuatyro agrupamientos, se vuelca en L
FeEstmeEn provisorio, en el Cuadro 8y donde se puede obsoy vt
las incidencias que estamos senalando.

En el presente trabsiuv trataremos e Eilableter Cudles werd

fas necesidades e @mpleo e a FRioja o el Erleziadey L8 1y

y Yan  posiblidades e absorcidn a Fraet Lr e algiusas ol 1o,
Ttares arriba congiderados .

SO A G tiene cierto grado de incer & idun Dove oy cotan bt
conoce los  efectos del nuevo  marco Imgtilucional du
Fa promocidn industrial en términoe thiz  wowpae
ey ey de  Emergencia Econdmica estal)
SuUuspensian die los benef o tos de 1a Loy L0
at HOY por el terming de gseis meses. Segdn las emnooes Lo
periddicas  realizadas por da Becretarasa oe  Deso
Bz Vao actividad promocionada o SLOPE LG e wes g b
e wn tercio a partir  de afasto de  LYEY . SRR
enbarygo, esta declinacian, gue  Se da hasta moviecnbn e whi
ML EMD  afo, B atribuida  al contento nacional SR PTRE SP S
Asamente @ Fa suspensdon Lesmpecsral ches Luss Lo v i,
pramecaonales. El empleo industrial poareo s bober o IEPE Y I ET IS F
=T TN piveles normales Y tambiien Lerg  11d wer b s i
participacidn de la ocupacion Leamporar ta (4% % e Lae bier we
ernbraz (20%).

La evoiucidn en los primercs Jdos  meses e LYY ciiee e
astmnlr cardcteriticas recesivas, vy o oesta vier g TR LE LT Al
suspensiones de hasta 15 dias Y oadelantemicnbo de L it e {aee
PO vacacliones.

A,

1a I e r o

i

it

Eiv el mes de marze de 1990 la situacidn institucional Cambia
drasticamente a partir del decreto 4759 90, realig vt 10 L
B cr 108 umpowma v, vvpraar by [ T R B TR N = R RS PN B IO
Para cumpras (Lo gque en Ja practices s igndifice  wa per it
de dos  fterceras par Les  del bBenetfician) v wia noevas TS B EWTRW

¥

en la suspension del S0% ded reota (IYsy prara TR F RS
impuesto a las gananc jas).

For otra  parte, por efecto del mismo decreto, Ta Seerod o
de Desarrollo Econdmico pierde la autoridad de a0 icact. S



tavor e la Szoretarias de hgresos Foblocoe e P S P A
Mo e=s posible aun eslablecer laws VIR U Eedes Clee oy, Lot g3 te e
situacidn cornr respaclo s Bive) de oo it T2 . bats P3P L e
@wlbimarione seralan Wia posible perdida bac e W fibee
may0 tle wnos L.000 pueslos de trabajo.

Er tudo caso, tanto la eliminacidn de beneficios LAt L v
camo la pérdida de la auwtoridad de aplicacidn Signd fivern, ui
tenemos en  cuanta la experiencia de la Promoc ion drclies b al
en La Ricja, el fin Jde esbe sistena oomo deed 1o ol GarreEr ol g
de enples para la presente etapa.

vl

El otra elemento de mayor absorcidn, el enplec palilico, debe
considerarse, sin lugar & dudas, cong defindt ovamen e
agotado en esta funcidn. Antes bien, el retorno o la ERRTIRE
existente a diciembre de 1988, por gijemplo,  dmplica
reduccion del personal, en un urden escimado en el 2%
Aun ern caso de redimensionaniento de algunos organisnos,
cabe considerar una comnpensacion, por bransferencla  de
personal de wna dependencia a otra, 5Ly posibllivdedes e
nuevazr decigrnaciones. De manera. gque, en ardineipd o, debe
considerarse al  sector puablico como meut) o VORI WNe segiinda
gtapa, como  un creador de desocupacion  como efecto das s
Feestructuracidn,

[RYA =]

De no mediar un cambic scondmico—institucicnal i tar e g
ta politica de prosocidn o en el sistena de EEEL G oL L
FECLESOE nacionales, law peruspectivas euictentes | o, 0 o |
& absoroidn  de enplea en la  Provineia, apar o eos
con bendencia  declinante. No obstante serd Ly
tenerlas e cusnta (corresponden a las Fuerntes
sefaladas arpFiba coma 2oy 4)

B

ez} L\

a) seetor de la constiruccion., La evolucion de!
prezenta elementos dindmicos hasta LY87, donde se s .
una tendencia declinante. Deberd. no obtante, cornsidirarse
prioritariamente en la formulecion de whe politica de TR
para la Frovincia.

b)Y Los otros sechores, que dividiremos en tlos s

- Aguellos derivados de 1os cambaios  de Lo décads ol
sebenta, Y la exupansicn e T as e Dako Py,
ingluyendo sobre TS TR la expansidn de 1oz culiivos o= )
Vit Estas  producciones ban perdido oran [+aar ter  de =
dinami=mn, € Omo S podrd comprobar mds atbe ] 2 be S
perpectivas se2  encuegntran en la reconversidn vy obviamne be,
eri la aimpliacidn y mejoramiento de las arcas bajo 3B .

= Aguellas abfras actividades gue esban refer idas odr e
todn al crecimientis del sector e SErvicios oy vie
conplerentacidn del drea promocionacda {pargue 1tndhas i ial .,
Eetas actividades, incluidas Llas ey Oer oo Cestande da
todavae un periodo de  edpansion, adn coaico

1
induesterial promocionads adopte un ritoo desacele

o TR FPR T Y PEYY |
.

Adhy,



En principio se puede visualizar o EELos socetres Lo
insutficientes pora la satisfaccion  de

enpled que se generardn en los primeros afios de 1. s arti, By
realidad, la wmenor dindmica de las droac Prlmar fas, pe
todos los  esfuerzos, Yy &l achicamiento del seclor prablica,
asi come  wna lenta, en el nejor de los Casos,
de las obras plablicas,

-

T

f o B

=LY e Eesd i clee

2Rl

reactivanidn
llevan a ura conclusion provicsoriaz

ba actividad dindustrial manutacturera, Cua louiera
la forma  de promocidn,. debe no solamente frey detirimy
gine desarrollarse a wun  ritmo MAYOr e el regpis by
en_la decada _anterigr. Sea por Bromocidn espe:
por___ inversiones nacionales o =t Lo
enprendimientos conjuntos, wi hipdlte . byaboaio
pue  la  actividad  industrial en la  Frovingis
aluanzar wna evolucion mds alta v crecignte, para boder
mantener las demandas  de  empleo originadas_  por
enpansion de las dos décadas precedentes .

la

'



Cuadro 1: Frovincia de La Rioja. Evolucién

de la poblacién

1247

Argen- 3,985
tina

15,894

L.

Rioja 2,069%0 0 WOITI7G

100 La76

En millones de

habitantes.

POr cada mil habitantes.

LBY3-14 1931447

194750

192460

T, 014

0,11075% 0, 12879

Fueaernte: INDE

Tasa intercensal de crecimiento anual

(1825~1980)

1970

12040

o

ZELEOG 27,947

O, 13624

0,58

:

medio

1RO0-70 90— 0

FRirgentina iq,9 20,4 17,2 15,4 17.%
lLa Rioja 7.2 E 1L,z &, 1 13,4
La Riojs

Argentina 21% 487 =Yl GO 10G47%

Fuente: TNDEDR

"



Cuadro =: Frovincia de La Rioja
Foblacidn wrbana v rural (1980)

Fot:lacion LIFBANS RUFRAL TOTAL.

Neceszidades
basica
insaltisfechas

st e oo s nnn e b bh o i e s ere coepe o e

v

L5 21,0% 44, 8%

Festo de la
poblacidn I8, 2% 17, 3% no, 8%

TOTAL 6L, 7% z8,3% 100

Fuente: INDEC,1984 -~ CEFPAL,198%5

Cuadro 47 Frovincia de La Rioja.
Evolucion del Froducto Bruto Geografico
{1970-198Q0)
{(mallones de pesos,1970)

Ar0 1970 1975 1980 1970
SECTOR 1980 o L

Industria 9,16 24,687 el .28 132
manufacturera

Electr.,gas 27,58 48, 7E A, a8 19
agua , construe.,
TATAL : 180,15 300,12 o4, 49 L)

Fuente: .DGE La Rioja, Anuario Estadisticea.

12



Cuadrao

Y(A): Foblacian Econdmicamente A
Evolucidn de la FEA (19460-
por sector

Ari0 1240 1980 increme

SECTOR (1) (2) () 19&0-1

FRIMARIO a0 L 280 1a 373

SECLNDARTO F.094

P.YEE

Irclustria
Electric.
Agua

4.

b 207 B 475 4,345 447,

Gas
RS,

Consitruc. 2.8a7 12,2580 10,575 W, 2

ctiva (FPEA)
80) lLLa Rioja

Lo ITrcramen bo
GTO WY 19 RD

TERCTARIQ 15,547 19.000 2240486 22,07 17 .97

S1n

especific. 7.095 2.975 6.479% -4, G dvio 0%,
TATAL. 41 .141 {43,500 45 . 210 DL, Lony Lo,

Fuenle: DBE La Rioia, Anuaric Estadistice.
(1)
(2

)

Py
P iy
FE

L3
0
14

AR,
afitde .

Arioe .,

los
lipe

L s

descle
demde
Clersde

'y



./1-_-‘-,

Tan.
S

a‘.;} i\js -

Cuadro 6: La Rioja 12801989
Indicadores productivos
Variaciones anuales

1980 = 100

A0 1981 1982 1983 1984 1985 L7986 V9HT7 1vog 198y

iNpIC,

Froducto

Bruto 107 ) R 140 187 zaw
Geografico

(total:

- FEE -

Induz=trias < 210 HAS Y0 L8587
Manufact.
Electric.
Gas v Agua 9 Lo 1y 1Es 1sg
Construco. 129 G 1O oz 111
Consumn de

eNergia 97 104 129 140 1460

Fuente: D.G.E. La Rioja, CFI, yv cdlculos prropios,

b



Cuadro 7: Indicadores de poblacion y empleo industrial
' -~ La Rioja -

CRECIMIENTO  A0TUAL L ZACTION ACTUAL T8l 100

VEGETATIVE DE L& PEg DE LA BN : L

(1) INGUS TR S N IRTRTI

Aril] {1
1960

1,308 118 ER g

198 L.201 1w I R

1832 1.147 103 2.8z

1983 X. 588 1.088 Fé
1784
1985

1,971

e e e et e e stk P e e e

1987 3,832 1.162 102 2,957

1980-87 30.64%5 9.296 819 14,578
(8.747)

Fuentas Baorello,89,

(1) Froveccidn del Censn Naciaonal
de Foblacion de 1980,

\S



Cuadro 9: Evolucion de las tasas de ocupacidn,
subocupacidon, actividad y demanda laboral.
segun ondas de la E.F.H. (1979 - 1989)

TASAS  DESDCUFACION  SUBOCUF. ADTIVIDAD  GEME MDY
MDA WA

-
o

ABR . &4

OCT. 84 5L b 7.4 B,

MayQo ga O 6.0 PRV 17,7

NOV . G5 4,7 8,5 BhL e 1

MAYO S A, 7

oc - aa 7. .
HAYG T
e e
mavo av e s

Faente s (HDEC, Encoests Permanente de Flogares . Ciodad  de
Lo 5o e.

e

tn



Sequnda _seccion: i nve

LY fuentes de fi nanciamiania,

L.Loncepbualilzacidn,

Conesiderarenns al Flnanciamiento comn  wim
del provesoa de inversidn v ependiendo de
clagificacidn. E= deoie »owl tipo de inver. 2@l v lomen !
que  caracteriza v ubica la cAteOrLia e FLnge oemil e L
requerida.

Esta definicidn metodol Dgica es lmportante, sobes oao wd LR
tiene wn  cuents que la omision de este conuepto, o oo
cuando se ha trabajedo en base a la Categoria geteral e
libre disponibil idac . ha llevado  que muachas fimane 1 ac L
contluyeran cubriendo  deficite PabBlicos, va SEan med foade
@ provinciales, vooogener ando algunia torma der ow e s
encubiacto,

chs Toer ovsmpens fine

P Cle il om0 e

El fipo  de  inversion tembidén  depende e Lt
politiceas (globales v sectoriales Voen o dieberla ot e Lo
prochls e as .,

N Frollar fr e
alvuros elemey
Peter tdos

SRR ) e |

o UL seEr A Febniadin: inde el Lo L,

Coa e Loy, Bt VoGt ez,

e e fablce et la DeCesldad.

La Anversidn  debe lener  una susten b AULON Dasacda w0 abgunnme
slgulentes  elemnsntos clasificator AL

dar wn mercn & la tomae de de

L L L L g

- e Jovalizacion natural de 1a actividad.
Eiv este caso, el concepto de mabiaral Al Blyes Tau
condicion i

B creadas por la actividad wooadms
gue se mudlficsan condiciones Jdadas. o T g
referings a las venta jas conpar ati vas dinamicas.

- De modificacidn de las local irzaciones dadas.
£ &= Caso de los  polos  de e
modarranente, laws promocicones R L e L " Tatishs 4 &y b i
ncluye el desarrollo de dreas de fr ontera.

atral o o, s

= De reconversion industrial o productiva (e tor g1 ditEy dor) L
De dobroducaidn de nueves Lecrnod ) G
=D captacidey de nuevus e cedos Cintlermos v owatboe ) .

- De cambios de sstrucbura o oo Ta indusle ial,
Be lnclouye agul el Fedinencionaniento e [IE IR
praduactiva en Favoar Jde medianas PR E LR R T T A TR S RYIIFAY BPY O

proischaco idn.

De e
dilmensionegs cunceptuglos Gries van i Fandendis Le Empaet 0 e ol

b e MANEr &, Mo e 2 L s fyeanite e Vel il sl b v

de la 1nversion o paguete de ifver si ONES DEOpUeRTo .
Al entrar en un grado mayur e particular idad, coma on e e
e P Ber el prwrset e Lrabago, guiesdin el Lol L
importancia  de estos  as pecbos  metodoldylcos., Mo los
elementos sefalados we encuentran i mpltoita v oenplde i Lame e

'z



contenidas @ it inbas lLireas W JIEEN T satr s,
finenciamiento, £ Conver ims Byidle e
irnstivun

e

- l E"‘ -
L .
ntos . Algueios gElemplos  won Toe

Yy ke

s

BT R TP [rett i

[

tecmolitglca, Féla  pecorvers Lo VI ot Y

las eaptrtaciones,  desarrollo e PRECRLE 3
medianas empresas, wote,

La caravterizacidn v
generalmente tenids e Cuenba wan Lo
multilaterales de asictencia fimanciera, oon
los programss de Ayvuda e padose industriales, sl

Ei combraste, en nuestro paiz no se la considera erore |
primeras justificaciones de los paguates de inversidn i e
las yespuestas  que los CIrganismos Nacionales v oprovine folo .
dan o la ofertas de financiamiento que se g 2y b

| des 1o LIV s o

oy

2-Clasificaclion de las fTusntes de Tinanciamisio,

La clasitficacidn Jdel fimancianiento ol que la o b ta ole
ba FRiuia puede ad der we hara en base o Al glrian Co oy 4as
proaceopales entre Lo cpekr chleUimgued Fenoe

d. Financiamiento peara la obrea pablica,
Financlamiento para la inversidn prlvada.

b. De arigen e&n entes publicos,
Frovenientes del sector prreivado.
Dz composicidn mixt

L. De origen nacional .
U procedencia eubter M.

oo Core fimanciacicn de
Créddito de btipoe ounerei

Fliavvano lacidm oe ooarae ber S T SO N IR

e Foaran Lac A3n che: L0y it oyel Lo o o b Lo egr o

Fusranc dacidn et te wn by Chey E et .

En el presente trabajo desarrollaremos B Coe LEngun sy
dentro de lineaw de §Fiviacdednien o Que delbal lamos o
contindacidn, las cuales pueden ncluir virias Jde 1o
caracteristicas zefal ations.

Z2.1. Financiamiento para la inversidn plblica,

Zelole Participacida de la Frovieeia €0 DOOGTanias e Lonia ] e

con financiamienlo externo. {HID, Hanoo Mured ba o}

'



Ded s Participacicn de la Frovinoia en 7

R T N T R R I L

(FBRR, Taja Macio:al ofe ARuerrog oy Tkt G e,

Bal.El Gestion provincial dirvecta de foidos o el T L AL
(Créditos para obras pablicas)

“ake Financiamiento para la inversion privada.

.2.1. For gestidn provincial o e lonal .,

(Frovincia, OOFIRO - Aagencias interoan ionale

L T

<0d02. GHestidn provincial de
{(Caonvenio con Ttalia, L O
Paidses, jJoint-ventuires)

DA O B a2 e, oL

ps

“

swi. Gestidn provincial e intermisd Lac Loder wn e e
(Capitalizacidn de deuda exber na Y S TRY A o BT
Fimame Lera nterinacinal , elo.l)

oy

ZaZode Participacide, en RO amas nacianslos e o onhon 1o,
{(Micrapmpresas, oréditus Ppromcoionalies)

arriallo de cada wung de estos i
Formara parte del informe  Final. L
tles finanoiamieto = Clestal La
Carrespondientes, ez luyvenco fa ubdocagian  del DT ST Y =T I
dentro de la clasificacidn antes sefalada.

LT EI Gy R T T A TR

Pediglamas wo el DF Lo

o PV —
EYR! B Lo

el T LwR

Las conslderaciones referidas a las Criterios de ewaloae o
der proayeotos Yo RO ATESE Y o enbternatidade
desarrol lan en La cuarta seccidn, seran i laid it o e
una caadiee geng el ol oferta e FATvas v d o 2 b B
particalar, se detallard la posible GEE WO LU e paues Lo ol
Lratain pea b ban te e L& abrsoroidn et el
mencionada oferta.,

Fioelmente, se Incorporardn wl apentdive mertodod G S SR TR N I

[FERT

daatda Ve L

elercioion e Simulacidn e Faniame i e onto ERYIREE: P
tateguria de low créditos disporilles., Foi Gl Uives w4
estalblecer las condiviones de wihabiil v de 1o miomee

w

I



TERCERA SECCION:

IRA IMSTETUC TOMAL

l.Azpectos generales.

Las posibilidades de tiupacion de la manss e wlic o oo prvsnd e
20 Lo provincia de Le Fioje e@n los (R W P WP TR T
rde

ahasnice
gensren espacios de reactivacidn LT T [ SIS I TR Ty
de los  cuales s s@falan #0 la prdae e pErie g o
SECC .

Adendas ., concluida la dindmie s

Como s ha desareollado bajo 1a Loy I L e e
parte, agotada 1o posibilidaed de  absoreidn frar Wi ol
emples pdblico  (inclusive con limitacicnes wn =y
de la ohra pablica), SREFTRCE COmD MEedwsal i e Sinter o0
slamente los  espacicos de  reactivac ion GEMD LEmD D0 by ay
formase de inversidn  que involucrardn  nuevos  aopecbos
institucionales a sor impulsados por e1 ialiierng grovineial.,
En la segunda parte de esta seccidn oe Snpiien 1oe
wmstitacionales considerados L tan bew .,

de La poeoeon Do

(ST T A ol u £yl

R LA W)

Ttk TN

Fosioles espacios e Feallivarion e

= Frograma de creac
créadito a empis

Lo de enplen oo 3
A% peguetas y o omedianas.,

= Reactivacidn y nusvos proyectos de obras publicas,

= Ampliacidn de los programas de Construce LGn Cler wdow beichus
— Implementacion de programas nacional.ses Prarmes MICrOsmar e &
= Emprendinientos asociativos canjunbtas {(joint-ventures) .,

— Frivatizacidn e eapresas v ool R AV S YU SR eI
v

= Mejdoramiento vy expansidn de las Areas bajo riego.

Entas lineas de trabajo reguieren ! woélis
asperitos dnstl tucaonales chuee deben e i d e e Gl
el Llees A Pidivel macional YOPPFOY LI v . L N S F L
TOE L LUV ER W ey esgquema instituciomal , heasor o oshe (o
Guae se deberdn tomar e cuenta o B8N PANCT i, fos s b s L
e Lenet bog e

Lo vhiz Tiaw

~ -

= Bewlidn directa de la Provincia en la obterne i o
Fivianoiamiehtos ealer o,

- l....'iihf:'
FUE ) b

wode reddi b pronoc ionales & i el Py Uiriaaad

Tl

= T ann

Sferencias de e Mo
referidas a fondos esp

DA @ las provineias,

citicors.

Ao



- Frogramas de asistencia e:terna a lac Proyin Lay .,
= Frogramas nacionales para reactivacidn de la i L e 4ty
= Articulacidn con convenios v o pProygramas de aeislore L,

= Heforna del estado provincial.

2. Absorcion de la oferta de inversiones vy financiamiento.

LLas posibilidades de absorcidn de la  inversidn
financiamiento gue e ofrece debe contar oM WHa s :
respuesta de la provincia en términos de wn conjunbo e
proyectos  prioritados de  forma  tal  gue cons Ll buyan an
programa consistente.

Frente a una fuente de inversitn, scobre todo =i se encuenteras
dentro de  una oferta institucionalizada, la respuesla de la
provincia se  sitda en  dos niveles, el técnico y el de la
decision politica. Urno es el de la Ffactibilidad del
proyecto, el obtro es el de su grado de prioridad.

En la década de los setenta, las priovidades, correclbas o
noy, wstaban owcho gds presentes en la medios uie L
progranacion del desarrollo se ublcaba mads amplianaciibe en ol
plano de las decisiones politicas. A1 misno tivmpis, @e le
prestaba gran atencidn a la formulacidn técrica Cavge: e Lo
organismos de planificacicon v de la asisbencis LSl m)
porgue se la consideraba la parte sds detinitor ia ¥
cueslidn.

1

Er los GUltimos afios, €17 rambio, oz el Che
financiamiento v complementacidn econadmios A s 1
dificultadas por la falta de definicidn ol itice e Lo &
las  prioridades, Jjuwilto & la ausencia de  uns  adecuada
programacion del desareolio.

Esto es particularmente notable en los casos de las imisicnies
y tonivenios bhilaterales, por caso, la misidn Japuriisa oy el
COanyveniou oo Eapafa. Eri abtras  palabras, b e la
internacional institucionalizada e L e re tante & mivel
nacional como provincial, de una definicidn de ol breoiae o
inversidon machas veoes ausente.

En cambio, la formuelacion LECNLCE va nf &5 Wn preregulsa Lo
tan amportante oomo antes, Frente o Tae  ddficud fadoes
Irecientes de los organizocs oficlales para desarrol fuar Los
estudios de factibilidad, S el aburacidn s oTrerida
eneralmente como parte del paguete global v preferentoenente
s transterida a consulioras privadas.

-~

e

PDe alii swrge gue la instancia 1as dmportante  gue debe
Uiy la provineia es  la de la definmicidn politice de §as
prioridades. Esta definicidn, no  obstante, izl et oar
Consirtuida por s buena cantidad de provectos dediiol diss “
ordenados prioritariamente  constituyendo asi W i g
concreto de inversiones.

=i

En termines institucionales, deberia definirse wn  nivel
permanente de decisidn, constituida por el Goberoador v Lo

L



Miniastros, con wn conponente de asesoramienlo Lyesky pody @& ey
la Heoretaria de Flanesamiento.

Ademas , Para el Tuncionamiento te  dobta  Innlancas e
deci=idr, gue resclvaria ol probliasma  de un wrdenamten Lo
estable de las pricridades provinciales, ¢ necesacio Gontar
COM L nstrumnento  adecuado  donde el conjunto e los
provecios enlstentes puedan ser presentados en oon cierto
gradoe de formulacidn v e manera sistematizade. i
instrumento y sus consideraciones se presentan en la woon
cuarba,

g

La wltima parte de e presente secoilon rEaterigda, mbs
concretamente, a las adecuaciones S THL) €1 terminos
institucionales podria realizar el esltado proviong dai,
tendientes a  adeccar las posibilidades de  inverwidh s ol
nuevo contexto econdmico del pais.

S Agpectos institucionales,

En 1o medida gue, para la  ahsorce ion de  la Lhives b s L,
APAr-CE necesaria Ta  definicidn e an [IENTEN TR I sl
proacridades se esta  sostendendo  dmplicitameic e ol
pstada provincial tlene funciones propleas oue o iy wets Lo
proaocion del desarrollo econdmico.

S5in embarqgo, con el debate abierta a partiv de la o iz e
estado vy, en particular, de la ley de Reforma del Eelado,
el decreto 435 90 v las nuevas normas provinoiales . el papiel
a cuplir por el estado provincial se ve suiehto o uno e lar
de adecuacicon. La misma se wve agudizada por  la  grave
situac idgn en la gue =& encuentran las Tinanzas mibticas de
varias provincias, entre ellas La Rioja.

Debido a 1lo complejo del problema, sdlo se tratard A de
eiplicitar algunas  lineas de analisis w®5n 1o gue tenga
relacidon directa con las posibilidades e la provingia en
martaria de inversiones v fimnsnciamiento.

W

Llos servicics publicos.,

Ern primer  lugar, hay o acuerdo  generali code e e
gztado debe llevar adelante, en forma ossd P Lt e, Lorw
provectos del drea social. En este seotido, la  dista  de
proyectos a  Jjullio de 1989 de la Secretaria te Flanl ficaciom
tiene registrado para la provincia de  La Rioja e X
proyecta social, el del nuevo hospital Presidente Flass.
El resto  del listado coneisle en una serie de POyt s
referidos a infraestrocbura, sobre todo SNErgLa, e
hidricos v rutas,

La primera  cuestidn que se plantea ee si 0 el e
derlexgyar convenien bemen be (=13 e 1
financiacidn v ejecucidon de los L SO,
esfuerr 705 en la cons

gy

Lace: ookl

Tobear Yl RV R P b
vl ancis o a YR
SO AOn de provectos de dndole s ool .

Esta cuestidn es= itmportante &0 la  nedida CLbE Cmdenda o
extenderse en el pais gl sistema de contratacisn Y
explotacidn mediante el  regimen de concesidn de  obra
publica, no sdlo referido a nuevas obras (caminos, puentes,

3.
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etc) wing  al mantenimiento YoOME o a der Fa AT r et b0
eristente. Oran parte del entfoque parae la reoctive. oo, )
actividad econdmica  provincial Ere e s P e vy Te mives v n
politica en este aspecto.,

Cabe ante todo indagar cudl ha sido Teo inocdad idad et e el
presente., '

Hasta mediados de la década anterior aparecia defioido el
giguiente esguema:

- El estado se ocupaba de la obra pAblic e, o Lo
de infraestructura v SRrVICLON, asegurandn soa Firias e
BN tudos  los casos v licitanda tramos ol & i i
aungue  manteniendo  por (o general su
mantenimiento.

~ For  otra parte, el sstado apoyaba o promovia al sector de
la inversidn privada garantizdndole la infraeslructura,
diverszos servicios Yy geEneralmente 1 crédito.

Este esguema  se mantuvo nitidamente hasta 1981 Y o sigio
extendiéndose algunos afos mas. En la  provincia, muc Fac
obras pablicas respondian a esta concepcidn, al dgual gque ol
t)turlywmlentuy de credito por parte tlel Banco clez Vi prose i 1o
£ L nodela se dncluye también la PEomo LN dnduste ial
2l pargue Lndumtrlmi de La Rioja.

Y

En la segunda mitad de 1a década se manifesbS mdawe Agud adiisn Le
la invapacidad financiera del estado, tanto nacional ©omo
provincial, para sostener aquells  dindmica. Se  insinud
entonoces una  nueva modalidacd, conzistente en la asociacidn
del estado provincial con el sector privado en una serie de
emprendimientos conjuntos, bajo la  amplia denominacion de
empresas mixtas,

L.a Irasses e estos emprendimientos estaba &y e}
aprovechaniento par  parte del estado provincial de  sue
recursos natuwrales v o activos fisicos ocic . Ee el (moep e
los recusos mineros y de las instalaciones abandomnadas i)
por  proyvectos anteriores (vasijas vinarias, plantoms de
procesamientos, etc). Al mismo tiempo, comenzaron & EXfaeal bl
las primeras ofertas el edterior en CErminos e Cooperar i on
internacionat Y asgCiacion con capifaleg v o lerno b g s
externas. El caso mas notorio fueron |es preiny o ton den vadoe
del convenio binacional con [kalia.

Es @i coma algunos proyectos, & incluss 1o comvst Tt ue Lo e
€20 e ag, buivieron como asociados &l eslado Prcee bng dal L
sector privado nacional v oa inversores e,

5im embargo, el desarrollo de esta  modal idad WU A a
Prosperd como  se esperaba, guedando reducicds & wnas e
EXPErlIencias con mayor o menor grado de consecucion .

La causa de ello podria deberse a una sguodizacidn cle e
Crisls del satada, on las crecientes dificul twate:. Jroar s g
Hesern olvimiento fYinanciveo yoeredobicio oy v e s e
e e moclal idad, la  cual reguerdo pno =0 fe o LN TS NI
equipus téonicos  aplicados a  los Peoyac Los sing Laeboa sy (e
Wna Capacidad gerencial por  parte Jde Ta admin U e Do
publica de la gue fué careciendo en forma cretlente.

5

e entrd entonces en  un pericdo de planificacian il

lr_l
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endiendo poroello la falta de adocuseidn der loe prog e antas /f
. R . . = [
a la  verdadera capascidad de § mp Lementar o de T P L, ey, ™

Er muchos  ¢caso we Fricieron ingenles  wo Fuersas Ly
vesuitados, salve  excepoiones, Coing ramanente o g =
tiedan alygunong coprendimien o parciabmente desars ot adoes ¥
Wna actmubacion de proyvectos Que requEririain tura adeciarta

reEvishon.,

4.Areas de gestidn econdmica del estado provincial,

De la indagacidn del tema en los distintos
administracidn provincial surae gue gl oo

satamer bos de s

apel  des

pablica en el desarrollo econ@mico de 1a  prociocis
shouentra adn &I Wina etapa tiep reformalacisgn., Lo
precoupaciones principales se encusntran antbe tode referices
a womo  debe ser la adaptacien de la provinocia a los cambios

HGue se operan en el contexto nacional v al mantenimicnto de
ciertas situacionss, comd la proamocian dndustrial o ia
asistencia financiera nacional, las  cCuales parscen o é
definitivamente destinadas desaparscer.

Con el abjeto de apartar algunos elementos gue avuden @ wa
reformulacidn de  la gesticn del estado proving el , ia
pusede tener directa insidencia en el A0y chamiento de
posibililidades Furbuye s te Lrversidc i
conveniente desarre Lar algunos asg !
esatatal dentro de cuatro aress principales FIFEIG @i
las obras piblicas, apovao al sector privado, sangemienbo el
estadue, v gestion de asistencia Yo R OMmCG Qi .

de2.hpava_al secltar groivadi .

51 bien el numero te  establecimentos Fra allner b ado
significativamente en  la Provvincia,  segdrn datos 2 |
Industrial de 198% v otras Fuentes, la capacidadg eapre
the  la provincia es débil  en COMPEar & ibgn oon :
Juridicciones de o regicdn. Feta incapacidad ss martl Fiesda
en la  falta de desarrollo  de emprencimiento worun boes,
ABOCLACLON para la captacion de mErCadns, AMCOrpOrae G ol
tecnologias modernas  de gestion v aprovechamiento oo 1w
Convenios de coopeEracidn, .

For eete motivo, &) estado provinclal deberd poner AL TATEICE S
esfuarzos en  mejourar yooampliar s Dase omprasarial AT
o alternativa viable Para Sosteier  §o ryhwves
ba stapa. B cion deberia o el L ey
e tos principales: capacitacicn o Infarmeas Lo,
tecnica v financiera, y vincuwlacion EmRr @asar

TP N,
(s Ly oeesy

[ W EY Y

s

de .

Hay un conjunto e actividades gue el estadde provirneial
dehe erncarar, destinado para ello parte de sus LIPS s, il
van  Jdesde cursos e capaditac i B b e
misiones, pasando  por W adecuado mEEVICIo e L Foo i Gy
ba Tormulacidon v ejecucién  de e Ml EdiERE G e
distintas dreas de la adodinisti acice PEov e bat oy i beever )
objeio del presente tredleajo,

Sin embacgo, 1o dmporlante A destacar ELC|RA L =
elemanlos que  conformen una modal idad cher gestion aclerr
la nusva etapas.

1ty by .

TN I S R,

Clet e
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~En oprimer  luger ., olefinie
abjetivos precisos.
parte, acvercar 1 a1
Capac ldad de absoroidn Yoa prar = [STF ol T A fIrC i 1
actividad econdmica provimcial a log mer Cados e ool oosn idn
e sus productos.

Eopol At loas  de e iimsnc it
los objetivos  debmes Lan ser

Y [EEEY] (R )

o chee i j ii‘l‘l cd 1 e ikt 10 i

L

~En segundo lugar, el estado prrowineial debe promon
capacitacion, la asistencia y la vinculacion SV Fety
coordinacidn con el sectar privado de mavyores recor
la ayuda de  los programas de COOperacion disponib|
contrario, &l estado tampoco tendris Capacidad gara Bnuir an
por si =0lo esta promocion.

—For  dltimo, 88 necesario simplificar @l B WTTO S S
instancias administrativas de apayo, evitando la dispersion
Yy la duplicacidin  de  funciones. Por ejemplo, todo 1o
referido  a la Qestidn, informacidn ¥ capaci bacidn
financiera, puede ser manejado por el Banco de la Provincia
al mismo tiempo que desempefa los distinos BRErvIicios
crediticios v financieros. Algo  similar se puede haocwr o
el resto de las tareas, que en muchos casos pueden consishie
BN programas de  promocion implementado Prop o e nedoadacc
tecnica oreada PEAE 6 pragramas especificos  de doracien
limilada.

H

e

4.3 Banepamiento del setacdo provincial.

El sanvamiento financiero del estado no el desvintulado e
la programacién del desarrollo econdamico. £ Por el 1o gue e
programna de azistencia para la reestructuracion financiera
de las provincias como el del Baneo Mundial, contenpgla dos
partes de igual significacidn, el saneamiento de las Timazrasn
publicas v el programa provincial de desarv ol la.

&

El programe  de asistencia mencionado Lalla e el anea
correspondiente. Lo importante destacar ACHAL @8 LN e b
previo & dnmediato referido & la =ituacidns e el @i
provimzial . al gque podriamos definicr como wha preadaptacidon,
tanto 4 las nuevas normativas de Fetorma tles | w
Como A  @ste u o obros  programas e mesdo
reegshrug busacldn del seo bor publico praviocial .

Shoatley sva don el
L (RN AT 1.

e provinoia el destim i Wries  coonpel o
instibtacional vy econdmice et OO Egad o
a las leyes vy  deo D e reestroc bueran el
macianal gue, obvianente, excede el objeto do be
Lea resteusburacion adminizstrativa, el déficit del =
seguridad social, la reduccidn del gastoa, la sitoaocl:
bance  provincial  son,  por giemplo, Le
o farman lLa Achtial formal acidn he2
troblermo,

hrr e
bristanc lse  gue
Lenes  paada i boiwsn ol

Lo relevante  a ALAT AUl son elgunos e lemen b on pasceden
dedar wejor posiclonada o la provinoia paca poder o imilar
los cambilos sefalados v poder AP

sher Los peoyr aanee de
asistencia v posibilidades de inversio Gk o an e i g
#l efecto recesivo de la reestructuracidn.

Sin desmedro que la propuesta pusds ser MaEsE  anmgal e oy

2!



variada de 1o aqguid  expuesto, s senalan olos
inmediatas:

oliticac

— Fauultar al ejecutivo provincial para  la vento  de los
activos fisicos ocivsons  y prescindibles de lodos  los
organismos, entes vy enpresas del estado provinels W SEQU
inventario. Su ejerucidn deberia  estar centralizadas  on el
Ministerio de Haclenda y Obras Pabiicas y el producte de ia
enajenacidn podria constitair un fondo sspecificn Gl i oo
cone contrapartida provingial para el Procrams the aeiled e, i
del Sanco Mundial a las orovincias.

- PDeterminacidn de Lifs RYrOOrama oy ins ial s
privatizaciones. Siguiendo la modalidad naclunal o g
incluye la capitalizacion de deuda externa  pur parls el
estadoe nacional, se pueda seguir L a pulitica Lie
privatizaciones que incluya ventajas para 1a provinCias oomo
la compensacidn de la cancelacidn de dewda externa por e e
del mstado pacional con la cancelacidn  de  dewdas e 1.
provincia a la nacion.

En el mismo sentido, s puede  Ampulsar la aubtorizsacids =l
Banco de la Provincia de La Rioja para 1a vonformad Lo o i
Tonchs cie inverrsilones cestinado ) Copatar v G er thee
capiltalizacidn  de o dewda  wxlerta, oomo Lo
algunos bancos priviados.

T

Las Lres  Areas de gestidn areviba sefaladas son sofiedo;st
para cualguiera de las provimcias de  nivel de  dewsar ol fo
medio entre las juridicciones de noestro pads. Mo s
cde la  provincia de La Rioja, la cual se goooenters odenbero oe
las proyincias de menor desarrollo econdmico  relabtiso., S
bien <1 ingreso P Brabid teambe a iR
expansidn gcondmica Je la provincia,
mediadns de  la década pasada por de
ingresos de la media nacional.

[

sl Ul

foe it e Ta
S owrrtoo £ Aliw s

e 1 i bad v

Faero estos deatos, lenidos en cuenta  en s tadios
estimacliones de la distribucidn  secundoaria de 1o ACpT =
nacivnmales, Mmoo altanzan  a gUpresar 1. tarbtalidad oo [
R T R u Th I

o radonaes de uabiloacidn geogrdfica, trisaficlentes coe o .t
hidricos v agotamiento de la explubeacedn e alguins e s
recurEos naturales mds dmportantes, IR W s LY A TR Voberi
importantes limitaciones para  sostener s N Fracsteon | or o
MAS ol pars integrarla.,

v

B particular, vy sobretodo al Piguidarss  La ool nns
industrial, la provincia no  se encuentra @f cord i o e
inantenzr wn crecimiento econdmico  Sostenido Ni v oo e
OCURacLOn que garanticen su crecimiento poblacionai

AN reactivando a cier to nivel la obra pablica, 10ces b vendlo
la  inversion pirravada oy saneardn sn SO L, R L
insuticiente, coms 1o revela la demandas  estimade =i sste

trabajo, para alcanzar los niveles de ooupacidn Foegcieer Laloes

For lo tanto, la provincia deberia llevar adelants  ufhs
permanente politica de compensacidn por parte de la nacion y

2%
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e oy e rersingila Trerli o I as
hpate de incorparee Do Fic
E
ondimcriminada, Lo cual fue  descar bade

(s i) [ A A RN BT T 0y Vi FARERN

TR e, s i
B LU refuer s e la asistencia el M bas menoe Py e
Froer e

-~ Agua potable, irncremento  de la Capacidad hidrica
s bajo riego.

- Comunicacionss figicas gue
articulacidn  geogréafica {rula
integracidn ferrovial).

roEudimeris Longes, e e Lles |
P VoA LD i Ll Tea

S

= L nwevo régimen de promocidn dngustrial o ciias T reris

Existe una  maroal diferencla entre 2l pedido he Fonddos
extravrdinarios o  Ja defensa de un determinado aodelo e
prromos A bndustirlad Y el Area de geshion permeinee e Al
.

El suslenimientu de politicas permalenlos oe
implicea wn enfogue mds amplio e Incluso biene o
exterior v o en la perioritacidn de  los O amaE e ayiadda
Db pensarse  en o s wome Los  del Moerodes le br ool Leito
sOhas deséritilicas & di intos lugares hel AT R T T T
globalmente curisddaradons CLLENED Lemans frer e s
Compenisacion de sus deeventajes inicdade

Ry e

7%



Cuarta seccidn: Frovectos v programas .

l.8istematizacidn e los Brovecltos.

La inslancia de decisidon politica redquiere de wn Drestruunin Lo
aderuado para  eslablece las prioridades de pPresve L os
Programas ., La Secretaria  de stado de Flaneamienlo e
gncuantira encarando  la estrociuracion  de e iitstroumsd o
informatico destinady & cubrir esta funcodn, ol CIFRoDL,

Fesulta obwio gue  la existencia de Lbver Tibesta Ly ol
Finanviamiento o e proyectos € gy acks vt Zastoe da
Tarmuwlacidn son elenentos gue pesan &  Tavir de o tvaee dhe
decisidn politica. Fero en VIGGON caso pueden sl te
proceszc de selecocidn de las prioridades.

Ademdas, este proceso sslo se puede dar wcaantdo La tng et La
politica Tiene & su alcance el coniunto o totatid.au
MLBMOE . GUE  se presentan en Forma Siowl ©area
grado de evaluacidn previa.

T
Vo e b

El siuwlemna sefalado aparece cunps b e o
esta concebido en términos  de globaelis
misme metologia la Lotalidad e los Frimoaye
la pravincia, intentandy  wha clasificas Lon U a
extableciendo algwios criterios indiciales do oeva Lo b,
Er el A HO mmfrewpundient& B detal lan SUs Caras o foaml i e
principaleg y AT aportan algumas .
pertinentes,

e Tl Tea ., ol vt

s e Letnohos igony 1

L erelmoail e

WS R Y B YU TR T

También 5 importante determinar, por otra war le, el
imporlante aporte que puede representar el CIREREOD- !

wbhtencion de los objetivos que apunta el presenite tr;
En primers lugar, PO D COontar Lifs L o

L

prroyec tos ey Lee La e Ly B BdErmings Y
entendarse comno la o dadd e absorcag AV el v L
oferta de inversidn y Financiamiento disponible.

En términos del andlisis, gilo posibilila  wetablever
areas de Compatibilizacidn  entre  las  poeibi b idedss
Ervars Ldn Y la  capacidad reral e L in FRTOIWRT SRS W
nwiadlizarlas. Evi L&y i mos

ferrenc ia e, fris i

= corchilriones para L faer g o O RSN A T S TR RN TR oy
1

Lés pev-bes dinters

Frepara 1a

Soeatlas

En s Lugenr, el sistemns inftormidtice en PP WA 0t i
pudria facilitar Ja determinacion de un conjubo de walor e
agregadns que serdan  Jde macha ultilidad e wabableosry
matrices y vectores de la actividad proviooiai.

Adendz, la  posibilidad de contar Con valcor yiobales oo
Inversidn feshrue L a el capital, intensidail, LEN
permitiria  caloular las  posibilidades de genes acion de
gmplen por secltor v globalmente reralidsar 28 ENIRIRP-T

Proayesi Iomes.

-4

2. Criterios de evaluacion
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Fara @l Presente Lrolmio secdn wiilde oo N L I T e
A AON s sy delal Lados e 3 VT KRy we b a I b o

Yoy A ENunCLacidn geteral SEoue @ oo g ntee Ty,

De los siguientes criterios de v LUAac Ldr ., o o HEETR I S B R N

alaunas son  signficetivos Para noes Uro chjeto, EATE TR

maw relacionados con la geEneracion Je ainpleo.,

2.0, Criterio espocificos

Zoledy Rentabilidad.
2.1.2. Velocidad de roteacidn,

L., Criterios SOCLoeConGmicoe .

22010 Relacian producto — Capital.
= Malour agregado directo.
= Valor agregado indirecto.
- Intensidad del capits?.

P

ed . Doupacidn por unidad de capital,
EeZaEL Productividad.
i - Firoductividad directa.

~ Froductividad social R U AT |

Este desarrollo e bodolidgico permite e ler miniar
la rentabilidad el proyecto  individual, Fiss casgoue
referidos s los encadenamien tos o Pioving y leanien i vl
ingumos, la capacidad de absorcidn de manu e O R T R
tecnoldégico,eto. Finalmente Puesden  ent av wo Consdder s g o,
log sspecltos  especificanentbe referidos & la dhenarida, 1a
articulacidn con los mercados locales v L pacrticipacidn del
coanpoanente de enportaciones .

Asfrogramas

Los instrumentos, Clasificaciones v oriterios de B LA G
sefnalados anteriormente e rreF e & Prcyet Lo,
individuales,

Dtro ordenamiento i mportante s el gque  Gne o reeoal pa s b
dentro del concepto de PrOYectos antegrados o Fden e der o
a los programnas que Incluyen upa Al b L e bhad der oo Lo |
En oesnte sentido O e norode Fablar e tve eclasificae Lon de
Programas.

Coma programag Proclemos  @noang e, prear LRI TT R IR Y PO gy
del desarrallo de areas de frontera, 1og te desar ol L. vl o}
integrado, 1us el arido,los de re onver st AL e b, e
de whportacion - frotibhorticola s AGroladitslr ial , st oaral
los de circuitos turisticos, weho.

En el Aang:l) correzpondiente ce oetan =S R T L Eo ) o BT U R S RO
P e g 8 om [ Tnnst s, L B T T S T H S R
et b 0 b Dear Lo, Fortde bt DOn i o D ber e b Lid ] sy

enuUn Ltados para Yo f) Oovedtos At b w Ledia e Fovteg Pl
cierla coherencia =l Conjunto de prograanas ; i
en de medida gque variss fuen beo et Fivrane Lawiien- NI ST
todo las  referidas o Cooperacion, SE vinculan MRS
programas que a provecto individuales.
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ANEXOS EM FREFPARACION:

t.a ziguiente lista dg anexos comprends los referidos o law
fuentes de financiamiesnto v programas provinoialos,

1.

8]

&.

7.

fineas de creéedito.

Compendio de las lineas de oréditbos, shua Lo oy
proyectadas, de la bancea oficial o privada.

Frograma Banco Mundial - Provincias.

Disefio gensral, wanuvales v reguisi o,
Adecuacidn v particlipacidn provinod

Frogramas de asistencia a microemprendimientos.

Frogramas para mAcrDempresas Con «Ganlsten da
de agencias internacionales vy pads

Cooperacidon sspafola.

Frograma de asistencia a inclulr en ia
Feunidn de la comisidn bilateral de 1990,

LConpygnio de cogperacion y emprendimientos conjuntos.

Frogramas te cooperacidon de Ttalia, Fionlandia v -
otros paises. Lineas de credito, acrbicwlacin
gmpresarial y Joint-ventures.
Froyectos de obras publicas.
Froyectos olasifios v oevaluadion e miveel
nascional v provino
Frogramas especificos.
Ligtado v evaluacion de conijuntos de proyeochos
v oprogranas lotegrados, agrupados por areas de
actividad.
i
“
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