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De mi mayor consideracidn:

o

En cumplimiento de la dltima etapa del contrato de obra

-~

. ' - 3 N .
suscripto oportunamente parz asesoramierto a la provincia de

La Rioja sobre invergionss productivaz y financiamiento,

elevo a Ud. el informe final correspondients. -

"La fecha de presentacidén registra una demora de uq mes,
la cual estd motivada en problemas de salud descriptos en el

certificado médico gque adjunto. La posteréacién de fecha fué
' : e

adelantada al Sr. Ministroc de¢e Produccidén y Desarrolle de
! ' oy

La Rioja v la misina se hs aprovechadeo pars incorporar la
iqférmacién estadistica mn&s reciente. En virtud de 1ls rézén
'expuestgg s@licito e Ud. tengs s considerar favorablementa
la'justificacién de 1la demora producida.

Sin otfro particular, sanludo s Ud. muy atentamente

Y

Lic. MWsrio D. Lorenzo

{8
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INTRODUCCION

Durante 1989 s  han producido una serie de cambios
institucionales en la pProvincia de La Rioja gque unidos a las
nuevas politicas naciomnales obligan a una repuntualizacion
de los objetivos politicos vigentes en el' programa del
gobierno provincial. Teniendo en cuenta estos cambios vy, en
algunos casos, hasta las pusibles discontinuidades en - la

implementacidn de las politicas por parte de los distintos

funcionarios, se ha podido detectar, en el plano de las
politicas socioecondmicas, ciertos elementos que 58
mantienen estables Y  que podriamos categorizar como

objetivos del proyecto de desarrollo provincial.

Los objetivos relevantes para este informe pueden ser:

— Sostener los saldos demograficos positivos registrados en
la Frovincia en los dltimos tres lustros, manteniendo 1a
tendencia a un crecimiento demografico mayor gue la media
naciﬁnal.

- Avanzar hacia un mayor equilibrio poblacional entre los
departamentas del interior y el departamento Capital, ciudad

de La Rioja,'evitandn y revirtiendo el despoblamiento de las

localidades, especialmente de aquellas de menos de 2.000‘

habitantes.

.= Consplidar un nivel de actividad economica que garantice
el pleno empleo, con oferta fluida de nuevos puestos de
trabajo. Esto apunta a mejorar el nivel medio de ingresos y

a reducir el nivel de necesidades basicas insatisfechas,



Clya relacién con las medias nacionaleé continda marcando

una brecha estructural significativa.

Teniendo en cuenta estos objetivos de las autoridades
provinciales, el objeto del presente informe sera el de
presentar un andlisis de las necesidades de inversidn en la
juridiccidén para los primeros afos de la década de 10% \></
noventa, en el contexto del desarrecllo econdmico de la
Frovincia vy en }érminoa'de las necesidades de ocupacién de

_— oz
- - -
la mano de obra o generacién de empleo. —

s = T
I

La definicidn de estas necesidades y la evolucidn del empleon
en la provincia tienen una vinculacién directa con agquéllas
instancias gue fueron las principales fuentes de absorcién
de empleo en los wltimos afos: La ley Nro.22.021 de

promocion industrial y la expansidn del empleo publico.

lLas politicas definidas en la actual etapa a partir de las

iey Nrop. 23.696/89 de Reforma del Estado, de la ley Nro.
23.697/3? de Emergencia Econdmica, del decreto Nro.435/90 Y

de otros decretos, decretos planes 14 resoluciones ><//
respectivas, plantean una nueva problematica a resolver.

El inicio de esta resolucidn se comienza a dar en la
provincia de La Rioja a partir de su adhesidn mediante leyes

y decretos provinciales a los instrumentos institucionales
citados, y se continda por la reestructuracién del estado
provincial a partir del nuevo ordenamiento ministerial.

Junto con estos cambios surge la necesidad de formular una
nueva estrategia dee desarrollo gque coordine a nivel /y{
Juridiccional los aobjetivos vy metas fijados & nivel
nacional,con las necesidaﬁes particulares de la provincia,

especialmente las de utilizacidn de su mano de abra.En igual



sentido,las restructuraciones propuestés, como asi tambieén
ciertos aspectos recesivos que se avisoran en la economia
argentina para comienzos de la década,llevan también a la
necesidad de un replanteo institucional en varias cuestiones
importantes, entre las gue se encuentran algunas gue hacen a
facilitar v promover el desarrpllo de la inversidn

productiva y gue se delinearan este informe.

——— —————

——— e —

No obstante, previamente a estas definiciones, se presenta
2l problema general del enfogue con el cual se considerarin
los desequilibrios provinciales y la base de lanzamiento de

la nueva estrategia de desarrollo productivo.

Es abundante 1la literatura referida al atraso relativo que
sufren varias regiones de nuestro pais. En particular,
también se han becho algunos trabajos referian a la
provincia de l.a Rioja que incluyen esta problemdtica.
Eh&términas generales, uwn modelo ecendmico que reflejara
este retrasy relativo deberid necesariamente referirse a un
bajo nivel de productividad caracteristico de los agregados
macroeconomicos y sectoriales de la juridiccidn.
En general, una regign calificada cpmo relativamente
atrasada es su desarrollo capitalista seria aguella en
la que predominan procesos cuya capacidad de generar y
retener el excedente econdomico =] notoriamente
inferior a la potencialidad exibida en los procesos
productivos de regiones de capitalismo més avanzado.
En la regidn relativamente atrasada, las distintas
categorias ocupacionales operan en un contexto
econtmico y social donde predominan actividades de baia

praductividad y, consecuentemente, de reducido ingreso.



v

1
T

Existen dos. aspec tos relevantés, propios de este
contexto: incapacidad para generar y retener excedente
por parte de la mayoria de las unidades productivas e
insuficiencia de dichas unidades productivas para
abonar a sus trabajadores salarios similares a los.que
e pagan en areas de desarvollo mAs avanzado.
Estos dos procesos se vinculan con  fendmenos propios
del atraso estructural, a saber:predominancia del
h7< minifundio en la actividad agricola, reducida
diversificacion y tamafo inapropiado de las unidades
enpresariales manufactureras para operar con niveles
adecuados de rentabilidad y abultada proporcién del
empleo terciario improductivo o de MLy baja
productividad ante la falta de Dportunidadéa de empleo.
Estas consideraciones generales del proceso de
produccién de bienes se translada al conjuntol del

)\‘ sistema economico vy social. Al va szefialado menor nivel

de ingresos en relacidn al promedio nacional, se suma
la expansidn de la terciarizacidn del empleo, la
sobreocupacion del sector puablico Yy un  considerable
subempleo rural y urbano.

La conceptualizacidn del atraso relativo del desarrollo
productive  provincial es un punto de partida para la
consideracion del impacto de las politicas de
liberalizacidn, desregulacion vy reforma del estado, vy si
pureden ser suficientes palancas para la estabilizacion
financiera de la provincia y el impulso de la inversieon
privada & los efectos de aproximarse a los objetivos de
empleo, entre otros.

En otras palabras, si se generaran condiciones en el pais



-para due la estabilidad, apertura ecnnamica, competitividad
y use integral de los recursps permitan la inversion vy el
crecimiento durante 1990 y 1991, en el contexto nacional y
en el de la juridiccidn en particular.

Teniendo en cuenta que se van definiéndo una serie de areas
de caré&ter dindmico en los proéximos afos, cabe preguntarse
en cuanto podra participar la provincia de La Rioja en este
proceso, considerando que no cuenta con  recursos en Areas
definidas como la petrolera, la petroquimica, recursos
maritimos © agropecuarins tradicionales.

En general, deberia determinarse cuales serian entonces las
areas potencialmente dindmicas en las que puede insertarse
la provincia, del tipo mineria, agroindustria de
exportacion, y determinadas manufacturas de valor agregado a
la produccion regional. For atra parte, deberian
complementarse con la definicion de algunos aspectos
promocionales, en aspectos como el industrial o los fletes ¥
costo de servicios e insumos.

Finalmente,y adn  suponiendo un  flujo de oportunidades de
inversién, el problema es descubrir si la Provincia se
encuentra en condiciones para una adecuada absorcion del
mismo.,

Si la Juridiccidn tiene que resclver esta problematica Y ai
mismo tiempn adaptarse al contexto de las nuevas politicas
nacionales, se llega al problema fundamental que consiste en
determinar cual es la capacidad de 1la provincia para
mantener programas de desarrollo vy concomitantemente sanear
sus finanzas. Se trata de un conjunto gue abarca no solp la
radicacion de Empresas sino aspectos tales taomola

reestructuracidén del sistema previsional, el



restahlecimiento de 1la capacidad' crediticia, el
sostenimiento de la infraestructura vy las obras publicas,
la integracidn regional, los incentivos a nuevos
emprendimientos privados o mixtos, vy demds aspectos gue
posibiliten la ocupacidn y creacidn de empleos.

El presente informe se desarrolla a.través de tres enfogues
generales. Los aspectos generales estén referidos al
diagnostico provincial, a la oferta de inversidn y a su
absorcién por parte de la provincia de La Rioja.

La primera seccidn, Diagndstico vy  Objetivos, incluye la.
caracterizacidon socioecondmica de la provincia, principales
tendencias en el crecimiento global y sectorial, estructura
del emplen, metas vy cuantificacion de la demanda.

En la segunda secciodn,lInversién y Fuentes de Financiamiento,
se efectia una descripcidn y evaluacitn de la inversion de
caracter productive. Se sefalan  también varias fuentes de
financiamiento y programas de inversioén disponibles.

La tercera seccidn, Crecimiento y Estructura Institucional,
inclu?é la consideracitdn de areas de posible reactivacidn
economica provincial y nuevos esquemas  institucionales vy
operativos. Finalmente, se agregan aportes a lineamientos
para programas de generacion de empleo de posible

implementacidn en el bieno 1990-1991.



FRIMERA SECCIOM

Caracterizacion socioeconédmica vy tendencias.

i.1.Evolucidn econdmica en _las Gltimas décadas (1960-1989)

1.1.1. Aspectos demograficos.

Durante la etapa de sustitucién de importaciones y hasta
comienzos de la década de 1970 se mantiene el proceso
migratorio desde las provincias del norte y oeste hacia el
litoral industrial del pais. La provincia de La Rioja se ha
visto afectada marcadamente por esta situacion.

Dentro de 1la estructura econdmica nacional el papel de 1la
Frovincia se fue reduciendo a los térmipas de la provision
de mano de obra a centros industriales fuera de la misma.
Este esguema es continuacidn del proceso de largo plazo pDF
el cual se completa el desarrollo de la explotacion
agroexportadora de la pampa himeda.

El menc}onadn despoblamiento se manifiesta en términos
relativos durante todo el periodo registrado por los censos
nacionales, segun se puede observar en el Cuadro 1. él
periondo mas marcado es el que media entre los censos de 1940
y 1970, mostrando una situacidn de casi estancamiento
poblacional, vale decir, la pérdida de la mayor parte de su
crecimiento vegetativo (ver Cuadro 2). En 1970 casi la mitad
de los riocjanos se encontraban residiendo fuera de su
provincia.

El cambio en la tendencia se produce en la siguiente década.
En 21 periodo registrado entre los censos de 1970 y 1980, el

crecimiento poblacional de La Rigja es un 4% mis alto qgue la



media nacional. ' e

Esta situacién demogréfica tiene relacidn directa con 1a
estructura productiva de la Frovincia. Ya entrados los anos
de la década de 1970 la actividad fundamental seguia siendo
la agricultura en condiciones de baja productividad, lo gue
significaba para mAs de la mitad de la poblacidn rural
_ingresos por debajo del limite de sus necesidades.

Fara 1980, 1la poblaciédn rural, gue constituia un 38,3 % de
la poblacidn total, contenia un 55 % de =u poblacidn con sus
necesidades baAsicas insatisfechas. Este dato se puede
tomparar con el correspondiente & la poblacidn rural en la
misma situacidn de la Pcia. de Buenos Aires, la cual llegaba
solamente al 27 % en el mismo afo.

En cuanto a la poblacion urbana, con &1 61.7 7% sobre la
poblacion total, registraba un 25 % de su poblacidn con
netesidades basicas insatisfechas. En este caso, debe
tenerse en cuenta también las diferencias entre los
distintos nucleons urbanos considerados, sefaladas en el
Cuadro 3 (B).

La insidencia de los estratos de poblacidn con necesidades
basicas insatisfechas sobre los totales de poblacidn puede

verse en el Cuadro 3 (A).

El cambio de la tendencia a la caida del ingreso medio por
habitante en la FPcia. de La Rioja se fué verificando a
partir de un crecimiente de la productividad del sector
agricola en 4reas bajo riego y en 1la expansion de la
industria manufacturera.

En términos generales, la evolucidhn demografica de la

Frovincia en el periodo 1970-1980 y en especial la inversién



de la tendencia al desarraigo, estd asociada & 1la mayor
actividad econdmica local, registrada en un crecimiento del
producto bruto geografico en el periodo mencionado. {ver
Cuadro 4}. Entre 1970 y 1980 el crecimiento poblacional fué

del 2% cuando la media nacional fueé del 1.8%.

1.1.2. Evolucion del FP.B.G. y el F.E.A. a nivel provincial.

En particular, este cambio en los movimientos poblacicnales
tiene su correlato con el mayor crecimiento del sector
manufacturero en la composicién del producto total, segun
puede verse también en el Cuadro 4.

Esto, que se verificard en forma marcada en la década
siguiente, puede ser analizado desde el 4&ngulo de los
niveles de ocupacion y de los datos sobre la poblacion
econbﬁicamente activa (FEA).

De 1970 a 1980 se verifica un notable incremento de la FEA,
a diferencia de 1la década precedente, seqgin puede
verificarse en los datos presentados en el Cuadro 5,
Siguiendo el plarteo anterior, se puede constatar un aumento
del 25% en el sector de industria. Esto es particularmente
significativo si se tiene en cuenta que entre 1960 y 19270
habhia refrmcedido en mas de un 30%.

El crecimiento de la ocupacién industrial es también
significativo si tenemos en cuenta la composicidn de la
poblacidn urbana -y rural. En 1980 el 61,74 de la poblacion
es urbana y el 38,3% es rural. La composicidn a nivel
nacional en el mismo afo es de B3I% y 17% respectivamente.
La ocupacidn industrial cabe analizarla mas especificamente

Y en relacidon a los afos postericres a 1980, o sea 1la



evolucian que se da & partir del régimen de promocién
industrial. No obstante, es significativo para el anAlisis
de la futura EVUIQCian de los niveles ocupacionales, tener
en cuenta cudles fueron los sectores més dindmicos en el
periodo inmediatamente anterior a la vigencia del régimen de
promocidn. Si  observamos los datos del Cuadro S se constata
que esns sectores ban sido la industria manufacturera y la
construccidn.

Lo ocurrido en la década del setenta puede ser relevante
para la proyeccidn del empleoc en los primeras afios de la
década que se inicia, sobre todo si tenemos en cuenta que la
premocion industrial, al menos en las caracteristicas que
asumidé a partir de la ley Nro. 22.021, va a pasar a ser la
experiencia de la década del ochenta. El1 nuevo periodo gue
s2 inicia deberd recoger mucho de 1las tendencias, que hoy
aparecen subyacentes, del periodo 1970-1980.

En este sentido, la década del setenta presenta, comg ya ae
seﬁalﬁ,lun aumento demogrdfico del 20,5%. El Producto Bruto
Geografico presenta un incremento del 58% ¥ en especial, el
FBG de 1la industria manufacturera muestra un incremento del
132%, acompanado por un crecimiento del personal

economicamente activo en la industria de un 25 por ciento.

Esto datos permiten realizar, en principio, dos principales

constataciones:

En primer lugar, hay una relacidn directa entre el cambio
demografico (el freno al desarraigo) y la expansicon de los
niveles de actividad econdmica vy occupacidn. Esta relacion es
general. En particular estd referida al empleo en zonas

urbanas vy al crecimiento de la actividad industrial



manufacturera.

En segundo lugar, 1la apéricién de una nueva tendencia hacia
el crecimiento poblacional vy el empleo es claramente
anterior a la implementacion del régimen de promocién

industrial de la Ley 22021.

Lfue consecuencias pueden sacarse de estas constataciones?
En principio no demaéiadas, al menps hasta ne incorporar las
consideraciones referidas a las transformaciones ocurridas
en la década del ochenta, en plena vigencia del régimén de
promocion industrial y otras fuentes de absorcion de empleoa.
Fero de alguna manera es importante tener presente estas
constataciones, ya que un cambio en la dindmica y politicas
que sostuvieron el empleo en la Provincia en los tiltimos
anos tendria en principio un efecto, aungque amortiguado, en
la medida que se mantengan vigentes los scectorss ds
absorcitn de ocupacién que marcaron la tendencia en la
década del setenta,

Sin embargo, un primer analisis de estos sectores seSala al
vitivinicola vy al de la construccion como los principales.
Estos son sectores gue han hecho crisis en los afos
anteriores; €]l primero a comienzos de la déﬁada vy el segundo
en los dltimos tres afos. Sus posibilidades de cumplir el
papel gue tuvieron hace quince afos en la reversion de la
tendencia depende de que retomen una dindmica que aun no se

muestra definida.

1.2.Estructura del empleo en el periodo 1980-198%9.




1.2.1. Estructura ocupacional por sectores y ramas.

El Cuadro & presenta algunos indicadores productivos de la
provincia de La Rioja en 1980 y su evolucidén en la década.
Lo primeroc que aparece a la consideracion es la pérdida de
significacién de 1los cambios qQue se operaron en la década
del setenta frente a las transformaciones vperadas en la
siguiesnte. En efecto, puede Considerarse a lag
transformaciones operadas por la promocidn industrial como
un cambio estructural en la economia de la Provincia,
incluso con proyeccciones en otros sectores de la economia
provincial que todavia no se han desarrollade en su
totalidad.

Esto se visualiza teniendo en cuenta, por ejemplo, 1la
participacion de la industria manufacturera en el producto
bruto .geografico provincial. Esta participacién fué de
alrededor de un 7% en 1980, de mas de un tercio del total
en 1984 y terminando la década del ochenta estimado en forma

Provisoria en aproximadamente la mitad del FBG tetal.

For otra parte, se reqgistra una transformacion del FEG del
sector industrial en su  composicitdn interna. Segin  puede
verse en el Luadro 7 (A), hasta el final de la década de los
aros 70 bubo un  predominio de la rama de alimentos Y
bebidas, especialmente la industria del vimo y cultivos
tradicionales (aceitunas). Con la incorporacitn de las
nuevas empresas promocionadas por la ley Nro. 22.021, toda
la estructura interna de la produccidn  industrial s vig

fuertemente transformada.

El cambio cse refleja en 1a composicion del personal ocupado



por rama de actividad. En el Cuadro 7(B} se puede observar
el importante crecimiento de las ramas de Textiles, prendas
He vestir vy cueros, de Substancias gquimicas y de Productos
metalicos, maquinarias y equipos.

La promocidn industrial es la responsable de la absorcion de
la mayor parte del crecimiento de la oferta de mano de obra
(ver Cuadro B).Altn teniendo en cuenta que la mano de obra no
riojana en los establecimientos promocionados pudo alcanzar
aproximadamente un 407 del total de puestos de trabajo, la
actividad promocionada bha tenido wna absorcién de dos
terceras partes de los entrantes en la FEA durante 1la
decada del ochenta.

Estas constataciones permiten afirmar que la promocidn
industrial ha sido exitosa como politica de generacitn de
empleo. Como tal, ha s=sido la principal sostenedora de la
reversion de la tendencia demografica, incluso cubriendo
cierta oferta de mano de obra, de lé que no hay datos
precisos, producto de la inmigracién proveniente de otrés'

provincias.

1.2.2. Principales fuentes de generacidn de empleo.

Para poder evaluar con consistencia vy precisidn la
participacidn de cada fuente en la absorcién del empleo en
la juridiccién es necesario actualizar y sistematizar los
datos sobre ocupacidn en el pericdo 1980-198%. En esta
seccion se efectuaran algunas recomendaciones al respecto.
La importancia de profundizar el conocimiento metédico del
mercado de trabajo_riujano en la década anterior no reside
solamente en las necesidades del diagnéstico provincial sino

ademds en el hecho que se generd en la Provincia un hecho
3



socioecondmico bastante singular vy positivo en términos de
crecimiento y diversificacion econdamica, tal como se refleja
en las series estadisticas mas importantes. |
Tomando las ondas de la Encuesta Fermanente de Hogares
(EPH) desde abril de 1979 hasta octubre de 1989, seqgun puede
verse en el Cuadro 9, se puede encontrar un alto grado de
significacidn en las evoluciédn de sus tasas. Las tasas de
desempleo (relacidn entre la poblacidn desocupada y la FEA)
presentan un  importante descenso a partir. de 1984. La de
1987 @5 wna de las més bajas del pais. En cambio, las
variaciones en las tasas de subempleo (relacion entre 1a
poblacidn con menos de 3% horas semanales y que desea
trabajar mas y la FEA) no son tan importantes y las mismas
han permanecido por encima de la media nacional. Las tasas
de actiﬁidad (relacidn entre la PEA y la poblacién total)van
cayendo hasta 1985 vy luego se revierte la tendencia
significativamente llegando en 1989 a sus niveles mas altas,
Cerca del 75 % de la FEA en la Provincia es asalariada. E1
sector de servicios es responsable del 70 % de 1la FEA,
concentrando un 50 %X de la misma en la rama de Servicios
Comunales y Sociales.

En cuanto a la industria manufacturera se presentan, por una
parte, un fuerte incremento de 1la occupacidn. Esto =e
constata al analizar 1la estructura porcentual de 1a
desocupacién por rama de actividad. Por otra parte, esta
rama tieme un incremento de su participacion en la FEA que
pasa de menos de wun 5 % a un 15 % en abril de 1987. Sin
embargo, del andlisis global de la evolucion del empleo en
la Provincia surge también que el empleo industrial

manufacturero no explica en su totalidad la absorcidn de
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mano de obra de la década. Casi con similar intepsidad
(aunque con diferencias respecto de 1la localizacion
geograftica) aparecé el empleo puablice, nacional, provincial
y municipal, como una fuente importantisima de absorcion de
empleo en el periodo.

Dentro de este, el quinquenio 1984-1989 puede cansiderérse
como una etapa de alta absorcidn de mano de obra. A los
efectos del anadlisis es conveniente distinguir cuatro
fuentes de demanda (oferta) de empleo, dos principales v dos
complementarias. Las principales s0on la oCupacion
manufacturera promocionada y el empleo puabliceo. Lasg
complementarias son el sector dg la construccion vy el
agrupamiento de los otros sectores, incluyendo a agricola
CoOn O sSin promocion.

En el presente se procurara delinear las necesidades de
emplec en La Rioja en el bienia 1990-1991 y las posiblidades

-

de absorcidn de la oferta de mano de obra.

El panorama tiene cierto grado de incertidumbre, por cuanto
no se han definido los efectos del nuevo marco
ingtitucional de 1a promocion  industrial en términos de
ocupacion. El  25/0%9/8% en la ley de Emergencia Econdmica se
establecid la primera suspension de los beneficios de 1la ley
Nro.22.021, reduciéndolo emn un 50 % por el término de seis
meses. De las encuestas periddicas realizadas por la
Secretaria de Estado de Desarrollo Econdmico, se deduce que
la actividad promocionada ha sufrido una merma de alrededor
de un tercio a partir de agosto de 1989. Sin embargo, esta
declinacidn, que se da hasta noviembre del mismo ano, es

atribuida al contexto nacional recesivo y escasamente a la



suspension temporal de 1los beneficios promocionales. EIl
empleo industrial parece haberse mantenido en niveles
estables y tambiéﬁ los niveles de participacion de 1la
occupacion temporaria (4%Z) y de las horas extras (20%4).

La evolucidén en el primer trimestre de 1990 vuelve a asumir
taracteristicas recesivas, y esta VEZ se registran
suspensiones de hasta 15 dias y adelantamiento de licenciag
pPoOr vacaciones.

En =] mes de marzo de 1990 la situacién institucional cambia
drasticamente a partir del decreto 435/ 0, reduciéndose los
beneficios impositivos a partir de la eliminacion del Iva
para compras, lo que en 1la practica significa una
disminucidn de dos terceras partes del beneficrio. Se agrego
ademds una nueva prorroga  en la suspension del 50 % del
resto (iVA para ventas e impuesto a las ganancias).For otra
parte, por efecto del mismo decreto, la Provincia perdiéd la
auntoridad de aplicacién en favor de la Secretaria de
Ingresos Fuablicos de la Nacidn. Esto es revertido

posteriormente por efecte del decreto Nro. 850G/30,

N& es posible aun establecer las consecuencias de esta nueva
situacidn con respecto a nivel de ocupacioén. 5e han hecho
estimaciones que sefalaban una posible disminucidén de unos
2.000 puestos de trabajo en el pPrimer semestre de 1990.

Cualquiera sea la dimensidn de la caida del nivel de
ocupacion promocionada, y teniendo  en cuenta gue se ha
definido una politica nacional de caracter restrictivo
respecto del régimen de la ley Nro. 22,021, se puede afirmar

que Y& no se podra utilizar este sistema como inedio de



generacion de nuevos empleos, al menos significativamente.
Al respecto se selalan en este informe algunas perspectivas
acerca de un nueve régimen institucional de promocion, el
cual es un elementoc necesario para el sostenimiento del
empleo si tenemos en cuenta la hipdtesis antes enunciada.

El otro elemento de mayor absorcion, el empleo publico, debe
considerarse, sin lugar & dudas, como definitivamente
agatado en esta funciédn. Antes bien, ®] retorno a la planta
existente a diciembre de 1988, por ejemplo, implicaria una
reduccion del personal, en un nrden‘estimadu en el I %.

Aun  teniendo en ecwenta la reestructuracion de algunos
organismos vy la creacion de nuevos ministerios, cabe
esperar una compensacidn, por transferencia de personal de
una dependencia a otra, sin posibilidades de nuevas
designaciones. De manera, que, en principio, debe.
considerarse al sector publico como neuttro Y en una sequnda
etapa, hacia fines del segundo semestre de 1990, como un
factor de desocupacidn como efecto de la reducciom de su
estructura orgénica vy plantel de personal,

De no mediar un cambio economico-institucional importante en
la politica de promocién o en el sistema de asignacidn de
recursos nacionales, las perspectivas existentes, en cuanto
a absorcion de empleoc en la Frovincia, aparecen escasas Y
con tendencia declinante.

Analizando las ramas de actividad complementarias, se
aobserva gue la construccion ha tenido un desempefo favorable
en la década anterior pero que también se encuentra
actualmente sujeta a un alto grado de incertidumbre en
cuanto & su evolucidn en el bienio. La rama de construccidn

presenta una buena situacion en cuanto & participacion en la



FEA v el FEB al comienzo dél periodo 1980-1989, en los aﬁné
1980 y 1981, aungue declinante con respecto de la década
anterior, en la cual la participacion en el FEG llegaba é;
13 %Z. En 1984 se presenta el nivel mas bajo, con una
participacién de apenas el 3,1 %. En 1986 se revierte la
tendencia y se registra un fuerte crecimiento que se acentua
durante 1987. Este crecimiente tuvo por base a wvarios
proyectos financiados por el FO.NA.VI. Yy en menor medida por
el FO.FRO.VI. En 1988 produce una fuerte contraccidn de los
aportes del FO.NA.VI. y la consecuente disminucién del nivel
de actividad, aunque con caida relativamente menor del nivel
de empleoc en la rama. Desde entonces el sector se mantiene
bastante estable aungque deprimido en genera;. S5e¢ registra en
algunas tramos leves incrementos de la demanda de mano de
obra debido a la actividad de 1a construccidn privada. El
sector de la construccidn, no obstante, deberd considerarse
prioritariamente en la elaboracion de las politicas de
empleg provihciales. Esta formulacidn puede hacerse en base
a distintas"® hipdtesis de trabajo, considerando varios
niveles de amplitud v fluidez de los cupos 'y aportes del
FO.NA.VI. Y otras alternativas que se definan en la
poclitica nacional de vivienda.

En cuanto a los otros sectores y sus correspondientes ramas

de actividad, se pueden hacer dos grandes agrupamientos.

For un lado,aquellos intervinientes en las transformaciones
productivas de la deécada del setenta, con la expansion de
las areas baio riego, incluyendo sobre todo a la expansion
de los cultivos de la vid. Estas producciones han perdido
aran parte de su dinamismo y no han podido ademds

desprenderse de una amplia Area de baja productividad. Sus



perpectivas se encuentran en la reconversidn  productiva,
Junto con la ampliacidn y mejoramiento de las 4Areas bajo
riego.Dentro de esta reconversidn, las mayores posibilidades
parecen encontranse en la produccion agricola intensiva
orientada a mercados externos.

Ffor otro lado. deben considerarse aquellas otras actividades
que estan referidas sobre todo al crecimiento del sector de
servicios vy de complementacion del 4rea promocionada,
incluyendo la infraestructura del 4&rea industrial.Estas
actividades, incluidas las de comercio, tendréan todavia un
periodo de #pansion, adn cuando la actividad industrial
promocionada adopte un ritmo desacelerado.

En principio se puede visualizar a estos sectores como
insuficientes para la satisfaccidon de las necesidades de
enmpleo que se generardn en los primeros afios de la década.En
realidad, 1la menor dindmica de las areas primarias, pese a
todos los esfuerzos, vy el achicamiento del sector pdblico,
asi como uwna lenta, en el mejor de los casos, reactivacion
de las obras publicas, llevan a la conclusion provisoria que
la actividad industrial manufacturera, dentro de una
pelitica de incentivos, debe no solaménte mantenerse sino
desarrollarse a un ritmoe mavor que el registrado en la
decada anterior. Sea por reégimen de promocion especifico,
por impulsp a las inversiones nacionales o extranjeras o por
enmprendimientos conjuntos, se puede plantear la hipbotesis
gue la actividad industrial en la Provincia debe alcanzar
niveles altos y crecientes de participaciédn como requisito
para sétisfacer las necesidades de empleo en los primeros

afios de la presente década, consecuencia de la expansidn

social y economica de las dos décadas precedentes.



1.3, Requerimiento de puestos de trabajo en 1990 y 1991.

1.3.1. Crecimiento veqetativo v actualizacion de la FPEA.

El incremento de la poblacidn y los entrantes en 1la
poblacién econdmicaménte activa constituyen los elementos
mas comunes para el cdlculo del incremento de 11a demanda
laboral. S8in embargo, ademas de las dificul tades propias de
los supuestos con los que se realizan las proye;ciones de
los censps de peoblacidn, se dncluyen otros no siempre
explicitados. En efecto, para poder sostener que una meta de
empleo es cubrir el incremento de la FEA proyectada se deben
mantener al menos dos  presupuestos. En primer lugar,
considerar que el nivel de enpleo del afio base es oOptimp, O
en otros conceptos, que la tasa de desocupacidon se encuentra
en niveles considerados naturales o aceptables. En segundo
término, gue el saldo migratorio neto en el pericde
considerado es o sera igual a cero. 5i el nivel de ocupacion
registrado no requiere ser mejorado yv la falta de datos
sobre migracidon no permite uwna estimacidn del saldo, se
puede asumir la actualizacion de la FEA como la base para
cuantificar la meta de qgue toda la poblaciédn de la
Frovincia en procura de trabajo lo pueda conseguir. En este
casn, se trata de definir entonces cuAntos seran los
entrantes en la FEA en el bienio 1990-1991.

Los cadlculos de poblacion se realizan usualmente en base a
provecciones de los censos nacionales de poblacion. Las
estimaciones del periodo 19801989 y del bienio 1990-1971 se
hacen en base a proyecciones del CNF de 1980. Hay varios

ralculos realizados por el INDEC y otros organismos vy

-



proyectos de investigacidn. Sin embargo} es conveniente que
la Frovincia cuente con calculos anuales, con suficiente
desagregacion por edad SEHO0, supuestos de trabajo
consistentes e informacidn adicional. Las proyecciones se
pueden hacer por computadora, en base a programas al efecto
como el RDPM, complementado por el SFSS.

El primer conjunto de datos necesario para todo relevamiento
de demanda de emplen es el referido al crecimiento de l1la
poblaciodn vy los cambins en su composicidn. E1  INDEC y la
Direccitn General de Estadistica de La Rioja hén pubiicado
gstimaciones para la juridiccidn del periodo 1980-2000. Aun
siendo aceptables, en este informe se ha preferido ajustar
los cAlculos & otras tasas de fertilidad, de manera qﬁe
resualtan estimaciones de mayor poblaciédn. Utilizando una
tasa de fertilidad del 4 7% entre 1980 y 1985 y del J,70 %
entre 1986 v 1991 se estima, con un redondeo menor de 100,
para 1990 wna poblacidn total de 201,000 habitantes y para
1991 de 208.000 habitantes. Se ha trabajado con un
crecimiento vegetativo del 2 % para todo el periédo.

El siguiente paso es establecer el numero y composicion de
la poblacion econdmicamente activa (PEA) y su actualizacidn,
es decir, los ingresantes potenciales al mercado de trabajo
afio tras afo. Para ello es necesaria la desagregacidn por
edades. La poblacidn econdmicamente activa se encuentra en
la franja que va de los 14 a los &5 afos, aungue no en forma
totalimente excluyente. For otra parte, la magni tud
porcentual de esta franija no es geograficamente uniforme.
Por casn, este porcentual tiene a disminuir para todo el
pais, mientras que para de La Rioja se puede afirmar con

bastante fundamentos gue tiende a aumentar. En otras



palabras, la base poblacional de la PEA se va haciendo mas
importante en relacidn a la poblacidn total de la Provincia.
Para 1a estimacidn de la PEA es necesario ademdas adoptar
otros supuestos metedoldgicos. Uno de los mas importamntes
es la evolucidn de la participacidon femenina en el mercado
de trabajo. Este supuesto deberd formularse teniendo en
cuenta,por ejemplo, los cambios dentro de la rama industria
como la insidencia de la subrama textiles y su composicion
de mano de obra femenina. Otro supuesto a establecer es la
insidencia de los mayores de 65 en la FEA y en general la
participacién de los grupos de mayor edad y la eficiencia
del sistema de la seguridad sécial nacional y provincial.

La FPEA en La Rioja parece ubicarse con bastante persistencia
en valores que representan  aproximadamente el 30 % \de la
poblacidn total. En 1980 se ubicd en el 30,33 %L vy
estimaciones realiradas a mediados de la década mantuvieron
esa proporcidn. No obstante, cabe suponer gue en los tltimos
afnos de la década anterior se ha producido un incremento de
la misma, acercandose mds a los porcentajes de la PEA
nacional. En el presente informe se considera razonable
asumir una PEA del orden del 31,959 % de la poblacidn total
para el /ﬁienio 1990-1991. Sobre estas bases, la poblacidn
economicamente activa para el afio 1990 de 63.315 y para el
afioc 1991 de 64.57%. De esta manera, se llega a .una
estimacion bastante fundamentada del numero de ingresantes
al mercado de trabajo por crecimiento de la FEA, gque seria

de 2.500 para los dos primeros afios de la presente década.




SEQUNDA SECCION:Z

Inversidn v fuentes de financiamiento.

£2=1. Aspectos conceptuales

Consideraremos al financiamiento come uwuno de los aspec tos
del proceso de inversién, dependiendo de ésta en cuanto a sﬁ
clasificacidn. Eé'decir, el tipo de inversidn es el elemento
que caractefiza Yy ubica Ja categoria de finaciamiento
requerida.tEsta definicion metodolégica es importante, sobre
todo si  se tiene en cuenta gque este concepto, y a pesar de
las grandes clasificaciones de los mrganismoé
internacionales de crédito, ha 1llevado a que muchos
creditos concluyeran cubriendo déficits ptitblicos, ya sean
nacionales o provinciales, o generandc alguna forma de
subsidio.
El tipo de inversién también depende de gue se existan
politicas, globales y sectoriales, en materia de inversiones
productivas. Estas politicas fundamentalmente definen las
metas, las prioridades y las formas promocionalea. En
cuaguier casoyla  inversiédn debe tener una sustentacien
basada en algunos de los siguientes criterins, los cuales
pueden dar un marco necesario para la toma de desiciones:
— De locélizacién natural de la actividad.
'
En este caso, el concepto de natural incluye. las
condiciones creadas por la actividad gcondmica, en las
que se modifican condiciones dadas. En general, esto
se refiere a las ventajas comparativas dindmicas.
— De modificacion de las localizaciomes dadas.

Es el caso de los polos de desarrolleo o, mas



modernamente, las promociones regionales. También se
incluye el desgrrollo de Areas de frontera.
—~ De reconversidon industrial o productiva.
En el ultimo caso, gue corresponde al sector primario,
inciuyen las reconversiones de producciones destinandas
a la exportacidn, y a la agroindustria.
— De introduccidén de nuevas tecnologias.
FPoco considerado en nuestro pais, este criteric ha ido
tomando incremento en los Gltimos afios y posiblemente
se constituya en uno de los proncipales criterios para
la prioritacidon de determinadas inversiones.
-~ De captacidn de nuevos mercados.
El concepto amplio se refiere a los mercados externos
e internos, aungque los incentivos a partir de las
politicas de promocion de exportaciones han puesto el
eénfasis en la incorporacion de mercados del exterior.
— De cambios de estructura o escala industrial.
Se incluye agui el redimencionamiento de la escala
productiva en favor de medianas y pequenas unidades de
produccidn, por una parte. Por otra parte se encuentra
la introduccidn de economias de escala en determinadas
actividades, como las de costo marginal decreciente que
se encuentren drientada s a la integracion de mercados
comunes regionales,
De esta manera, el tomador de desiciones se va encontrando
frente a una serie de caracterizaciones conceptuales gue van
definiendo las especificidades de la inversiones propuestas.
Al entrar en un grado mayor de particularidad, como en parte
se hace en el presente informe, queda resaltada la

importancia de estos aspectos metodolégicos. Murhos de



elementos sefalados se encuentran implicita o explicitamente

contenidos en distintas lineas v programas de
financiamiento, en convenios bilaterales ¥ otros
instrumentos. Algunos ejemplos =on loa créditos para

innovacion tecnoldédgica, para reconversion viticola, para
fomento de las exportaciones, desarrollp de pequenas y
medianas empresas, y otros.

La caracterizacidn vy especificidad de las inversiones es
generalmente tenida en cuenta en todos 1os programas
multilaterales de asistencia financiera, como asi también en
los programas de ayuda de los paises industriales y en casi
todos los proyectos de invereiédn del sector privado de esos
paises. En contraste, en nuestro pais hay una marcada
deficiencia en este sentido, no solo en el sector publico
sino también en el &mbito privado. En este Gltimo se puede
notar una situacion desalentadora que tiene su razdn de ser
en las bajas posibilidades de desarrollar proyectos de
inversidn. La falta de disposicion para realizar
emprendimientos de inversidon en condiciones que no impliguen
algun tipo de subsidio determina una escasa capacidad de
generar estudios y elaborar proyectos especificos. A ello
también contribuye el hecho que los fondos disponibles se
obtengan por lo general por el sistema de la asignacién y no
por un sistema de concursos de competencia. For lo tanto, la
exactitud de la informacién y el rigor metoddlogico se hacen
innecesarios. Estas deficiencias solo se hacen notables
cuando se recurre, como se lo estd haciendo en forma
creciente, a las fuentes de financiacién externas vy a la
inversion extranjera directa. Es entonces cuando aparecen

modalidades y exigencias dificiles de satisfacer localmente

por falta de una adecuada practica al respecto.



L 3

fed.Clasificacidn de las fuentes de financiamiento.

La primera clasificacidn es 1la que distingue entre el
financiamiento internc y el financiamiento externo. EIl
primero estd referido al  financiamiento de la inversion
publica vy privada por parte del sistema financiero
argentino. E} segundo tipo de finaciamiento de la inversion
correponde a las fuentes de afuera de nuestro pais y gue
comprenden tres grandes agrupamientos que son la  banca
mutltilateral, las instituciones financieras bilaterales y la
banca comercial.

Esta clasificacién, no obstante, es relevante para el nivel
nacional pero no para las juridicciones provinciales. Salvo
en el caso del Banco de la Frovincia -"de Buenos Aires, el
resto del sistema bancario provincial tiene limitadas
posibilidades de gestion  externa directé. El crédito
interno, por otra parte, depende fundamerntalmente de 1a
reglamentacion gue del mismo se haga a nivel nacional. Dada
gntonces una - capacidad parcial_ de gestidn, es conveniente
que la juridiccidn provincial trabaje con una categorizacidn
mas comprensiva. De esta  forma aparece mas claramente el
tipo de gestidon principal que se debe lievar a cabo. La
clasificacidn del financiamiento al que la Pcia. de La Rioja
puede acceder se hara en base a algunas categorias
principales entre las gque encuentran:

a) Financiamiento de la obra puablica.

Financiamiento de la inversitn privada.

b} De origen en entes puablicos.

Frovenientes del sector privado.
De composicidn mixta.

c) be origen nacional.
De procedencia externa.

d) Con financiacidn de tipo blanda.
Credito de tipo comercial.
Financiacidﬁ de cardcter especifico.

e) Financiacidn de un proyecto en particular.



2.2.2. Financiamiento para 1a inversidn publica.

La accidn que puede llevar adelante la FProvincia para
mejorar el flujo de fondos para las cbras plblicas en la
juridiccion se resumen a cnntinuaciéﬁ en tres canales
principales. Al final de 1la seccidn se mencionarédan otras
vias posibles gue han sido poco intentadas hasta el
presente. En ambos casos queda excluido la captacidn de
fondos en el mercado de capitales. La razén es gue el

contexto finaciero de los ualtimos afos ha limitado mucho las

posibilidades en este sentido, especialmente por parte de

las provincias en general y la banca provincial en
particular. La aparicion de instrumentos financieros
privados, las obligaciones negociables, v titulos

provinciales con respaldo y ajuste oro, el ORDCAT, presentan
nuevas posibilidades. Es destacable tener en cuenta que la
Pcia. de La Rioja ba sido la primera juridicciodn, junto con
la Fcia. de Buneos Aires, en colocar titulos en el mercado.
B8in embargt, el £itulo Federacion atravesd wuna serie de
dificultades desde =s=u lanzamiento, las cuales no han sido
todavia suficientemente evaluadas. Por este motivo no se
analiza agui el desarrollo de este instrumento provincial.

2.2.2.1. La participacion de 1la Provincia en los programas
nacionales de financiamiento externo es la primera de las
posibilidades que se presenta. En el segundo semestre de
1990 puede iniciarse efectivamente el programa de asistencia
del Banco Mundial a las provincias, aunque los fondos para
los proyectos de inversion pablica dificilmente sean
desembolsados antes de finales de 1971, de manera que se

puede tener en cuenta solo parcialmente para el bienio en



consideracion. En cambio, seria mas factible acercarse a
alguna mayor part@cipacién en los tratados de cooperacion,
como el argentino—italiano, presentando proyectos de cierta
envergadura. Cabe sefalar, por ejemplpo, que La Rioja es la
niga provincia integrante del Nuevo Cuyo gue no cuenta con
una obra de importancia dentro de los proyectos especificos
del mencionado tratado.

2.2.2.2. La segunda instancia estd dada por la gestion
provincial directa de fondos en el exterior. Se pueden
realizar gestiones frente a los organismos oficiales de
credito de los paises industriales. Ademas, es factible
solicitar asistencia financiera de fondos permanentes, como
es 2] caso del FINNFUND y otros similares. En el ANEXD 11 se
detallan varios modalidades y operatorias referidas a los
aspectos sefalados en este punto y en el anterior.

2.2.2.3. Finalmente debe mencionarse la participacidn de la
juridiccidn en los fondos nacionales, como el Fondo de
Desarrollo Regional (FDR). Existen wvarios fandos menores,
como el de la Caja Nacional de Ahorro vy Seguro para el
desarrollo de Areas de frontera (Resol.0131/79). For otra
parte, hay programas anunciados vy reglamentados pero no
implementados aun, como el Banco Federal de Proyectos de
Obras Publicas (Resol.15%9/89) del Ministerio del Interior.
En situacién parecida se encuentran algunas instancias en el
Ministerio de Salud y Accién Social. En el area de vivienda,
ademas de la anunciada cumplimentacion de los tramos del
FO.NA.VI., se encuentra el proyecto UNE de construccion de
viviendas por esfuerzo propio. En el Area de accién spcial,
junto a los remanentes del Froyecto 011, esta propuesto el

programa de emmpleo intensivo de mano de obra a nivel



municipal y trabajo parcial con remuneracidm especifica, de
caracteristicas parecidas a las de algunos programas de
emergencia ocupacional usados en otros paises de la regién.
Sin embargo, casi todas estas lineas de trabajo se
encuentran discontinuadas, o bien sin definicidn respecto a
su futura evelucidén, o directamente sin fondos disponibles.
De alli que el propdsito inicial de desarrollar el andalisis
de estos tecursos en el presente informe ha sido descartado
por el momento, poniéndose el énfasis, en cambio, en las
posibilidades de financiamiento externo e inversidn privada.

2.2,.3., Financiamiento para la inversidn privada.

Las fuentes de financiamiento para la inversidn privada,
incorporando la gestidn provincial, presentan una de las
ﬁejores perspectivas de realizacion en 1la -actual etapa.
Algunas de ellas estadn ligadas a modalidades poco utilizadas
en nuestro pais y otras de uso reciente. Se ha agrupado el
conjunto referido al sector de la inversidn privada en tres
canales principales gque se enuncian a continuacion:

2.2.3.1. Participacidn en programas nacicnales de promocitn.
Estan fundamentalmente referidas a dos instancias que se
detallan en el ANEXO IIl; por una parte el crédito
promocional y pequefas y medianas empresas, y por otra
parte, los programas de desarrollo de microemprendimientos
productivos, donde la Frovincia puede tener un papel activo.
2.2.3.2. Gestidon provincial de apoyo a programas de coopera-
cion bilateral. Posiblemente sea esta el Area de gestidn
donde la accidn de la juridiccidn  pueda obtener mayores
resultados. En el ANEXO II se detalla, por ejemplo, el
programa de intercambio compensado. FPero también se deben

incluir la metodologia enfocada a la promocion de las



empresas conjuntas (joint—ventures) 'y otros aspectns
directamente vinculados a fondos permanentes de asisteﬁcia.
2.2.3.35. Gestidn provincial de intermediacién =n créditos
externos. El1 campo de accion posible a llevar a cabo por 1la
Juridiccion es muy amplio en este aspecto. FPara enunciar dos
tasos concretos, cabe mencionar las posibilidades que se
presentan a partir de gestiones ante Corporacidn Financiera
Internacional vy de la capitalizacidn de la deuda externa por
via de la realizacidn de los activos provinciales. Con
respecto al primer punto, referise al ANEXO II. Con respecto
al segundo punto, ver consideraciones de la propuesta a la
Agencia de Cooperacidon Espanola y las consideraciones sobre
un ente provincial de liquidacidn de activos.

Fara c&ncluir, debe tenerse en cuenta que la Provincia debe
sartear dificultades vy limitaciones emergentes, en primer
lugar, del contexto pnacional de los ultimos lustros, como
las altas tasas positivas de interdés vy el alto riezgo del
tipo de cambio. En segundo lugar, las limitaciones propias
de la Jjuridiccion provincial, como son las referidas a los
riezgos de cartera y las garantias y avales.

Algunos de estos elementos se consideran a continuacidén.,
2.3. Condicionantes de la inversion y el financiamiento.

2.3.1. Limitantes del proceso de inversidn.

La mayoria de la inversion extranjera directa se ba dirigido
en 1los ultimos afos hacia paises que tenian mercados
internos en expansion, abundantes recursos naturales
disponibles o una considerable produccion orientada a la
exportacion. Desde hace varios lustros nuestro pais no cubre
ningunc de estos requisitos y la inversidn directa ha sido

poco significativa. Sin embargo, existe 1la necesidad de



contar con un flujo de capitales de inversidn importante,
sobre todo teniendo en cuenta la carga de la deuda externa y
-la persistente fuga de capitales que sufre nuestro pais.

Fara poder aumentar sinificativamente este flujo son
neceszarios al menos dos elementos. En primer lugar, abrir la
inversian_a campos reservados a la explotacidn del estado
sin mayores justificaciones y con limitadas posibilidades de
inversidn. " En seqgundo lugar, establecer uwn camino de
solucidn duradera al problema de la deuwda externa y revertir
el fiujo de capitales. Es dificil pensar en una fuerte
corriente invetrsora gxterna si los propios residentés
argentinos derivan los excedentes de capital al exterior.

Estas son  consideraciones ciertas, pero debe tenerse en
cuenta tambieéen que son poco relevantes para la realidad
provincial y sus posibilidades en el bienio considerado.Esto
se tebe, por un lado, & gque los reguisitos planteados en
ultimo término son de dificil consecucidn, al menns en el
corto plazo. Por otra parte, y considerando loas principales
areas de explotacidn de los recursos naturales puestos a
disposicidon, la Pcia. de La Rioja no cuenta con ellos, al
menos 2n  lo detectado y evaluado. No es que no  haya
recursos, como el minero, de posible explotacién. Lo que se
sefiala es que no se entra dentro de la clase y dimension de
la explotacidn de los recursos que hoy se consideran mas
dinanicos, como petréleo, petrogquimica, celulosa vy pesca.
For otra parte, también aparecen insuficientes la respuesta
inversora externa & partir de la nueva estructura juridica
sobre las inversiones foraneas, en el marco establecido por
loa ley Nro. 23.697 de Inversiones Extranjeras y la

reglamentacidn del Art.28. de noviembre de 1989.



Ademas, debe ' considerarse gque las limitaciones

inversion se  extienden & 1a inversién privada nacional.
efecto, para 1los inversores en geneval, la fluctuaciones
grradticas de los preclos relativos en nuestro pais dificulta
un calculo razenablemente confiable de las tasas de retorno
de lps proyectos. Lag altas tasas de beneficio qus se
obtienen de los titulos publicos locales, sunadas a la
incertidumbre sefalada, bace gue se fijen tasas de retorno
de més del J84 anual v  puntos de ruptura bajos, que son muy
dificiles de justificar en los proyectos de inversidn de
caracteristicas usuales, socobre todo si a ello se le suma el
riezgo qe la fluctuacidn de los tipos de cambio, el alto
costn de los activos de giro y otras contingencias.

El aprovechamiento de la inversion, tanto extranjera como
nacional, conlieva algunos aspectos que son relevantes en lo
que a la Pcia. de La HRioja se refiere, gue pasan por 1a
determinacitn de otros requisitos vy condiciones, entre los
gue podemos considerar los siguientes: impulso al disefio de
una politica industrial dentro del la cual pueda insertarse
la Jjuridiccidn; implementacidn de un nuevo reégimen de
promocidn industrial'y de uwna linea promocional de crédito a
empresas pequefias y medianasiy e impulso al aprovechamiento
de los programas de cooperacion en lo que respecta a la
formacidn de empresas conjuntas {(joint-ventures).

A, DiverS(‘:‘Js instrumentos y acciones llevadas adelante por el
gobieno nacional, tales come la prophesta de creacion de un
instituto de comercio ‘exterior, gl aceleramiento de la
implementacion del tratado de asociacidn particular con
Italia, la integracidn con Brasil, la nueva propuesta de

régimen de promocidn industrial y otras, marcan la necesidad



de hacer explicita una politica industrial nacional que
pueda ser acompafiada a nivel de las provincias. Algunas de
ellas, como el caso de Catamarca en la ley que crea el
OROCAT, estabiece un sistema de crédito con base en algunas
consideraciones de politica industrial regional.No obtants,
@

algunas de ellas ya fueron planteadas por el Ministerio de
Economia hacia septiembre de 1989 (Resol.482/8% S5.1.C.E.).
Su enunciado establece un sistema de prioridades referido a:
- Proyectos industriales de pequenas y medianas empresas.

— FProyectos localizados en areas de frontera o en zonas

consideradas no tradicionalmente industrializadas.
- Proyectos gue en caso de corresponder a zonas
industrializadas incorporen alta tecnologia.

- Proyectos orientados a la produccidn exportable.

~ Froyectos que utilicen insumos locales o regionales.

b. Los tequisitos para impulsar la inversion privada,sobre
todo industrial, en la Provincia, en lo atinente a 1la
promocién y el crédito,son tratados en la siguiente seccidn.
Son cuestiones abiertas & la fecha, de posible resolucion en
el segundo semestre del corriente afio y de ser asi, sSus
efectos en el empleb provincial sdlo seran perceptibles en
la ultima parte del bienio 1990-1971.

c. E1 estimule para 1la formacion de empresas conjuntas o
mixtas, en cambio, no reguiere de nuevos instrumentos
juridicos o institucionales. La definicidn de empresa
conjunta o joint-venture de puede establecer como sigue:

Una empresa conjunta es uwuna entidad establecida comg uwuna
compadfiia de respsabilidad vy atribuciones defipidas, en la

que los socios  son responsables de su  planeacidn e

instrumentacidén, segun el suministro de los recursos



materiales & inmateriales requeridos. éegmn FINNFLUND, una
empresa mixta entre socios locales y foraneos puede ser:
- Una empresa conjunta con participacién de capital, del
tipo de una sociedad andnima por acciones.
=~ Una empresa contractual mixta, a través de la cual el
socio fordneo sea responsable de una funciodn definida
claramente, de largo plazo, que puede incluir:
- servicios administrativos generales.
~ servicios técnicos de produccion.
— comercializacidn.
En el ultimo caso, el socio forédneo no participa de las
responsabilidades de financiamiento y no es un. accionista.
La articulacion de estas empresas es una tarea compleja gue
no ha tenido suficiente desarrollo en nuestro pais. Sin
emﬁargn, es una actividad que puede estar, sin mayores
dificultadea, a cargo de las administraciones provinciales
y sus entes financieros. Su importancia es tal que en
algunos tratados de cooperacién, como en el caso del
italiano, se establece, en su acta complementaria, que una
cuota de la mitad del total de los fondos para créditos de
asistencia quedan reservada a proyectos productivos en el
sector privado, con especial eénfasis en la formacion de
sociedades conjuntas a establecerse en el sector industrial.

-

2.3.2. Limitantes para la obtencitn de financiamiento.

El sostenido predominio de tasas de interés positivas vy
elevadas en 1os ultimos lustros es sin duda 1la mayor
limitante a la obtencidn de financiamento para ser aplicado
a la inversidn. Las series presentan en promedioc una tasa de
interés real que fluctia en el 30 % anual. En general esto

se manifiesta como un cambio en la tendencia historica que



se produce desde los Gltimnos afos de la década anterior, en
forma coincidente con la fuerte inmovilizacidén de fondos por
via de altos encajes bancarios. Aunque desde principios de
1990 esta inmovilizacidn no recae sobre el déficit publico,
se mantiene cierta incidencia sobre el nivel de inflacién y
la formacidn de costos en general. Por otra parte, al costo
del dinero en términos de tasas de interés se agrega el del
costo adicional del sistema financiero, gue es muy alto en
nuestro pais. Un somero cdlculo de 1la sumatoria de los
costos administrativos, del riesgo de cambio y de riesgo de
cartera, ubica el total del spread en un piso minimo del 6 %
anual. Esto torna dificultosa la financiacion de programas
de promocion de la inversidn aiun  en el caso de contar con
prestamos externos gue se ubigquen en la tasa LIBOR, yva que
con 21 agregado del! la banca mayorista en ambos segmentos
la tasa de interés rondaria niveles cercanos al 20 % anual.
El contexto econdmico y financiero para el bienio 1990-199]1
puede presentarse favorable considerando ciertos hechos gue
parecen apuntar.en el sentido de un mayor apuntalamiento del
sistema productivo. En este sentido se pueden citar 1la
disminucidn de encajes sobre depdsitos bapcarios del 1,5 %
para créditos a PyMES, e1 gradual fortalecimiento del
mercado de capitales y  la prevista reestructuracion del
sistema bancario provincial. También deben incluirse en este
ambito algunas propuestas tendientes a la reaparicicn del
crédito de fomento, aungque algunas han sido postergadas en
su consideracidn por el momento.

En todos los casos, la posibilidades desde el angulo de las
juridicciones provinciales se debe buscar en el impulso a

nuevas modalidades de financiamiento de posible realizacidn.



2.3.3., Otras modalidades de inversion y financiamiento.

Ya se han seﬁaladn_algunas formas alterhativas de inversién
'y financiamiento de escasa o reciente utilizaciﬁn en nuestro
pais. Entre ellas se encuentran el intercambio compénsado,
las empresas mixtas o conjuntas vy, como mecanismo de
creciente importancia, el rescate de titulos y pagarés de la
deuda externa, o sea la forma conocida cono capitalizacidn
de la deuda. Scbre esta wltima cabe mencionar lo siguiente;
El surgimiento de ésta modalidad tiene origen en 1la
aparicion ae un mercado secundario para las obligaciones de
log paisez en desarrollo altamente endeudados, desde -la
crisis de pagos de 1982. En nuestro pais el necanismo de
capitalizacion tienen su origen en 1987, cuando el gobiénrp
nacional lo incluye dentro su plan financiero. A mediados de
ése afo se da comienzo al programa de capitalizacidon, gque
lcontemplaba montos de 300 millones de délares para 1988 y de
400 millones de délares anuales para el periodo 1989-1992.
Los papeles a rescatar eran los siguientes:BONOD, Prnmissor?
Notes vy H.C.R.A. Notes. El mecanismo significaba una
colocacion en australes contra esos instrumentos de pago,
los cuwales eran cotizados a valores de licitaciéen, vy el
aporte adicional de inversiﬁn liguida. No obstante, en
situacidn de deéficit puﬁlico, este mecanismo implicaba una
emisidn adicional de australes por parte de la autoridad
monetaria. En opinion de los sucesivos equipos econdmicos
del nuevo gobierno, este mecanismo es inflacionario, razon
por la cual la operatoria se ha mantenido suspendida, al
igual que los denominados on lending. La nueva versién de la
capitalizacién de la deuda externa no se realiza contra

australes sino contra activos del estado, dentro del plan de



privatizaciones. En consecuencia, la capitalizacidh de la
deuda estad circunscripta al nivel nacional vy escapa a la
esfera de accion de las juridicciones provinciales.

Sin embargo, la participacién de las provincias en: esta
modalidad no es una imposibilidad permanente. En la medida
que las juridicciones provinciales encaren la realizacion de
los activos provinciales en términos de privatizacion con
capitalizacion de titulos externos, podrdn entran a ser
participes de operaciones del estilo de las transferencias
de las empresas y activos publicos nacionales. La Pcia. de
La Rioja puede realizar este proceso potrgue cuenta con
diversas empreéas,instalaeiones y predios que en las ultimas
decadas han permanecido o pasado a su dominio. Fara esta
implementacidn es necesario hacer wna evaluacién dentro de
un enfoque metodoldgico adecuado. Farte del mismo se detalla
eﬁ'el ANEXD 11.,Asistencia para el saneamiento y reconversion
de activos ociosos de propiedaq de los estados provinciales.
Por otra parte, para posibilitar operaciones de este tipo,
sera también pecesario contar con una estructura legal e
institucional adecuada, 1la cual se propone en la siguiente
seccion, al sefalar las posibilidades de una estructura de
caracteristicas similares a las ‘establecidas en el decreto
731/9Q¢ sobre realizaéién de activos de Estado Nacional,
ademas de la participacion, en asociacion, del Banco de la
Provincia de La Rioja en las operaciones de capitalizacibn.}
Finalmente, hay otras modalidades de financiamiento que han
sido poco utilizadas en nuestro pais o bien se han intentado
sin mayor éxito. Sin agotar el topico, se epunciatan

brevemente las siguientes: (a) Cofinanciamiento. En forma

genérica el cofinanciamiento se refiere a operaciones, desde



1982 ligadas a las deudas externas, donde dos o mésifuentes
de-financiamientd se asocian para una asistencia_financiera
especifica. Hay vérias formas vy combinaciones; pero  aqui
interesa mencionar la asociacion de una agencia multilateral
con una o variés instituciones financieras privadas, en
particular los béncos comerciales. El1 cofinanciamiento Iés
una modalidad en expansidn desde 1973 hasta el presente,
_Méé de la mitad de los proyectos aprobados - por el Banco,
Mundial se hacen actqalmente en alguna de sus formas. Sin
embargo, la participacidn de nuestro pais en esta modalidad
ha sido poco importante. La principal operacion se planted
en 1987 en un proyvecto con incorporacién del CITIBANK vy
destinado a la diversificécibn Yy promocion de exportaciones,
Por dltime, cabe sefialar que también e1 Banco Interameri;ano
de Desarrollo ha llevado adelante muchas operatorias de
cofinanciamiento, aunque no en nuestro pais, destacandose
las realizadas en Chile 9 Uruguay en los tres Gltimos aﬁng}
(b) Ranca Regional de Inversion. En nuestro pais existe una
estructura legal especifica que favorece el desarrollo de la
banca de inversién. Las caracteristicas especificas de los
bancos de inversion se refieren a un conjunto de servicios
especificos tales como el prefinanciamiento, la subscripcion
acccionaria, la colocacidn de bonos, tituleos y obligaciones
negociables, el oteorgamiento de avales y garantias, estudios
vy evaluacion de proyectos, y otros.

S5in embargo,la banca de inversidn no ha tenido e1 desarrollo
esperado en nuestreo pais. Las causas pueden deberse al
contexto econdmico de poco crecimiento, el desaliento a la
inversidn, la competencias de 1los bancos de servicios

generales y la falta de un mercado de capitales consoclidado.



En un aspecto especifico de la banca de inversidﬁ;. las
insiituciones financieras regionales también haﬁ tenidﬁ un
escaso desarrollo. Existe uné experiencia, de ciertar
iqportancia, que todavia se sostiene. Se trata de CDFIRENE,
banco interprovincial de inversidn de las provincias de]
néroeste. También a fines de la década de los afos 70 fué
creada COFIRO,Corporacidn Financiera Regional del Oeste, gue
no ha tenido practivamente ningun desarrollo significativo.
Una de las principalés trabas para la consolidacion de esta
hanca regional fué la imposibilidad reglamentaria para que
el BA.NA.DE. pudiera integrar vy actuar partiqipadaménte en
estas iﬁstituciunes. El pobre histufial gue se ha sefalado,
no obstante, contrasta can. las posibilidades qgue paéece
poder alcanzar- este tipo de organizacidn financiera en 1la
‘presente década. La banca - regional de inversidn seria un
instrumento idcnéo para la gestion y obtencidn de recursos
externos de -agencias multilaterales,corporaciones de fomento
e instituciones finacieras de los paises industriales, tanto
publicas como privadas.También para una participacion activa
en la esperada expansidn vy regionalizacidon del mercado de
capitales. Hay instrumentos financieros importantes, como
los' titulos negociables regionales o los fondos de retiro,
que no  han sido practicamente utilizados en esta instancia.
En este sentido, la Pcia. de La Rioja tiene un marco de
Tasociacion interprovincial; el Nuevo Cuyo, dentro del cual
puede desarreollarse un banca de inversion importante, gue
pueda a su vez participar de las propuestas que se estan

impulsando ‘a nivel nacional, como el instituto de comercio

exteriaf y la federalizacidn del crédito de promocidn.,




TERCERA SECCION:

Inversidn productiva vy _aspectos institucionales.

J3.1. Elementeos econdmicos

Las posibilidades de ocupacidon de la mano de obra disponible
en la provincia de La Rioja en los préoximos afios depende de
que se generen espaclos de reactivacidn econdmica, algunes
de los cuales se sefialan en la primera parte de esta
5eccién: Ademds, concluida la dindmica de la promocidn
industrial, al menos como se hé ‘desarrollado bajo la ley
Nro. 22.021 y agotada 1la posibilidad de absorcidn por via
del empleoc puablico, aparece como necesario definir no
anlamente los espaclos de reactivacidn sino también formas
de inversion que implicardn nuevos esquemas institucionales
a ser impulsados por el gobiernc provincial.En la sequnda
parte de esta seccidn se  sedalan algunos aspectos
institucionales considerados relevantes en la actual etapa.
Entre los posibles espacios de reactivacidn se encuentrand
- Frograma de generacidn de ocupacidn con base en lineas de
crédito a empresas pequefias y medianas.
— Reactivacion y nuevos proyectos de obras publicas.
— Consolidacidn de los planes de construccion de viviendas.
- Implementacitin de programas nacionales para microempresas.
- Emprendimientos asociativos cnnjuntps (Joint-ventures).
= Privatizacidn de empresas, entes y activos provinciales.

- Desarrollo de las &reas bajo riego y programas de

reconversion productiva hacia productos de exportacidn.



extranordinarios o la defensa de un determinado modeleo de
promocidén industrial vy el area de gestidn permanente aqui
propuesta.El 505teﬁimiento de politicas permanentes de
compensacion implica wn enfoque mas amplio e incluso tiene
efectos en el exterior y en la prioritacion de los programas
de ayuda. Debe pensarse en casos comp los del Nordeste -
brasilefioc y zonas deserticas en distintos lugares del mundo
que son globalmente considerados como temas permanentes de

compensacion de sus desventajas iniciales.

Cuadxo 4: Provincia de La Rioja:
Evolucién del Producto Bruto Geografico
(1970-1880)
(millones de pesos,1870)

ARO 1970 1975 1380 1970
SECTOR 1880 x 100
Industria 9,18 24,87 21,28 132
nanufacturera
Electr.,gas 27,58 48,73 32,88 19
agua,construc. . '
TOTAL: | 180,15 | 300,12 284,49 58

Fuente: DGE La Rioja, Anuario Estad{stico.



3.2. Absorcidn de la oferta de inversiones y financiamiento.

J3.2.1. Niveles de decision.

lLLas posibilidades de absorcidn de la inversién vy el
financiamiento gue se ofrece debe contar con una efectiva
respuesta de la juridiccion en términos de un conjunto de
proyectos prioritados de forma tal gque constituyan un
programa consistente. Frente a una fuente de inversion,
sobre todo si  se encuentra dentro e una oferta
institucionalizada, la respuepsta de la provincia se situa en
dos niveles, el técnico y el de la decisidn politica. Uno es
el de la factibilidad del proyecto o programa, el otro es el
de su nivel de prioridad.

En la decada de 1os setenta, las prioridades, correctas o
no, estaban mucho mas presentes en la medida que la
programacion del desarrollo se ubicaba mas ampliamente en el
planc de las decisiones politicas. Al mismo tiempo, se le
prestaba mucha atencidon a la formulacién técnica (auge de
los organismos de planificacién y de la asistencia técnica)
porque se la consideraba la parte mas definitoria.

En los ultimos aros, en cambio, las ofertas de
financiamiento vy conplermentacidn econdmica =1 vieron
dificultadas por la falta de definicidn politica en torno a
las prioridades, junto a 1la ausencia de una adecuada
programacion del desarrollo. Esto es particularmente notable
en casos de misiones y convenios bilaterales,como la misidn
japonesa y el convenio con Espala. E£n otras palabras, la
oferta internacional institucionalizada requiere. tanto a

nivel nacional como  provincial, de wna definicidn de



politicas de inversion smuchas veces ausente.

Ademas, la formulacidn técnica va no es un prerequisito tan
importante come aﬁtes. Frente a las dificultades crecientes
de los organismos oficiales para desarrollar los estudios de
factibilidad, su elaboracion es ofrecida generalmente como'
parte del paquete global v preferentemente es transferida a
consultoras privadas u organizaciones no gubernamentales.

De alli surge gue la iﬁétancia ma&s importante gque debe
cubrir la provincia es la de la definicidn politica de las
prioridades. Esta defipicion, no obstante, debe estar
constituida por uwna cantidad de provectos ordemnados  por
prioridades,constituvendo un prugréma total de inversiones.

En termipos institucionales.por otra parte,deberia definirse

N nivel permanente de decision, constituida por el
Gobernador vy los Ministros, Con un componente de
asesoramiento. Ademés, para el funcionamiento de esta

ingtancia de decisién, que resolveria el problema de un
ordenamiento estable de las prioridades provinciales, es
necesario Acmntar con unp  instrumento adecuado donde el
conjunto de los proyectos existentes puedan ser presentados
en con cierto gradb de formulacidn y sistematizadamente.

La ultima parte de la presente seccidon esta referida, mas
concretamente, a | las adecuaciones fue en terminos
institucionales podria realizar e; estado provincial,
tendientes & badecuar las posibilidades de inversion en el

nuevo contexto econdmico del pais,

A

v2.2. Agpectos institucionales.

En 1la medida gue, para la absorcidn de la inversidn,

aparece necesaria la definicidn de un conjunto de

prioridades, se estd sostemniendo implicitamente que el



pstado provincial tiene funciones propias que cumplir en la
promocién del desarrolle econdmico.

Sin embardo, ton la problematica expuesta a partir de la
crisis del estado vy, en particular, con las leygs de
Emergencia y Refarma del Estado, el decreto 435/20 vy las
fuevas normas provinciales, el papel a cumplir por el estado
provincial se ve sujeta a uwna etapa de adecuacion. La misma
estd, 2 su mvezr, constreida por la grave situacidn en Ia que
se encuentran las finsnzas pablicas de varias provincias,
entre ellas La Ripja. Debido a 1o complejo del problema,
sthlo se  tratard aqui de explicitar algunas lineas de
andlisis en lo que tenga relacion directa con las

posibilidades en marteria de inversiones y desarrollo.

En primer lugar, en 1o referencte & las obras y los
servicios pliblico, existe acuerdo generalizado en qué el
estado debe llevar adelante, en forma casi ineludible, los
proyectos del Aarea social. En este sentido, la lista de
proyectos a julio de 1989 de la Secretaria de Planificacidn
tiene registrado para la provincia de La Rioja un so6lo
proyecto social, el del nuevo hospital Presidente Flaza.El
resto del listado consiste en una serie de provectos
referidos a infraestructura, sobre todeo energia,rutas vy
recursos hidricos.La primera cuestion gque se plantea es si
el estado puede delegar convenientemente en el sector
privado la financiacion y ejecucidn de los mismos, vmlcanda
asi mas esfuerzos en la consecucidn de proyectos de indole
social .Esta cuestidn es importante en la medida gue comienza

a extenderse en el pais el sistema de contratacion vy



explotacidn mediante el régimen dé concesidn de obra
piblica, no sdlo referido a nuevas obras, como caminos y
puentes,sino al mantenimiento v mejora de la infrasstructura
existente. Gran parte del enfoque para la reactivacion de la
actividad econdmica provincial pasa por resolver la politica
en este aspecto;incluyendo sus nuevas modalidades.

Cabe ante todo indagar cuédl ha sido la modalidad hasta el
pre&enta.Hasta.mediadns de la década anterior aparecia
definido el siguiente esguema:

- El estado se ocupaba de la obra publica; en toda el area
de infragstructura y servicios, asegurande su fipanciamiento
en todos los casos y licitando tramos de los proyectos,
auane reservandose su administracidn vy mantenimiento.

- For otra parte, el estado apoyaba o promovia al sector de
la inversién privada pgarantizandole la infraestructura,
diversos servicios y generalmente el crédito.

Este esquema  se mantuvo nitidamente hasta 1981 y  siguié
extendiendose algunos afios mas. En La Rioja, muchas obras
publicas respondieron a esta concepcidn, al  igual que el
otorgamiento de crédito por parte del Banco de la provincia.
En este modelo se incluye también la promocion industrial y
el parque industrial de La Rioja.

En la segunda mitad de la década se manifestd mas agudamente
la incapacidad financiera del estado, tante nacional como
provincial, para sostener aguella dinadmica. Se insinud
entonces una nueva modalidad, consistente en la asociacién
del estado provincial con el sector privado en una serie de
emprendimientos conjuntos, bajo la amplia dencminacion de
sociedades mixtas. La base de estos emprendimientos estaba

en el aprovechamiento por parte del estado provincial de sus



recursos naturales vy activos fisicos ociosos. Es gl caso de
los recusos mineros vy de las  instalaciones abandonadas de
por proyectos anteriores, como complejos vinarios, plantas
procvesadoras vy otros. Al misme tiempo, comenzaron a aparecer
las primeras ofertaz el exterior en términos. de cooperacion
internacional y asociacion con capitales y tecnologias
“ternas. El caso mas notorio fueron los prmyactas derivados
del tratado argentino-italiano. Es asi como algunos
proyectos, 2 incluso la constitucion de empresas, tuvieron
conn asoclades al estado provincial, al sector privado
nacional v a inversores externos. ‘
Sin embargo, el desarrollo de esta modalidad sucedanea no
prosperd como  se esperaba.  quedando reducida  a unas pocas
eiperiencias con mayor o menor grado de consecucicn.
La causa de ello podria deberse a una agudizacion de la
crisis del estado, en las crecientes dificultades para el
desenvolvimiento financierc vy crediticio v en la base mlismna
de esta modalidad, la cual regueria no s0lo de suficientes
equipos técnicos aplicados a los pruyectbs sino también de
una capacidad gerencial por  parte de la administracion
publica de la gque fué careciendé notoria ¥ crecientemente.
Se entrd entonces en un periodo de planificacidn ilusoria,
entendiendo por 211o la falta de adecuacion de loa programas
a la verdadera cepacidad de implementacitn de la provincia.
En muchos casos s hicieron ingentes esfuerios con escasos
resutltados, salvo excepciones. Cqme remanente de esa etapa
quedan algunos emprendimientos parcialmente desarrollados y
una acumilacidn de proyectos que requeririan una adecuada

revision vy  algunos ajustes de tipo institucional.
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D3 ﬁrga§ de gestidn _economica del estado provincial

De 1la indagacion dél tema en los distintos estamentos de la
administracidn provincial surge que el papel de la gestion
pﬂblicauén el desarrollo econdmico de la provincia se
encuentra audn en una etapa de reformulacion. Las
preccupaciones principales se mantienen ante todo referidas
a como debe ser la adaptacion de la provincia a leos cambios
que se operan en el contexto nacional vy al mantenimiento de
ciertas situaciones, como la  promocidn  industrial o 1a
asistencia financiera nacional, las cualies parecen vya
definitivamente destinadas a cesar en sus modalidades.

Con el objieto de aportar algunos elementos que ayuden a una
reformulacidn de la gestidn del estado provincial,la cual
puede tenetr directa insidencia en el aprovechamisnto de las
posibililidades futuras e inversidn, HE considera
canveniente mencionar algunos aspechtos de la gestidn estatal
dentro de las siguientes Areas principales: apoyn al sector
privado, programacidn de las obras pablicas, saneamisnto del
estado,y gestion de asistencila v promocidn a la juwridicocion.

Sem.l. Apoyo al sector privado

Si  bien el namero de establecimentos ha aumeﬁtado
significativamente en la provincia, segun datos del Censo
Industrial de 1983 y otras fuentes, la capacidad empresarial
dee la provincia es debil en comparacidn con otras
juridicciones de la regidn. Esta incapacidad se manifiesta
#n la falta de deszarrollo de emprendimientos conjuntos,
asociacion para  la captacidn de mercados, incorporacion de
tecnologias modernas de gestidn y aprovechamiento de los
convenias de cooperacion. FPor este motivo, el estado

provincial debe poner ingentes esfuerzos en contribuir a



mejorar y ampliar la base empresarial como  la Jdnica
alternativa viable para sosteper los niveles de empleo en
esta etapa. Esta accion déberia desarrollarse en tres
aspecteos principales: capacitacidn e informacidn, asistencia

técnica vy financiera, y vinculacidn empresaria.

Hay un conjunto de actividades que el estado provincial
. ’

debe encarar, destinado para ello parte de sus recursos, gue

van desde cursos de capacitacidén, hasta exposiciones,

misiones, pasando por un  adecuado servicio de informacidn.
La formulacidn v ejecucidn de las mismas corresponde a las
distintas areas de la administraciédn provincial y no hace al
chieto del presente informe. Sin embarge, lo importante a
destacar angui =son  algunes  elenentos  que cmnfﬁrman una
modalidad de gestidn adecuanda a la nueva etapa:

~En primer lugar, definir las politicas de promeocidn  con
vhjetivos precisos. Estos obietivos deberian ser, por una
parte, acercar la oferta de inversidn & la demanda o
capacidad de absorcidn v. por otra parte, aproximar la
actividad econdmica provincial a los mercados externos.

~En segundo  lugar, el estado provincial debe promover la
capacitacidn, la asistencia y la vinculacidn empresaria en
coordinacidn con el sector privado de mayores recursos y con
la ayuda de los programas de cooperacidn disponibles. De 1o
contrario, el estado tampoco tendria capacidad para sncarar
por si s0lo esta promocion.,

—For ultimo, 28 necesario simplificar al maximo las
instancias administrativas de apoyo, evitando la dispersidn
y la duplicacidn de funciones. for ejemplo, todo 1o
referido a la gestidn, informacion Y capacitacidn

financiera, puede ser manejado por el Banco de la Provincia



al mismo tiempo que Jdesempea los - distinos servicios
crediticios v Tinancieros. Algo similar se puede hacer con
el resto de las tareas, que en muchos casos poeden copsistir
en programas de  promocisn implementados  por una unidad
tecnica creada para proyvectos de duracildn limitada.

)
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« Saneamientn del estado provincial

El saneamiento financiero del estadeo no estd desvinculado de
la programacidn del desarvrollo econdmico. Es por ello gque un
programa de  asistengia para la reestructuracion financiera
de las provinclas come 1 del FHanco Mundial/BID contempla
dos partes, el saneamiento de 135‘ finaras pdblicas y el
programa provincial de desarrollolEl programa de asistencia
mencionado se detalla en =1 ANEXDO 11I. Es importante destacar
agud un aspecto previo e inmediato referido a la sibtuacidn
del estade provincial, al que podriamos definir como  wuna
preadaptacion, tanto a las nuevas normativas de reforma del
estadn nacional come & éste u otros programas de azistencia
para la reestructutracion del sector pablico provincial.

La provincia debe definir una compleia articulacidn
institucional v econdmica para conseguir una correspondencia
a la=z leyes y decretos gue reestructuran el eﬁtadﬁ a nivel
nacional que, obviamente, excedé el objeto de este inforae.
La restructuwracidn administrativa, el deficit del =sistema de
seguridad social, la reduccidn del gasto, la situacidn de la
banca provincial son algunas de las instancias que conforman
la actual formulacidn de las politicas de gobierno.

Lo relevante a destacar agui son ciertu% elementos que
pueden dejar  en mejor posicion a la Frovincia para poder
asimilar los cambios sefalados vy  poder aprovechar los

programas de  asistencia y  posibilidades de inversidn gue



puedan compensar £]1 efecto recesivo de la reestructuracid
8in desmedro qgue la propuesta pueda ser mas amplia vy
variada, se recomiendan dos politicas inmediatas:
a)Facultar al ejecutivo pro&incial para la venta de los
activos fisicos DéiDSOE y prescindibles de todos los
organismos, entes vy empresas del estado provincial, segun
inventario. Su  ejecucidn deberia estar centralizada vy el
producto de la enajenacidn podria constituir uwn  fondo
especifico que sirva  Ccomop contrapartida provincial a
programas de desarrollo.

b)Determinacidn de tin Programa provingcial de
privatizaciones. Siguiendo la modalidad nacinnal., que
incluye la capitalizacidan de deuda externa por parte del
estado nacional, se puede seguir LN & politica de
privatizaciones que incluya wventajas para la provincia como
la compensacion de la cancelacidn de deuda externa por parte
del estado nacional con  la cancelacidn de deudas de la
pravincia a la nacion.En el mismo sentido, se puede impulsar
la autorizacidn al Banco de la Frovincia de La Rioja para la
conformacidn, en forma ascociada, de un fondo de inversiones
para operaciones de capitaliracion de la deuda xterna.

oo ew
ot

semets Gestion para la asistencia vy promocién juridiccional

Las tres Areas de qgestidn arriba seffaladas son suficientes
para cualquiera de las provincias de nivel de desarrollo
medio entre las juridicciones de nuestro pais. No es el caso
de la provincia de La Rioja., la cual se encuentra dentro de
las provincias de menor desarrollo scondmice relativo. 8Si
bien 21 ingreso por habitante a crecido en funcién de la

#pansion econdmica de la FProvincia, ésta se encontraba a

mediados de  la década pasada por debajo de la mitad de



irgresos de la media nacional. Fero estos datos, tenidos en
cuenta en estudios para estimaciones de la distribucidn
secundaria de los ingresos nacionales, no alcanzan &
expresar la totalidad de la situacién. Por razopes de
ubicacidn geografica, insuficientes recurses hidricos vy
agotamientoa de la explotacidn de algunos de sus  recursos
naturales mas isportantes, la provincia de La Rioja tiene
importantes limitaciones para sostener su infraestructura y
mas aun para integrarla,.manteniendo un desarrollo sostenido.
En  particular, y sobretodo al limitarze la pronocidn
industrial, la Frovincia no se encuentra en condiciones de
mantener un  crecimiento econdmico sostenido ni niveles de
ccupacidn g que garanticen su crecimiento  poblacional ..Aun
reactivando a cierto nivel la obra publica, incentivando la
inversion privada y saneando su economia, seria insuficiente
para alcanzar Jos niveles de ocupacidn regueridos.
For lo tanto, la jwidiccién deberia llevar adelante una
permanente politica de blsgueda de compensacitn por parte de
la Naci@n y de preferencia frente a las inversiones
anternas, con el objeto de incorporar teneficios
especificos. Estas no consisten en una asistencia financiera
indiscriminada, lo cual fué descartado anteriormente, sino
gn un refuerzo de la asistencia en al menos tres instancias:
- Agua potable, incremento de la capacidad hidrica y de

la superficie de areas bajo riego.
-~ Comunicaciones fisicas que redimencionen la actual
articulacidn geografica (ruta 40, camino a Chile,
integracidn ferrovial}.
= Un nuevo regimen de promocidn industrial y zonas francas.

Existe una marcada diferencia entre el pedido de fondos



3.4, Nuevo régimen de promocidn industrial

Desde la promulgacidn de la ley de Emergencia Econtmica

hasta la fecha se han  sucedido una ‘EEFiE de medidas

referidas a los regimenes de promocion industrial vigentes

en el pais, incluyendo el instituido por la ley 22,021,

El conjunto de disposiciones se han caracterizado por:

a) Suspender gradualmente los heneficios impositivos (IVA).

b) Generar una suerte de indefinicidn en torno a la
avtoridad de aplicacién (Nacidn o provincias).

i Acmmpaﬁarﬁe de una creciente critica a todo el sistema.

d) El anuncio de la instauracién de un nuevo régimen de
promocion al afo de la ley de Emergencia Econdmica.

Regpecfm a estos elementos caben algunas consideraciones:

Con respecto a la critica, la misma se basa, mas que en el

regimen en  si, en  las irregularidades cometidas por las

eEmpresas acogidas a los  bheneficios. A principios de junio

pasado la Direccidn General Impositiva did a conocer un

detalle donde selala que sobre 488 enpresas fiscalizadas,

268 (el 73 %) cometian algunas de estas infracciones

— No cumplir con la cantidad de personal comprometido.

- No cumplir cen el volumen de produccion minima anwal.

- Mo cumplir con inversiaones de Bienes de Usao.

- No contar con la documentacicn en la sede de radicacidn.

- Mo fabricar los productos bajo promocicén.

= No realizar la totalidad del proceso productivo en el

lugar de radicacidn establecida en el provecto.

No contar con las maguinarias necesarias para realizar

el procesno productivq en planta declarado.

- Reventa de mercaderias con liberacidan de IVA y diferencia



entre la produccién y venta declarada con la salida de

planta de la mercaderia.
- No fabricacidn, sélo armado, del producto.
- Empresas con fecha de puesta en marcha Y gQue, sin snhargo,

nunca fueron instaladas.
La segunda linea de criticas es mas émncaptual y g2 refiere
a la auvtoridad de aplicacidn (San Luis,La Rioja, Catamarca,
Ban Juan) que segin  los criticos bhan  desnaturalizado el
régimen al  subdividir formalmente  los proyvectos en partes
menores. La oritica mas fuerte a la promocidn, sin embargo,
eata centrada en el efecto depredador sobtre los  ingresos
fiscales vy la competencia industrial desleal (Juan Alemann).
La falta de definicitn del tema ha llevado su instancia de
resplucidn, relevamiento mediante, al prioximo  mes  de
septiembre, cuando se espera un nuevo sistema de promocion,
Frovincias directamente interesadas como La Rioja deberian
participar activamente en una propuesta. La misma podria
incluir las siguientes caracteristicas y definiciones:
- Ez  dmportante una definicidn mas espacial gue sectorial
del nuevo sistema, a diferencia del anterior. En. otras
palabras,la promocitn debe ser fundameﬁtalmente territorial,
- El  subsidio debe ser explicitado sobre una base definida,
i bien muchos elemenltos son importantes, como por ejemplo
el componente de exportacidn y otros, la base debe ser
fundamentalmente aquella que esté referida al nivel de
utilizacidn de mano de obra.
- Todo régimen de promocion debe complementarse con
instrumentos legales que, dentro de la juridiccidn, definan
las areas dindmicas, las cuales se mencionan en la seccidn

anterior. FPara un régimen de promocién, estas podrian ser:



= Industria manufacturera.

= Agroindustrias de exportacion.

-~ Turisma.
- Dar preferencia a las peguefias y medianas empresas (FyMES)
en los  términos de  la caracterizacién establecida puf el
Ministerio de Economia (Resol.Nro.401/89), por ser éstas
altamente generadoras de empleo.
-  Enmarcar la propuesta en los  términos de la MmayQr
flexibilidad posible en los mecanismos de promocidn. Estos
pueden comprender  transferencias por pago de salarios Y
cargas sociales, excepciones idmpositivas (preferentemente
schre impuestos directoes), excepciones arancelarias, v
creditos promocionales (preferentemente =0bre ndmina
salarial), aungue a ecte Gltimo mecanismo deberia darsele un
caracter mas generalizado, es decir a toda la actividad
inversora genuina.
Ademas de  la propussta inmediata, existe 1la necesidas. de
llevar adelante maAs estudios referidos a la promocidhe de la
actividad productiva, subre todo el analisis de las
experiencias exitosas en otros paises. Hay aspectos que han
sido muy escasamente considerados en puestro pais. For
ejemplao, la vinrulacion de la promocidn con categorias talaes
come la regionalizacidn v la descentralizacion.
Ern este informe cabe mencionar dos exne;iencias, entre las
muchas llevadas a cabo dentro de los paises de la CEE. 1la
espafiola vy la italiana. Para el caso espafcl es importante
tomar en  cuenta la Ley de Creacian del Instituto de Fomento
de Andalucia (abril de 1987) y &l Real Decreto de Creacion
de la Zona Industrial del Ferrol. Fara la experiencia
italiana es interesante analizar la Ley de Cooperacion y la

tev del Artesanado.



De estas consideraciones surge gue la cuestidn principal de
la promocién es su  control, correcto cumplimiento y la
explicitacidn y transparencia del reégimen promocional .. En
esta valen las criticas hechas al sistema en nuestro pais.
Las criticas que no son vadlidas son las referidas a la
caompetencia desleal y la autoridad de aplicacion. En
realidad, la promocidn apunta definidamente a crear una
especie de ventéja comparatiﬁa, donde se achigue el costo de
oportunidad. Esta descompensacidén o compensacidn, depende
del enfoyue gue se haga, hace a la esencia de la promocion.
For otra parte, en cuanto a la autoridad de aplicacitn, sin
ninguna duda se opera en las experiencias mundiales una
rlara tendencia a la descentralizacién, colocando el nivel
de decisiédn en las juridicciones o regiones. For Gltimo,
toda promocion tiene un costo para el Estado, que realiza de
esta forma una redistribuci®n dentro del proceso productivo.
La situacidn en que se encuentra nuestr;lpais reguiere ser
estricto y selectivo en  1los obietivos y terminos del nuevo
régimen de promocidén. For eso las  provincias interesadas
deberian poner el enfasis en la promocion territorial y en
un objietiveo principal de la misma, a saber, la generacion de
empleo local. De manera complementaria, otros obijietivos,
como en  los casps europeos, podrian estar presente;  en
especial deben incluirse la incorporacion de tecnologia vy la
cmmposicién exportable.

Finalmente, conviene enfatizar nuevamente la necesidad de
realizrar mayores estudios comparatives, - para poder cqntar
con una interpretacidn mads comprensiva de la promocidn,
incorporandeo las experiencias que unen lo promocionado a lo
regional. E1 caso italiano, por ejiemplo, se han
institucionalizado‘las regiones en 1970, y desde entonces se

fue avanzando hasta ser estas divisiones las que entienden

en politica industrial y el crédito para la produccidn.



J.9. Nuevo enfogue institucional.

Los Aambitos de gestidon y lineas de accidn sefaladas
requieren ajustes institucionales gue deben considerarse
requisitos, a nivel nacional y provincial, para lograr una
adecuacidn a la actual oferta de inversién y financiamiento.

En suw conjunto constituyen un nuevo enfogue institucional,
Y

»
'

dentro del cual se pueden, en principio, incorporar una
serie de items, entre los que caben sefalar:
a) Bestidn provincial directa de financiamientos esternos.
b} Crédito promocional a mivel juridiceional y regional.
c) Transtferencias de la Nacién a las juridicciones basado
en los nuevos acuerdos federales y fondos emergentes.
d) Programas de asistencia multilateral a las provincias,
con participacidn institucionalizada de las mismas.
e) Frogramas nacionales de generacion de empleo, con
participacidn institucionalizada de las juridicciones.
)l Articulacidn con convenios y programas de asistencia v
cooperacidn de cardcter bilateral.
g} Reforma fiscal y administrativa del estado provincial.
Esta enunciacidn, no obstante, delinea al mizmo tiempo
varios aspectos, en lo legal e institucional, que traban la
actcion de la Frovincia en este nuevo enfoque institucional.
For ejemplo, si bien la Frovincia puede gestionar y obtener
financiamiento externo de proyectos, su capacidad de
endeuwdamiento se encuentra limitada por propias normas
constitucionales. En el credito interno, por otra parte, los
bantos locales se encuentran limitados por regulaciones para
conceder financiaciones de largo plazo a las juridicciones.

En los relativeo al crédito promocional son necesarias nuevas



disposiciones a nivel nacional v provincial que posibiliten
gue las instituciones de credito implementen lineas de este
tipon.Hay propuestas de este tipo por parte de las provincias
de San Juan y de Mendoza gue La Ricoja podria acompanar.

Con referencia a los programas de asistencia de organismos
multilaterales como el BHanco Mundial y  BID, el principal
problema para las juridicciones es no contar con una forma
institucionalizada de participacion, faltando elementos gue
hagan a la federalizacidn y descentralizacidn de aquellos.
Tambien se hallan centralizados y sin cogestidon la gama de
programas de teactivacidon del empleo que se encuentran en
gestacidn o con escasa implementacidn en distintas areas de
los ministerios del Interior vy de Salud vy Accion Spcial. En
este sentido, parecevia importante gue La Rioja cuente con
alguna estructura especifica gue, bajo la drbita del Area de
la produccitn vy el desarvrollco, se dedique especificamente a
la problemdtica  del emplec. Esta puede ser un Instituto
Frovincial de Empleo en un estilo,. aungue mds completo, del
instituto creado,bace dos afios, en la FPocia,. de Buenos Alres.
Recigntemente, el instituto bopaerence ha recibido un aporte
de algo mas de un millén de dédlares por parte del Ministerio
del Interior, dentro del Frograma de Emergencia de Empleo.
El objeto del mismo es la creacidn de nuevos puestos de
trabajo en proyectos municipales de construccidn, redes de
agua potable, gas y cloacas vy asistencia a microempresas. La
estimacidn de creacidn de mas de 2.000 puestos de trabajo,
aungque incluyendo la contraparte provincial vy aunicipal,
sefiala una baja intensidad de capital para estos programas.
El aprovechamiento institucionalizado de éste y otros

programas como los del ministerio de Balud y Accion Spocial



permite suponer la generacion de entre 600 a 80O puestos de
trabajo en La Rinja para el bienio 1990-1%99Z, cercana a la
de un 1% % de las necesidades de pusvos emplecs en el

periondo considerado, y ademas con caracter inmediato.

J.46. Regionalizacion
Asi comn  determinados aspectos de la  promocion como de la
descentralizacidn pueden vincularse al criterio de
regionalizacién, también el nuevo enfoque institucional
puede ser facrilitado vy destrabado en gran medida mediante el
desarrolle de la integracidn regional de varias provincias.

,
En =1 faso de l.a Rioia, en los GBltimos afos  se han dado
varios pascos  tendientes a la integracidn con las provincias
cuyanas de San  Juan, Ban Luis y  Mendoza. Entre  los
principales instrumentos de integracion se encusntiran:
a) La creacion de la Duwpmrécién Financiera Regional del
OJeste (CO.F1.R.0.}), estructurade como banca de inversidn.
by lLa firma del Teratado del Muevo Cuyo, instrumento de base
para la integracion econdmica, complementado posgteriormente
por una setrie de acuerdos en asamblea de Gobernadores.
) fActa Acuerdo de Comercio Exterior Regional vy varias
acciones comunes esta materia y otras areas.
A pesar de estos avances, 1 proceso mantigne  una escasa
resolucidn. Sobre todo, quedaron sin implementacidon  asuntos
de importancia en cuanto a un verdadero aporte al desarvollo
provincial. Se pusden mencionar entre atrﬁs, la constitucidn
el Banco de Inversion, del Instituto para e1 Comercio
Exterior, v de la SBecretaria Fermanente; todos elementos

acordados en los acuerdos subhscriptos por los Gobernadores.

La impertancia de la iptegracidn economica de esla region es



fundamental para La Rioja, vya que la misma tiene, debido a
su dimensidén, dificultades para encarar por si sola aspectos
importantes para su desarrolle econdmiceo, tales como  la
gestion de creditos, niveles de oferta exportable, y otros.
Ademas, esta intggracidn es aun mas importante en la actual
etapa, al menos en dos aspectos:

— Lka importancia creciente de l1a regionalizacidn, vista en
las propuestas para la creacion de institutos regionales de
fomento vy en la regionalizacion de organismos nacionales.

- La posibilidad inmediata de intercambiar experiencias y
compartir en forma conjunta programas come los de generacion
de empleo w otros. For ejiemplo, el programa del BRIRE para
modernizacion del sector agricola (reconversidn viticola).
Otro ejemplo es  la complesmentacidn de las distintas
experiencias relaclonadas con microemprendimientos, come el
Llamcay Fiojanc, la Emnpresa Joven mendocina, las
conperativas escolares y de mujeres en San Luwis, y otros.
Finalmente, es importante destacar el interds manifestado
por practicamente todas las oficinas de cooperacien de los
acuerdas bilaterales en realizar programas de asistencia

sobre la base de provincias organizadas regicnalmente.
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ANEXD 1

INFORMACION ESTADISTICA

La formulacidn y elaboracion de proyectos para el desarrollo
econdmico provincial, sobre todo al nivel exigido por
programas de ayuda internacionales, se encuentran seriamente
dificultadas por la insuficiente informacidn estadistica de
la Juridiccidon, lIa cual se manifiesta en la escase:z,
desactualizacidn e inconsistencia de los datos . sociales y
gcontimicos bAsicos. Es posible que esta situacidn se deba a
una utilizacidn deficiente de las fuentes de datos, va sea
por desarticulacion instituciﬁnal o Tfalta de recursos
financierué; pero sobre todo se trata de wn deficitario
procesamiento de la informacidn disponible.

Este cuadro de situacion se presenta en todo el pais, debido
al marcado deterioro del sistema estadistico nacional en
particular y del sistema nacional de plapificacidn en
general. Sin embargo, en La Rioja se detectan falencias
mayores gue en otras juridicciones, a pesar de contar con
una de las disposiciones institucionales, ley Nro. ..../..4
nas avanzadas de nuestro pais. En contraste a esto ultimo,
es una de las pocas provincias cuya direccidn de estadistica
no cuenta con eguipamiento computacional propio, a pesar de

i

contar con el personal cap&citadu para una completa
informatizacidn de sus registros y preocesamiento de datos.
El informe sobre inversidon vy financiamiento en el bienio
1290-192%1 ha servido para detectar algunas falencias de
informacion que podrian comenzar a ser subsanadas en forma

inmediata. Fara ello se- plantean en este anexo algunos

aspectos relacionados a los objetivos, instrumentos vy



metodologia factibles de aportar a una solucitn del problema
descripto.

Dbjetivos. Desde el enfoque de la programacidn del
desarrollo provincial, los objetivos de la informacidon
pueden apuntarl a un objetive general vy otros objetivos
particulares. El objetivo general es el de contar con datos
SistématizadQE‘ para la elaboracidn vy actualizacidn del
diagnéstico provincial. Dentro del diagndstico general hay
aspectaos que pueden ser enfatizados f definidons como
objetivos particulares. Entre los mas Lmportantes en la
actual etapa se encueptra la actuwalizacidn y sistematizacion
de la informacion sobre salarios, empleo y ocupacidn.

Su implementacidon puede incorporar los siguientes items:

— beries de empleo de la etapa 19B0/1989.

Fohlacion econdmicamente activa
— por categorias poblacionales.
-~ por rama de actividad.

- por categoria ocupacional.

—_Cuadro de indices de abscorcion de mang de aobra.

Fara la etapa 1980/198% y proyeccidon 1990/1991,
clasificados por ocupacion industrial promocionada, empleo

publico, construccion y otros sectores.

Instrumentos. La legislacion estadistica de La Rioja
posibilita wina adecuada estructuracion del sistema
estadistico provincial. La nueva organizacidn de los

ministerios, por otra parte, permite un ordenamiento del

sistema gue lleve directamente a la consecucion de los



ebjetivos de informacidn expuestos. La—prmpuestra consiste
en la creacion de un centro de datos socioeconmicos en la
esfera del Ministerio de Froduccidn y Desarrollo. Este
centro puede estructurarse sin desmedro vy  en coordinacion
con la Direccion General de Estadistica; vy estar a cargo de
datos socioecondmicos asi como el Adrea de salud publica se
gntuentra a cargo de la informacién de vitales.

El centro de informacidn tendrd por obieto la recoleccidn vy
sistematizacion de los datos sobre empleo v otros
indicadores econdmicons de coyuntura como precios y volumenes
de produccidn. Fara el funcionamiento de una estructura de
este tipo no parece suficiente los recursos con que cuenta
la administracidn provincial, terniendo en cuenta gue se
deben recolectar datos en los departamentos del interior y
sostener un sistema minimo de encuestas, ademas del
procesamiento computarizadeo de la informacidn. No obstante,
sobre la base de una propuesta suficlentemente fundamentada
y detallada, se pueden obtener recursos de la asistencia
técnica internacional. En parte se trata de regionalizar
estudios que ban quedados circunscriptos a los grandes
conglomerados urbanos, como los estudios de la pobreza en la
Argentina. For otra parte se pueden insertar en npuevos
proyectos de organismos internacionales (0EA.CEFAL BIRF)} vy
la cooperacion bilateral (Espafia,.ltalia).

Metpdologia. Los elementos fundamentales para la elaboracidn
metodolégica de la informazidn consisten, en primer lugar,
en el procesamiento de la informacion de base existente vy,
en segundo lugar, en la utilizacidn completa y permanente de
las fuentes de datos. Lo primero depende sobre todo de la

computarizacion de 1la direccidn de estadistica y la puesta



en marcha de un plan de trabajo que perhita el procesamiento
de los datos censales, incluyendo los censos econdmicos,
Estos aspectos no seran desarrollados en este informe,
auhque se enfatiza la necesidad de implementarlos.

En cambio, se sefalan seguidamente los principales elementos
gque hacen a un  mayor aprovechamiento de las fuentes de

datos. Las principales fuentes pueden ser resumidas en:

~ Los organismos oficiales de estadistica, a nivel nacional
(fundamentalmente el INDEC) a nivel provincial (Direceioén
Genaral de Estadistica vy departaﬁentus de estadistica de
las subsecretarias) y municipal (de agquellas localidades
que cuenten con algdn nivel de oficina de estadistica).

=~ Las estructuras de la administracion publica que son
fuentes naturales de recoleccidn de informacidn y que se
encuentran calificaaas en distintos niveles dentro del
Sistema Estadistico Provincial. Entre ellas tiene mucha
importancia la incorporacion y elaboracion de los datos
que recoge la anterior Secretaria de Estado de Desarrollo
Econdmico en los formularios cuatrimestrales y anuales de
presentacion obligatoria. Cabe mencianar también el IFVU.

- Sindicatos vy asociécimnes gremiales y mutuales (SELSA,
WOCRA.Centro de Empleados de Comercieo, Gastrontmicos]).

~ Camaras empresarias (Centro Comercial e Industrial, UNIR)
y empresas lideres del sector.

- Delegaciones provinciales de organismos nacionales como
las delegaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sécial, INTA v otras.

—- Los medios informativos locales (diarios) y carteleras.

- La Universidad Frovincial, centros provinciales de estudio



de caratter oficial o privado vy prngrahas O proyectos de

asistencia técnica de cierta duracion.

La propuesta de implementacidn de wun centro de datos
socioenomicos implica, como se ha gsefalado, la actualizacidén
permanente de la infotrmacidn de un amplio disgntstico
provincial, lo cual implica la utilizacién de varios
instrumentos mediante convenios institucionales. Dentro del
dagnostico provincial tiene la mayor relevacia los aspectos
relacionados de=sarrollo y tendencias QEI mercado de trabaio
en la Frovincia. Es por 21lo gue la primera recomendacion
pasa por la reactivacitn vy utilizaciédn mas completa del
Sistema de Informacidn Permanente sobre la Situacion vy
Evolucidn del Mercado Laboral en el orden mnacional vy
provincial, Este sistema, que se origind en el Froyecto
FNUD/OIT ARG/B?/GOﬁ, estd radicado en la Direccidn Nacional
de Recursos Humanos y Empleo. La Fcia. de La Rioja ingresé
al mismo en 1987, produciéndose algunas publicaciones,
incluyendo hasta el primer semestre de 1988, qguedando
interrumpido desde entonces. La reiniciacion de este sistema
es muy importante, al menos para aprovechar algunos de sus
principales enfoques de caracter meatodoldgico. La
principal caracteristica del sisterma es el de recurrir a
una diversidad de fuentes, incluyende a informantes

especificos.



DIAGNOSTICO PROVINCIAL

A)

1.

DIAGNOSTICO GENERAL

Caracteristicas generales de la Jurldlccién.

1.1.
1.2.
1.3,
1.4.
1.5.

Aspectos geograficos.

Caracterizacidn de la economia provincial.
Aspectos demograficos. Saldos migratorios.
Foblacidon Econdmicamente Activa.

Indicadores sociales en salud, educacion y
vivienda. Mortalidad infantil. Necesidades
basicas insatisfechas.Distribucidon funcional
y personal del ingreso.

Caracteristicas geogradficas y recursos naturales.

2.1,

2.2,
2.5,
.n_-4-
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on

Distribucidn de superficies segun uso del

suelo.

Clima, Evapotranspiracion, vientos, medias.

Topografia.

Recursos Hidricos,

2.4.1. Recursos Hidricos Superficiales.

2.4.2. Recursos Hidricos Subterraneos.

Z2.4.3. Recursos Totales aprovechables para
Riego.

Suelos. Fotencial y erosidn. Arido.

Ordenamiento territorial. Proteccion del medio.

Caracteristicas demogrdficas y espaciales,.

3-1-
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3.4,

3.8,

Foblacidn actual de la juridiccidon.
Estructura de la poblacidn por sexo y edades.
Froyecciones demograficas.

Distribucion espacial de la poblacidn.

3.4.1. Localidades urbanas.

J.4.2. distribucidn por departamentos.

3.4.3. Areas de frontera.

Vias y redes de comunicacitn.

Caracteristicasd sociales.

4.1.
-2

4
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4.4,
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Explotaciones, tamafio de las explotaciones,
parcelamiento.

Regimen de tenencia de la tierra.

Aspectos insti tﬁclonaIEb.

 B.3.1. Organizacidn cooperativa.

4.3.2. Frogramacidn.
Urbanizacién. Grado y estructura.

iagndstico del Sector Frimario.

Composicidn del sector.

Tipificacidn agraria. Utilizacidon del suelo.
Conformaciones rutraleg.

9.3.1. Estructura y tamafo de las explotaciones.
2.3.2. Parcelamiento.

9.3.3. Regimen de tenencia.

Grado de mecanizacidn. Nivel tecnologico
Infraestructura agraria.

5.5.1. Vias de comunicaciédn rural.

9.5.2. Infraestructura de zonas bajo riego.
Caracterizacidn del subsector agricola.



S.6.1. Estructura de la produccion agricola.
J.6.2. Encadenamiento agroindustrial.
v.7. Caracterizacion del subsector ganadero.
9.7.1. Banado bovino. _
9.7.2. Ganado caprino, percino y caballar.
9.8. Explotacidn de minas y canteras.
5.8.1. Actividad minera.
59.8.2. Rocas de aplicacién.
Y.9. Subsectores forestal y otros.
9.9.1. Apicultura.
2.9.2. Fauna.

5.10. Estructura ocupacional del Sector Primario.
3.11. Sintesis del Sector Frimario.

6. Diagndstico del Sector Secundario.
6.1, Composicitn del sector.
6.2, Descripocidn cualitativa del sector.
f.3. Andlisis de los componentes subsectoriales.

6.3.1. Encadenamientos hacia atrds: industria
minera, agroindustria,otros.

6.3.2. Encadenamientos hacia adelante:
manufacturas, materiales para la
construccidn, otros.

&.3.53. No ligadas: Maquiladoras, intermedias
y otras.Extraccidn, construccidn, gas,
agua y electricidad,

6.353.4, Indicadores especificos:
6.3.4.1. Intensidad de capital utilizado

en cada subsector.
6.3.4.2. Productividad directa y relativa
) de 1la mano de obra,
6.3.4.53. Indices salariales vy nivel de
las prestariones sociales.
6.3.4.4. Valor agregado por subsector.
6.3.4.5. Estructura de las empresas por
volumen y personal ocupado.
6.3.4.46. Estimacidn de la utilizacion de
la capacidad instalada.

&L.4, Matrices técnicas intrasectorialea.
6.3. Estructura ocupacional en el settor secundario.
6.6. SBintesis del Sector Secundario.

7. Diagnostico del Sector Terciario.
7.1. Subsector de Servicios Fudblicos.
7.1.1. Educacitn.
7.1.1.1. Ciclos.
7.1.1.2. Personal ocupado
7.1.1.2.1. Total

7.1.1.2.2. FPor cada 1000 habitantes
7.1.1.2.3, Porcentaje de la FEA
7.1.1.2.4. Indices remunerativos

7.1.1.3. Valor Agregado e Indices.
7.1.1.3.1. Valor Agregado total y por

persona ocupada.
7.1.1.3.2. Indices promedio de:
- alumnos por aula.
= alumnos por maestro.
- maestro por aula.
7.1.2. Salud.



7.1.2.1. Descripcidn de unidades de
servicio.

7.1.2.2. Fersonal ocupado
7.1.2.2.1. Total
7.1.2.2.2. FPor cada 1000 habitantes
7.1.2.2.3. Porcentaje de la FEA
7.1.2.2.4. Indices remunerativos
7.1.2.3. Valor Agregado total vy por

persona ocupada.

7.1.3. Servicios de la Administracidn Nacionail,
Frovincial y Municipal.
7.1.%.1. Personal ocupado
7.1.3.1.1. Totale=s
7.1.3.1.2. Por cada 1000 habitantes
7.1.3.1.3. Forcentajes de la FEA
7.1.5.1.4,. Indices remunerativos
7.1.5,.2. Valor Agregado total y por
personal ocupado.
7-1.4. 8Binteszsis de los servicioz publicos.

7.2. Subsector de Servicios Frivados
7.2.1. Comercio v otros servicios.
FPersonal acupado y Valor Agredgado en:
7+2.1.1. Establecimientos comerciales,
7.2.1.2. Mutnales.
7.2.1.5. Estaciones de servicio.
7.2.1.4. Bancos y otros servicios
financieros.
7.53. Subsector de Transporte y Comunicaciones
7.32.1. Redes viales
' 7.3.1.1. Construccion de rutas.
7.3.1.2. Mantenimiento de rutas.
7.3.2. Bervicios ferroviarios
7.3.3%. Transporte automotor
Fersonal ocupado y Valor Agregado en:
7.3.3.1. Transporte de pasajeros.
7.3.3.2. TRansporte de cargas.
7.3.4. Red de radiodifusidn vy televisidn.
2.9, Red Telefdnica y de Correos.
«» Estructura ocupacional del Sector Terciario.

7.
7.3, Sintesis del Sector Terciario.

o g

By EVYOLUCION JURIDICCIONAL DEL EMFLEO

1. Estructura general de la Dcupaclén.
1.1. AnAlisis de la F.E.A.
1.1.1. Evolucidn de la PEA por rama de actividad.
1.1.2. Evolucidn de la PEA por categoria ocupacional
1.1.3. Evolucidn de la FEA segun edades.
1.1.4. Evolucidn de la FEA femenina.
Movimientos migratorios
3. Evplucidn de las tasas de:
1.3.1. Desempleo.
1.3.2. Bubempleo involuntario.
1.2.3%. Actividad.
1.4. Evolucidn de las tamas de producitividad.
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2. Andlisis sectorial.
Fersonal ocupado, porcentaje de la FEA.



Total, varones, mujeres.
2.1. Asalariados de los sectores publico y privado.
2.1.1. Sector publico.
2.1 1. Administracidn Nacional.
2.1.1.2,. Administracion Provincial
2.1.1.2.1. Central.
2.1.1.2.2. Salud.
2.1.1.2.3. Educacidn.
2.1.1.2.4, Entes descentralirados.

-1.
1

1.1.3. Administracién municipal.
»1.2. Sector privado. Totales y por localidad.
r categoria ocupacional.
2.1. Asalariados
2.2.1.1. Del sector publico.
2.2.1.2. Del sector privado.
2.2.1.3, Del sector doméstico.
Z2.2.2. Cuenta propia.
2.2.3. Fatrdn o socio.
2.2.4. Familiar sin remuneracion fija.
2.2.%9. Sin especificar.
For ramas de actividad.
Azalariados y trabajadores por cuenta propia.
2.3.1. Sector primario.
Z.3.1.1. Agropecuario.
2,3.1.2. Silvicultura,caza y pesca.
2.5.1.3. Exnplotacion de minas y canteras.
« Sector secundario.
2.3.2.1. Industria manufacturera.
2.3.2.2. Electricidad,gas y agua.
2.3.2.3. Construccion,
5. Sector terciario.
2.3.3.1, Comercioc, restaurantes y hoteles.

2.3.3.2, Transporte,almacenamiento y comunic.
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2.3.3.3. Bancos, seguros y otros servicios.
2,3.3.4. Servicios comunales y sociales.

« Mercado de trabajo en la FProvincia.
Cuadros

Ju.1. Indicadores del mercado.
ARos: 1770 - 1974 ~ 1980 - 1985 — 19931
F.1.1. Estructura sectorial del Emplec (%)
3.1.1.1. Agricultura y Mineria.
3.1.1.2,. Industria v Electricidad.
3.1,.1.3, Construccién.
3.1.1.4. Servicios.
3.1.2. Empleo publico
3.1.2.1. Macional.
3.1.2.2. Frovincial.
F.1.2.3. Municipal.
J2.1.3. Estructura ocupacional.
3.1.3.1. Asalariados.,
3.1.3.2. Empleadores.
S.1.3.3. Trabaj. cuenta propia.
3.1.4. Indices de concentracién econtmica.
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Fersaonal Ocupado %4 FEA Indices de absorcidn
Afios: 1970/1974/71980/1381/1982/1983/1984/1985/1986
1987/1788/1789/19%0/ 1994/
. Sector Publico.
-~ Actividad Industrial Fromocionada.
3. Construccidn.
2.4, Otros sectores:
Ae2.4.1. Agricultura.
TeZed.2. Industria no promocionada.
G.2.4.3. Minas y canteras.
F.2.4.4. Electricidad,gas y agua.
Su2.4.5, Comercio.
J.2.4.6. Instituciones financieras y seguros.
S.2.4.7. Transporte.
J.2.4.8. Otros servicios.
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3.3. Tasas de crecimiento.
— Anual media acumulativa en porcentajes -
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1960770 1970/80 1970/74 1974/80 1980/83 1980/91
3.3.1. Ramas de Actividad.

J3.3.1.1. Agricultura.

Ja3.1.2. Minas y Canteras.

3a3.1.3. Industria.

2104, Construccion.

3.3.1.5. Electricidad,gas y agua.
3+43.1.6. Bervicios comunales v sociales.
«3F.1.7. Comercio.
S,1.8. Instituciones fimancieras y seguros.
3.3.1.9. Transporte v otros servicios,
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ANEXD 11

FINANCIAMIENTO EXTERNO

El financiamientu‘ externo de la inversion se realiza por
tres vias principales gue son los siguientes:

= Organismos multilaterales de financiamiento.

- Financiamientn externo bilateral.

— Credito externo de la banca comercial internacionql.

Es necesario contar con una descripcién general de todo este
sistema. De esta manera, se pueden tener elementos que
ayuden al énfoque de la gegtiﬁn provincial en la materia.

En este sentido, se pondrd enfasis en algunos aspectos
relevantes para las provinciasj; por ejiemplo, con respecto a
la via multilateral, se encuentra el programa de asistencia
del Banco Mundial a las juridiccionss de nuestro pais. En
cuanto al financiamiento bilateral, se deben tomar en cuenta
los principales mecanismos establecidos por los tratados de
cooperacion bilateral. Finalmente, es importante también
considerar algunas operatorias vtilizadas en el
financiamiento externc, como la capitallzaciﬁn de la deuda
externa o el programa de intercambio compensado.

1. Financiamientoc externo multilateral.
Los tres principales organismos financieros multilaterales
de los que nuestro pais es miembro son: el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Interamericamno de Desarrcllo
(BID) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF}). Ellos conforman 1o gque =12 denomina Ranca

Multilateral de Desarrollo (BMD). Otro organismo de gran



importancia es la Corporacion Financiera Internacional (CFI)
que financia emprendimientos privados sin necesidad de
contar con aval o garantia publicos. E1 BIRF mas la CFI y la
4socciacitn Internacional de Fomento (AIF) constituyen 1la
institucién conocida como Banco Mundial. Como nuestro pais
no califica para integrar la AIF, y en tanto se refiere a la
inversion ptiblica, el BIRF es para nosotros sindnimo de
Eanco Mundial. La BMD, incluyendo ila CF1l, se caracterizan
por no TfTinanciar nunca la totalidad de cualquier pro;ecto
sino solo una parte. Esta parte, denominada matriz de
financiamiento, se encuentra bastante estandarizada en sus
distintos porcentajes segun el nivel de desarrollo del pais
receptor de asistencia y el tipo de proyecto que se trate.
La asistencia de BMD se ubica dentro de dos modalidades de
finaciamiento principales: los créditos sectoriales vy los
creditos para  proyectos de  inversidn. Los primeros se
aplican a la reforma estructural de un sector; por ejiemplo,
la reestructuracidn del sistema financiero nacional. Con
estés présfamoé no se in;rementa ia capacidad productiva
sino gue s8  remueven obstaculos que dificultan el
desenvolvimiento de un sector. Los segundos financian
proyectos de obras publicas; por ejemplo, - una represa
hidrogléctrica. En todos los caseos significan un aumento del
stock de los recursos productivos del pais. Entre las
caracteristicas particulares del tipo de crédito para
inversion se encuentran la explicitacidn de la contrapartida
y de un cronograma gue especifigque una serie de desembolsos
programados seqln las etapas de madugéciﬁn del proyecto.
Existen porgramas, como es el caso de la asistencia del

Banco Mundial a las provincias, que combinan ambas formas de



crédito, atngue casi siempre de modo secusncial.

Del analisis de las operaciones realizadas por los
organismos miltilaterales con nuestro pais en  los Gltimos
anos aparecen  algunos aspectos a tener en cuenta. For una
parte, se observa que el BIRF ba trealizado transferencias
netas unas cinco veces superiores a las del HBID. Estas
diferencias.se produjeron a partir de 1986, cuando el BIRF
triplicd sus vesembolsps brutos. For otra parte, la
asigtencia del BIRF se encuentra muy concentrada. En efecto,
mas de la mitad de los desembolsos brutos corresponden a
tres grandes obras: Yacyreta, Refineria de Lujéan vy el
proyecto sectorial agropecuario. A estos créditos se agregan
otros pregramas, como los de reestructuracidn industrial ¥
promocion de las exportaciones, los cuales implican en su
conjunto un fuerte sezgo hacia los creditos sectoriales para

reformas estructurales, por encima de los de obras pablicas.

I ]

L 2. FPROGRAMAS DE ASISTENCIA A JURIDICCIONES FPROVINCIALES

Con &1 impulso de los responsables del Area economica de las
provincias fué iniciado en el segundo semestre de 1989 un
acuerdo financiero con el Banco Mundial. para la asistencia a
las  juridicciones en términos de saneamiento fiscal vy
crecimiento econdmice. Las cifras parciales y totales y las
asignaciones de los futuros preéestamos han  variado durante
ios meses de gestidn que llevan estos proyectos de ayuda.
Ademas se ha incorporado la asistencia del B.I.D.

Las cifras ipiciales, cercanas a los 3.000 millones de
délares se han fijado en un monto total BIRF/BID de 2.000
millones, con un adicional de alrederor de 800 millones
dolares como la contraparte del pais receptor.

lLos datos gque originalmente fijaban el primer desenbolso
para fines de 1990, 1o ubican ahora a comienzos de 1991,
Log &0CG millones de dolares estimados para el primer tramo
se han fijado en &75 millones, con esta composicion de
aportes: BIRF 200 millones, BID 200 millones y Argentina el
resto. Lo que se ha mantenido desde un comiento es la
estructura fundamental de la etapas, consistentes en una
preparatoria, de cuantificacion de las deudas provinciales o
estado financiero de la Jjuridiccidn, y dow etapas de
implementacidn, la primera de saneamiento, con el objeto de
lograr el equilibrio financiero, y la segunda de proyectos,
dentro de un programa federal de proyectos, para impulsar el
desarrollo econdmico de las juridicciones. Estas etapas son
secuwenciales, completidndoss la preparatoria en el curso del
presente afno.  Todo &1 mecanismo de asignacidn de las etapas
de implementacidn se realizard por via de la adjudicacidn de
los trabajos, consultoria, servicios vy obras, por via de
concurge de precios y  licitaciones pablicas nacionales e
internacionales, segun los montos vy caracteristicas de la
prestacion, siguiendo las pautas en la materia de los
arganismos multilaterales de credito.



Programa de asistencia del Banco Mundial/BID a provincias.

El programa comprende, entonces, dos aspectos fundamentales:
- SANEAMIENTO FINANCIERO
- DESARROLLO ECONROMICO
En otras palabras, se refiere a los aspectos de caja y a los
estructurales. '
El programa consiste, en un aspecto, en 1la asistencia
financiera del Banco Mundial y del BID, y en otro aspecto,
en 1la transformacién con el esfuerzo propio de 1las
prov1nclas vy 1a a31stenc1a técnlca de estas inst1tuciones

El primer problema que =se plantea es la distribucidén que
tendrédn los fondos de asistencia. En principio se seguirian
los porcentajes que se utilizan para la distribucidn de los
ingresos coparticipables, y esto en tanto las juridicciones
haya =saneado gsus cuentas fiscales, Egte c¢riterio se
mantendrd hasta tanto no se acuerde una propuesta distinta,
elemento que las provincias tienen derecho a exigir, porque

ademds del criterio de distribucién se encuentran otros
criterios referidos 8l cupo asignable a c¢ada provincisa.
Estos son los criterios propios del Banco Mundial en cuanto
g la asistencia financiera. Pueden 1llegar a ser muy
restrictivos, como por ejemplo la exclusidn de todo crédito
de las provincias que mantengesn deudas extracontables

Ademds de ello, se encuentra pendiente la resolucién de la
instancia arbitral para la representacidn conjunta de las
juridiceciones provinciales.

HANUALES DEL PROGRAHA
Hanuales cperativos:

Estos manuales establecen 1las relaciones entre las
provineias, la HNacién y el Banco Hundial/BID. Asimismo, se
desarrollan los proyectos s ser financiados, las condiciocones
del reembolso y las categorias de elegibilidad.

Los manuales son de dos tipos:

~ Hanual para la unidad ejecutora nacional.

— Hanual pare las unidades ejecutoras provincisles.

HANUAL OPERATIVO PROVINCIAL
Objetivos de la Provincia:
~ Saneamiento financiero.
- Desarrollo econémico.
Conponentes

Hedldas.de medlano v largo plazo con el obaetlvo de llegar
a la autonomia financiera y el crecimiento econdmico.

- Programa de inversiones phblicas.
Provectos de obras pltiblicas clasificados por categoria y
tamanio.



Condiciones de elegibilidad:

-~ Existencia del mencionado Programa de Saneamiento
Finaciero y Desarrollc Econémico vy cobertura de los
aspectos formales.

-~ Constitucién vy funcionamiento de 1la Unidad Ejecutora
Provincial. La misma es la encargads de la coordina-
cién y seguimiento. Debe, por lo tanto, tener sufi-
ciente capacidad de monitoreo, correccidon v de ges-—
tién y recursos administrativos.

- Presentacion del Plan de Inversion y Aceién Financiera,
congtituido por las medidas de corto plazo del programa.

CRITERIOS DE SOLYERCIA
~ No existencia de deuda extrapresupuestaria,
PLAN DE CONSOLIDACION CON METAS ANUALES Y MONTOS.

~ Estado Financiero (dentro de ciertos valores).
Relacidn déficit/superdvit (capacidad de
endeudamiento provincial).
Relacidn entre deuda y ingrescs.

~ Fuentes de financiamiento.El aporte del Banco Hundial
y del BID debhn complementarse con una contraparte
provincial. En_este aspecto se deben estudisr distintes
alternativas. La . cootrsparte _ provincial puede estar

~ Calidad téenica del programa, plan y provectos.

Se deben reunir condiciones aceptables de nivel técnico,
consistencia econdmica y financiera, buen impacto en el
medio y el adecuado esquema institucional.

COMPOSICION DE LA UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL
Funciones:

- Identificacidén de proyectos.
- Presentaciones s la unidad ejecutora central.
~ Seguimiento de la implementacidn.

Areas:

~ Desarrolloe institucionsl.

-~ Programacién de la inversién.

- Sistema de informacidn financiers integrada.
- Administracién.

3. Corporacien Financiera Internacional (CFI)

3.1. Mayor utilizacldn de las facilidades ae la CF1

£l opbjeto de la CFl1 es la promocidon del crecimiento
econtmiceo en  los paises en desarrollo por via del sector
privado. La CFI actua como participante wminoritario, el
maximo de financiamiento es del 23 % del total del proyecto,
tratando . ﬁev impulsar la formacidn de emprendimientos

conjuntos por parte de grupos y empresas en estos paises.



Las inversiones van de cuatro hasta cientos de millo
délares. Los rubros son industria, agroindustria, mineria,
energia, turismo, salud y entidades financieras. La C(CFI
aportsa el financiamiento en diverssas modalidades:
préstamos, bonos, acciones, garantias vy otras, segun las
caracteristicas y necesidades del proyecto. Otras funciones
de la CFI cubren: organizaciéon de consorcios bancarios,
articulacidn entre los potenciales socios, disefio de
proyectos. La CFI puede también solucionar el problema de
lag garantias, ofreciéndolas a través del Frograma de
Recuperacion Garantizada de las Inversiones (GRIF).

Si se analizan las contrataciones para operaciones de
financiamiento realizadas por firmas de nuestro pais con la
CFI se puede determinar un conjunto de grandes empresas que
son las gue mas han utilizado estas operatorias. TambiéH el
Banco de la Frovincia de Buenos dires intervino en algunas
operaciones con  la CFI. La actividad de gestion de 1los
creditos, participaciones y otros servicios no esta
circunscripta al sector privado. En efecto, las propuestas
pueden ser presentadas a la CFI no s=sdlo por firmas
particularers sino también por organismos gubernamentales de

desarvrollo. Estas propuestas pueden estar en sus inicios, va

que la misma CF1 se puede ocupar del disefo y 1la
planificacidn del prayecto, Aasd cComo tambien del
asesuramieﬁto Aen materia de tecnologia, adguisiciones,
comercializacion, Y otros Aaspectns. lLos organismos

provinciales de desarrollo y producciédn cumplir la funcidn
de nexo entre los empresarios locales y la CFI e incluso
participar de su implementacidn. Esto es importante, sobre

todo terniendo en cuenta que nuestra provincia no cuenta con



enmpresas locales de gran envergadura, condicidén importante
para el desarrollo de los proyectos con la CFIl. For ejempla,
en el afo 1?38 el gobierno de La Rioja estudié las
posibilidades vy realizt consultas a la CFI para un proyecto
de produccion de uva en fresco para exportacion, en un area
de 2.000 hectdreas con tecnologia de riego porAgoteo y con
sistema integral de frio y comercializacidon. El proyecto se
encontraba, ademas, dentro del programa de recoversion vy

modernizacidn del sector agricola del Banco Mundial.

Elementos basicos de una propuesta que puede ser presentada
consideracion de la CLorporacidn Financiera Internacional.

1. Breve descripcion del proyecto. =
2. Administracidn y asistencia técnica.

2.1, Actividades comerciales de los patrocinadores e

informacién financiera.

2.2. Organizacidn administrativa propuesta v lista del

personal ejecutivo con sus curriculas respectivos,

2.3. Descripcion de la asistencia técnica y otra ayuda

externa solicitada (administracidn, produccion,
finaciamiento, comercializacion, etc.).
3. Mercado y comercializacidon.

3.1, Orientacidn basica de mercadog exportaciones vy
ventas a nivel global, regional y nacional.
Volumen de produccidon previsto, objetivos sobre
ventas y participacion del proyecto en el mercado.
Posibles usuarios de los productos y canales de
distribucidon a ser utilizados.

Fuentes actuales de suministro para los productos.
Competencia futura y posibilidad de covertura del
mercado con productos sustitutivos.
J.5%. Proteccidn arancelaria o restricciones sobre las
exportaciones en relacidn con los productos.
3.6. Factores criticos que determinar las posibilidades
del mercado.
3.7. Estudio de los aspectos y las consecuencias de los
acuerdos de integracidon econémica reqgional.
actibilidad técnica, recursos humanos y materias primasa.
. Breve descripcidn del proceso de fabricacidn.
Descripcion de las complejidades técnicas.
» Fuentes de suministro de equipos.
. Disponibilidad de recursos humanecs y de servicios
de infraestructura(transporte,comunicaciones,agua.
energia eléctrica, etc).

£
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4.5. Fuentes, costos y €alidad de las materias primas vy

relaciones con las industrias-de apoyo. -

-6, Restricciones y aranceles de importacion de insumos.

7. Localizacidn de la planta propuesta en relacidn con

los proveedores, los mercados, la infraestructura y
la mano de obra.

4.8. Tamafo de la planta propuesta y estudic comparativo.

Monto de la inversion, financiamiento e ingresos,

3.1. Estimacion del costo total del proyecto, desglosado
en terrenos, construccion, equipamiento inastalado Y
capital de trabajo, con su componente en divisas.

2.2, Estructura financiera de la empresa propuesta,
sefialando las fuentes previstas, las condiciones del
capital accionario y del financiamiento de la deuda.

3.3. Tipo de financiamiento requerido: préstamo, capital
accionario o ambos. Montos en cada caso.

3.4. Informacién sobre la rentabilidad del provecto,
tasas de retorno y otras consideraciones sobre el
rendimiento de la inversién propuesta.

3.5. Factores que influyen sobre la rentabilidad.

&. Apoyo gubernamental, gestiones vy reglamentaciones.

6.1. El proyecto en el contexto de los Programas de
desarrollo econdmico nacionales y juridiccionales
Y Plan de inversiones pdablicas.
6.2, Incentivos especificos y gestion de apoyo de los
organismos piblicos nacionales Yy Juridiccionaleg.
&6.32. Contribucion del proyecto al desarrollo econdmico.
6.4, Reglamentaciones gubernamentales sobre control de
cambios y movimientos de enptrada y salida de capital

7. Cronograma previsto para la formulacitn e implementacion

del proyecto propuesto.
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4.1. Agencias finacieras de comercio exterior.

Es el financiamiento que ez ofrecido por medio de los
organismos oficiales de asistencia de paises industriales,
ern general enfocado a la expansion de. sus exportaciones.
Muchas de estas instituciones tienen una importante
participacion de capitales privados. Sin embargo, el control
en general permanece en la esfera pablica. El finpanciamiento
bitateral puede, no obtante. considerarse en forma mas
amplia, incluyendo las formas de ayuda vy cooperacién que
surgen a partir de la firma de tratados especiales Eon
determinados paises. Estas formas de asistencia han ganado
importancia en los ultimos afos, asi como el papel asumido
por las agencias de cooperacidn, aun cuando no exista una
tratado particular de por medio. Como ejemplo de esto dltimo
se hace referencia a la cooperacion finlandesa. Con respecto
a los tratados particulares es conveniente reveer los
principales elementos del convenio con JItalia y algunos
aspectos propuestos para la cooperacidn espaﬁola;

Los organismoz oficiales de los paises industriales, a
partivr del problema de los paises endeuwdados, se nuclean en
#]l denominado Club de Paris, el cual consiste en la reunion
de las instituciones oficiales acreedoras de un pqis. Con
respecto a nuestro pais su composiciéon es la siguiente:
Alemania Federal, Austria, BReélgica, Canada, Dinamarca,
Espafa, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino Unido,

Suecia y SBulza. Como observadores se incluyen Finlandia,



israel, Holanda vy Noruega. La programacién de la deuda, que
se realiza a través de sucesivas negociaciones, no es una
informacion relevante para la juridiccion provincial. Ep
este punto, vy teniendo en cuenta eventuales gestiones, se
sefialan en el siguiente cuadro los organismos por pais.

Las operatorias de crédito son en qgeneral similares entre
los organismos de 1los distintos padises. El  periodo de
maduridad se encuentra entre los 5 y 10 afos dependiendo del
tipo de préstamo. Los criterios financieros y econédmicos
siguen las pautas establecidas por 1la 0.E.C.D.., scbre todo
en lo atinente a las tasas de interés y a la clasificacién
sobre ] nivel de desarrolleo de cada pais.‘ Eg importante
sefialar que para la juridicciodn provincial es posible
acceder directamente a 1los créditos de estas agencias
gubernamentales a 1los efectos de obtener equipamientos e
insumos de sus respectivos paises, _No obtante estar
restringidos a estos origenes especificos, es tamﬁién
posible negociar el financiamiento de partes de un proyecto
que tengan otra preocedencia, incluyendo la del pais
solicitante. En  la mayoria de los cases, e}l organismo de
credito del pais oferente exige una garantia nacionpal,
aungue no necesariamente la del Ministerio de Economia o el
B.C.R.A., siendo suficiente, por ejemoplo, la del Banco de

la Nacion o la Caja Nacional de Ahorroc y Sequro.

4.2.Relaciones asociativas particulares entre paises.

Los tratados péfticulares'de cooperacion , aunque mantienen
la caracteristica de los e¢réditos atados a las exportaciones
del pais proveedor de ia facilidad, incluyen también farmas

mas flexibles de créditos y, en muechos casvs, condiciones



subsidiadas de interés. Ademas, buena parte de estos
tratados estan dedicados a la inversion directa vy a 1la
asistencia en materia tecnoldgica. Nuestro pais puede
encontrar una via importante de solucidn de su problema de
bajo nivel de inversidn a través de la utilizacidn de estos
acuerdos hilaterales. Estas consideraciones incluyen a las
pruvincias, aungue debe tenerse en cuenta que la debilidad
estructural relativa de algunas de ellas también se refleia
en la poca utilizacidn de estas facilidades. En el informe
g€ considera el poco aprovechamiento para la Fcia. de La
Ricja de la cooperacivn italiana, en comparacidn con otras
Juridicciones. Fara corregir esta situwacidn s necesario que
un aspecto de la promocidn del desarrollo pﬁovincial esté
orientado en forma permanente a la cooperacidn bilateral,
considerando que la misma va a tener una expansion continua
durante los primeros afios de la presente década. A los
tratados con Italia y Espafa, que estan sujetos a uwuna
continua actualizacidn, le seguirdn otros acuerdos con la
CEE y con Jdapdédn, entre otros. La razén de esta expansion es
el marco politico e institucional gue ha obtenido nuestro
pais v que se manifiesta en tres aspectos principales: la
continuidad constitucional, la integracién con el Brasil y
el proceso de desregulacidn y privatizacion.

El principal acuerdo de cooperacion bilateral es el firma&n
con Italia en diciembre .de 1987, denominado: Tratado entre
la Republica Argentina y 1la Republica Jtaliana para la
creacidn de una relacién asociativa particular. E1 tratado
incluye un Fropgrama de Apoyo al Desarrolle Econdmico
Argentino gque apunta a la generacidn de inversiones por un

monto de 5.000 millones de ddlares entre 1988 y 1992. Los



componentes de este monto, por partes iéuales, consisten en:

—Creéditos de ayuda italiana.

—Inversiones directas italianas.

—Inversiones directas argentinas.
El primer aspecto es el mads desarrollado, y algunos aspectos
recientes, incluyendo la Resolucidn 482/89, se consideran el
el siguiente apartado del presente anexo. Fundamentalmente
estan referidos a los creditos para provisidn de bienes de
capital de origen italiano. Sin embarge, el marco del
acuerdo de cooperacion es bastante més amplio,comprendiendot
la provision de instalaciones, maquinarias y servicios: la
transferencia de recursos, tecnologias, conocimientos
cientificos y técnicos; la realizacidn de inversiones; el
otorgamiento de créditos para la compra de bienes vy
servicios de la parte que otorga la facilidad; 1a
adjudicacion y asignacidn directa de proyectos y contratos
que sean objeto de financiamiento concesional;y otras formas
de colaboracién conjunta para la ‘modern;zacién tecnoldgica,
Una parte fundamental del tratédn lo constituyen los
proyectos especificos de cierta dimensidn. Una enunciacidn
somera dard una idea del alcance de estas operaciones:
- Froyecto DIGI Ilj digitalizacidén del sistema telefénico

dél arega de Buenos Aires y de la red interurbana.
~ Froyecto BGas Natural; polo petroguimico patagdnico.
~ Froyecto Transporte Subterraneo: subtervadneos de Bsa. As.
- - Froyecto Bragado; control de inundacienes Fcia.de Rs.As.
- Froyecto El Tambolar; obra hidraulica en Fcia.de San Juan.
~ Froyecto Central Los Blancos; conjunto de obras para el
aprovechamiento hidroeléctrico en la Pcia. de Mendoza.

De la lista total de emprendimientos encarados dentro del



acuerdo argentino-italiano se encuentré alguna incidencia
de proyectos en la Fcia. de La Riojda sin gue ninguno pueda
incluise dentro de los proyectos mayores, los cuales se
encuentrap relativamente concentrados en su distribucién.,

El segundo tratado bilateral importante fueé subscripto con
Ezpafa. En el mismo se acuerda en desarrollar recursos
financieros del orden de los 3.000 millones de délares en un
periodo de 5 afos. Los componentes principales son las
lineag de crédito, los sistemas concesionales y las
inversipnes directas, donde se incluye 1a formacidn de
empresas mixtas(emprendimientos conjuntos o joint ventures).
El marco del tratado no se circunscribe solamente a areas
estrictamente econdmicas sino gue se extienden a otras como
la financiera, la couperaéién politica e institucional y la
cientifico técnica. Estos aspectos deben ser continuamente
enfatizados ya gue las formas de aprovechamiento de la
cooperacion bilateral puéden ampliarse e incluir una
participacién mucho mas activa vy directa por parte de las
provincias. En 1los siguientes apartados se incluyen dos
aspectos, uno referido a un programa.pnco ttilizado hasta el
presente dentro de la cooperacion italiana, y otro referido
a una propuesta de saneamiento y  reactivacidon dentro  del
programa de la cooperacién espafiola. La participacién de las
estructuras de gobierno provincial del &rea de la produccion
y el desarrolio vy del organismos como el Hanco de La Rioja

‘gstan implicitas dentro de diversas modalidades posibles.
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COOPERACION ITALIANA: FROGRAMA COUNTERTRADE
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tos acuerdos con Italia han establecido varias operateorias
de crédito.fActualmente se pueden establecer tres instancias:
a. Financiacidn de bhienes de capital. Operatoria general.
Establece un plazo de hasta nueve anps y medio, con treinta
mese de' gracia. Esta  operatoria se puede realizar con
cualguier banco de categoria C. Una vez evaluado el
proyecto, 1 banco avala el credito, asumientod el riezgo de
cartera. La solicitud pasa luego al  Comité Rinacional, el
cual determina la aprobacidn final.

b. Financiacidn de bienes de capital. Resolucidn 482/89.

En. la necesidad de usar fTondos remanenhtes, como asi tambieén
de orientar el creédito hacia determinadas pautas de politica
industrial, la Secrefaﬁia de Industria vy Comercio Exterior
establecio un mecanismo adicional en septiembre pasado,
estableciendo una operatoria para créditos de 200,000 a
2,000,000 de ECUS(aprox.UsS 1.22/ECY) para financiar el 100%
del vafnr FOR de los bienes de capital italianos. Las
condiciones son de 10 afios de plazo, 3 afios de gracia e
intereses del 2,9% anual. Los centros  ATI  pueden
expresamente intervenir en la gestidn de estos créditos y

asistir a la elaboracion de la Guia de Freesentacidn de

Froyectos. HNo obtante, esta operatoria, dentro del
denominado segundo tramo, presenta dos limitaciones. La
primera es haber agotado sus plaros oroginales de

presentacidn.la segunda es mantener los mismos problemas que

las anteriores operatorias respecto de los avales exigidos y



la garantia por parte del banco Cat.C interviniente.

c. Frograma de Intercambio Combensado (COUNTERTRADE) .

Las operatorias arriba descriptas no necesitan de gestitn
especial por parte de la administracidn provincial, salvo la
prestacion del servicio por parte del Banco de la FProvincia
de la Rioja.No obtante, con respecto a otras alternativas,
tanto el Hanco como el Ministerio de Promocidn y Desarrollo
puveden 1llevar adelante una importante gestitn. Estos
aspectos estan fundamentalmente referidos a la formacién
empresas  conjuntas {(joint-ventures) vy al programa de
intercambio compensado (countertrade) impulsados por el

Instituto Iltaliano de Comercio Exterior.

El Programa Countertrade articula operaciones de crédito y
asociacion entre empresas locales vy socios italianos. La
parte italiana provee equipamiento, tecnologia vy mercados de
colocacion de los productos fabricados por la emnpresa
local. El  equipamiento se paga con la exportacidn de parte
de esta produccidn, en proporcidn y cronogeama establecidos
entre las partes asociadas. Los otros aspectos, como  las
garantias, la asistencia profesional, tecncliogias y otros
tambien son establecidos de comin acuerdo. De esta forma, se
puede considerar que es la operatoria mas flexible vy
comprensiva que se bhaya presentado. El banco interviniente,
ademas, solo actua como agente de servicios para la emision
de las cartas de crédito y no se requieren avales bancarios.
Es importante considerar que el impulsos de varios proyectos
por via de este programa es posible a partir de la accidn a

desplegar por los organismos de promocidn de la Provincia,

Ademas de la gira que puede realizar personal del 1.1.C.E. a



cargo del programa, bay proyectos que pueden ser evaluados
en lo inmediato como la planta de aceite de cliva de Santa
Rita de Catuna, que ha quedado demorado en otra operatoria.
Identificado el proyecto, el procedimiento es el siguiente:
a. Fresentacion al Instituto Italiano de Comercio Exterior

- Razén social., datos de la empresé y responsables.

- Sector en que opera, antigquedad, instalaciones,
personal ocupado, y otros datos.

— Descripcidn general del negocio propuesto:; formas
contractuales propuestas, financiacién regquerida ¥
tipo de garantias ofrecidas vy demandadas,

~ Descripcion general de los hienes y servicios de
origen italiano, incluyendo especificaciones técnicas.

- Descripcidn general de los productos ofrecidos en
compengacian, incluyendo especificaciones técnicas.

- Estimacion preliminar de la proporcién del negocio
total compensable con productos de la emnpresa local,

b. Gestidn {ap}onimadamente tres meses) del Instituto para
la deteccidn y presentacion del socio italiano.

C. Negoqiacinnes gntre las partes,

d. Aprobacidn de la operatoria por parte de los organismos
de cooperacion e intervencidn de una institucion bancaria

para la apertura de las cartas de crédito.
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£l acue}do con Espafa se ha dividido desde el comienzo en
tres dipnstancias principales:{a})} mecanismos de caracter
fipaciero los cuales incluyeron lineas de creditos
pronocionales de hasta 20 afpos de plazo. (b) financiamiento
de inversiones directas de empresas de origen espafiol vy
caracter mixto. Este mecanismo estaba considerablemente
ligado & los compromisos de capitalizacidn de deuda externa.
Este fueé uno de los motivos por los que no se ha avanzado
demasiado en el mismo, desde &1 momento en gque las
operaciones te capitalizacidn originalmente comprametidas
han quedado suspendidas de hecho. Actualmente, la
capitalizacion esta siendo encarada por via de los activos
publicos. En este sentido, la propuesta de asistencia que se
detalla, se encuadra en esta operatoria de inversion.(t) El
tercer acuerdo se refiere a la asistencia financiera para
programas de desarvrollo tecnologico y de gestion. Las Areeas
de principal interés son las de industria y las QE
agroindustria de productos considerados de contrasstacidn.
La marcha de la implementacidn del tratado, como asi también
las nuevas propuestas en agenda, serdn consideradas en
reunion conjunta a realizarse en el segundo semestre de
1290, Se tratard un nuevo programa de asistencia, donde las
provincias pueden llegar a tener una activa participacion si
actuan decididamente en este sentido. Las bases de este
programa, a partir de la orientacidn de la Agencia Espafola

de Cooperacidn, estan referidas a los siguientes puntos:



~ Reforma del Estado
- Saneamiento financiero.
- Reforma fiscal.
- Descentalizacidn,

- BGeneracidn de emnpleo
= Microemprendimientos.

- Asistencia en ciencia y tecnologia.

Sobre esta base, s ha presentado la propuesta que se

detalla a continuacidn, para ser condiderada oportunamente.
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Azistencia para el saneamiento y reconversion de activos

QCiosos de propiedad de los estados provinciales

Como consecuencia de distintos enfoques de la participacian
del estado en la gestidn econdmica y la posterior crisis del
sector publico, ban gquedado un cenjunto de activos fisicos
de propiedad total o parcial de los estados provinciales,
log cuales se encuentran sin uso o en situacidn de
deficiente utilizacion.la mayoria de ellos tiene origen en
la conéepcimn vigente en nuestro pais hasta mediados de 1a
década anterior, por la cual 1los gqobiernos provinciales
procuraban sostener 2] desarrdlln econdmico de SLS
Juridicciones mediante enmprendimientos proyectados,
fFinanciados, conﬁtruidos y administrados por el oatado
provincial. En muchos casos, estos emprendimientos sufrieron
un sobredimencionamiento de la capacidad instalada y otros
problemas.la crisis del sector pdblico, manifestada no soélo
por la perdida de 'capacidad financiera sinoc también de

gestion del estado, ha llevado a que se intentaran en los

tltimos afos otras formas de participacidn pdblica. Estas



modalidades se manifestaron sobre toda en la creacidn de
empresas de cardacter mixto, entre el estado provincial v el
sector privado. Como esta etapa coincidid con los primeros
acuerdes de cooperacidon bilateral, como es el caso del
convenio italiano, aparecen algunos emprendimientos donde se
agrega  un tercer socio a las partes contratantes.8in
embargo, muchas de estas nuevas empresas, por diversos
motivos, se encuentran en situacidn deficiente y se piensa
en su traspaso completo a la gestién privada.

En la etapa nacional que se inicia en el ultimo afo, se
plantea profundamente el problema de la crisis del estado y
la necesidad de su reforma. En este contexto, cobran
relevancia fundamental las crisis e losg estados
provinciales y la necesidad de transformacidn de los mismos,
En ese sentido, por ejemplo, se han encarado programas como
el de asistencia del Ranco Mundial para las reformas
provinciales. Este programa consta de  tres etapas: La
primers de relevamiento de las situaciones de cada
juridiccidn, la’ segunda de saneamiento financiero y 1la
tercera de implementacidn de proyectos de desarrollo
ecanmédmico.

Farticipacidn de 1la cooperacidn. $Se considera que la
cooperacion espafola también puede participar de esta etapa
de reforma de los estados provinciales, por medic de un
programa propio y original gue aporte al saneamiento de las
economias provinciales vy se articule a un proceso de
crecimiento de sus economias. La importancia y oportunidad
de esta participacion estan dadas por varias razones, entre
lag que cabe mencionar:

—~ El1 tema de los recursos fisicos ociosos del estado es uno



de los mas importantes de la politica dé saneamiento fiscal.
- Estd referido al sector real de la economia, el cual,
salvo algunas grandes privatizaciones, no estad todavia
convenientemente encarado en toda su problematica.

- Fone en contacto a la cooperacidn con la mayoria de los
gobiernos provinciales, o sea gque se adquiere, en este
sentido, una dimensitdn territorial integral.

- Puede vincular en forma practica 2 inmediata al
empresariado espadol con una amplia gama de oportunidades
provectos y negocios, a los gue tendrd acceso de manera
directa y preferencial.

For otra parte, el tema apatece como una tarea dificultosa.
For lo tanto, el éxito que se obtenga_sera valorado en esta
medida. Fara dar una idea de la complejidad del asunto es
importante sefialar algunas causas por las cuales se han
producido las sitwaciones de mala utilizacidn u ociosidad de
lops activos provinciales en cuestion, a saber:

- Falta de gestion y administracilidn eficiente.

- Erroneo enfoque inicial de la produccitn y el mercado.

- No adaptacion al cambio en las condiciones del mercado.

— Problemas juridicos o deudas pendientes.

-~ Falta de.capitalés y financiamiento.

— Deteriocro fisico y obsolecencia tecnoldégica,

- Errores de ingenierialy lopcalizacion del provecto.

— Falta de adecuwadas u oportunas desiciones politicas.

— Deficientes técnicas de subasta y promocidn.

La identificacidn de estos elementos vy la posterior
resolucion de la situwacidn de cada emprendimiento es una
tarea gue hasta ahora pno se bha podido encarar en inuchas

provincias. For este motivo. creemos que setia  bien



recibida la asistencia gque la cnoperacisn pudiera brindar.

Caracteristicas del programa.BEn términos generales, el

programa purde extenderse a un periodo de aproximadamente

treinta meses. Los aspectos que deberian cubrirse serian:

1. Definicidn de los recursos y presentacién general.

2. ldentificacidn vy sistematizacién del total de activos.,

3. Caracterizacidn y evaluacién de cada recurso.

4. Proyectos de reconversion.

9. Tasaciones y condiciones de transferencia.

6. Azpectos inst;tucionales Yy legales.

7. Promouridn comercial y empresaria de las operaciones.

El programa dard asistencia técnica a cada gobierno

provincial previa subscripcidn del convenio respectivo.

La misma se concretard en tres etapas diferenciadas.a saber:

a) Asistencia técnica para la identificacidn de los grupos
de proyectos en cada provincia y aspectos relacionados.

b) Servicio de consultoria para la evaluacion y presentacion
de los emprendimientos seleccionados.

c) Participacion del empresariado. en particular el espanol,
en el traspaso y funcionamiento de las nuevas emmpresas.

Complementacion.El programa de asistencia a la provincias

puede ser complementado con un subprograma de generacitn de

empleo por via de pequefos emprendimientos productivos. La

razon de un agregado de esta naturaleza se debe a que el

proceso  de reforma de los estados provinciales, en

particular el referido al saneamiento fiscal, puede acarrear

un aumenta de la desocupacidn, el cual debe ser atenuado con

diversas medidas orientadas a la creacitdn de nuevos puestos

de trabajo.Entre esas medidas se encuentra el apoyo a la

creacion de microemprendimientos, ya sea en los niveles de



subsistencia, acumulacion simple o de acumulacicén ampliad

Existiendo ya programas gubernamentales qgue cubren la franja
inferior, como el Liamcay u otros de este tipo, la
cooperacidn espancla interesada en el tema del empleo
deberia centrarse en aguellas empresas que pueden definir;e
como de acumuwlacidn ampliada o pegquefios emprendimientos.
For otra parte, los dltimos estudios en el tema de la
microempresa parecen acentuar la importancia de impulsar
estas actividades en las provincias y zonas de asentamientos
chicos mas que en los grandes conglomerados urbanos. Esto
parece avalar la orientacién de un programa de empleo
llevado adelante en coordinacion con los gobietrnos
provinciales.En todos 1los casos se recomienda, ademas,
realizar uvwn estudio previo de las tendencias ocupacionales vy
del mercado de trabajo en cada Jjuridiccion, incluyendo 1la
incidencia de migraciones laborales, con 2l objeto de
establecer las aétas de empleo y nbjetivos del programa en
cada provincia.Estos vy otros aspectos deben ser el material
de los convenios de asistencia para £1 empleo a realirar
con cada gobierno provincial, los cuales pueden conformar

una unidad ton aquellos referidos al saneamiento fiscal.

'
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OFICIALES DE FINANCIAMIENTO

— ———

COMERCIAL

FAIS

Fepuiblica Federal

de Alemania
Austria
Belgica
Canada

Dinamarca

Espafia
Estados Unidos

Finlandia
Francia

Gran Bretafia
Holanda
Italia

Japdn
Noruega

Suecia

ORGANISMO

A.K.A. (Ausfuhkreditgesellschaft)

K.F.W. (Kreditanstalt fuhr Wiederaufbau)

0.K.B. (Desterreichchische Kontrollbank)

Creditexport I1.R.G. (Instituto de
Garantia y Redescuento)

E.D.C. (Corporacion para el Desarrolleo
de las Exportaciones)

D.E.F.C. (Corporacion Danesa de Crédito
a la Exportacion)

B.E.E. {Panco Exterior de Espafa)

EXIMBANK {Banco de Importaciones y de
Exportaciones)

F.E.C. (Instituto de Crédito a la
Exportacion)

B.F.C.E. (Banco Francés para el Comercio
Exterior)

E.C.G.D. (Departamento de Seguro de
Credito a la Exportacién)

E.F.M. (Financiamiento a la Exportacion
Maatssohapij)

M.C. (Instituto de Crédito a Mediano
Flazo)

EXIMBANK (Banco Japonés de Exportacidn
e Importacion)

E.F. {Compafia de Financiamiento a la
Exportacidn)

S.E.K. (Compafiia Sueca de Crédito a la
Exportacidn)
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[ANEXD 111

Instrumentos

1. Sistematizacion de proyectos. La instancia de decision
palitica requiere de un instrumento adecuado para establecer
las prioridades de provectos v programas. £1 gobierno
provincial estd 1levardo adelante la elaboracion de un
instrumento informatico, el CIFRODE, destinade a cubrir este
obietivo. Su  importancia reside en el  hecho gue la
existencia de una fuente de financiamiento o de provectos en
grado avanzado de formulacidn  son elementos que pesan  a
favor de la toma de decisidgn politica, pero en ningun caso
pueden suplir el procesn de seleccidn de las prioridades.
Ademas, este proceso  s6lo se puede dar cuando la instancia
politics tiene a su  alecance el conjunto o totalidad de los
mismos, gqus  se presentan en furma-simultéﬁea ¥ con ciertm
grado de evaluacidn previa.

El zistema sefalado aparece cumpliendo esta funcicn RO Ue
estd concebide en términos de plobalidad, reuniendo con la
mizma metologia la totalidad de los proyectos existentes en
la provincia, intentande uwna clasificacion  funcional vy
estableciendo  alguneos criterios iniciales de evaluacidn.
Tamhien ec= importante determinar, por otra parte, el
importante aporte que puede representar el CIFRODE para la
ocbtencidn de los objetivos marcados al comienzo del informe.
En primer lugar, se podedia contar con una oferta  de
proyectos provinciales,la cual, en términos generales, pusde
entenderse como  la capacidad de absorcién ﬁrmvincial de 1a
oferta de inversidn y financiamiento disponible. En términos

del andlisis, ello posibilita establecer las Areas de



compatibilizacidon entre las posibilidades de inversién ¥y la
capacidad real de la Frovincia de utilizarlas. £En términos
gerentiales, por otra parte, prepara las condiciones para
una mejor articulacién entre  las par£95 interesadas, como
por ejemplo, en el caso de una empresa conjunta o mixta.

En segundo lugar, =21 sistema informatico en preparacidén
podria facilitar 1la determinacidn de un conjunto de valores
agregados que serian de mucha uwutilidad para establecer
matrices y vectores de la actividad provincial. Ademas, la
posibilidad de cenkar con valaores glaobales de la inversidn,
come la estructura del capital, intensidad, etc., permitiria
calcular las posibilidades de generacidn de empleo  por

sector v globalmente v realirar algunas proyecciones,

2. briterios de evaluacion vy seleccidn. Los proyectos
incorporados a  la base de datos se organizan usualmente por
criterios de evaluacidn, los cuales tiensn distintoz grados
de significaciédn segun las politicas definidas previamemte.
For ejiemplao, puede plantearse el objetivo del crecimiento
econdmico global o de determinada Area, 0 detersinada meta
de generacicn de empleo; cada criteric de evaluacion seré
mé&s o menos importante segan el caso que se trate,

2.1. Criterios especificos

2.1.1. Rentabilidad.

2.1.2. Velocidad de rotacidn.

Criterins socioecontmicos

[
kJ

2.2.1, Felacidon producto—capital.
- Valor agregado directlo.
- Valor agregado indirecto.

- Intensidad del capital.



-2, Ooupacidn por unidad de capital.
«2.F. Productividad.

-~ Productividad directa.

- Productividad social marginal.
Esta metodologia permite determinar, ademas tie2 la
rentabilidad del proyecto individual, los aspectos referidos
2 los IencadenamientOE productivos  y demanda de inzumoz, la
capacidad de absorcisn de mang de abra, el nivel
tecnoldgico,etc. Ademas, pueden entrar en consideracion los
aspectos especificamente referidos a la demanda, la
articulacidn con los mercados locales v la participacion del
componente de exportaciones.
Es  importante tener en cuenta que los criterics de
evaluacidn esstén referidos a la sistematizacidon técnica de
log provectos, siendo la metodologia uwsual de los manuales
de desarrollo. Los criterios de selecolidn, o categorias de
calificacidn, son en cambio pardmetros que determinan el
nivel de correspondencia de un proyecto con las metas de
socivecondmicas establecidas en el programa provincial de
gabieréo. Entre las principales caltegorias se encuentran:
~ Componente de capacidad instalada v nuevos eguipamientos.
- Encadenamiento hacia atriés y adelante. Demanda de insumos.
- Mivel de absorcidn vy compozicidn de la manos de ohra.
- Abaﬁtecimienﬁn del mercado provincial y exportaciones.
- Utilizacvion de los recursos naturales por departamento.
Al definir estos y algunos otros criterios de seleccitn, en
base a los datos técnicos de evaluacidn, se pueden elaborar

los informes gue califiquen la adecuacitn de los provectos

al programa provincial de desarrollo.
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« Reforma del Estado Frovincial: movilizacidn de activos
El contrasentido entre la propiedad de bisnes inutilizados
gque sdleo incrementan el deéficit estatal y la carencia de
recursos para cumplir las  funcliones no delegables por el
Estado ha llevado a 1la creacidn, por Decreto Mro.731/90, del
Instituto Movilizador de Activos, el cual funcionard como
organo descentralizado del Ministerio de Economia.

Es importante para las iuridiccinnes seqguir las politicas
nacionales de reforma del estado, no salamente en 1a
adhesidn formal a las  leves vy  decretos respectives  sino
tambidn en la implementacion de una profunda reforma a nivel
provincial. No obstante, 2110 es dificil de concretar =i no
se orean, dentro del puevo esquema institucional, los
instrum?ntDE adecuados para leos objetivos de  transformacion
figscal vy administrativa.

En este marco debe darse impulso aefinidm a la realizacion
de los activos ociosos del estado provincial. Fero ademas,
al no separar el saneamiento financiero del desarrollo
productivo, la transferencia de activos ¥ posibles
privatizaciones deben formularse deptro de un proceso global
de reactivacidon econdmica, el cual no puede limitarse a la
normalizacidn de caja vy a la restructuracidn de la
administracidn publica. For lo tanto es necesario canalizar
los encedentes  producto de gstas operaciones hacia un fondo
destinado a alentar la inversidn productiva vy por ende la
creacion de nuevos puestos de trabajo por via del impulso al

establecimiento y consolidacitn de la FyMES locales. Este

fondo, por el mismo motivo, debe depender del Area

correspondiente al desarvollo econdmico vy la produceiGn.



F.1. Instituto Movilizador de Activos Provinciales
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{lineamientos generales)
lro. Créase el Inztituto Movilirador de Activos Provinciales
como organo descentralizado del Ministerio de Froduccion Y
Desarrollo.
2do. Serdn objeto y funcidn del Instituto:
a)y La venta o realizracidn de bienes muebles, inmuebles,
muebles registrables, derechos y acciones pertenecientes a
la Administracidn Fublica Frovincial centralizada o
descentralizada, entidades autdrquicas, Empresas del Estado
provincial, Banco de la Frovineia de La Rioja, Sociedades
del Estado (SEM), otras sociedades con participacidn del
Estado provincial, servicios de Cuentas Especiales, I-0g,
IFSAS, v todo otro ente provincial cualquiera  fuere su
naturaleza, de acuerdo a las normas generales v particulares
que reglamente su ejercicio.
b) La disposicidn de las carteras activas del Ranco de la
Provincia de La Riocja, vy la gestidn de cobranzas de las
carteras de créditos en mora. ‘
c) Cuhnalquiera otra funcion de venta, realizacidn o
disposicidn encomendadas por el Ejecutivo Frovincial.
d} Fijar el precio base de los bienes a realizar.
e2) Determinar las condiciones de pago, plazos y garantias
que crea conveniente, incluyendo las reales.
T} La venta de viviendas, inmuebles de usao comercial vy
terrenos sobrantes de propiedad del Estado provincial.
g) Contratar  los servicios profesionales y designar a los
funcionarios necesarios para la realiracion de los bienes,
otorgar poderes a los profesionales abogados vy contratar los
demds servitcios de usp habitual indispensables para el logro
de su objietivoa,
h) Subscribir en nombre del Estado provincial, documentos
privados, farmularios, escrituras trasiativas de dominio Y
cualguier otra forma de instrumentos piblicos o privados gque
conlleven al perfeccionamiento de la venta, realiracidn o
movilizacidn de activos del Estado provinocial.
wro. El Instituto realizara los  bienes y efectuard las
gestiones determinadas por esta ley por cuenta y orden del
organismo titular de su dominio, a cuye efecto =jercerd su
representacicon legal especial irrevocable. Salvo decisidn
gxpresa en contrario, el producido de las realizaciones
correspondera al Fondo Frovincial de Desarrollo que se crea
por la pressnte ley.
4to. Fondo Provincial de Desarrollo.
2to. Estructura de conduccitn del Institutao.
6to. Estructura de fiscalizacidn y centrol.
7mo. Informes al Ministerio de Froduccion y Desarvaello.
Bvo. Baneamiento y perfeccionamiento de titulos.
Pno. Las enajenaciones de activos que efectie &1 Instituto
se hardn mediante los siguientes procedimientos:

— Bubasta Fublica.

=~ Licitacidn Fdblica.

- Licitacidn FPrivada.

= Venta directa o cualquier otra forma que la

legislacidn vigente prevea en el futuro.

10mo.Las operaciones que el Instituto efectde en eiercicio
die las facultades otorgadas por la presente ley, no estan
sometidas a las prescripoiones de la ley de Contabilidad ni



Al regimen de contrataciones pablicas.
limo.El Instituto tomard control y accion sobre los bienes a
que se refiere la presente, de las siguientes formas:
al A =zolicitud del organismo poseedor del bienp.
b) For disposiciton del Ministro, en su area de compelencia,
o por decreto del Ejecutivo Frovincial en las demas Areas.
c) El Instituto, mediante resolucidn fundada., podra dispones
la no aceptacidn de gestiones que se le encomienden, en caso
de considerarlas fuera de su  competencia, de impeosible
realizacidn o no redituables.
1Z2mo.El Instituto Movilirader de Activos Frovinciales podra
iniciar acciones legales de oficio en los siguientes casos:
a}) Cuando los bienes carecissen de titulo necesario y fuera
menester recuwrrir a la via judicial para leograrlo.
b) Cuandn del desarrollo de su gesticn surgiesen evidencias
de que los funcionarios de laz entidades actuantes han
incumplido los deberes de funcionario publico.
13mo.El Instituto tendrd a su cargo la fiscaliracién de los
procesos judiciales o extrajudiciales econ  facultades de
intervenir cuando lo crea necesario, BN cuyo caso  la
intervencion se dispondrd mediante resolucion fundada.

(para otras disposiciones referirse al Decreto 731/90)
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La provincia de La Rioja tiene necesidad de generar empresas
industriales por varias razones, pera  fundamentalmente
porque porque no tiene posibilidades suficientes en  los
otros sectores econdmicos para mantener lps niveles de
ocupaciéniy la tendencia poblacicnal en los proximos afos.
Segin 21 grado de generalidad, y siguiendo la enunciacién de
los espacios de reactivacion econdmica y de las Areas de
gestion de la juridiccidn, enmarcados en el nuevo esguema
institucional, se presentan dos niveles de accién:
~ En el mayor grado de ogeneralidad se encuentran ta
propuesta de un nuevo régimen de promocion industrial y la
reforma fiscal y administrativa del estadno provincial ( IMAF) .
= En  un gradeo particular vy especifico se encuentran varias
lineas de acciovn, entre las gque se puedegmincmrporar=

— Creacidn y reactivacion de microemprendimientos.

— Financiamiento a pequefias y medianas empresas (crédito).
= Imstancia administrativa de promocién del empleo, o sea
la creacion del Instituto Frovincial del Emplec (IFE).

En otras palabras, ademds de las altermnativas mas globales
va descriptas, se  encuentan lineas de accidén mis
especificas, las cuales consisten, por una parte, en generar
el mayor munero posible de microunidades productivas, y. por
otra parte, en elaborar y gestionar una propuesta de
credito promocionado para un relevante numero de proyectos

destinadps a pequefias vy medianas empresas locales. Estos

aspectos son considerados brevemente a continuacion,



4.1. Microemprendimientos

Una de las politicas mas adecuadas para la actual etapa es
la de fomento y asistencia a microemprendimientos. Frente a
los altos vy crecientes indices de desocupacién con los que

comienza la presente década., la ya historicamente escasa

prapensidn & invertir y la retraccidn de l1a inversidn
puiblica, este tipo de emprendimientos aparece come  una
alternativa efectiva de ocupacidn debido a la baja

intensidad de capital que los caracteriza. El promedio de
inversidn en  todo concepto  es de 3,000 délares por unidad,
&n una amplia faja que va de los BO0 a los 7.000 délares.

La caracterizacidn de los programas de microenprendimientos
es variada. El emplec en estos niveles puede genararse por
Varins medios; creacion de wmicroempresas particulares,
sostenimiento de emprecas ya existentes, desde familiares a
pequenas uwnidades productivas., © por implementacién  de
pequefios proyectes publicos a nivel municipal, dentrao de
programas oficiales de emergencia del empleo.

Al contar la juridiccion con recursos propios limitados rora
la implementacidn de politicras de este cardnter, existen dos
posibilidades. For un lado, crear aigun  fondo enpecifico,
cono puede ser un fondo  provipcial, de desarrollo, para

L

aplicar a program~s de emplen. Far otra parte, puade [levar
adelante gestinnes y realizar propuestas de particiapcidn en
los progrmas nacionales de asistencia a microemprendimientos
Y de fomento de la ocupacidn. Una corta enumeracion de los

existentes o pro



puestos actualmente puede ser la siguientes

- Fregrama 011

— Empleo en municipios

~ Frograma de Emergencia
de Empleo

- Feguenfos Froyectos

- Frograma de Asistencia
(en gestidn)

— Fequefas Empresas

— Microemprendimientos

(en preparacidn)

]

ERMFRETED

Frogramas en la provincias

— Frograma Arrope
- Frograma Empresa Joven

-~ Frograma Llamcay

Minizt. de Salud y Accidn Sogial

Minist. de Salud y Accivn Social
fnterior

Ministerio del

BID

BID
Cooperacidn Italiana

Cooperacidon Espanola

Aspciaciones empresariales
integrantes del HMuevo Cuyos
San Luis
Mendoza
de

La Fioja / Minist. Salud vy

Accitn Social /[ otras provincias

Los  programas enunciados
realizacidn.Algunos recién
geétidn del
parte, el
prﬁgramas. De

posible extraer

que puedes hacer la

emplec. De una aproximaxidn
gque los
en base al relevamiento

los mismos, se puede

apraximadamenke 800

posibilidades que puede aportar

finanaciamiento,
principal obstaculo

los programas

Frovincia en

e opinidn

considerar una

puestos

presentan  distintos grados de

se encuentran en la etapa de

el cual constituye, por otra

para el desarrollo de estos

nacionales mencionados no es

una estimacion del grado de aprovechamiento

términos de generacion de

provisoria a las posibilidades

diztintos programas podrian aportar para el bienio,

de los responsables de

posible creacidn de

de

trabajo, sin contar las

el programa de asistencia a



microemprendimientos productivos propuésto al BID.

For dltimo, cabe sefalar que la actual falta de definicidn
de los términos, condiciones, instituciones crediticias '
ptros elementos esshciales para  estos programas, hace
irrelevante el andlisis en este informe de las modal idades,

alcances y mecanismos de este tipo de financiamiento.
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El BA.NA.DE,. implementd, en el bienio 1988-198%, lineas de
creditos con  aportes de distinto origen: espafol, sUizo,
peruvano, EBIRF (2043), BID vy paises del este europeo,
Alemania, Checolovaguia, Folonia, principalmente de RPOYO a
las FyMES ( Fréstameos para asistencia integral a FyMES,
Linea FOPYME/BIRF,Fréstamos para active de trabajo,y otros).
Balvo 1los préstamos egpeciales para el desarrollo
tecnoldgico vy el descuento de obligaciones de pago, el resto
de las lineas exige garantias consistentes en una prenda
fija, con un maraen de garantia no inferior al 20%, sobre el
equipamiento adquiride o patrimonial, mas una fianza. Estos
avales y sus requerimientos constituyen una de las razones
mas importantes para impulsar lineas crediticias distintas.

Actualmente hay mas oportunidades de crédito en el sector
rural, como, por  ejemplo, las varias vperativas para
creditos estacionales del Banco de la Frovincia de La Rioja
y el crédito agropecuario en coparticipacion financiera
BIRF/RID. En el sector industrial y referidas a las PyMES
las oportunidades de crédito son menores y ademas enfrentan

algunos. problemas entre los que se puede sefalar:



a} El vya mencionado de las garantias exigidas, que se
manifiestan en dificultades de indole patrimonial.

b} El problemna de la falta de fondos azmignables a las lineas
de crédito vigentes qué afecta a las entidades oficiales=.

) El tercero son las condiciones referidas al indice de
ajuste (délar,indices de precios,otros) v a las altas tasas
de interés en bérminos reales.

Una operatoria promocional de coréditos para la produccidn,
comprendiendn la inversidn de bienes de capital y ©] capital
de trabajo, debe resolver estos problemas. Ademas, la misma
debe ser propuesta en un programa de generaciédn de empleo.
Fara la implementacidn este tipo de programas por via del
crédito es necesario contar con dos elementos basicos:

a) Una linea de crédito & nivel nacional, con unlcupo dado.
El mismey deberia poder asignar a la Frovincia un monto
dentro de un rango de WS 7 & 9 millones para el bienio.

b) La existencia en la Frovincia de un conjunto de proyectos
de inversidn gue se encuentren en una frania de U$SS 50.000 a
Uss 170.000 por empresa o unidad de proyecto. La cantidad

estimada puede estar  alrededor de los 100 a 120 provectos.

Caracteristicas
a) Las condiciones del crédito promocional pueden ser:
Flazo: & afos.

Ferindo de grascia: 12 meses,

Amortizacidn: 10 cuotas iguales mas interés sobre saldo.
Actualizacidn: Indice mayorista industrial o combinacion.

Tasa de Interés: B % anual sobre actualizacién.
Gastos totales: 3% (0.9% banca mayorista, 1.0 % banca mino-
~rista vy 1.53% de fondo de garantia).

Garantias: Frenda sobre equipamiento y fondo de garantia.



Criterio de aprobacién: Rentabilidad del proyecto presentadg§;=f

estructura del capitai y oacupacidn de mano de obra.
b) Items a presentar por la Frovincia (Instituto Provincial

del Emplec) a la banca responsable del programa.

— Datos de filiacidn.

- Ficha estadicstica.

~ Halance y manifestacidn de bienes.

~— Descripcidn de la inversidn proyectada.

- Frograma de produccidn.

~ Rentabilidad estimada, estructura del capital vy

nivel de ocupacidn prevista.

La estructura de instituto del empleo recomendada agqui puede
ser reemplazada  por una unidad simple de evaluvacian y
seleccidn de proyectos. Esta unidad deberia disponer de los
recursos del  fondo provincial de desarrollo uw otros y estar
habilitada para sufragar, en una suma fija, los servicios de
consultoria a los gue recurra la  firma solicitante del
credito, sea o no seleccionade el proyecto. Esto garantiza

gue las presentaciones sea efectuadas dentro de las pautas

fijadas por el programa y en un nivel técnico adecuado.




CONCLUSION .

En el. presente informe se tratea de repasar las instancias,
propuestas, Areas de géstidn y ajustes institucionalés
necesarios para que la Jjuridiccidn provincial adguiera la
iniciativa para una adaptacidn activa al contexte nacional
en la presente etapa. Ep tal sentido, sg consideraron
tambidén las tendencias demograficas, socizles vy econdmicas
de las ultimas décadas vy la dificultosa situwacidn gue se
presenta en los inicios de la presente, sobretodo en
términos de ocupacidn y adecuada absorcidon de mano de obra.
El enfogue ha consistido en gue todos los aspectos, desde
los andlisis del emplen hasta la integracidn regional,
apuntaran a enfatizar la necesidad de disponer de algunos
instrumentos basicos, como pueden ser  lpg institutms Y
fondos de promocion, la sistematizacion Jjuridiccional vy
nacional de proyvectos y programas, y el sistema crediticio,
entre otros. Estos instrumentos, acompafiados de programas
inmediatﬁs aparecen comp las  formas mas fTactibles para
llegar a ciertas metas de empleo para el bienip 1990-19%91.
Este lapso ha sido ubicado dentro de una etapa caracterizada
como recesiva. bLas proyecciones econométricas mads optimistas
sitdian una posible reactivacidn recién al segundo semestre
de 1991, es decir al fin del bienio en consideracidn.

No obstante, cabe tener en cuenta gue la retraccidn operada
en nuestro pais en los dltimos quince afos contiene
cmmponentes_de- dificil erradicacidn, talez come el baio
nivel de inversion, la fuga de capitales, el deterioreo de
las economiazs regionales y altos niveles de inflacidn. Este
tltimo componente es un factor causal del contexto recesivo.

Sin entrar en definiciones estructuralistas, debe sefalarse



la importancia de tratar el problema de 1a inflacidn en
nuestro pais desde un  enfogque méﬁ amplio que el monetario,
el cualse ha venido uwtilizando en forma preponderante. For
ejemplo, la relacidn de la inflacion con la productividad
del capital vy el nivel tecnoldgico deberian tenerse en
cuenta, dentro de un marco conceptual mas elaborado. Esto
permitiria, por otra parte, comprénder m&z algunos problemas
regionales, en particular los persistentes desequilibrios.
Un diagntstico econtmico adecuado, unido a un  marco
institucional coherente y estable, s=on las condiciones
necesarias para la definicion de las alternativas para
sector privado. De esta manera, el empresario puede trabajar
estrategias tales como el aumento de las exportaciones, la
sustitucion de importaciones, la innovacidn de productos, la
modernizacion tecnolégica, la reduccidn de costos, v otras.
Corresponde a las empresas y al sistema bancario evaluar los
sectores de la economia en los cuales conviene realizar 135
inversiones, pero el estado debe brindar el marco adecuado
en base a un diagndstico mas complete que el de uso actual.
Una situwacidn similar se produce con respecto a el empleo vy
los niveles de ocupacidn. Tanto a nivel nacional como
Juridiccional, cabe al estado la elaboracién de politicas de
empleo, sobretodo en etapas de caracteristicas receaivaa.

La determinacidn politica de mantener los niveles
provinciales de empleoc de fines de la década anterior
significa cubrir la demanda de puestos de trabaijo en niveles
gue produzcan  una fluctuacien del indice de desocupacitn no
mayor del 1,% % con respecto de los indices promedio de
1988-1989. El promedio del dltime biemic fué del Y. O sea

que con' un indice de desocupacion del 6,5% % se puede



tonsiderar gue el empleo se mantiene dentro de la meta.

La incorporacion de lops demandantes totales por crecimiento
de la FEA produce una demanda laboral de 4.700 empleos pa?a
1990-19%1 . Be puede estimar una absorcion de aproximadamente
2.000 puestos de trabajo en la construccidn, servicios y el
conjunto de los restantes =ectores, entre los que se
encuentran el sector agricola vy la cbra publica, actividades
no tratadas en el presente informe.

Sin embargo, hay dos fuentes que han sido consideradas como
las principales fuentes de absorcion de mano de obra, la
industria manufacturera promocionada y el empleco pablico,
que tienden a revertir la tendencia de la década anterior.
Es muy probable gue sus indices de absorcidn se situen por
debajo del nivel promedic de bajas, determinando una
disminucion de puestos de trabajo en 1o gque podria
considerarse como una absorciéon negativd. Ello sin duda
engresaria €] numero de solicitantes de empleo, adicionados
a la expansidn normal de la poblacidn econdmicamente activa.
Agui se plantean algunos problemas todavia sin definicion.
For el lado del empleo publico, por ejemplo, no se ha
determinado el alcance de la reduccidn de la planta de
personal. Segun  estimaciones, la vuelta al ndmero de planta
‘de fines de 1988 significaria una reduccidn cercana al 3 %
del total, que de +traducirse en cesantias incrementaria la
demanda global del bienio en un 20 % aproximadamente.

En cuanto a la industria promocionada, la principal
incognita esta centrada en  la definicion del nuevo régimen
de promocion  industrial vy el tratamiento de los derechos
adquiridos en vigencia del régimen anterior. Este tépico es

el mas importante en lo gque a empleo provincial se refiere,



porgque del andalisis de la demanda de embleo vy posibilidades
de inversidn se concluye que no hay alterpativas suficientes
frente a una eventual eliminacidn de la promecidn industrial
Se puede estimar gue de producirse la eliminacion definitiva
del regimen no sdlo gquedaria un  remanente de demanda algo
mas de Z.000 puestos de trabajo =in absorber sino que se
produciria uwna cesantia que doblaria esa cifra - - en lo
inmediato. Esto significa que adn manteniends la tendencia
de absorcion de los cotros sectores y asumiendo un incremento
del 10% en el rubro construccienes, la cifra de nuevos
enpleos demandados se situaria entre 3.000 vy 4,000 para el
bienio. De alli que se insista que la incédgnita ma&s crucial
a despejar €5 la del destino de la industria promocionada.
De producirse alternativas come la sustituciédn por  un
regimen gue contenga compensaciones importantes por creacién
de emplens vy mantenidndose ademads los derechos adguiridos
por la ley Mro, 22,021, la perspectiva puede la de una
reversion hacia altos indices de absorciodn,., acercandose a
las metas de ocupacion propgestas inicialmente, y haciendo
relativamente mas efectivos a las politicas especificas que
puede encarar la Ffrovincia. Entre ellas, el mencicnado
programa de creacion y ppansidn de empresas por  via del
credito (ver ANEXO I11) puede llegar a generar entre 1.000 y
1.200 nuevos puestos de trabajo, neutralizando de esta forma
una eventual reduccion del plantel de empleos publicos. Por
otra parte, un programa de microemprendimientos, llevado
adelante por un  instituto provincial del empleo que
aproveche los fondos vy programas disponibles, podria
absorber a buena parte de los nuevos  ingresantes a la FEA.

El aprovechamiento de algunos programas de cooperacidn, como



el countertrade, enprdsas mimtas/FINFUND, cooperacidn
espafola, vy otros, puede impulsar la creacion de varias
empresas nuevas, adicionando una parte menonr a la covertura
de la demanda de empleo, entre un 104 y un 15%, pero con un
importante efecto demostrativo para uwuna posible generacloaon
de una corriente inversora a fines del bienio 17201991,
Como se ha planteado a lo largo de este informe, el contexto
economico nacional en esta etapa sera condicionante de la
gituacidn provincial n mayor medida que en 21 lustro pasado
Fara mencionar algunas alternativas en este sentido, se
puede considerar, por ejehplko, la politica de ingresos. Si
el poder adquisitive de los asalariados sigue la tendencia
que se profundiza desde comienzos de 1989 v continda
deteriorandose, los margenes de ingresantes a la FEA  se
amplian.y por lo tanto la demanda de empleos. Esta demanda
se incrementa  también por mayor presidon de los gue =se
encuentran en la categoria de subocupados. Sin embargo, si
este deterioro se produce en un contexto no recesivn, Se
produce una tendencia al aumento de la ocupacion debido a
gque ] bajo nivel =salarial actua como expansiva de la oferta
de puestos de trabajo. Esta situacidn, que se did por caso a
mepdiados de la decada anterior, lleva a una baja rerlativa
de los indices de desocupacion. 85i, en cambio, el contexto
es recesivo, la oferta mencionada ez inelastica y el nivel
de los salarios es  poco significativo. En este caso, el
indice de desocupacidn se incrementa considerablemente por
la caida de la demanda de bienes y servicios. Los datos de
la onda de la Encuesta Fermanente de Hogares de la onda de
mayno de 1770 son indicativos de esta circunstancia.

Es necesario insistir en la necesidad de contar con



politicas nacionales y provinciales ‘de fomento de la
inversidn productiva y politicas de mayor distribucidn del
ingresc, tanto sectorial como geografico. En este marco, las
principales beneficiarias serian las juridicciones como la
la Provincia de La Ripoja. Farece necesario que la misma
actite en fTorma activa en el sentido de generar condiciones
favorables que reviertan, como se hizo e&n el gquingquenio

anterior, los= condicionamientos del contexto nacional.



- Cuadro 1: Provincia de La Rioja. Evoluecitn
de la poblacidén (1885-1880)

1985 1914 1947
Argen| 3,855 7,885 15,894
tina
La
Riojs| 0,08950 | 0,07875 | 0,11075
x 100 1,78 1,01 0,70

e s e e . e i

En millones de habitantes.

1970

e e Y p—

23,364

e e . . . e s

0,13624

0,58

e L T OF C R —

Fuente: I

NDEC

0,18422

0,59

et R

Cuadro 2: Tasa intercensal de crecimiento anual medio
por cada mil habitantes.

Fuente:

INDEC

1895-14 1914-47 | 1947-60 | 1960~-70 | 1970-80

Argentins 34,9 20,4 17,2 15,4 17,9

La Rioja 7,2 9,8 11,2 6,1 18,8

Argentina™ 21% 48% B5X% 40% 104%
e e oyt e s i ] e o e e et g s . et M i e o o e e e e o e e e —




Cuadro 3(A): Provincia de La Rioja:
Poblacidén urbana y rural (1980)

Poblacidn URBANA RURAL TOTAL
Necesidades
bédsicas 15,4% 21,0% 36,4%

insatisfechas

Resto de 1a
poblacién 48 ,3% 17,3% 63,6%

1}

TOTAL 61,7% 38, 3% 100

[rrp ———— e —— —

Fuente: INDEC,1884 - CEPAL, 1985

——— ik o e ot i e el

Cuadro 3(B): Poblacidn con necesidades bésicas
insatisfechas segin localidades.

LOCALIDAD Porcentaje de la poblacidén total
La Rioja 23 X
Chilecito 249 X
Chamical 31 X
Chepes 36 X
Alnogasta 30 A
Yilla Unién 31 X

Fuente: INDEC,1884.



Cundro 5(A): Poblacién Econdémicamente Activa (PEA)
Evolucidén de 1la PEA (1980-80) La Rioja
- por sector -

1980

s

ANO
SECTOR (1) (2)
PRIMARIO 9.405 12.250
—— —_— UG R
SECUNDARIO 9.094 8.275
Industria
Electric. 6.207 3.475
Gas, Agua
Construc. 2.887 12.250
TERCIARIQ 15.547 19.000
3} - ——
sin
especific. 7.095 3.975
TOTAL 41141 43.500

e e o e e e e e -
1980 | Incremento
(3) 1960-1870
10.373 30, 2%
9.952 | -9.0%
4.345 ~-442
10.373 30,2
22.408 22,2%
6.479 -43,9%
49.210 5,7%

" it o~ - s

Incremento
1970-1980

. ——— ikt A

Fuente: DGE La Rioja, Anuario Estadistico.

(1
(2
(3

) PEA desde los 15 afios.
) PEA desde los 10 aifios.
) PEA desde los 14 afios.



Cuadre 5(B):

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Evolucién de la PEA (1880-80) La Rioja
- por categoria ocupacional -

. . . ., . . T 1 T, T . ——

, e - e —
CATEGORIA OCUPACICNAL 1960 1970 1980
ASALARIADOS 30.947 30.525 36.088
del Sector Publico -- - 17.903
del Sector Privado —— - 15.185
del Sector Doméstico - - 3.010
Cuenta Propia 7.251 8.400 9.113
Patrén o socio 1.597 1.075 1.282
Familiar sin remuneracién
fija 1.088 2.050 2.717
Sin espec1f1car 248 1.450 -—
TOTAL 41.141 43.500 49,210
Fuente: INDEC, Censos de Pob13010n




Cuadro 8: La Rioja

1980-1989
Indicadores productivos
Variaciones anuales

1980 = 100
ARO 1981 (1982 | 1983 [1984 1985 1986 |1987 |1988 |1989
INDICADOR (xy | (%) | (%)
Producto
Bruto 107 | 120 | 138 | 179 | 258 | 279 | 302 | 323 333
Geografico
TOTAL
Industria .96 | 210 | 352 | 990 11802 12017 |2249 |2452 |2550
Manufacturera
Electricidad
Gas y Agua 97| 102 | 119 | 146 | 183 ) 188 | 203 | 217 { 226
Construccién | 139|120 | 117| s5| so| 82| ss| s2]| so
Consumo de
energia 100 | 105 | 120 | 145 {185 180 | 210 | 225 | 235
-medios- ]

Fuente: D.G.E. La Rioja, INDEC, y célculos propios.
(*) Estimaciones sujetas a ajuste.



Cuadro 7(A): Provincia de La Rioja:
Estructura del PBG industrial por
ranas de actividad en porcentajes (%)

RAHAS DE ACTIVIDAD 1973 1979 1984
Alimentos y bebidas 74,0 55,4 9,8
Textiles, prendas de

vestir y cueros 4,8 6,6 34,1
Hadera y muebles 5,3 8,4 0,7
Papel e imprenta 4,2 . 3,3 12,5
Sustancias quimicas 0,1 0,8 18,0
Productos minerales

no metdlicos 5,1 15,8 1,2
Productos metdlicos,

maguinarias y equipos 6,3 11,5 23,8
Otras industrias 0,4 0,3 0,1
e g g et s s v e ] e e —— o]
Total del PBG industrial 100,0 100,0 100,90

(%) Agregadas en corte de dos digitos.
Fuente: Proyecto de Planificacidn, 1987.



Cuadro 7(B):

Provinecia de La Rioja:
Personal Qcupado

en la Industria

por rama de actividad (1973,1984)

1873 1984

RAMA DE ACTIVIDAD OCUPADOS X TOTAL. | OCUPADOS X TOTAL
Alimentos y bebidas 1.087 58,8 2.219 33,8
Textiles, prendas
de vestir y cueros 43 2,3 1.801 27,5
Maderas y muebles 243 | 13,2 187 2,9
Papel e imprents 104 5,6 482 7,0
o e i A . ke e i~ —— —— . e s a A dnt fn Bd di  m p —  hdn d ci t. e p——
Sustancias quimicas 7 0,4 872 10,3
D YRR S —— [P S S —— o
Productos minerales
no metAlicos 206 11,1 350 5,3
Industrias metdlicas
bdsicas 49 2,2 - -
Préductos metéllcos,
maqu1nar1as y equipos 108 5,8 852 13,0
Otras 1ndustr1as 10 0,5 6 0,1
Total 1.848 |[100,0 6.550 |100,0

EFuente: INDEC, Censo ¥acional Eecondmico,

1974 y 1985



Cuadro 8: Indicadores de poblacién y empleo industrial
- La Rioja -~

CRECIMIENTO| ACTUALIZACION| ACTUALIZACION | EMPLEQ EN
VEGETATIVO | DE LA PEA DE LA PEA EN | ESTABLEC.
(1) INDUSTRIA PROHOCIO-

ARO (1) NADOS .
1980 4.314 1.308 115 1.485
1981 3.9859 1.201 106 1.845
1982 3.847 1.167 103 2.882
1983 3.588 1.088 98 827
1984 3.437 1.042 92 1.059
1985 3.846 1.1686 103 1.512
1986 3.832 1.162 102 1.971
1987 3.832 1.182 102 2.997
1988 3.855 1.188 103 2.356¢2)
1989 3.958 1.200 108 | 2.140(2)
TOTAL
1980-87| 38.486 11.689 1.028

Fuente: Borello,89 y cédlculos propios.

(1) Proyeccidén del Censo Nacional
de Poblacién de 1980.

(2) Estimacidén sobre empleo proyectado
(Secretaris de Estado de Desarrolloc Econémico).



Cuadro 8: Evolucidén de las tasas de ocupacion,
subocupacién y actividad.
Segin ondas de 1a E.P.H. (1979 - 1888)

™~

ACTIVIDAD

~._ TASAS  DESOCUPACION SUBOCUPACION
ORDAS ™~

ABR. 79 7,9 6,5 35,8
oct. 79 | 8,9 | 5,4 | 34,0 |
aBR. B0 1 5,4 | 5,0 | 34,4 |
ocr. 88 | 6,3 | 6,0 | 34,8 |
aBR. 81 | 7.0 | 15 | 4.7
oct. 81 T 7.1 | 7.4 | 34,8
aBR. 82 | 8,0 | 7| 33,5 |
oct. 82 | .3 |  s.8 | 34,3
aBR. 83 | s,1 | 6,6 | 33,8
ocr. 83 | 7,3 | 7,0 | 35,7 |
aBR. 84 | 5,7 | 6.0 | 33,7 ]
ocr. 84 | 5,86 . | 7.4 | 34,4 |
wavo ss | 5,6 | 6.0 32,9
Nov. 8s | a7 | 8,3 | 33,8 |
MAYO 86 | s, | 7,8 | 34,8 |
Nov. 86 | a2 | 5.8 | 35,7 |
aBR. 87 | a3 | 7.8 | 85,7 ]
ocr. 87 | s,a | .2 | 38,7 |
wavo 88 | 5.9 | 142 | 36,8 |
oct. 88 | e | 7,1 | 36,2 |
navo 8s | 6,3 | 9,2 37,9

ocr. 88 | a9 | ee | 36,0 |
oo e e e e T —_—

Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares,
Ciudad de La Rioja.



FUENTES DE INFORMACION Y REFEREMCIAS RIBL IOGRAFICAS

- BORELLOG, Jos# Antonio, La Rioja:l?80-1987. Evaluacidén de
la politica de promocidn industrial. Informes de
investigacitén del CEUR, Buenos Aires,198%9.

- CEPAL,.198%2. Principales consecuencias socioeconomicas de
la divisidn regional de la actividad - agricola. (F.Gatto,
A.Duintar), Documento de Trabajo Nro.l7, Buenos Alres.

- CEPAL,1%987. Despoblamiento rural y cambio recientes en los
procesos de urbanizacidn regional. (F.BGatto, A.Quintar),
bPocumento de Trabajo Nro, 23, Buenos Aires.

- CF1,1977. Condiciones y alternativas actuales para la
creacidn de Entes Finacieros Regionales,Buenos Aires.

~ CFI-CEFAL,1987. El1 impacto de la promocidn industrial en
la provincia de fa Rioja.(G.Yoguel, F.Gatto, G.Gutman),
Serie Documentos de Cooperacidn Internacional, Busnos Aires.

— Direccidn General de Estadistica, La Rivwja,19284.Anuario
pstadistico de la provincia de La Rioja 1960-198B2. 2 Tomos.
l.aa Rioja.

- Direccion Genrral de Estadistica, La Riocja,1986. Anuario
wstadistico de la provincia de La Rioja 1983-1983. La Rioja.

~ Direccidn General de Estadistica, La Riojia, 1987. Informe
sobre la Evolucidn del mercado laboral de la Ciuwdad de La
HRioja en base a resul tados obtenidos de la E.F.H.
(S.Mazzini), La Rioia (mimeo).

— INDEC,1984. LLa Fobreza en Argentina. Serie Estudios Nro.l.
Buenos Aires. o

~- INTAL,.1977. Las empresas conjuntas latinoamericanas, Serie
Estudios Basicos Nro.l, Frograma Jduridico-Econtmico sobre
Inversiones Internacionales en América Latina,INTAL/EBID.

~ LLindenhboim,Javier,198%9. La micrpoempresa en una estrategia
dge crecimiento, CEUR,GADIS. Ediciones CEUR, Buenos Aires.

- Paci,lvano, Le Societa’ Fipanziare Regionali, Snciedades
Financieras Regionales, Ediciones 1CE, Madrid,1972.

- Froyecto de Flanificacion,1987. Provincia de La Rioija,
Fublicaciones sobre Desdarrollo FRural Integrado, Serie
David, Rehovot, Israel,

- Solanet,.Manuel A.,1984, Evaluacidn Econdmica de Froyectos
de Inversion, El1 Ateneo, Buenos Aires.

- Naciones Unidas,1958. Manual de Proyectos de Desarrollo
Econdmico, CEFAL/AAT, México D.F.

- Ministerio de Trabajo vy Seqguridad Social, Sistema de
Informacion Permanente sobre la Situacion y  Evolucidon del
Mercado Laboral. HMercado laboral en la Fcia. de La Rioja:
ler. semestre de 1987, 2do. semestre de 1987, ler. semestre

de 1988. Direccidn Nacional de Recursos Humanos y Empleo,
Departamento de Estadisticas Laborales.



