£ A1

Buenos Aires, 19 de Junio de 1990

-

| AL W rae o w Efel

LB ?
Sefior Secretario General del ¥ T3S 02 10
Consejo Federal de Inversiones , : U:. %/UIUJ .uu mf
- . o~
Ingenierc Juan José Cihcera : w2791

San Martin 871.

Elevo A Ud el Informe de Avance correspondiente al

al trabajo " La evaluuc16n de la variable tecnolbgica en

" los ‘proyectos de 1nver316n"

salud a Hdw muy atentamente-

_ Ruby Daﬁge% Hernandez




INFORME DE AVANCE

3+ EVALUACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y EL DESARROILO
TECNOLOGICO.

En los capitulos precedentes analisamos los impactos del progreso

téenico en el sistema econdmico-social.

- Interesa recalcar que los cambios técnicos se materializan en el

mediano y large plazo y por ello direccionan, en buena medida,

los senderos de crecimiento y desarrollo. En este sentido el sig-

- nificado y aprovechamiento del tiempo inciden en el proceso de

implementacibn de las politicas.y estrategias de inversidn y cien
tifico-~técnica. Estas a su vez, se realimentan mas intensamente,
en particular a partir de la actual revolucibn tecnolbgica que
hace que los productos del conocimiento y de la técnica, sean es-
tos bienes finales o insumod: intermedios para otros ﬁrocesos pro-
ductivos conformen cuantitativamenie y cuvalitativamente el conjun
10 de mercancias.mas rélevantes: para:el. desarrolloideilas. fuerzas
productivas. En consecuencia los proyectos, herramienta bdsica pa
ra implementar las polf{ticas de inversidn, deben profundizar y per
feccionar el andlisis y los criterios de evaluacidn de los diferen
tes tipos de tecnologias sometidas a eleccidn.

Desde el punto de vista macroecondmico el proceso de priorizacidn
de proyectos implica evaluar los mismos teniendo en cuenta los ob-
Jetivos y estrategias del respectivo modelo de crecimiento y desa-
rrollo. Aln en el caso de que éste no estuviese explicitado, la
eleccidn de técnicas deberd tener en cuenta en la etapa de evalua-
cién las tendencias relevantes gque caracterizan al sistema produc-

tivo-social dado que ellas condicionan la concrecidn de los rendi-
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mientos microecondmicos del proyecto. A fin de reducir esta in—

certidumbre, es esencial contar con un conjunto de indicadores

-que permitan via el andlisis descriptivo, predictivo o prospecti

vo, conocer la evolucidén futura de la sociedad ¥y de la tecnologia.
En relacidn a los criterios de evaluacidén, la continuidad y la re
levancia en la produccidén de conocimientos v de téecnicas, entre
otros factores, habrén de incentivar los trabajos de investigacidn
destinados a perfeccionar o sustituir llegado el casoc los crite-
rios de evaluacidn existentes. Respecto del tratamiento de los eri
terios de evaluacidén, se trate de una tecnologia inddita, existen

te, mejorada o no, es conveniente su anflisis desde unza doble pers
pectiva:

g) Técnico-Naterial

Tanto las tecnologiastangibles como las intangibles demandan
una evaluacidn de sus_aondades materiales y operacionales, asi
como de los tipos de obsolescencia vigentes segun los sectores
de actividad y su aceleracién temporal ante el cambio técnico.
Tambien el grado de sustituibiiidad y complementacidén, en tér-
minos estrictamente técnicos, en relacidn a otras técnicas.

b) Técnico-Econdmico-Social

En las diversas etapas de los estudios de preinversidn (inves-
tigacidn de base, prefactibilidad, factibilidad, evaluacién )
los temashseﬁalados en a) deben evaluarse a fin de conocer le
relacién costo;beneficio del proyecto y su materializacidn en
funcidn de los objetivos y estrategias de crecimiento y desa-

rrollo.
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3.1. LA EVALUACION TECNICO - MATERIAL

En los dltimos aflos proliferan en los paises desarrollados Y en
los latinocamericancs nuevas modalidades de vinculacién entre los
centros de produccidn de conocimientos y de tecnologia y el sis-

tema productivo-social. Entre otras actividades se destaca la e-

-valuacidén de tecnologias. Este tema tambien ha sido afrontado en

la Argentina a traves de un conjunto de bancos provinciales, sien
do de interes rescatar aguellos aspéctos que pueden ser de utili-
dad para los actuales o futuros sistemas de preinversidn implemen

tades y a implementar en las diversas naciones latinoamericanas.

3+2. LA EVALUACION TECNICO-ECONOMICA-SOCIAL

En este caso tanto la utilizacién como revisién critica de los
criterios de evaluacién existentes asi como el desarrollo de nue
vos criterios constituyg una de las tareas bdsicas del sistema
de preinversidn. Eh este sentido revisaremos criticamente los cri
terios de: _

a) Tasa interna de retorno

b) Valor actualizado neto
y en términos de la evaluacidn social:

¢) E1 método de costo-beneficio

d) E1 método de los efectos
Tamhien se'trataran aspectos pricticos contenidos en algunos ma-
nuales en relacidén al tratamiento de la tecnologia incorporada a

un particular proyecto de inversidn.
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3+3+ ESQUEMA CONCEFPTUAL PARA COMPLEMENTAR LOS CRITERIOS DE EVA-
LUACION

~Se recuperarin e incorporaran en un cuadro de doble entrada los
impactos de aguellas variables directamente relacionadas con la

tecnologia y que fueran identificados en los apartados 1 y 2

=Se describirdn los rasgos mas relevantes de las variables a con

siderar y las normas para su calificacidn.
—Se pondra en marcha la recopilacidn asi como.la produccidn y al
macenamiento de informacidn cuantitativa ¥y cualitativa concer-
nienie con el desarrollo tecnologico a través de la implementa-

‘cidn de un Banco de Datos.
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3+ EVALUACION DE La TECNCLOGIA EN 10S PROYECTOS DE INVERSION

Zn los capftulos Precedentes analizamos los impactos del Progres:
téenico en el Sistema econdmico-social,

Interesa recalcar que los cambios técnicos se materializan en el
mediano y largo plagzo Yy por ello direccionan, é€n buena medida, 1
Senderos de crecimiento Y desarrollo. En este sentido el signifi.
cado y aprovechamiento del tiempo inciden en el proceso de imple-
mentacién de 1as politicas. y eStrategias de inversidn, cientific.
técnico y de innovacidn, Estas a sy vez, se realimentan més inte;
samente, en particular & partir de la actual revolucidn tecnolég:
ca que hace que los productos del conocimiento y de la técnica,
sean estos insumos intermedios o bienes finales, conformen cuant:
tativamente y Cualitativamente el conjunto de mercancias méds rel:
vantes pars el desarrollo de las Tuerzas Productivas., En congeclu
¢ia los Proyectos, herramienta b4sica Para implementar las poldit:
cas de inversidn, deben profundizar y Perfeccionar el anglisis ¥y
los criterios de evaliuacién de los diferentes tipos de tecnologi:
sometidas a eleccidn.

Desde el punto de vista macroeconédmico el proceso de Priorizacié
de proyectos implics evaluar los mismog teniendo en cuenta los o;
Jetivos y estrategias del respectivo modelo de crecimiento y des:
rrollo. Aun en el caso de que este no estuviese explicitado, la «
leccidn de técnicas deberd tener en cuenta, en las etapa de evalu
¢idn, las tendencias relevantes que caracterizan al sistemg prod.
tivo-social dado que ellas condicionan la concrecidn de los rend:
mientos microecondmicos del Proyecto. A fin de reducir esta ince:

tidumbre, es esencial contar ¢on un conjunto de indicadores que
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Permitan via el andlicis deseriptivo, predictive o prospectivo,
conocer la evolucidn futura de la sociedad y de la tecnologia,
En este contexto paras ajustarse a la dindmics del desarrollo econd
mico 1os proyectos de inversidn Propuestos deberdn agotar en cada
caso el andlisis de las posibilidades tecnoldégicas. Ello ocurrird

81 el subsistema de Preinversidén asume un rol activo en el proceso

de eleccibn de técnicas, rol que dependerd de la cuantia y calidad
de las politicas de innovacidn, tanto a nivel institucional como
instrumental.

En consecuencia frente a cads Proyecto serd necesario saber si £
existen alternativas disponibles en elaboracidén o a nivel de ideas
a fin de gestionsr y recomendar lss medidas comerciales y financie-
res tendientes a satisfacerlas. En particular en los dos ®ltimos
Cascs se debe disponer v/0 buscar el financiamiento destinado a

concretar la incorporacidén de téenicas innovadores.

3.1. EVALUACION DE LA TECNCLOGIA

La evaluacién comprende el anflisis de la tecnologig Propuesta, su
comparacidn con Otras, los tipos de impactos que generan y la pre-
diceidn de lo que ocurrird con ellas en el futuroc. Se completa la
evaluacidn de 1la tecnologia con el andlisis de los desvios que o-
curren en relascién a los objetivos durante su implementacidn, y la
determinaciény transcurrido cierto tiempo,de la calidad de los re-
sultados alcanzados,

En consecuencia la evaluacidn se realiza en tres momentos:anterior
actual y posterior a la implementacidn Y la determinacidn de 1la
tecnologia seleccionada.

Zn el presente trabajo enfatizamos la evaluacidn ex-ante (anflisis

compara tivos de sus caracteristicas, de impactos y de prediccidn).
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Dedo que es esencial el alcance de los objetivos de relevancia, e-
ficiencia, y efectividad, la evaluacidn es un proceso de revisidn
continua. Ello obedece en buena medids a la Presencia de nuevas i-
degs, inventés, adaptaciones Yy mejoras, caracteristicas estas del
desarrollo tecnoldégico. Con ello se impulsa la bisqueda y/o desa-
rrollo de mejores métodos de evalugcidn multidimensional. Tn el
Presente trabajo enfatizamos 1s descripeidn y andlisis de los im-
pactos de la tecnologia sobre el subsistems técnico-econdmico-so~
cial en base a las reflexiones ¥ conclusiones a la que arriban un
conjunte relevante de teorias ¥y politicas econdmicas. Sin embargo
es510s impactos se extienden a otros campos como el ético, rolitico,
regional, ambici.5.., calidad de vida, cientifico-técnico, cultural
¥y educacional. En consecuencia la evaluacidn de 1a tecnologia tie-
ne un caracter multidimensional.

El hecho de que basicamente centremos la atencidn en los aspectos
técnico—econémico-social no implica participar de una postura meto-
dolégica reduccionista en el proceso de evaluacidn de la tecnolo-
gla, en cuyo extremo se encuentra el nivel unidimensional del an4-
lisie econdmico de 1s tecnologia. Implica concentrarce en el obje-
tivo central de este estudio relacionado con algunos de los campos
de evaluacién: técnico, econdmico Yy social,

De alli el tratamiento preferencial que se le otorga a la evalua-
cidn de 1la tecnologia desde unz 3doble Perspectiva:

a) Técnico-Materisl

Tanto las tecnologies tangibles como las intangibles demandan
una evaluszcién de sus bondades materiales y OPeracionales, asi
como de 1los tipos de obsolescencis vigentes segin los sectores
de actividad y su aceleracién temporal ante el cambio técnico.

Tambien entre otras el grado de sustituibilidad ¥ complementa-—
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cién, en relaciédn a otras téenicas.

b) Econdémico-Social

En las diversas etapas de los estudios de preinversidén (inves-
tigacidn de bese, prefactibilidad, factibilidad, evaluacién)
los temas sefialados en a) deben evaluarse a fin de conocer 1la
relacién costo-beneficio del proyecto y su materializacidn en
funcibén de los objetivos y estrategias de crecimiento y desa-
rrollo.
Dado gue los rendimientos materiules y sociales de una tecnologia
se acentuan en el mediano y largo plazo, los diferentes tipos de
evaluacidn de 1la tecnologia deben ser despojados tanto de la mio-
Pia conceptual que le impone la ausencia de unsa politica de creci
miento como de criterios de costos y de eficiencia que predominan
enn el corto plazo dadas las técnicas convencionales vigentes.
Ello obliga a un permanente anglisie critico y de valoracidn de
las instituciones, instrumentos Yy criterios para la evaluaciédn de
la tecnologia. Tambien y volvemos a insistir en ello, a una mejor
identificacién de las estrategias globales, sectorieles y regiona-
ieg en gue =e apoyen lac politicas de crecimiento Y cambio estruc
turel. La signacidn de recurs¢s escasos no pueden surgir de crite
rios que los optimizan para servir a un modelo de crisis recurren
te y estancamiento. Cuando esto ocurre los paguetes de innovacio-
nes técnicas llevados & cabo a nivel de empresas, sectores, comw
plejos, etc. pero no generalizados (como hemos ocbzervado para la
Repiblica Argentina) impide mejorar lz productividad fisica labo-
ral. Es decir, las técnicas gque se seleccionan deben ser "conve-
nientes" a las nuevas situaciones productivas, de ingreso y de de
manda resultantes del modelo gue satisface los objetivos de cre-

cimiento y desarrollo.
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3elele Evaluacidn Técnico-laterial de 1la Tecnologia

Las diferentes fases del subsistemsa de Preinversién pueden me jo-

rar a lo largo del tiempo el proceso de identificacidén ¥ recono-

cimiento de las caracteristicas técnico-materiales de una tecno~-

logia a través del aprendizaje, experiencias laborales y disposi-
cién de bancos de datos organizados bajo la forma de unz red comu
nicacional que facilite y mantenga actualizada la informacidn.

No obstante por razones de flexibilidad organizacional y de la e-
levada especializacién téenica que exigen tales evaluaciones, el

Subsistema de preinversidn deberd en buens medida, "externaligar®

tales trabajos. Los requerimientos de informacidn técnico-material
especializada gue se demanden al evaluador "externo" se rerfeccio-
naran en la medids que los recursos humanos "internos" del subsis-
tema de preinversién (aprendizaje y experiencia téenica, disposi-
¢ifn de banco de datos) se realimenten con la disponibilidad de
los conocimientos tecnolégicos especializados existentes en el
subsistema evaluador "externo".

£l andlisis se concentrard, entonces, en los mecanismos institu-~

cionales y el 1ipo de requerimiento téenico-material que se deman
den. -

A+—- Mecanismos Institucionales

Una de las peculiaridades de la actual revolucidén cient{fico~-tec~
nica es el nuevo tipo de relacién institucional que se desarrolls

a escala internacional entre el subsistema productor de conocimie:

tos y el subsistema econfmico-socizl. Estas actividades denomina-
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des de interfase (51) constituyen una de las estrategias relevan-

tes de la politica de innovacién la que junto a las polfticas cien

t{fico~tecnolégica ¥y de inversidn se proponen dar eficacia a la im

Plementacién de los resultados obtenidos a partir de la revolucién

antes citada. Entre las actividades de interfase se encuentran las

relacionadas con el desarrollo y evaluacidn de tecnologias. El con

Junto de tales actividades crece en toda Latinoamérica. Dan testi-
monio de ello los numerosos articulos publicsdos en diarios ¥y re-

vistas de divulgacidn, libros ¥ revistas especializadas, congresos

(¢2) (53) etc. Los procesos de innovacidn (transformacién de los
productos del conocimiento en nuevos 0 mejorados mé&todos Producti-
VoS, Procesos, bienes, formas Organizacionales, etc.) se han acele
rado y con ello alcanzado mayor continuidad. Frente a ello el em-
presario innovador Schumpeteriano que a través de su actividad de
destruccién creativa daba el sentido ¥ la direccién a un desarro-
1lo econbmico y social con discontinuidades, se encuentra en la
actualidad sometido a la incertidumbre ¥ & la creciente compleji-

dad de un "nuevd ambiente" productivo, cultural y organizacional.

(52) HERNANDEZ, Ruby Daniel:"El Subsistema de Innovacién, un Nuevo
Ciclo de 4sctividades en la Univercidad" Andlisis CGritico de
une de sus Actividades embrionarias: vinculacidén Universided-
Sistema Productivo y Social. Departamento de Boctorado y TFost
grado. Facultad de Ciencisas Econdmicas-UNLP~ La Plata, 1590.

(52) Primer Taller Regional sobre Vinculacidén de la Universidsd
con el Sector Productivo. CONICET-Universidad Nacional de Cér
doba-International Developmen Research Centre (IDRC), Canada-
Cérdoba 13/18 de noviembre de 1988,

(53) III Seminario Latinosmericano de Gestidn Tecnolégica - Asocig
cidn Latinoamericana de Gestidén Tecnolégica (ALTEC). Tomos I,
11, III. 3uenos iires, 25/27 de setiembre de 13989,
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En consecuencig debe aliarse g nuevos actores e instituciones rars

liderar los modernos proceso de innovacidén, Se hace necesario en-

toneces, encontrar nuevas formas de asociacidn con las "fébricagh
mas importantes en la produceidn de conocimientos cient{ficos h's
téenicos (éstos ge han convertido en las materigs brimas o produc-
tos més estratégicos pars el desarrollo productivo y:-so6cial).

El empresarig Schuampeteriano debe concurrir entonces al desarrollc
de una Organizacidn mds comple ja; ILas actividagdes de interfase en-

tre 1a Producciédn de conocimientos ¥ la produccidn de bienes., A 8y

materigl cuenta, entonces, con estos Nuevos mecanismos institucio-
nales. Ello facilita el establecimiento de convenios gque vineculan
el subsistema de Preinversidn con las instituciones cientifico—teg
nicas (en el caso de Argentina a través de organismos oficiales,
tales como INTA, INTI, CNEA, CONICET, SECYT, Universidades Nacions
les, etc. y de Organismos privados universitarios Y de investiga-
¢ién). De esta forma se contard con un sdlido subsistema "externo"
de evaluacién técnico-material,

nal y de trabzjo téenico llevado a cabo por ARGENTEG (Argentins
Tecnoldgica). Este organismo es creado el 27 de enero de 1986 g
través de los bancos fundadores: de la Nacidn Argentina, Nacional
de Desarrollo, de 1a Provincia de Buenos Aires, de 1a Provincia de
Cérdoba ¥y de ¥endoza a]l que se asocian otros bancos Provinciales
¥ Privados, bajo el lema de convergencia financiera—industrial pa-

ra el cambio tecnolégico. Tiene entre otros objetivos 1la Promocién
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de =ctividades ge alto contenido tecnolégico; en especial 1g cana-

lizacibn de los recursos financieros hacia las Pequeflas y medignas

inversién qQue incorporasen nuevas tecnologias (54). a4 ta1 fin se

¢rea una comisidn asesora con representantes de 1g comunidad ciepn-—

con su experiencia pars la evaluacidn técnico-materigl de los pro-
yectos de inversidn.

Se remitia,entonces,el Proyecto para su anglisis a8 los organismog
antes citados bPara conocer:

(54) Consultar las Publicaciones de la Serie Tecnoldgica del Banco
de la Provincig de Buenos Aires, Ed., Ranco de 1a Provincia de
Buenos Aires, Nros. 1/16. 1986/1988,
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tificos y técnicos) servirdn de base para los estudios que se rea-

lizan en las distintas etapas de la preinversidén asi como Para de-
sarrollar nuevas opciones tecnolégicas en los Proyectos de inver-
9ién. Estas tareas son facilitzdas pPor el subsistema de preinver—
sién en la medida que sea relevante su inventzrio de ideas-proyec~
to y las evaluzsciones econdmicas socizles de las alternativas tec-
nolégicas disponibles.

Los subsistemas de pPreinversién trabajan en muchos cas0s con una
visi6n estdtica de la tecnologia: ésta viene dada. Una visidn dind
mice innovadora, consiste en generar un mecanismo de realimentacidr
con el evaluador "externo" g Partir de un reconocimiento exhausti-
vo del estado de las tecnologias que forman parte de espec{ficos
proyectos de inversién. En este caso se buede llegar a conocer las
me joras, las alternativas técnicas disponibles, las innovsciones
vigentes 0 en desarrollec e incluso financiscidén mediante, impulsar
la investigacidn y trabujos que lleven al desarrollo de nuevas tec-
nologias. Se abren, entonces, opciones tecnoldgicas que en su eva-
luacién multidimensional permitirdn saber =i ellas son viables en
relacidn a las estrategias de crecimiento y desarrollo. Este es,
conocida la evaluescidn técnico-materisl de una tecnologia se debe
realizar una nueva evsluzcién en cada dimensidn. En el caso del
subsistema de preinversidn a través de la dimensidn econdmica-so-
clal la tecnologia serd objeto de una nueva evaluascidn "interna".
Conforme a lo expuesto es importante, entonces, sistematizar el
tipo de informacidn técnico-material que es Gtil Pare otras dimen-
siones, en particular la econdmicsa ¥y social. Asimismo el perfeccio
namiento de tal informacidn es continuo: solo a través de los desag
rrollos cient{fico-técnicos, las experiencias de trabajo y el a~

prendizaje gque resulta del mecanismo de realimentacidén citado se
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podrén perfeccionar las demsndas de informacién asi como las meto-

dologias de evaluacién técnico-materig].

En consecuencia se enuncian algunos requerimientos que se conside-
ran basicos:

-Indicar si la tecnologia es estandard, mejorads, imiteds o si
se trata de uwna innovacién.

-Indicar en el caso de innovacién, conforme a las categorias
definidas por UNCTAD si corresponde a:

&) innovacones graduales: pequeflas mejoras en el conjunto de
procedimientos y productos existentes en diferentes ramas
industriales.

b) innovaciones radicales: creacién de bienes y materiales
absolutamente nuevos.

¢} revoluciones tecnolégicas: transformaciones profundas que
agrupan las innovaciones descriptas en a) vy b).

—~Indicar si los cambios técnicos abarcan a todo el método pro
ductivo (materias primas y materisles, bienes fisicos de ca-
pital, procesos, productos, servicios técnicos, organizacién
y métodos) o a algunos de sus compenentes.

~Indicar, si los cambios técnicos abarcan a todo el mdtodo
productivo, las ventzjas de sustitucidn respecto del vigente
y los problemas de complementariedad que se pudiesen plan-
tear con los métodos productivos utilizados en ramas indus-
triales interrelacionadas.

-Indicar los problemas que plantea el nuevo método producti-
vo en relacidn a aquellos vigentes en la infraestructura, 0
los cembios técnicos que se incorporan a la infraestructurs

¥ su relacidn con las tecnologias dominantes en otros secto
res,
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—-Indicer en el caso de innovaciones las tendencias relevantes.
~Indicar,si se trata de un paquete tecnolégico (complejo de
conocimientos técnicos), los componentes de caracter nacio-

nal e internaciocnal. adaptabilidad del mismo.

-Indicar el tipo de conocimiento tecnolégico gque se transfie

re;
.Xnow how (como hacer): describir sus caracteristicas

+know why (porque se hace): requerimientos cienti{ficos-tec~-
. nolégicos bdsicos en gque se a-
Poya la tecnologia.

-Indicar los problemas que ocurrirdn al disociar y/o no con-
trolar les tipos de conocimiento tecnoldgico.

-Indicar la flexibilidad gque aporta al sistema productivo el
cambio tecnolégico.

~Indicar las restricciones técnico-material gue impiden la
utilizacién de la tecnologia.

—-Indicar =i la tecnologia sustituye y ahorrs recursos f{si-
cos renovables y no renovables,

—Indicar si la tecnologia es independiente; el nivel de ade—
cuacién de las mdquinas y equipos a la misma.

-Indicar en el cszso de coexistencia de tecnologias seme jan—
tes las rezones técnico-material de la opecidn.

-Indicar, si la tecnologia vigente o la que 1z suplante ori-
gina o incentiva problemas de seguridad industrial y de con
taminacidn; el destino de los desechos industriales y la po
sibilidad de su reciclaje asi como las exigencias de mante-
nimiento.

—Indicar cuando se sustituyen materias primas o se producen
nuevos bienes las propiedades de tamaflo, peso, fuerza, re-

sistencia, durabilidad etc.
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~Indicar los reguerimientos y adaptacidén a los nuevos estan-

dares, especificaciones, normas, etc. que originan la opcidn
tecnoldgica.

~Indicar el ciclo de vida del producto; tipo de obsolescen~
cia tecnolégica que se incorpora; control de calidad; etc.

-Indicar los tipos de modelizacién empleados, de informacidn,

medicidn, optimizacidn; alcance de la descentralizacibn co-
municacional.

-Indicar los cambios tecnolbégicos en las tareas y métodos or-

ganizacionales.
—Indicar los requerimientos de habilidades manuazles e inte- .

lectuales, para operar las nuevas técnicas; aprendiza jes
bdsicos demandados.

3.1.2. Evaluacidén Econdmico-Social de la Tecnologia

La evaluzcién econémica=social es otra de las dimensiones del
andlisis multidimensional de la tecnologia. En la misma se a-
bordan complejos problemazs de interpretacidn, analiticos y de

informacién para lo cual se desarrollan medelos, algoritmos e

indicadores macroeconémicos globales, sectorisles y regionales.

Las actividades méds relevantes:

— —¢| CbJetives y Estrategias 4
de Desarrcllo

'—T

Comparabilidad————o} EVALUACION # Impacto
4 i_ T
Prediccién |}
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deben satisfgcer CCMoO se hg seflalado, los criterios de relevancis

Jor aprovechamiento de 1a eévaluacién "externs” técnico-material
de la tecnologia. se requiere entonces un fluide intercambio entr.
las evaluaciones "externa" (a cargo de organismos €specializados)

e "interna" (una gde las tareas del Subgsistems de Preinversidn);

contenga informacidn sobre tecnologias, ideas-proyecto, estudios
de prefactibilidad, de factibilidag Yy de proyectos evaluados.
Cuanto mds tecnologias Y Dbroyectos alternatives S¢ comparen mags

Precisas seran las actividades, en Particular de rentabilidad y
de impacto..

glas de desarrollo (55) su explicitacién establece @n marco de're-
ferencia bdsico para la planificacidn global, sectorial,;regional

Y Para la toma de decisiones publica y privada de eleccidn de téo-
nicas. Si ellas no ge hallasen explicitadas, S€e encuentran impl{-

citas en lasg tendencigs que exhibe unas economia como resultado de

Su estructura productiva Y social y de las politicas econémicas

vigentes,

En cuanto a 1zs actividades de Prediccidén y de Prospeccidn sien-

€ indicadores a través de los modelos que se construyen a tal =
fecto. Ello condiciona los resultados gue gxhiben les restantes
actividades. asi se tendrén escenarios de crecimiento ¥y desarrolloe
¥ le evolucidn pProbable en precios ¥ cantidzdes de log flujos de
(55) HERNAKDEZ, Ruvy Daniel:"Estrategiss de Desarrollo Global y Ma
¢roregional para 1s Repliblica Argentina" - inddito - Departa-—

mento de Doctorado y Pbstgrado—Facultad de Ciencias Beondmi-
ces - URLP - La Plata, 1990,
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ingresos, de costos y de otros indicadores que conformen los al-

goritmos destinados a evaluar la rentabilidad de una tecnologia

© de tecnologias que compitan entre sf{. Tambien ¥ en particular

a través de Proyectos que se comparar, se fortalecen los estudios
de los impactos que sobre la produccidn, la distribucién de ingre-
£08, el mercado laboral g la demanda final tienen las nuevas in-
versiones, sean estandards, innovadoras o de reposicidp.

Las relaciones gue se establecen entre el pasado y el presente en
relacién al futuro Y viceversa, se hallan limitadas Por la cuantis
y disponibilidad de la informacidn cugntitativa y cualitativa re-
levante, por la coberturs conceptual de los modelos ¥ su relacién
con la reglidad. Tambien Por la incertidumbre acerca del comporta-
miento futuro del sistema econémico y social, la estgbilidad o i-
nestabilidad de los senderos de crecimiento de una o méds variables
contenidas en an modelo y por el caracter irreversible de los pro-
cesos temporales.

La introduccidén del tiempo en las actividades de evaluacién dg o=
rigen asimismo a las preferencias temporales para los individuos

¥y para la sociedad que intercambiam, en la reldcidn presente-futu
ro niveles de bienestar-sacrificio o sacrificio-bienestar segun se

Opte por un nivel més elevado de consumo Presente a expensas de

la inversién futura o viceversa.

En este contexto, toda desicién operard, entonces, en relacidn a
un horizonte temporal definiendo los intercambios sefialados y te-
niendo en cuents las limitaciones gue imponen a la prediccidn—prog
pececidn lag incertidumbre, la inestabilidzd del crecimiento y la
irreversibilidad temporzl de los procesos econdmicos y sociales.

A. Sen (56) sefiala varios tipos de incertidumbre:

(56) SEN, Amartva Kumar: La Seleccidn de Técnicas, Fondo de Cultu-
ra Econbmica, Mexico 12 D.F., 1969.
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—La incertidumbre de saber si existirid un futuroe cualguiera.

-la incertidumbre de no obtener 1os rendimientos espergdos de lg
inversidn (error de las predicciones econbmicas formuladas) que
relativiza la importancia de los cdleuwlos reaslizados acerca de
los rendimientos futuros de los sacrificios actuales.

-La incertidumbre desatada por los impactos de uns revolucidn
tecnoldgica que incrementa 1a produccién futura fuera de las
Posibilidades normales de crecimiento de 1z economisa.

-La incertidumbre que origina el progreso tecnolézico al acele-
rar la obsolescencia del capital acwhwlado.

Estas son entre otras, las ragzones gque determinan 1ls bPreferencis

Por el consumo actual respecto de la acumulacidn de capital.

Para Sen estos tipos de incertidumbre han servido para introducir

la preferencia en el tiempo a través de una tasa de descuento tem-

poral. De esta forma es posible descontar todo el consumo desde
ahora hesta el infinito. En el caso de querer descontar el consu-
no futuro en una mayor proporecidn relativa implica tener una tasa

de descuento (r) gue credca con el transcurso del tiempo.

[= )
A= > Ctt r = f(t) : % >0 donde
t=0 " (1l+1r) ;
Ct = consumo en el perfodo t
r = tasa de descuento

Las dificultades de predecir los ingresos y consumos futuros en

términos de infinito lleva a reducir el perfodo a un horizonte
temporal determinsdo.

Los errores en la prediceidn econémica S0n mayores cuando el sen-—
dero de crecimiento de una variable o de un indicador soporta los

efectos, entre otros, de una crisis global de la economia o los
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bruscos cambios de ung revolucidn tecnolégica que desarrolla ung
nueva onda de larga duracidn.

En este caso 1g estructura del sistems S€ resquebraja, se disipa
Y da paso a nuevas formas estructurakes (57). BEn este ¢aso el pro

¢ceso de cambio produce una ruptura en el sendero de crecimiento;
Predoming lga inestabilidad Y las predicciones se tornan

mis incie
tas. Se llega a un Punto en e} que se producen bifurcaciones en
el sendero de desarrollo; en consecuencia solo se buede predecir
el punto de bifurcacidn. ¥ds alla de este solo podrd determinarse
cual de las ramss de 1g bifurcacién predominarg sobre las otras,
la indeterminacién es en este caso médxima, lo importante es que
una de las ramas se volvera estable Y a través de este senderoc el
sistems se reorganizari. La consolidacidn de la misms depende de
las politicas y estrategias de cambio estructural que se apligue
ello facilitari 1: reorganizacidén del sistema dando un nuevo mar-
co de referencia tendiente a reducir la incertidumbre Y con ello
mejorarin los trabajos de prediccidn y de prospeccién.

La nocion de evolucidn de la estructura del Sistema descalifica
la noecion estdtica del misme y conduce = Procesos de desestructu~
racidn—reestructuracién del sistema; se va del caos a 1a organiza-~
cién al tiempo que las estructuras se vuelven més complejas. Ello

implies 1la irreversibilidad de los Drocesos socisles. ILg flecha

del tiempo es unidireccional, es irreversible: el contexto econd-

mico de cualquier desicidn no vuelve g repetirse. Ests tema cen-

tro de profundos debates epistemolégicos en las cienciss naturales
¥y soclales ya estaba presente en el anflisis econémico de los cl4-
81cos. En este tradicidén Robinson (58) seflala que el rasade es i~

(57) PRIGOGINE, Ilya-STENGERS, Isabelle: "La Nueva Alianza" E4.
Alianza Universidad, Madrid 1986,

(58) ROBINSON, Joan: “Time in Economic - Theory'- KIKILOS, Vol 33,
1980 pp 219/229,
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rreversible y el futuro 80lo se puede bronesticar con cierta?in-
certidumbre.

Los diversos tipos de incertidumbre ligados a la nocién de giste
has evolutivos complejos caracterizados por la inestabilidad y 1.
direccidn temporal irreversible de los procesos Sociales determi-
na que las predicciones y las prospecciones que se realizan gean
sostenidas por polfticas de desarrollo con el Propdsito de mejor:
la certeza de los prondsticos relacionados con los flujos de in-~
gres0s y costos estimados para un horizonte temporal finito

y ¥
con ello alcanzar los niveles de eficiencia ¥y eficacia deseados

en el sistema de evaluacién.

3.1.2.1. Comparabilidad

e8 la comparabilidad de las téchicas seleccionzdas de acuerdo s
¢riterios de rentabilidag Privada y social. Esta actividad tiene

entonces, por finslidag identificar Y Priorizar los Proyectos en
base a su rendimiento

a) Rentabilidad Privada de 1a Tecnologia Seleccionads

La rentabilidad privada o comercial se obtiene a partir de la ac-
tualizacibn de los flujos de ingresos ¥y de costos valuados a los
Precios corrientes de mercado. La actualizacidn de los valores pe
ra un perfodo de tiempo determinado se lleva 2 cabo utilizando
une. tasa de descuento. Los indicadores de rentabilidad Obtenidos
a través del cdlcuwlo finenciero son el Valor Presente Neto (VEN)
tambien llamado Valor Actualizado Neto (VAN) -diferencis positive
© negativa de la relacién.de flujo de los ingresos menos los cos-
tos- y la Tasa Interna de Retorno (TIR) que permite obtener la t=

Sa de descuento a través del tiempo,,haciendo el Valor Presente
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Neto igual a cero.

La Teoria Neocldsica, al,referirse a las desiciones de inversidén

microeconémica racionaliza ambos indicadores a través de las con-
tribuciones de Fisher (59) que analizan la eleccidn de técnicas
maximizando el Valor Presente Neto y de Wicksell (60), que utili-
za 2 tal efecto la maximizacién de la Tasa Interna de Retorno.
Como se sabe el cuerpo tedrico neocldsico, delimitado al dmbito
de la asignacidén Optima de recursos escasos entre usos alternati-

vos, se desarrclla a partir de una cantidad considerable de Buy "
puestos,

—~competencia perfecta

—-pleno empleo de los factores

~sustitucién entre los factores productivos

-funcién de produccidén homogenea de grado uno

-progreso téenico dado

-ausencia de externalidades

-comportamiento optimizador de los agentes econdmicos
~intercambio de roles entre capitalistas Y trabajadores
—-expectativas racionzles

-s0berania del consumidor, precios de insumos ¥y Productos deter-
minados pbr el mercado

~estabilidad en la demanda real de dinero

-ventajag comparadas en el comercio internscionsl
-libre comercio internacional

-tasa de cambio fija

(59) FISHER, Irving: The Theory of Interest, Mc iil.an, New York,
1930.

(60) WICKSELL, Karl: Value, Capital and Rent, Allen Unwin,
London 1954.
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d

g

-ley del precio Gnico en el mereado imternacionzl

~igual funcidn de produccidn para todas las regionaes

~libre movilidad en el espicio de los factores productivos

Bajo estos supuestos la teoria neocliésica identifica los rasgos
tedricos contenidos en el indicador Valor Fresente Neto utilizad.
por las empresasS para comparar ¥ priorizar las técnicas seleccio
nadas.

Este se define a través de una ecuacidn de balance multiperiddi-
ca; en el caso de tomar dés fechas en el tiempo, esta ecuacidn
lineal tendrd pendiente negativa igual a (l+r) donde r, tasa de
descuento es la tasa de interds del mercado.

Branson (6l) describe la asociacién tebrica entre la curva de po
gibilidades de ingreso, las curvas de indiferencia de la funcidn
de Utlilidad y la ecuacidn de balance definida por el Valor Prese

te Mete; tangente a ambas curvas.

lare n
? per 081 curve de posibilidades de ingreso ( O = Iy Yl))
* H

pendiente = =(l+r)

curva de indiferencias
U = U(Co,cl)

(61) BRANSON,.William H%: Teoria.y Polftica Macréecondmica, Fon
do de Cultura Econdmica, Mexico 12, D.F., 1977.
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Los rendimientos netos obtenidos Por las ventas de lag empresas

(yo,yl) en el caso de invertirse a.fin de obtener un mayor ingreso

futuro implica la curva de posibilidades de ingreso [O = ﬁ(yo,yl)J

Los empresarios 1ntercamblan el miximo ingreso en el tiempo O por
ingresos en el tiempo 1 a través del Proceso de inversidn con ren-
dimientos decreciemtes. La empresa al decidir sobre una corriente
de ingresos (A) pueden pedir prestado o prestar hasta un punto de
consumec a lo largo de la ecuacién de balance cuya pendiente es
~{1l+r). Atento a la conducta maximizadora del empresarioc se trata
de obtener la ecuacidn de balance més elevada que pueda alcanzarce
¥y ello ocurre cuendo la tasa mérginal;de transformacién (MRT) que
surge de la diferenciacién total de la curva de posibilidades gde

ingresos, se iguala a la pendiente -(l+r)

MRT = —=(1+r)

Asimismo si se representa el proceso de maximizacidén de las utili-
dades de la empresa & travds de una corriente de consumo U=U (00,01)
las curvas de indiferencia crecen hacia el noreste (Uo<U1<Ug)

este caso tambien se trata de alcanzar la curva mds alta de indi-
ferencisa tangente a la recta de balance mds elevada. La corriente
de ingresos es ahora un flujo de consumo que maximiza la utilidad.
Entonces la Tasa Marginsel de Sustitucidn (MRS ) que surge de lg di=-
ferenciacibn total de 1z curva de utilidad es igual a la pendiente

={(1+r) de la ecuacién de balance mds elevada.

.. MRT = -(l+r) = MRS

representz la conducta optimizadora de 1g empresa a8l tomar deci-

siones de inversién y de consumo.
La interseccién de la recta de balance con ambas curvas es enton-—

ces el VPN gue en su punto de tangencia con las mismas refleja la
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conducta maximizadora de la empresa.

Ui (27)
(L+1)

VPN = y .+

Si ge toma el tiempo (t+ =0, 1, 2,...,n) ¥y llamamos C al costo
del proyecto y Ry +ee.oet Ry, e5 la corriente de rendimientos
netos, el Valor Presente Neto serd:

R R R

‘ t+1 t+2 t+n
VPN'—':-C R - d """2 Pe e F O BRE VS NOR 1]
TR +(l+r) ¥ (1+1) * * (1+)

Si se iguala VPN a cero se podrd obtener la tasa interna de retor-
no. Zsta tasa de descuento gue iguala el flujo de ingresos al flu-
jo de costos, serd preferida por el inversor si es mayor que la ta_
sa de interés de mercado.

Teorigamente para arribar a la eguivalencia entre ambos indicado-
res se requiere gque la versidn (62) de Wicksell de maximizacibh
de la Tasa Interna de Retorno y de Fisher de maximizacién del Va-—
lor Presente Neto dejen de lado los aspectos sociales e institu-
cionales del modo de produccidn capitalista y sostengan, en linea
con la versién ortodoxa neocldsica el supuesto del intercambio de
roles entre capitalistas y trabajadores.

Diversos tipos de critica se han realizado por la utilizacién de
estos dos indicadores en los procesos de eleccidén de téenicas.
Comenzaremos con agquellas criticas de naturaleza epistemolégica‘y
tedrica.

En este caso es importante analizar los supuestos gque sostienen el
edificio téérico neocidstee. .

Ia abundancis de estos supuestos (contradicen la "buena" préctica

cient{fica que recomienda utilizar muy pocos supuestos) no eatdn

(62) ASIMAKOFULOS, A.:"The Non-comparability of Criteri& for the

Choice of Optimal Technique", Australian Economic Fapers,
June 1978, pp 51/62.
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sometidos a ningun proceso de validacidn empirica. Los tedbricos
neoclésicos al adherir, en el terrenc de la confirmacidédn de hipé-
tesis a la postura positivista (63) gue establece gue 1los supues—
tos aisladdmenté no estidn sujetos 'a,confirmacidn, si 1o estdn en
conjunto cuando lo que se somete a prueba es la capacidad predic-
tiva del sistema.

Esto es rechazalo por la préctica cient{fica ya que si los supues-
tos tienen base empirica (se derivan de observaciones extraidas
del mundo real) deben ser sometidos a confirmacién (64). En cambio
si los supuestos no son confirmables (la ausencia de referencias
empiricas en los supuestos impiden su validacidn) no deben ser so-
metidos a confirmacidn. 3in embargo adn en este casc se abre el de
bete sobre la correccidn del proceso de abstraccidn, en especial
si los supuestos falsean el mundo real.

En consecuencia, los resultados tedricos descriptos en relacidn a
los indicadores de rentabilidad privada sdlo se alcanzan si se sos
tienen los supuestos neoclédsicos desde la perspectiva metodolégica
positivista.

Asi en el terrenc,de la ortodoxia neoclédsica no existen diferen-
cias entre los precios de mercado y los precios Sptimos (precios
sonbra); es decir el bienestar individual coincide con el social.
Tambien se borran las diferencias entre la tasa de beneficios y'la
tasa de interés gue son iguales.

Sin embargo la divergencia entre los precios de mercado y los pre-
cios sombra sefiala la existencia de imperfecciones en el mercado

(63) FRIVDMAN, Milton: Essay in Positive Economics. The University
of Chicago, 1966.

(64) KALDOR, Nicholas:"The Irrelevance of Egquilibrium Economics".
Economic Journal, Vol. 92, Ne 328, Dic. 1972, pp 1237/1995.
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¥y falencias en otros supuestos relacionados con la produccién, el

ingre=go y el mercado. Asi los Problemas gue plantea el mundo real
en relacidn a la eficiencia, las externalidedes, rendimientos cre.
cientes a escala, baja o nula sustituibilidad entre los factores;
distribucidn regresiva de los ingresos, ausencia de un preeio Uni-
co internacional, de pronésticos perfectos, de la libre movilidad
de los factores en el comercio internscional y regional, la no CO;
vergencia del desarrollo espacial, etc. son precisamente temas qus

exigen un tratamiento especifico en la prdctica de la evaluacién
de los proyectos de inversién.,

En este terreno, Asimakopulos (65) hace hincapie en los dfferentes
resultados a que se arriba al abstraer 1os aspectos sociales e in
titucionales vigentes en el modo de produccidn capitalista. Sefal:
que la equivalencia de resultados alcanzados por Wicksell al maxi-
mizar la TIR y Fisher al maximizar el VPN se basan en el supueéto
de intercambio de roles entre capitalistas y trabajadores. Fn est
caso la tasa de beneficios se kguala a la tasa de interés (compan
bilidad). En cambio este resultado no se alcanza en los trabajos

de Marshall, uno de los tedricos m&s relevantes en la tradicidn

neocldsica. Ello ocurre porque karshall diferencia en el factor

capiﬁal a-aquel que es propietario de los medios de produceidn de
aquel que es el organizador (habilidad en el manejo de los negow
cios). Bn este caso la eleccidn de téenicas solo depende de la ta

sa de interés.
Otras criticas de caracter Operacional son seflaladas, entre otros

por Layard (66). En relacidn a la Tasa Interna de Retorno sefiala

(65) ASIMAKOPULOS, A.: ob. cit.

(66) LAYARD, Richard: Andlisis Costo-Beneficio, Fondo de Cultura
Econdmica, Mexico D.F, 12, 1978,
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ques

-No es la regla intrinsicamente correcta, es solo un procedimien-—
to gque a menudo arroja la misms respuesta . (ello no ocurre cuando
la tasa de descuento varia durante el perfodo de duracién del pr
yecto). En este caso no se puede comparar con la tasa de interés
de mercado.

~En el caso de proyectos mutuamente excluyentes la TIR puede dar
un ordenamiento erroneo.

~-Los cdlculos de la tasaz de rendimientos Puede no dar unse regspuaes
ta Gnica: arrojard tantas soluciones econdmicas como cambios de
signo ocurran en la corriente de rendimientos netos.

Chervel y Le Gall (67) sefialan que entre la TIR vy el VPN, puede

registrarse discrepancias para clasificar los Proyectos. Comparsa-

do dos proyectos puede. ecurrir que el gque es preferido por el in-
dicador VPN no lo,es por el indicador TIR.

Respecto del VPN que es el mds consistente desde el punto de vis-

ta de la teoria neocldsica, en la practica no se lo uwtilizs dema-

siado por la dificultad en la determinacién de la tasa de sctuali
zacién. En cuanto z la TIR &sta Puede conducir al subdimensiong-~
miento del proyecto en relacién al éptimo.

Asim@smo aestacan la ausencia de evaluzcidn de los impactos que €

proyecto produce en la distribucién de ingresos, sobre la economi

nacional y las importaciones.

En otro orden se cuestiona para ambos indicadores el supuesto de

une tasa de actualizacién constante a través del tiempo, olvidans

(67) CHERVEL, Marc y LE GALL, Michel: Methodologie; Manuel &'eva-
luation Economique des Projects: La Methode des Effects.

Ministere des Relations Exterieures Cooperation et Developp-
ment, Paris 1984.
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qQue los cambios estructurales zlteran esta tasa, 1o mismo se afir-

ma respecto de la iguelded de tasas aplicadas a los agentes econd-
nicos que operan en sectores ¥y regiones notoriamente diferentes.

La teoria de la Demanda Efectiva utiliza la TIR como el indicador

mds adecuado. Ello oObedece a que en esta teoria, se incorporan va-
riables socigles e institucionales gque son tipicas del sistema ca-
pitalista. ¥n ella se distingue la demanda de bienes de consumo y
la demanda de bienes de inversién. 4 su vez el consumoc puede depen
der del ingreso de los trabajadores y del ingreso de los capitalig

tas,.

En consecuencia, dads una tecnologia y una estructura del capital
(68) el volumen total de inversién (I) es:

I=g (E,i) (28) donde
E = rentabilidad decreciente esperada de las inversiones
i = tipo de interés del mercado

El empresario individual ordena, entonces, los Proyectos tecnold-
gicos de acuerdo a su rentabilidad interna, sin tener en cuenta

el gfado de intensidad del capital de cada Proyecto de inversidn.
Dentro del merco institucional 1ls accidn de las politicas econémi-
cas (certeza de préstamos especiales Para clertas inversiones, ba~
Ja en.la tasa de interéds del mercado) producirin cambios .en las
decisiones de inversidn y independientes tanto del gr2do de meca-
nizacién (K/L) como de la intensidad del capital (X/Y). Incluso
puedeniinducir la eleccidn de proyectos mehos intensivos en capi-

tale.

Los proyectos se ordenan, entonces, en forma decreciente hasts que

(68) PASINETTI, Luigi L.: Crecimiento Econémico y Distribucidn de
la Renta, Alianza Ed. S.A., Madrid 1978.
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Se agotan los fondos financieros si son limitados. Caso contrario

Se tienen en cuents aquellos proyectos hastsa que la TIR del GAlti-
mo, denominada Eficiencia ¥arginal del Capital (r) supera o es i-
gual a la tzsa de interds del mercado,

Tenemos entonces dos tipos de interés: el que surge del mereado

(1) v el que resulta de igualar el VPN a cero (r)
r , i

T
C.

Branson (69) cuestiona 1la utilided del indicador Eficiencia Margi

nal del Capital en relacién al indicador del VPN.

El ordenamiento de proyectos entre el VPN (eriterio mds ajustado

a la teoria neocldsica) Yy esta versidn de 1lg TIR (eficiencia mar-—

ginal del capital para la teoris de la demanda efectiva) puede ilg

gar a‘diferir, Ia TIR es una tasa de descuento implicits que igua-

las los flujos de ingresos y egresos, en tanto que para determinar
el VPN se utiliza en la prdctica la tasa de interds del mercado.

Esta, selala Branson, es la Gnica que mide el costo de oportunidad
de la inversidn.

Otra especificaciédn de la ecuacidn de demanda de la Inversidn o-—

torga un rol central como variable explicativa de crecimiento del

(69) BRANSON, William: ob. cit.
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producto. Ello como se sagbe Se expresa através de distintas defi-

niciones del concepto de Acelerador. En eSte caso, como el creci-

miento del producto se condiciona con el Crecimiento de lag Produc-
tividad ffsica lsboral (Ley de Verdoorn) que a su turno refleja 1e
intensidad del pProgreso técnico, Se tiene a través de l1g Producti-
vidad ffsica laboral otro indicador relevante como veremos més a-

delante.

En relacidén a la TIR, valuada a Precios de mercado, ha sido utili-
zada para determinsr el valor de 1z tecnologis, dato esencial pgw

ra la transferencia de 1a mismg (70). -

Se parte de una TIR comparada con la tasg de interés del mercado

a fin de obtener unsg tasa base de regalias. Esta a su vez, e8 pon-
derads por los factores de intensidad tecnolégica, competitividad.
internacional, grado de desarrollo, ventsa jas comerciales, exclusi-
vidad y grade de integracidn del Paguete socioldgico, pars obtener
la tasa final de regalias,

Conocida las ventas futuras 8¢ tiene el Valor Presente Neto acumu-~
lado para el perfodo de duracidn del Proyecto,el gque es ponderado

por la tesa de regalias final Y un factor de riesgo a fin de esta-
blecer lzs modalidades bdsicas de Pago por la transferencia de la

tecnologia, sea &sta vendida ¢ integrada como barte de capital en

wa empress a&gropecuaria, minera, industrial o de servicios,

Finalmente cabe resaltar dos aspectos en relecibén a los indicado-

(70) ROA, Armando; CODRIGUTZ, Dora; SOLLEIRO, Jose Luis; TRENS,
Ernesto y WAISSBIUTH, Mario: "Ketodologia parz 1la Determing -
¢ién del Valor de una Tecnologia", III Seminario latinocameri-
cano de Gestidn Tecnolégica, Asociacidn Latinocamericana de

Gestidn Tecnolégica (ALTEC) Tomo IT, Buenos Aires, setiembre
de 1989,
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res resefizdos,

El primer aspecto se refiere a su mayor precisidn tebrica que exhi
be la escuela neocldsica ]l definir el rol de ambos indicadores.
En cambio es ambigua la posicidn que adoptan tanto la teoria de le
demanda efectiva como la teoria cldsica (se toman en 1la mayoria de
log casos estos indicadores, valuados g nivel privado o social co-
mo instrumentos del cdlcule finsnciero bara la evaluacidn de pro-
yeetos de inversidn). En ello incide la menor atencidn que se preg
ta al andlisis microecondmico por parte de ambas corrientes tedri-
cas. Sin embargo esto es compensado cuando se arriba a la conclu-
sién de que la evaluzcidn econémica y social estd sometida a cri-
terios miltiples para tomar uns decisidn y en este sentido las dos
corrientes tebricas son més relevantes que la neocldsica.

El segundo aspecto se refiere a 1lsa diversidad de factores que de-
terminan la tasaz interna de retorno Yy la tasa de interds del mer-
cado.

En relacidn a la tasa de interds del mercado més all% de que refle
Je el costo de oportunidad de la inversién (de alli su Preferencic
Por los economictas neocldsicos) su nivel es determinzdo por los
efectos de las polfticas de ajuste de corto plazo, la imperfeccidr

del mercado de capitales y la presién de la especulacidn financie-
ra. En particular en los paises subdesarrollados el nivel que al=-

canzan las tasas de interés de mercado superan en la mayoria de

10os cas0s las tasas internas de retorno de las inversiones f{sicas
necesarias para fortalecer la acumulacidn del capital y la tasa de
crecimiento del producto. la tasa interna de retorno por el contrs
rio, es una tasa implicita, resultado de la eficacia de las polfti
cas de crecimiento y desarrollo armonizadas por polfticas de cortc

plazo que sirvan a las mismas. En particular las politicas de in-
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versiones, de Ciencig y tecnologia ¥ de innovacién ealteran, en el
medigno Plazo, los tiempos de duracidn de los Proyectos y 1a in-

tensidad ge los flujos,de ingresos Y de costos, En consecuencig

lasg imperfecciones en el mercado ge bienes, Servicios y de capita-
les han conducido a 1as instituciones internacionales Yy a los ang-
listas econbmicos gz elaborar Procedimientos tendientey g determi~-

nar los diferentes bPrecios sombra, Como se sabe ellos reflejan los

“E reflejan
{2 ux iz 4a evzluacidn
de caracter social, '
Como se sefiala en el trabajo Preparado para ONUDI (71) e1 andligis

de Beneficios Y Costos Sociales no €S una técnics sino un enfoque

(71) DASGUPTSA, Partha; SEN, Amartya y MARGLIN, Stephen: Fautas pg-
Ta la Evaluacidn de Proyectos, Naciones Unidasg, 1972,
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que dd wn marco racional pars seleccionar Proyectos en términos

de objetivos ¥ valores nacionales. Se logra asi uns repercucién
Precisa sobre la economia g1 utilizar Pardmetros gue reflejen me-
tas hacionales, objetivos sociales, hechos globales; este anfliss

]

gervird entonces bara jerarquizar los Proyectos de inversidn.

Ello ha llevado a proponer procedimientos emp{ricos alternativos

los que se hallan desarrollados tanto en el anterior trabajo para

ONUDI come los realizados bara la OCDE (72) (73) ¥ el Banco Mun-

dial (74).

La disposicidn de informacién suficiente permite utilizar técnica
de Drogramecidn metemdtica pars derivar los Precios sombra de los
recursoes.,

Asi en la forma matricial compacta 1z solucidn directs (maximiza-

cién) es equivalente a la solucién del dual (minimizacién):

MAX : P ¥ MIN : v v
S.a ¢ AX<ZR Ssa ! A' V2P
¥y 1 X290 VZ0

donde

(72) LITTLE, I.¥.D. and MIRRLEES, J.A.: Manual of Industrial
Projects Analysis in Developing Countries, Vol IT; Social
Cost - Benefit Anslyeis - OCDE, Paris 1969.

(73) LITTLE, I.M.D. and MIRRLEES, J.A L Project.Appraisal and

Planning in Developing Countries, Heinemaum Fducational
Books, London,1974,

(74) SQUIRE, Lyn y VAN DER TAK, Herman G.: Andlisis Econdmico
de Proyectos, 4. Tecnos, Madrid 1977,
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L ¥

P = vector tramspuesto de precios

X = vector de bienes y servicios

A = matriz de coeficientes técnicos

R = vector de cantidad de recursos disponibles ~Restricciones ge
recursos, de factores, tecnologia, etc,

V = precios de los recursos

Si llamamos o ¥y V° a las cantidades ¥ valores dptimos, la soly-
cibn Sptima serd:

P1yo - RVo = Virl + V§I‘2 +.......-+V°I‘

nn (29)

Como se sabe si los dos problemas tienen uns solucidn factible
ambos, el de mdximo Yy el de wfnimo, tienen Ssolucién Sptimg.
Ademas de acuerdo a (29)

‘)—u;'i: A (30)
Luego el vector éptimo de v; eS8 una medida de la cantidag por el
cual el valor dptimo de 1a funcidn directa (maximizacién) cambig,
ante peguefios cambios en el recurso. v;.mide, entonces, la contri-
bucidn de los cambios marginales en la parte derechs de las res-
tricciones. Eg el mdximo Precio gue el sector Productor puede pa-
gar pof s unidad adicional del recurse i (precio sombra).
Como se ha sefialado 1g carencia de informacién hsa inducido al es-
tablecimiento ge Procedimientos ad-hoe para encontrar los Precios
sombra, en Particular del salario, beneficios, de la divisa, de
la tasa de interés, de 1los bienes y servicios ctomerciables inter-
nacionalmente ¥y de los denominados bienes nacionales,
Este tema como todos los gue incorporan innovaciones generan uns
considerable cantidad de estudios parte de los cuales se referen-

cian en un anexo bibliogrdfico Que completa el presente trabajo.
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For su fuerte tono ecrf{tico destacamos 1@ realizadg por Taylor (75)
que cuestiona desde 1la 16gica econbmica que implicen los precios
éombra, su incepacidad pars incorporzr los problemsas concretos de
la planificacién industrial ¥y los éspectos estratégicos de las po-
1{ticas de desarrollo. A ello se puede agregar el hecho de la exis
tencia de restricciones estructurales en un pais subdesarrollado;
en consecuencia se obtiene une asignacidn de recursos que optimizes
la pobreza exiStente. E1 desarrollo implica precisamente romper
con el cfrculo de 1la pobreza, atn la que se optimice sea wusando
cédlculos precisos o bien medisznte cdlculos de aproximacidn respec-
to de las variables relevantes del sistegpa econdmico-social. Ias
crificas realizadas no deben COnétituir un obstdculo para el esta-
blecimiento de precios de ‘cuenta, precios sombra,en particular en
los paises subdesarrollados. Ellos son Utiles al aportar otro eri-
terio para la evaluacidn de broyectos de inversidn,

La relevancia de este tipo de evaluacidn se observa en el trabajo
de Kuyvenhoven v Mennes (76). Sefialan que entre las diversas for-
mas de integracidén, un plan de cooperacibén en materia de proyectos
puede sustituir eficazmente a Planes més completos de integracidn
regional. Con arreglo a tal plan los paises participantes pueden
abolir reciprocamente los aranceles u obstdculos comerciales. Se
tiene entonces una union aduaners parcial pars los tipos Qe pro-
ductos que entran en el plan de inversiones, Ademds acuerdan los

programas de inversidn en los sectores respectivos & los bienes

(75) TAYLOR, Lance: ob. cit. pp 273/299

(76) KUYVENEOVEN, Arie y MENNES, L.B.M.: "Proyectos de Cooperacidn
Regional: Su identificacién, seleccidn, evaluacidn y locali-
gacidén", Industria y Desarrollo,_N° i, ONUDI, 1978.
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que eniren en el acuerdo.

La tarea mds compleja es la identificacibn de proyectos de coope-

racién regional. Fllo,se facilitz si existe un plan nacional de
desarrollo. La seleccidén de los proyectos recurre a la utilizacidn
de los indicadores de rentabilidad cuyos componentes de flujos son
evaluzdos a precios contables, sombra. la asignaciédn de,proyecfos
8 1los paises miembros se hace de forma tal gue cierto Valor Pre-
gente Neto Social Actuslizado en cada pais sea minimo en tanto que
se maximiza el totzl de este indicador pare todos los proyectos de
inversidn., Ello se resuelve mediante un modelo de programacién ma-
tem&tica teniendo en cuenta la asignacidn espacial de los recursos.

T2 teoria clésica ha realizado escasos estudios acerca de las téc-

nicas de evaluacidn y la relacidén de las mismas con su contexto
tebrico.

Entre otros trabajos se destaca el de Strumilin "The Time Factor
in Capital Investment Project" (77) gque utiliza la tasa de creci-
miento de la productividad fisica del trabajo como el factor de
preferencia en el tiempo para un sistema de planificacibén centra-
lizada. Este indicador en la ley de Verdoorn se asocia a la tasa
de crecimiento del producto (variable del tipo acelerador en la
funcién de inversién) generando asi un mecanismo endbgeno del pro-
greso técnico. De alli su interés econémico . Al incluir el factor
tiempo en la comparacidn de técnicas alternativas, Strumilin sefla-

la que el incremento de la productividad reducird la inversidn da-
da de capital fisico.

(77) Sintetizado y criticado por A. Sen en Seleccién de Técnicas
Fondo de Cultura Econdmica, Mexico 12, D.F,,19639 pp 166/103.
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Si CO es el valor iniciagl del capital y p la productividad fisica

laboral por unided de tiempo, la disminucidn en el valor del capi-
tal es:

Cofl ¥ - 1
(1+0)*

cantidad que se afiade g C, @& fin de obtener junto a otros items
el costo total.

Entre varias técnicas disponibles se usard aquella que implique
el menor costo total.

Una detallada critica interns ¥y eXterna a la corriente cldsica : -
marxista se describe en el 1libro de A. Sen en el Apéndice B. En

particular Sen resgltz los errores gue surgen de la aplicacidn in-
debida de la nocién de valor.

3.1.2.2, Impacto

Un conjunto de proyeetos elaborados Para una regidén, unsg naciébn,
producen repercuciones sobre la-estructura productiva, el mercado
laboral, los ingresos y los componentes de la demanda final (con-
sumo, inversién, gasto del gobierno, balanza comercizl). la eva~
luacién de las repercusiones es otrs -de lais actividades bAsicas

de la evaluacibdn de proyectos y se engloban baio 1= Aenominacién
de andlisis de impactos. En este caso se requiere de instrumentos

analfticos apropiados para llevar a cabo un andlisis global, sec-
torial y regionel de los impactos. &4 tal fin se utilizan diversos
tipos de modelos en particular aquellos que se basan en la tabla

de Insumo-Producto que permite evaluar los impectos globales dis~
criminados en impactos directos e indirectos; la utilizacidn de

estas herramiéntas no implica el abandono de los anilisis de ren-
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tabilided, por el contrario dado que laes actividades de comparabi=
lidad y de impactos son complementarias, los estudios de rentabi-
lidad privada o social al cumplir la funcidn de comparar y jerar-
quizar los proyectos de inversién facilitan la tarea de ordenar
los paguetes de inversién por sectores en el contexto de la plani-
ficucidn globsl. Este conjunto de Proyectos es evaluado en térmi-
nos de los impactos lo gue lleva, a su turno, z alterar si fuese
necesario los tipos de proyectos gue entran en el paguete de pro-
yectos de inversidn. Asimismo el conjunto de proyectos en todos
los caBos deben satisfacer los objetivos y estrategias estableci-
das, asi como las restricciones del sistema econdémico y social.
Durante la década del 70, &poca en 1la que aparecen las contribu-
ciones sobre evaluacién de proyectos de ONUDI, OCDE y Banco Nune

dial surge tembién el denominado Método de los Efectos.

El nombre de Marc Chervel estd asociado con otros autores ep el
desarrollo de este método. Asi el Boletin de Industrializacibn y
Productividad de ONUDI (78) desarrolls aspectos metodoldégicos del
método y estudios especiales en particular unc sobre un comple jo
industrial de pesce en un puerto africano.

Reclentemente el método de los efectos se expone en detalle (79)
abarcando desde las fases Yy etapas de elaboracidn de un proyecto,
lz aplicacibén en si, los distintos tipos de repercuciones gue ang-
liza, la medida de los efectos hasta aplicaciones que se analizman
en el marco de desarrollo de la planificacién (se reitera ls apli-

cacién del método al complejo industrial antes citado).

(78) Boletin de Industrizlizacidn y Productividad, Ne 20, ONUDI,
Viena, 1974.
(79) CHERVEL, Marc y LE GALL, Michel: ob. cit.
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21 método de efectos se inserta en el proceso de planificacidn a
fin de esclarecer el problema de 1lg elececidn de proyectos de desa-
rrollo.

Una de sus facetas relevantes es conocer el esiado de la economia
excluido los proyectos de inversidn y confronter dicho estado con
los proyectos incluidosz. Ia comparacidén de las dos soluciones per-
mite determinar los efectos sobre la economis.

En relacidn al criterio de selecciédn de Proyectos se opta por una
versidén de la TIRj

n a
1 — .
_I_fj;j_Ti:;Tf_ =0 (31) donde:

I = costo de la inversidn

n = duracién del proyecto de inversién

8= valor agregedo (interno o nacional) suplementario creado

r = tasa interna de retorno

No obstante este criterio o cualquier otro no puede explicar co-
rrectamente los objetivos y restricciones del sistema econdmico.
En definitiva la evaluacidn de los impactos de los nuevos proyec-—
tos de inversidén y los criterios sobre su rentsbilidad se comple-—~
mentan para producir mds informachén al sistems planificador don-
de se¢ intercambian las intenciones del sistema politico (objetivo:
y los estudios realizados por los economistas. Con ello Se preci-
sardn mejor los objetivos y estrategias de desarrollo asi como me-
jorard la seleccidn de proyectos de inversidn ¥y con ellos sus re-
percusiones sobre el sistema econdmico y social.

Este método ha sido cuestionado por Balassa (80) tanto por el uso

(80) BALASSA, Bela:"The 'Effects Methods' of Project Evaluation"
Oxford Bulletin of Economics and Statistics, Vol. 38 Ne 4,
november 1976. pp. 219/231.
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de precios de mercado en lugar de precios sombra en la determina-
cién de los costos de la inversidn como entre otros, por la inco-
rrecta estimacidn de los efectos sobre la distribucidn de ingresos
Recomienda utilizar precios sombra para todos los factoees prima-
rios e insumos comercializables. Con ello el método de efectos se-
ria equivalente, por ejemplo al método de la TIR. Ello motiva una
respuesta de Chervel y un. nueva réplica de Balassa. Chervel sos-
tiehe que el método de efectos como instancia de la planificacidn
tiende a precisar impactos en economias subdesarrolladas donde loc
supuestos neocldsicos carecen de sustentacién en la reaslidad. la
teoria neocldsica basada en un modelo de equilibrio general y la
teoria de la optimalidad 1leva adelante el criterio de costo-bene-
ficios sociales dejando de 1ado el munde real.

Otro enfoque que relacione los andlisis de comparabilidad y de im-
pacto es desarrollado a partir de los estudios de Tinbergen (81)
sobre planificacién a nivel sectorial de proyecto. Utiliza para

ello el mftodo semi-insumo-producto tendiente a dar eficiencia a

la produccidn y el comercio internacional mediante la eficaz elec-
cidn de sectores y proyectos de inversidn. ®n este método se dis-
tingue el sector internacional del nacional y se diferencia en que
los efectos indirectos se hallan truncados en relacidén al total de
efectos del mismo tipo que genera la tabla de insumo-producto. En
esta Ultimd se toman todos los eslabonamientos en tanto gque en el
primero se reducen los efectos indirectos a los sectores naciona-

les.

Fl uso del método de semi-insumo-producto y su conexidn por la me-

Lt

todologia de Costo-Beneficios Sociales, en especial 1la desarrolla-

(81) TINBERGEN, Jan:"International, National, Regional and Loeal
Industries" in Trade, Growth and the Balance of Payments,
North Holland Publishing, Amsterdam, 1965.
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da por Little y Mirrlees es 1llevado a cabo .en diversos estudios
realizados por Kuyvenhoven (82) (83).

En la planificacidén del desarrollo se tienen, segun Tinbergen di-
versas etapas:

1l)macroecondmica: andlisis econdmico-financiero global

2)sectorial y regional: andlisis sectorial y espacial de las in-
dustrias existentes

3)identificacién, seleccidn y localizacién de los proyectos de in-
versién

En el desarrollo de estas etapas esg relevante paraz la toma de de-—
cisiones la construccién de modelos (de programacién matemdtics,
econométricos, de insumo-producto, integracién de dos o tres de
los modelos antes citados).

La disposicidn de coeficientes técnico-econémicos, lasformas en
gue se interrelacionan, la complementariedad =sntre sectores que
aporta el modelo de insumo-~pbroducto, asi como el de los actores
econdmicos, los aspectos institucionales y empiricos que aporta
un modelo econométrico, facilitan el desarrolleo de un proceso ite-
rativo entre los diferentee especinlistas y los dirigentes polfti-~
cos y sociales.

En relacidn al método de semi-insumo-producio los sectores nacio-
nal e*internacional se definen en bese al transporte de los bienes
producidos. El supuesto es gue se puede definir para distintos +i-
pos de espacic la movilidad de los bienes en base a su costo (al-

tos costos de transporte impiden trasladar los bienecs). En conse-

(82) KUYVENHQVEN, Arie:"The Integration of Projects and Sector
analysis Some Further Remarks", Bulletin, 1976 pp. 21/47.

(83) KUYVENHOVEN, Arie:'"lWuevas Técnicas de FPlanifiicacién Indus-
trial: Concatenaciones a nivel Macroecondémico, Sectorial y
de Proyecto",Industria y Desarrollo,N?® S5,0NUDI, Viena, 1983.
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cuencia se clasifican los bienes en locales, regionales, naciona-

les e internacionales,

Con este método se precisa mejor la expansién de la produccidn de
los sectores nzcionales ante aumentos en la demanda de exportacio-
nes. Fl método permite ademds un tratamiento acerca de 1a eficien-
cia de la produccién y en el comercio internacional, hace*ﬁncapié
en las ventajas comparativas de la necién. Es una forma de asigna-
cién 6ptima de las inversiones.

Una variante importante de este método es que permite calcular los
Precios sombra para los productos nacionales. Al disponerse de un
conjunto de precios de productor y de bienes internacionales V-
lvados en relacién a sus Precios internacionales, se puede obtener
un conjunto de precios de cuents para los productos nacionales.
Ahora con estos preciocs y con la tase de interés d2 cuenta se tie-
ne para cade proyvecto un nuevo ordenamiento comparado,con aguel
gue utilice para le valuacién los precios de mercado.

Kuyvenhoven demuestra gue la clasificaciédn de froyectoe se altera
usando ambos tipos de precios (mercado ¥y sombra) ¥y en consecuencia
probablemente se tenga un programa de inversiones diferente.

La ligazon del modelo de insumo-producto con un nmodelo econométri-

co (84) de demsnde final es un instrumento esencisl para este ti-
Po de andlisis. Estos modelos no solo dan el marco de referencia

para el desarrollo del proceso planificador sino que apoyan opers-—
clonzlmente el vroceso de seleccidn de broyectocs de inversién.

Construidos estos modelos en el sentido.de un proceso fabril flexi

(84) HERNANDEZ, Ruby Daniel: Un NMddelo Macroeconométrico para 1la

Repiblics Argentina. Departamento de Doctorado vy Postgrado.
Facultad de Ciencias. Econémicas, UNLP, ILe Flata, 1990.
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ble se adaptan en su conjunto o en vparte para realizar estudios
de simulacién de politicas, disefio de escenzrios de desarrollo v
en el campo de laz evaluaecidn @e proyectos estudios de impmctos
que sirvan de punto de partida para la evaluacién multiple que en

el terreno econémico y social demandan la evaluacién de las inver-

siones innovadoras.

3.2, CONCEFr0S, CRITERIOS E INDICADORES UTILIZADOS EN LA EVALUA-
CION ECONOMICO-SOCIAL DE LA TECNOLOGIA

Ia evaluacidn de la tecnologia es un proceso compiejo por la divex
gidad de dimensiones que reguiere la misma. Se trata entonces de
una eveluzcién multidimensional: €tico, polftico, histérico, an-
tropolégico, econbémico, socizl, ambiental, calidad de vida, edu-—
cacional, cmlturzl. En este sentido ninguna dimensidén es jerargui-
zada respecto de las demds. Sin embargo las dimensiones técnico-
material y econémico-social que hemos analizado estdn en la base
del procesc de evaluacidn; la evaluacidn favorable en estas dos
dimensiones habilita la realizacién de las correspondientes acti-
vidades el las demfs.

En relacién a la evaluacién econdmico-social, hemos visto gue son
diversos, incluso conflictivos, los criterios utilizados. Ellec o-
bedece a que en esta dimensién se requieren de diversos criterios
para realizar los trabajos de evaluzcidén. la multiplicidad de cri-
terios se debe al hecho que las actividades de comparabilidad,
predicci&n e impac{os producen tipos de informacidn que no puede
ser unificsdos en un Gnico eriterio de evaluacién. Tos diversos -

enfoques tteoricos y operacionales no logran hacer confluir en un
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solo indicador el conjunto de criterios gue se desarrollzn para
satisfacer necesidades prdcticas. Asimismo las actividades de e-
valuacién estén condicionadas por los objetivos y estrategizs de
desarrollo global, sectorial y region=l (85).

Fl subsistema de preinversién que tiene a su targo estas activi-
dades debe tener en cuenta los diferentes tipos de criterios gque
surgen como resvltado de las actividades de comparsbilidad e im-
pacto.

Ello mejeraréd lz produccidn de informacién relevante y el proce-
so de seleccidn de proyectos de inversién, al tiempo que deberd
atender y asignar caracter estrategico a las investigaciones me-
todoldgicas e instrumentales.

la innovacién de esta forma, no es solo un objefo central de a-
ndlisis para el subsistema; es tambien una forma de apdértar.al
mismo nuevos recursos tecnoldgicos.

En términos del sistema nacional de planificacidn y del subsis-
tema de preinversidn el proceso de evaluacibén produce informa—

cidn a lo largo de las siguientes etapas:

(85) SEN, Amartya K. : "Accountfé Prices and Control Areas :

An Approach to Project Evaluation" , Economice Journsl,
g2, 1972.

- 127 -



EEH By W

P E O Qe

=

T Cbjetivos y Bstrategias
Globales de Desarrollo

A T

b

Objetivos } Estrategias Ia-
- jeroregionales de Desarrollo

l A
é .
Eleccién de Técnicas
A

-4
EVALUACICOCN

Tl

Nultidimensional

P R T ey ey
i
|
|

=
!

Técnico- Econémico-
1121 314 | Material| Social 5167|686

T 1

Comparabilidad. o Impactos

oA R Ty

Predicecidn

7
Indicadores
' Macroeconémicos

E . ¥ Socilales

oo "gHELnEHY

Subsistema Flan Necional de Desarrollo
Subsistema de Preinversién

Dimensién ética

Dimensién politica

Dimensién histérica

Dimensién antropolégica

Dimensidn educacional

- 128 -



o
n

Dimensidén ambiental

7
8 = Dimensidén cultural

Dimensidén calidad de vida

€ . ‘ . . .
Ia sintesis de las aspiraciones y deseos de una sociedad se refle-

jan en las politicas de crecimiento y desarrollo. Ellas son:

=Institucional

~Inversiones, Fmpleo e Ingreso
=Recursos naturzles

~Contrel ambiental

" —Cientifica y tecnolégica

=Innovacidy
~-Sectorial .
—Urbana
—Regional

-Demogrifica

=30cial

- ~Integracibn

_Coordinacidn econémica internacional _

ILos efectos de la crisis internécional,‘de la revolucidn cienti-
fico-tecnoldgica, generan profundas mutaciones en el sistema pro-
ductivo-social, y en el espacio, asf{ como acentudn el proceso de
interdependencia a escala planetaria que da lugar 2 la blsqueda
de nuevas soluciones a 1los problemas seflalados.

Es por elloc que cuando se trata de inversiones y de las modalida—
des de acumuilacidn de capital es necesario asociar a la politica
de inversiones la cienti{fico-técnoldgica, la de innovacidn, de in
tegracién y la de coordinacién econémica interndcional.

Nos detendpemos brevemente en las polfticas de innovacidn, de in-~

tegracién y de cooperacibn internscional por la novedad concep=



tual de las mismas y porque sirven de base pafa explorar nuevas
alternativas de inversién, de crecimiento y de desarrollo.

La polftica de innovacién (86) se autonomiza como resultado de
los profundos cembiossque hemos sefialado. Ella pasa a ser una ; .
herramienta eétratégica Para gue lLos.. paises, eniparticular los
desarrollados recuperen el crecimiento de largo plazo y con ello
el bienestar. Fara ello se_requiere_iﬁpulsar la innovacidn’ tecno-—
1égicai surelaeidn en la creatividad de los individuos, su cultu-
ra técnica asf como la de la sociedad. Ello implica un profundo
cambio en las decisiones institucionales. Entre la investigacidn
v el desarrollo industrigl,; la innovacién deja de ser un Droceso
azaroso, casual, discontinuo. Hoy su continuidad no se postula;

se d4 en los hechos. Dado gue la innovacidn utiliza el conocimien-
to pars desarrollar nuevos procesos, nurevos bienes, un objetivo
central de la politica de innovacidn es conectar los sistemas de
conocimientos con los usuarios potenciales eRistentes.

Asimismo es durante el proceso de innovacién gue el bien social
cqnocimiento, comienza a ser utilizado con fines de aprorniacién
privada. La complejidad de este proceso de transicidn es otra de
les tareas relevantes que debe llevar adelante laz politica de
innovacidn.

Otro aspecto relevante de esta polftica es la democratizacidn de
1la tecnologia; es decir desarrollar los mecanismos instituciona-
les para la diseminacién de la técnica a toda la sociedad.

Tambien la poiitica de innovacién permite a los paises apropiar-

se de las ventajas econbmicas y sociales del progreso técnico po-

(86) Consultar la revista Innovation Policy, OCDE, Paris,
1982/1989.
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tencial y con ello incrementar la competitividad., Fsto dltimo

adgulere cada vez mayor importancia al intensificarse la inter—
dependencia internacional. '

En relacidn =.1las polfticas de integracidén y de cooperacién in-
ternacional ellas responden a las nuevas demandas de la sociedad
reglonal e internacionali.

Ia politica de integracién regional 1llevada a cabo a traves de
diferentes estrategias tiene por objeto hacer desaparecer les
restricciones econdmicas al 1llevar zdelante azcuerdos de comple-
mentzcidn de actividadeS“?—én"EIgunosTééSﬁS”bbmo‘él_dé“Ia*06mu=‘““
nidad Econdmica Buropea construir un espacio comin para un con-
junto de nzaciones.

En aguellas regiones donde predomina el subdesarrollo son criti-
cos y lentos los précesos de integracibdn. Ello es asi porgque pa-—
ra que las actividades de integracién se consoliden deben supe-
rarse en cada una de las partes que se integran lzs distorsiones
egtructurales. 105 procesos de integracibén para lograr resultados
satisfactorios deben bacarse en 1la compatibilizacién v complemen—
tacibn de las estructuras productivas y sociales que se integran.
Debe evitarse entonces, el acople de actividades modernas s es-
tructuras préexistentes injﬁstas. Un correéto Proceso de integra-
cién favorecerd una mayor flexibilided estructural que dard como
resultade la diferenciacién de productos, el desarrollo de otros
nuevos y un nuevo mercado de consumidores como resultado de una
me jor distribucidn de los ingresos. En este contexto el inter-
cambio de tecnologias impulsard la complementacidén de los com-
plejos de ciencia y técnica. (parques tecnollgigos, empresas tec-

nolbgicas, ete.).
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En cuanto a la politica de coordinacidn econémica internscional

(87) (88) es una de las nuevas disciplinas recientemente creadac
en el csmpo de las investigaciones econémicas. Fllo ha sido el
resultado de los cbncretos_problemas de coordinzcidén gue han de-
bido enfrentar en la ddcada del 80 los tomadores de decisidn de
los paisesdesarroliados. aAsimismo el mundo de los hechos era &-
fectado por la creciente interdependencia del mand o y ello debia
encéntrar un nuevo marco.tedrico y de politicas tendiente a lograr
objetivos de crecimiénto eccndmico globai balanceado y de coope~
racidén internacional:” En ello ha imfluidotambien 1z péraida—de -
gravitacién de las polfticas econémicas en particular para los
paises subdesarrollados. 5i los tomadores de decisiones tuviesen
instrumentos independientes para alcanzar sus objetivos ehtonces
la coordinacién seria discutible. |

El desarrollo de las politicas de innovacién, de integracidén y

de cOoperacién_econdmica internacional, junto a las otras poli-
ticas de desarrollo deberdn alimentar la formulzcidn de un auevo
modelo de desarrollo. ’

En este contexto el subsistema de preinversién al evaluar y/o =d-
ministrar paguetes dé proyectos de inversidn, estrategia que per-.
mite cumplir m4s acertzdamente con los objetivos de integracidn
bPasa a ser una de las instituciones claves para el desarrollo de
polfticas de inversién innovadoras, herramienta bisica para alcan-

zarel objetivo planetario de crecimiento global balanceado.

(87) FRANKEL, Jeffrey and ROCKETT, Katherine E.:"International
Macroeconomic Policy Coordination When Policy Makers Do Kot
Agree on the True Liodel", American Economic Review, Vol. 78
§e 3, June 1988.

~(88) INTERNATIONALL MONETARY FUND: Eccmomic Policy Coordination
Washington D.C. 1988,
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3.2.1. Indicadores Nacroecondmicos y Sociales

Los indicadores econbmico-sociales gue se exponen a continuacidn
completan los conceptos y criterics anzalizados en el Precsente
trabajo, con ello se busca fortalecer el intercambio de opiniones

entre los cientificos sociales y los politicos en el proceso de

D
<t
O
)
%1
]
[¢]
£
u

[ ]

toma de decisicnes sobre la eleceidn a

Proyecto de Inversién (1):
.Localidad Provificia:.i. Nacroregibn’
.Sector (2):
.Complejo(3):
.Infersién
Péblica:
Privada:
Mixta: |
Jonto de 1la ihversién(4):'
.Durecién del proyecto de inversién:
.Bentabilidad privada
TIR:
VPN
.Rentabilidad social*
TIR*:
VfN*: .




INDICADORES

Cantidod

(5)

Tasa de
creci-
miento

(6)

i

Tipo

(7)

Alto

(8)

Medio

(8)

Ba jo

(8)

=Valor Agregado

-Productividad Fisica
Laboral (Y/L)

-Grado de Mecanizacidn

(2/1) (9)

~Relacidn Capital/Pro-
ducto (K/Y) (10)

-Tipo de rendimientos
2 escala:
.creciente
.constante
.decreciente

~-Tipo de eslabonamien-
tos:
.hzcia atras
.nacia adelante
.ambos tipos

~Linea de produccidn;
scorta
darga
btruncada

~Tipo de produccidn fa-
bril:
eflexible
.estandarizada

fhgzile v estan-

-Sustitucion de impor-

taciones: _
bienés intermediogi
.bienes de capital
.Pienes de consumo

5

eServicios




INDICADORES

Cantidad

(5)

Tasa da
creci-
miento

(6)

Tipo

(7)

Alto

(8)

Medio

(8)

Bajo

(8)

—-Tipo de innovacidn:
«bienes intermedios
.bienes de capital.
«bienes de consumo
«Servicios
«procesos
200ntrol de:-calidad
.organizacibn: T

..planificacién estra
tegica =

. oinformatizacidn

-Asalgriados:
«Personal superior
.técnicos
«0breros:

«scalificados
«.no calificados

-Tasa de salarios

| ~Absoreidn de empleo(log

-Desempleo (11):
.reduccidn
.constancia
<aumento

-Ingresos
+Relacibén: Sueldos y
jornales/Valor agrega-
.do ‘

-Destinoe de los bienes

‘producidos

.demanda intermedia
interna




INDICADORES

Cantidad

(5)

Tasa de
creci-~
miento

(6)

Tipo

(7)

Alto

(8)

Medio

(8)

Bajo

(8)

- edenania final in-
terna, _
«demanda intermedia
externa
.demanda final ex-—
terna
«tipo de demsnda in+

terna/tipo de deman

da exverns
~Tipo de cambio

~Tipos de demsnda intex
.Chtiva i
«nichos
«3 pedido
.expuesta a la com-~
petencia

-Tipo de demanda exter

na . .
.cautiva
.nichos
.a pedido
.eXpuesta a la com-
petencia

~Incremento en las ex-

portaciones _
+bienes intermedios
.bienes de capital
+bienes de consumo
+Servicios

~Divisas (12)
alta
Jmedia

‘na

.baja
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INDICADORES

Cantidad

(5)

Tasa de
creci-
miento’

(6)

Tipo

(7)

Alfo

(8)

—Regional

.grado de especiali
zacibn: '
«local

« smacroregional

+Tipo de industria
.nueva
«Se incorpora a la
existente

~-Naturaleza de las in-
versiones
.infraestructura
2rclaves !
«cmprendimientos def
pronbeitos miltiple
 .complejos

-Integracidn
.nacidn
«area
.especializacidi sec
torial

« sinterramal
e ointrarrasmal

-Innovacidn tecrnoldgics;
+alta
.media
b2 ja
.estandard

edio

(8)

" Indicar =i la seleccién de tecnologia a dado lugar a nuevos pro—--

yectos de inversidén. Fn casc afirmativo indicar cuales y que res-—

tricciones tecnolbgicas enfrenta a fin de concretar la reailiza-

i cidn de tales inversiones.
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ANEXO I

Indicar con una cruz o con nimeros o Indices si se dispone de in-

formacidn cuantitativa.

Si se trata de valores monétarios, indicar si es moneda extranje-
ra el tipo de cambio; si es moneda nacional, indicar su valuacidn:

precio corriente o constante, precio de productor o comprador.

(1)Indicar el nombre del proyecto de inversién

(2)Los sectores son los indicados en el CIIU, Rev. 2

(3)Combinacidn de actividades que contienen diversas lineas de

produccidn; ellas pueden pertenecer a 10s complejos zgroinjus-

y @infmicos (celunlosa, petreleo-petrogquimico-guimico,; si-

¥

derurgia bésica, electfometalmecénico, etc.) y de tecnologia

avanzada, (electronica-computacidn-informatica, biotecnologia,
nuevoé materiales, aeroespacial)
Indicar el complejo pertinente y la especifica linea de produc-
cién a la gue pertenece la técnica seleccionada.

(4)Indicar si es moneda nacional o extranjera

(5)En cantidad indicar el valor de acuerdo al ANEXO I o bien in-
dicar nimero o indice si se trata de cantidades fisicas o ra-
zén respectivamente. |

(6)Indicar la tasa de crecimiento para el perfodo analizado.

(7)Indicar las caracteristicas del indicador.

(8)Indicar con respecto a los niveles nacionales.

(9)En el caso de los proyectos industriales individuales reempla-
zar K/I por I/I. )

{10)En el caso de_ios proyectos industriales individuales reem-

plazar K/Y por I/Y.
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ANEXO I (continuacidn)

(11) Indicar marcando el tipo. Fn los casos de reconversidn in-

e,

dustrial puede ocurrir un fendmeno de absorcibn-expulsidn

de obreros siendo su resultado positivo o negativo. Tn este

o AnmTrt aw S
o CONVLIOIT LIil

6]
[N

o car cantidades.

(12)Indicar en (5) los valores y en (7) con una cruz.
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