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A: Ing. Susana Blundi - Ing. Marta Yelazquez
De: Lic. M. Begofa Ordoqui reelay
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Ref.: Estudico para la formacidn de un Fondo de Preinversidn
» Informe de avance mensual No.4. Correspondiente al puntn B
de los Términes de Referencia.
De acuerdo a2 lo @stablecido en los Términos de Referencia,
m wsle mes se présenia un 1nforme de avance del éema : Evaluacisan de

“‘.~ los

de

resul tados

las

instituciones

. obtenides en cuanto autonomia econdmica Yy financiera

de preinversian.
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INFORME DE_AVANCE No &

TEMA : Evaluacidn de los resultados obtenidos en cuoanto a autoncomia

econémica y financiera de las instituciones de preinversidén.

Una de 1las premisas con las que se encard la propuesta de estudio de

un Fondo dedicado a la preinversidén es la altermativa de alcanzar la
f
autonomia econdmica y financieta.

Para 1legrar el objetive propuesto de la autonomia econdmico —
financiera, el organismo deberdA alcanzar a poseer recursos propios

suficientes como para cubrir la demanda que hacia el Fondo se derive.

Se prevé gque en el periodo de iniciacién y consolidacidén, el Fondo
reciba apoyo financiero gubernamental a través de las partidas del

presupuesto nacional y provinciales con los que pueda atender 1la

demanda existente de preinversidén.

Las fuentes principales de financiamientc que se estan planteando, en
esta instancia, son los recursos internos por un lado y por otro 1la
canalizacidn de crédites externos provenientes de diversos organismos

intermacionales destinados a programas de especificos.
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. N2 3 es escasa y pocoe homogéa.

Parte del wmecanismo mediante el cual se estima sean alimentados los

recursos del fFondo es a través de los flujos prernientes de la

recuperacicen de cartera y la rentabilidad que se obtenga de ias

inversiones que se realicen con los excedentes de liguidez.

También esta prevista 1la posibilidad de ofrecer ' a las empresas
demandantes de crédito una variedad de modalidades operativas por las
que el Ente a crearse obtendri rédites que le permitan su autonomia

econsmica—financiera. Ejemplos de estas operatorias son:

.Financiamiento convertible en participacidn accionaria.
.Participacidn accionaria con clausula de recompra.

!
.Participacién en los resultados del Proyecto.

-Participacién en los resultades de la empresa, etc.

A los fines de evaluar los resultados obtenidos con respecto al tema
[N
de .la autonomia econdmico-—financiera en las instituciones de pre
I 'y

5 . .

inversisdn existentes " en Ltatinoamérica se esta analizando 1la

}

R LI PN AL L - - M v - T ”~ - - :
R sf - S § N VEL fuadiag Luic Lwiiild D BRIl ibiicr A . &l @2 aurel e us ovaine

a

LI

A

-



L J

Se esta realizando, un anaAlisis de la evolucidn del uso de los fondog

en dichas instituciones.,

FPor otra parte =6 estan estudiando documentos del Banco
Interamericane de Desarrollec (BID) en los que se establece 1a
condicién de continuidad de los programas con el resultado de las
‘operaciones. iniciales. Concretamente propone qué a fin de asegurar la
continuidad de 1los Programas. y teniendo en cuenta la politica d=l
Banco al respecto, 1las récuperacioges de capital (amortizaciones)
resultantes de 1leos subpréstamos otorgades con recursos de dicho§
Programas séle podrian utilizarse para la concesidn de nuevos
creditos que se ajusten a las{normas establecidas en los contratos de
préstamo y el Reglamento Operativo, salvo cascs extraordinarios y
desﬁués de pasades cinco afios y se llegue a una acuerde con &1 Banco

para su aprobacidn.

Lo ) : : :

Perc no todos los préstamos seran susceptibles de ser reembolsados.
! : . X :
Low estudios .aue oDor su aira nrraramag o oen atl ardon noklisen soae

cbjeto de financiacidn por el Fondo de Preinversidn y exista carencia

-

de recursoes por parte de las entidades que las encaren podran ser
beneficiadas con créditos no reembolsables o de recuperacién

contingente.

La fuente de recursos para el Fonde de préstamos no reembolsables
estara constituida por la partida del presupuesto nacional, recursos
que aporten otras entidades, conwvenies de cofinanciacidn Que suscriba

el Fondo con otras entidades, etc.
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Para asegurar el mantenimiento de 1l1la ligquidez del Fondo de

preinversidén Y garantizar la suficiencia de recursos, se

comprometerd, anualmente, un valor de transferencias que no exceda un

. ‘determinado monto del superaﬁit del ejercicio fiscal inmediato

anterior.

El Fondo sera un organismo eficiente, en el aspecto administrativo,
en la wmedida que capte, en €1 conjunto de sus operaciones, la mayor
parte de 1la demanda de estudios de preinversién del pais Yy se

desenvuelva con 1os recursos que &1 mismo genere.
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Lizc. Daniel LEVY

Informe de avance e informe gparcial cerrespondientes al

cuarto mes dg tareas del provecto "Fondo Hde Preinversian.

INFORME CE AVANCE

£1 presente informe de avance corresponde 21 cuarto mes de
trabaja. Durante este pericda —-de acuerdo a lo establecide
en les térmings de referencia- =& fiﬁalizé la tarea de
itdentificacian de mcdalgdades cperativas para el

funcionamiento de un fondoe de preinversian y se comenzd la
tarea de relevamiento de 1las fuentes potenciales de

financiamiento.

Con respectao a la identificacison de modalidades
operativas, se anal%zarcn las caracteristicas y resultados
de las sistemas implementados en otros paises, se
relacionarcn dichos - antecédentes con los objetivas

definidos para el fondo y se determinmaron las alternativas

mas convenientes en funcidém de las necesidades de ruestro
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pais. Estos aspectos se encuentran desarrollados en el

informe parcial que forma parte de esta presentacian.,

Con relacidn al relevamiento de las fuentes potenciales de
finmanciamientao, las tareas desarroclladas hasta la fecha

han sido las siguientes:

~ Andlisis de las fuentes de recursos de los forndos de
preinversion existentes en otros paises, considerando
particularmente: .
. Participacian publica v privada
. Origen nacional o extranjero de los recursaos
- Rporte de organismos internacionales

. Condiciones de financiamiento

- Consultas acerca del funcionamiento de organismos que
pctencialmente podrian participar en el financimiento de
actividades del fondo.

Las tareas de identificacidén y andlisis de fuentes de

fimanciamiento se continuardn desarrollande en los

praximas periocdgs, previgndose presentar las conclusiores
en el informe correspondiente al sexto mes de trabaljo,

conforme a lo estipulado en los términos de referencia.

.
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INFORME PARCIAL

IDENTIFICACION DE- MODALIDADES DPERATIVAS PARA

FUNCIONAMIENTO DE UN FOMDO DE PREINVERSIDN

EL

Entre 1los antecedentes analirados, 2]l caso de Brasil

constituye el mas interesante, tanta por

los

resultados obtenidos por el Fondo de Preinversisn de

dicha pais. (FIMEP), como poar la disgconibilidad de 1s

informacidn correspondiente.

Seguidamente =se describen las modalidades coperativas

identificacas en los fondeos de preinversian

existentes en Brasil, Repdblica Dominicana, Ecuador,

Colombia vy Uruguay.

1.1- Brasil

Campos de  actuacién y descripcien de roles mas
importantes d=l grganismo

La Financiadora de Eétudios y Proyectos (FINEP) es
una empresa pdblica wvinculada al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, creada en 1947 con el fin de
famentar

-



estudios, proyectos, tnvestigaciones y programas de
impartancia para el desarrolloc social, =sconémico vy
cientifica. \

El FINEP ejerce el maneis del Fonds Nacicnal de
Desarrolle Cilentifico vy Técnico (FNDCT) desde 1971 y
aplica esos recursos en programas y proyectos de real
interes para el sector.

Ejerce la Secretaria Ejecutiva de 1a Comision
Coordinadora de Ndicleos vy Articulaciones con la
Industria (CCNAI) desde 19735.

Es gestora de recursos del Prcgrama de Movilizacian
Ermergetica (PME ) a partir de 1981, ime1sandn
proyectos de investigacién v desarrollo del sector
energetico can el oﬁjetivo de promgver la
conservacién‘ de la energia v la sustitucién de
derivados del petroleo a traves de la utilizacidén de
otras fuentes alternativas.

Es agente financierc del Programa de Apoye al
Desarrollo Cienti%ﬁco Técnico (PADCT) vy una de sus
cuatra agencias federales encargadas de implementar
sus subprogramas, contando para ello con recursos
adicionales del Banco Mundial.

El conjunto de estas funcianes sgn las lineas de
actuaciéﬁ | operadas con .sus propioes recursos Que-
califican =1 FINEP camo el DBanco MNacional de

Desarrollo Cientifico v Tecnolagico.



Tipos de clientes  hacia los gue estdn dirigidas las

pperatorias del fondeo

Sus clientes zan universidades, institutos de
investigacian v empresas nacionales §leicas v
privadas, a las cuales conc=de el apocvo finamciero
necesario para la tarea de investigacién cientifica vy
estimula los distintos sectores empresarios en la
adaptacidn de tecnologia generada en la economia

nacional.

Lineas de atencian

a) Programa de FApoyc al Desarrollo Tecmoiégico de 1la
Empresa Nacional (ADTENM):
Atiernde el Tinanciamiento de pravectos para el
desarrglla o perfecgcionamientoc de tecnologias en
empresas nacionales. Estes proyectos pueden estar
a cargo de las propias empresas o de empresas de
ingenieria vy consulioria nacionales, universidades
e instituciornes de investigacion en general.
En el &mbito de finmanciamiento de este programa se
encuentran los proyvectos de implantacién de
centros de investigacidn, desarrcllo de productos,

procesos, compra vy absorcién de tecnoclogia en el

pais y en el exterior.
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b} Programa de Apovo a Usuarios de Serviciaos de

c)

Consultoria {(AUSC)

Permite a las entidades pdblicas vy pPrivadas
contratar empresas nacionales de consultoria para
el desarrollo de estudios y provectos de interés
econamicao y soctal.

Dentro de estos proyectos se encuentran los gue
tienden a ampliar la capacidad técnica,
administrativa, pr&ductiva L operacional vy los
estudios sectoriales dentro de leos programas

nacicnales y regionales.

Programa de Ancyg a la Consultoria Macicnal (ACN)

Fresta apoyo a las empresas de consultoria e
ingenieria con el fin de capacitarlas Y
fortalecerlas en términos tecnolsogicos,
instrumentgies, humanas y financieros.

Comprende la adquisician de equipamientos e
instrumentos de produccisdn, desarrollo e
implantacion de sistemas de informacién y control,
entrenamiento - de personal, desarrollo lu)
perfeccionamiento de fecnologias Yy praocesos y el

fomento de nuevas oportunidades de prestacisn de

servicios en el exterior.
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Fendo Nacioral de Desarrocllo Cientifico W
Tecnglsogico fFNDCT)

Presta apovyo finamciero a los programas vy

provectos del 4rea cansideradas prioritérios par
el Gobierno FfFederal. Como gestaora de los recuresas
del aresa, FINEFP 1los destina a los programas y
proyectos especificos de poatencial! cientifico
tgcnica para un mejcr manejo.

Las cordicliones de operacian del Fondo preveén su
colaboracian financiera conforme a las
caracteristicas de la ‘institucién proponente y a
ls naturaleza del gravecte. Estas condiciones san

negoclables en cada caso.

Modal idades de Operaciaon

Seqin el tipon de programas gque se encare, el FINEP

ofrece las siguientes modalidades de operacicon:

al

B)

c)

d)}

Financiamiento ccnvertiblé en participacian
accionaria.

Participacidn accionaria.

Participacién acciocnaria con clausula de compra.

Participacien en los resultados del provecto.



e) Participacién en los resultados de la empresa.

f) Lineas de crédito.

g} Contratos para tnvestigacidén vy desarrollo de

iniciativas de FINES.

h) Financiamiento reembolsable.

Descentralizacian

El FINEP realiza gperaciocnes de financiamientc
reembolsable en los programas ADTEM vy AUSC, a traveés
de wuna red de 27 bancos reginales o estatales. Estcs
bancas mantienen un pérmanente contacte con las
diferentes realidades regionales vy especificamente
cocn los sectores de pequefdas vy medianas empresas,
estanda aptas para recibir v analizar sclicitudes de
financiamiento con mas eficiencié y agilidad que el

FINEP.

Esta red ‘abarc; la totalidad de 1los Estados

Brasileros.



EVOLUCICN 5E LAS OPERACICNES CONTRATADAS

HOHTO TOTAL FINSNCIADG POR FONDOS Y CRNTIDAD TOTAL DE PROYECTCS

1 Nro.

I VALCR |

; I 1 1 I ToTak |}
I AR0S  IPROYECTOSH TOTAL + FNDCT | ACY b AUSC | ADTEN & PNE | PADCT | ANURL ¢
! i IFINANCIADD! | ! 1 ] ] |
! ! | A t A ] S | % I 3 | £ 3 ] H |
i =] ! ] e R DL 1 1-- i ---}- 1
e 1 - 49 1 02 I 155 i - 84.5 | - | - - 11000
o197t 2 1 ne [ &5 ! - 2.8 - i - 1 - §o100.0 |
[ L S T L = - R Poadt - 16.3 | - ! - i - I 1009
I 1973 + 178 | 6.3 EoS7.6 1 0.8 K} I S N Y S - - ! 160.0
Poig7e 0 207 1 &0 1 581 1 3.9 3.5 P39 - - P00
Fo192s 1 208 ) 1.5 0 S ‘T 62.2 b &3 - - P10
IS U7 D 1 IR - | 832 | 1.3 2.9 1 1.3 - 1 - | 100.0 |
[ S B 11y B B ! 2.3 1 2.2 - T B - - I 11V
bo1972 1 &3 13,6 1 28,3 0.5 186 V0.5 |} - 1 - | 1000
LI & 4 S T 5 S B e 1 8%9.2 | 2.2 iy v 2.2 | - 1 -1 000
bo1ssy ot ZE7 1 4. I8zt 0,8 LT I N Y T - - I160.0
bo1el o 822 1 58 bSTA o 2.4 1.1 1 24 1 3.9 1 - 1 1000
1 1932 + 683 | 5.3 I S8.2 | 4.2 5.9 1 4.2 ) 10,3 ) - bo190.0
b 1992 b 954 ) 45 b S50 b 2.9 .3 v 2.9 b o123 | = 1 1600
Potgs b TR0 %S4 b 38,3 1 1.S 5.9 1 L3 1 370 1 48 b 100.0 ]
bo1985 | t21 S B -} I R T 3.9 1 88 1 &5 b33 1 00,0 )
I- —f-——- j--- f---- } I- I i -=-1
ITOT ALY 4355 F 1600 FoS8.2 1 2.8 20,0 1 &5 Y 38 1 0% b 100,00

Dentro del pericdo analizado, se observa una fuerte
concantraciéen del monto financiade entre las afos 73

al 79, ya gque mas &El &35 del total corresponde al
30% de los proyectqsr En este perioda las operaciaones
contratadas con las grandes empresas del estado,
éxplican el fenémenq. En 710g dltimos afos se

incrementa 1la cantidad de proyectos, en su mayoria de

montos reducidos, muy deversificados y con un mayor

peso de la pequerna y mediana empresa.



El FNDCT moviliza la mayor parte de las aoperaciones,
con un 38,84 del wvalor total financiadeo, ajustandose

de esta manera a las metas propuestas por el Gebierno

Federal de Brasil.

DESEMBOLSOS PCR FUENTES BE RECURSGOS

{en %
; H i | | | I
| ARDS t FNDCT i AUSC | ACN | ADTEN I TODTAL |
I | | t | | |
| 1270 | 21.1 f §.9 | - | - 1 100 |
| 19735 | SB.% i a1 8 1 5.4 | 2.9 | 100 H
I 1960 ¢ 75.46 1 10.5 | 0.9 } i2z.2 | 100 I
! 1965 1 &0.9 1 13.7 | 10.2 | 15.2 | 100 |

Eefinicién del Prioridsdes

Las prioridades del FIMEP, siguiendc orientaciones
del Ministeric de Ciencia y Tecnolegia, %é centran en
estudios e investigaciones para soluciconar problemas
sociales e investigaciones cientificas v tecnolagicas
en informética; biotecnolagica, quimica, etc.

En lo que concierme a la politica cientifica, las
priodades se ' implantan intentando presarvar los
grupos consolidados o IEn etapa de consolidacién Y
cuye desempenc se encuadra dentro de los padrones de’

calidad requerido, fomentande actividades de apoyo a

estudios de investigacian.



Con relacion a la: politica tecnaldgica, las
directivas se oarientan a estimular vy organizar el

fomento teniendo en vista tres objetivos basicos:

al) Capacitacian tecnoldégica de la industria

brasilera.

b} Dominic de la tecrologia en 4reas de frontera.
c) Difusién de los conoccimientos tecnclagicas con
real impacto en adreas soctales,

Deecripcidn de ssiudics e investigaciones en algunss

I
1
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— Programa Integrado de Enfermedades Endémicas.

El pragrama contribuye a la implantacién de
conocimientos cientificos scbre patologias
endemicas de alta prioridad, como mal de chagé%,

malaria, etc.

- Programa de Salud Colectiva
Son proyectas que.tienen como objetives contribuir
para la mejora de los niveles de salud para la

poblacion, e incorporar sus resultades a 1la

fermulacian de las politicas vy practicas al



servicio de salud. Este tipo de estudics se inicia
en enero de 1983 con la financiacidn de 19
proyectos vy 'a fines de 1985 incorpora otros die:z
nuevos proyectos para su andlisis.

Programa sectorial de Odontolcgia

Ests= programaA se 1imnicia en 1983 con el okbjeto d=

me jorar los problemas de salud bucales de 1la
poblacian brasilera, sSu correlacion con los
determinantes soCcia-sconémicos, sSu prevencisn vy

tratamiento y estudio de modelos alternatives cde
prestacidn de servicios piblicos ace atenciadn
cdontolégica.

Se analiza la tecnologia para el desarrcllc de la
industria nacional que posibilitarsd la sustitucidn
de importaciones en insumeos vy eguipamiento de

produccien en el pais.

' QOtros programas del Area son:

. Programa de Comunidades Agroenergéticas.
. Programa Sectorial de Virologia.

. Estudio de Gastroenteritis Virasica.

- Hepatitis por wvirus.



Area d

Ciencia yv Tecnologia

Informatica y Microelectrdnica

En 1985 el FI;EP lanze un programa de Apovo al
Software Nacional. Su objetivo erz finarciar el
desarrollao de gdiferentes tipos de sgftware
elaborados por productores nacionales, teniendo en
cuenta el crecimiento potencial del mercado y el
papel estrategico que desemgera la industria de la
informdtica. Alguncse de los proyectos impulsados

fueron:

. Eleba Micreoeleéctrica S.A.:
Dominio tecrcldgice vy procduccien de coemponentes
semiconductares, implantancian de fabrica de

fibras d&pticas v desarrollo de tecnologia en el

area laser.

. ltancom: N
Tecnologia para implantar fabrica de fibras
apticas, produccion de compaonentes

semiconductores.



Digipanto/NCE-UFRS:

Desarrollo - del proyecto de construcciaon e

itndustrializacisn del Nucleo de Computacion

electrénics y procesador paralelo y acoplable.

. ITAUTER:

Pesarrolle de sof tware para atencian de

necesidades dz serwicio =2n el Aree bancaria.

Fisica:
Los proyvectos de Fisica permiten mantener las
actividades de estudio Y farmacian d=

pocstgraduacién en los centros mads importantes del

0315.

Bictécnica y Quimica FINA:
£n esta rama FINEFP wva articulando cari éxito

empresas privadas nacionales con centroc de estudio

en el pais, para que con recursos del FNDET y ADTEN

estudien industrialmente urnos fa&rmacos carentes en

el pais que liberaria a las empresas privadas

nacionales de 'la dependencia tecnoldégica externa.

—14-



CPERACIONES CONTRATADAS POR SECTORES DE ACTIVIDAD

(AnD 19981}

I ' NRO. DE VALOR I
| I PROYECTOS IFINGBNCIADRD |

lAgropecuaria, Pesca vy Agricultura. } 8 ! 2.5 }
:Minerales Metalurgia ¥ Mecinica. : 22 : 5.3 :
} i

IMat.Eléctrico, Electrdnico y Comunicacicnes.! 44 : 4:.2 :
' | I

IMat. Transporte. | 4 | 0.4 ;

{ | | I
IInfraestructura Transg. y Cemunicaciones. ! - | - i
| | | |
IMadera vy Papel. | 24 ! 19.0 |
! I | I
IQuimica, Plasticos y Alcshol. ! - ! - ]
H | | |

tTextiles, Vestuario y Calzado. } 2 } 0.7 b
:Prcductcs fAflimenticios. : 36 : S.48 :

' |
:Construccién, Ingenieria Y Consultoria. : 4 : 0.3 2

t

:Energia Eléctrica, Gas y Saneamienta. : 21 b~ 23.0 2
ll ———————————————————————————————————————————— il ——————————— [I ----------- !
i T g T A L 1 188 i 100.,0 J



DPERACIONES CONTRATADAS SEGUN NATHURALEZA DE LOS PROYELCTOS

" (ARD 1988)
} | NRO. DE | WVALOR !
1 IPROYECTGS IFIMANCIADO
| | | % |
______________ —_———— —_———————————————— ] —— e
] ! | |
tEstudics de Aerorelevamienta. } 1 | 0.1 !
§ 1 ] t
tPlaneamients Global, Sectorial y Regional. ! - | - 1
| l ! 1
iProspeccidén Comercial no Exterior. i 4 l C.5 !
[ 1 | |
iEstudios de Viabilidad. 1 8 i 4.1 !
| H | |
IProyectas Basiceos. i & ! 2.3 }
H | | l
IProyectos de Detalle y Serv. Especiales. H 3 ! 0.7 1
1 ! | ]
1Centros de Estudio y Contrel de Calidad. I =1 t  335.2 }
! | ! !
tCapacitacion Técnica v Compra de Equipas. | 8 ! 2.9 i
| . | I I
iDesarrollo Tecnalegice. ! 30 I 21.7 1
I ] 1 1
|IPerfec. Equipamiento y Producto. ) 5 } Q.4 }
! ! ! |
tFabric.de Prototipos tote Experim.y Comerc.| 8 | 7.0 |
| | | |
IPrograma de Investigaciones. ! 8 i &.6 |
! <k I |
1Capital de Giro. : } 58 ! 6.0 !
H H H H
i0tros. ] 3 | 3.4 |
! I l i
R et et ———— e e ——————— 1
i T O 7 A L | 188 i 100.0 1




OPERACIOMES CONTRATADAS POR AREA DE ACTIVIDAD

(ARQ 1989)

tBiociencias, Ciencias de la Salud
|

tDesarrallo Urbano.

|

t€ducacisn y Cultura.

!

tEconomia y Administracién,

i .

tCiencias Scciales.

H

tRuimica.

1

tMatzmatica.

i

IFisica.

|

tInfarmacisén Ciencia y Tecnologia.
I

iInfraestructura de Investigacian.
: L

\Ernergia.

|

IElectrénica e Informatica.

f

IMetalurgia, Minerales y Mecinica.
]

IKecursos Naturales.

!

lAgropecuaria.

H

FTranspartes.

i

lActividades Especiales.

y Mutric.

I NRD. DE | VALOR !
FPROYECTOSIFINANCIADO!

b 157 | 15.9 |
I [ i
b 22 1 2.7 |
! | }
] 12 1 0.3 |
| ! !
i s7 1 5.9 |
I J t
} 87 | &.b !
| { !
] &5 1 8.3 i
| ! [
} 8 1.4 |
! ! f
} 2 1 19.0 1
f ! 1
! s3 1.5 !
I ! [
t - i - |
I 1 [
! - i - !
i ! I
! 104 1 16,2 |
i } i
b 37 0 111 }
| i |
] 32 1 2.5 !
| T |
| B4 1 4,2 |
| ! |
] A I
| ! |
} 4 | 1.8 I
| | |
! 33 1 3.5 I
I I 1
| 188 1 100.0 !



IDEMTIFICACION DE LOS PRINCIPALES CONTRATOS Y COMVENIOS REALIZADOS

i 1 OBJETIVO O NATURALEZA 1
1 PROGRAMA DEL PRAOYECTO |

I  ADTEM ILaboratorio de control de calidad de cafa de aracar. f
I ADTEN IImplantacion de Centro de Investigacian Tecnologica. I

| ADTEN !Programa de 22 Prayectos. 1
u FNDCT uPostgrado en Ingenieria. !
2 FNDCT tCooperacién Teécnica v Fimanciera. 1
: FNDCT nPrograma de pastgrado e investigascién. ) }
2 FNDCT uinvestigacién y Postgrado en Econcmia. z
n FMDCT =Convenio de Coeperacisn Técnica y Finarciera. 1
2 ADTEM uLaboratoric de Control de Calidad. l
t ADTEN nCentru de Investigacién Tecnolagica. u
t ADTEN xCentrn de Investigacion. ' | 2
2 BN ZCapital de Gira. z
u ACN :Capital de Giro. i
: AUSC zInvestigacién y Desarrollo Tecnolégico de Praductos. 2
z AUSC nPrayecto de Detalle. 2

OPERACIONES CONTRATADAS POR CARACTER PUBLICO 0 PRIVADD DE L0OS USUARIOS

tAND 1985)

! IN® DE PRDYECTUSlFINéNCIAMIENTDlFINANCIRMIENTOIFINQNCIAHIENTDI

| | FINEP 1 FINEP i OTROS FOMNDOS i TOTAL I
| ! ! % i VA 1 ", |
R | ——— e e R | —— e |
IPRIVADD ! 317 } 34.8 | 29.0 } 31.6 |
] | | | i Eh
IESTATAL | 273 | 12.1 | 22.7 P 17.9 !
| I | i | I
IFEDERAL | 353 1 S2.1 ! 48,2 | 50.0 }
| ! 1 ; | I
FMUNICIPAL 1 i3 1 1.0 I 0.1 } 0.5 t
| = e i = e e | mm— e |
I TOTAL | 954 i 100.0 ] 100.0 1 100.0 i




1.2. Republica Dominicana

Sujetos de Financiamientao:

Los recursos del fornde financian estudios especificos
Yy ecstudics generales. Entre los primeros se incluven
estudics de prefactibilidad v factibtilidad de
proyectos individuales, preparacisn de diseres
finales parae ejecucidn de proyectos cuya factibilidad
ya ha sido demostrada y estudios camplementarics de
proyectos daestimades a mejerar su  presentacisn o
completar informacidn .
Entre los estudios .generales == incluyen la
pr2paracién de estudios basicos de cardcter regional,
sectorial o subsectorial, sobre recurcscs naturales Y
humanos que tengan por finalidad identificar
proyectos (o} programas especificos, v la
cuantificacién de necesidades de inversidn, en una
region o sector determinado; é;tudics preliminares de
alternativas tecnicas y econdmicas de inversiang
estudios orientades a la investigacisén de procesos
tecnolégicos Y especificos v su adaptaciéen e
incorporacisn al pais vy estudios destinados al

fortalecimiento institucional.



En cuanto a su recuperabilidad vy tipo de

financiamiento, el fondo ofrece dos modalidades:

1—- Crédito Reembolsable: es su forma ceperativa
habitual y Tfinancia total o parcialmente los
costos de consultoria devengado por la preparacian

de estudios de prefactibilidad, factibilidad,

estudios complementarios o diseras finales.

2--Cra&ditos no Reembolsables: cubren los castcs
totales a parciales de estudios basices que
permi ten identificar campos prioritarios de

inversién vy diseros de proyectos en los sectores
saiud, educacién, agricul tura, aliﬁentacién ¥
nutric{én.
Tambien 4] incluyen estudios especificos para
provectos de inversién que beneficien a grupos y/o

ragiones de bajos ingresos.

Condiciones de Financiamiento

El reglamento basicao de operacionmes del Fondo

establece que los préstamos otorgados estaran sujetos

a las siguientes condiciones de financiamiento:

- El plazo de amortizacidn no ser& mayor de 10 aﬁos,-
incluyendo un periodo de gracia de afdos para el

pago de las amortizaciones.



- La tasa maxima de interés serd de seis par ciento
(&%) anual sobre saldo deudor.

. Se cobra 1.2% de interas aplicable al monto total
del préstamo.para cubrir los gastos superiores.

- Se cobra wuna cuota de 1% en conceptoc de manejo
bancarie, financiero y contable.

» El TFinanciamiento maximo regular otrogade por =1
Fondo asciende hasta un %9% del costs del estudio
al =sector pdablicc v un 85% al sector privado. En
casos especiales 2] Comité Directivo puede aprecbar,
para el sector publico, un financiamiento de hasta
1004 del cocsto del estudiao o provecto v wvariar las
condiciones para el sector privado para casos
especificas y de interés especial. |

-

Origen de los recurscs

El Fonde Dominicano de Preinversidnm utiliza para sus
operaciones recursos que pueden provenir de aportes
del Prespuestec Nacional, los que contrate el Gobierno
NMacional con organismos nacionales e internacionales
de finmanciamiento, recursos de recuperacisn vy
amartizaciones, intereses ¢ comisiones provenientes
de los contratos celebrados con los prestatarios y

cualquier otra clase de aportes, reembolsables o no,

incluyendo legados o donaciones.



Descripcidon de algqunos programas

a) Finmanciamiento recibida

A partir de su constitucien legal, 2! Fando no

realize ninguna operacian hasta obtener un
pr&stamo global del Banco Interamericanc de
Desarrolle {setiembre de 1972), suma que
canjuntaments con los recurscs nacionrales

canstituyeron el monto total del primer programa.
Con los recurses de recuperacidan de ecte primer
programa s2 ha financiado una serie de estudios en
los aros siguientes.

En abril de 1979 el Gobiernoc Deminicanc firmé con
el BID un nuevo contrato, gque sumado al aporte
nacional financiaran el secunco programa de
preinversian.

En el mismo afe, se concertéd un convenia de
financiamiento no reembaolsable destirado a
financiar estudios de proyectos que benefician
directamente a estratos md4s pobres de la poblacién

dominicana.

En 1581 el Fondo Dominicanoc de Preinversidn
administraba tres programas de financiamiente
externc.

A continuacidén aparece el cuadro detallado de les
Aportes recibidos por el Fondo a octubre de

1981,fecha de la infermacién con que se cuenta.
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BID

EID

BID

BID

APORTE
| NACIONAL
fommmm e R e —

430

200

200

E e e sm e -

-miles de u$s-

| 1230 |Reembalsable !
: 4400 :Reembolsable :
: 800 :No reembolsable:
: 3300 :Na reembclsablef
: 400 :No reembolsable:
; 2000 :No reembolsable:

b) Firnanciamiento Dtorgado

ftcs

permitieron

el

financiamientos

sectar

continuacidon:

pdblico

desarrollar

Y

otorgados con los programas

una serie de estudiocs en

privadec que detallamos

} 1977

I 1979

! 1980

! 1981

S64 |
179 |

10 [
1174 I

1811 1

INTERES

%

COMDICIONES 1
_____________________________________ |
! PERIODO DE 1AMCRTIZACIONI
IGRACIA(ANGOSY (ANOS) 1
| ] |
l 1 32 | 4 a5 I
| } !
1 2 a3 1 & a 10 I
| | I
l 2a3 ] 2 a3 1
} | |
| e | 3 !
| i I
| 2 | 3 I
} | !
l ) ! 3 |
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Ecuador

Fuentes de Recursos

El patrimonio del Feondo -Nacional de Preinversian
(FONAPRE) estd4 integrado por los siguientes recursos:
la asitgnacian ordinaria a extracrdinaria del
Presupuessto Maciganal, todos los fondas provenientes
d= los préstamos externos contratados por el Gobierno
Nacional coﬁ destinc a FONAFRE para la realizacison de
estudios, lee préstamos internes contratacdos por el
Cobierno Nacional con destingo al Forndo, los
reembolses provenientes de amortizaciones, intereses
Y ccmisicornes de los préstamos otorgades vy los
ingresos cue =2 obtuvieron por cualqguier otro

ccrncepto v los demds que s crearen a su favor.

Identificacidn de Operatorias

Se dispone de tres clases de fondos para operar. Son
ellos el Fondo ordinario, el especial vy el no

reembolsable o de recuperacisn contingente.

Fondos Ordinarios: se financian estudios generales o -
especificos de preinversidn vy aguellos destinados a
aumentar la capacidad administrativa y productiva de

instituciones pdblicas y privadas.

—-24—



Fonrdo Especial: con el se financiam estudios
especificos de alto contenido social, tales como

salud, educacidén, vivienda saocial y cualguier otro

estudio de este tipo segun criterio del Directorio.

Fando no Reembolsable o de Recuperacisn Contingente:
@s para praoyectos de alto interés nacional y gue no
dispongan de otras formas de Tinamciacion. Con cargo

a este fondo se financian estudios para los cuales

especificamente el Gobierno Macional, organismos
internacignales vy ctra fuente de financiamiento
nacional a} internacional, hayan entregado los

recursos correspondientes. En el casc de estudios que
se fimancianm con recursos del Fondo Contingente, =e

reembolsa unicamente si el proyvecto resulta viable.

Utilizacian de los Préstamcs

De acuerdo con las disposiciones legales Y
reglamentarias, los recursos concedidos en calidad de
créditos deben ser utilizados en la contratacidn de
consultores individuales o firmas consultoras
capacitadas para la elaboracidn de los estudios.

No podrdn ser wutilizades estos recursos por los -
prestatarios en la contratacién de: tecnicos o

persenal de entidades del Gobkierno e Instituciones

_ES_



Nacionales intermedias o beneficiarias, refinanciar

deudas con el Fondo o cualquier otro pago que desvie

la firnalidad o maturaleza del contrato.

Condiciones de Finmanciamiento

La @aplicacisn de condiciones diferenciadas en el
otorgamiento de los creditos, tomandc en cuenta la
rentabilicdad social, establecen un rol promotar en
los proyeactos eleagides. En ese sentido, las
caractericsticas de los préstamos som las siguientes:

. En lc gque respecta & su monto FONAPRE cubre

normalmente hasta un 0% del costo de consultoriaj;

la diferencia y lecs costos de supervisién, control

y fiscalizacidn del " estudio, deben ser cubiertos
por el oprestatariao. El Directorio puede elevar el
porcentaje oe Consultoria solo en condiciones

esperiales.

. Locs plazos de amortizacidn tienen un limite maxima
de 7 afos con recuperacién semestral. El periode de
gracia es igual al tiempo de duracidn del estudiag
m&s & meses; en casos especiales el Directorio

autoriza hasta 3 ados.

. La tasa de interés es de 4% anual sobre saldo-

deudor para Fondo Especial y &% para Fando
Ordinario. El interés por mora es de un 2% anual

sobre las tasas de interés establecidas en cada
i .
contratoc de preéstamo.
..Eé _
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- La comision de compromiso es de 1% anual sobre
saldo no desembolsado, vigente a partir de la fecha
de la suscripcisen del contrato de préstamo.

- La garantia para personas o entidades privadas es
de caracter hipotecarie, bancario, etec., por un
monteo equivalente al 150% del creédito. Para
personas o entidades‘ de dereche publice o privade
con finalidad social o pdblica se aplica la
fetencién automatica de sus rentas en el Banco
Central del Ecuador por un monto igual al de 1la
deuda contraida.

- El pago por servicio de Administracicon e Inspecicén

del préstamo es del 1% del monto por una sola vez,

Colcmbia

Fondo de Estudins de Preinversian

Su objeto es el financiamieﬁto gde los créditos que s=
canceden para la realizacién de estudiocs basicos de
prefactibilidad; factibilidad vy diseroc de proyectos
especificos de inversién, asi como aquellos estudiocs
sectoriales Yy sSubsectoriales cuyo objeto sea la
identificacién o© la recomendacién de programas o
proyectos de inversidn en un sector de la economia.

El Fenda de Preinversisn se constituye con leas
siguientes TECUrsos: fondos provenientes de 1la

recuperacisén de cartera y otras rentas propias que la
_8‘7_



Direccicén 1e asigne, aportes del Presupuesto Nacional

apropiados en la correspondiente ley de presupuesto,
recursos del crédito extermno o internc que e Fonda
Macional de Proyectos de Desarrolla (FONADE) o 1la

Nacian contraten, el monto de los convenies de

co-financiacisn que el FONADE contrate con otras
entidades vy con los demas que le aportanm entidades de

der=echo . publica, privadc © gue adguiera el Fondo a

cualquier titulo.

Fondo no Reembolsable

Se financia este tipc de proyectos cuando a juicioc de
la Junta Directiva, su importancia de tipo social v

la carencia de recursos econémicos por parte de las

entidades péra su réélizacién, asi lo aconsejan.

Este Fcndo cuenta con los recursos que le provee el
Presupuesto Macional, con el valer de los convenias
de cofinanciacion no reembolsable gue FONADE suscriba
con otras entidades, con los recursos que le aportan
entidades de derecha pdblico o privade o que se
adguieran a éualquier titulo para ese fin.

Para conservar l2 liguidez del Fondo de Preinversién
Y garaﬁtizar la suficiencia de recursos del fondo de
. 1la Administracian, la Junta Directiva cuando 1e-
asigna recursos propicos al Fondo no Reembolsable,

debe tener en cuenta que el valor de la transferencia

no exceda el Q0% del superavit contable del periodo
: -28- :
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fiscal inmediatamente anterior y/o asegqurarse que la
suma no supere la diferencia entre el porcentaje del
incrementa patrimonial del FONADE y el indice oficial

de precios del &afioc inmediatamente anterior.

Faoando de Administracisn

Su objeto es cubrir tados los gastos de
adminigstracién y las adguisiciones en bieres muebles
e inmuebles del FONADE. La fuente de recursos
establecidas para este fondo son: el 1% d=! total de
las financiaciones que se realicen con cargo al Fondo
de Preinversian, los rendimientos de la tztalidadg de
las inversiones temparales efectuadas con los
excedentes de liquidez de e=te fondo, el vslér de los
ingresos contractuales diferentes a los gererados por
el financiamiento de estudios, 1los apartes del
Gobierno MNacional asignados en la Ley de Presupueste
Yy ¢€on los recursos asignados anualmente por la Junta

Directiva para tal fin.

Origen de los Recuscs v Fuentes de Finmanciamento

Las fuentes de financiamiento han sido basicamente
cuatro: los aportes del FPresupuesto Nacioanal o
aportes gubernamentales de otro orden proveniente de
recurso de crédito externoc contratado directamente

por el Gobiernoc Nacional, reembolsos de intereses,
-9



comisiones Y demas costos financieros de las
operaciones de préstamo, recursos de credito externo
contratados por el FONADE con el Gobierna Canadiense
a traveés de lé Agencia Canadiense para el Desarrocllo
Internacional (ACDI? v con el Banco Intzramericano de
Decarrollo (BID), y Ppor ultimo los rendimientos de
las inversiones temporsles por excedentes de
liguidexz.

En su primera etapa el FOMADE recibidé apoyo
financiera gubernamental a través del Fresupuesto
Macional. Posteriormente e1 ente logré autonomia
financiers vy can recurscs propios para hacer frente a
ta demarnda rezail del pais; ocasionalmente =2 ha
acudideo al crédifo externo.

En la actualidad el FONADE .es alimentado por los
fluijos proveniegfes de la recuperacion de cartera vy
de la rentabilidad de las inversiones temporales, con
un activo total de wuss 41 millones, atendiendo
aproximadamente un 704 de los reguerimientos de la

demanda de estudios de preinversidn.

Condiciones de Financiamiento

Las condiciones de financiamiento para el

otorgamiento de préstamos son las siquientes:

- Plazo maximo 10 ados a partir del periodo de
gracia.

— Periodo de gracia maximo 2 aros.
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~ Tasa de interés entre 24 y 28% anual sobre saldo.

- Comision de compromiso 1.5% anual sobre saldo no
desembolsado..

- Interés de mara hasta el doble del intereés
corriente fijado en =1 préstamo.

— Cuota de administracison del 14 del wvalor del

prestamo.,

Cuando el préstamo es en divisa, la obligacién deberd
cumplirla én moneda colombianma a la tasa de cambio
vigente al dia de pago, los intereses seran del 11%
anual en ddélares y el interés par mora del 13% anual
en la misma moneda.

La Junta Directiva autoriza al Gerente para octorgar
prestamcs por montos menores, previo cumplimiento de
ciertos requisitos y baje condiciones financieras

preestablecidas.

Modal idades Operativas
Para los recursos reembolsables el compromiso deja de
existir si transcurrido el afo de vigencia estipulade
en los acuerdos, el prestatario no ha iniciado
gestién o tramite alguno de endeudamiento para 1la
formalizacidn del respectivo contrato.

Por otro lado la Junta Directiva dispuso rebajar en

un punto la tasa de interés de los creditos otorgados



para financiar estudios en el caso que el prestataria
constituya garantia o aval bancaric para respaldar

tales creéditos.

Las carantias comunmente utilizadas son:

hipotegcarias, prendarias, bancarias, pagarés Y

compromiso personal v solidario de fianrza.

Los pasos pera la cbtercion del credito son los

siguientes:

1- Salicitud de creéditc donde conste tipo de estudio,
costo estimado vy garantia.

2— Términos de referencias dei estudia.

3- Otorgamientos del credito.

4— Tramite de endeudamiento.

S— Contrectacion del consultor por concursa la]
contrstacién directa con csupervisian del FOMNADE.

6— Firma de2l contrata.
Uruguay

Origen de lge Recursos v Fuentes de Financiami=nto

El Fonde Nacibnal-de Preinversion (FOMADE) comenzé a
operar en junio de 1987. En la actualidad tiene un
activo de u%s 11 millones, de 1los cuales u$s 7.
millones ‘provienen de un prestamo del BID vy los U$S 4

millones restantes son aportados directamente por el

Gobierno Nacional.

-32-
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EVOLUCION DE LAS OPERACIONES

-miles de uss-

I ARO | COMPROMISOS! DESEMBOLSOS! DESEMBOLSDS

| | | ! BID |
| mm b me e b I
b 1987 | 41 | 29 1 33 |
I 1988 1 &90 I 393 | 347 i
1 1989 | 717 } 574 ] 783 j

CANTIDAD DE ESTUDIOS EN EJECUCION Y PROGRAMADOS Y COSTOS DE LOS MISMOS

~-miles de u%$s-—

} ! CANTIDAD |+ COSTO | PORCENTAJE )
————————————————————————— e e e | e ——————
|Recursos Comprometidos | 33 1 1548 ! |
| -Estudios Terminados | 13 l 603 } 39 !
! —En ejecucian l 20 H 43 i &1 }
- 1 } j 1
1€En Andlisis | 34 1 4720 | |
| -Elegibilidad Apraobada | 23 I 3761 l 80 }
I -Consideracisn Prelim. | g } 959 1 20 1
| } | | |
INuevas Iniciativas | 89 I 5209 | I
I -Solicitud en Preparac.! 23 P 1299 O I
: I -A iniciar i &4 I 3910 } 75 I
. . R T e P | ——————- -1 —— ] —————— }
) 1Total ] 1356 1 11477 ] !



Participacién de cada tipo de estudio

Estructura a agostoc de 1989 sagbre el namere de

proyectos.

Generales o basicos 21%
Prefactibilidad 3IB%
Factibilidad 38%
Disernos Finales ax

Total | 100%

Decagregacién de provectos por sector de actividad

Estructura a agosto de 1989 scbre el namera de

proyectos

Agricultura, garaderia y pesca G1%
Industria v mineria F=r=¥4
Tur ismo Fh
Infraestructura fisica 21% _
Sectcfes sociales 7%
Sector publico 2%

Identificacion de potenciales beneficiarios de las

operatorias del fondo

Se otorga préstamos a personas naturales o juridicas,

-4~
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estatales o privadas, para la contratacidnm de
consultoras (individuales o empresas) que preparen

estudies de los siguientes tipos:

Estudios Generales:

- Estudios bdcicos de caracter r2gional, sectorial o
subsectorial.
-~ Estudios preliminares destimados a analizar

cpciones desde el punto de vista tecnico, eceondmico

Yy social.

- Estudios destinados al fortalecimiento
institucional, mejorar la capacidad acministrativa,
prcductiva o de mercado del sector privédo o
piblico. )

- Estudios orientadaos hacia 1la investigacisn de

procesos tecnologicos especifices o la adaptacion

de los mismos al pais.

Estudics especificos:

- Estudios de - prefactibilidad v de Ffactibilidad
tecnica, institucional, Ffinanciera Yy econamica de
programas o0 proyectos especifi?os de inversison a
nivel local, regiosal ¥ nacional.

- Estudios de ingenieria previos a la etapa de

-35-~
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ejecucion de proyectos cuya factibilidad técnica,
financiera y econdédmica haya sido demostrada.

- Estudies complementarios o de actualizacidnm de un
proyecto, para mejorar su presentacisn o campletar

requisitos para la gestison de financiamiesnto

interno o externa.

Criteriogs de seleccisn de provecios

Para encarar 1los estudios generales debe existir la
suficiente evidencia técnica v econamicea que
Justifigue su realizaciaen, investigacisén previa de
antecedent2s de cardcter técnico, econdmico y social
a analizar con mayor profundidad en el estudio
profunds y posibles aplicaciﬁnes de los resultados
ecsperados.

Para 1los estudios de prefactibilidad, debs ternerse
claramente identificados leos elementos del praoyecte
motive del estudioc, los objetivos, los bereficiarios,
las pesibilidades de solucidn, los aspectos
tecrnolegicos, institucionales, financieros ¥
econamicos, cuantificados en forma preliminar.

FPara los estudios completos - o parciales de

factfbilidad, debe contarse con informes

‘satisfactorios de prefactibiiidad que demuestren qﬁe

se han analizado las opciones disponibles vy que
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requieren ser estudiadas con mayor profundidad.
Para los diseros finales debe existir un estudio de
factibilidad que demuecstre que el proyecto es viahble

en sus aspectos técnice, financiero, institucicnal vy

econdmico, con wuna tasa de rentabilidad no menor al

12%.
Nog puede finmanciarse con

los recurses del programa

salvo aprobscién del BID, los siguientes:

. Estudios individuales de cardcter general en que la
participacion de los recursos del programa exceda
el eguivalente a uss 170.000,

. Estudios individuales de caracter especifico que
excedan el equivalente,a uss 300.000,

. Estgdios a ser realizados por una firma consuliora
a un grupc de exbertos asgcisdos gue en los Jdltimos
doce meses hayan suscripto contratos para estudios
con recurscgs del programa, por un monto que exceda
el equivalente de u%$s 600.000; o por un consultor

individual que exceda de u$s 100.000 y estudics que

superen u%$s 1.300.000.

Condiciones de los Préstamos

£l p=ge de los préstamos, las amortizacibnés v las

intereses deben ser efectuados en moneda nacional. En
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casc de ser necesario, S pueden utilirzar otras
monedas para las registraciones, a la tasa de cambio
oficial vigente en el momentc de hacer efectivo el
pago.

La tasa de intereés es de 3I% efectiva, anual con
ajuste del monto del préstamo de acuerdo con el
indice de preciocos al consumidor; no exicte comisién
bancaria ni de compromiso.

El periodo de gracia tiene wun placo maximo de 12
meses.

El plazo de amortizacidnr es hasta 4 anros.

El costo minimo de un estudic es u$ss 10.000.

El parcentaje maximo de financlacion es del 90% del
estudiog este requisito ne es ' exigible a las
reparticicones pdblicas, donde el préstamg puede

cubrir hasta =21 100% del costo total del proyecto.

Modslidades operativas para un fondso de preinversiasn

en Argentina.

La definicién de las modalidades operativas del fondo
constituye wuna de las tareas ‘més complejas en la
etapa de formulaciéon del proyecto, debido a la .
cantidad de variab}es que deben considerarse, la

interrelacidn existente entre alqumas de dichas



variables Y su vinculacian con los objetivos

preestablecidos para el fondo.

A efectos de la determinacion de las maodal idades
operativas a aplicar, deben considerarse

particularmente los siquientes aspectos:

- Quidnes serdn los sujetos de finmanciamiento.

- Cuidles podréan ser los obietivos de los proyectos
que recibiran ésistencia.

. Queé programas o lineas de atencion se
implementaran.

. Ludles seran 1las formas de asistencia del fondo, ©

sea, las modalidades de operacidn propiamente

dichas.

- Que tipo de restricciones se aplicaran con respecto
al tamaroc de los provyectos.

» Cudles serdam 1los porcentajes minimos y maximos de
participacisn del fondo en el financiamiento de los
proyectos.

- Qué criterios se aplicardn para la seleccidén y
ordenamiento segun prioridades de los proyectos.

. Dual serd el nivel de centralizacisn de las

actividades del fondo.

Seguidamente se desarrollard cada uno de los aspectos



seralados, de modo de caracterizar el modelo de fondg
de preinversion que se corsidera conveniente para

rnuestro pais.

a) De acuerdoc a los objetivos definidos, =] fondo
tendra un carictsr amplioc en cuantg a lcs tipos de

usuarios gque podran acceder a sus operatorias.

Basicamente atenderd proyectos presentados por:

~Universidades e instituciones de investigac:ian
-Empresas y organismos pdblicos

—-Empresas privadas

Las dricas restricciones que se presentaran en este

sentido consistir4dm en que los solicitantes de

asistencia del fondo deberan ser entidades
juridicamente habiles (no individuos a titule
personall, radicadas en el --pais, de capitales

mayaritariamente naciocnales.

La fundamentacién de las exigencias planteadas
precedentemente es de caracter practico, dado que
de este modeo queda encuadrada la totalidad de losg
sujetos que actualmente’ en el pais presenta
necesidades de apoyoc técnico o financiero pa;a el

desarrollo de proyectos de préinversién.



b) Objetives _de los provectos

En este Punto conviene distinguir entre los

objetivos del fonda vy los correspondientes a los

provectos Que recibirdan asistencia de agquel.
Dbviamente ambos aspectos se encuentran
vinculadaos, perao los primerss se encuadran enm una
visian “macro", global, Que generslmente se

idenmtifica ¢on cuestiones gue afectan en forma
directa a la camunidad en su conjunta o a una
parte de ella, en tanto los objetivoes de los
provectnos casi slempre s2 relagclionan directamente
can les intereses particulares de ls entidad que
lleva adelante el emprendimiento y sédlo de modo
indirecto tienen en cuenta los ef=2ctos sobre el
resto de la comunidad.

Esta distincien resulta conveniente debido a que
los objetivos admisibles para los proyectos son de
una amplitud muy superior a los determinados para
el fondo. Las Jdnicas acotaciones recomendables
serian para casos cuyos ocbjetivos estuvieran en
contradiccian: con las leves v las buenas
costumbres.

Sin embargo, en caso de que los recurscs del fondo
sean escasos con relacién a la. demanda (hecho
altamente probable), habrd criterios de seleccion

Yy ordenamiento prioritario para impulsar aquellos

e
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proyectos vinculadas positivamente can las

estrategias politicas que aportunamente se definan

para el fondo.
Mas adelante se retomard este tema, a efectos de

seralar algunos criterios posibles de ordernamiente

segun prioridades.

Lireas de atencian

" Se han analizado todos los tipos de programa

implementados en los organismos de preinversidn de
otros paises vy, en principio, parece cubierta la
totalidad de wvariantes significativas que podrian
implementarse. For otra parte, es tan escaso lo
realizade en Argentina por el impulso_ de esta
clase de estudios que en todas las areas de
preinversidn de regueririas algun tipo de apovo.

For este motivao, los instrumentos legales de
creacion del fondao no deberian contener

limitaciones er cuanto al tipo de programas a
itmplantar.

No obstante 1lo expresado, no resulta conveniente
que desde el inicio el fondo pretenda diversificar
en excesc la gama de gperatorias. Por elloc se
recomienda gue les estatutos contengan la

posibilidad de aplicar enm el futuro cualquier tipo

-4 -
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de programas, pero gQue en las etapas iniciales los
esfuerzos se concentren en las cuatre Areas cCuya
necesidad de apoyo se considera critica. Estas

4reas o programas serian:

. Programa de investigaciones tecnoldgicas v
cientificas. Las carencias en este rubro san
notecrias y se  traducen en falta de estudios, vy
scbre todo de inversiones, en dreas
fundamentales para paises en vias de desarrcllo
tomo es nuestro caso. Las experiencias
realizadas en Brasil, comentadas anteriormente,

constituyen un modelo digno de ser imitado. Los

prirncipales destinataries ce estas lineas
deberian ser universidades, -imstitutes de
investigacison Yy - empresas nacignales, estas

Gltimas para éstudio y desarrolloe de nuevas
productos.

- Programa de apoyo para estudios de
prefactibilidad, factibilidad Y ctros,
correspondientes a proyectos de radicacien de
nuevas inversiones en el pais. Esté clase de
proyectos coﬁcentrara_seguramente la mayor parte
de ia demanda; tanto por la cantidad de
emprendimientos potenciales coﬁo pbr.ia carencia

actual de lineas de creédito que posibiliten

B Y X o e - © e ot mmp
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afrontar los gastos que un proyecta produce
antes del inicio dé la generaciéﬁ de beneficigos.
En este . rubro loes destinatarios podran ser
cualesquiera de los identificados en el punto a}
como sujetos de financiamiento, pero la gran
mayoria pertenecerd al grupo de pequefas v
medianas empresas.,

Programa de apoyoc a proyectos de desarrollo de
las econaomias provinciales o regionales. Se
incluirdn aqui estudios co}respondientes a cbras
pablicas o© privadas, en tantc cuenten con el
auspicio Y garantia de la/s provincia/s
afectada/s por los proyectos.

Programa de asesoramiento y apoyo a usuarios de
servicies de consultoria. En este grupo la
asistencia en general no serd de tipo
financiero, sino tecnico, y serd prestada
fundamentalmente a través de grupos
profesicnales Que - _integraran la planta de
personal del fondo.

Se han identificado otras lineas de accién que

'posiblemente convenga desarrollar en el futuro

segqun la marcha de los programas prioritarios
definidos para la etapa inicial. Entre los.

programas postergades merece destacarse el de

apoyo & la consultoria nacional, cuyas ventajas

—lly -
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Y desventajas de implementacién serd conveniente
analizar mids adelante.

No obstante, cabe destacar que el sdlo hecho de
impulsar la realizacison de estudios de
preinversion constituye ya un incentive Que -
via incremento de demanda- coadyuvard al de

desarrollo de la consultoria nacional.

Modalidades de operacian

A efectos de determinar las modal idades operativas
sera necesaria tener en cuenta algunas
Caracteristicas necesarias 'del fando, dado gque en
este punto se presentan generalmente metas
contrapuestas que pueden de;ivar en distorsicones
graves respecto de los principios basicos de
constituciéen de la entidad. En este sentido debe

tenerse presente gue:

- El fondo sers& una entidad sin fines de lucro.

— Los recursos serdn limitados, en general escascs
con relacion.a la demanda.

— Seria deseable que el fondo sea financieramente
autdénome, pero ello sera practicamente imposible
de conseguir, a menos que se abandonen cbjetivos

elementales.
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— Los aportes extermos que requerirada el fondo
deberan ser relativamente reducidos y con

tendencia preferentemente declinante.

Las consideraciones precedentes permiten plantear
un conjunto de modalidades operativas, con el
convencimiento de gue se interpretara
adecuadamente la necesidad de hallar un cierto
eguilibrio en cuanto a la participacion de cada
mcdalidad en la cartera total de operécicnes del

fonda. Las modalidades operativas posibles seran:

. Financiamiento reembolsable, can tasas de
interés de mercado.

. Financiamiento reembolsable, con tasss de
interes subsidiadas.

. Financiamiento roembolsable, can tasas de
interes subsidiadas y con participacién en los
resultados del provyecto.

. Fimranciamiento no rzembolsable, (con o sin
participacién en los resultados del proyecto).

. Asesoramiento .técnico paor parte de profesionales
integrantes de la planta de personal del‘fondc

(variantes de asistencia gratuita u ornerosal.

En todos 1los casos de operatorias gque impliquen

-44-
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algun tipo de subsidic a los beneficiariocs,
deberan hacerse explicitas tales subsidios,
fundamentandose su aplicacidn y justificandose la
seleccien de los proyectos con relacién a laos
solicitudes que resulten. postergadas.

Un aspectoc que se considera importante agregar es
la necesidad de implementacién de mecanismos que
aseguran una adecuada utilizacién de los recursos.
En este sentido el establecimiento de exigencias
acerca de la aprobacidn del presunuesto arual por
parte de la Asamblea de CGobernadores seria uro de

los principales instrumentos.

Tamaro de los provectos

En  los instrumentos legales de constituciéen del
fondo no deberdn establecerse limitaciones en
cuanto al tamasec vy monto de los proyectos a
financtar, aunque Si podran establecerse
requisitos especiales para grandes
emprendimientos.

En cuanto a 1la implementaciéh del sistema, en la
etapa inicia} resultara canvgniente otorgar
prioridad a 1los pequefios proyectos, con el objeto_
de diversificar los recursos entre multiples

usuarios vy posibilitar el recuperoc de los montos
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Prestados en un lapsoc mencr, de mcdo de proceder a

su pronto reciclaje.

Criterios de seleccién de provecto y ordenamiento

sequn pricoridades

Resulta imposible 2n esta etapa determinar los

Criterios para seleccionar y otorgar prioridades a

los proyectos, dado gque los mismes nc seran

permanentes, dependeradn en gran medida de lasg

politicas wvigentes en cada pericdo y deberan terner
la flexibilidad suficiente come para incorperar

condiciones especiales de determinados proyectos.

.Sin embargo, es posible citar algunos aspectos que

pcdran contemplarse y ponderarse en la etapa que

coarresponda para integrar los criterios de

seleccidn.

Estos aspectos scon:

. La rentabilidad social presunta.

. La rentabilidad empresaria presunta.

. El prebable impacto sobre economias regionales.

. Las posibilidades de concresidn en inversiones

posteriores.
. El1 tamafo de los proyectos.

. E} ajuste a las politicas vigentes para el

fondo.
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En la medida de 1o posible deberan evitarse

criterios que se presten a interpretaciones

sub jetivas.

Participacion en el financiamiento

La participacidn del fondo en el financiamiento de
los proyectos deber&d ubicarse, en general, entre
el 30 y el 80% del monto total. El limite inferior
es a efectos de asegurar la importancia para el
provecto de la participacién del fondo, pues no
seria recomendqble_ apoﬁtar recursos en
emprendimientos en los cuales el aporte no resulte
determinante_ de su Vejecucién. El establecimiento
de un limite superior se considera importanmte como
modo de asegurar la asimilacidn de riesgos por
parte del beneficiario, adicionales a los
compromisos de reintegro de los fondos Qque se
financian.

Laos limites sernalados son  salo a efectos
ejemplificativos; dichos porcentajes podran
modificarse é incluso contemplar la posibiliQad de
financiamiento del 1004 del proyecte para casos

excepcionales.
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Descentralizacian

Se considera importante destacar la conveniencia
de descentralizacien de algunas actividades de!l
fondo, como modo de inmcrementar las posibilidades
de eficiencia operativa de

Y asegurar la

participacion activa de las provincias a traveées de

sus instituciones y técnicos.
A manera ejemplificativa de la descentralizacian
de actividades, puede mencionase la posibilidad de

implantar delegaciones regionales de asesaramiento

tecnico v la participaciadn de los bancos
provinciales came agentes financieros del fando,
tanto para la efectivizacisén de desembolscs como
para el recupero de creéditos, sin descartar la
posibilidad de que dichas instituciones puedan
constituir fuentes especiales de recurcos para el

fondo de preinversian.

Precedentemente s2 ha esbozado‘ urna propussta  de
caracterizacian del fondo de preinversion a
implementar en Argentina. A esta propuesta debe
asignarse caracter preliminar, dado que algunos

- e,
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aspectas podrdn ser reformulados a. lo largo del
estudio. La propuesta definitiva estara contenida en

el informe final.

Lic. Daniel LEVY
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