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Ing. Susana Blundi - Ing. Marta Velazquez !

¢ Lic. M. BegoRa Ordoqui Wrcelay
.ﬁef.: 2o. Informe Mensual de Avance del Frayecto “Fondo de
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Freinversidn”.

Se adjunta el informe. de avance correspondiente al mes de mayoe de
\

{

Tema de esta etapa: Continuacidn del desarvollo del punte A de los
Terminos de Referencia "Evolucidn de los organismos latinoamericanas

45ndic$db5 a la preitnversidn™.

Se. -presenta  la descripcidén, relativa al tema, de los tres paises
e’ vespondi@ran al pedide de infermacidn: Ecuador. Repdablica

Brasil.
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ESTUDID PARA LA_FORMACION DE LN FOMDO DE FREINVERSION

INFORME DE.AVRNCE Na 2

El presente informe de avance es el correspondiente al mes de
mayo de 19%90.

En cumplimiento de 1o establecido en los Términos de Referencia
=e analizaron distintes aspectos de la “Eveolucidén de los
organismos latincamericanos dedicados a la preinversién”.

Los aspectos bajo analisis en esta instancia son:

- procesos de formacién y evolucidn

- caracteristicas organizativas

. operatorias aplicadas

. Oorigen de recursos

. tipos de proyectos desarrollados

l -

El precedimientc utilizadoe en la basqueda de la informacién ha
sido, de acuerdoc a lo previsto, mediante el envic de telex W
telefax (se adjuntan a este informe) a los paises que cuentan

con organismos de preinversidn.

A cont1nuac1on se refleian las caracterzst1cas enunciladas en los

_pa;ses de las que se ha obtenido respuesta:

ECUADDR:

NomDre del: organismo: Fondo hNacional de Preinversisn (FONAFRE).

Froceso _de formacidn v evolucidn:

En 1972 en Ecuador comenzé a exportarse petrdleo, a partir del
ingresc de divisas provenientes de este negocio se comenzéd a
adverti- 1la existencia del problema de la utiliracidn eficiente
de esos recursos.

A los fines de superar las dificultades nacientes en el procesc
de 1nversison de los fondos financieros se crearon en 1973 y 1974
dos organtzaclones para canalizar eficientemente la inversidn:
E1 Fondo Nacional de Preinversién (FONAPRE) vy El Fondo Nacional
de Desarrollc (FONADE).

Estas dos institucicones cumplian tareas compleamentarias,
mientiras el primerco debia elaborar, impulsar vy acelerar la
realizacidn de estudics (especialmente aquellcs que

representasen inversiones de gran cuantia), el segundoc debia
canalizar 1los recursos provenientes de los ingresos petroleros

para la ejecucién de las obras cuyos estudics impulsara el
FONAPRE.
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£l periodo 1972-75 estuve caracterizado por la realizacién de
grandes Iinversion®s y uno de ies grandes desafios consistic en
la utilizacién eficiente de los excedentes no invertidos.
Resultaba muy dificil 1lograr el propésito perseguidco dado el
limitado desarrolle institucional v estructural.

la economia era muy sensible a los altibajos de la exportacidn
petrolera, por cuanto se considerd necesario planificar 1la
direccidén de las inversiones.

El estado como principal agente econémico de utilizacidén de
estos recursos establecid (en 1975) la coordinacisn de todas las
entidades estatales a través del Sistema Nacional de Provectos.

En el periodoe 198B0-B4 se instaura la planificacidn a todo nivel.
Con 1la emision del Flan Nacicnal de Desarrolle recohran un nuevo
impulso las activiades del FONAPRE vy el FONADE gque lueqo se
denominé Bancoe de Desarrcllo (BEDE), En el nuevo esquema todo
proyecta de -organismos centrales ¢ seccionales debe tener la
aprobacien del CONADE para ser factible de ser financiado por el
FONAFPRE. Se ha 1llegado de esta manera a la coordinacidén de la
actividad estatal cen el ente planificador.

Qrganizacidn _administrativa:

£1 FONAFRE esta organizado en su faz directiva por: El
directoric y 3 Gerencias {(Ejecutivo, Técnica y de Operaciones).

Y - las subgerencias de: Programacidn, Adm1n1stratlvo—rlnanc1era,
Des¥rollc Urbano Y Secteres Productives, Infraestructura Fisica
y Desarrclle Agrapecuaric y Proyectos Sac1ales ¥.la Direccidén de
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El Directorioc que es el wmaximo organismoe directive esta

‘integradoe por miembros de tres categorias:

a) Fermanentes con dereche a voto:
.El Presidente del Consejo Nacional de Desarrclle o su
representante que sera el Director Técnico de 1la
Secretaria General de Planficacién de dicho Consejo.

.E1 Ministro de Finanzas,‘o su representante gque sera
el Director Técnico General de Presupuesto.

.El Secretarioc General del Consejo de Seguridad
Nacional, o su representante que sera el Ceoordinador de
la Secretaria del mismo consejo.

b) Ocasionales, con voz informativa:
-tog miembros del Consejo de Gab:nete, cuandc se trata
scbre el financiamiente de estudios de proyectos
vinculados con sus areas.




c) Dm apoye con vor informabivas
-El1 Gerente Ejecutive: representante legal del FONAPRE
y responsable de la gestisn 2o la entidad.

-El1 Berente Técnicoe: es el Director Técnico de la
Secretaria de FPlanificacidén del Consejo Nacional de
Desarrollo.

Clases _de Fondos segan cperaterias aplicadas:

al Fondo Ordinaric: financia cualguier estudio general o
especifice de preinversisn vy estudicos destinados a aumentar la
capacidad administrativa, productiva b4 ocperativa de

institucicnes pdablicas y privadas.

b’ Fondo Especizl: financia estudios especificos de alto
contenido social, tales como, salud, educacién, vivienda social,
y cualgquier otro estudio de este tipo a criterio del Directorio.

€) Fonde no Reembolsable o ,de recuperacidn contingente: se
financian estudios calificados'por el Directorico de alto interés
nacional y que no tengan otra manera de ser financiados; ademas
con carge a este fondo se financiaran estudios para los gue
especificamente ! Gobierno Nacional, organismoes internacionales
u ctra fuente de financiamiento nacicnal o internacional, havan
entregade recurses para ser utilizados en esta forma. En el caso
de estudics que se fimancien con recurscs del Fondo Contingente
se reembolsara el crédito, solo si el proyecto resulta viable.

Origen de los recursos

a) Hecurseos que se le asignen ordivaria o extranrdxnarlamente en
el Presupuesto Nacional.

b} Recursos asignades per el articulec 11 de la Lev Constitutiva
de FOMNAPRE.

¢} Todes los fondes provenientes de 1leos préstamos externos
contratados por el Gobierno Nacional con destino a FONAFPRE Yy 1las
contrapartidas en moneda nacional que el Gobierno Nacional
acuerde en los respectivos contratos de créditc externc.

d) Los prestames internos contratados por el gobiermno nacional
con destino a FONAFRE : :

e) los reembolscos provenientes de amortizaciones, intereses vy
comisiones de los préstamcs que concede FONAPRE

f) Les ingresos que cbtuviere por cualquier otro concepto y los
demas que se creare a su favor.

Caracteristicas de los Fréstamos



al Montos hasta 9204 del costo de consultoria, en casas
especiales pusde sar superior. Bl resto 1o deberd cubriv la
contraparte o prestatario. -

‘b)Y Plazo de amortizacidén: Maximo 7 afios, mediante recuperaciones

sencstralec.

51 el financiamiento para la ejecucidén del provecto objeto del
estudio s2 estipula antes del wvencimiento del pericde de
amortizacién del prestamc de preinversidén, debera amortizar en
su totalidad el saldo deudor, en forma simultanea a la recepcidn
del primer desembolso de dicho financiamiento.

c) Periodo de gracia: -normalmente es hasta &6 meses mas del
tiempo de duracidn del estudio. En casos especiales puede ser de
hasta 3 anos.

d} Tasas de interés: .Fonde Especial: &% anual sobre saldos
deudores

Fondse Ordinario: &% anual sobre saldos

deudores | :

e) Interés por mora: 2% anual sobre las tasas de interés
establecidas en cada contrato de préstamo. '

) Comisidn de COMPromisc: 1% anual sobre saldos no

desembolsados vigente a partir de la fecha de suscripcisn del

contrato de préastamo

g) Garantias: Para perscnas o entidades de derecho pablico o

"privade con finalidad sccial o pablica: retencisén auvtomatica de

sus rentas en el Banco Central de Ecuader, per un monto igual al
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Fara personas o0 entidades de tderecho privado: otorgamiento de
garantias a satisfaccidn de FONAPRE o de 1la Instituciones
intermedias, pueden ser de caracter hipotecario, bancariocs, etc.
por un monto equivalente al 150Y% de créditc concedido.

D] Fago de Servicics de Administracién o Inspeccidn del
Fréastamo: 1% del monto del préstamo, por una sola ve:.

Este pagoe debe atenderse inclusive cuando se atilicen recurscs
del Fondoe no Reembolsable.

Utilizacidén de los Prestamos }
Los recursos coancedidos por el Fondo en calidad de crédites
deben ser utilizades por los Prestatarios, en la contratacisn

tanto de consultoras individuales o firmas consultoras.

Les recurscs de los préstamos que otorgue FONAPRE, no podran ser
utilizados por los prestatarios para:



a) El page de gastos aduinistriitivos v de soolumentos ordinarios
o extraordinarios a los técnicos o personal de entidades de
Gobierno, Inztituciones Macriaonales "Interasediarias o
Beneficiarias.

b)Y El refinanciamiento de deudas.

) Cualquier otro pago gue desvie la finalidad y naturalera del
Contrato de Crédito.

REFUBLICA DOMINICANA

Nombre del Organismo: Fondo Dominicano de Preinversisn.

Proceso de formacidn v evolucidn

En 1951 se crea la Junta Nacional de Flanificacidn, marcando el
inicio de la 1incorporacién de la racionalizacién en las
decisiones de la administracién ,pablica.
l .

En 19465 se cres, mediante Ley, el Consejo Nacional de
Desarrolleo, vy en su conterto 1 Secretariado Téconico de 1a
Fresidencia, que constituye el equivalente de un ministeric de
planificacian,

En  esta estructura se incorporaron la Junta Nacioral de
Flanificacian, la Direccién General de Estadisticas y Cénsos vy

-la Direccién General de Presupuesto Macional, convertidas todas
"en Oficinas Naciocnales dependientes del Secretario Técnico de 1la

Fresidencia. Se cred, ademas, una cuarta oficina, la de

LAt mistra~itm v Boareams)
Sininmetraoian v Yoreonal,

Esta estructura comenzé a ser coperativa a partir de 1979 cuando
l1a  Presidencia del Gobierne Constituciocnal le concede a la

OBficina de Flanificacidn la "facultad de intervencidan directa en

la  Jjerarquizacién de los provectos gque se incluiran en el
Fresupuesto de 1a HNacien e introduce.planes coperatives anuales
en 2l marceo de los planes regionales",

A fines de la década del sesenta se elabord el primer Flan de
Inversiones Fdblicas. Se cred después, para ser- administrade por
ila ONAFLAN, un fondo especializado para financiar estudios de
factibkilidad de provectos, obtenido mediante un préstamo de la
Agencia para el Desarrcollo Internacicnal (AlA).

En wun seminarioc nacional organizado por la ONAFLAN en 1970, se
reconmendd la creacien de un fondo nacional de preinversién, que
surge al poco tiempe con el apoyo de2 una asistencia técnica del
Banco Interamericano de Desarvocllo. ' : .

Estructura fAdministirativa




.Comite Directivo

Direccidn Ejecutiva )
.Dos &reas administrativas: a) Operaciones
b) Finanzas
-Asesoria Legal :
Apoyoc Administrative
Promocién
Programacion y Control

Loemite Directivo: compuesto por S miembros que son el
Secretario Tecnice de 1la Presidencia, gque 1lo preside el
Secretaric de Estade de Obras Pdblicas vy Comunicaciones, el
Secretaric de Estado de Agricultura, el Secretarico de Estado de
Finanzas y Secretario de Estado de Industria v Comercic.

Director Ejecutivo: actua como Secretaric del Comité con derecho
& voz, perg sin voto.

Las decisiones del Comité Directivoe se toman por mayoria, en
caso de empate el vateo del Sacretarxn Técnico de la Presidencia
o su representante vale doble. {'

Atribucicnes del Comité Dicrectivo del Fondo:

a) Formular 1la politica v lingamientos generales gue regiran la
administyracidén y funcionamiento del Fondo.

b’ Recomendar al FPoder Ejecutive, la designacidn del personal
tecnica v administrativo del FONDO y aprobar la remocién de
dicho persconal. )

“H N

3 Aprobar o wmodificar el presupuestc anual del Fondo vy
iscall =t l=|j=1—\-\i--l.l-llll . -
d) Decidir sobre las solicitudes de financiamiente para realizar
estudios de preinversidn,

e} Aprcbar les contratos entre los organismos usuarios del Fﬁndo
y los encargadeos de realizar estudics.

fi Dictar el Reglamento o Reglamentocs Internss a los cuales se
scmeteran el funcionamientc y las operaciones del Fondo, asi
cemo sus eventuales modificaciones. :

La direccién Ejecutiva del Fondo estard a carge de un DRirector vy
un Subdirector. K

El Area Técnico-Administrativa tiene separadas sus funciones en
las Areas Operativa y Financiera.

t.as operaciones financieras del Fendo se realizan a través de su
Agente Financiero que es &1 Banco de Reservas de 1la Repdblica
Dominicana, Propiedad del Estade Dominicano. A los fines
operatives las relaciores entre el Fonde y ei Banco de Reservas
estan normadas por un Convenio entre las das instituciones.



Origen de los Recursos

Los recursos utilizados por el Fondo Dominicano de Preinversidén
pueden provenir de aportes del Fresupuesto Nacional., los gue

contrate el Gobiernos Nacional con organismos naciconales e
-internacionales de financiamiento, recursos de recuperacidn v
amortizaciones, intereses o comisiones provenientes de los

contratos celebrados con los prestatarios y cualquier otra clase
de aporte reembolsable o no, incluyendo legades o donaciones,

Sujetos de Financiamiento

a) Estudios Especificos:
- Estudios de prefactibilidad y factibilidad de proyectos
individuales.

. Preparacidn da Disefos Finéles que incluyan calculos, plancs
y especificaciones técnicas necesarias para la etapa de
ejecucidén de proyectos cuya factibilidad haya sido
demostrada.

. Estudicos complemetarics de un proayecto.

bi) Estudios Generales
- PFreparacién de Estudies basices de caracter reqional,
| . #sactorial. o subsectorial, sobre recursos naturales y humanos
gue tengan por finalidad indentificar proyectos o programas
| especificos, y la cuantificacidén de necesidades de

[ -
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. Estudios preliminares de alternativas técnicas y econdmicas
de inversién de un programa o prayecto.

. Estudics crientados a la investigacién - de procesocs
tecnoclégicos especificos, Yy su posible incorporacién o
adaptacidn de los mismos a2l pais.

. Estudiocs destinadeos al fortalecimiento institucional.

Operatorias fiplicadas

a.— Lréditos Reembolsables: -constituye 1la operativa habitual.
Estos créditeos financian parcial o totalmente los costos de
consultoria originados por la realizacién de los estudios de
prefactibilidad, o factibilidad e incluse los estudios
complementariocs o disefcs finales.

b.- Financiamiento no Reembolsable: son objeto de este
financiamiento, cubriendc 1los costos total o parcialmente,
los estudios basicos que permitan identificar campos



prioritarics de inversidén y 1los estudios de disefios de
proyectos en los sectores salud, educacidén, agricultura,
alimentacisdn v nuitricidn. ) '

Son  tambien posibles destinatarios de estos fondos agquellos
estudios especificos de proyvectos de inversién cuvos
beneficiarios sean grupes y/o regiones de bajos ingresocs.

Condicicones de financiamiento

-Flazo de amortizracidén: Hasta 10 afos, incluyendo el periddo
de

gracia.

.Periodo de gracia: 3 afos.

-Tasa de interés (maximal: & % anual sobre saldos deudores.
-Gastos superiores: 1/2 sobre el monto teotal del préstamo.

-Bastos administratives (bancario, financiero, contable): 1
4. '

El Ffondo financia hésté un 90 % del estudioc al sector pdblico vy
hasta un 85 % al sector privado. ’

En casos especiales puede firanciar al sector piblico hasta el
100 ¥%. ' '

Tipos de Provectos Desarrolladas

.Sector Publico: estudios de ampliacion, disedo y factibilidad
de desarrolla urbano, recursas humancs, agua potable,

aprovechamiento hidroelectricoc de rieqgos, areas marginales, etc.

estudios de factibilidad para 1la industria

_— . — O P
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.Sector Privado
B 2
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etc.

BRASIL

Noembre del Organismo:s Financiadora de Estudios y FProyectos
(FINEP)

Proceso de Formacidn v Evolucidén

FINEFP tiene su origen en el Fondo de Financiamiento de Estudios
de Proyectos y Programas creado en 1965, vinculado al Banco
Nacional de Desarrollo Econémico (BNDE). K

Su objetive era proveer recursocs para financiar empresas de
consulteria y la elaboracién de estudios y proyectos de interés
para empresas del Estadce.. Se advirtisd cierta falta de
flexibilidad operacional por lo que fue transformada en 19467 en
una empresa pablica "Firanciadora de Estudios y Proyvectos S.A."



En 1949 s cred , por etra parto, ol Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (FNDCT) con &1 fin de apoyar
financieramente la eajecucidn del Plan Bislco de Dosarrslls
Cientifico y Tecnolégico (PEDLCT). Desde entonces g1 FNDCT es la
mas importante de las fuentes de recursos oficiales para apove a
la investigacidén en el Aambito universitario, sus recursns son
aplicados principalimente a fondo perdidoc. A partir de 1971 FINEP
fue designada )
Secretaria Ejecutiva del FNDCT.

Dos anos mas tarde (1973) FINEF se consolida con 1la
incorporacién de dos nuevas vertientes el Programa de Apoyo a la
Consultoria Nacional (ACN) v el de Apovo al Desarrollo

Tecnoldégico de la Empresa Nacicnal (ADTEN). Otro paso dirigido
hacia el expectro empresarico fue su inclusidn en la Comisidn
Coordinadora de Nacleos de Articulacisn coen

la Industria (CCNAI) de la que FINEFP es la Secretaria Ejecutiva,

En la actualidad 1las 1lineas de actuacién de FINEFP son las
siguientes: :

k
- Programa de Apoyo al Desarrollo Tecneldégico de la Empresa
Nacional (ADTEN): Financiamiento de proyectos para el desarrollo
o perfeccionamiento de tecnoclogias en empresas naciconales. Estos
proyectos pueden estar a cargo e las propias empresas o de
empresas de ingenieria y consultoria nacionales, universidades e
institucicnes de investigacidén en general.

Enh el ambito de financiamiento de este programa se encuentran
los - proyectous de implantacién de centros de investigacisén,
desg&rrollec de productos Y procesos y compra vy ahsorcidn de
Eecnologia en el pais y

gn el -exterior.

° .Programa de Apoyo a Usuarios de Servicios de Consultoria
tAUSCY: Permite a las entidades pdblicas y privadas contratar
empresas naclionales de consulteria para el desarrcllc de
estudics y proyectos de interés econémico y social.

Dentro de estos preyvectos se encuentran los que tienden a
.ampliar la capacidad técnica, administrativa, gproductiva u
cperacicnal vy los estudios secteriales dentro de los FProgramas
Macionales y Regionales. ’

.Programa de Apoyo a la Consultoria Naional (ACN): Se trata
de prestar apoyo a las empresas de consultoria e ingenieria con
el fin de capacitarlas y fortalecerlas en términos tecnelégicos,
instrumentales, humanos y financieros.

Comprende 1a adquisicidn de eguipamientos e instrumentos de
produccién, desrrolle e implantacidn de sistemas de infermacidn
v controtl, entrenamiento de personal, desarrollo o]
perfeccionamiento de tecnologias y procescs y el fomento de
nuevas opcortunlidades de prestacidn de serviciocs en €l exterior.



.Fondo Naciornal d» Desarrollo tenrtifice v Tecneldgico

(FNDCT>: Presta apoyo financiero a los programas y proyectos

considerados prioritarlios por ol Gokisrnoc Faderal.

Lag condiciones de las operatorias del FNDCT preven la

"financiacién con o sin retorne de acuerdo a las caracteristicas

de la institucién que las proponga y segun la naturaleza del
proyecto. En . las operaciones con retorne las condiciones puaden
sar negociables.

Caracteristicas Organizativas:

FINEF esti arganizada bajo: 1. la presidencia de un Consejo del
que participan representates de diversas entidades estatales y
privadas  ligadas &l area clentifica vy tecnoldgica. Las
autoridades del Consejo son: FPresidente, Vice-Fresidente vy
Consejeros designados con miembros efectivos v suplentes.

los Consejeros Efectives son autoridades representantes de los
siguientes organismos: - i‘ :
.Secretaria de Planeamiento de’ la Presidencia de la
Repidblica (SEPLAMND
<Ministerio de Industria vy Comercie (MIC)
Banco Nacicnal de Desarrollo Econédmico Social
-Consejr Nacional de Desarrolle Cientifice v CNPg
.Secretaria Especial de Informatica (SEI»
Comunidad Cientifica.
-Ascciacién Brasilefa de Bancos de Desarrollo -(ABDE)
Asoctacién Brasilefa de Instituciones de Investigacidn
Tecnoclégica (ARIPTI)

Agociacidin Rrasilefa de Consuliorac 2o Ingen
sASOClacien Brasilena de ingenieria [naustria
Ascciacién Nacional de Investigacidn vy
Empiesas Industriales {ANFPEI}

Asociacisn de Servidores de FINEP

t
Desarrolla de

2. Un Directerio cuyas autoridades .san: un Presidente, un
Vice-Fresidente, dos Directores GOperatives y un Director de
Flaneamtento. :

Fuentes de Recursos

FINEF cuenta con diversas fuentes de recursos entre las que se
encuentran: '

-En  ler. lugar los recurscs del Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecroldégico en €1 que actia comp Secretaria
Ejecutiva y es responsable de la asignacién de sus recursocs.

-.Es gestora de 1los recursos del Programa de Moviliracién
Energética {(PME), y de ia Comisién de Energia de SEPLAN.



.Es  agente financiere del Programa de Apoys al Desarrolio
Cientifico Yy Tecnolégico. (PADCT), pyograma para el que recibe
recursns adiclonales del 81D vy del Rarnco Mundial.

- ‘W

.Cuenta, ademas, con fondos de asignacién presupuestarza del
presupueste nacional.

Dperatorias Aplicadas

fdemas de las operaciones especiales gue involucran una de las

actividades mas importantes del FINEP, en su calidad de
administrador de los recursos de} FNDCT, aplicados a proyectos
de investigacidn cientifica desarrollados por universidades vy
ctras instituciones, FINEP afrece a las empresas las siquientes
modalidades operativas:

Financiamiento convertible en participacisn accionaria.
Farticipacidn accionaria -

-Participacidn accionaria con clausula de recompra
Participariéan en los resultados del provecto

Participacidn en los resultados de la empresa

.Linras de crédito

Contratos para investigacidn y desarrolle de iniciativas de
FINEF :
Financiamiento reembolsable

Tﬁgos de proyectos desarrollades

FINEP ha desarrollade desde su iniciacidén, en &! afo 1947, una
ampiﬁ51ma- gama de proyectos, todos circunscriptos en alguna de

las lineas o programas de actuacian def1n1dos en el "Proceso de

ﬁnrmnr1ﬁﬁ v Evalusridn®,
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Informe mensual de avance N° 2 del preoyecto “"Fondo de
Preinversian'.

El presente informe corresponde al segundc mes de trabaijo,

durante el cual se desarrollaron las siguientes tareas:

.1_

Se intensificaraon las reunitones con los restantes
participantes del estudia, debido a la necesidad de
complementacien de tareas y compatibilizacién de los plazos
asteblecidos en los contratos  de los grupos econdmicc vy
juridico. :

Se continuaron las tareas de recopilacidn de antecedentes vy
analisis de los datos obtenidos.

En el infgrme de avance anterior se menciond gue se habia
solicitado informacian a los fondas de preinversion
existentes en América Latina y Caribe. En estos pedidos (se
incluye <comb anexo caopia de los telex enviados) se requeria
2l envie del material, de ser posible., antes del 30-4-%90,
Estos datas constituyen laos antecedentes hasicos mas
impertentes para el desarrollc del estudio encomendaca,
pere hasta la fecha sdlo se ha recibide respuesta parcial
de lecs forndos de Brasil v Chile, esperandc gue ern las

proximas semanas se produzca la recepcisn de material del
resto de los paises.

See avanzd en desarrollo de temas del programa, de acuerds a
le estipulade en los términos de referencia y cronagrama.

Confarme a los mismecs, durante este pericdo correspondia
definir las funciones y objetivos més convenientes gara un
fondao de preinversion. Al no haberse reocencionado la
informacion sclicitada a fcndos de otros paises, segun se
senalo precedentemente, se carece asain de antecedentes
relevantes para la definicion de estos aspectos.

Mo obstante, se ‘avanzd cton las tareas en 1la forma
programada, asigniandose cardcter preliminar a les puntos
tratado=s. Por lo tanto las conclusiones gque se incluyen en

el presente no deben ser consideradas caomo definitivas,
sino gque es probable que se retomen los temas en informes
posteriores vy se efectden ajustes en funcién de los
antecedentes adicionales gque se reciban.

-
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Daniel LEVY



OBIETIVOS Y FUNCIOMES DE {05 FONDOS DE PREINVERSION

Introduccidn:

Se ha definido a la preinversian como toda accien tendiente -
a determinar las posibilidades técnicas, econdmicas y financieras
de una inversion crganizcada v racionalizada.

Les ejecutores de proyectos de preinversidn son
generalmente las consultoras privadas v pablicas: institucianes
estatales con capacidad tecnicea y de servicioas para 1la
elaboracion de estudics y acciones especificas: entidades o
empresas puablicas, privadas o mixtas con &reas especializadas

para analizar las etapas previas de sus propios proeyectaos de
inversian.

El princical problema de los proyectos de preinversion lo
constituyen los requerimientos financieros. Todos proyecto de
inversicn es antecedido por estudias de distinto tipe, gue
implican la realizacisn de  gastos a desembolsar en pericdos en
que ! praoyecto no ha comenzado a generar beneficios.

Este desfasaje entre periodos de desemholso vy las etapas en
que se generan  ingresas produce una necesidad transitoria de
recursas financierocs, gque con frecuencia los ejecutores no estan
en condiciones de afrontar.

Ademas existe otro tipo de provectos gue generan bheneficios
para wun pais, perc sin originar wuna corriente de ingresos
tangibles. En estos cascs también se groducen necesidades
financieras, aunque na de caracter transitorio.

Existen distintos modes de atender estas necesidades de las
ejecutores de proyectes de preinversién. bLa forma mas adecuada

para ello es, sin duda, & iraves de un ente oue concentre este
tipo de requerimientcs vy los analice y compare con una visian
amplia, contemplando ios a=pectos seciales, regionales v
sectoriales y cuente con elementos para su ordenamients canforme
a prigridades. En paises comc el nuestro, generalmente lgs
recursas suelen ser escasos, produciéndeose un excesc de demarda
sobre los fondos dispanibiles, De alli la necesidad de

centralizacion de decisiones como medo de optimizar la asignacidén
de recursos en funcién de prioridades determinadas.

La cobertura de los servicios financieros para proyectos de
preinversion es amplia. Operan en tal sentide el sector pablico
centralizado, descentralizade, las empresas pablicas, mixtas vy
privadas y organizaciones financieras, perc el mecanismo més
usual vy acorde a las exigencias planteadas Bs a través de un
fonda estatal especifico, con lineas de crédito diferenciadas
para las distintas clases de reguerimientos. Esto es lo que se
denemina un fondo de preinversidn.

En wvarios paises de América Latina vy del Caribe se han
desarrollado en las dltimas décadas entidades que funcionan come



fondos de preinversidn. Difieren entre si en cuanto a funciones,
operatorias, destinatarios, nivel de recursos y otros matices,
perc en todos laos casos constituyen una via de canaliracidn de
demandas que dificilmente podrian recsolverse racignalmente de
ctro modo.

lLa demanda de recursos par este motivo varia en cada pais
segun  su nivel de desarrollo, estructura econémica de produccion,
disponibilidad de recursos naturales, participacién del =ector
privado, grado de desarrolloc tecnologico, organizacioen de las
entidades financieras, etc. También las prioridades de cada pais
se encuentran en funcién de estos condicionantes.

Arnte 1la decision de constituir un fondo de preinversian,
resulta necesario entances verificar las caracteristicas vy
necesidades del pais. Estas serdn determinanites de las aobjetivos
y furciones que se definan para el fondo.

Objetivos:

£l objetivae general de los fondos de preirversidn es el de
fomentar teécnica y fimancieramente estudios, investigaciones,
programas ¥ proyectas de importancia para el desarrcllo
gconomicao, sccial, cientifico vy tecnnlegico del pais, de acuerdo

con  las metas y prioridades regionales v sectoriales fijadas por
el gobierno. Este es el objetivo basico de cualquier faondo de
este tipe, cast inherente a su definician.

Existen, ademas, en todos los casos otros chiletivas
ecspecificas, presentandose variantes o matices diferentes en cada
pais. ES=2gdn las caracteristicas vy necesidades del psis habra

preferencias por erientar las acclones del fordao hacia fines
distintos.

Las wvariamtes identificadas al respecta en ing fondos
existentes analilzados difieren basicamente en:

- El carécter pdilice o privado de loe destinatarias de 1a
asistencia,.

- Participacién total o parcial en el financiamiento de los
estudiaos.

- La existencia o no de operatorias de financiamiento
subsidiada, va sea en concepto de préstamos contingentes o no
reembolsables o con tasas de interés infericres a las de
mercado.

— El establecimiento o no de metas de autonomia financiera del
fondo.

- La determinacian de prioridades en funcion de metas
regicnales, sectoriales o de otro tipo.

- La orientacion hacia proyectos de desarrollo tecnolagico o
2studias tendientes a ractionalizar las decisiones de



inversion.

- La exclusividad de operatorias de financiamientic o 1a
complementaciaon con acciones de asistencia técnica.

En nuestro pais resylta dificil identificar Areas
potenciales para la realizacion de estudics de preinversion en
las . que a prieri pueda establecerse gue nc se regquerira

asistencia tecnica y financiera. Tampoco es sencillo definir de
antemanc Yy <on caracter general las dreas priaritarias para la
asignacion de recursos para financiemiento de proyectos de
preinversion.

Teniendo en cuenta estos elementos, recsulta reccmendable
definir los objletivos con la mayor amplitud posible, dejando
abiertas para las instancias instrumentales u operativas lac
decisiones de ordenamiento prioritarioco ante situaciones de
escasez de recursos con relacidn a su demanda.

De este mecdo, los cbjetivos especificos recomendables para
un fondo de preirversian en Argentina serian:

a) Financiar total o parcilalmente estudios de preinversion tanmto
pdblicos como privados, reembolsables o contingentes, gque
resulten de interés por sus efectos directos o indirectes
saobre el desarrolla econéemico v social del pais, incluyende
proyectos de investigacidn cientifica vy tecnoldéqgica y de
desarrollo regional o sectarial.

b} Colabeorar con los ejecutares de proyectos de preinversidn a
traves de la prestacion de asistencia teécnics en las areas vy
etapas de proyecto que resulte conveniente.

c} Ccadvyuvar a2l  fortalecimiento de la conrnsultaria nracional,
colabarande con los ejecutores en las tareas de selecciaon,
evaluacion, negociacidn, contratacidn vy supervisisn de los

serwvicios de consultoria apropiados.

Los objetivos sedfalados deberian estar condicionados por
una limitacisan importante que hace a las posibilidades de
supervivencia v crecimientc del fondo: debera tenderse
globalmente a la existencia de una autenomia financiera estable.
Si esta condicidn no se cumpliera, las posibilidades de expansian
del fondo estarian acotadas y existiria un.considerable riesgo de
futura extincian.

Las abjetivos del fondo deberdn formar parte de los.
instrumentos legales de su creacion, manteniendo un cardcter
permanente.

Mediante elementos normativos del funcionamiento del fondeo
que podran modificarse perigdicamente se debheréan establecer los
mecanismos de crdenamiento prioritario de proyectos, gque
posibiliten adoptar criterios trarsparentes de seleccidn ante
situaciones de insuficiencia de recursos para atender la demanrda



en su totalidad.

A modo itlustrativo se incluye un listadc del tipo de
proyectos de preinversidn susceptibles de recibir asistencia que
se encuadrarian en los objetivos senalados:

. Estudios generales a sectoriales arientados hacia la
identificaclion de praoyectos especificos.

. PReconocimiento de 4&reas geogréaficas © recursas naturales
tendientes a identificar programas de alta prioridad nacional.

. E=tudiocs de investigaciasn industrial, cientifica y técnica.
- Estudics destinadeos a mejorar la capacidad administrativa,

praoductiva v operativa de empresas pdablicas, mixtas o
nrivadas.
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- Estudios de ingenieria vy disedo, incluyendo la preparacion vy
revisisn de las especificaciones de eaquipos y documentos de
licitacian,.

- Estudics fisicos y de campo orientados a la definician de
proyectos de inversign,

. Estudios s=obre infermacién técnica, econémica, financiera o
administrativa, requeridos para determinar la viabilidad d=
provectos.

. Estudics tendientes a fomentar el desarrollo de la produccian,
=1 zumento de lacs exportaciones o la sustitucisén de
imporiacicnes del paise.

£l listado precedente no es taxativo, =inc gue debe.
considerarse sdlo a efecto eijemplificativo de los tipos de
proyectes hacia los que e crientarian las accisnes del fondo.

Funcignes:

Las funciones del fonde estarén vinculadas con  las

objetivos determinades para el mismo.

El estado de avance del presente estudio, tantoc en el Area
econémica - como juridica, no permiten todavia definmir la totalidad
de las funciones que le - serdn propias y menas aan la asignacién
de las mismas a lasz distintas areas que caonformardn su estructura
organizativa. Mo obstante ello, en base a los antecedentes
obtenidos acerca del funciornamiento de fondos de preinversion en
otroe paises vy <cu confrontacién con los objetivos recomendados
para 1z constiturion de wun fondo en Argentina, surge la
tdentificacidén de un conjunte de funcicres que seguramente se



contaran entre las més relevantes que asumira glcbalmente el
fondo.

Seguidamente se menciornan las funciones en un listado que
debe considerarse preliminar y que probablemente sea rectificado
en informes futuros, tantoa para incorporacidn o eliminacidn de

algunas ceme  para  su agrupamiento de acuerde a las dreas a las
que seran asignadas.

Las funciones principales serdn:

- #Analizar, evaluar v procesar las =olicitudes de ficmanciamiento
orientadas a la realizacion de estudiaos.

- Proponer o discutir los términos de referencia de los
cantratos.

- Determinar las condicicnes de financiamiento vy de ejecucisdn de
los préstames.

— Preparar vy @mantener actualizado urm registro de las entidades

dedicadas a la investigacisdn vy que actdien en el campe de la
censultoria.

- Suministrar a los <solicitantes las listas de consultores
elegibles para la realiracidn de estudics.

- Orientar el proceso de negociacién y contratacidn de la
consultoria, estableciendo normas v procedimientos cue
facilitern v otorguen consistencia al micemo.

- Elabgrar informes periddicos sobre el estado de los ectudios
financiades total o parcialmentes por el fongo.

- Ewvaluar los estudios terminadaos v  oroducir los informes
correspandientes.

— Formular =l programa y 21 presupuestc anual de gperaciones.

- Establecer loas procedimientos gue =se ceonsidere canveniente
para contrglar el fluje de 1los recursos, de acuerdo con el
avance de los estudios.

— Preparar las autorizaciones de los desembolsos a las entidades
con creditos aprobados, de acuerdo con los cronogramas de
desembalsos establecidos 2n los contratos.

- Preparar informes de progreso vy demds documentos requeridos
por las instituciones de crédito que hayan contribuido con sus
recursos para el fondo.

- Establecer un sistema contable de registro vy control, can
mecanismos independientes para cada tipo de recurso, segun su
arigen v condiciones de aplicacion.



~ Establecer los métodos para ordenar el procesamientoc de lacs
solicitudes vy otorgar los respectivos ordenses de priaridad de
lecs proyectos.

— Promover la identificacion de proyectas v la realizacién de
los estudios correspondientes.

- Precstar asistencia t&cnica a lecs ejecutores de provectos gue
lp requieran en las areas gque resulte canveniente.

- Instrumentar las medidas correspondientes para el recuperg de
los préstamos en los plazos vy términes que se establezcan en
cada caso.

— Actuar caomo contraparte técnica en los provectecs gue ce
considere necesariao.

Si bien este listado de funciones podrd ser modificado en
infocrmes postericres -camc ya se ha sedalado-, las mencionadsc
constituirdn e nacleo prircipal de las actividades a desarrallar
pnor =21 faondo.
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En el presente anexo se incorpora ceopia de los telex
mediante los cuales se solicitd el envioco de antecedentes de los
fondos de preinversidn existentes en América Latina y Cartibe.
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TELEX TIPO ENVIADS

El CCMSEIO FEDERAL DE INVERSIONES DE LA REPUBLICA ARGENTINA HA ECOMENDADC
ESTUDIO TENDIENTE A CONSTITUCION DE UN FONDO DE PREINYERSION. POR TAL MOTIVC
ESTAMOS RECOPILANDD ANTECEDENTES DE EXPEZRIENCIAS SIMILARES EM A&MERICA LATINA ¥
CARIES.

AGRADECERIANMDS GEMTILEZA DE ENVIARNOZ INFCRMACION QUE RESULTE POSIBLE ACERCY
DEL DESENYCLYIMIENTO DE VUESTRO FONDO. LOS3 DATOS REQUERIDOS SON:

— FECHA OE INICIO DE ACTIVIGADES.

- PROCESOS DE FORMACION Y EVOLUCION.

- CARNCTERISTICAS CRGANIZATIVAS.

- CALIFICACIOMNES TECNICAS DEL PERSONAL.

~ ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA:

- QOPERATORIAS APLICADAS.

- TIFCS DE PROYECTOS DESARROLLADOS.

- DEFIMICION DFE PRIORIDACES PARA LA ELECCION DE SECTCRES O PROYECTOS

BEMEFICIARIOS DE LOS CREDITOS.

- ORIGEN DE LGS RECURSOZ.

- FUEHTES DE FIMANCIAMIENTO: INTEZRNACIONAL, LOCAL, PUBLICO O PRIVALO,
- CONDICIONES DE FIMANCIAMIEMTO SEGUM ORIGZN Y DESTINO DE LOS FCNDOS.
~ MOOALIDADES OPERATIVAS. .
- CAPACTER PUBLICO O FPRIVADO DE LOS UZSUARIOS.

-~ EFECTCS ALCAMZADOS EM LaS DISTINTAS CPRPERATORIAS.

- ESTRUCTURA JURIDICA CGEL FONDO.

- INSTRUMEMTOS JURIDICOS DE LOS PRINCIPALES CONTRATOS POR OPERATORIA.

3ZRIA DE FUNDAMENTAL INPORTANCIA RECIBIR LA INFORMACION QUE LES RESULTE POSIEBLI
ENYIAR ANTES DEL 15/5/90. ’

FAVOP. DIRIGIRSE A:

ING. SUSAMA BLUNDI

SAN HARTIM 871 — PISO 5 - BUENOS AIRES - ARGENTINA
TELEX NRO. (033) 21180 CFI AR

FAX 3134436 o



LISTADO NE GESTIMATARICS DE TELEX

NOMERE DEL _FQNDO PALS
FIMER 8rasil
FOMADRE Colonbia

MIDEPLAW

CDEFLAN

FOSER
SINAFIR
FOHPRE!
I5IP
HEFH

Ccsta Ries
Chile
Ecuador

El Salvader
Guatermsla
doncduras

Janmalca

Repliclice Dominicana

Uruguay



