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E MEMORANDUM

Ar Ing. Susana Rlundi- - Ing.. Marta Velazgques

De: Lie,. M., BegoRa Ondoged Nﬁcglay

Ref,: Eastudic para la forma jén de un Forndo de Freinversidn
. Informe parcial No.l': FPunto A de Términcs de Referenclia
. Informe de avance No.3: Funte B de Términcs de Refarencia

En  cumplimienta con o estipuladeo en los Terminoz de Referencia, en

esta entrena se presenta 21 informe parcial del temes A @ Evolucidn de

clos  organismpns latincamericancos dedicadas a la preinversidn v sl

3er. infarme de avance que es el lro. del tema B @ Evaluacian de los

_resultados  ohtenidos  en cuanto.a Aautonomia econdmica y financiera de

les instituciones de preirversidn.
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ESTUDID PARA LA FORMACION DE UN FONDD DE PREIMVERSION

Evelucien de los organismos latincamericancs dedicados a la
preinversidn. :

En las dos &ltimas décadas, en 1la mayor parte de los paigses

latincamericanos, 1) piromovidé la creacidn gde Fondos de
Preinversidn,

Este fenémeno ebedecid a la necesidad de cbtener 1la optimizacison
en el destino de los recursos dirigidos a la inversidn. Estos
recurseos  que, 2n gran parte de los casos, provienen de erganismos
internacicnales de financiamiento de proyectos, necesitaban ser
canalizados por institucionea‘ especializadas yv en la mayoria de
los casces vinculadas con la planificacidn.

Argentina, que también ha sido un pais destinatario de aporte=s de
esa naturalera los ha canalizado por diversas vias. Hoy se esta
estudiande 1la wviabilidad de creacién de un Ente en el que se
concentre la tematica de la preginversidén. ‘

En este punte se describen las principales caracteristicas de los
Fondes de Preinversidn en lo gque atafe a:
» Pprocesos de formacidn y evolucidén

. caracteristicas organizativas

- operatoriaxs aplicadas

- origen de los recursos

- tipos de proyectos desarvollados .
El desarveolle del tema se circunscribe a los siguientes paises:
Ecuador, Repdblica Dominicana, Brasil, Uruguay y Coloambia

st BLE K

Nombre del arganisme: Fondo Nacilonal de Freinversidn (FONARPRE)Y .

Froceso de formacidn v evolucidin:

En 1972 en Ecuader comenzd a exportarse petrdlena, a partir del
ingreso de divizas provenientes de este negocio se comevzd &
advertir la existencia del problema de la utilizacién eficiente
de e=0s reCUTSOS.

A los fines de superar las dificultades nacientes en el proceso
da  inversidén de los fondeos financieros se crearon en 1973 y 1974

dos  organizaciones para canalizar eficientemente la inversidn: El

Fonde Nacional de FPreinversidn (FONAPREY y El Fondo Nacional de
Desarrclle (FONADE)Y. -

Estas dos institucicnes cumplian tareas complementarias, mientras
el primerce debia elaborar, impulsar v acelerar la realizacidn de
estudios (especialmente agquellos que representasen inversicnes de
gran cuantial, el sequndo debia canalizar les recarsas
provenientes de los ingresos petroleros para la ejecucidn de las
cbras cuyos estudios impulsara el FONAFRE.

B T LRt 2.0 St e i



El periodo 1972-75 estuve caracterizaeds nor la realizacicn

de grandes ‘inversiones y une de los grandes desafios
consistisd en la ubilizacidén eficiente de lts excedentes no
invertidoes. Regultaba may dificil lograr 1 propésito
perseguida dado el 1limitade desarrolle’ institucicnal vy

estructural.

La economia era auy sensible a los altibajoes de la
exportacisn petrelera, por cuante se considerd necesario
pltanificar 1=z direceidn de las inversiones.

El estade como principal agente econdmico de utilizaciéen de
estas rvecursos eetablecid (en 1975) la coordinacidn de todas
las entidades estatales a travées del Sistema MNacional de
Froyectos.,

En el periodo 1980-B4 se instaura la planificacidn a todo
nivel. Con la emisién del Plan Nacional de Desarrollo
recobran un nueve impulso las activiades del FOMAPRE v el
FONADE que luego se denomind Ranco de Desarrolle (BEDE). En
el nuevo esquema todo proyecto de organismps centrales o
seccionales debe tener la i aprobacidn del CONADE para ser
factible de ser financiado por 21 FONAFRE. Se hx llegade de
ezta manera a la ceoordinaciédn de la actividad estatal con el
ente planificador.

Organizacidon administrativas

El FONAFRE estad organizade en ‘su  faz directiva por: El

directoric Y 3 Gerencias {Ejecutivo, Técnica vy de
Operaciones),. Y lasg subgerencias de: Programacidn,
Administrative-Financiera. Doacarenalls Flhrtrame v Cootboroo
Fouduil Liviem, INTV qe&S T UC LUl Fisice v UESArTol Lo

Agrapecuarico vy FProyectos Scciales y la Direcrién de Asesoria
Juridica.

El Directoric que es el maxime organismo directive esti
integrado por miembros de tres categorias: '

a) Fermanentes con derecho a voto:
.El1 FPresidente del Consejo Nariowal de Desariclle o su
represantante gue cerd el Director Técnico de la
Secretaria General de Flanficacién de diche Conseio.

-El Ministra de Finanzas, o su representante que sera
el Director Técnico General de Fresupuesto.

-E1 Secretaria General del Consejo de Sequridad
NaCional, o su representante que sera el Coor-dinador de
la Secretaria del mismo consejo. -

b) Ocasicnales, con voz informativa:
Los miembroa del Conselo de Babimete, cuando se tyrata
sabre el financiamiento de estudics de proyectos
vinculados con sus areas.
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c) De apoyo con vbz informativacr :
LE1  Berente Elecutiveo: reprosentants lzgal del FDOMARRE
y responsable de la gestidn de la entidad.

.El Gerente Técnico: es el Director Tétnico de la

Secvetaria de PFPlanificacidn del Consejoe Macional de
Desarrolla. ' . .

Clases de Fondos seqan cperatoriss aplicadas:

a) Fondo Ordinario: financia cualguier estudio general o
especifico de preinversidén y estudics destinados a aumentar
la capacidad administrativa, productiva y operativa de

institucicones puablicas y privadas.

by Fondo Especial: financia estudicos especificos de alto
contenido social, tales como, salud, educacidén, vivienda
secial, vy cualquier otro estudic de este tipe a criteric del
Directorio. L
€) Fondo no Reembolsable o, He recuperacidn contingente: se
financian estudios calificados por @l Directoric de slto
trnterés nacicnal y que no  tengar otra manera de ser
financiades; ademas con carge a este fondo se fimanciaran
estudios para los gue espécificamente el Gobierno Nacionsl,
arganismoes  internacionales w  atra fuente de financiamiento
nacicnal, o internacional, hayan entregade recurecs para ser
Utilizados en esta forma. En el caso de estudics que se
financien con recursocs del Fonde Contingerite se reembolsara
el crédito, sclo si el proyecto resulta viable.-

Minern de tne reroarecs

al Recursos que =11 ‘le asignen crdinaria o

2xtracrdinariamente en el Presupuestc Nacional.

B Recursos asignados por el articulo 11 de 1a Ley
Constitutiva de FOMNAFRE. -
c) TFodos los fondos provenientes de los préstamos ekternos
centratados  por 2] Gebierno Nacional con destine a FONAFRE v

las contrapartidas en moneda nacional gue el Bobierno
Nacional acuerde en los yespectivos contratos de crédito
externt.,

. il
d? Les prestamos  internos contratades por e gebierne

nacional con destine a FONAFPRE

g) Les reembolsos provenientes de amortizacicones, intereses
y comisicnes de los préstamos que concede FONAPRE :

) Los ingrescs que cobtuviere por cualquier otro concepto vy
los demas gue o2 creare - a st favoir.



Caracteristicas de los Fréstamns

a) Monto: hasta Q0% del costo de consultoria, en casos
aapeciales puede ger supericr. ) rasic le deberd cubrir la
contraparte ¢ prestataric.

b) Plazo de amortizacidn: M&x imo 7 afes, mediante
recuparacionses semestrales.

S el financiamiento para la ejecucidn del provecto objeto
del estudio se estipula antes del vencimientc del periocdo de
amortizacién del prestame de preivwersidén, deberd amortizar
en su totalidad el saldo deudor, en forma simultanpea a la
recepciaon del primer desembolsc de dicho finmanciamiento.

¢) Pericde de gracia: normalmente es hasta & meses mas del
tiempe de duracidn del estudico. En casos especiales puedse
ser de hasta 3 aRos.

d) Tasas de interés: Fondo Especial: 4% anual sobre saldos
deudares '
Fondo Drdinario: &% anual sobre saldos
deudored

e) Interés por mora: 2% anual sobre las tasas de interés
establecidas en cada contrato de préstamc. :

il Comisidnm  de compromisc: 14 anwal scobre saldos no
desembolsados vigente a partir de la fecha de suscripcidn
del contrate de preéstamo

9) DBarantias: Fara perscnas o entidades de derecho piblica o
privadae con finalidad social o publica: retencidén automatica

Ae  ang  rentze  an el Banceo Central do Ecuader-, pcor oun nonte

igual al de ia degyda contraida.

Fara parscnas o entidades de dereche privado: otorgamiento
de garantias a satisfaccidn de FONAPRE o de la Instituciones
intermadias, pueden ser de caracter hipotecario, bancarios,
etc. pe- un monto equivalente al 150% de crédito concedido.

h) Fago de Servicicos de Administraciin o Inspeccidsn del
Fréstamo: 1% del monto del préstamo, por una sola vez.

Este pagoe debe atenderse inclusive cuande s& utilicen
recurscs del Fondo no Reenbolsable.

LUtilizacidn de los Frestamos

Loes rvecurses concedidos por el Fondo en calidad de créditos
deben ser utilizados por los Prestatarios, en la
centrataciédn tanto de consultoras individuales o Tfirmas
censultoras.

Les recursos de los préstamos que otorgue FONAFRE, ne podran
s&v utilizadoes por los prestatarios para:
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a) El page de Qgastos administratives y de emolumentos
ordinarios o extraordineries & los tdonicos o pevsonal oe
ent idades de Gabierno, Instituciones Nacionales
Intermediariag o Beneficiariag.

b El refinanciamiento de deudas.

€) Cualquier cotro pago gque desvie la finalidad v naturaleza
de} Contrato de Crédite. )

REFUBL ICA DOMINICANA

Noembre del Organismo: Fondo Dominicano de Preinversidn.

Firoceso de formacidn v evolucidn

En 19561 se crea la Junta Nacional de Plarnificacisdn, marcande
el inicico de 1ls incorporacidn de la racienalizacidn en las
decisiocnes de la administracidén pablica.

|
En 1965 se cred, mediantd Ley, el Consejo Nacional de
Desarrellea, vy en su contexto el Secretariado Técniceo de la
Fresidencia, gue constituye 2! equivalesnte de un ministeric
de planificacidn. :

En esta estructura s=se incorporaren la  Junta Nacional de
Flanificacidn, la Direccidn General de Estadisticas y Censos
¥y la Direccion General de Fresupuesto Macienal, convertidas
ctedas en Oficinas Nacionales dependientes del Secretario
‘Féenice. de la FPresidencia. Se Cyred, ademas, una cuarta
oficina, la de Administracién y Personal.

hzia  @sliuctuia Coiendid a eF operaitiva a partir de 1Y/Y
‘cuande  la Fresidencia del Bobierno Constituciconal le concede
4 la Oficina de Flanificacidn g "facultad de intervencidn
directs en la Jjerarquizacisen de los preoyectos gue se
incluiran &n el Fresupuesto de la Nacidn e intreduce planes
operativos anuales en el marco de leos planes regionales".

A fines de la década del sesenta se elaboréd el primer Plan

de Inversiones Fdblicas., Se cired  despuss, para =er
acministrades  por la DNAFLAN, un fondo especializado para
financiar estudies de TFactibilidad de proyectos, obtenido

mediante un préstamo de la Agencia pars el Desarrollo
Internacional (AIA). '

En un seminaric nacional organizado por la ONAFLAN &n 1970,

=1 recanmendd Ia- creacion de un fondo naclional de -
preinversion, que surge al poco tiempo con el apoyo de una
asistencia técnica del Bance Interamericanc de Desarrollo.
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Estructura Administrativa

Lomite Directive

LDireccidén Ejecutiva

.Dos areas administrativas: a) Operaciornes
. b)Y Finanzas

-Asesoria Legal :

hApoyo Administrativo

Fromocién

Frogramacién y Contrel

Lomite Directive: compueste por S miembros: gque son el
Secretarioc Técnice de la PFPresidencia, gque lo preside el
Secretario de Estado de Obras FPublicas y Comunicaciones, el
Secretario de Estado de Agricultura, el Secretaric de Estado
de Finanzas y Secretarioc de Estado de Industria y Comercic.

Director Ejecutivo: actua como Secretaric del Comitd con
derechs a voz, pero sin voto.

lLas decisiones del Comité Directivo se toman por mayoria, en
casc de empate el wvoto diel Secretaric Técnico de l1a
Fresidencia o su repressntante vale dohble.

Atribuciones del Comité Directive del Fondeo:

a} Formular la politica y lineamientos generales que regiran
la administracidén vy funcionamiento del Fondo.

b} Recomendar al Feoder Ejecutivo, la designacidnm del
perscnal  técnico y administrative del FOMDO y aprobar la
remecidn de dicho psrsonal. .
Y Apveobhazr o modificar ol razunuoczis anu
Timlalliar SU 8JecuCicon.

.

d) Decidir scbre las solicitudes de financiamiento para

realizar estudics de preinversidn.

2) Aprobar  los contrates entre los organismos usuariocs del
Fondo y los encargades de realizar estudics.

) Dictar el Reglamentec o Reglamentos Interncs a los cuales
se someteran e1 fulcionamiento y las operaciones del Fondo,
asi como sus eventuales medificaciones.

La direccien Ejecutiva del Fondo estard a carge de un
Director v wun Subdirector.

El1 Area Tecnico-Administrativa tiene separadas sus funciones
en las Areas Operativa y Financliera.

lLas operaciones Tfinancieras del Fondo se realizan a través
de =u Agente Financiere gQue ez el Ranco de Resorvas de 1a
Fepublica Dominicans, Propiedad del Estade Tominicano. & los
fines coperatives las relaciones entre &} Fonde y el Banco de
Reservas estan normadas por wun Convenio entre las dos
instituciones,
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prioritaries de inversidn y los estudics de disefos de
provectos  aen  loz  esctores  galud, sducacidn, sgyicultiras,
alimentaclén v nutricidn.

Son tambien posibles destinatarios de estos fondos anuzllcog
estudios especificos de proyectos de inversion cuvos
beneficiarics sean grupos y/o regiones de bajos ingrescs. -
Condiciones de financiamiento
.Flazo de amortizacidn: Hasta 10 afos, ihcluyendg el periddo
de gracia.
Feriodo de gracia: 2 afos.
-Tasa de interds (midximal: & % anual sobre saldos deudores.
. Gaztos superiores: 1/2 sohre £l monte total del préécstamo.
! -Gastos administrativos {bancario, financiero. contable): 1%.
El Feondo financia hasta un 90 % del estudic al sector
" publico vy hasta un 83 % al sector privado.

En casoe especiales puede: financiar al sector publico hasta
el 100 %.

" ' |
: : _ |

Tipos de FProvectos Desarrollados

.Sector Fablico: eztudios da ampliacion, disefo - vy

factibilidad de desarrclle urbano, recursos humanos, agua

petable, aprovechamientoe hidroelectrice de riegos, areas
f marginales, etc.

, , - -Bector FPrivado: estudicos de factibilidad para la irdustria
‘&t imenticia, hierreo, explovacidn minera, proyeccidn

acadeémica, etc..
l .

"BRASIL

Hombre del  Drganismeo: Fiﬁanciadﬁra de Estudics v Frovectos
{FIMNEF) ' )

Frocese de Fovrmacidn v Evolucidn

FINEF tiene su origen en el Fondo de Financiamientoe de
Estudics de Frovectos vy Frogramas creado en 1965, vinculado
al Banco Nacional de Desarrolle Econdmico (BNDE).

Su obietivo era proveer recursos para fimanciar empresas de
consultoria y 1la elaboracidn de estudies vy provectos de
interés para empresas del Estado. Se advirtid cierta falta
de flexibilidad operacional por lo gue fue transformads en
1967 en una empresa pablica “Financiadora de Estudios v
Froyectes S.A." .



En 1969 se cred , por otra parte, el Fondo Nacional de
Desarrelle Cientifico y Tacnoldgice (FNRCTY con el Fin de
apoyar  financieramente la gjecucion del Flarn Rasico de
Desarreolle Cientifice vy Tecneligice (PEDCTYT Desde sntcnces
el FNDLCT es 1la mads importante de las fuentes de recursos
oficiales para apoyvo a la investigacidn en el Ambitco
universitaric, sus recursces son aplicados principalimente a
fondno perdido. A Ppartir de (971 FINEFP fus designada
Secretaria Ejecutiva del FNDCT,

Dos Aafios mas tarde (1973) FINEF se consolida con  la
incoerporacidn de dos nuevas vertientes el Programa de RDyo
a la Consulteria Nacional (ACN) y el de Apoyc al Desarrelle
Tecneoldgico ¢de la Empresa Nacional (ADTEN). QOfrc pasco
dirigide hacia =] expectro empresarioc fue su inclusidn en la
Comisidn Coordinadera de HRacleos de Articulacidén comn la

JIndustria (CCNAIL) de la que FINMEP es la Secretaria

Eiecutiva,

En la actualidad las lineas de actuacidn de FINEF =zon las
sigulentes: : ’

» Frograma ‘de Apoyce al Desarrolle Tecnolégice de la Empresa
Macional {(ADTEN ) ; Financiamiente de proyectos para el

desarrolle o perfeccionamiento de tecreclogias sn empresas.

macionales. Estos proyectes pueden estar a carge de las
propias  empresas 0 de empresas de ingenieria y consultoria
nacicnales, universidades e institucicnes de investigacidn
en general., P
En - el ambito de financiamiento de este programa sze
encuentiran  leos proyectos de implantacidn de centros de
investigacidn, desarrclleo de productos yv procescs y compra vy
absareiAn de ternnlania an el oadis v an 21 evtormia-
Fregramas de fHpoye a Usuarios de Servicios de Consultoria
{(AUSC) « Fermite a las entidades. pablicas y privadas
contratar eEnpresas nmacionales de coensulicria para g1
desarvelle de estudios y proyectos de interés ecoendmice v
=oncial. .

Dentre de estos proyectos se encuentran los gue tienden a
ampliar la capacidad técnica, administrativa, productiva u
operacional ¥ los estudics sectoriales dentro de los
Frogramas Nacionales v Regionales.

.Frograma de Apoye a la Conzultoria Naional (ACN)Y: Se trata
de prestar apoyc a las empresas de consultoria e ingenieria
con el fin de capacitarlas vy fortalecerlas en términos
tecnoldgicos, instrumentales, humanos vy financieros. .

Comprende l1a adguisicidn de equipamientos & instrumentos de
produccican, desrirollo =] implantacidn de sistemas de
informacidn vy control, entrenamiento de personal, desarvello
¢ perfeccicnamiente de tecncleogias y procescs y el Tomento
de nuevas oportunidades de prestacidsn de servicios en 21
exterior. .



Fondo Nacional de Desarrcolle Cientifice vy Tecnolégico
(FMRCTY : Fresta apoye financiere a los programas y proyectos
considerados prioritarios por el Bobierno Federal.

Lag condiciones de las operatorias del FNDCT preven la
financiacién con e  sin  retorno  de  acuerde a las
caracteristicas de la institucidn que las propongs y seqan
la naturaleza del proyecto. En las coperaciones con retorno
las condiciones gueden ser negociables.

*

Caracteristicas Organizativas:

FINEF esta organizada bajo: 1. la presidencia de un Conseja
del que participan representates de diversas entidades
estatales Y privadas ligadas al area cientifica vy
tecnolégica. Las autoridades del Consejo son: Fresidente,
Vice-Presidente Y Coensejeros designados cocn miembros
efectives y suplentes. ' ‘

Los Consejercs Efectivos son autoridades representantes de
los siguientes crganismos: i' )
LSecretaria de FPlaneamiento de la Presidencia de la
Repuablica (SEFPLAN) )

Ministerio de Industria v Comercio (MIC)

Banco Nacional de Desarvello Econdmico Social
Consejo. . Macional de Desarrcllic Cientifico y CNFg

.Secretaria Especial de Informatica (SEI)

Lomuridad Cientifica.

Asociacidén Brasilera de Bancos de Desarrolle (ABDE:}

.Asociacion FBrasileda de Institucicnes de Investigacién
Tecnolegica (ARIPTD)

LARCCIiatidn Drasilels de ConBulivies O Inueiiier 1o s ABCED
SAsocCiacian Brasilefa de Ingenieria Industrial (ABREMID
LAsociacian Nacional de Investigacidn vy Decarvolle de

Empresas Industriales (ANFEI)

-Asociacisdn de Servidores de FINEF

2. Un Directeric cuyas autoridades son: un Presidente, un
Vice-Fresidente, dos Directores Dperatives yv un Director de
Flaneamiento. '

Fusnte:z de Recursos

FINEF cuenta con diversas fuentes de recurscs entre las que
se encusntian:

En  ler. lugar los vecursces del Fonde Maciaonal de Desarrclle
Cientifico y Teeneldgico en el gue actiua como Secretaria
Ejecutiva v es responsable de la asignacidn de sus recursos.

.Es gesteora de los'.recuraos' del Pragrama de Movilizacidn
Energeéetica {(FME), y de la Comisidn de Energia de SEPLAN.



-Es  agente financieroe del FPrograma de Apovoe al Desarrolle
Cientifice vy Tecrnoldgien (FADDT)Y, programa para e} que recibe
recursos adicionales del BID y del Banco Mundial.

b, g p

Ademas de las operaciones especiales gue involucran una de
las actividades mas importantes del FINEF, =n su calidad de
administrador de los recursos del FNDLT, aplicados a
proyectos de investigacicon cientifica dezarrellados por
universidades y otras instituciones, FINEF afrece a las
empresas las siguientes modalidades operativas:

Financiamiento convertible en part1c1pacxon accionaria.
Jarticipacidn accionaria

Farticipacidn accionaria con cliusule de recompra
Farticipacién en los resultados del provecto

-Farticipacién en los resultados de la enpresa

Lineas de crédito i .
Lontratos para investigacidén y deszarrollo de iniciativas de
FINEF

JFinanciamiernto reembolsable

Tipos de prevectos decsarvellados

- FINEF ha desarrollade desde su iniciacidn, 2n el afio 1967,
una amplisima gama de proyectos, todos circunscriptes en
afguna de las lineas o programas de actuacidn definidos en
el "Procest de Formacién y Evolucidn'.

UELGUAY

Mombre del Organismoc: Fonde Nacional de FSreinversién
(F.O.M.A.D.E.F.} '

Proceso de formacidn v evolucidn:

El FONADEF se& creéd con el ocbjeto de optimizar, a partir del
area de la preinversidn, la eficiencia de la inversidén y en
general de la asigancidn de recursos del pais.

Comenzd a goperar en Junio de 1987, cuande se cumplieron las
condiciones para efectuar desembolscos con carae al préstama
del EID, vigente desde eneve de ese afo (Fréastamo BID 786
SF-UR?)

Caracteristicas organizativas

El FONADEP esta administrado por la Oficina de Planamiento y



Fresupueste (DPF) de 1a Fresidencia de la Republica a traves de
la Divisidn Preinversisn, »

El Banco de 1a Repohlica Ortental dml Ufuguay actha come agente
financiere a partir de un convenio interadministrative firmado
con la Oficina de Planeamiento vy Fresupuesto.

Los -aspéctos Juridices son atendidos por la Consultoria Juridica
de OFF.

lLog analisis de elegibilidad de las iniciativas y el seguimiento
de los estudics estdn a cargo de la Divisidn Freinversién, la
Divisien Flaneariento General y en algunos casos la Divisidn del
Sector Publico de la Oficina de Flaneamiento y Presupuesto.

En la actualidad la Divigidn de Freinvercsisn estd integrada por B
tecnicos (3 economistas, 3 contadores, 1 ingeniere agirdénomo y un
tecnice en administracien pdblica).

lLa =legibilidad de loz estudics para su financiamiento y el
"financiamiento propiamente dicho gson aprobados por 21 Comiteé de
Prainversién; ma:timo , ‘organo del Frograma de
Preinversiin,integrado por al Directer de OFFP gue lo preside v

representantes de distintos ministerios.

La Divisién Freinversisn dispone de un tTeglistro de Consul tores vy
cun Inventario de Estudios de inversidn.

"Cperatcorias aplicadas

La coperatoria aplicada es comin a todos los estudics que financia
2l FONADEF para los que estan fijadas las siguientes condiciones,

« Fanto @i munio del prestiauiu Cumo 2 Sporte uE 148 Contragarn te
y -~ los  intereses se estipulan en moneda nacional o en su
equivalente en dicha moneds.

. Tasa de interés: 3% efectiva anual con ajuste del principal
con indice de precicos. Mo hay costos
adicionales (comisicen bancaria, comisidén de
compromiso, etc.).

. Feriodo de gracia: hasta 12 meses a partir de la fecha de la
firma de contrato de préstamo.

. Flazo de amortizacién: hasta 4 afios a partir de la fecha de
la firma del contrato de préstamo.

. Costo total de wun estudic: minimo uss 10.000

« FPorcentaje de financiacidon: maximo F0% .
En el casc en gue el beneficiaric sea uwna reparticidn
adminsitirativa del sector. pdblico el préstamo podra cubrir
el 100% del coste del estudic.



. Plaze de eiecucidn da pstodicos: mavieo 2 afos

- Utilizacidn de equipoe: cuande la 2iecufidrm de un estud:ic
implique su utilizacidn, se podra

financiar con " recurses del programa
sélo la depreciacién o el costo de
alquiler o servicio del equipo
directamentz . relacionado comn stl

elaboracidn.

Crigen de logs Recursos

e integra inicialmente con los fondos provenientes del Convenin
de FPréstamo N2 786/SF-UR.

Tipos de provectes dezarrollados

S financian estudios a personas maturales o juridicas, estatales
¢ privadas, para la contrgtacidn de consultores {individuales,
2Mprasas e institucicnes gdin fines da lucre} gque prepaven
estudios del tipe de los que se enuncian a continuacién:

Estudios generales:
1} Pasicos o de caricter regicnal, sectorial o subsecterial.

2) Estudics Freliminares, para analizar cpcicnes, donde o2l
puntoc de vista técnico, econdmiceo y social.

3 Estudios destinados al fortalecimiento institucional
- destinados A meiorar la canacidsd ﬁﬂ*'“‘F“"““‘vi croduckiva

v  UE  ETCHI0 GE dod @mpresa o entirgaa dei sectua pubiico
privado. .

4} Estudios orientados hacia la investigacidén de proceszos
tecneldgices especificos o la adaptacidn de los mismos al

PaRis.

Estudio ezpecificios

1) De prefactibilidad y de factibilidad técnica. institucional,
Tinanciera y econémica de programas o proyectos E=pPCx71CG=
de inversidén a nivel local, vegional v nacicnal.

2) De ingenieria previos a la etapa de ejecucidn de provectes
cuya factibilidad tecnica, financiera y econémica haya side
demostrada.

3) Complementaries o de actualizacidn de un provecto.



La estructura de los proyéctos e2n estudio a agosto de 1989 era:

a- BGenerales o basicos 21y
b- Frefactibhilidad T 238Y
c—- Factibilidad 38Y
g~ Diserios finales ) 3%

Total _ 100%

- Con respecte al sector de actividad, la estructura de los
estudios a agosto de 1989 era:

a- Agricultura, ganaderia y pesca G41%
b~ Industria vy mineria : a2
c— Turismo ' %
d~ Infrasstructura fisica 21%
e- Sectores sociales “
f~ Sector FPablice (fort. institucional) 2%
Tatal 100%
i
i
COLOMEBIA

Nombre del organismo: Fonde Nacional de Proyvectos de Desarrecllo
(F.O.N.A.D.E.)

Froceso de formacidn v evelucidn: Inicie de actividades.

El Fonde Macional de Proyectos de Desarvcllo (FONADE) se cred por
Decreto del Foder Ejecutivo en el afic 1968. Se lo instituyd como
establecimimnta ndhlirn  adecvito  al Dosardamants Maziomzl! " do

Viansalidihy LG o suwidn ida Ju idida, adboncnix #0minNlstrativa vy
Fatrimonio propio.

Ern los afes 1969, 1974 v 1988, mediante nuevos decreteos fusror
introducidas diversas modificaciones que rigen en la actualidad.

Carateristiras organizativas

En la actualidad 21 FONADE ecstd corganizado bajo la diveccian de
uria  Junta Directiva y un director general gue es agente del
Frecidente de la Republica, representante legal vy primera
autoridad ejecutiva. La Junta Directiva estd conformada por el
Jefe del Departamento Nacicnal de Flaneacidn, quién la preside,
per el Subjefe del Departamento Nacional de Flancacién, por el
Jefe de 1la Unidad de Infraestructura y Energia del DNP, vy por el
Jaefe de la Unidad de Desarrollo Urbano vy Equipamiento Minicipal.
El- director del FONADE tiene voz pere no voto v el subgerente
actua comoc su secretario.

En cuanto a la estructura administrativa se esta gestionarde ante
el Goki-vaoe Nacional un nueva astructura orgadnica de la Entidad.
i 4



FPer cuanto =1 Fondo quedard conformado por la Junta Directiva, la
Direccidn General, la eficina I Aica. la oficina de Flangacidn
e Infoermatica, ia Secretaria General, la Snbdirececidn
Financiera, 1la Subdireccidn técnica y los siguientes ergens: de
as@scria  y coordinacién, el .comité de direccidn, la Junta de
Licitacicenes y adquisiciones, el comite de crédito y la comisgidn
de personal, :

Operatorias aplicadas

tLas operatorias del Fondo se diferencian sequn se utilicen
recursos de tres Fondos:

~ Fondo de Estudios de Preinversidn: orientado al financiamiento

de los creditos para la realizacidn de estudios basicos de
prefactibilidad, factibilidad vy disefc de proyectos especificos
de inversidn, estudios sactoriales y subsectoriales cuya

finalidad sea 1a identificacidn o recomendacidn de programas o
proyectos de inversidén-en un sector de la economia.

-~ Fondo no Reembolsable: Es el que se destina a costear aquellos
estudics que, siendo dpo alta prioridad en =21 orden tacional, no
tienen capacidad de ser cbieto de finmanciacidn reembolsable.

Los créditos con carge a este Fondo sdlo podrian ser objeto de
actos de  indole interadministrativa, rvegides por las  normas

vigentes vy complementarias para = contrates entre entidsdes
publicazs. E1 FONADE ecstad asutorizade & celesbrar directamente
contratos de consultoria con cargo al fondo (31

.reembolszable,previa autorizacidn de su Junta directiva.

~ Fondo de " Administracidn: Es el Fondo que se destina a cubrir
los oastos de acdminictrariAn Y lac _:_:_l:'h_-El__a_ii:-iz-"n o o ki me o

wwsimims & Linncebaigs ari ~Udivmoc .

Condiciones de financiamiento

Las condiciones generales de financiamiento de las créditos que
se otorgan son:

Fréstamos en Moneda Nacional:

- Flaza de amortizacidn: hasta 10 afos, & partir de la fecha
de vencimiento del periodo de gracia.
- Periode de gracia: maxime 2 afios, a partir de la fecha de
: celebracidén del contrato.

. Tasa de interés corriente: entre el 24 y el 28% anual sobre
saldos adeudados .

. Comisidn de compromiso: 1.5% anual sohre saldos no
desembolsados, a partir de la
celebracidén del contrate



. Imteres de mora:s hasta al dohle deal interas corrisnte
fijado, sobre el total del saldo de capital
MOTOs0 . '

» Cuota de administracidn: 1% sobre el valor total de préstamo

Subprestamos en divisas:

En el caso en gue la cbligacidn se estipule en moneda extranjera,
el préstataric se compromete a devolverle 2n su eguivalente en
moneda  legal Ceolombiana & la tasa de cambio vigente el dia del

pago.

. Intereses corvientes: 114 anual en ddlares, se liquidaran
en pesos sobre los saldos adeudados
en divisas, a laz tasas de cambio de
las fechas de " vencimiento
-establecidas en el contrato de
empreéstito.

1
. Interés de mora: 13% anual en délares, s2 liquidaranm en

pesos gsobre el total de los saldos morosos
en divisas, al tipo de cambico de l1s fecha
del vencimiento siguiente o a la fecha de
pago, a criteric del FONADE.

] Ademas =1 FONADE puede ctoirgar empréstitos y préstamos cuye monto

L individual sea inferior a $15.000.000 (pescs gquince millones),

bajo las siguientes condiciones financileras:
- . .

. Flazo de amortizacién: minime 4 aRos, maximos & alos.

s TR a0y OB gVaciad MINAN0 O WEns, suadind @ ariise

. Interés corriente: minimo 24%;, m&ximo 27% anual.

. Intergs por mora: hasta el dobhle del interés carriente.

. Cucta de administraciaen: 1% spbre el monto total otorgade.

. Comigidn de compromiso:r 1.3% anual =obre saldos no
desembalsados.

Origen de vacursos

Las principales fuentes de recursos hanm sido:

.Apropiaciones del Presupuaesto Nacional o aportes
agubernamentales, provenientes de recurscs de ecvrédito sterno
.contratade directamente por el Gobierno Nacional v por recursos

crdinaricos del presupuesto.

.Reembeolscs de intereses, comisilones y demdas costos financiercs



de las operaciones de présfamo.

Recursos de créditoe extesrno contratados directamente peor la
Entidad can el Gobierne Canadiense a trdvés de la Agaencia
Canadiense para «]1 Desarrolleo Intern ar;onal (ARCDIY) v con el Banoo
Interamericano de Desarvellioc (BID).

LRendimientos de las inversiones temporales de sus excedentes de
liquidexz.

En la estapa de iniciacidn y consclidacidén el FOMADE recibid apoyt
financiero gubernamental a través del presupueste naciconal pdra
atender la demanda de preinversidn.

Fasada esta etapa =1 Organismo consiguid auvtonomia financieva
hasta que an la actualidad cusnta con recurses proplos
suficiantes para satisfacer la demanda del pais.

En este casc la principal  fuente de financiamiocento son los
recursos internos vy séle extracrdinariamente se acude al crédito
externe con 21 BID yv la ACDI.

El FONADE cusnta «on wn fﬂndo de preinversidn cuyos recursos
proviensn de la recuperacidn de cartera y de la rentabilidad de
las inversiaones.

Con  respects  al fonde no reembolsable las fusntes principales de
recurscs  sonilas  sumas apropiladas en 21 presupussteo nacional, el
valor de los convenio de cofinanciacion noe reembolsable gue
suscriba can otras entidades, aportes de entidades de derecho
publice o privade, o que se adguieran a cualquer titulo para es=
fin y con recurse prépices que le asigne la Junta.

En lo referente & los recursss prépios con caroo al andu no

mrZTAREoisobls "_‘..-:.- JESOIN isii vdmatas g A, (WY "o e (o= i
transferencia o' exceda 1 20% del zuperavit contable dsl
sjercicic  fiscal inmediate anterior y/o asegurarse que "la suma
ne  supere la diferencia entre el porcentaje del incrementa

patrimonial del FOMNADE vy el indice oficial de preciocs dal aso.
inmediate anterioc"”

Hay uma ley (N2 78 de diclembre de 1988) que ordens gue =1 FOMADE
debe destivar anualmente el 4% de sus recursos al otorgamliente de
crédites no reemboleables, para la realizecisn de estudios de
preinversidn en micro empresas y en industiria pequela y mediana.

Tipos de provectos dasarrolladds

FONADE ha finmanciado una vasta gama de proyectos en los sectores

de enargia, tndustria, ganeamiento, Lransporte, desarvollo
regianal y wurbane, mineria, ambiental, pesguerc, educacidn,
SGrofpeEcuario, econcmia, agreindustria, sccial, administracion

atc.



gintrsis do los fondos analizadoe

Hasta aqui se han expuesto algunas caracteristicas defimitorias de
loe Fondos de Preinversicn de 5 paises latincamericanos.

En  este punto se evaluaran dichas caracteristicas y sa destacaran las
principales coincidenciag v disidencias entre los distintos Foncdos.

Ademas de los objetivos especificos de les Fondes de Freinversidn,
analizados en otro punto, cabe destacar que estas entidades surgieron
an log paises analizades, por la necesidad de optimizar 1la
distribuciénm de recursos que comenzaron a captar los paises con
estructuras no preparadas para la toma de una eficiente decisidn de
sus inversiones. '

For esta razén los Fondos se organizaron como entidades vinculadas
directamente con les  organismes de planificacidn actuandea, en
general , Bajo la responsabilidad de las maximas autoridades
gubernamentales.

La modalidad vy condiciones de operacién de los préstmos basicamente
ge@ rigen por las normas fijadas Ppor los organismos internacionales
{2}, BID) gque aportan recursos para programs especiales,

El caso gue =sale de estas normas os el de Colombia gue fuwrcicona en un
marco de condiciones  mds duras. Colombia es el Fais que ha definido
mas  claramente cemo abjetive firme del FONALDE &1 de la auvbtonomia
Tinanciera.

Con respecto a la fuente de recurscs de las Fandes también hay puntos
coincidentes: apartes qQuie se le asignen ordinaria (]
extraordinaiamente en ol Fresupueste Naciconal de cada pais, feondos
provenisntes de Aréctamhe aviocnon soneeatado POy Ios GouaiEr e
MR LS i &Sy o respeditive contrapartida  en moneda de cada pais,
reembolsces  provenientes de amortizacicnes, intereses y comisiones de
los préstamos gque conceden los Fondes, préstamos interncs contratados
por el Gobierne vy, en general, cuentan con autoridad para genarar
rEeurscs provenientes por conceptos que los proplos Fondos crearen.

En cuanto al tipo de proyectos desarrollados v hacia les que se
dirigen en genaeral los recursos de las Fondos, se concluye que
atignden demandas tantc del sector piblico ecoma privado en el mad
amplic expectro de las Areas econdmicas de sus respectivose paises,

En #1 caso de EBErasil se destaca gspecialmente & FINEF como el
¢rganismc pricipal de financiamiente ew el Area de desarrclle de la
investigacidn cientifica v tecnoldgica.,



INFORME DE _AVANCE

en cuanto a avtonomia

Evaluacidn de leos resultados oS
i hes delpre-inversion.:

ecendmica v financliera de las

Acerca de este tema, en esta instancia, se estd recopilando
informacidn con respecto a la eveolucidn histdrica de la
depandencia de los Fondos de preivnversidn de las partidas ds los

Presupuestes Nacionales destnados 2 su santenimiente.

Como- se expresara en la sintesis del punto A Colombia es el pais
que taxativamente expresa dentro de sus cbjetivos la autocnomia
financiera, la gue en los Gltimos afos estd logrando.

’ q g

Fara el conjunte de los paizses analizados se estd preparande la
evalucién, teniende en cuenta la informacidn de nue s2 disponga.,
de la participacidn de las diferentes fuentes de recursces en &l
desenveolvimiento de los Fondeos de preinversidén.

La 1nformacidén recibida hasta la fecha es de los Ccinco paicses
sobre los que s analizd el punto A. e destaca gue la
infermacidén recibida relativa al tema de la autonomia econdmica y
financiera €3 eccasa y poco hdmogeﬁea.

De acuerdo a los antecedentes estudiados, tanto del exterior como
del peis, la propuesta de creacidn de un Fonde de preinversidn ean
el pais estaria basada en la restriccien gue el Ente tendiera a
la avtonmomia eccndmico financliera. :
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Buenos Aires, 28 de junio de 1990

MEMORANDUM

A Ing. Susana BLUNDI - Ing. Marta VELAZQUEZ.
De: Lie. Daniel LEVY

Ref: Informe de avance correspondiente al tercer mes de
tareas del provecto "Fondo de Preinversiasn'.

El presente informe de avance corresponde al. tercer
mes de trabajo, durante el cual -conforme a lo establecido
en los térmings de referencia— se inicié la tarea de
identificacisen = de modalidades operativas para el
funcionamiento de un fondo de preinversion.

El  criterio adoptado a efectos de dicha
identificacion consiste en analizar las operatorias
aplicadas en optros paises vy los resultados cbtenidos en
cada caso, relacionar estos elementos con las funciones vy
ob jetives previamente definidos pira el fondo, y a partir
de ello camparar las ventajas vy desventajas de las

distintas alternativas en funcisn de las necesidades y
prioridades de nuestro pais en materia de preinversian.

Los principales aspectos cansideradocs para la
determinacion de las modalidades mas convenientes san el
tipo de proyectos a atender, la magnitud de los mismos con
relacion a 1los recursos totales digponibles y el cardacter
publico o privado de los usuarios.

Los analisis de los antecedentes analirados hasta la
fecha corresponden a los fondos de preinversisn de los

paises que han respondido a los requerimientos de
informacidn realizados, a los que se ha hecho referencia en
~informes anteriores, ademas de aguellos para los que

resulté posible pgbtener datos localmente. De este mode, las
experiencias de fondos existentes consideradas han sido las

correspondientes a Brasil, Repudblica Dominicana, Ecuador,
Colombia y Uruguay. s
La informacidn disponible para cada uno de los paises
difiere en cuanto a nivel de detalle y precisiones, lo que
impide realizar un analisis comparative sistematico de los
distintos modos de operar y resultados obtenidos con cadsa
uno de ellos. Sin embarge, los elementos conocidos
" posibilitan identificar vy clasificar una gama de variantes
operativas que se considera suficiente para esta etapa del
estudio. Se sintetizan sequidamente los datos relaciocnados
con las modalidades operativas aplicadas que se cbtuvieron
en cada caso.



o

Brasil:

tta informacién de Brasil es la mas completa de las
recibidas, disponiéndose de definiciones claras de los
criteriocs aplicados vy datos estadisticos acerca de la
afectacisn de recursos de este fondo de preinversidan
(FINEP). Los principales elementos considerados con
relacisn al tema bajo amalisis son:

- Tipo de «clientes hacia los que estan dirigidas las
operatorias del fondo.

— Campos de actuacion y descripcison de roles mas
importantes del organismo.

= Lineas de atencidn, incluyendo:

. Programa de apaoya al desarrollo tecnologico de la
empresa nacional. '

. Programa de apoyc a usuarios de servicios de
consultoria.

. Programa de apovyo a la consultoria nacional.

. Fondo nacional de desarrollo cientifico y
tecnaologico. . » '
- Modalidades de operaciéﬁ, con descripcien de las

variantes posibles de financiamiento vy particiapacison
del fondo.

- Descentralizacidn, identificando los bancos regionales o
estatales a través de los que se realizan las
operacianes.

— Evolucidn de las aoperaciones contratadas.
- Desembelsos, por fuentes de recursos.
- Definician de pricridades.

-~ Descripecion de estudios e investigaciones en algunas
dreas especiales.

- Desagregacian de las operaciones contratadas por
sectores de actividad, por naturaleza de los proyectos,
por Area de actividad, por agentes financieros Yy por
caracter pdblico o privado de los usuarios.

- ldentificacion de los principales contratos y convenios
realizados, seralando el objetivo de cada provecto.

- Indicadores financieros.



Repdablica Dominicana:

La informaciaén disponible acerca del Fondo
Dominicano de Preinversiaon es escasa vy desactualizada,
dado que se trata de un documento elaborado en 1981. Los
datos analiradas en este caso saon:

- Sujetos de financiamiento.

— Condiciones de fTinanciamiento.

~ Origen de los recursos.

- Descripcian de algunos pregramas financiados por el
fondo.

Ecuador:

Los datos obtenidos scobre el Fondo NMNacional de
Preinversion de Ecuader ({FONAPRE? tambieéen san
insuficientes ¥ desactualizados. Del mismo se han
considerado los siguientes elementos:

Fuentes de recurscs.
- Identificacion de operatorias.
- Utilizacién de los préstamos.

— Condiciones de financlamiento.

Procedimientos de desembolsas.

Colombia:z

En el caso del Fondo NMNacional de Proyectos de

Desarrollo de Colombia {FONADE) se ha recibido un
documento conteniendo informacion actualizada acerca de
sus modalidades operativas, pero se carece de slementos

cuantitativaes que posibiliten evaluar 1los resultados de

los procedimientos utilizados y su evolucidn. Los datos

disponibles consisten en:

- Descripcien de las operatorias aplicadas, comprendiendo:
. Fondo de estudios de preinversion.

. Fondo mo reembolsable.

. Fondo de administracidn.



— Origen de leos recursos.
- Fuentes de financiamiento.

- Modalidades operativas.

Uruguay :

Se ha recibido también informacién del Fondo
Nacional de Freinversiasn de Uruguay (FONADER). EI
documento enviado es sintético, pero posee elementos gque
permiten caracterizar las modal idades operativas,
dimensionar los recursos afectados Y estimar. su
distribucion para los afos recientes. Los datos analirzados
incluyen:

- Origen de los recursos.
- Fuentes de financiamiento.
— Evolucion de las operaciones.

- Cantidad de estudios en ejecucicén y programados y costos
de los mismos.

— Participacién de cada tipo de estudio.
- Desagregacion de proyectos por sector de actividad.

- Identificacian de potenciales beneficiarios de las
operatorias del fondo.

- Eriterios de seleccisan de proyectos.
- Condiciones de los préstamos.

La informacien detallada precedentemente para los
cinco paises menciconados se encuentra en proceso de
analisis, dado que constituye un elementc importante en la
tarea de identificacion de las modalidades operativas
convenientes para un fondo de preinversion. Dicha taresa se
concluird, de acuerdo a lo previsto, durante el cuarto mes
de trabajo, vy formarad parte del correspondiente informe
intermedio.

Lir. Damiel LEVY



