- Rosario, 4 de diciembre de 1990

Al Sr. Secretario General

del Consejo Federal de Inversiones

Ing. Juan Joaé Cidcers

S / D

Tengo el agrado de dirigieme a

usted a efectos de presentarle el Primer Informe Parcial co-
reaspondiente al "Manual de Seguridad en la Construccién" de
la Provincia de Cérdoba.

Sin otro particular lo saludo

OSCAR SUAREZ

muy atentamentat




"MANUAL DE SEGURfDAD EN LA CDNSTRUCCION”/

arq. Oscar Suérezu

. PARTE 1

34378

ﬂ“.Af:z;EFQQ&___#__
e

.TEMARID:

* Introduccidn............... S e, pag. 1
* E1 puesto de trabaJo en la construcc1on ........... pag. 3
* Caracteristicas de la actividad........ R ‘pdg. 9
* Definicidn de Tos términos de uso habitual........ pégl?S.



' v 1.
"MANUAL DE SEGURIDAD EN LA CONSTRUCCION" .
Parte 1I. - : arq. Oscar Sudrez

INTRODUCCION: 7
La prevencidn de riesgos en actividades laborales es actu-

almente reconocido como un derecho inalienable de 1os trabajado-
res. Han pasado muchos afios para que asi sea, pero éson trata -
das equitatjvamente todas 1aé ramas de la produccidn?. Lamenta -
blemente, né. ' ‘

Tenemos, por ejemplo, Ta-Ley Nacional N 19.587 y su Decre
to Red]amentario 351/79 que contempla casi exclusivamente la pro
blemdtica de las plantas fabriles en cuestiones de Higiene y Se-
guridad en el Trabajo,... pero adolece de fallas de fondo y de
forma. Es un instrumento estdtico que no ha sido actualizado pe-
riddicamente y que no contempla anexos para actividades que re -
gquieren un tratamiento ESbechico, tal el caso de la construccidn.

La construccidén por su atipicidad precisa un tratamiento

particuiarizado. Por ello aparecen ciertas normativas de Seguri-
dad en los Convenios Colectivos de Trabajo del Gremio de la Cons
truccidn pero no cubren ni remotamente 1os requerimientos del Sec
tor. ' i '

Hay intentos dispersos pero no se avisoran resu]taﬂos'con—.
cretos de modo generalizado en todo el.territorio nacional. Po-
demos citar el "Seminario Nacional Tripartito sobre CondicionesAy
Medio Ambiente de Trabajo en la Construccidn ¥y Grandes Obras de
Infraestructura™ con representantes del Estado, de;los Empleado-
- res y de los Trabajadores que en definitiva fué un documento de

~coincidencia para definir un diagnéstico elemental ce la situa -
cibn y aportar un conjunto de buenas intenciones. Eso acontecid
"en 1985 y no se perciben soluciones.

Pueden contabilizarse algunas normas de IRAM, o ta incorpo
ra_ciﬁn del tema encursos de pre y postgrado en muy pocas univgrsidades
o la capacitacién de delegados de la U.0.C.R.A. en una que otra
,regioha1, o diversos congresos y conferencias aisladas, o un ‘re
ducidicimo nimero de publicaciones que en su mayor parte estdn des-
tinadas al consumo interno de algin alumnado, de escasas empresas
y'de importantes obras de infraestructura como parte de los plie
gos contractuales. Es poco 1o que aportan al . tema los munici-
pios en sus ordenanias,ﬁabitua]mente anacrbénicas, incompletas o
inobservadas. Algunas provincias.han comenzado a comprender 1la
situacidn de Ta construccidn, tal el caso de C6rdoba con su "Pro
grama Provincial para el Mejoramiento de las Condiciones y Medio



" Ambiente de Trabajo en la Industria de la Construccidn®
Todo 1o dicho hace pensar en la necesidad de elaborar un
"Manual de Seguridad en la Construccidén” que se adapte a nuestra

realidad técnica y socio-econdmica dado que los medios de consul
ta suelen ser fordneos pero no siempre coincidentes en métodos o
jdiosincracia. Ovbiamente no es posible ignorar e] valioso apor
te técnico- cientifico y las experiencias recogidas de aquellos
paises donde la prevencidén de riesgos en 1la construccidn goza‘de
un lugar de brivi]egio; ﬁero no debemos caer en la trasferencia
imitativa sino confrontar situaciones y en definitiva adaptar a-
quello que constituya un aporte efectivo a la probleméatica vernd
cula., '

Considerando la extensidn y variedad temdtica presentada
pdr la "actividad de construir", idebe ser el Manual propuesto,
un conjunto de textos voluminosos de tipo informativo?. E1 cri-
ter1o que ha prevalecido es el de concretar un documento de apo
yo, que en limitada extensidn estab]ezca criterios de andlisis
donde el lector pueda organ1zar las ideas prevenc1on1stas

E1 Manual pretende alimentar la capac1dad de comparar, e-
valuar y muy especialmente, pensar creativamente. Escapa a la
intencién de imponer "recetas", sino estimular la imaginacidn y
el ingenio, con criterio heuristico, vale decir, provocando la.
comprensién de las cosas por la propia elaboracion intelectual
con la conviccién de que esa via de aprendizaje brinda un entrg'
namiento eficaz para encarar situaciones atipicas.

Es fundamental que e]lprofeéional en la prevencifén.de ries
gos sea un ana]ista que no se limite a recibir y ejecutar un con
. junto. de soluciones "prefabricadas" sino que ejercite su capaci--
dad de razonar y crear. ' ' '

Se verd francamente decepcionado quién busque en estas pa-
ginas una cantidad de soluciones magicas que 1o alivien de pen -
sar y.decidir. Si bien a 1o largo del texto aparecen ejemplos y
"soluciones tan solo obedecen a 1la intencién de mejorar la com-
prensidn del enfoque tedérico. Es inevitable citar técnicas y da-
tos pero lTa meta pretendida es fomentar una postura critica ante
las situaciones, infinitamente diversas, que plantea la construc

cidn. Es necesario que el profesiondl ejercite la capacidad de g

valuar 105_prob1emas y resolverlos por via del—"método", tal vez

la forma mds eficaz de enfrentar la difiamica de las técnicas.
Los métodos y los criterios de andlisis son pues la idea

predominante del Manual en respuesta a los problemas de Seguridad.



EL PUESTO DE TRABAJO EN LA CONSTRUCCION

“Humanizar el trabajo en la construccion
es un tema que en teoria algunos aluden
pero en la practica todos eluden?.

DUROCHER

Un viajero discretamente informado suele conocer algunos aspectos a -
necddticos de la construccion. del viejo Dique San Roque, emplazadoen las sie
rras cordobesas.

La televisidn dio a conoceren algunos "flashes", con la fugacidad del
caso, la meritoria labor de su gjecutor, el ingeniero Carlos Cassafoust, que
no obstante le cupo la misma suerte de Fernando de Lesseps, conociendo 1acé£
cel y el descrédito,

- Menos promocionada afin es la labor de Juan Bialet Massé, inspirador y .
gestor de 1a obra, cuyo transito por la .zona es recordado por una poblacidn
" que 1leva su nombre en el Valle de Punilla. -

Sin embargo, este genial catalan que recald en Argentina, efectuo no-
.tab1es aportes en el campo laboral.

Joaquin V. Gonzdlez, a la sazon titular de la cartera del Interior, le
gncomendd un informe sobre la condicion del trabajador hrgentino, como apor-
te a un proyecto de Cod1qo de Trabajo. En ruestro pais fue pionero del dere-
cho del trabajo. ' , A A

Marcd un hito. De ahi en mas se fueron sucediendb los hombres y 1as
ideas. Asi el 11 de octubre de 1915, es promulgada la Ley N? 9.688, sobre Ac
cidentes de Trabajo, que basicamente contehp]a medidas resarcitorias y nopre
ventivas. En otras palabras, pone precio a la vida y a la salud.

Recién el 21 de abril de 1972 sale a 1a luz la Ley N? 19. 587 sobre
Higiene'y Seguridad en-el Trabajo y su posterior Decreto Reglamentario N
4160/73; que pretende abarcar normas técnicas y medidas sanitarias, precauto
rias, de tutela o de cualquier otra ndole que-tengan por objeto, proteger la
vida, preservar y mantener .la integridad sicof?sica de los trabajadores, pre
venir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los distintos centroso pues
tos de trabajo, estimular y desarro11ar una actitud positiva respecto de la

prevencidon de accidentes o enfermedades que puedan derivarse de la actividad
1abora1 '

£l 22 de mayo- de 1979 queds deroaado el anexo reglamentario NS 4,160/
73 y fue sustituido por el Decreto N? 351/79. Sin embargo era evidente que
su aplicabilidad resultaba dudosa en algunas actividades como el agro y 1la
construccion. Saltaba a 1a vista que la construcc1on requeria un anexo  que
‘contemplara sus pecu11ar1dades '

E1 caso es que la construccion sique esperando definiciones parala op
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timizacién de los puestos de trabajo. Comparada con otras actividades presen

ta carencias notables en la proteccidn y bienestar del trabajador. _

En conocida la gran dosis de 1mprovisacién que prevalece en la activi
dad que nos ocupa. La comodidad de los operarios, la ordanizaciénraciona1 de
la produccidn, el control del ambiente fisice, los criterios de seleccion,
los examenes preocupacionales, el control médico, el entrenamiento, el uso
de equipo adeéuado, entre otras cosas, son por el momento aspiraciones  mas
cercanas a la ciencia ficcidn que a Jla realidad.

'No faltara quien afirme que es htﬁpfco procurar mayor bienestar para
el trabajador de la construccion, el cual aparehtemente debe afrontar sus ta
reas con una dosis de fatalismo propia de un piloto de pruebas. Es sensato
pensar que rio surgira una solucidn mdqica e instantdnea, pero es sabido que
sin exquisiteces técnicas'otros-paises han logrado resultados extraordina -
rios. ' _ .

Al margen de los aspectos hpmahitarios que tan solo interesan para de
clamaciones demagdgicas, no debe olvidarse que la optimizacidn de los pues -
tos de trabajo contribuye a una mayor productividad, disminuyendo ademas di-

versos costos directos e indirectos, To cual se traduce en un incremento - de
las ganancias. Pero claro, todo ello exigira madurez, organizacidn y respon-
sabilidad. ' S

Justo es reconocer sin embargo que hay excepciones, tal como cueda e-
vjdenciado en la concrecion de las grandes obras de infraestructura y en al-
auna que otra empresa, que de todos modos necesitan de una legislacion orien.
tadora. 7

“La Oficina Internacional del Trabajo (O.I.T.) ha publicado un reperto
rio de recomendaciones en materia de Higiene'y Seaquridad en 1a Construccidn

que representan "las normas minimas que deberfan observarse" pero que no. tie
nen fierza de- ley y requieren de la adaptacidn a las circunstancias técnicas
‘del pais que intentd abTicar]as. )

Asi en el articulo 57 de l1a Ley Nacional NP 19587, Decreto Realamenta
rio N 351/79 ha quedado. contemplado que "las recomendaciones técnicas sobre
Higiené y Seauridad en el Trabajo, dictadas o a dictarse por organismos esta
tales o privadoé, nacionales o extranjeros pasaran a formar parte del preSeg
te Reglamento una vez aprobadas por el Ministerio de Trabajo" y por si fuera

poco, en el articulo 7° dice, "facGltese a la Autoridad Nacional de Aplica -
cion a incorporar a la presente Réglamentacion los textos de las Recomenda -
ciones de la Organizacién Internacional del Trabajo y de la Organizacidn Mun
dial de la Salud que fuere convenjente_uti]izar y que completen los objeti -

vos de Ja Ley NT-19.587", pero hasta el presente la gestién no se ha concre-

.

tado, al menos para el campo de la construccion.
 La construccion pareciera no estar comprendida en el Espiritu de 1a
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Ley, "netamente humanistico y basado en los concepﬁos cristianos de conside-
racién y respeto por el Hombre en cualquier tipo de actividad que desarrolle
y en todo nivel de desempeno". . '

Al carecer esta rama laboral de la t1p1f1cac10n juridica que le cabe
en un s1stema legal, orgdnico v coherente con ambito Nacional de aplicacion,
queda librada al azar y a la improvisacion la suerte de los trabajadores de
la construccion. } _

Los orqaniémos aubernamentales correspondientes tienen una misién que
cumplir pero ello no excluye la responsabilidad de los empleadores , de los
profesionales y de los trabajadores, como lo destaca la 0.I.T.

No es caprichosa esta insistencia en la necesidad de adoptar decisio-
nes prontas y adetuadas, pues no en vano la construccidn presenta los mas al
tos quarismos de mortalidad y 'marbilidad, sin contar que la numerosa -mano
de obra que emplea justificaria de por s7, un lugar de privilegio.

En un analisis comparativo con otras actividades laborales, Ta cons -
truccidon escapa en gran medida a laé pautas generales de reconocimiento, eva

luacidn y correccion de los puestos de trabajo. Una planta industrial insta-

lada en Tucuman, puede lograr idénticas condiciones de trabajo que otra plan
ta similar asentada en Ushuaia, en cambio no es tan facil asequrar que el mis
mo tipo de obra presentard los mismos problemas de ejecucién en diferentes la
titudes. ' l

En esta oportunidad quedard concentrada la atencidn en la causalidad

de los riesgos en el puesto de trabajo, con miras a.promover soluciones, sin .
desconocer por ello cierta parcialidad en el enfoque pues estara limitado a
los hechos y fendmenos que se producen en el ambito del obrador en contrapo-
.5icidn con la moderna modalidad de administracidn del trabajo, aue integra to
do cuanto se refiere a la calidad de vida de los operarios en una conceotan
11zac1on mas amplia que se extiende mas a]]a del espacio donde este desarro-
11a sus tareas. Esé nuevo concepto 1ncorpora dos circunstancias de diferente
naturqleza en la relacién Hombre-Trabajo. '
Una, vinculada directamente con e1~estab1ecimiehto, la explotacion, el
centro de trabajo o los puestos'de trabajo, que es 1a que nos ocupa, y'otfa

vinculada al contexto donde se desenvuelve la vida del trabajador con las va
riables que [e impone el medio, _

Tal vez, estas Gltimas circunstancias son las que mds gravitan en el
comportamiento de los operar1os en el desempeno de sus tareas. Las responsa-
bilidades para con la familia, las cond1c1ones del hab1tat el s1stema previ
sional, 'la pos1b1l1dad de capac1tarse, el esparcimiento, etc., pueden crear,
en condiciones desfavorables, desajustes sicosomiaticos y sociales que incre-
mentan la vulnerabilidad a las enfermedades y a los accidentes.

_La construccién debido a algunos rasgos que le son propios incorpora



una serie de anravantes. (VYer caracteristicas de la Actividad].
También deben diferenciarse dos'tipbs_de operarios: uno, el mds nume-

roso esta constituido por personal no cualificado, mévil, "qo]ondkina", que

fluctla de. acuerdo a la demanda de mano de obra y comprende en su mayof par-

te a los péones, a los "cuales les son resefvadas Jas tareas masinoratas,nor

1o que .en qeneral, no aspiran a proaresar en el oficio: que és asumido como

una transicidn a otra actividad mds gratificante. Otro arupo lo inteara el

personal cua]ificado, que maneja alain oficio y suele revistar comonersonal

fijo de alguna empresa o como contratista independiente.

Si consultamos el {1timo Convenio Colectivo de Trabajo de los obreros
de la construccidn es posibie apreciar el amplio espectro de pérsona] y acti
vidades involucradas en dicha actividad. Habra que resolver pues, la situa -
¢ion de "muchos pocps": albaRiles, encofradores, pintores, veseros, picape -
dreros, e1ectricisfas, plomeros, vidrieros, pulidores, operarios de maquina-
ria de construccion, dinamiteros, herreros, serenos, etc., etc., aclarand el
Convenio que "la ndémina que antecede es meramente basica v enunciativa, po -

Adré pues incrementarse peﬁo no disminuirse", _ -

Cada especialidad.podrd a su vez establecer distintas condiciones de -
.trabaio que revestiran el cardacter de complementarias y bajo ninaiin concento
podrdn ser inferiores a las del Convenio. Un aspecto preocupante lo const1tu
yen 1as 11amadas "tareas insalubres", concepto que ha sido superado por el
de "condiciones de trabajo insalubres", pues tomados los recaudos = del caso
puede anularse la situacién de insalubridad, hecho que promueve a1guﬁa resis
tencia de los operarios que prefieren hipotecar su salud acambio de una dis
minucidn horaria en sus tareas. ' ’

Las exigencias de un puesto pueden ser menos severas que las de otro
puesto. Por ello un reconocimiento médico previo y/o periddico permite al 1e
fe de obra conocer 1a aptitud- fisica y s1qu1ca del trabajador, asi el encar-
gado de manejar una qria, por ejemplo, ha de tener en todo momento una pTen1
tud de aqudeza visual y auditiva que en otro puesto acaso no sea tan estric-
ta, ' .

Asombrar1a a muchos 1nnen1eros y arauitectos 1a responsabilidad qué
les asiana la Oficina Internacional del Trabajo en la consecucidn de medios
operativos adecuados, afirmando que, "en la etapa de planificacidn de 1a cons
truccidn de un edificio’o de una obra de inaenieria, las personas responsa -
Bles de su disefio deberian tener en cuenta la sequridad de los trabaijadores
que seran empleados en la ejécﬁcién de los frabajos", y siaue, "los autores
del proyecto (arquitectos, incenieros, etc.) deberian procurar que el mismo
"no exija la utilizacisn de proced{mientos de construccion peliarosos no jus-
tificados, ni entrafie riesqos indebidos que nodrian evitarse modificando el
proyecto" ‘
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La construccidén se ha atomizado en una enorme cantidad de trabajos vy
productos, que resisten ‘por lo comdn, la aplicacion de normas generalizadas,
exigiendo en muchos casos de soluciones particulares que pueden poner en un
apuro al profesional no capacitado para tales menesteres. Para obtener una
eficiente relacidon del Hombre con el Puesto de Trabajo es preciso, ademas de

conocer perfectamente las técnicas a emplear, tener capacidad organizativa ,
al menos para la construccién pues es posible encontrarse con tareas tan dis
pares como: excavaciones, demoliciones, perforaciones, caminos, puentes, ti-
neles, redes'?erroviarias, didues, canales, puertos, pilotajes, redes sanitg_
rias y de energia, montajes, instalaciones diversas, prefabricados, repara -
ciones, restauraciones, etc., y donde tal vez sea necesario trasladarse del
yermo a la selva o del Tlano a 1as cumbres.

Otra particularidad de la construccion es que la mujer no se ha inser
tado abiertamente en este sector productivo.

Ciertas .obras hacen pensar al gran pliblico gue las mismas llevan im -
~plicitas una ofrenda de vidas humanas cual ceremonia pagana, que aceptan na-
turalmente. _

' Sin embargo no hace faita recurrir a obras espectaculares para detec-

tar las calamidades de la construccién. Es errdneo pensar que se vé mas com-

prometido el trabajador en los grahdes emprendimientos.:La sumatoria de acon

tecimientos aislados, ocurridos en obras de pequefia y mediana envergadura,es

abrumadora. Cabe insistir en la necesidad del Anexo correspondiente al Decre
to Reglamentario 351/79 que establezca responsabilidades pues es inadmisible’
que la rentabilidad del mercado de la construccidn esté en parte basada en

el desprecio de la salud, la integridad y ta vidalhumana. El1o no exime a las

compafias aseguradoras del rol que les cabria desempefiar. Aparte de las muer
tes que se producen y de los lisiados permaneﬁtes, son numerosos los dias per
didos por accidentes y enfermedades profesionales.

Otra caracteristica del puesto de trabajo en la construccidon, espe -

cialmente en pbras urbanas, es que no s6lo no se protege al trabajador sino
que la desaprensién afecta también a vecinos y transelntes.

No se cumple en las obras con muchas de las obligaciones vigentes....
1a necesidad de protectores que eviten la caida de materiales (ya que los
existentes no reiinen condiciones minimas de seguridad) y toda una serie de

corruptelas que parecerian estar inpunemente permitidas sin que importe, en
minima medida, el bien comin y el resguardo de quienes forman nuestra socie-
dad. . L | _

Son infinitos los casos que permitirian escribir el libro negro de la
construccidn a lo larao y ancho del pais.

Hay que alertar a las Universidades sobre la necesidad de capacitar a
nivel de pregrado en cuestiones de Higiene y Seguridad en el Trabajo a 1los
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ciones de trabajo de los operarios que ejecutaréh sus obras. Lo mismo

decirse de las Escuelas Técnicas. ' . N
E1 panorama presenta muchos baches y dificultades que pueden 1lamar a

desaliento a la mejor intencidn de optimizar los puestos de trabajo en la .

‘construccion, Nunca se dijo que la meta se logre facilmente pero tampoco que
fuera imposible. B

‘Nuestra idiosincracia nos hace tal vez poco permeables a la seguridad
y procjiyes a entrecarnos al destino o a la fatalidad. Sin entrar en el mar-
co de la compleja dualidad humana de conservacidn y destruccidn, y desoyendo
a quienes afirman que el Hombre es la criatura mis irresponsable que  jamas
haya pisado la Tierra, aqui queda manifiesta la ddhesion a la sentencia de
Juan XXIII, "la vida humana es sagrada y compromete desde un principio la
creacién de Dios", | |

La optimizacion del puesto ‘de trabajo en la construccién no puede pen

sarse solamente en funcidn de soluciones estrictamente técnicas que pueden
existir o que deben desarrollarse, Tampoco pueden cifrarse las espectativas
en algunos aportes parciales y aislados proveniente de grupos  empresarios,
gremiales o profesionales. o |

' La realidad exige, entre otras cosas, del aporte de las universidades
en los aspectos formativos y de investigacﬁén; Tncluyeﬁdo que la solucion en
esta cuestiodn no puede ser unilateral y requiere por lo tanto de la conver -
gencia multisectorial e interdisciplinaria con la funcion integradora del Es
tado para conformar una apoyatura normativa con fuerza de aplicacidn median-
te el soporte de la Ley.- -
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CARCATERISTICAS: DE LA ACTIVIDAD

"Nadie puede comprometer sin una
razon qrave, su salud o la desus
semejantes, exponiendo su vida
o la del projimo"

- : . PIO XII
: (en el ler. Congreso - Mundial
de Accidentes de Trabajo).

La construccién padéce de numerosos males. Estd afectada en todas sus
etapas: en el disefio, en la ejecucién,'en el uso, en el mantenimiento, en el
vinculo ecoldaico y hasta en su inmolacion. |

En esta instancia nos limitaremos a la fase de ejecucion de la  obra
con la intencidn de analizar sistemdticamente la problemdtica que presenta.

Es posible clasificar 1a$'caracterTSticas de la actividad de cons -

truir dentro de un-ordenamiento tematico fundado en ciertas particularida -
des, lo cual hace'suponer que el hecho de tener delimitados vy explicitados
- Tos factores de su accionar tornandola riesgosa o incrementando su innata pe
ligrosidad, contribuirad a.establecer las estrategias adecuadas para §uperar
las situaciones criticas que puedan presentarse. A
| La construccidn posee rasgos que le son peculiares, constituyendo un
conjunto de fendmenos de naturaleza tal que revelan desdrdenes de variadagra
vedad. E1 conocimiento ordenado de tales fendmenos puede ser el primer- paso
para cuantificar y cualificar los problemas a los efectos de establecer la
factibilidad y prioridad de Tas soluciones.

.Puede entonces convenirse en que para conjurar los efectos no desea -
bles de algo es preciso conocer las causas. En la construccidn las causas de

rivan de peculiaridades que emanan de su esencia {intrinsecas) o de factores

que le son inducidos {extrinsecos) y en muchos casos la combinacién de ambas

circunstancias.

La concurrencia de he@hos enddgenos-y exbgenos, conforman una serTe
de rasgos respecto de otras actividades, (Grafico 1). Cabe aclarar que cuan
do es mencionada la construccién en su étapa de ejecucion, esta referida a
la mal 1lamada de "tipo tradicionalﬂ,quefshna situacién‘intefmedia entre la
‘artesanal y 1a -industrializada. '

En 1o sucesivo ese estadio tecnoldgico serd denominado "para-indus -

trial", vale decir que tiende hacia To industrial (mecanizado) sin serlo to
talmente. Es un estadio donde se confunden viejas y modernas técnicas, sien-
do por el momento la situacidn predominante. {Grafico 2).

Los rasgos intrinsecos

Son aquellos que tienen valor de nor si, son intimos, constituyen su
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esencia. Estos rasqos se dividen en ANCESTRALES, ESPECIFICOS y COMPLEMENTA -
RIOS: ‘ | | . S
ANCESTRALES: derivan de sy origen remoto y se subdividen en HISTORICOS y UNI
VERSALES. La construccién tiéne una trayectoria histdrica, es intemporal,
siendo el testimonio material de Tas Culturas. _

No es una actividad nueva y tiene continuidad en el tiempo. Los ries-
gos de la construccidn ya sea en la etapa de ejecucidn o de uso, son recono-
cidos desde pretéritos lejanos. En el Deuteronomio, uno de Tos cinco 1ibros
del Pentateucd, se indicaban éoncretas medidas de seguridad, hecho que 1o
postula como el primer manual de prevencion de accidentes en la construc -
cion. ' ' '

Sin embargo las primeras medidas punitivas pueden atribuirse al rey

babitonio Hamurabi, quien por el siglo XVIII A.C. establecid que si una cons
truccidpn se venia abajo y mataba a alguien, el constructor seria ejecutado .
Recuérdesé que transcurridos 4.000 1argos'aﬁos de vida usamos métodos y la -
- drillos "babilénicos", pero-por suerte para muchos en algiin momento de la
historia la disposicién de Hamurabi quedd "derogada”.
_ ' Desde el punto de vista de la Higiene y la Sequridad, el rasgd histd-
rico de la construccidn provee antecedentes y permite capitalizar experiem -
cias que sabiamente unidas a los avances de la Ciencias'y de las Técnicas ha
ce suponer que si el Canal de Panama se construyera en la actualidad no < se
cobraria las-50.000 vidas aue pesan en su logro,

En otro orden de cosas, la construccidon es universal, es una activi -
dad mundial que enqloba todas las latitudes, siendo testigo omnipresente de -
la vida fisica y espiritual del Hombre. Enfocada bajo la Gptica de la Higie-
ne y la Sequridad, ]a\Construcbién_ado]ece “pésicamenfe“ de 1os mismos pro -
blemas en todo el orbe con las particularidades telliricas de cada caso. = No
debe interpretarse que el hecho de ser universal habilite a la construccidn
para adoptar normas de cardcter "universal' o criterios generales. Esto que-
da por sobreentendido, pero si debe admitirse el intercambio de ideas y ex -
periencias, que, manejadas con adecuacién a la realidad circundante puede re
sultar nutriente de conocimientos para situaciones similares. La universali-
" dad proporciond la posibilidad de comparar, evaluar y pronosticar.

Sin embargo estas caracteristicas seglares de la construccioén no han
mejorado significativamente las condiciones de trabajo pareciéndose al tea -
tro en aquello de que: ..."pase lo que pase, ta funcidn debe continuar®.(Gra
fico 3). , L '

Los rasgos ESPECIFICOS, son aqqe]los caracteristicos, distintivos yes
peciales que producen constantemente efectos similares y previstos como pro-
pios, vale decir inmanentes. En el grafico 3, pueden observarse tres facto -
res que se encuentran casi invariablemente ligados a todo acto de construir,
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constituyendo los - aspectos mas criticos a superar,

Los factores ESPECIFICOS fueron subdivididos en HOSTIL, NOCIVA y PE -
LIGROSA. Esta divisién Drov1ene de la necesidad de diferenciar a los agentes
que actdan en forma Tenta, brusca o en situaciones combinadas.

En el rubro de lo HOSTIL han sido englobadas aquellas actividades que
“presentan riesqo coincidente de enfermedad y accidente, que, de modo conven-
cional queda referido al deterioro lento con posibilidad simultanea de acci-
dente con lesion. '

"'En el rotu1o de NDCIVA quedan incluidas solamente las tareas que pro-
vocan desgaste o deterioro que se manifiesta en el tiempo. En cuanto a la de
nominacion de PELIGROSA esta responde a los "actos y condiciones”" que pueden
generar un acontecimiento bruscb. Es dificil que cada uno de estos aspectos
se manifieste aisladamente, por el contrario usualmente se produce um "enca-
‘denamiento accidental", que.se expresa sintéticamente en situaciones.combina
das. | _

HOSTIL: gran parte de las operaciones se realizan a "cielo abierto".
La agresidén ambiental es dificil (no imposible) de controlar. Las veleidades
de la naturaleza hacen que la temperatura acuse‘cambioé sianificativos =  en
tapsos breves o bien llegar a riqoriémos tales como 44°3/10 en la ciudad de
Buenos Aires en el mes de enero de 1951 y en la misma ciudad 6°4/10 bajo ce-
ro en el mes de julio de 1952, La construccion no se paralizdé por tales cir-
cunstancias. Alin en un mismo dia, en un miSmolmomento buede haber'importan-—
tes diferencias de temperatura seqin el puesto de trabajo o el tipo de ta -
rea. La accion térmica es un aspecto importante a considerar. .

-Otras actividades cuentan con el confort que proporciona el ‘aire a -
cond1c1onado", pero en la construcciodn resu]ta incluso dificil hablar de lo-
cales de trabajo desde el punto de vista del microclima. En algunos pa1sesdg_
- sarrollados han sido eﬁsayados con éxito algunos sistemas para el control am
‘biental que resultan un tanto exquisitos para nuestra éptica. Sin embargo no
debemos olvidar que ciertas pautas de disefio pueden ser moderadoras de  las
agresiones del medio. '

" E1 sol juega un rol preponderante, ya sea por su asistencia, ausencia
o variabilidad de incidencia angular. Puede hacer un ardiente acto de presen
cia enAverano_y ocultarse en nublados dias de invierno. La insolacibn, sus
efectos sobre 1a piel, etc., hacen que la accion solar deba ser tenida - en
cuenta. ,

El movimiento_rotatiﬁo_del'p1aneta Tierra, provoca variaciones de luz
y sombra que nredisponen al accidente. Ciertos trabajos se realizan bajo con
trastes luminicos que en otras industrias serian inaceptables, En las obras
que mantienen su ritmo de trabajo ain en horas de la noche las condiciones de
iluminacidon suelen ser heterogéneas con todo lo que ello implica. La accién
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Tuminica obliga a incrementar las precauciones a adoptar, muy especialmente
en lo que a protecciones colectivas se' refiere.

E1 viento, ya sea con velocidad casi constante, o en forma de fuer -
tes rafagas, que a su vez puede adoptar matices térridos o gélidos, es un
ingrediente que suele descuidarse. El Qiento fuerte y 1a altura suelen con-
formar una mala combinacidn. _ .

La accién edlica, debe ser contemplada de acuerdo a las particularida
des regionales como un agente de riesgo potencial. -

Fendmenos Meteoro]égicos, como la 11uv1a, 1a niebla, la nieve, el hig'
lo, pueden afectar seriamente las condiciones de Higiene y Sequridad en una
obra. Las mojaduras, la falta de visibilidad e incluso la pérdida del equili
brio, etc., suelen ser la consecuencia de Ta presencia de aqua en diversoses
tados, constituyéndose la accidn hidrica en otro riesgo a sumar en el  plan
de prevenciones,

Otros factores, se adicionan a1.nutrid0 conjunto de agresiones a que
se ve expuesto el personal de obra,'coho ser los rayos, que incluso han 1le-
gado a afectar a operarios que trabajaban en tineles por accionamiento impre
~visto de detonadores qué no contaban con sistema de retardo.

Aln cuando se desarrollara en Latinoamérica la construccidn altamente
industrializada, mas conocida como sistema, de "usina de prefabricacion', per
sistiria una enorme cantidad de tareas, como ser montajes, etc.y que deberdn
realizarse bajo las condiciones atmosféricas imperantes, lo cual induce apeg_}
sar que, con 0 sin cambios tecnoldgicos deben y pueden mejorarse las condi -
ciones "de trabajo. L '

NOCIVA: el medio laboral de la construccion es frecuentemente perjgdi'
cial para Ta salud. Esta actividad transita por todos los riesqos del traba-
jo, ya sean fisicos, quimicos, biéloégicos y sico-sociales. '

La mision de paliar, o eliminar los agentes apuntados convoca a .una
significativa cantidad de disciplinas en la espinosa tarea de proteger alHom
bre como unidad fisica, méntal, social y laboral.

“Hay tareas que demandan condiciones. sicofisioldgicas muy especiales y
muy pocas veces se contempTa 1a'aptitud_y la aptitud del operario en rela :—
cién con el puesto.de trabajo. ,

E1 levantamiento de cargas, las posiciones antiergondmicas, la fatiga
emergentg, no encuentran en todos los trabajadores la misma adecuacion. Las
condiciones se dan para qué resulten perjudiciales para la salud, vale de~ -
cir, nocivas, En general, no es observado el uso de ropas adecuadas y menos
alin el control de ingestiones, ' '

E1 ambiente de trabajo (qué puede acusar serias diferencias de pre -~
sidn en altitudes y profundidades) no sdlo se encuentra afectado por aspec -
tos vinculados al proceso productivo en si, sino también a veces por situa -
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ciones ajenas generadas en el entorno de la obra.

No se trata de inventariar exhaustivamente el sinnGmero de condicio -
nes dafiosas para la salud que presenta la construccidon "para-industrial, la
intencidén de estas lineas es la de advertir Ta urgente necesidad de introdu-
cir de manera habitual un criterio racional en la seleccidn de personal, en-
la ubicacidn del mismo, en la revisidon seria de Tas practicas de trabajo vy
en los sistemas de prevencion y proteccion adoptados.

PELIGROSA: qué duda-cabe que Ta construccidn es una actividad que pre
senta un complejo cuadro de riesqos evidenciado por una abultada accidenta]j;
dad. _ | _

Hay una gran cantidad de tareas que entrafian de por si un verdaderope
Tigro por 1o cual.en este ‘aspecto la clave es no hacer trabajos riesqosos, a
rriesgadamente. E1 elevado indice de gravedad que presenta no es mera casua-
lidad, todos los Actos y Condiciones deben ser tenidos en cuenta.

Es posible destacar algunas situaciones particularmente peligrosas co
mo lo son aquellas que ofrecen la pds{bi1idad de caidas a distinto nivel, ge
neralmente de consecuencias mortales. Trabajos tales como demoliciones, per-
' manencia en andamios y solados e]évados, etc., obligan a extremar las precau .
ciones que conjuren el riesgo de caidas a niveles inferiores.

Son frecuentes los golpes, las pinchaduras, los cortes y los aplasta-
mientqs. En excavaciones, en submuracidnes, en apuntalamientos, en trabajos
subterraneos, etc., no son pocos 10s operarios que han quedado sepultados.
Las cronicas hablan de ello con bastante asiduidad, El riesgo de quemadura
esti latente en tareas de soldadura, en cualquier manipuleo de equipo y mate
riales en caliente, sin contar el potencial incendio en la obra. La precarie
‘dad imperante en muchas 1nsta1acionés provisorias de energia, o el mal uso
o mantenimiento suele ser principal causa de electrocuciones. Por si fuerapd
co todo ello hay que tener eh cuenta el empleo de explosivos en cierto tipode
obras, asi como también el uso y mantenimiento inadecuado de variados equi -
pos y maquinas. . , ,

No sélo cada actividad es ef s riesgosa, sino que también 1o es la
confluencia e interferencia de tareas y desplazamientos. Tampoco hay que omi
tir la influencia que en algunos casos ejercen las presiones de la produc -
cion.

Los rasgos especificos de la construccién constituyen la fuente prin-
-¢ipal de incremento de los indices de accidentalidad, morbilidad y mortali =
dad. Los rasgos COMPLEMENTARIOS no obedecen necesariamente a la esencia pero
se encuentran agregados a.ella constituyendo casi una constante..Es posible
destacar tres aspectos. (Gréfico- 4)

'NOMADA: la actividad de construir es obviamente errante. No posee planta fi-
ja, como industria escapa a criterios convencionales de implantacion, es de-
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cididamente atipica coma el agro, la mineria o la pesca, y como heché;@ bano

p .,‘c-‘g-;t;n@
.0 rural no queda claramente encuadrada dentro de las pautas qenera]eéédg e

"so del suelo'. E7 desarra1go es su signo, derivado sin duda de su carﬁ%ﬁg%gga;:;éﬁmf

bulante. Valga la reiteracion de que no quedan incluidas en estas considera-
ciones las "usinas" de prefabricados. _

Tal vez los habitantes de las qrandes ciudades no prestan atencifn al
desp]azamiento de personal y equipos por ser la construccion un fendmenc co-
tidiano del hecho urbano. Sin embargo si se piensa en la radicacién de indus
trias en ireas rurales, en la ejecucidon de represas, de caminos, de puentes,
de canales, etc., es posible detectar fiacilmente 1la ;ond{cién mudable y des-
arraigada de la construccion, Esta es sin duda una caracteristica que aca -
rrea varias dificultades al desarrollo de la Higiene y la Sequridad.

La ubicuidad, la variabilidad de "emplazamiento", hace que se modifi-
quen con frecuencia los riesgos "in-itinere", agravados por la rotacidn - de
personal y la corta duracwon de a]qunos trabaJos. A veces un mismo operario
" trabaja en obras diferentes en un mismo per1od0 con diferente horario y cu -
bre normalmente diversos itinerarios. _ _

“En el caso de campamentos alejados de poblaciones, puede persistir el
problema, no tanto para cumplir con las tareas previstas-en 1a obra que ségg
ramente contemplan este aspecto, sino para efectuar trabajos complementarios
fuera del 4rea controlada. . ' '

De hecho que Tas factorias de prefabricados poseen para el trasladode
su personal las mismas pautas de desplazamiento de cualquier industria de
planta fija, con la sola excepcidon de los encargados dé] montaje de los pro-
ductos en el sitio de destino,

_ Una consecueﬁcia, no justificable pero real, derivada del iéarécter
transitorio de una obra, es la precariedad que se observa en las instalacio-
nes proyisorias que salvo honrosas excepciones presentan un equipamiento e -
léctrico y sanitario deplorable. '

Paraddjicarente es grave el problema. en algunas areas urbanas donde pa
reciera gue la infraestructura y los mecanismos de control determinaran mejo
res condiciones de salubridad en el obrador.

Pueden observarse con demasiada frecuencia, tableros de electricidad
burdamente realizados sin observar elementales normas de seguridad tanto pa-
ra las personas vinculadas a la obra como para el niblico en general. Letri-
nas inmundas y deficientes casillas suelen oficiar de vestuarios, sin contar
el habitdculo que se asigna-al -personal de vigilancia de obra que usualmente
carece de cualidades basicas de Higiene y Segquridad. Queda sobreentendido que
ello estd referido al panorama predominante, pues en ninglin momento hay in -
“tencion de generalizar, ya que si bien Tas extebciones son pocas, existen.

Es observable un creciente interés por la utilizacidn de recintos mo-
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vibles, rodantes o desmontables para fines especificos (oficina técnica, ves
tuarios, etc.) los cuales en adecuadas condiciones de mantenimiento favore -
cen la salubridad, sin contar que la facilidad de reinstalacidn en Jos usos
sucesivos amortizan rapidamente el costo inicial.

MUTABLE: en la mayoria de las industrias, la continuidad de elabora -
cidon de un mismo producto permite hacer permanentes ajustes y correcciomesen
los procesos, vale decir, qdoptar las medidas que permitan ir optimizando los
procedimientos en beneficio de la Higiene y la Seguridad, sin afectar la pro
ductividad sino pdr el contrario favoreciéndola. Pero la construccidn cambia
con frecuencia las caracteristicas del producto, experimenta variacidn en los
disefios, apela a una gran diversidad 'de materiales, enfrenta obras de la més

variada magnitud, utiliza magquinaria y equipo en una intricada combinaciénde
procedimientos y técnicas., ‘

Hay un cambio casi constante de circunstancias que pueden llevar a la
construccion a ser por momentos una actividad inocua, y en otros molesta e
incluso peliarosa. Cualquier obra en 51, varia sus situaciones a diario, una
estructura, una excavacidn, etc., va modificandose permanentemente a tal pun
to que ciertas medidas gue deben adoptarse en un momento y sitio, pueden ser .
innecesarias en otro. Esto agrega un ingrediente peligroso; el conocido "ries
go pasajero" aue por acontecer en breves lapsos no se lo tiene suficientemen
te en cuenta oselo desestima directamente. En circunstancias especiales la
construccion-deja de ser mutable. A titulo de ejempio puede citarse una fac-
toria fija en Courcheletes (Francia) donde desde 1959, trabaja para un solo
‘cliente realizando un plan de viviendas estandarizadas. Este programa de cons
truccion gue cuenta con homoqene1dad y continuidad de produccidon, permitid
- concebir una fabr1cac1on en cadena, con mesas de mo]deo moviles y puestos fi

jos  de trabajo.

E1 Medio agrega a las caracteristicas normalmente mutables va mencio-
nadas las situaciones creadas por la actuacidn temporaria de operarios en re
giones disimiles debido a Tas fluctuaciones en la demanda de mano de obra o
por las pautas de trabajo generadas en las obras conocidas como "lineales"
(caminos, cqna]es; tendidos, etéi) que involucran condicionantes é&tnicos, to
pograficos y ecoldqicos. | ' ' '

La obra 'lineal" puede comenzar a la orilla del mar, pasar por selvas
o sabanas y concluir a grandes altitudes. E1 personal que atiende estas o -
bras durante y a To larqgo de toda su ejecucidn, no sélo enfrenta el cambio
de? "puesto de trabajo" sino también Tas irifiuencias del ecosistema. Los pro
blemas sicosociales pueden derivar de]lalejamiento familiar, del cambio de
vincﬁ]os, etc. La modificacion del Medio dificulta la adecuacion de medidas
de Higiene y Sequridad y atenta contra el concepto que la Organizacion Inter
nacional del Trabajo propicia sobre la "calidad de vida" en todo 1o que ro -



dea al "ambito laboral".

Ya sea por la actuacisn secuencial de diversos gremios, o por rota -
cion de la mano de obra, y por factores socfo-econémicos la construccidon ex-
perimenta un continuo cambio de hombres, lo cual sin duda provoca inconve -
nientes en la implementacién de buenas condiciones de trabajo. Un rasgo ca'-
racteristico es la fluencia de personas, que no siempre han tenido tiempo de
concientizar los habitos prevencionistas.

E1 desempleo estaciona] y- la corta duracién de muchos trabajos hacen
necesaria una permanente formacion de nuevos operarios para que asuman  las
particularidades de cada obra. No suele establecerse una Optima relacion hu-
mana, ni con los compafieros mas inmediatos ni con otros estratos. Rara vez
Togran "integrar un equipc" desde el punto de vista sico-social. Esto sin du
da'p1antea serios prob]emas'cuando Ta empresa pretende organizar y lograr un
buen funcionamiento de comisiones mixtas de sequridad,

Un operario puede haber participade en la materializacidn de un edi -
- ficio elevado y pasar luego-a tareas viales en periodos breves o disconti -
nuos- En un caso no alcanza a asimilar todas las consignas y practicas de Hi
‘giene y Sequridad, en el otro puede olvidar o confundir.los habitos édquirj—
dos, Hay situaciones espeéia]es como la que ha sido dada.en 1lamar obra "cir
cunscripta", o sea, construcciones'que se efectlan dentro de unestablecimien
to industrial (por ampliacidn, reforma, etc.) que manteniendo eficientemente
las condiciones de salubridad en planta las hard extensivas a cuatquier tipo
de tareas que se realicen en su predio, ' -

Es también necesario considerar los diversos factores culturales de
cada regidn. Dos obras idénticas pueden présentdr sensibles diferencias de
comportamiento y por ende, varian Tos resultados, ya sea en la proteccidnde]
factor humano, como en la productividad obtenida. Un margen grande de incer-
tidumbre se genera respecto a este punto, cuando exiqencias gremiales o de
obra imponen la contratacidn, en elevado porcentaje, de trabajadores con ido
neidad e idiosincrasia desconocida.

Es preciso destacar que en una empresa bien organizada ello no puede
ser asumido como imponderable, pues un buen p]ah de Higiene y Seguridad con-
templa estas situaciones, arrancando desde el proyecto y descartando la im -
provisacion mientras duren los trabajos.

HETEROGENEA: Este caracter lo otorga la coexistencia de diversos esta
dios tecnoldgicos. Es frecdente ver en Latinoamérica cémo se mantienen dis -
tintos grados.de desarroilo .técnico en una misma area. La produccidn practi-
camente artesanal de muchas construcciones contrasta con el uso de algunos
sistemas altamente mecanizados, La confusion se agranda cuando se observansi
-tuaciones intermedias, no hay l1imites precisos y a veces las téchicas se com
binqn con transiciones muy difusas. Es posible observar en una misma obra la
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practica ‘de métodos arcaicos entremezclados con otros de alta complejidad. Es
innegable que ello dificulta la observancié_de la Higiene y la Sequridad pe-
ro no la imposibilita. El. cardcter multitecnoldgico de la construccidn para
industrial no invalida la posibilidad de contar con un buen plan prevencio -
nista, sino gue lo hace imprescindible. ‘ l

Hace das décadas,al concepto de empreéa pequefia, mediana o grande, le
fue incorporado el criterio de multi-empresa, vale decir aue alqunas indus -
trias incorporan para la elaboracidon de su producto a diversas empresas inde
pendientes de distinta envergadura que se superponen y complementan -con ca -
racteristicas propias. : '

En la construccion para-industrial, rotular de "multi-empresa" a un
conjunto de gremios que convergen en el logro de un objeto comiin pero sin ma
yor principio de orden ni brganizacién resulta demasiado pomposo. Parece mas
acertado hablar de que la construccidén es una actividad "multi-gremial", pues
en la mayoria de los casos dista mucho de ser racionalmente empresaria. Por
- un Yado son numerosos los subcontratistas con pequefia escala laboral, a ve -
ces. integrados por un grupo fémi]iar y con recursos econdmicos limitados.Por
.otro lado hay numerosas "seudo-empresas" que no son otra cosa que el agrupa-
miento de prbveedores que'presentan alquna cabeza profesional visible. A nin
guno de ellos lesinteresa la Higiene y Seguridad en el Trabajo, es mds, ni
deben estar enterados de qué se trata, o son insensibles a los riesgos - que
generan para s7 y para la Comunidad. Muchos que se autotitulan empresériosno
son otra cosa que rejuntadores de gremios. : A

Diversos grupos de trabajo, de-distinta magnitud y estructura ofgani-
zativa, -pueden actuar alternadamente, secuencialmente o en simultaneidad, y
aiin cuando uno de ellos tenga conciencia prevencionista es dificil lograr u-
na armdnica participacion si todos los sectores no estan mentalizados en tal
sentido. o
A la heteroqeneidad Tecnoldqica y fremial, debe agregarse el caracter
"multi-facético" de Ta construccion, que se traduce en la imposibilidad - de
aplicar normas de tipo universal y mucho menos priteriés.abso1utos. Debe pen
sarse mas que nunca en el desarrollo de metodologias regionales y a la incor
| poracion de "modos operativos"l sequros. Las miltiples facetas que presentala
actividad constructiva, ya sea en operaciones de base, en operaciones especi
ficas o de mantenimiento, hace que la prevgncién de riesgos carece de senti-
do si no estd incorporada en el trabajo. mismo. |
' Los rasgos COMPLEMENTARIOS de la-construccion que le confieren un ca-
ricter de ndmada, mutable y heterogénea dificultan la adaptacidon del Hombrey
la adopcidn de adecuadas medidas prevencionistas, {Gréfico 5)

Los rasaos extrinsecos

A los rasgos que le son esenciales deben agregarse otros que le ~son



20.

inducidos, que le vienen de fuera, y que no Te pertenecen por su propia natu
raleza. Son factores exdgenos, vale decir que se deben-a causas gxterna;.'Eg
tos raégos se dividen en CIRCUNSTANCIALES y COYUNTURALES.

CIRCUNSTANCIALES: deben ser interpretados como las particularidades o
situaciones que pueden influir en la manera de ser de una cosa o un acto, en
este caso construir,

En muchos casos la construccidon supone un hecho INFORMAL, o sea  que
se asimila a una actividad_carente de solemnidad, como consecuencia directa
de que ‘todo el mundo se cree conocedor, circunstancia originaca tal vez enque
son pocos 1os seres humanos que desde su nifiez no han tenide contacte con
construcciones de diverso tipo..Muy comiin es la practica (en las pequefias o
bras} que algunos "proyectos" se realicen en rueda familiar y se concreten
clandestinamente o sean avalados por codiciosos e irresponsables prestafir -
mas. La vida de los seres humanos esté usualmente ligada a edificios para ha
bitar, trabajar, etc., y se identifica con ellos, a tal punto, que una gran
mayoria se considera autodidacta del disefio con atribuciones. para modificar
soluciones estructurales que mas de una vez ha tenido derivaciones dramiti -
cas. ' o , .
Precisamente la circunstancia de no verla como una actividad descono-
cida y mucho menos como industria, incita a algunos a emprender alguna cons-
truceidn. La ausencia de correcta delimitacion de obra, de una adecuada sefia
1izacion, etc., no hace infrecuente la incursién del algin vecino en la bis-
queda gratuita de algln ladrillo o alguna madera. ¢Quién no ha visto a nifios,
jugar en predios donde se demuele, se excava, se construye o especialmente
donde hay obras abandonadas?. Ciertos delitos parecen tener predileccion por
lugares donde alduna etapa de obra ha quedado interrumpida. Sin 1legar a e -
sos extremos y 1imiténdonos al personal Fabilitado, en sus momentos de des -
canso, ya sea por jueqgos practicados o por lugares inadecuados para el repo—‘
-s0, comprometen seriamente su integridad. '

los aspectos formales (colores, sefiales, cercas, etc.) contribuyen al
logro de una mayor sequridad, reflejando ademds el criterio organizativo de
1a "empresa" y creando para actores y espectadores una conciencia colectiva
de respeto a los riesgos no siempre visibles de este establecimiento fabril
at?picb que carece ceneralmente de los simbolos representativos del cuehacer
industrial y de las pautas usuales de implantacion.

' La condicidon de INCIERTA esta dada por las situaciones 1imites a que
se ve sometido el proyectista dentro de los esquemas tradicionales de traba-
jo, por presiones de los productores y por la fluctuacion cualitativa de 1la
mano de obra, Con este marco de referencia, resulta dificil establecer la
certidumbre prospectiva de los resultados. $i consideramos un marco "aleato-
rio"” con referencia a la teoria de las probabilidades y la estadistica, es po
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sible estimar cardcteristicas y resuTtados de las diversas expériencias, pe-
ro en el marco de lo "incierto" hay carencia de técnicas rectoras,

La cualidad de INFORMAL e INCIERTA de la constrUCC1on agrava el ries-
go de por si exuberante de esta actividad. (Craf1c0 6).

COYUNTURALES: -quedan agrupadas en este rubro aquellas condiciones que
emergen del conjunto de factores derivados de una situacidn econfmica, so -
cial, po]?ticé, etc., en un momento dado. Pueden no revestir, por lo tantoca
racter permanente, y afectan a la construccién como suceso fortuito que no
se limita a lo providencial, sino a aqheT]o que-se introduce en escena  por
el desinterés de un sector o los intereses creados de otro.

Apunta directamente a problemas que sitdan a la construccién como CA-

RENTE y ANARQUICA. Las carencias que acusa la construccidn son lamentablemen
te numercsas., En todo aqué]]o que sea Profilaxis, vale decir, en la adopcidn
de medidas preventivas de enfermedades y accidentes-hay una gran incoheren -
cia jurisdiccional-que en definitiva conduce a una mala supervision general,
a una insuficiencia educacional s&nitaria y a la inobservancia de elementa -
les criterios de sequridad que distan grandemente de algunos refinamientos
propuestos para otras actividades. Es notoria 1a falta .de Concientizacidn de
todos los sectores y grupos que partfcipan de una u otra forma en ]é cons. -
- truccién. En este aspecto queda incluida la poblacidn en general, la comuni-
dad entera. La difuéién juega un rol fundamental en este aspecto,
7 Tal vez una de las carencias mis directas sea la falta de Capacita -
ci6n en todos los niveles técnicos y'de mando, hecho que obviamente repercu-.
te en el adiestramiento del personal y en la actitud con que éste asume las
cuestiones de Higiene y Sequridad en el Trabajo. Es dificil que se superende
la noche a la mafana los viejos esqueiias de trabajo, derivados de una forma-
cidn profesional que desconocid siempre estos aspectos. Por suerte la tradi-
cional apatia de las casas de estudio ha coménzado a cambiar.

Falta Informdcidn: interpretada como el ciimulo de datos que permita
el manejo cientifico de la conducta prevencionista. No resulta posible obte-
| ner estadisticas ciertas. y completas para cada reqidn, salvo datos parciales
Yy no siempre sionificativos. Un centro de datos podria brindar el conocimien
to de 1a realidad para no proceder a c1egas, por intuicidn o por imitacidn.

Otra carencia cue es posible apuntar es la falta de Estimulo para lo-
grar una participacion mancomunada de todos losestamentos de la construc -
cidén. Muchos son los resortes aue pueden y deben jugar su papel en esta cru-
zada, las compafiias de seguros, las instituciones crediticias, etc., que de-
berian incentivar la observancia de Ta Higiene y 1a Seguridad en el Trabajo.

En el-orden personal, no se propugna la activa participacién del Tra-
bajador, que constituye un potencial latente de sugerencias emanadas del au-
toconvencimiento sobre la manera de concretar las tareas, promoviéndose asi
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. la creatividad y mejorandose el vinculo sico-social, tomando la seguridad en
. definitiva como un hecho vita]ly no como una mera payasada.

En e! orden cientifico-técnico no se promueve la investigacidén sobre
el tema. Es preciso desarrollar metodologias regionales que responden a ge -
nuinas expectativas teldricas. La construccidn, por ser tan especial no pue-
de ser tratada genéricamente, para ello hay QUe tener en cuenta las particu-
laridades que se presenten, coh criterios que respondan a las diversas reali
dades. Para ello hacen falta investigadores de "frontera", o sea de vanguar-
dia y no los que se autotitulan investigadores dedicéndose a abrevar en fuen.
tes foraneas. En este punto no debe confundirse la imitacion con la necesi -
dad de intercambio de experiencias. Debenlograrsa nexos interdisciplinarios vy
mayor comunicacidn de los esfuerzos aislados, todo ello con el dnimo de acre
centar. los mutuos conocimientos, reforzando a su vez el sentido de cuerpo y
unidad- de 1os que luchan por el bien comin,

‘ Es'posible, encontrar "becas de estudio" para las mas exOticas disci-
- plinas, sin embargo para aldo tan concreto como la sequridad humana en el tra
bajo, el vacio es casi tota]t’E1 bostu]ante que desee realizar alguna inves-
tigacién o perfeccionamiento sobre el tema, con el apoyoe econdmico de enti-
dades piiblicas o privadas;.deberé padecer un largo y generalmente infructuo-
SO peregrinaje por infinidad de trémites e incomprensiones.
~ Cabe destacar aqui, la escasez de_pUb]icaciones'pues todos 10s que pre
tenden estudiar el tema que nos ocupa, saben que, salvo algunos manuales pa-
ra consumo interno de ciertas empresas, s0lo es posib1e'contar con pocos yj
costosos libros extranjeros, de los-cuales algunos estin editados en idioma
castellano, que por otra parte no s{empre tienen buen nivel ni se adaptan a
la problemitica Latinoamericana. :

Es preéiso fomentar todo tipo de encuentros técnicos: congreéos, jor-
nadas; mesas redondas, simposios, etc., pues resultan un medic de intercam -
bio, difusién y a veces de orientacidn de los organismos oficiales. Todo es-
¢larecimiento tenderd a disminuir la condicidn -ANARQUICA en que estd sumida
la construccion. , .

La anarquia reinante en la actividad de construir proviene sin lugar
a dudas, de actitudes y aptithdes humanas, que parecen solazarse 0 benefj -
ciarse con el caos.

La Higiene y Sequridad en el Trabajq suele ser combatida como- costo a
dicional de obra, lo-cual canta a las claras la Ignorancia de quienes desco-
nocen 1o0s beneficios por incremento de productividad y ahorro en muchos gas-
tos directos e indirectos. Una codicia por cierto mal entendida. Sin descon-
tar que puede haber una deshumanizacidn en las actitudes, la administracidn-
‘de la obra esté muy atareada con los gastos y las utilidades como para ocu -
parse de otras cosas.
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En aran medida la insuficiencia de infraestructura de supervisidon, po-
sibilita la existencia de situaciones inadmisibles. El descontrol debe  ser
superado en el mds breve lapso, pues tal vez 1a_ﬁn1ta esperanza de humanizar
el trabajo de construccidn esté cifrade en la aplicacion de Ta ley: = "dura
lex, sed lex". ’

Nadie ignora que en muchas.ocasiones se trabaja en situciones limites
por presiones-de la produccidn y con carencia de un minimo sentido organiza-
tivo. Existe en general ‘una deficiente delimitacidn de funciones y por ende
de respénsabilidades. Es pbsib]e afirmar que hayuna gran dosis de Irresponsa
bilidad, en todos los niveles,

Coexisten dos factores que suelen observarse con alarmante frecuencia
en obras de pequefia y mediana envergadura, Uno es la Irracionalidad congue
son usados los materiales y equipos, con aumento de costo por derroche oy
‘desorganizacidn, con dudoso mantenimiento y obviamente en precarias condicio
nes de Higiene vy Sequridad.

Otro es la Improvisacién, componente que se observa con ésiduidad, a-
valada por un absurdo orgullo de "capacidad para resolver las cosas sobre la
marcha", partiendo de una insensata contratacidn de personal y con un -gran
ausente, el tan ignorado o resistido "plan de segufidad?. No puede achacarse
toda la. anarcuia imperante en la construccidn a la indisciplina operativa, la
Insensibilidad puede nacer en el proyecto. Tal vez muchos se resistan a admi
tir que la Higiene y la Seguridad en el Trabajo se inicia en el disefo. (Cudn
tos profesionales incorporan en los legajds de obra Ta prevencidn de riesgos
de ejecucion? ' _ '

“Es contradictorio que trabajando para el bienestar humano haya una
desconexibn tan arande con la existencia de seres.qué participan de sus o -
bras, bosibi]itando la concrecidn de sus ideas. El disefio debe considerar ¥y
prevenir los riesgos que puede generar su materializacidn. Tal vez en la mas "
.pura candidez de la.creatividad puedan generarse singulares hechos antisocig
les. Hoy el estricto sentido de proteccion de la Vida hace que la construc -
cidon como materializacidn .arbitraria de una emocitn haya perdide justifica -
cion. La soberbia del "génio" debe ceder a una humanizacidn de los enfoques,
siendo preciso aceptar el desafio de demostrar elasticidad de "ideador" con
sentido cientifico de Ta realidad. Por otra parte no hay que olvidar la rela
cion profesional-empresarial y la gravitacién del sector de toma de decisio-
nes.

Sin embargo, en.cuestiones de Higiene y Sequridad, no es perceptible
ningGn antaqonismo, sino por el contrario prevalece un écuerdo tacito de no
innovar. 7 ' '

Alaunas asociaciones profesionales y empresarias han organizado en -
cuentros técnicos para instruir e informar en cuestiones de sequridad, sinem
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bargo la cosa sigue igual. ¢Existe realmente la intencidn de cambiar o  son
cortinas de humo v meros devaneos técnicos?. E1 tono declamatorio ha sido la
tonica de estos eventos que semejan una reunion de historiadores interesados
en debatir la técnica de ereccién de las piramides de Egipto, pero donde na
die se propone construir alguna. A

Todos estos aspectos coyunturales conspiran evidentemente contra el
nivel de Higiene y Sequridad en el Trabajo de construccidén, que sin duda me-
rece una mayor atencidn de todos los sectores involucrados. Que el camino no
va a ser facil es cierto. Que no puede resolverse en un momento, es  verdad,
Peroc también es real que no presenta problemas insolubles y que es hora de
empezar a jalonar con hechos el largo caminc a recorrer.
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DEFINICION DE TERMINOS DE USO HABITUAL EN LA CONSTRUCCIOWN

(terminologia de edificacidn y grandes obras)

A _ . .
-ACABADORA‘Q TERMINADORA, Maquina utilizada en la construccidn de carreteras

para dar el alisado casi final a 1a superficie pavimentada. Una "acabadorade
fratds", cuyo "regldn" o tablere no esta fijo, sino que "flota" sobre el pa-
vimento, anade el toque final.

ACERO ALEADO. Acero mejorado y fortalecido, durante su preparacion, adicio -

nandole otros elementos, como manganeso, Cromo, moiibdeno.

ACUEDUCTO., Conduccidn para 1levar gran cantidad de aqua fluente a largas dis
tancias. E1 término se emplea con mayor frecuencia para Jos puentes conducto
res de aqua. '

-AGREGADO. Material arido y pesado, tal como la grava, roca machacada oarena,
que se utiliza para hacer el hormigdn, en las superficies de las carreteras,
étc. '

AGUILON o BRAZO. Etemento elevador en una gria, en angulo con respecto a su
base, con una polea en el extremo por la gue corre el cable. .

. ALIVIADERO. En una presa, canal por:e1 gque.se permiterque el agua escape {véa
" se también VERTEDERQ). '

ANCLAJE. Placa o bloque sdlidamente sujetado {usualmente, enterrado) que pro-
cura una base inamovible donde afirmar un cable, barra u otro elemento es -

tructufé1.

ANCHO DE VIA, Distancia comprendida entre los rieles de una 1inea de ferroca
rril, medida desde la cara interna de ambos.

APAREJO. También TRABAZON: forma en que guedan colocados los materiales de
una construccidn al unir y hacer solidarios los elementos estructurales.

APISONADORA, Vehiculo utilizado para hacer compacta la exp1anac16n-y el fir-
me de las carreteras. Se 1lama-RULETEADORA cuando el rodillo de apisonado 11e
" va en su superficie una serie de pequefios salientes que dejan su impronta en
la superficie haciéndola menos desTizante. '

ARCO DE DESCARGA O DE ALIGERAMIENTO. Arco, generalmente de ladrillos rectan-
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gulares, construido por encima de un dintel o cabecero de madera u otro apo-
yo débil, para que sopofte la carga principal. '

ARRASTRE LITORAL, Movimiento de materias tales como arena, piedras, etc., a
1o largo de la costa originado por la accidon del mar.

ASFALTO: Miterial negro, del aspecto de 1a brea o alquitran, que se produce
naturalmente (por la descomposicidn normal de los depdsitos de petrdteo} o
artificialmente {durante el procéso de refinacidn del petréleo). Se utiliza
para techados y en la superficie dg las carreteras. '

ASIENTO. Descenso del terreno, debido quizds a galerfas de mina subyacentes,
o a debilitamiento u otras faltas en las capas inferiores,

ATAGUIA. Presa provisional y ligeramente construida, por lo general con tie- _'
rra, rocas$ o tablestacas incrustadas en el leche del rio a través del agua.

B : : .
BOQUILLA O ACCESO. La entrada de un tﬁnel ("bocamina", en las minas). ~

“BULLDOZER" 0 TOPADORA. Maquina para el movimiento de tierras, principalmen-
te para empujar grandes cargas de tierra. Va montada sobre bandas de oruga,
y 1leva una pesada hoja de pala (excavadora y vertedera) que puede hacer su-.

bir y bajar,

C .
CABALLETE O PORTICO: Armazdn que consiste en dos elementos verticales de apo

yo cuyos extremos superiores estan unidos por un travesafo; Tas estructuras
con caballetes o pbrticos se hacen generalmente con varios unidos. '

CAJON DE AIRE COMPRIMIDO. Camara impermeable, abierta por arriba y por aba -
jo, en la que es posible excavar verticalmente en tierra firme (para los apo
yos de los puentes) en el lecho o cauce de un rio, o en el fondo del mar. Es
tos cajones, generalmente, se dejan para que formen parte del apoyo o cimien
to de la estructura terminada.

CAJON INDIO. Cajon o tubo, por To general de hormigdn, que se va hincando por
- su propio peso en el terrenc a medida que se excava en su interior y baja,
conteniendo Tateralmente las tierras hasta alcanzar el firme. Puede utilizar
.se como cajan abierto. |

CANAL DE TOMA. Canal que se abre desde un curso de agua para conducirla a un



gran canal o a un embalse.

CARGA. -En mecanica, la fuerza-que incide sobre un elemento estructural, di-
vidida por el area aue recibe la fuerza. En Inglaterra y los Estados Unidos,
se expresa en libras por pulgada cuadrada.’

CASCOTE. Materiales duros tales como piedra partida, ladrillos rotos, trozos
de hormigbn, escorias, etcétera.‘Se utilizan a veces como reileno,

CELOSIA. Término que describe un conjunto de barras cruzadas. En una viga de
celosia, las alas planas de metal que forman la parte superior e inferior
(Tos travesafios de las dos T) estdn unidas por barras soldadas que se cruzan

en una serie de X.

CEMENTD PORTLAND. Cemento el mas utilizado en la construccidn; es una sustan
cia polvorienta que, cuando se mezcla con el agua, se endurece y forma una .
. masa pétrea (véansa HORMIGON'Y APAREJO). Se fabrica moliendo y quemando pie
dra caliza con otros materiales, tales como arcilla o esquisto. '

'CENTRO DE GRAVEDAD. Punto de cualquier cuérpo que, si estd suspendido porél,
se mantiene en equilibrio. ' ' ' -

CIMIENTO. Tierra o roca sobre la que se construye una estructura, o parte in
- ferior de la estructura que se apoya sobre la tﬁerra 0 roca cargando todo su
peso. En una cimentacidn afirmada con "pilotes", la estructura descansa so -
bre 'bi1otes clavados profundamente en el terreno. En una cimentacidon de "lo
sa", la estructura se apoya en una capa gruesa y lisa de hormigdn armado.

CIMIENTO CON RETALLO O ZAPATA. Anchura mayor en la base de un muro U otra es
tructura, para repartir la carga en un area lo mayor posible sobre el terre-
no. Generalmente, de hormigdn armado.

COLUMNA. Sopdrte vertical, de mucho mayor a]tufa que seccion. El término se
emplea a veces como equivalente de pilastra o montante.

COMPACTACION O CONSOLIDACION. Incremento de la densidad de una sustancia por
presion. Para compactar Ta superficie de las carreteras se emplean pesadas a
pisonadoras. '

COMPUERTA. Dispositivo de cierre y apertura que puede ser levantado o bajado
- para regular el paso de agua en un canaT artificial, Se 1lama COMPUERTA  DE
LIMPIA Ta que al abrirse provoca una fuerte corriente capaz de arrastrar los
-sedimentos. ' '

CONSTRUCCION POR LEVANTAMIENTO DE LGSAS., Técnica de construccidn cqnsistente
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en colocar losas de hormiqén para los distintos pisos del edificio (y el te-
Jado), unas sobre otras a nivel del suelo, y Tevantarlas luego por medio de
gatos hasta los soportes que han sido erigidos separadamente.

CALCULO DE ESTRUCTURAS. Estimacién, antes de comenzar una construccidn, de
las cargas y esfuerzos que han de soportar todos y cada uno de los elementos
componentes de una estructura y de las fuerzas que han de afectarios. Este
cdlculo se incorpora al proyecto, en el que se planea toda la estructura de
modo que los elementos estén acertada y econdmicamente dispuestos y propor -
- cionados. '

CALZADA ELEVADA. Carretera construida sobre un terraplén o muro por encima
del agua o terreno pantanoso.

CAMARA, Trozo ¢ tramo de canalléomprendido entre dos compuertas.

. CANAL. Cauce artificial excavado en tierra y-que contiene agua utilizable en
el transporte o para irrigaciodn,

" CONTRAFUERTE, Columna, pilar o masﬁén grdeso y pesado. construido contfa_un
muro para fortalecerlo contra empujes mds o menos horizphtales: E1 botarel y
el arbotante son contrafuertes curvados o arqueados de modo que no estin en
contacto con el muro en toda su longitud. |

CUCHARA DE VALVASMORDIENTES O BIVALVA. Dispositivo excavador en forma de una
gran boca metdlica. Articulado o embisagrado al centro, con pizas o dientesen
“ambos bordes. Un dispositivo de qrﬁé 1o hace descender, abrirse y cerrarseco

giendo un "bocado" de tierra. '

o
DEFORMACION TERMICA. Deformacidn de expansidn o contraccidén causada por - 1os
cambios de temperatura.

DESMONTE-TRINCHERA, Excavacidon amplia, abierta, con taludes inclinados, que
se hace para una linea de ferrocarril, un canal, una carretera, etc., a ni--
vel inferior del terreno en torno.

DIQUE. Muro grueso de tierra a lo largo de 1a orilla de un rio, como protec-
. cién contra las crecidas, o 'a To largo de la costa para proteger del agwsdel
mar las tierras bajas (véanse también POLDER Y MEJORAMIENTO DE TERRENOS).

‘DRAGA. Bote, lanchdn.o p]ataforma flotante con maquinaria para excavar: dra-
galinas, cuchara de valvas, cinta continua de cangilones, o bombas aspiran -



29.

tes, adecuado para excavar cieno o sedimentos del fondo del agua. Se utiliza
frecuentemente en los puertos para establecer y mantener una adecuada profun
didad,’ ' ' ' '

DRAGALINA. Mdquina excavadora que arranca la tierra tirando hacia si de una
cuchara que cuelga deél extremo de un largo aguilén, Se emplea extensivamente

ﬁara dragar.

DRENAJE. Eliminacidon del aqua de la .superficie de la tierra o del agua subte
rrénea; sea por bombeo o sea mediante canales, tineles, cenducciones, etc.

DUCTILIDAD. Cualidad de algunos metales (acero suave, cobre y plomo, entre o
tros) que permite estirarlos en alambre.

£
ELASTICIDAD, Cualidad -de una sustancia que le permite recuperar su forma pri
mitiva cuando cesan de actuar las fuerzas que la estiran o comprimen.°'

ELEMENTO. Término usado para designar cada componente individual de una es -
tructura: un muro, una vigueta, un pilar, una viga, etc, ‘

EMPUJE, Fuerza horizontal: generalmente se emplea el término referido a la
fuerza ejercida por las tierras sobre estructuras como los muros de conten -
cion.

ENCOFRADO. Tableros o paneles montados de forma que apt&en como molde para el
hormigdn mientras fragua y se endurece.

ENCOFRADOS DESLIZANTES. Encofrados para construir paredes lisas o estructu - .
ras similares de hormigén, y gque pueden ser sucesivamente elevados a medida
que la pared crece, permitiendo el vertido casi continuo del hormigdn.

_ ENERGIA HIDROELECTRICA. ETectricidad generada por la accién de la caida del

7 qgua,'que hace girar una turbinas que mueven unos generadores. La energiadel -
agua puede incrementarse con una presa, que crea presidon del agua y origina
un salto. |

EQUILIBRIO, Término que describe el estado de un cuerpo o estructura que es--
ta inmdvil porque todas las . fuerzas que sobre &1 actlian se compensan entre
si. '

EROSION, Desbasté de la tierra, la roca, etc., por la accion del vientoydel
agua. .
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ESCLUSA. Seccidn o parte de un canal u otra conduccidn de agua separada del
resto mediante compuertas., Las compuertas pueden cerrarse para hacer que el
nivel del agua dentro de la compuerta suba o baje, de modo que 1as embarca -
ciones puedan pasar a o desde los tramos superiores del canal. De esta forma
las aguas del canal y las embarcaciones que hay en ella pueden viajar lite:-
ralmente cuesta arriba. '

ESCOLLERA, Capa de piedras o rocas debositada'en el lecho o las orillas de
un rio.para protegerlos contra la erosidn de las aguas.

ESCUDO. Cilindro de acero de gran dTSmetro, abierto por los extremos, utili-
zado para perforar tineles circulares., Se le empuja contra la tierra por me-
dio de gatos, y la tierra del interior se puede sacar sin peligro.

'ESFUERZO. En términos estructufa]es, a]argahiento o acortamiento de un ele -
mento causados por una fuerza externa.

ESPIGA. Clavo fino de hierro, sin caﬁeza

ESPIGON, MALECON O MORRQ, Muro constru1do desde 1a tierra hacia el mar o ~un
rio, generalmente para evitar la eros1on

ESTRIBO; Apoyo, generalmente para arcos y puentes.

EXCAVACION A CIELO ABIERTO; Método de excavar tlneles u otras camaras subte-
rraneas abriendo una gran trinchera o foso, y cubriendo después que el reves
timiento interior del tinel u obra subterranea fa sido colocado en pdsiciﬁn'
dentro de la trinchera o. foso. ' ‘

EXCAVADORA. Cualquier maquina motorizada que sirve para excavar, como lasdra
ga]inés, la cuchara de valvas mordientes y las diversas palas mecanicas.

EXCAVADORA DE CUCHARA. Maguina para el movimiento de tierras que consiste
principaimente en una gran cuchara metdlica que es arrastrada sobre el terre
no rascando y levantando la tierra.

EXPLANACION O CAPA DE ASIENTO. Terreno o primera base de una carretera, so -
Qre la que se superponen la sub-base y la superficie final.

EXTENDEDORA O ESPARCIDORA. Maquina utilizada en la construccidn de carrete -
ras que distribuye 0-extiende al mismo nivel el material de superficie sobre
la infraestructura o explanacion (v8ase PAVIMENTADORA).



FRENTE DE ATAQUE. Pared ‘de tierra, roca, etc., donde se excava, esped}ﬂmkypp*
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te en canteras, galerias, tlneles.

G N
GALERIA DE AVANCE. Tiinel pequefio o, mas frecuentemente, tdnel piloto ﬁ?ﬁﬁd&i’/

do en la direccidn sefialada de un tiinel grande en construccidn.

GATO. Aparato que levanta grandes pesos impulsdndolos desde abajo. Los gatos
pequefios (como los de Tos automdviles) actdan por medio de un tornillo. Los
gatos hidraulicos, mis grandes, utilizan la presion del agua o del aceite.

GRUA. En su forma mis simple es una maquina con un brazo mdvil (aguildn)del
que cuelga un cable con un ‘qancho o recipiente. Los objetos prendidos en el
gancho o contenidos en el recipiente pueden ser elevados.por el cable {que
" corre por una polea situada en el extremo del aquildn) y, al mismo tiempo,
desplazados horizontalmente poﬁ el brazo giratorio. Las grdas de pdrtico des
‘cansan sobre. una armazdon que se mueve sobre carriles. Una grila gigante - de
portico puede elevar hasta 50 toneladas. Existen otras;mbchas Qariantes,unas
autopropulsadas y otras que han de ser mévidas a mano (véase tanbién GRUR FI
JA). '

GRUA FIJA. Dispositivo elevador estacionario. Una torreipetro1era estd cons-
truida con vigas de acero unidas en celosia, y eleva verticalmente, Una gria -
de torre tiene una estructura vertical fijé y un brazo o aguildn horizontal
unido a dicha estructura en forma de T, Los cables y otros aparatos de'elevg
cion cuelgan de un extremo del aguildn o de un "carro" que puede avanzar o0
retroceder a 1o largo del brazo.

H . : .
HIDRAULICA, Estudio del fldjo y accidn de los 17quidos, especialmente del a-

gua.

HIDROGRAFIA. Estudio, reconocimiento y levantamiento de mapas de los cursos
de aquas y aquas en general,

_ HORMfGON. Mezcla de agua, arena (0 grava) y un material aglutinante, como el
cemento Portland. La mezcla se puede conformar de varios modos cuando  esta
himeda, y luego Se endurece (fragua) y adquiere la consistencia de la piedré
'(véanseHORMIGON ARMADO, PREFABRICADO Y PRETENSADO).
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HORMIGON ARMADO. Kormigdn al que se da resistencia adicional embebiendo en su
masa varillas o mallas de acero {vBase tambjén HORMIGON PRETENSADO).

HORMIGON PREMOLDEADO O PREFABRICADO. Hormigdn vertido y endurecido en la for
ma réquerida (vigas, pilares, pilotes, paneles, etc.), antes de ser colocada
en posicidn en una estructura, como opuesto a modelado in situ.

HORMIGON PRETENSADO. Hormigén que ha sido fortalecido, haciendo menos proba-
ble su fractura, a mis de con 1as barras o varillas de acero embebidas en su
masa, por la compresion a que se le somete durante su construccién por medio
de las barras o cables que se tesan previamente (véase tambidn HORMIGON ARMA
DO).

| : ' _
INERCIA. En mecdnica, la tendencia de una masa a permanecer en reposo 0, Si

estd en movimiento, a continuario en linea recta, a menos que intervenga una

fuerza externa. En el cdlculo de estructuras, inércia es la resistencia de uy

INGENIERIA CIVIL. Rama de Ta ingenieria que, en el sentido mas amplio, abar-
ca todas las formas de construccion: edificios, ferrcocarriles, puentes, tine
les, presas, carreteras, aeropuertos, etc., asi como el trabajo incluido en
los canales, drenajes, puertos, abastecimiento de aguasiy energia y servi -
cios municipales.

INSTALACION. Término general que alude a todo el complejo o aparato de edi -
ficios, maquinaria, andamiajes, etc., reunidos para ejecutar una obra de in-
genieria. E1 término se aplica también a la maquinaria industrial.

IRRIGACION, Distribucidn del agua sobre terrenos de cultivo secos, mediante
un sistema deé presas, canales, etc. ' '

L
LUMBRERA. Orificio, generalmente regulado por medio de una valvula, por el

que entra o sale del cilindro de una maquina o motor el agente activo.

LUZ. Distancia entre los soportes de un puente, arco, viga, viga de celosia;
etc.

M

MACADAM. Grava o pequefias piedras de tamafo uniforme embebidas en cemento o



cubiertas con a]quitfén y apisonadas para formar una superficie llana, dura
e impermeable en las carreteras {(véase TARMACADAM). _ .

MALEABILIDAD. Propiedad de un metal qUe'ie permite ser doblado o martilleado
sin romperse, de modo que pueden darsele formas especiales.

MALECON. Término equivalente a MUELLE, ESPOLON o ESPIGON, utiiizado como mue
11e. ESPOLON se Tlama tambi&n a una columna qrueéa o muro corto de mamposte-
ria 0 cemento que soporta yn gran peso, como en los apoyos de los puentes (ta

jamar).

MARTINETE PARA HINCA DE PILOTES. Méqufné que levanta el pilote en su posi -
qién y 1leva un gran martillo que 1o hinca en el suelo. E1 martillo;blequede
hierro colado o acero, va movido por energia de vapor o por gravedad, es de=
'ci?, Tevantandolo mecanicamente y dejandolo caer sobre la testa del pilote.

MEJORAMIENTO DE TERRENOS. Proceso_de.kehabi1itar terrenos para fines Gtiles
(genera]ﬁent&par&1aagr1cu]tura), como en el drenaje de pantanos, construc -
cion de diques para interceptar el paso de las aguas del mar a las tierras

bajas, etc. ' |

MOLDEADO "IN SITU". Hormigdn (algunas veces argamasa, yeso o escayela) verti
do antes de fraguar en el encofrado o molde colocado ya en el lugar que hade
ocupar en la estructurai como opuesto a hormigdn prefabricado,

MOLDES. Elementos del encofrado en contacto directo con el hormigén, y que se
éitﬁan_en posicién por medio de puntales de madera u otro material.

MORTERO. Material semiliquido compuesto de partes ﬁgua]es de arena y cemento
utilizado para rellenar las juntas en mamposteria y silleria y para propbsi-
tos aﬁé]ogos. A veces se insufla, a gran preéién,.en las fisuras de una pre-
'sa 0 paramento de un tinel, para obturar las filtraciones de agua. Se forma
bajo una presa una "cortina de inyecciones” 1lenando con mortero a presidn u
na serie de perforaciones'practicadas en el terreno, para evitar que el agua
_se infiltre. ' ' :

MURO DE CONTENCION. Muro construido para sostener tierras, como en los tali-
des de un desmonte o trinchera del ferrocarril o de los terraplenes de un ca
nal.

MUROS DE CARGA. Aquellos muros de una estructura que sohortan el peso (v@ase
también MUROS DE REVESTIMIENTOQ). :

MUROS DE REVESTIMIENTO. Muros o paredes que cubren una estructura, pero qde
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no soportan nada de su peso {véase también MUROS DE CARGA).

N
NIVEL. Instrumento del ingeniero, que contiene un telescopio y un tubo Tle-

no de 1iquido, salvo un pequefio espacio, que forma una burbuja (como el ni -
vel de los carpinteros). Se utiliza para medir diferencias de altura del te-
rreno sobre distancias considerables.

NIVELADORA. Vehiculo utilizado en la construccién de carreteras para prepa -
rar la explanaciSn, infraestructura o caja del firme. Lleva una gran hoja de
écero que ataca la superficie del tefreno en angulo con respecfo a ta direc-
¢i6n de la carretera arrastrando o arrancando capas delgadas de la expiana -
cid6n y depositando.la tierra en lugares bajos, nivelando la superficie.

P
- PAVIMENTADORA. Maquina para la construccidn de carreteras, que mezclay vier-

~ te el material de'éuperficie, generalmente hormigdn, a 1o largo de Ta carre---

tera.

]

PENDIENTE 0 DECLIVE!. Inclinacion de un talud, rahpa, ladera o carretera, me-
dida en grados desde Ta horizontal, o en tanto por ciento.

PERFORACION. También TALADRO: agujero profundo gue se practica en el terreno .
como pozo de sondeo para investigar las capas de la tierra que hay bajo la
superficie, para aliviar la presién del aqua o para penetrar en un depésito
‘natural de petroleo, gas, etcéteral

PERFORADORA DE AIRE COMPRIMIDO Poderoso aparato para quebrantar roca o pie-
dra, en el gue el aire compr1m1do impulsa un agudo taladro metalico, en goI-
pes sucesivos, con%ra la roca o superficie de horm1g0n

PILAR. Tamb{én PILASTRA: soporte vertical de cargas en una estructura. Eltér
mino se refiere hoy mds concretamente a los de hormigdn (véase también SOPQ&
TE).

A\

PILETA. Hoyc o bolsa excavado en el suelo para recoger aguas, que 1uego han
de ser ach1cadas con baldes o bombas.

PILOTE. Largo poste de madera, acero u hormigdn hincado en el terreno (en un
hoyo'preparado, o mas frecuentemente a percusidn) para soportar peso o for =
mar un muro de retencidon de tierras o aguas. 'Si son de palastro, se llaman
TABLESTACAS. Se T]éman PUEMTES DE PILOTES los que se apoyan enelamentos ta -



les (véase CIMIENTO).

PISO O TABLERO, Camino, carretera o paso 1lano sobre un puente. El tablevo de
un puente consiste princiba?mente en unas vigas que cubren las luces o dis -

-

tancias entre apoyos y un solado que apoya.sobre las vigas. lLos puentes de
doble tablero tienen dos superficies tales. . '

POLDER. Terreno que se gana al mar construyendo diques, o a una marisma o te
rreno pantanoso por medio de drenhajes.

PORTICO. Estructura, o parte de ella, constituida por una jacena o dintel que
se apoya o0 empotra en sus extremos sobre las cabezas de dos soportes vertica
Jes. Las estructuras porticadas se componen de varios porticos unidos, como
puede ser la armazdn o nlataforma de troncos o viguetas de acero, que se uti
lizan para elevar y trasladar grandes pesos o para los rieles de una grla

movil.

POZO DE EXTRACCION. Término que designa un tinel vertical o galeria casi ver
tical, que da acceso desde 1a superficie a trabajos subterraneos.

PREFABRICACION. Fabricacién de partes y elementos de una-estructura, por se-
parado (y generalmente en una factorfa), de modo que puedan ser rapida y fa-
cilmente reunidos en el emplazamiento de una estructura. '

PRESA DE ARCO. Presa construida como un arco acostado sbbre unc de sus la -
dos. E1 lado convexo da hacia el agua, de modo que Ta presidn que ésta ejer- -
ce sea transmitida hacia los lados sobre Tos estribos. Las presas de arcos
miltiples estdn formadas por varios arcos, sqportados'por una serie de pesa-
dos contrafuertes o pilastras. '

PRESA DE CAJON O AZUD DE ENCOFRADO. Presa construida con largos maderos o vl
gas prefabricadas de hormigdon que se apilan entrecruzadas formando un enco -
frado que se rellena con tierra o roca. ‘

PRESA DE DERIVACION Presa construida sobre un curso de agua para haceriocam
biar de direccidn, sea a un canal o a un sistema de irrigacidn, o alejario
del Tugar donde se ha de construir una obra aguas abajo.

PRESA DE EMBALSE. Presa de poca altura a través de un rio y cuyafinalidad es
eélevar el nivel de las aguas.

PRESA DE ENERGIA, Presa que regula un curso de agua con el fin de producirla
fuerza en una central de energia hidroeléctrica. '

PRESA DE GRAVEDAD. Presa de gran espesor que resiste la presidon del agua so-



36.

lamente por su propio peso Una presa de arco de gravedad combina un gran pe
so con la resistencia de una presa de arco.

PRESA DE PANTALLA. Presa consistente en un simple muro,.de piedra o cemento,
reforzado por una serie de contrafuertes.

PRESA DE REGLAJE DE OBSERVACION, Presa provisional construida para elevar el
nivel del agua y, mis frecuentemente, para indicacion precisa del régimen del
caudal del rio.

PRESA DE_TIERRA O TERRAPLEN. Presa construfda con tierra {pero algunas veces
de grava o roca) que tiene, o bien un niicleo o bien un revestimiento de mate
rial impermeable, tal como hormigdn o planchas de acero.

PRESA VERTEDERO. Aquella cuya coronacidn estd preparada para actuar como ver
tedero.

PUENTE COLGANTE. Puente en el que é] piso o tablerc estd colgado de unos ca-
bles tensos en el espacio comprendido entre sus apoyos,. torres en las or1 -
11as. Los cables estdn sujetos a fuertes anc]aJes de roca o mamposteria s1 -
tuados en la tierra detras de las torres.

PUENTE DE ARCO. Puente en el que se utiliza el arco o viga curvada como ele-
mento basico de carga. E1 puente de arco mis sencillo es el pequefio puente
que se ve sobre algunas pequefias corrientes de agua o en los caminos vecina-‘
les, en los que el arco se eleva sobre el nivel normal del suelo y, el camino
0 paso sobre el puente sique su curvatura. En los puentes de arco grandes, el
arco act{ia como soporte de un piso o tablero;

‘PUENTE DE CABALLETES. Puente apoyado sobre una serie de caballetes en porti- .
€0, construidos con troncos, pilotes o viguetas de acero, varticales yarrios
trados.

PUENTE DE CASTILLO. Puente ' plano, hecho de vigas de ce]os?a en acero, con pi
'S0 0 tablero de chapas de acero prefabricadas, disefiado con vistas a la lige
reza y a la velocidad de construccion.

PUENTE DE MENSULAS. Puente en el que dos brazos volados, fuertemente ancla -
dos, salen de Tos lados del espacio a cubrir y soportan sobre sus extrenos11
bres-el tramo centra]

PUENTE DE PONTONES. Puente apoyada en embarcaciones de fondo liso o armadfas
flotantes de diversos materiales, Los pontones estdn amarrados y anclados a
las orillas del rio.
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PUENTE LEVADIZO, Término general para toda clase de puentes que pueden
movidos, levantados o desplazados en giro. Lo

Q - : 2 ‘
QUEBRANTADDRA GIRATORIA Espec1e de machacadora de p1edra en la que u;§§edno o 1ﬁ§?
interior aira dentro de otro exterior y hueco. T

R : .
RECONOCIMIENTO, Proceso en el que se .examina y se representa cartografica vy

topogrdficamente una ‘zona de terreno para conocer sus cotas de nivel y para
determinar la posicidn exacta de regiones particulares (generalmente con vis
tas a construir carreteras, ferrocarriles, etc.).

RELLENO. Tierra, grava, roca machacada o cualquier otro material arido utili
zado para elevar terraplenes, rellenar excavaciones o dar mayor consistencia
~a los terrenos blandos.

REVESTIMIENTO. Capa fina de material cubriente sobre cualquier muro o para -
mento, para proteccidn, en diques, presas de tierra, etc., o para decqracidn
 sobre las paredes de piedra o ladrillo de los edificios.

RIOSTRA. Viga, vigueta u otro elemento colocado generalmente en &ngulo coﬁal_'
guna parte de estructura vertical, como soporte.

ROBLON. Especie de clavo grueso y corto, con cabeza redondeada, que se intro
-duce al rojo en orificios preparados para unir elementos de acero de una es-
- tructura: La segunda cabeza se forma por percusién todavia en caliente (véa-
se UNION POR PASADOR).

ROCIADO EN CALIENTE. Rociado de pintura o barniz calentados para reducir su
viscoéfdad-(en lugar de agregarles disolventes volatiles). De esta forma se
puede formar una capa mas espesa. ‘

ROMPEOLAS. Muralla-construida mar adentro para prbteger el puerto, quebrando
e interceptando el empuje de las olas.

S
SEDIMENTO. Material fino y poco pesédo (de grano mas fino que la arena) a -

rrastrado por las aguas de un rio y depositado a lo largo de su lecho, espe-
cialmente hacia la desembocadura. Estos sedimentos son causa de que las de -
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sembocaduras de los rios y los puertos requieran frecuentes dragados.

.SONDEQ DE PERCUSION. Perforacidn de un pozo de sondeo dejando caer repetida-
mente en el mismo Tugar una herramienta pesada que pulveriza la tierra y pe-
netra en ella.

SOPORTE. Elemento vertical de carga en una estructura, en especial si es de
acero. Los de hormiqdn armado se denominan pilares o pilastras (véase PILAR).

SUB-BASE. Capa de material (relleno o cascote) que se extiende a 1o .largo de
la explanacidén de una carretera para consolidar el terrenc, elevar su nivel,
facilitar el drenaje o por otras razones.

-

TAQUIMETRO. Telescopio especial, en un teodolite, utilizado para la -medida
. exacta de distancias. ' '

TARMACADAM. Material para superficie de carreteras, consistente en gravaope
‘guefias piedras cubiertas con alquitrdn y que se apisona una vez extendido.
Suelen darse dos capas, la segunda con grava de menor tamafio {véase MACADAM),

TENACIDAD. Capacidad de un material para.résistjr el esfuerzo de tehsjén. La
tenacidad o resistencia a la traccién de un metal es la medida exacta del
grado de estiramiento que puede soportar sin romperse.

" TEODOLITO. Instrumento topografico, utilizado principalmente para medir &ngu
Tos horizontales (pero capaz de medir también dngulos verticales). Su carac-
teristica principal es un telescopio (taquimetro) que gira horizontalmente.

TERRAPLEN, Macizo de tierra, grava, etc., que se levanta para que sirva de
base a una carretera, ferrocarril, o para formar las paredes de un canal o
via de aqua. '

TETRAPODOS, Grandes cuerpos de hormigdn armado, con cuatro patas que salen
en angulo de un niicleo central, separadas entre s7 de modo que el tetfapodo,
siempre descanse en tres de ellas y la cuarta se eleve verticalmente. Los te
trapodos se sitian del 1ado del mar de los rompeolas y construcciones analo-
gas, para resistir la erosiSn y para degradar la energia de las olas contra
el murc de rompeolas.

TORNO. Aparato elevador o tractor, generalmente movido a mano, en el que un
-cable (a menudo dispuesto en un sistema de poleas) se va arrollando a un tam
bor horizontal giratorio.
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. TUNEL DE'EXPLORACION. Tiinel pequefio que se excava para unir dos tdneles gran
* des y para quiar la excavacién del tlnel principal.

TURBINA: Maquina giratoria impulsada (coho un molino hidraulicé mas complica
do) por la fuerza del agua corriente sobre sus alabes o paletas curvadas,

U . )
UNION POR PASADOR. Modo de unir dos elementos de una estructura permitiendo
un ligero movimiento de tales elementos, especialmente g1rator1o, de modo a
neutralizar toda tendencia a la flexidn. Tienen este caracter algunas unio -

res con remache,

Vv
VERTEDERQ. Parte de una presa por la que se deja que el agqua vierta. Lﬁmina

vertiente es el caudal de-agua misma, y su-altura es la diferencia entre el
nivel antes de estar influido por el vertedero y la coronacifn de éste.

VIADUCTO. Puente que da paso a una carretera o camino (a veces a una 1inea
de ferrocarril) cuvos tramos o luces se apoyan en una serie de p11astras muy
pr0x1mas entre s,

VIGA. Elemento de construccidn, grande y largo, generalmente de metaT, pero
algunas veces de hormiqon pretensado, y que puede ser de alma llena, aligera
da (con orificios o huecos que disminuyen su peso) o de celosia, '

VIGA DE CELOSIA, Armazdn rigida construida con vigas y viquetas de acero in-
terconectadas en angule, formando una serie de trigngulos. Se emplea a veces
como armadura de carga de un.puente ligero:-

VIGA VOLADIZA. Viga anclada o empotrada sdlidamente por un extremo, de modo
que el otro, sin apoyo,.puede actuar como sostén de otros elementos de la es
tructura. '

VIGUETA., Viga de madera, acero u horm1qon premoldeados. El término se aplica
genera1mente a las vigas hor1zonta1es que soportan los pisos de los edifi -
cios. '

- VOLQUETE O VAGONETA BASCULANTE. Vehfculo para el movimiento de tierras, como
. una gran carretilla motor1zada, con la caja o depdsito de carga delante del
conductor.



