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De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los efectos de
adJuntar1e la Quinta Parte del "Manual de Seguridad en la Cons
truccidén" de acuerdo a lo convenido en el Contrato correspon -
diente, viniendo a constituir este envio el Informe Final.

La entrega es realizada en Ta forma y el plazo pre-

-yisto, con el desarrollo de la temitica concertada.
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:% ~ ELECTRICIDAD {2da. PARTE)

“La ciencia vive corrigiéndose a si misma.

. En ella no existen ideas "definitivas™:
cada concepto-estd sujeto a los desafio$ que
representan los nuevos descubrimientos”.

CARL SAGAN

GENERAL IDADES

Definiciones y terminglogia:

Se consideran los siguientes niveles de tensidn:
a) Muy baja tensidon (MBT): Corresponde a las tensiones hasta cincuenta voltios

(50.V) en corriente continua o iguales valores eficaces entre faces en corrien-
te alterna. : ' . :
b} Baja tensidn (BT): Corresponde a tensiones por encima de cincuenta  voltios

(50 V} y hasta mil voltios (1000 V) en corriente continua o 1guales va]ores efi
caces entre faces en corr1ente a]terna : _
¢) Media tensidon (MT}: Corresponde a tensiones por encima de mil volt1os(1000V)

y hasta.treinta y tres mil voltios (33000Y),inclusive

d} Alta tension (AT): Corresponde a tens10nes por encima de treinta y tres m11
voltios (33000 V). . _
Tensidn de sequridad: En los ambientes secos y himedos se considerara como ten-

_s1on de seguridad hasta veinticuatro voltios (24 V) respecto a tierra. _

En los mojados e impregnados de 1iquidos conductores, Ta misma serd determina -
da, en cada caso, por personal responsable del Serv1c1o de Higiene y Seguridad -
en el Trabajo de la obra. ' L _

Bloqueo de un aparato de corte o de secc1onam1ento Es el conjunto de opéeacio-‘.'

nes destinadas a impedir la maniobra de dicho aparato y a mantenerlo en una po-
sicidn determinada de apertura o de cierre; evitando su accionamiento intempes-
tivo. Dichas .operaciones incluyen la sefializacibn correspondiente, para evitar
que el aparato pueda ser operado por otra persona, localmente o a distancia. A
£l bloqueo de un aparato de corte o de secc1onam1ento en posicidn de anertura s
no autoriza por si mismo a trabajos sobre &1, para hacerlo debera cons1gnarse1a
instalacion. - ‘

Consignacidn de una instalacidn, 1inea o aparato: Se denomina as? al conjuntode
pperaciones  destinadas a: '

. a) Separar mediante corte visible la instalacidon, 1inea o aparato de toda fuen-
“te de tension.. ' ' ‘



"b) Bloquear en posicidén de apertura los aparatos de corte o seccionamiento nece

sarios.
¢) Verificar la ausencia de tensidn con los elementos adecuados.

d) Efectuar las puestas a tierra y en cortocircuito necesarias, en todos los pun

tos por donde pudiera 1legar tensidn a la- instalacidn como consecuencia de una
maniobra o falla del sistema. '

-e) Colocar la sefializacidn necesaria y delimitar la zona de.trabajo.

Distancias de seguridad: Para prevenir descargas d1srupt1vas en trabajos efec -

tuados en la proximidad de partes no aisladas de 1nsta1ac1ones e]ectr1cas en ser
vicio, las separaciones minimas, medidas: entre qga]qu1er punto con tensidn y la
parte mas proxima del cuerpo del operario o de las herramientas no aisladas por
81 utilizadas en la situacién mds desfayorable gue pudiera producirse, serdnTas

siguientes:
Nivel de tensiodn Distancia mimima

0as0v o C ninguna
mis de 50 V hasta 1 KV L ; 0,80 m
now ] KV hasta 33 KV 0,80 m
" " 33 KV hasta 66 KV . ; 0,90 m
Y " 66 KV hasta 132 KV a . 1,50 m
W w132 KV hasta 150 KV 1,65 m
W " 150 KV hasta 220 KV : 2,10 m
"o 220 KV hasta 330 KV 2,90 m
" . " 330 KV hasta 500 KV o 3,60 m

dos:

a) A contacto: Usade en-instalaciones de BT y MT. Consiste en separar al dpera-
dor de las partes con tensidn y de tierra con elementos y herramientas aisla -
das. ' ‘ ’ T
b) A distancia: Consiste en la aplicacion de ‘técnicas, elementos y disposicio-
nes de seéuridad,-tendientes a alejar los puntos con tensidn del operadb%, em -
pleando eaquipos adecuados. : .
c) A potencial: Usado para lineas de transmisidn de mis de treinta y tres kilé-
vatios (33 KV) néminales, consiste en aislar al operador del potencial de tie -
rra y ponerlo al mismo potencial del conductor '
Capac1tac1on del personal

Generalidades: E]1 personal que efectue el mantenimiento de Tas 1nsta1ac1ones e-

1&ctricas sera capacitado por la empresa para el buen desempefio de su funcidn,
informandesele sobre los riesgos a que estd expuesto. También recibird instruc-

Trabajos con tensidn: para ejecutar trabajos con tensidn se definen tres méto. -



9éiones sobre coémo socorrer a un accidentado por descargas eléctricas, primeros
5ux11105, Yucha contra el fuego y evacuac1bn. ]
frabalos con tensidn: Los trabaJos con tensidn serdn ejecutados s6lo por perso-

nal _especialmente habilitados por la empresa para dicho fin, Esta hab1]1tac1on
serd visada por el Jefe del Servicio de Higiene ¥y Seguridad en el Trabajo.
esponsable del Trabajo: Una sola persona serd responsable del trabajo debiendo

| . , . . .
velar por la seguridad del personal y la integridad de los bienes y materiales
" 3 . u - - . -
que sean utilizados en el transcurso de una man¥obra, operacion O reparacion.
Trabajos y maniobras en instalaciones eléctricas.

Trabajos y maniobras en instalaciones de BT:

Antes de iniciar todo trabajo en BT se~procedéré a identificar el cohductor: e
instalacidn sobre los que se deba trabajar. '

Toda instalacién seri considerada bajo tensién, mientras no se compruebe lo con
trario con aparatos destinados al efecto.

No se emplearan esca]eras metdlicas, metros, aceiteras y otros elementos de ma-
terial conductor en instalaciones con tension,

Siempre que sea poswae debera dejarse sin tensidn la parte de 1a 1nsta1ac1c1so_-
bre la cua] se va a trabajar. ' '
Mater1a1 de seguridad: Ademds del equ1po de proteccidn persona] que debe ut1]1-

zarse en cada caso particular, se considerara material de seguridad para traba-
jos en instalaciones de BT, el siguiente: guantes protectores y aislantes, pro-
tectores faciales, taburetes o alfombras aislantes, pértigas de maniobras aiﬁlg
das, herramientas aisladas, material de sefializacion e interruptorés diferencia
“les de alta sensibilidad. T o ' R
Ejecucidn de trabajos sin tensidn: '

En los puntos de alimentacién de la instalacidn:

a) Seccionar la parte de la instalacion donde se va a trabajar, separdndola de
cualquier posible alimentacidn, mediante la apertura de los aparatos de seccios
namiento mis proximos a la zona de trabajo. '

b} Bloquear en posicidn de apertura los aparatos de seccionamiento indicados en
a). Colocar en el mando de dichos aparatos un rdtulo de advertencia bien visi -
ble, con la inscripcion "prohibido maniobrar" y el nombre del responsable del
trabajo, que ordenara su colocacién, para el caso que no sea posible inmovili-
zar fisicamente los aparatos de seccionamiento. '

c) Verificar la ausencia de tensifn en cada una de las partes de la instalacidn
.que ha guedado seccionada.

d) Deséargar la instalacion |

En el-lugar-de ‘trabajo: Repetir los puntos a), b}, ¢) y d) verificando tensidn
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en el neutro y en el conductor de alumbrado piiblico en el caso de 1ineas aé -

reas. Poner en cortocircuito y a tierra .todas las partes de la instalacion qué

puedan accidentaimente ser energizadas y delimitar la zona de trabajo si fuera

necesario, _

La reposicidn del servicio: después de finalizar los trabajos se hard cuando se

compruebe: .

a) Que todas las puestas a tierra y en cortocircuito por &1 colocadas han sido
retiradas. -

b) Que han sido retiradas herramientas,'materiales sobrantes y elementos de se-
fializacion y se hizo el bioqueo de los aparatos de seccionamiento en posiciénde
cierre. ‘ '

c) Que el persnnal se haya a]eJado ‘de la zona de peligro y que ha s1do 1nstru1-
do en el sent1do que la zona ya no estd mds protegida.

Una vez efectuados los trabajos y comprobacion indicados se procedera a desb]o-
quear y cerrar los aparatos de seccionamiento-que habia hecho abrir, retirando .
Jos carteles sefializadores. ’ i :

" Ejecucidn de trabajos con tensidn o en Tugares proximos a 1nsta1ac1ones de BTen
servicio: _ ' _

Cuando‘se realicen trabajos en instalaciones eléctricas ‘con tensidon o en sus
proximidades, el personal encargado de realizarlos estard capacitado en los -mé-
todos de trabajo a seguir en cada'caso_y en el empleo del material de seguri - .
dad, equipos y herramientas.

Ejecucidn de trabajos y maniobras en 1nsta1ac1ones de M.T. y A.T.

Se cumplimentard estrictamente lo prescr1pto en el Cap1tu10 14 y Anexo VI - del
‘Decreto N? 351/79, Ley N2 18,587.
Conductores eléctricos.

1, Los cables se fijardn a aisladores apropiados; evitandose su arrollamiento a
clavos, ganchos, u otros elementos, debiendo distinguirse claramente de los de-
mas conductores, Tos neutros y los de compensacidn y de proteccion. )

2. Los cables de tendido aéreo estardn sustentados por soportes de resistencia
adecuada, a una altura tal que impida e] contacto accidental con personas, ani
males o equipos, estando los nostes que ‘soporten a dichos conductores o equipo
eléctrico firmemente empotrados en el suelo o sujetos a una base adecuada.

3. Para el desmontaje de conductores de los postes, éstos se sujetaran qonlobeﬂ
ques para contrarrestar toda traccion ejercida de un solo lado.

4, los conductores instalados en el exterior deben desconectarse por interrupto
res, cortacircuites de fusibles o enchufes, cuidando que aquéllos que transmi -
ten en mas de trecientos treinta voltios (330'V) se encuentren a una altura tal
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" que asegure su tendido per encima de carreteras u otras vias de tréfico quecru-
cen. | ' ‘ -
Aquellos a menos de dos metros cincuenta centimetros (2,50 m) del suelo tendran
una proteccidon tal que'imﬁida todo contacto, o estaran encerrados bajo cafic o
protegidos contra el deterioro mediante mamparas o barreras. '

5. Los conductores provisionales no cruzaran cables de alta tensidn, cables te-
lefonicos ni antenas de radiotransmisidn.

6. Aquellos conductores que irremediablemente deban estar tendidos en el suelo,
serdn aptos para soportar un trato muy severo, protegiéndolbé} de ser ngtesario
contra el deterioro que puedan provocar vethulos y equipos mecanicos.

7. No se deberd manipular con las manos conductores aislados en MT y AT,

8. Los cables flexibles para los aparatos manuales o portatiles deberan ;enefun-
conductor puesto a tierra y estaran montados de manera que los esfuerzos mecéni

cos no se transmitan a las conexiones con terminales para evitar su desconexidn.

9. Los aparatos manuales y los portatiles se alimentardn con un solo cable flexi

ble, el que se -mantendrd en todos los casos en perfecto estado de conservacion

empa1méndo1os con clavijas o enchufes apropiados. A su vez los cables flexibles

no se fijarén sobre superficies con grasa o impregnadas de 1iquidos corrosivos;
sa1v0 que su recubrimiento as? 1o permita. '

10 De tener que utilizar lamparas portitiles en. la inspeccidn de ca]deras, de-
pdsitos y otros lugares donde hayan de soportar una man1pu1ac1on ruda y hume -
dad, el cable de alimentacidn poseerd caracteristicas de resistencia mecanica y
‘eléctrica adecuada. 3

Material eléctrico. = | - . e y el

1) En ]qgares con explosivos, TTquidoS 0 gaées inflamables se deberdn adoptar

dispositivos de corte, interruptores, fusibles y cortocircuitos, del tipo anti-
deflagrantev En los demas ambientes, incluida la sala de bombas, los aparafosde
corte y distribucion v :
picaduras de agqua. o
2) Los transformadores instalados en el suelo al exterior deberdn encontrarseen
un.Tugar donde no haya materiales combustibles y estar empotrados en el suelo o

encerrados de manera que, si se producen pérdidas de aceite &ste no se difunda.

Si estdn instaldos en postes, deberdn hallarse a una altura minima de cuatro me

tros cincuenta centimetros (4,50 m) del suelo, de estar a menor altura estaran
protegidos por resquardos u otros medios. '

3) Los aparatos de conexidn estaran encerrados en cajas metdlicas, plésticas u
otro material apropiado y cuando sea necesario utilizarlos en el exterior: ,

Tos motores eléctricos se protegerdn contra goteras ysal

g




1e1ementos bajo tens1on, por medio de resguardos o colocandolos a cierta altu -
Ta. | . “i .

. -Prever un espacio de trabajq adecuado alrededor de los elementos
bajo tensidn, : . ,

Resguardar de manera apropiada 105 aparatos Yy los e1ementos co -

qexos de la instalacidn.

4) Los disyuntores tendran la capacidad de ruptura y de corte que responda alas
exigencias de su funcionamiento normal, estando estas caracteristicas y toda o-
fra visiblemente indicadas en el aparato y no podran abrirse ni cerrarse acci-
dentalmente por efecto de la gravedad o de choques mecanicos. '

5) Los cortacircuitos de fusibles tendran claramente indicados la corr1ente no-
minal y el tipo de ruptura (rdpida o re;ardada), como as7 también su capacidad
de ruptura. '

Su disefio serd tal que las personas que 10 acc1onen no corran peligro algunc y
en -particular ningin riesgo de contacto con elementos bajo ten51on situados .en
proximidad, _ \ ) o S

6} En Jos 1ugafes donde deban usarse conmutadores, &stos seran de'segufidad .dg
tipo recubierto, asegurando que estén conectados a tierra, ‘

7) Todos los motores eléctricos estarin provistos de un conmutador, proteg1endo
a los mismos contra el exceso de corriente y temperatura.

8) En las conexiones, los puntos de unidn, derivacion o entrada en los aparatos
de los conductores deben hallarse protegidos mecinicamente y aislados.correcta-
mente, utilizando siempre cajas de empalme, manguitos, bornes, casquillgs u bf'
“tros dispositivos de conexidn andlogos, a igual que para el empalme de cables:
Toda conexidn se hard con tornillos, grapas, soldaduras, indentaciones o siste-
ma similar, : .

9) Las cajas de empa1me y Tos. conectores estaran proteg1dos ccntra el 1ntenso
trafico que deban soportar, el agua, los derrumbes 0 causas_ana]ogas. En todo
empalme de cables blindados, la envoltura deberd estar conectada eléctricamente
de manera apropiada a las cajas de empalme o derivacidn,

Equipo eléctrico de mano y portdtil. -

1) Las maguinas de mano y portatiles estaran equ1padas con un conmutador incor-
porado, a igqual que las herramientas de mano eléctricas en las cuales éste debe
cortar-automiticamente la corriente tan pronto como cese la accidn del usuario,
2) No se utilizardn herramientas portatiles eléctricas en lugares donde haya
‘riesgo de incendio o explosidn, a menos que sean antideflagrantes.

3) Las lamparas portatiles estardn provistas de una cubierta resistente, debien
do tener aislados todos los elementos bajo temsidn. |
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Cond1c1ones de sequridad de las 1nsta1ac1ones e1ectr1ca5'

1) Se cumplimentard 1o d1spuesto en 1a Reglamentacidn para la EJecuc1on de Ins-
talaciones ETéctricas en Inmuebles de la Asociacion Argentina de Electrotécni -
cos.

Para la instalacifn de 17neas aéreas y subterrineas se seguirdn las reglamenta-
ciones para lineas adreas y exteriores en general de la citada Asociacion.

Los materiales, equipos y aparatos eléctricos que se utilicen, estardn construi
dos de acuerdo a normas nacionales o internacionales vigentes.

2) Los conductores se seleccionardn de acuerdo a 13 tensidn y a las condiciones
reinantes en los lugares donde se instalardn. La temperatura gque tome el mate -
rial eléctrico en servicio normal no -deberd poner en compromiso su aisTamiento.
_3) Para la pro*ecc1on de las personas contra contactos directos, se adoptaran u
na o varias de las s1gu1entes medidas:

Por alejamiento, separacidn o distanciamiento de seguridad: Se a]eJaran 1as par

tes activas de la instglacidn a distancia suficiente del lugar donde las perso -
nas habitualmente se encuentren o circulen para evitar un contacto fortuito. Se
" deberin tener en cuenta todos los movimientos de piezas conductoras'noaiéladas,
desplazamientos y balanceos de las personas, cafdas de herramientas y otras cau
sas., _ : _ ' B

Proteccidn por ajslamiento: Las partes activas de la instalacidn estardn recu -

biertas con aislamiento apropiado gue conserve las propiedades durante su vida -
Gtil y que limite la corriente de contacto a un valor inocuo. .
Proteccidn por medio de obstdculos: Se -interpondrdn elementos que impidan “todo

contacto accidental con las partes activas de la instalacion. La eficacia de los
‘obsticulos deberi estar asequrada por su naturaleza, su extensidn, su disposi -
cibn, su resistencia mecanica y si fuera necesarjo,'por su aislamiento. Seprohi
‘be prescindir de la proteccidn por obstaculos, antes de haber puesto fuera - de
tenéiﬁn las partes conductoras. Si existieran razones de fuerza mayor, se toma-
ran todas las medidas de seguridad de trabajo con tensidn. -
4) Para proteger a las personas contra riesgos de contactos con masas: puestasac
cidentalmente bajo tensidn, &stas deberdn estar puestas a tierra y ademis se a-
.doptaran dispositivos de segur1dad _

Puesta a tierra de la masa: Las masas deberan estar unidas e]ectr1camente a una

toma a tierra o 'a un conjunto de tomas a tierra interconectadas.

E1 circuito de puesta a tierra deberd ser: continuo, permanente, tener la capa-
cidad de carga para conducir la corriente de falla y una resistencia apropiada.
Los valores de las resistencias de las puestas a tierra de las masas, deberdn.es
tar de acuerdo con el umbral de tensidn de segur{dad y los dispositivos de cor- .
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‘te eleqidos, de modo de evitar 1levar o mantener las masas a un potencial peli-
| . . - , - T '

groso en relacidén a la tierra o a otra.masa vecina.-
D1spos1t1vos de seguridad: Ademis-de 1a puesta a tierra de ]as masas, las insta

laciones eléctricas ‘deberan contar con, por 1o menos uno de 1los s1gu1entes d1spo
itivos de proteccidn: .
ispdsitivos de proteccidn activa: Las instalaciones eléctricas contardn condis

pos1t1vos que indiquen automiticamente la existencia de cualquier defecto deais
1ac1on 0 que saguen de servicio la instalacidn o parte averiada de la misma,

Los dispositivos de protecc1on sefialarén e} primer defecto en instalaciones con
neutro aislado de tierra o puesta a tierra.por impedancia, e 1ntervendran rap1-
- damente sacando fuera de servicio la instalacidn o parte de ella cuyas masas
sean susceptibles de tomar un potencial peligroso.

Los dispositivos por los cuales se puede optar son: dispositiyos de sefializa -
cion del primer defecto en las instalaciones con neutro aislado o puesta a tie-
rra por impedancia; relés de tensidn, o relés de corriente residual o diferen -
ciales; . S o
D1spos1t1vos de protecc1on pasiva: Impedirdn que una persona entre en contacto_

con dos masas o partes conductoras con_djferenc1as de potencial peI1grosas.

Se podran usar algunos de Tos éiguientes dispositivos: Separacion de las masas
o partes conductoras que puedan tomar diferente potencial, se interconectarémtg
das las-masas o partes conductoﬁas, se aislaran las masas o partes conductoras
con las que el hombre pueda entrar en contacto, se sépararén los circuitos . de
utilizacién de las fuentes de energia por medio de transformadores o grupos con
‘vertidores, se usard tensidn de sequridad, o se protegeran por doble a1slam1en*
to 1os equipos y maquinas eléctricas.

Locales con riesgos eléctricos gspeciales: .
a) Los 1oca1es. po]vor1entos, humedos, mOJados, 1mpregnados de 11quidos conduc—
tores o con vapores corrosivos, cumpliran con las prescripciones ad1c1ona1es pa

ra locales especiales de la Reg]amentac1on para la Ejecucion de Instalaciones E
1ectr1ca$ en Inmuebles, de la Asociacidn Argentina de Electrotécnicos,
b) Los artefactos, equipos y materiales: que se utilicen en instalaciones, eléc=

‘tricas especiales deberan estar aprobados por organismos oficiales. Los enséyds
de aprobacidn se realizardn segin las normas que ‘correspondan a cada caso;

Los fabricantes de materiales eléctricos parausc.enambientésespeciales sumtaistriaram
4-los usuaries copias del certificado de aprobacién e instrucciones de manteni .-
‘miento. '

¢) Responsabilidad del usuario: la seleccidn del material adecuado para cada ti-

- po de ambiente, teniendo en cuenta el riesgo.
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d) Electricidad estaticay en los locales en donde sea imposible ev1twru1a gengrea |
racidn y acumulacidn’ de cargas electrostat1cas, se adoptaran medidas ?@ Pgsféj:"} ;
cidn con el objeto de 1mped1r la formacidn de campos eléctricos que alxd iﬁif,i///%sf
garse produzcan chispas capaces de originar incendios, explosiones y ;\as1onar o
accidentes a las personas por efectos secundarios. Las medidas de protecgn;ﬁﬁgﬁ '

dientes a facilitar la eliminacidn de la electricidad estatica estaran basadas

-en cualquiera de los siguientes métodos o combinacidn de ellos:’

humidificacion del medio ambuente aumento de la conduct1b111dad eléctrica ~ de

Tos cuerpos aislantes y descarga a tierra de las cargas generadas, por med1o de .
puesta a tierra e interconexidon de todas las partes conductoras suceptibles de

tomar potenciales en forma directa o indirecta,

Las medidas de prevencidn deberdn extremarse en los locales con riesgo de incen

dios o explosiones, en los cuales los pisos serdn antiéstéticos y antichispas.

E1 personal usard vestimenta confeccionada con telas sin fibras sintéticas para
evitar la generacién y acumulacidn de cargas eléctricas y los zapatos seran del

tipo antiestatico. .

Cuéndo se manipulen 1iquidos, gases'o po]vbs, se debera tener en cuenta eT va -

lor de su conductibilidad e1ectr1ca debiéndose tener espec1a1 cuidado en  caso

de productos de baja conduct1v1dad ‘
Inspeccibn y conservacidn: : o -

a} Antes de su utilizacidn se inspeccionard todo el equipo eléctrico para cer -
ciorarse si es el apropiado para el fin al que se le destina, dehiendo toda per

fsona que utilice este equ1po proceder a un examen minucioso de todos los apara-

tos y conductores a su cargo, en particular los cables flexibles. ;
b) Los.conductores y equipos eléctricos deben ser reparados inicamente por elec
tricistas, los que cuidaran, en lo posible, de efectuar trabajo algund en con =

ductores o equipo con tensidn: - . _
c) La secuencia correcta de operacion serd: .
1: Cortar la corriente eléctrica _
2: Tomar las precauciones necesarias para impedir que se conecte de nuevo la
corriente intempestivamente.
3: Epsayar los conductores o el equipo para cerciorarse que estan sin ten -
sidn. _ '
4: Conectar .a tierra y cortocircuitar los conductores y el equipo. '
5: Proteger contra todo contacto accidental todos los elementos bajo tensidn
situados en Jas inmediaciones. } |
d) Despuds de haber efectuado un trabajo en conductores o equipos eléctricos no
se deberd volver a conectar la corriente sin orden de la persona competente que

©
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1a haya cortado, Hasta tanto no se demuestre lo contrario deben considerarse to-
dos:los equipos ¥y conductores eléctricos bajo tensidn. '
Trabajo en proximidad de instalaciones eléftricas:

a) Antes de proceder a cualquier trabajo en proximidad de conductores o de iins-

talaciones elé&ctricas, el empleador deberd verificar las tensiones de tales con
ductores e instalaciones con el fin que los trabajadores y el material permanez
can a una distancia suficiente para prevenir ttddo:: peligro. '

b) Cuando deba efectuarse alguna excavacidn o pozo de sondeo, el empleador se
asegurard que no hay ningln conductor cbn tensidn en la zona de trabajo o .en
proximidad riesgosa de ésta. Tampoco se efectuard hingﬁn trabajo a proximidad
peligrosa de conductores o instalaciones eléctricas mientras no se hayén.puesto
fuera de tensidn. ' .

c) Antes de iniéiar un trabajo se deberd verificar y cert1f1car que el conduc -
tor o Ta instalacidn eléctrica se encuentren sin tensidn.

d) Antes de voTver a conectar la corriente se deberi asegurar que no haya n1ngu
na persona en la zona de trabajo. L

e) Cuando no sea posible poner fuera de tensidn una instalacidn o un conductor,
en cuyas inmediaciones hayan de efectuarse trabajos, se tomardn .las medidas' de
seguridad especiales que correspondan y se dardn las instrucciones necesarias a
los trabajadores para prevenir todo riesgo. _ '

£) Si fuera necesario utilizar equipo mfvil en las inmediaciones de conductores
o instalaciones -que no puedan ponerse fuera de tensidn, se controlarén los movi
mientos de dicho equipo para mantenerlo a distancia prudente de tales conducto--
res o instalaciones. ' ' ‘ '

COLOFON

La electricidad junto a las caidas a distinto nivel y 105 derrumbes constituyen

'105 principales motivos de accidentes mortales en obra.

E1 presente trabajo se sustenta.en lo que establece la Ley de H1g1ene y Seguri-
dad en el Trabajo de 1a Repiblica Argentina, en las Normas IRAM, en las: pres -

cripciones de la Asociacidn Argentina de Electrotécnicos y en las recomendac1o-

nes de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
Queda expuesta as7 la condensacidn de una serie de prevenciones bdsicas acerca

de los riesgos eléctricos en obra con lo cual es posible tener un punto de refe
rencia en las exigencias contractuales con el Contratista pero que de nihgﬁn mo
do.adnite Ta ausencia del especialista. La Higiene y Seguridad en el Trabajo es
fundamentalmente interdisciplinaria, siendo el Jefe del Servicio un integrador

por excelencia. El prevenqionista no puede ser un supersabié que domine :rtodas_
las especial idades pero de acuerdo a la Ley debe estar habilitado (curso median-
te) ~para poseer un conocimiento generalizado que le permita ceexdinar acciones.
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: . ‘ ‘ "Todas las teorias son legitimas
‘ y ninguna tiene importancia.
Lo que 1mporta es lo que se hace
con ellas".

Jorge Luis Borges

14
INTRODUCCION -

Es reconocido mundialmente el derecho de los trabajadores a la prevencidn - de
riesgos eh sus tareas. Sin embargo, algunas actividades se encuentran mis privi
legiadas gue otras. : '

En Argentina, la construccidon es sin duda el sector de la produccién mis despro
tegido en cuestiones de Higiene y Sequridad, especialmente en 1o que hace a o -
bras de edificacidn. ' ' '

Un factor que contribuye a rect1f1car ese estado de cosas es realizar un estu -
dio de seguridad complementario del proyecto de obra. Obviamente . .ese- estud1o
tiende a minimizar o neutralizar las cond{ciones de riesgo siempre y CUéndo_éed',”
apiicado en la prictica, de lo centrario no serd mas que'un conjunto de buenas
intenciones. |

E1 mencionado estudio consiste en un anilisis de los peligros gque para la vida,
la salud y la integridad f7sica pueden presentarse en una determinada obra y“la
forma de conjugarlos. Todo ello se refleja en lo que se da en 1lamar el TLegéjo
«de Higiene y Seguridad" que contiene una Memoria, un Pliego de Condiciones y un
Presupuesto, tomp]ementados con Planos, Liminas y Planillas que, en su conjum -
to, presentan todas las previsiones que deben cumplimentarse en obra para obte-
ner una aceptable calidad de vida en las condiciones laborales.. V
Este trabajo pretende fundamentalmente, exponer criterios minimos indispensa -
bles para realizar un"Legajo de Higiene y Seguridad” pues resulta evidente que
de acuerdo a la problemdtica de cada obra, serd necesario desarrollar todo o par
te de 1o que agui se expone e incluso, si el caso lo requiere habra que ampliar
el contenido de las directivas aqui propuestas. B

£5s preciso advertir que si bien los planteos presentados se corresponden con 1a
realidad actual, no son por cierto "recetas" inmutables ni tampoco las (nicas
posibles. ' '

lLa e]abora;ién de un estudio de seguridad en el momento de efectuar un proyecto
es, desde todo punto de vista 1o ideal e implica invariablemente una actitudpre’
vencionista en la mentalidad del prbyectista. E1lo supone que, simultaneamentea
la gestacidn del proyecto se tenga presente el conjunto de riesgos que su mate-

o
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rializacion implica y sea desarroilado un plan para eliminarlos.

Es curioso que todavia no se haya instituido de manera generalizada la incorpo-
racidn del "Legajo de Higiene y Seguridad" como parte de la documentacidon de o-
bra, si tenemos en cuenta el nimero de proyectistas que, con la modest1aque los
caracter1za, se consideran salvadores de la Humanidad.

Debo suponer que tal vez han asumido con sumisa negligencia la aseveracidon de

-Hermann Hesse respecto de "aceptar la crueldad de la vida y la hecesidad de 1la
muerte, no con lamentos, sino saboreando esta desesperacidn", de lo cual se de<

duce que deben saborear muchisimo, pues es harto conocido el hecho de que el sec

tor construccidn ocupa un lugar de preeminencia en la escala de riesgos labora-
les y un destacado puesto €n accidentes mortales.

Un dcido observador de la realidad me comentd una irénica reflexibn acerca . de
la desproteccidn en que se encuentra inmerso en nuestro pals el operaric de 1la
construccién, afirmando que "desde siempre, 1o lnico que Togra disminuir la si-

niestralidad del sector, en términos globales, son los periodos de recesidn,sen
cillamente porque disminuye el trabajo., $S0lo Dios sabe cuantas vidas se han sal

vado por esa circunstancia".

iCambiard este estado de cosas algiin dia?. Es de esperar que asi sea, pues pre-

tenderlo no es utopia, ya que otros paises han demostrado que se pueden mejorar
las condiciones de trabajo en la construccidn sin apelar a costosa o compleja
tecnologia. '

No sera facil vencer esa mediocridad aletargante que incluye una gran dos1s de

egoismo e ignorancia y lograr una toma de conciencia de que, si pers1st1mos-'en
la irracionalidad y en la improvisacidn el costo social serd cada dia mds eleva

do, Es.preciso reconocer que, salvo honrosas excepc10nes, nos encontramos en-la
"orehistoria organizativa" en la actividad de construir y a ello no escapa 10gi
camente la prevencion de riesgos. Nadie ha podido demostrar de manera cientifi-
ca que trabajando desorganizadamente se Togre un,hayor bienestar para e1'trapa-
jador y para la comunidad. | ' '

Lo que en este eapitulo se propone es un aspecto de la organ1zac1on de obra, co
mo- 1o es la Higiene y la Sequridad que de ningln modo es un hecho aislado ¥y

puede quedar desligado de Tla organizacidn general de los trabajos si‘es que 'se
“desean obtener resultados satisfactorios. E1 tema aqu’ propuesto es una suerte
de "documento de apoyo" para elaborar un "Legajo de Higiene y Seguridad", que

por otra parte es de aplicacidn voluntaria, vale decir que estd destinado a pro

fesionales, empresas y estudiosos de la seguridad que no necesitan de una Ley

para planificar un trabajo de construccidn con sentido humanistico. Por otrapar
te si esperamos difundir las practicas prevencionistas una vez resueltos los as

T e
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tbectos coyunturales es pkobabTe que para entonces el mundo esté "robotizado",
COMO ESTAN LAS COSAS o

En el Congreso Internacional de Seguridad e Higiene del Trabajo, realizado en
Ja ciudad de Ginebra (Suiza) en el afio 1969, con motivo del cincuentenarié . de
la Organizacion Internacional det Trabajo, (hace de esto unos cuantos afios) se
éestacﬁ que "todo proyecto de obra debe incluir un capTtulo relativo a la sequ-
r1dad e higiene, reflejandose en la memoria, planos y presupuesto, las medidas
a tomar en orden a dicho aspecto". Como puede verse, estamos en el pas, un tan
to rezagados en estas cuestiones. Ello se hace mis evidente st pensamos que ha-
ce décadas en el mundo ya se difundia la computacidn al servicio de la Higiene
y la Segquridad, que en algunos paTses-se aplicaba la biometeorolegia en la pre-
vencion de accidentes, que la Organizacién InternacionaT del Trabajo a pedido.de
su Comision de Construccidn, Inoen1er1a Civil y Obras PGblicas decidi6 publicar
un repertor1o de recomendac1ones sobre Higiene y Segur1dad en la Construccidn,
que las normativas prevencionistas del sector adquieren fuerza de Ley en numero
sos paises, ete., etc., y que aqufi todavia nos pasdmos la vida andando y. desan-. 
dando cam1nos en una espectacular "chantocrac1a“ de op1n1ones d1vergentes . que _'
derivan en una lamentable inoperancia. )

As? el Estado no asume debidamente la homologacidn de materiales y equipos (va-
cio que cubre eficiente pero parcialmente el Instituto Argentino de Racionaliza
cidn de Mater1a1es, IRAM), ni aporta una legislacidn que contemp]e Ta prob]ema-
tica esnec1f1ca del sector.

Por su parte, los asalariados pref1eren h1potecar sus vidas mediante un plus en
las remunerac1ones a cambio de realizar tareas peligrosas o insalubres. Todo es
to es muy curioso. La Ley de Contrato de Trabajo estipula el Deber de Seguri- -
dad, en donde el empleador "esta obligado a observar las disposiciones 1egaTes'
y reglamentarias pertinentes sobre Higiene y Séguridad en el Trabajo". "El tra-
‘bajador podrd rehusar la prestacidn de trabajo, sin que, ello le ocasione pérdi
da o disminucién de la remuneracidn, si el mismo le fuera exigido en transgre -
“s1on a tales cond1c1ones, s1empre que exista peligro inminente de.dafic o se hu-
biera conf1qurado el 1ncump11m1ento de la obligacidn, mediante constitucién - .en
‘mora, .o si habiendo el organismo competente declarado la insalubridad del .lu -
gar, el empleador no realizara los trabajos o proporcionara los elementos  que
dicha autoridad establezca". Vale decir que el empleador debe neutralizar las
condiciones de insalubridad y otros riesgos.‘

Sin embargd en la Convencidn Colectiva de Trabajo N 76, de los Trabajadores de
la Construccidn dice que declarada la insalubridad por el Ministerio de Trabajo
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de la Nac1on, “la Jornada efectiva completa de trabajo insalubre, no podra exce
der de seis (6) horas diarias”

¢En qué quedamos? éNo se ha d1fund1do todav1a e] concepto de que 1ostrabaJos no
son insalubres, sino las cond1c1ones en que se ejecutan?

Mientras tahto, los emp]eadoreé y las aseguradoras viven un dulce roménce- con
la Ley sobre Accidentes de Trabajo que es purémente indemnizatoria y veladamen-
-te incitadora al descuido. E1 3cido observador de la realidad, que ya menciona-
ra anteriormente me hizo notar que "el Cuadro de Va]orizacién de Disminucion de
Capacidad para el Trabajo contenido en la Ley, se asemega da un méni de can1ba -
les: un muslo tanto una pierna tanto, etc.". ] _

En 1o que respecta a 1a capacitacidon en Higiene y Segquridad, siempre referido a
la construccidn, en algunas escuelas técnicas y universidades se ha incursiona-
do timidamente con temas dispersos anexados a materias ya existentes, reservan-
do para los cursos depostgrado unas 120 20 horas, variacion ésta que depende de la du
racion total del curso que puede estar entre las 400 y tas 500horas, o sea que con
un 3 al 4% del presupuesto horario se pretende capacitar convenientemente a “un
profesionaly habilitarlopara ejercer un servicio de Higiene y Seguridad en obra.
Qué podemos pensar entonces, si recordamos que ya por la década del sesenta N.
Ronsmans, en Bélgica, establecia que "en el caso particular de la construccidn,
- es preciso formar, en Higiene y Seguridad, mediante la ensefianza universitaria
a los autores de proyectos, ingenieros y arquitectos" y'a su vez la Seccidn de
Tecnologia de la Escuela Superior de 1a Construccidn de Leipzig (Alemania Orien
“tal) implantd como obligatoria para especialistas de la construccidn, la fbfma~
¢ién y perfeccionamiento en Higiene y Seguridad. El adiestramientdabarﬁauh'pﬁg
grama dencminado “ciencia del trabajo" con ejercicios practicos y -un examen pa-
ra obtener el certificado de estudios. Pero lo mds notable es que ese:certifiqg
do debe ser renovado cada tres afios. En fin,fes para meditar. .

Por supuesto que estos son ejemplos de vieja data y no son los {nicos, Dé]o que
no tengo duda es que a la corta o a la larga, la verdad cientifica se . impone,
por 1o que cifro mi esperanza en las Nuevas generac10nes. Notese que al, tomar e
jemplos del mundo, Tos he buscado tanto de paises del Este como del Oeste y. he
cuidado que los mismos no sean recientes con la intencidn de destacar que, al
‘margen de cualquier banderia polftica, agui todavia "nos falta descubrir la po1
vora". Intencionadamente evito toda comparacidn de nuestra realidad con la de
los paises avanzados del mundo actual, pues podriamos sentirnos abrumados y de-
salentados bor el "desarrollado subdesarrollo que padecemos", especialmente por
el prurito argentino que nos lleva a.querer lograrlo todo-de golpe y en conse -
cuencia. no obtenemos nada, precisamente por esa idea de arranque, impaciente y

T
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.ansiosa que nos impide pensar en el gradualismo. En ninglin momento he dicho que
todo se lograra de la noche a la mafana.

Poco a poco, pero sin pausa, habrd que pensar con seriedad en los examenes preo
cupacionales y hacer aue los Médicos del Trabajo, que hoy se dedican principal--
mente al Control de Ausentismo desarrollen fundamentalmenté una tarea preventi-
va, qurﬁ que completar las estadisticas qUe en la actualidad representan una
parte de la mano de obra empleada en la construccidn y realizar una encuesta na
cional que refleje las condiciones de trabajo del sector. Habrd que motivar a
las partes para que el adiestramiento dei'oersona1ren cuestiones de Higiene ySe
quridad sea una realidad y que el uso correcto de medios de proteccion personal
y/o colectivos. sea una prictica corriente. Habrd que implementar una leqisla -
cidon acorde al sentido social de 10s tiempos que corren, gue admita una aplica- ‘
c1on por etapas, Habrd que brindar pr1mas preferenciales a quienes apliquen pro
qramas eficientes de sequridad. Habr3d que mejorar los planes de estudic. Habra
que hacer muchas cosas. Algunas serin pridritarias, otras podran esperar un po-
co, pero 1o que no admite demoras es la capacitacidn de los brofesipnéles de la -
- construccidn, qUe deberan estar preparados desde el vamos para afrontar.los re-
querimientos del corto, mediano y largo plazo. o

Vaya pues este trabajo como un aporte al habrd que hacer en las cuestiones . de
Higiene y Seguridad en la construccidn. Con ello no se .intenta desconocer que
las Empresas organizadas y las grandes obras ya tienen en cuenta el Legajo de
Higiene y Segquridad que incorporan a los pliegos licitatorios. con las-'varian.-
tes. que la escala y complejidad hsT‘]o-reduieran. Pero ello no es privativo.'de‘
los macro-emprendimientos, por lo qué su uso puede extenderse a todo intento ra
“cional de construir, AsT que parece interesante aportar este b3sico instrumento
de consulta que, a modo de gufa temitica permita planificar la Higiene y Seguri
dad eh el obrador, hecha la salvedad de que su manejo deberd ser ejercido por
profesiona]es idoneos en el arte de construir, con la debida formacidn en pre -
venci6n de riesgos y con pleno conocimiento de todos los planos, p]Iegos, crono
grama de ejecucidn y demds pormenores de la obra, En resumen, no es para 1mpro-
visar, '

-

EL SERVICIO DE HIGIENE Y SEGURIDAD

E1 Legajo de H' ¥ S. no es un documento que deba ser insertado rutinariamenteen
1a organizacidon general de la obra, por el contrario debe ser cons1derado indi=
solublemente 1igado a Ta planificacidon de Fos trabajos y del cbrador,

Los trabaJos se planifican en base a las técnicas, los plazos, etc. y el obra -
dor es un reflejo del apoyo a dichos trabajos. El especia1i§ta en Higiene y Se-
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) gur1dad no t1ene necesariamente que ser un superprofes1ona1 sabe]otodo, $ino-un

Pntegrante inevitable de un equipo 1nterd1sc1p]1nar1o E1 especialista en H, ¥
S. recibird, por ese motivo, informacidn del profesional responsable del estu -
dio- de suelos, del calculista de estructuras, asi sucesivamente, siendo su mi -

i6n la de indagar los riesgos pqténcia]es de las distintas unidades de obra vy
propbner loé medios de prevencidn. Asimismo deberd observar que se cumplan 1os
fequisitos de Higiene en los locales de obra, 1levard los Tndices actualizados
que establece la Ley, propondri el criterio de sefializacidn, determinard el a -
diestramiento de personal en H. y S., efectuard el computo y presupuesto del ru
bro seguridad, cumplimentard el Informe Anual. Fstadistico, establecer el -plan
de emergencias, coordinara accisn con -1os servicios de Medicina del Trébajo;cqﬂ
feccionara el Legajo Técnico que establece la Ley, programara y verificara los -
medios de proteccidon contra incendios, adoptarda medidas preventivas adecuadas a
las condiciones ambientales, equipos, instalaciones, méquinés, herramientas,et-
cétera. Especificard y controlard las condiciones de uso y consérvaci6n de los
elementos de proteccidn personal, coordinard la lahor dé los Comités de H. ¥y §, -
registrard en libro foliado rubr1cado por "la autoridad competente todas 1as eva
Tuaciones ambientales, etc., etc. . . : : '
Aunque.no se cumpla estrictamente todo lo mencionddo en la realidad, por esa es
pecie de "conspiracidn de silencio", lo cierto es qué todo ello, por si el lec-
tor 1o ha olvidado, figura en el Decreto Reglamentaric de la Ley N° 19.587{ pa-
ra las actividades laborales en general, aclarando que resulta incompleto para
1a actividad de construir, que estd necesitando del Anexo correspondiente,
Por las caracterfsticas atipicas de la construccidn es expuesto aquf un.Legajo
de Higiene y Seguridad que se ajusta a los problemas de obra sin perjuicio .de
la cumplwmentac1on de la Ley NS 19.587, Dec. 351/79, Anexo I, Cap. 4, Art, 39,
Inciso 1. '

EL LEGAJO DE HIGIENE Y SEGURIDAD o _

El Legajo de Higiene y Seguridad se compone bisicamente de tres documentos que
se relacionan entre s? y con el legajo general de la obra, Estos documentosson
Memoria, Pliego de cond1r1ones, Planos y las Liminas 0 Planillas que puedan com
plementarlos. '

MEMORIA: es el documento que contiene los datos de la obra, un analisis de los
riesgos y criterios de proteccidn. La Memoria estd integrada por las siguientes
-partes: Memoria Informativa donde son consignados los datos de 1a obra y los an
tecedentes, y la Memoria Descriptiva donde se definen los trabajos a realizar
con referencia a los riesqgos, forma de evitarlos (Ver Cuadro 1), e implementa -
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CUADRO |

UBICACION

LUGAR.
ACCESOS Y ENTORNO.
SERVICIDS

INFORMATIVA

PREDIO ¥ ANTECEDENTES
DESTING DE LA OBRA
CARACTERISTICAS

DESCRIPCION

DE LA OBRA

MEMORIA

CLIMA
TOPOGRAFIA ¥ SUELO

MEDIO
RIESGOS AJENOS

co

PLAZOS DE EJECUCION
NC PICO DE TRABAJADORES
PROXIMIDAD ASISTENCIAL

NDICIONANTES

TLTT

PRELIMINARES

DEMOLICIONES
EXCAVACIONES Y REMOCIDNES
DESPEJES

ESTRUCTURALES

CIMENTACIONES
ESTRUCTURAS

DESCRIPTIVA

DE TRABAJOS
E IMPLEMENTOS

MONTAJES

i

Clasificacién Suarez-Durocher.

HABILITANTES

CERRAMIENTOS Y CUBIERTAS
INSTALACIONES
ACABADOS

IMPLEMENTACIDN

INSTALACICNES PROVISIONALES
MEDIOS AUXILIARES .
MAGQUINAS Y EQUIPOS”

T 1 1§ T

&

LEGISLACION
CONVENIOS
ORDENANZAS
NORMAS

DISPOSICIONES
VIGENTES

GENERALES

COMITENTE
EMPRESA

PROFESIONALES
TRABAJADORES .

HESPDNSABlLIDAD

PLIEGO DE
CONDICIONES

ANTECEDENTES
ENTREVISTAS
EXAMENES 5ICO-FISICOS

SELECCION
DE PERSONAL

COMPUTOS Y
PRESUPUESTO

CAPACIDAD TECNICA,

ORGANIGRAMA
COMITE DE SEGURIDAD
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cidn. prevista,

Memoria informativa:

Consta de cuatro items’primordiales, Ubicacidn, Descripcidn, Medio y Condicio -
nantes que de ninglin modo excluyen cualquier otro dato que el profesional desee
“incorporar. : ‘ o

- Ubicacion: consigna e1A1ugar donde’ serd realizada Ta obra o sea la informa -
cidn referida a la individualizacidn. del predio ya sea este rural o urbano por
el criterio mas iddneo de las pricticas catastrales. |

ACCESO Y ENTORNO, expone las caracteristicas de Ta red vial gue permite arribar
a la obka, tipo de pavimento, cargas que éoporta, tipo e intensidad de trafico,
incidencia de l1a circulacidn peatonal, posibilidades de estacionamientb,-ancho
de calle, efc., todo 1o cual permite efectuar el estudio del desplazamiento de
pérsonas y/0 cosas. ET ENTORNG involucra a los terrenos y/o edificaciones colin
dantes, alturas (para'giro de grlas, por ejemplo), antiguedad, conservacidon, ma
teriales emp]eados, etc., sin o1v1dar las constataciones 1ega1es, prev1as a los
trabajos para evaluar perjuicios si Tes hubiere o evitar reclamos 1n3ustos. To-
* do ello implica el seguimiento de }a situacidn de los 11nderos y comportamiento
del ENTORNO durante los trabajos para detectar cualquier indicio de anomaliasan
tes de que pasén a mayores.‘SERVICIOS, supone la existencia y caracteristicas de
la infraestructura del irea: red de'provisién de agua potable, desaglies, elec -
tricidad, gas, teléfonos, d1str1buc1on de correspondenc1a, reco]ecc1on de res1—'
duos, etc. ‘ -

- Descr1pc1qn; incluye el PREDIO Y ANTECEDENTES .donde son consignados los dafoS'
de dimensiones del terreno, la forma, los dngulos, 1a or1entac1on, etc. Los. AN-
“TECEDENTES indican el uso anterior del Tote. : S
EL DESTINO DE LA OBRA especifica la misidn ‘que 1e_cabe al futuro edificio,' por
- .ejemplo, viviendas, escuelas, etc. En algunos paises se abunda en otros  datos
como ser el presupuesto estimado de la obra, referencias de1 comitente, etc.,:fV
por To que aqui queda sugerido que cada profesional agregue toda la 1nformac1on ‘
que a su juicio sea de interés. . ' '

Las CARACTERISTICAS de Ta obra son perf11adas a través de una def1n1c1on de- la
superficie cubjerta total (en_m )s 1a‘a]tura y la cantidad de plantas, inclui -
dos subsuelos si los hubiere, sistema constructivo a emplear, etc.

- Medio: para desarrollar un buen plan de Higiene y Sequridad es preciso cono -
cer el ambiente en el cual se van a realizar los trabajos, como ser el CLIMA,
temperaturas (miximas, minimas, variaciohes, etc.), humedad, régimen de 1luvias,
vientos predominantes e .intensidades y referencia a cualquier otro fendmeno me-
teorolégico, nieve, descargas eléctricas, etc, ' |
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TOPOGRAFIA Y SUELO, incluyen los desniveles del terreno de la obra y linderos,
prevision del escurrimiento de aguas de ]luvia; posibilidad de deslizamientos,
composicidn del suelo, dureza, napas frgéticas, existencia de "mallines", ycua]
quier otra caracteristica que pueda incidir en el desarrollo de las tareas, co-
mo ser vegetacidn, etc. Desde luego que estos datos seran pEovistos por e1'agti
mensor y el especjalista en mecanica de suelos pero el Servicio de Higiene y Se
‘guridad los debe incorporar en su Legajo para adoptar las medidas preventivas
del caso. ' S |

RIESGOS AJENOS, es un rubro cue contempla la presehcia de peligros que mo pro -
. vienen del proceso constructivo, como ser, lineas de tensidon, linderos con esta
dos imprecisos, presencia de ihsectos, etc. ‘

- Condicionantes: hay situaciones que tal vez modifican en parte las previsid -
nes a tomar. Es el caso de los PLAZOS DE EJECUCION que pueden inducir a traba -
jar en'situaciones 1imites o en turnos que exijan un p}anteamiento distinto de
los trabajos con luz diurna. Otro factor importante a tener en cuenta es el NU-
MERO PICO DE TRABAJADORES, o sea Ta cantidad maxima de operarios actuando simu]
taneamente, no sdlo por el estud1o de las interferencias que puedan surgir ano
también por las comodldades due debe ofrecer el obrador (comedores, vestuar1os,
aseos, etc.). E1 nlmero total de trabajadores con los que contard 1a obra impor
ta en aspectos tales como equipos, etc., pero la concurrencia mixima es la que
presenta condiciones criticas para la prevencidn de riesgos. La PROXIMIDAD ASIS
_TENCIAL es un punto fundamental a verificar, pues en muchos casos la vida depen
de de la distancia a centros de asistencia médica con servicios de urgenc1a que'
no puede ser muy lejano o de dificil acceso. Debe asignarse un 1imite de’ t1em--
po a las posibilidades de traslado rapido y en obras alejadas de pronto s0CO -
rrismo deberd contarse con el equ1pam1ento debido y el servicio médico corres -
pondiente. '

MEMORIA DESCRIPTIVA

Consta de. cuatro items primordiales de Tos trabajos, Pre]iminares,'EstrUgtUra -
les, Habilitantes e Implementacién. | | ‘ |

= Preliminares: son las tareas iniciales de ejecucién que engloban las siguien-
tes unidades de obra: DEMOLICIONES, o 'la abcién de eliminar o desconstruir to -
tal o parcialmente un edificio existente. Esta unidad de obra se deja 1ibradaha
bitualmente a una gran improvisacidn pero en realidad debe ser motivo de un es-
tudio de sequridad. ‘

EXCAVACIONES Y REMOCIONES, es el conjunto de trabaJos encaminados a modificar 1a
topografia del lugar, para implantar en &1 un edificio. Estas tareas se conocen

e
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En los 1lamados DESPEJES se incluyen, la remocidn de basuras, la eliminacion de
que

genéricamente como movimiento de tierras.

matorrales y‘los desmontes. Todos los trabajos mencionados ofrecen r1ésgos
deben ser consignados luego de un exhaustivo andlisis de Tas operaciones a rea-
-1izar y proponer a continuacién ¢ los medics de proteccion.

Para presentar las pautas de seguridéd de las distintas unidades de obra resul-
tan muy practicas las Planillas (ver Planilla "A"} de triple encolumnado ::-que
permiten ubicar rdpidamente el tipo de trabajo u operacion, el riesgo que pre -
senta y la proteccién propuesta. E1 ejemplo que se.propone en este articulo _se
réfiere a un edificio que debe ser construido en un medio rural .donde debe ser
efectuado un desmonte y no se cuenta con un centro asistencial proximo. ‘Este e-
_qup1o fue elegido de]iberadamente'para no asociar Unicamente al hecho ‘urbamola
construccidn de edificios. , .

- Estructurales: se incluyen en este rubro los trabajos referidos a la materia-
lizacidn.de, Tos elementos resistentes y de ajuste, tales como las Cimentacio -
. nes, las Estructuras y los Montajes.
" Cimentaciones: estin constitufdas por los trabajos v1ncu1ados a toda obra de fd
brica, relleno o pilotaje que implique el anclaje del edificio al terreno.

Lds cimentaciones presentan riesgos tales como derrumbamientos o atrapamientos
por diversos motivos: ausencia o incorrectos apuntalamientos, inobservancia de
los taludes adecuados, proximidad de maquinaria sin respetar las distancias ‘de
seguridad, etc. Estructuras: la componen, el elemento o tonjunto de e]émentOS'
que constituyen la parte resistente y sustentante de un edificio. Entre otfoé'
‘muchos riesgos las estructuras destacan la caida de personas y/o cosas a d1st1n
to nivel. Montajes: supone el ensamble de diversos elementos que pueden cqbr1r'
simultineamente funciones de cerramiento y sostén (tal el caso de algunos siste
‘mas .de préfabricacién) o bien constituir el ajuste de partes de un sistema re -
sistente. T
Los montajes contabilizan en su haber, frecuentes caidas, go]pes y ap]astam1en-
tos, como también quemaduras por equipos de soldar, etc.

Estas enumeraciones son meramente orientadoras, pues es practicamente imposibie
efectuar un enfoque tedrico de todos los riesgos posibles dadas las numerosas va
riables que presenta la construccidn. E1 responsable del Servicio de Higiene y
Seguridéd, que como ya se dijo, debe ser un iddneo profesional en la ejecucion
de obras, deberd hacer una descomposicidn de las tareas y analizar los riesgos
que éstas pueden generar. En Ta Planilla “A" encontrard un valioso y sencillomé
todo para organizar la Prevencidn. ’
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PLANILLA “A" — ANALISIS DE RIESGOS EN LAS UNIDADES DE OBRA
TIP0 DE TRABAJO RIESGOI ' 1 PROTECCION (*}
1. DESMONTES :
, 1.}, Taladedrboles ° Traumatismos provocgdos por et eqmpo EE RSONAL .
mecamnico, motasierras, ete. ~ascos de acuerdo a normas.
Guantes de cuero
Mamelucos o monos.
Botas de seguridad.
COLECTIVA
Sectorizacion (acordonado).
Senalizacion.
Ruidos provocados por tos equipos. PERSONAL
i Protectores auditivos.
Mordeduras de viboras y picaduras de COLECTIVA
insectos. . ' Botiquin equipado convenientemente.

Elementos de socorrismo (camilla, etc.)
Medic rapido de desplazamiento.

Riesgos atmosfericas. - COLECTIVA

' Interrupcién de los trabajos.
Lugar de refugio {puede ser un
vehicuto con carroceria metalica).

Incendios {por quema o accidente). . PERSONAL
Trajes antiflama para personal de
rescate,

COLECTIVA
Equipo de extincién.

1.2. Despeje del terreno Riesgo generado por maquinaria. PERSONAL )

: : Para e! operador cabina metdlica
resistente a vuelcos v climatizada
o ventanas mosquiterc p/insectos.

" {*) $e.h2 cumplimentado con la Formacitn de Parsonal, Mantenimiento de Equipos y existe Plan de Emargencias,

PLANILLA "B" e | .

USUARIO: ..f.....r ........... ..... .......... e FICPtA.
CATEGORIAUOFICIO: ............ e Crerdaianns _— DE
FECHA DE INGRESO EN LAEMPRESA: ............. eenaas EFECTOS PERSONALES
1123 [a[s] 67 ][84{91]10
‘ E § ) n " 2
DBRA QUE HACE FECHA DE sis|§| 8|8 ¢ FIRMA DEL
LA ENTREGA ENTREGA | F 1 €| & | 8|S | 3 INTERESADO

NO | NO NO | NO
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- Hab11ftaﬁtesson consignados en este item las tareas que dotan a la obra delos
componentes que 1a hacen hab1tab1e como ser: Cerram1entos N cublertas, Instala
ciones y Acabados.

Cerramientos y cubiertas: quedan incluidos aqut os trabajos de cierre y aisla-
miento exterior y la tabiqueria de distribucign interior. Las caidas constitu -
yén un factor de riesgo importante, generalmente por no usar, o usar incorrecta-
mente las protecciones individuh]es'y/o colectivas. E1 contacto directo con pro
ductos de posible afectacidn cutanea es causa de dermatosis, as1 como 1q'ejecu-
~cidn de algunos trabajos sin equipo de proteccidn respiratoria puede provocar
neumoconiosis, etc. - .
Instalaciones: los trabajos mis comunes son los de electricidad, sanitarios,'qg
lefaccidn, ascensores, antenas, etc. Son frecuentes las quemaduras por llama de
soplete, los cortes, las cafdas y las electrocuciones, éstas Gltimas debidas a
herramriéntas - inadecuadas o en mal estado y a instalaciones eléctricas de obra
mal realizadas. ' o '

Acabados. en términos generales estin representados por los trabajos de carpin
ter1a, de cristaleria, de revestimientos, de pinturas, barnices y pulidos. Los -
r1esgos mas destacados ‘son los golpes, los cortes por maquinas y herramientas o
por manipuleo del vidrio. Conviene insistir en las precauciones a tomar‘en los
ambientes pulvigenos {pulido de pisos, etc.) y en el manejo de pintura y barni-
ces por peligro de intoxicacidn debido a emanaciones. También hay riesgo de ex=
'plos1ones e incendios. :

- Implementacidn: estd referida a 1a reunidn de los medios necesarjos para rea--
lizar la obra de acuerdo a los métodos adOptados. Abarca las Insta]acxones pro—‘
visionales, los Medios auxiliares y las Maqu1nas y equipos. _
Instalaciones provisionales: se refieren al conjunto de locales transftorﬁbs \Y
a la infraestructura de apoyo al obrador;'Los priheros hacen al bienestakl del
trabajador en cuanto brindan comodidad para sus ingestiones, momentos de descéﬂ
so, etc. y a la preservacidn de su salud y su vida. En este grupo se inscriben
los locales para alojamiento de personal de obra y/o‘de vigilancia, el comedor-
cocina, los vestuarios, los bafios (lavabos, inodoros, duchas), el servicio médi
co (primeros auxilios, etc.) y el servicio de Seguridad, Este conjunto de loca-
les se integra.con otros de orden operativo, come ser: oficina, talleres, depd-
sitos, etc. En el mercado se consiguen mddulos prefabricados que contemplan los
aspectos funcionales mencionados y que pueden ser amortizados en sucesivas o -
bras por mGltiple utilizacidn, simplicidad de instalacidn y eficiencia ambien -
tal.
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La infraestructura de apoyo al obrador'esté compuesta por la instalacién de pro
visidn de agua, de gas, de electricidad, etc. y el sistema de proteccidn contra
incendios. ' - o
Medios auxiliares: lo integran los elementos de apoyo a los trabajos de obra, de
cardcter provisorio, tales como: - apuntalamientos, parapetos, aleros, rampas,va
1lados, escaleras, pasarelas, puentes andamios, plataformas, jaulas, enganches}
etc. Algunos de estos elementos son producidos industrialmente si bien predomi -
nan los de factura en obra razﬁn‘por la-cual los riesgos pueden variar sensible
mente tanto en su fabricacidn y emp]azamiénto;'como en su uso. '
Miguinas y equipos: tomamos las méquinas como el conjunto de piezas combinadas
entre s para aprovechar, dirigir o regu]ar determinado tipo de energia con el
obgeto de permitir o fac111tar 1a realizacidn de un trabajo y definimos como ma-
quinaria al conjunto de maquinas reunidas para un fin determinado.
Los equipos estan integrados por el conjunto de 1nstrumentos, herramientas, apa
ratos, etc.-, especiales para ejecutar cierto trabajo. Los equipos‘pueden defi -
- nir globaimente a toda la maquinaria e instalaciones de una industria, pero a -
guil son consignados como rubros independientes, sin perjuicio de que se compTe— .
" menten, ‘ ‘ e
. En 1a Memoria descr1pt1va se procedera también a emplear la Planilla "A" de tri
ple encolumnado en todos los aspectos referidos a IMPLEMENTACION, donde seran
consignadas todas las operaciones a efectuar, los riesgos potenciales y las me-'
didas de proteccifén a adoptar. ‘ - _
Respecto de las instalaciones provns1ona1es y 105 med1os auxiliares se 1nd1ca .
rén los riesgos de implantacidn y uso. En el caso de Tos locales y/o amb1entes
de trabajo se destacaran las exigencias de Higiene fijadas en el Decreto Regla-
mentaric351/79 de la Ley Nacional 19.587. | ' S
‘Respecto de las Maquinas y equipos, se hard un detalle de los mismos y se_apijf
cara la Planilla "A"., | ' ,% |
En.la Planilla "A", se 1nd1cara al pié, en todos los casos, la s1tuac1on deobra '
en lo concerniente a FormaciGn de Personal, a Mantenimiento de los Equ1pos etc.
Queda asi esbozado el contenido de la Memoria del lLegajo de Higiene y Sequri -
dad. Por la vastedad de situacicnes que presentan las obras de edificacidn va -
riard el contenido y extensidn de la misma, pero de todos modos resultard de u-
tilidad la sinopsis expuesta que no pretende formular pautas rigidas sino sim -
plemente constituirse en una guia de andlisis. ‘
Otro de los documentos que integran el Legajo de Higiene y Seguridéd es el Plie
go de Condiciones, N ' '
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! .
PLIEGO DE CONDICIONES . .
Es el documento que contiene las formu]ac1ones 1ega1es, el criterio de organiza
cidn y los costos. '
£l Pliego de Condiciones estd integrado por las siguientes partes: Condictones
enerales, que fijan las reglas comunes que pueden definir una politica de Hi -
jene y Seguridad, independientemente del tipo de obra que se vaya a realizar,
Cond1c1ones Particulares, que fijan las reglas especificas a observar en una o-
bra determinada y los c¢Bmputos y presupuesto, que comprende Ta. medicidn y valo-
racidn, exclusivamente de los elementos de Medicina e Higiene y Seguridad.
Las condiciones'generales, constan de tres items primordiales, Disposiciones vi
gentes, Responsabilidad de las partes -intervinientes y Seleccidén de personal.
(Ver Cuadro 2). _ '
- D1spos1c1ones vigentes: abarca la LEGISLACION. que corresponde a la cuestidn
que nos ocupa, como ser la Ley Nacional de Higiene y Seguridad en el Trabaao N
19,587, Decreto Reglamentario 351/79 y cualquier Anexo y/o modificacidn que pu7
diera corresponder y la Ley de Accidentes de Trabajo, sin perjuicic de la obser
vancia de otras leyes 1abora1es en vigencia, También deberan ser incluidos Tlos
convenios de los obreros de 1a Construccidn y gremios afines que tengan validez
én el momento de efectuar la obra., Lo mismo sucederd con las ordenanzas, o con-
junto-de disposiciones municipales que contribuyan a prevenir 1os riesgos, ya
sea directa o 1nﬁirectamente. Otro aspecto a considerar son las normas, o re. -
glas a las que es conveniente o necesario ajustarse para efectuar un trabajo 0
.exigir la calidad de un producto, El Instituto Argentino de Racionalizacidn de
Materiales (IRAM) dispone de una amplia gama de normas -que deben ser observa =
das. Por otra parte cualquier vacio que pueda encontrarse en los items mencio-
nados pueden cubrirse con las recomendaciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo (0.I.T.), la Organizacidn Mundial de la Salud (0.M.S.), etc.
- Responsabilidad: este aspecto queda en gran parte cubierto por la observancia
de Leyes y Convenios, sin embargo quedan muchos asuntos por resolver, como ser,
la inexistencia de visado algunc por parte de los Colegios Profesionales, etc.
E1 comitente debe aceptar el costo de la Higiene y Seguridad como parte del -mon
to de obra. Esto resulta obvio si la empresa cumple las d1spos1c1ones v1gentesy
las registra en su presupuesto, pues ante cualquier licitacifn o estimacion de
precios, si trabaja "en serio" no las excluira,
La Ley indica que los "establecimientos deberén proporcionar a los Servicios de
Higiene y Segur1dad todos los elementos necesarios y ademds las facilidades de
comunicaciones que ésﬁos necesiten para el desempefio de sus tareas". (Art, 39-
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“Dec. 351/79) entendiendo, por lo menos hasta el presente que "el término esta-
blec1m1ento, designa Ta unidad técnica o de ejecucidn, donde se realicen tareas
de cualquier Tndole o naturaleza, con la presencia de personas fisicas" (Art.4-
Dec. 351/79). Los profeéiona]es que tengan a su cargo el Servicio de H. y S.,
tienen perfectaménte definidas sus responsabilidades (Art. 36- Dec, 351/79) in-
¢luyendo las horas de trabajo QUe el mismo requiere, Los trabajadores son res'-
ponsables de usar los medios de p}oteccién gue se les proporcione y observar
pricticas seguras de trabajo. E1 Art. 26, de la Convencidn Colectiva de Trabajo
N® 76, establece que... "Los delegados del personal deberin colaborar en procu-
" ra de que se adopten las medidas que tengan en mira las referidas salvaguardas,
trasmitiéndoles a 1os-emp}eadofes'1as observaciones que hagan a esa finalidad".
Sin duda, ]oé‘trabajadores deben contribuir a su propia proteccion. Puede infe-
rirse por 1o dicho' que las partes intervinientes deben asumir una RESPONSABILI
“DAD conjunta. La Higiene y 1a Seguridad en "los paises en vias de desarrolio,
presentan generalmente el fendmeno de una normativa muy bien elaborada a lacual
corresponde un nivel de control de ap]1cac1on practicamente nulo. El resultado -
final de esta situacidn no se reduce (inicamente a una evasifn tdcitamente auto-
rizada de la aplicacidn de la norma legal, sino que crea un clima generalizado
de descrédito que finalmente vuelve fnoperante cualquier tipo de norma".

- Seleccidn de personal: es bien sabido que la seleccidn de personal de la "in-
dustria" de la construccidn es, en términos generales, calamitosa. lLa seleccidn
"de personal ha sido incluida en el conjunto de las condiciones generales por en
tender que es un aspecto Gue no deberfa variar cualquiera sea 1a qafacter?étiéa-
de la obra. La seleccidn de personal en la constfucciﬁn'prgsenta dos facetas:.la
del peréona1 cualificado y que suele pertenecer al personal de planta y la del
personal NO cualificado, movil, golondrina y a veces, por que .no dec1r10, clan-
destino, Para TODO el personal deberwa1mp1ementarse un sistema de control sani-
tario registrable. Advierto al lector que en este trabajo son citadas Teyes Con
venios, etc. que tal vez puedan ser modificados en cualquier momento,pero 1o que
seguramente no cambiari, serd el espiritu de las conquistas sociales, dde pien-
SO tenderan a mejorar, por lo cual me despreocupo de cualquier imprecision for-
‘mal en que pudiera incurrir, ‘centrando mis inquietudes en los problemas de fon-
do y en 1os recursos técnicos para resolverlos.

La seleccidn de personal en cualauier actividad es fundamental para cimentar un
buen Plan de Higiene y Seguridad. No voy a abundar en detalles de algo que - el
lector conoce, como ser la inéompatibiTidad de algunas personas con algunos tra
‘bajos, por ejemplo: epilepsia o diabetes en operadores de grias. Me limitaré -a

o
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citar los pasos fundamentales a seguir en un procedimiento de seleccidn. E1 pro
ceso comienza con el estudio qulos aﬁtécedentes del poétu]ante (morales, labo-
raies, etc.) y con entrevistas, una previa, informativa del puesto a cubrir y o
:tra posteriar al estudio de los antecedentes, informativa de los pasos a seguir
“en el caso de haber sido aceptado. Aqui comienzan una serie de pruebas:los exa-
menes sico-fisicos y los de evaluacidn de la capacidad ténica. De todo ello se
deducird con muy poco margen de error las actitudes y las aptitudes del postu -
1anté para desempefiarse en el trabajo motivo de la seleccidn. E1 Servicio de Me
dicina del Trabajo deberd asegurar que el examinado refina las condiciones que
el puesto de trabajo requiere de manera tal que no perjudique al realizarlo, a
s7 mismo ¢ a otros. Deberdn detectarse las limitaciones, las predispositibnes,
1as afecc1ones que inhabiliten para una determinada tarea y f13ar un punto de -
referenc1a para apreciar desviaciones del estado de saTud en el futuro. La Ley
establece el grupo minimo de determinaciones a efectuar sin per3u1c1o de otras’
que el Servicio de Medicina juzgue necesario. . )

. Lo dicho sobre seleccidn de persona] puede y suele asumirse en Empresas de cier
ta importancia o en los grandes emprend1m1entos, donde se da cumplimiento tam -
bién a los examenes per1od1cos que segin la Ley seran anuales, semestrales otr1
mestrales de acuerdo a la tarea desarroliada. Pero iqué pasa con los "rejuntado
res de gremios" avalados por un "prestafirmas"?. Sabemos que hay gran improvisa
cion y un tremendo descontrol. Acaso ése ignora que un operario accidentado en'
una obra NO asegurada es trasladado a otra obra que esta asequrada, amparado to
do eso en una dolosa complicidad y una ‘conmovedora parod1a de bondad?. éiNadieha
_ce nada, por “destapar la olla?, ‘ '

Las condiciones particulares, constan de. tres items primordiales, De Organiza -
cidn, De Resguardo y De Control. (Ver Cuadro 2).- ' '

. De organizacidn: en este rubro debe puntualizarse el ordenam1ento de 105 man-
dos para alcanzar las metas propuestas de Higiene y Seguridad. Obviamente, ,e1 '
esquema organizativo varia segiin ‘el tamafio y caracteristica de la empresa y de~
la obra, pero se ajusta en geheral a ciertos lineamientos fundamenta1es..La'Ley
establece que "todo establecimiento que ocupe a 150 & mds trabajadores en proce
50 de_producéién, con exclusion de tareas adﬁiniétrativas: salvo aqueltas reali
zadésfen ambientes de produccidn, deberd contar con los Servicios de Medicina y
de Segufidad e Higiene, con caricter INTERNO, Tos que cumplimentaran 1o'establg
' ‘cido en la presente Reglamentacion" (Dec. 351/79, Cap. 2 Art, 9), y "todo esta-
blec1m1ento con un nimero de trabajadores inferior a 150 (en actividades de pro
duccidn) deberd contar con 1os Servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad,
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.
'Eon caracter EXTERNO o INTERNO, a vo]untad del empleador, los gque deberdn cum -
ﬁ11r con todos los requ1s1tos estipulados por la presente Reglamentacion” (Dec. .
361/79, Cap. 2, Art, 12). Ademds "todo emp1eador que ocupe trabajadores transi-
torios, cualquiera sea su nimero y relacidn de dependencia, deberd cumplir con

o determinado en el articulo anterior" (Dec. 351/79, Cap. 2, Art. 13). Desdeel

unto de vista organizativo "los Servicios de Medicina y de Higiene y Seguridad
en el Trabajo deberan actuar en coordinacidn y tendrdn relacion de dependencia
jerérquica en e] establecimiento con el midximo nivel organico del mismo "(Dec.
351/79, Cap. 2, Art. 8). Si consideramos la definicibn de establecimiento como
"unidad técnica o de ejecucidon, donde se realicen tareas de cualquier indole o
naturaleza con la presencia de personas fisicas", puede inferirse que cada obra
es un establecimiento y por lo tanto debe ajustar su organizacidn de acuerdo a -
To estipulado por la Ley si bien ésta contempla bisicamente plantas fabriles,
En la construccidn, una obra puede iniciarse con un grupo de operarios de demo-
1icidn que suele dar paso a otro grupo de personas y equipos para realizar tra--
‘bajos de excavacidn y asi sucesivamente con otros grupos gque poco o nada ten . % -
drin que ver con los anteriores, (Es factible en esas condiciones lograr una la
ﬁor eficiente del .Comité de Seguridad?. iEs posible articular un sistema cohe -
rénte de participacién obrera?. A esto se puede responder con un sistema por u-
nidades de obra que responden a un ORGANIGRAMA general. (Ver Cuadro 3). _

Se plantea de todos modos la importancia de fijar los momentos de maxima concen
tracidn de persona1 por unidad de obra, ya que el total de trabajadores intqr@i
_nientes en el lapsc que dure la obra puede 1lamar a enganos organ1zat1vos. ‘
E7 ORGANIGRAMA de Sequridad debe ser independiente para cada obra, sin per3u1 -
cio de la estructura de organizacidn global que pueda tener una empresa con nu-
merosas e3ecuc1ones )

E1 COMITE DE SEGURIDAD const1tuye un organismo - deliberativo y consu1t1vo de
biendo contar por 1o menos con tres integrantes: el responsablte del Servicio. de
Higiene'y Sequridad y que representa a la Direccidn de la Emprésa, un represen-
tante de los Trabajadores y un SUPERVISOR elegido por sus conocimientos de Hi -
giene y Seqguridad, que pertenezca al .plantel fijo de la empresa, én 1¢ posible
el capataz o un oficial con mayor antiguedad o que mds intervenga a To 1argohe]
desarrollo de la obra. La composicidn mencionada de un COMITE DE SEGURIDAD es g
lemental, pudiendo en obras mds complejas constituirse con los Jefes de los Ser
vicios de Higiene y Seguridad de los Contratistas, con representantes de los o-
breros-a razén de uno por cada unidad de obra, con el SUPERVISOR de cada sector,
con el Jefe del Servicio Médico y con los encargados de dirigir las tareas de
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CUADRO 3
ORGANIGRAMA BASICO DE SEGURIDAD

CONDUCCION .
DE OBRA SERVICIO
MEDICO
SERVICIO DE
HIG. y SEGURIDAD

COMITE DE
SEGURIDAD

PRODUCCION }—ﬁupeawsomss

.CUADRO 4

DE SEGURIDAD

-} pLanTA DE SITUACION
DISTRIBUCION DEL OBRADOR
IMPLANTACION l
VvALLADOS ¥ ACCESOS
CONDICIONES MAQUINARIA FlJA
. DEL
OBRADOR DE PERSONAS
DE VEHICULOS
CIRCULACION I :
: DE FLUIDOS
DE MAQUINAS
PLANOS Y |
LAMINAS
. INSTALACIONES SANITARIAS
LOCALES VARIOS :
- ASPECTGS
: SANITARIOS .
T - SERAVICIO MEDICO. |
L4 CONDICIONES SERVICIO DE HIG, v SEG.
- DE
HIG. y SEG. PROTECCIONES PERSOMALES
PROTECCIONES COLECTIVAS
ASPECTOS - I : <

Clasificacibn Sudrez-Durocher.

SENALIZACION ILUMINACION
MEDIOS AUXILIARES
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produccidn y servicios de la obra, como también algiin representante del Comiten
te. Presidird el COMITE DE SEGURIDAD el miembro con mayor autoridad en la obra
y las reuniones, de cardcter obligatorio, se efectuaran por lo menos una vez al
mes. Las obligaciones del COMITE DE SEGURIDAD consisten bisicamente en: anali -
zar y discutir las situaciones de riesgo, los procedimientos de trabajo, revi -
sar 1os.informes semanales de inspeccidn, promover la capacitacidn del perso -
nal, estudiar las causas de accidente, proponer soluciones y modificacidn de
normas, etc. En definitiva efectuard el control del cumplimiento del Legajo de
Higiene y Seguridad y lo perfeccﬁonaré de ser necesario. E1 SUPERVISOR (o super
visores) serd delegado del COMITE DE SEGURIDAD para vigilar en forma permanénte
el cumplimiento de las medidas de Higiene y Seguridad en obra, debiendo infor -
mar a &ste, cualquier anomalfa observada, ' ’

- .De resguardo: en este item deben consignarse las medidas: precautor1as a adop- -
tar en obra, ya sean de tipo preventivo, formativo o terdpéutico. Pueden clasi-
ficarse en: MEDIOS DE.PROTECCION, FORMACION DE PERSONAL y SERVICIO MEDICO.

~ Los MEDIOS DE PROTECCION estan constituidos por el conjunto de componentes y/o
mecanismos adoptados para evitar que alguien o algo sufra dafio por riesgos gene
rados en el trabajo. En términos generales pueden distinguirse en dos clases:
las protecciones individuales v las protecciones colectivas. Las protecciones in
dividuales estidn compuestas por equipos personales que actfian sin eliminar -la
causa de riesgo pero intervienen como defensa entre el trabajador y el peligro
as? sea éste de accidn brusca o lenta. De la lectura de la MEMORIA, se‘despren-
de (ver Planillas "A") el tipo de equipo que serd necesario utilizar y en‘eil
PLIEGO DE CONDICIONES serdn especificadas las calidades, cantidades y caracte -
"risticas de los mismos. Por ejemplo: en la MEMORIA se indica el uso de cascopro
tector para tareas de-zanjeo, albafileria y excavaciones, especificando en'e1
-PLIEGO DE CONDICIONES que deber5'ser "casco de poliéster, norma IRAM 3620 - Ti-
po 2 .- Clase A", ademds de cantidades y colores. En los Legajos de Higiene y Sg
guridad se completa la informacidn en el rubro PLANOS Y LAMINAS donde.épdrepé]a"
reproducc1on agrifica del e]emento (casco) para facilitar la identificacidn “del
mi smo. i} - '

Las protecciones colectivas, estan constifu?das por dispositivos (disyuntores,
etc.) y elementos (redes, etc.) que actfian indistintamente para una persona oun
grupo de personds. Como en el caso de las protecciones individuales, de la -lec-
tura de Ta MEMORIA surgird la proteccién a adoptar, por ejemplo: redes con sus
respectivos bastidores, para evitar caldas a distinto nivel. En el PLIEGO DE CON
DICIONES quedara indicado el tipo de red (m6du1o{.trama, tipo de fibra, resis -



‘fencia, peso propio y tratamiénto protector), cantidad de redes y tipo adoptado -

de bastidores (mastil con brazo mdvil o ménsula o la combinacidn de ambos con
las debidas especificaciones técnicas) y cantidad de bastidor2s. En los PLANOS
Y LAMINAS aparecerd la colocacidn de bastidores y redes en planta y e]evacianlg
dem3s de 1a'reproducc16n grafica que permita visualizar rapidamente la ubica -
cidn en obra en las sucesivas etapas y el tipo y caracteristica de cada elemen-
to interviniente. En el grupo de las protecciones colectivas suele incluirse el
sistema de sefializacidn con definicidn de los elementos como as? también el sis
tema de proteccidn contra incendios. ' '
Formacidn de personal: contemp]a el conjunto de acciones tendientes a capac1tar
al personal (en todos los niveles} eh cuestiones de Higiene y Seguridad. ’

La prevencidn de riesgos se propicia mediante la ensefianza dé la seguridad, va-
le decir, brindando o ampliando conocimientos tedricos sujetos a una evaluacidn -
periddica. El adiestramiento de seguridad es una extensifn del programa educati
vo que consiste en un entrenamiento sistemdtico o sea la demostracidn préctica

_ y"Ja?repeticiéndcontro]ada. Todo esto debe ser tonducido, obviamente, por profe

sionales iddneos. La cuestidn tal vez se centre en quién recae la resposabili -
dad de la ensefianza y el adiestramiento. Algunos paises estiman ‘que debe sér u-
na obligacidon compartida entre el Estado, los Emp]eadorés y los Gremios.  Aquf
salvo las honrosas- excepciones nadie se acuerda de capacitar a 1os operarios de
Ta construccidén en Higiene y Segur1dad '
No es pretensidn de este trabajo .entrar en cons1derac1ones pedagog1cas, sino sim
plemente recordar a aquellos que han décidido jncluir en el Legajo de H1g1ene.y
Seguridad de Obra 1a FORMACION DEL PERSONAL, que deben consignar los med{os.edg
cativos minimos a emplear. Basicamente deben incorporarse medios educativos ac-
tivos y pasivos que se comp1émenten. Los médios activos: conferencias y deba -

“tes, mesas redondas, cursillos, etc. con apoyatura audiovisual. Los medios pasi

vos: -afiches, boletines, etc. En muchas plantas fabriles se estimula-al pérso;¥
nal mediante concursos o competencias, donde cada seccTSn‘trata de Togfar'1aﬁés
baja siniestralidad, 1la disminucidn de los indices, etc., sin embargo'ese‘méto-
do aplicado a la construcc1on puede ser. conf11ct1vo por la fTuctuac1on de "perso
nal o la gran movilidad del puesto de trabajo. Debe pues pensarse en cancursos

que no comprometan la accidn grupal, como ser: la mejor sugerencia, el mejor
"slogan" de segdridad, etc. ' _ '

De acuerdo a las actuales circunstancias no es posible pensar en capacitar al
personal fuera del horaric de trabajo y durante periodos largos pues no siempre
los empleadores ni los propios traﬁajadores'estén_eh condiciones de dedicar ese



31

tiempo a formacidn, alin aceptando que seria conveniente. Serd preciso articu -
Tar ensafanzas por'grupos.réducidps y de poca duracion. No se puede Hablar de
cursos Gnicos,. sino de una serie de cursillos breves acordes a los distintosni
veles y dentro de las horas de- trabajo. Servicio Médico: "Las funciones del Ser
vicio de Medicina del Trabajo, serdn de cardcter preventivo, sin perjuicio de
la prestacidon asistencial inicial de las enfermedédes presentadas durante‘éltrg
bajo y de las emergencias médicas ocurridas en el estabiecimiento; coincidente
con su horario de actividad, cesando tal responsabilidad al -hacerse cargo el ser
vicio asistencial que corresponda". (Dec. 351/79-Cap., 3-Art. 16).

“E1 personal de los Servicios de Medicina del Trabajo serd responsable del cum-
plimiento de las obligaciones fijadas por la Ley y su .Reglamentacidn, no exclu-
yendo tal responsabilidad 1a que corresponda legalmente a las personas fisicaso
ideales propietarias del establecimiento o que lo adm1n1stren o exploten”, (Dec
351/79-Cap. 18). _ .

De acuerdo a la cantidad de trabajadores el Servicio de Medicina podrd ser IN -
TERNO o EXTERNO. En el PLIEGO DE CONDICIONES quedard establecido el sistema a -
doptado. E1 Servicio de Medicina INTERNO es "el integrado en la estructura del
establecimiento, ubicado dentro del mismo, dirigido.por un,médico.especializaQO
y con capacidad operativa suficiente en personal, instalaciones y medios para
atender las misiones v funciones que la presente Reglaméntacién le asigne. Este
Servicio podrd extender su drea de respbnsabi]idad a todos los centros de traba
-jo dependiente de -un mismo establecimiento con menos de 150 trabajadores”. {Dec.
351/79-Cap. 3, Art. 20), Una empresa que tenga varias obras, cada una de 1ascua
les no excede los 150 trabajadores pero que en conJunto superan €sa cant1dad po’
drd optar por un servicio médico centralizado. _

F1 Servicio de Medicina EXTERNO puede ser adoptado por establecimientos con  un
. nimero de trabajadores inferior~a 150 que se encuentren ‘abocados é tareas'depro
duccidn. Los Servicios de Medicina EXTERNOS tendran las mismas misiones Y fun -
- ciones que los INTERNOS: Las responsabilidades y requ1s1tos que deben cump11r
los Servicios INTERNOS o EXTERNOS se encuentran perfectamente detallados en el
Decreto Reglamentario 351/79, Capitulo 3, en los Articulos 21y 22, En el Art.
23 se define que los "ex3menes de salud serdn los siguientes: de ingreso, de-a-
daptacidn, periddicos, previos a una transferencia de actividad, posteriores a
una ausencia pko]ongada y previos al retiro del establecimiento’.

- DE CONTROL: en este rubro se encuentran inclufdos los medios de supervision y
evaluacidn de la seguridad. Queda sobreentendidé que todo el personal debe con-
tribuir a las tareas de control de la Seguridad, pero aqul nos referiremos sola-

T o
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mente a 1a manera en que serdn registradas las actuaciones. Los instrumentos b§_'
sicos de control pueden c]asificarse en INFORMES, en FICHAS, en INDICES y en ES
TADISTICAS,

INFORMES: Son reportes de acc1dentes e 1nspecc1ones Las empresas decididas : a
_hacer Segur1dad tienen pos1b]emente, modelos normalizados de los INFORMES de ac
cidentes, sin embargo aqui queda sugerida la elaboracidn de planillas que res -
pondan a la codificacidn del Informe Anual Estadistico de Ta Direccidn Nacional
de Higiene y Seguridad en el Trabajo, a los efectos de obtener cohlerencia en el
tratamiento y de hecho facilitar-la confeqciﬁh del. Informe Anual. Se obtendrin
como minimo los siguientéé datos: Identificacidn de la Obra, fecha y hora depro
ducido el accidente, nombre del accidentado, oficio y jerarquia del accidenta -
-do domicilio del accidentado, testigos y versiones, sector de obra deT suceso,
s1t1o persgna y modo de aux111o datos generales de la empresa; responsabledel
Servicio M&dico y de Higiene y Seguridad, forma del accidente (caidas a desni -
vel, golpes, aprisionamientos, etc.}, agehte material causante del accidente (md
_quinas;, herramientas, ambiente de trabajo, etc.], naturaleza de las.lesiones
(fracturas, quemaduras, efectds de '1a electricidad, etc.)}, ubicacidn de las Je-
siones (cabeza brazo, ub1cac1ones mu1t1p1es, etc.), cond1c1ones pe11grosas(fa1
ta de equipo de proteccidn personal, herramientas y equ1pos defectuosos o inade
cuados, sefializacién defectuosa, etc.), actos insequros {operaciones a veloci .-
dad inadecuada, falta de atencidn en el frabajo y ocasionar incomodidad a otros,
etc.), factores contribuyentes (falta de experiencia, habilidad o entrénamien’-
tos, émbriaguez, etc,) y otros datos_(ébstos directos e indirectos causadOS'pof'
el accidente). o ' - - |
“Los INFORMES de inspecciones deben cohsignar'como minimo: datos de la obra, fe-
cha y hora de la 1nspecc1on, responsabTe del Servicio de Higiene y Seguridad y
un1dades observadas que pueden ser: Locales, Protecc1ones, Maquinaria, 0perac1o
nes, ‘Equipos de Proteccidn (personal y co1ect1vos). Acopios, Herram1entas, e;c.
Los INFORMES de inspecciones deben detallar la deficiencia observada y proponer
un EStUd]O de tas soluciones posibles, Queda incluido el mantenimiento . prévénti
vO. Las FICHAS son registros de datos que es preciso organizar para disporier-del
control de Tos equipos entregados: obra, usuario, categoria u oficio, fecha de
ingreso en 1a'empresa, fecha de entrega, elementos entregados (botas, cascos,
guantes, etc.) y firma del interesado que confirma la recepcidn de los mismos.
(Ver Planilla "B"). INDICES Y ESTADISTICAS: los INDICES son guarismos que permi
ten observar la situacidn de la Seguridad en una obra y su evolucidn, La  Ley
exige 1levar el control de la Tasa de Frecuencia, la Tasa de Incidencia, la Ta-
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. :
:§a de Gravedad y e] Promedio de dias perd1dos .
Fasa de Frecuencia: niimero de s1n1estros con baja, acaec1dos por casa m1110n de
horas trabajadas. ‘ ,

Tasa de Incidencia: niimero de siniestros con baja, acaecidos por cada mil-traba
?adores. , )

Tasa de Gravedad: nlmero de jornadas. perdidas por cada mil horas trabajadas.Pro
ﬁedio de dias perdidos: nimero de jornadas perdidas por cada acc1dente con ba -
ja. S '
Las ESTADISTICAS constituyen el estudio numérico de heéhos que interesa anali -
zar 0 comparar, es un proéedimiehto que permite obfener_deducciones de Tos fend
menos producidos. La recopilacidn continua de datos de un establecimiento | no
constituye un mero alarde técnico. "Las- estadisticas de accidentes y enfermeda- °
des del trabajo_servirén para: 1, Detectar, evaluar, eliminar o controlar: las
causas. 2. Dar base adecuada para confeccionar 'y poner en practicay normas gene
rales y espec?ficas, preventivas;_B. Determinar costos directos e indirectos. 4.
Comparar perfodos determinados, a los efectos de evaluar la aplicacion de lapre
sente reg]amentaci6n en lo referente a tasas de frecuencia, incidencia y grave-
dad,.por ramas de actividades y otras variables". (Dec. 351/79-Cap. 22-Art.216)
"os Servicios de Medicina y dé Higiene y Sequridad en el Trabajo de cada esta-
blecimiento, en forma coordinada, 1levarin registro estadistico. de Tos acciden-
tes y enfermedades del trabajo". (Dec;"351/79-Cap. 22-Art, 215). _
COMPUTOS Y PRESUPUESTO: anexo al p1iego~de'condiciones y a veces incluido eﬁ'é1
se encuentra el estudio de COMPUTOS Y PRESUPUESTO, Este documento comprende 19
medicidn y valuacion, exc]usivamenté, de los elementos de Medicina, Higiene : y
Seguridad, necesarios para la. prevencidn y proteéh?én contra riesgos en la gje-
cucidn de una obra. ‘ | R o - B
"No quedan incluidos los medios'duxi1igres u ntros que sean requeridos para-efec
tuar los trabajos, por entender que estos sirven a la poncreciéﬁ'de las tareas
previstas y no deben, naturalmente, ofrecer peligros en su uso. Por ejemplo: el
reemplazo de una eslinga desgastada es una medida de sequridad que no puede a -
signarse al rubro de prevencién de riesgos. Los COMPUTOS Y PRESUPUESTO inclui a-
ran solamente, las protecciones colectivas, las protecciones'persona1es 'y':ias
instalaciones de sanidad e higiene. :

En la aplicacidn de los precios unitarios serd considerado.el porcentaje de a -
mortizacion de los diversos elementos, como asi también la mano de obra, tanto
directa como indirecta, a emplear en su instalacidn y posterior desmontaje, tras
lado y/o almacenamiento. ET1 COMPUTO se basara en las necesidades precisadas en
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la MEMORIA, en las especificaciones establec1das en el PLIEGO DE CONDICIONES y
en las caracteristicas formales expresadas en los PLANOS y LAMINAS,

PLANOS Y 'LAMINAS: Es el documento que contiene la explicitacion grafica del o -
brador y de los elementos que hacen a la prevencidn de riesgos y a la protec -
ci6n de personas y/o bienes. Estos PLANOS Y LAMINAS se agrupan en CONDICIONES
DEL OBRADOR y EN CONDICIONES DE HIGIENE Y SEGURIDAD. (ver CUADRO 4),

— CONDICIONES DEL OBRADOR: Son PLANOS (plantas, cortes, vistas) que reflejarlas
caracteristicas de IMPLANTACION y CIRCULACION. Los PLANOS de IMPLANTACION pre -
“sentan la p]anta de situacidn (ubicacion del pred1o dimensiones, forma, angu -
los, niveles, alturas de los 11nderos, redes piblicas, etc.), la d1str1buc1on
del obrador (sectores de trabajo, ub1cac1on de locales, ta]]eres, depoa1tos etc
, 1qs_va]1ados y accesos (ubicacidn y tipo de cercos perimetrales, ba]1zamwento,
sectores de ingreso y control de movimiento, etc,) y la maquinaria fija (torres
elevadoras, grilas y zona de barrido, etc.)., R '
Los PLANOS de CIRCULACION presentan el estudio de los desp]azamiehtos: de perso
- nas.(esduema basico de distribucidn del personal hacia.y desde los sectores ' de
trabajo, areas de interferencias, ionas de descanso, presencia de transeﬁnﬁeSen
la via pliblica y predios 1fnderos, etc.), de vehiculos (caracteristicas déItréﬁ
,sfto en la calle, posﬁbilidadés de estacionamiento, ingreso y egreso de rodados
a la obra, etc.), de fluidos (acometida de agua, de electricidad, de gas, etc:)
y de maguinas (desplazamientos, secuencias, dreas de maniobra, dreas restringi-
_das, areas de mantenimiento, etc.). Las CONDICIONES DEL OBRADOR, pueden ser re-
flejadas y conviene que asi sea desde é1 punto de vista de la Seguridad, por e-
_tapas y unidades de obra de acuerdo al plan de trabajos previsto secuencialmen-
te (CRONOGRAMA DE OBRA), E1 Servicio de H1g1ene y Seguridad actla en la confec-

cidon de los planos mencionados en funcion de asesor, Durante la etapa de plani- -

"f1cacion de los trabajos y del obrador es importante la participacion del Profe

sional de Seguridad para detectar riesgos potenciales con aporte de recomenda -

ciones y en definitiva porque luego recaerdn en la esfera de sus resppnsabi]idg
des, los accidentes que puedan producirse en el dmbito de 1a obra. |

- Condiciones de Higiene y- Seguridad: Son. PLANOS Y LAMINAS de los ASPECTOé'SANl
TARIOS y de los ASPECTOS DE SEGURIDAD que deberdn ser contemplados en Ta obra.
Los ASPECTOS SANITARiOS se reflejan en PLANOS (plantas, cortes, vistas) que re-
sulten descriptivos de las instalaciones sanitarias {dotacidn de aseo: lavabos,
1nodoros, mingitorios, duchas, provisidn de agua ca11ente y fria, desagues cloa
cales y pluviales, etc, La Ley contempla la proporc1on de servicios sanitarios
en relacidon al nimero de trabajadores (Dec. 351/79, Cap. 5, Arts. 46 al 49).Que
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dan incluidos en el rubro de instalaciones sanitarias, los vestuarigs:
Dy

ros, bancos, espejos, et (Dec 351/79 Cap. 5, Art, 51),. el comedor&cdt1

n —

uugrcr*a
sas, bancos, heladera, . ca1entadores, depdsito de desperdicios, etcN {Dag, 351

79, Cap. 5, Arts, 53 y 54} y Tocales varios: alojamiento del persona\klxh
79, Cap. 5, Art. 51), el comedor-cocina: mesas, bancos, heladera, calentadores,
.depﬁsito de desperdicios, etc. (Dec. 351/79, Cap. 5, Arts. 53 y. 54) y locales
varios: alojamiento del personal (Dec. 351/79, Cap. 5, Art. 56, cabina de vigi-
lancia, oficina técnica, talleres, depdsitos y 1oca1es-dé cualguier naturaleza
son incorporados a la problematica de los ASPECTOS SANITARIOS porque deberan ob
* servar condiciones de facil limpieza, buena ventilacidén e iluminacidn, ausencia
de contaminantes, temperatura adecuada y demas ex1genc1as que conf1guren una a-
ceptable calidad de vida.

Los sitios reservados para el Servicio M&dico podran ser de variada compleji -
dad; pero asi se trate de un‘simple equipamiento de primeros auxilios o un ser-
vicio de enfermeria y consultorios (Dec.. 351/79, Cap. 5, Art. 54) deberan figu-
rar en los PLANOS Y LAMINAS tanto en 1o que respecta a locales como a equipa -
miento. E1 Servicio de Higiene y Seguridad puede ser también de diferente carac
teristica seglin sea INTERNO o EXTERNO, y si bien en todos los. casos se espera ob
tener la misma eficiencia prevencionista, cuando el Servicio es INTERNO'debe a=
parecer en los PLANOS Y LAMINAS el detalle de los 1oca1és y el equipamiento (Art.
55). Los ASPECTOS DE SEGURIDAD tienen también su Tugar en PLANOS Y LAMINAS con
el objeto de que se puedan visua]izér los dispositivos de prevencidn y protec-:-
cidn @ usar en obra. Esta graficacidn, descriptiva de Tos elementos de seguri -
dad a utilizar, cumple el doble rol de no dejar dudas sobre los eqﬁipoS'édopta-‘
dos y permitir la rapida percebciﬁn de 1a‘correspondencia.éxfstente entre las
exigencias del Tegajo de Higfene y Sequridad y ‘Ta practica de obra. Asf tenemos
que las protecciones persbna195.[cascos,'anteojos; guantes, cinturones, étc.).g
parecen como LAMINAS similares a folletos de venta, donde se encuentra'e]'dibu-
jo en perspect1va del elemento en cuestidon y en algunos casos las proyecc1ones
necesarias para una mayor definicidn con las dimensiones y demas caracter1st1 -
cas de calidad, colores, normasA(s1 las hay]), etc.

Las protecciones colectivas (disyuntores, redes, pasos protegidos, bandejas, .-
etc.) réquieren del correspondiente detalle en PLANOS Y. LAMINAS, no solo de sus
caracteristicas, sino también de su instalacidn de acuerdo a las etapas de.obra.
Debe incluirse en las pfotecciones cotectivas a todo el equipamiento destinado
a la proteccidn contra incendios, que deberd ser calculado en funcidn del méxi-
mo riesgo de fuego que pueda presentérse en obra, Los trajes antiflama para per

o



"sonal de rescate son considerados comd eéquipos de proteccidn personal.

La sefializacin e ilumjnacidn aparecerd en PLANOS que indican la ubicacién de
sefiales y fuéntes de Juz. En 1as LAMINAS guedard determinado el tipo de sefali-
zacion adoptada en forma y en color. Los valores a utilizar para la identifica-
cion de lugares y objetos seran los 9stab1ecidos por las Normas IRAM N? 10.005;
2.507 e IRAM DEF D 10-54, |

La conservaci6n de la sefializacidn se ajustard a lo estipulado por la Ley (Dec.
351/79, Cap. 12-Art, 83). '

La iluminacidn cuya distribucidn aparece en 105 PLANOS se encontrara definidaen
las LAMINAS en cuanto hace a tipos de artefactos y valores de 11um1nac1on. Los
valores de iluminacidn responderan a las cifras indicadas en 1a Ley (Dec 351/79
Cap 12-Arts. 71 al 76, y el anexo IV),

No hay que olvidar qué sefalizacidn imflica prevenir, 1nd1car y advert1r a]gonm
diante el color y la forma y que la 11um1nac1on adecuada proporciona mejor vi -
sién y por. lo. tanto un ambiente de trabajo mds seguro con mayor b1enestar s7 =
. quico y menor fatiga, ‘ . _ -

' Los medios auxiliares (apunta]amieﬁtos, escaleras, andamios, etc.).aparecér&men
PLANOS Y LAMINAS a los efectos de establecer el lugaf de emplazamiento de 1os‘§
lementos fijos y sus particularidades y también las caracteristicas de los ele-
mentos mdviles. Esto permitird al Servicic de Higiene y Seguridad controlar fi-
cilmente, que sean usados en obra los medios auxiliares propuestos en e] ettu -
dio de prevencidn de riesgos.

.COLOFON ‘ :
Tal vez resulte exagerado para muchos, el estudio medu]oso de prevencidn deries
gos que se requiere para elaborar un lLegajo de h1g1ene y Seguridad para obra;de

- .edificacion.

ETlo, sin embargo, no es una'mera_fantas?a tecnoldgica, sino el avance hacia un
trabajo humanizado que, por btra parte ya se practica en numerosos paTSes;' '
Las condiciones de trabajo qhe presenta la construcciﬁn, reflejadas-en las ¢i -
fras de siniestra1idad'1ab9ra1, aconsejan un tratamiento integral que propicie
una actitud preventiva. Un resultado eficiente_so1o puede lograrse mediante la-
planificacién, la puesta en prictica y el control de medidas de Higiene y Sequ-
ridad integradas al proceso constructivo.

Este ..trdbajo, por su limitada extensidn, no aspira a ser otra cosa .qQue > una
"gliia de consulta", que sin ser exhaustiva, puede resultar una ayuda vdlida en
1a elaboracidon de un Legajo de Higiene y Seguridad para obras de edificacidn,



SEGURIDAD INTEGRADA

. "No prever los riesgos que entra-
. fia 1a materializacion de una cons
truccidn y neutralizarlos, desbor
da la calificacion de insensibily
dad o ignorancia para convert1rse
en negligencia criminal”,

- DUROCHER

La Construccidn posee todas Tas caracteristicas de un organtsmo con pautas . de
gestacion, evo]uc10n, degradacion y extincidn. ’

En el GRAFICO 1, se observan los d1versos estados de Ta Construccidn en funcidn -
de la variable "ESPACIO-TIEMPO". No aparece en este graf1co_e1 periocdo de Con -
cepcion al cual le destinamos. comentarios poster1ores.

Se observan claramente tres hitos: Nac1m1ento, Evo]ucuon y Muerte Al Nac1m1en-
to, vale decir cuando algo comienza a existir, se le asigna una etapa de elabo-
racidn propiamente dicha en la cual las expectativas puestas en la ?geétacién"_
adquiere sq'fisonomia. A esta etapa sucede otra de "puesta a punto" o de "entﬁg
da en régimen“, que contempla los ajustes necesarios para que una obra pueda ser
utilizada. . |

"En el segundo hito, o sea el derEvo1uci6n se incluyen las alternativas tgﬁrigas
(descartando anomalias) que parten del uso a pleno, considerando como tal la u-
tilizacion de 1a obra en condiciones funcionales Sptimas y con la infraestru&tg
ra adecuada. Pero el mero transcurso del tiempo, por uso inadecuado, por varia-
cidn en las actividades previstas, por un mantenimiento nulo o incorrecto, y mu
chas otras causas mas, se detécta en determinado momento un creciefite.~ deterio
ro que se ha dado en llamar de Fase'I, phes si bien es éierto que desde éi,mis-
mo instante de su habilitacién una obra comienza a decaér, esta decadencia no
se nota sino luego de un lapso que varia segln las circunstancias. Muchas obras
continian en Fase I con ruina progresiva hasta la misma agonia sin so]uc1on de
continuidad, . '

Cada uno de los hitos y sus respect1vas etapas pueden variar al infinito dadila
imponderable gama de situaciones que se suceden.,

De todos modos puede supcnersequeenel proceso deteriorante de Fase I, se ha de-
cidido concretar una serie de obras de'remozamiento, remodelamiento, restaura -
ciodn, etc.,. en otras palabras que se realicen tareas de renovacion. Es obvio que
esta renovacidn puede ser mis o menos importante, mis o menos profunda, peronun
ca las nuevas condiciones obtenidas coincidirdn con la situacidén ini¢ial. Deahi
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en mis se establece un nuevo periodo de uso, que a su vez sufrird un nuew proce
so de deterioro gue Tlamamos' de Fase II, as? sucesivamente y en la medida enque
una obra (por su valor histdrics o por lo que fuere) se siga manteniendo y remo
zando, se vqlﬁeré a repetir el ciclo, y asi tendremos Fase III, etcéteta.

En una evaluacidn del estado de las construcciones suele diferenciarse a’@stas
. en: las que deben conservarse, las QUe deben méjorarse y las que deben eliminar
se, ’

Cumplida su vida Gti? (supon1endo que otras circunstancias no obliguen a una e-
liminacidon precoz) una obra parte hacia su muerte. A veces esta muerte es vio -
lenta {derrumbe, etc.) pero pueden de todos modos asentarse dos etapas: la deca
dencia, donde el deterioro es tal que no justifi¢a ninguna reparacion, y la eli
minacidn, (demolicidn, etc.) que es por cierto la Ultima instancia de una obra,
Como puede observarse en el GRAFICO I Tlas actividades constructivas, o tareas de
construccibn, se insertan ya sea de manera industrial o artesanal durante el
transcurso de toda la vida de una obra. En términos de prevencidn, la SEGURIDAD
no puede estar ‘ausente ni en ula materializaci6n, ni en el uso, ni en la elimi-
nacién de una construccidn: esto ya se ha convertido en un axioma: Ello nos 1le
va a considerar a la SEGURIDAD EN LA CONSTRUCCION como un hecho 1ntegra1-'donde
el PROYECTO cumple una funcidn p]anificadpra y previsional. '

SEGURIDAD CONVENCIONAL EN OBRAS,

Desde el momento en que el "Comitente" decide efectuar una obra de construccion
‘{obra civil de todo tipo) se establece una compIeJa evaluacion de ]as nece51da-_
des funcionales objeto de la obra. '
Quedan definidas una serie de necesidades bdsicas que- podemos c1tar como  las’
prem1sas del Proyecto, y de esa manera puede iniciarse la organizacidn del espa
cio de manera que mediante una minuciosa e]abofacién quede definido un programa
que perm1ta dar cumplimiento a los "patterns" pref13ados Con los debidos'ajus-
tes e 1ntercamb1o de opiniones ello derivard en un anteproyecto, que a su vez
devendrd en proyecto. Este proceso mencionado no es en absoluto una novedad es
simplemente el caminc que se sigue usualmente en la concepcidn de una obra. Has
ta aqu1 nada parea&11og1co salvo que a diferencia de otras actividades 1ndus -
triales no ha sido planificada la seguridad operativa (prevencidn de riesgos en
las tareas). En otras palabras no se ha pensado en un “"planning de seguridad”,
quedando librada 1a proteccidn de vidas y bienes (en gran parte o en su totali-
dad) a la improvisacidn, cuando en realidad lejos de ser un emergente de obra
debfa constituirse en una accidn totalmente planificada. '

La Concepcidn de la obra que como se dijo al principio merecia considerarse de

[
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jhanera especial presenta cuatro facetas (sjempre referidas a la sequridad y .no
% los aspectos estéticos) que ocupan distinto rango-en la atencidn brindada por
]os Profesionales. Lo que podemos 1lamar SEGURIDAD RESISTENTE 1lena una gran
Parte de los desvelés del Proyectista,,ésté se refiere_a los aspectos estructu-
rales, al estudio de suelos, 1a amenaza sismica, etc. {asi y todo se producende
Trumbes, qué podemos esperar de Tos demds si ésta es prioridad uno).

gn un plano prioritario inmediato, el Profesional contempla la SEGURIDAD FUNCIO-
ﬁAL'de una obra, vale decir aquellos aspectos que permitan un uso racional dela
misma dentro de aceptables situaciones de confort v seguridad. La SEGURIDAD FUN
CIONAL, implica dos alternativas que se encuentran Tntimamente ligadas® la segu
ridad planteada desde el punto de vista fisico y la seguridad considerada desde
el punto de vista s?qhico. iComo es esto?. La sequridad funcional fisica consi-
dera la prevencidn de riesgos derivados del empleo de materiales inadecuados
combustibles, -por ejemplo) o sea la seguridad intrinseca de la construccion.
La .sequridad fisica de uso, no puede olvidarse en el Proyecto, pisos antidesli-
" zantes, aristas péTigrosas, escaleras sin pasamanos-(tan‘difundidas),'efcétera.
No es posible tampoco olvidar la seguridad desde el punto de vista qudiCo,'va-,
1e decir, Ja contemplacifn de aquellas situaciones que puedan provocar desazdn,
angustia o depresidn, etc. Es tipico el temor al vértigo en edificios elevados
con perimetro vidriado, también es cominpercibir frecuente-claustrofobia enf]os
ascensores totalmente cérrados, y numerosos btros casos de irréspetuosiﬂad .al
ser humano, sacrificio que impone la vanidad profesional a la comunidad.

En homenaje a la espectacularidad de 1a obra, a la originalidad formal, y pofsg_
‘bre todo al deseo del Proyectista de dejar su sello (que puede considerarse pe:
cado "original") se sacrifica incluso la espectativa del usuario. Si muchas ve-
ces ocurre esto, qué esperanzés tenemos de que se respete la SEGURIDAD ECOLOGL
CA, o sea la repercusion de la obracan‘é] medio‘ambienté. Se construye, SéAaltg
ra el medio, se modifica la caracteristica ecoldgica, irracional e impunemente,
hasta el punto de devengar el deterioro irreversible de un area (y a veces de u
na regién), équé posibilidades puede haber de implementar la SEGURIDAD OQPERATI-
VA ante tanta insensibilidad? o _ T

La SEGURIDAD OPERATIVA contempla la prevencifn de riesgos en las tareas, y ted-
ricamente conforma uno de los cuatro aspectos citados que constituyen la SEGURT
DAD INTEGRAL DE UNA OBRA.

En este punto es conveniente aclarar que SEGURIDAD INTEGRAL en la construccion,
- es, la que observa cuidadosamente que se cumplan todas las condiciones menciona-
das. La similitud de palabras puede conducir aerrores, pues SEGURIDAD INTEGRADA
(no integral) es la que especificamente incluye en el Proyecto "la prevencidnde
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riesgos en las tareas". Se da por sentado el utdpico caso de que Ta seguridad -
resistente, funcicnal y ecoldgica son observadas en todo Proyecto de Construc -
cidn.

SEGURIDAD INTEGRADA

En base a 1o antedicho puede establecerse que SEGURIDAD INTEGRADA es la incorpo
racidn a un Proyecto de un Plan Organizado para detectar y anular los riesges:po
tenciales de ejecucion. Por e]io se habla de PROYECTO CON SEGURIDAD INTEGRADA.
iComo debe ser consignada la Seguridad Operativa para que fnfegre un  PROYECTO
CON SEGURIDAD INTEGRADA? Basicamente como todo otro aspecto de l1a obra; DETA -
LLES EN LOS PLANOS, donde se precisan los tipos de riesgos, los elementos em -
pleados para conjugar1os, el momentc de.uso, etc. ESPECIFICACIONES EN LOS PLIE-
G0S: indicardn calidades, aspectos normativos, etc. Todo ello como parte de la
contratacidon y de los costos. Los COSTOS estardn reflejados €n el Presupuesto
General, si bien queda a criterio de la Empresa la estimacidn de manipuleo, a -
mort1zacion y reposicidn de Tos equ1pos. Esto G1timo puede, a igualdad de exi -
gencias técnicas, representar oscilaciones significativas que derivarén de] gra
do de organizacidn, de 1a envergadura de la obra, del trato dado al mater1a1

las caracteristicas de la construccidn, etcétera, .

E1 GRAFICO 2, sintetiza cdmo se inserta el "planning" de seguridad en un esque-
ma tradicionail de proyecto de obras.

"VENTAJAS DE LA SEGURIDAD INTEGRADA -

Un estricto sentido de proteccidn de 1a vida humana, "obliga""al Proyect1sta a
asumir un comportamiento responsable tal, que debe adquirir conocimientos . que
le permftan predecir las implicancias de los actos derivados de sus decisiones.
De esto surge que toda obra debe gestarse con una menta11dad de Seguridad ‘de ma
nera que el proceso de ejecucidn no se conV1erta en un clmulo irracional de im-
provisaciones y agregados. En otras industrias no cabe ni remotamente la 1deade
programar los trabajos independientemente de la Seguridad, pues en ningdin- momen
to. 12 consideran separadarde1'prbpio trabajo. Es sabido que la industrié de 1la
constrqccién tiene rasgos peculiares que hacen suponer impracticable la Seguri-
dad, pgrb tal suposicidn es errdnea. Por supuesto que la buena voluntad por 51
sola no es suficiente para producir Seguridad, ella es fruto de un proceso medi
tado donde la improvisacion no tiene lugar. La supresidn de un riesgo, implica

" entre otras cosas; una actitud fundamental y que es: haber pensado en &1.

! Esto sin duda fastiadiard bastante a.quiénes "Fabrican" legajos de obra en forma
rutinaria; es desagradable abandonar una actitud cdmodayaceparsimmesinimas, una

Te



nueva responsabilidad. Es por elle que se hace necesario demostrar qué venta-

jas reporta plantear una accidn permanente de Prevencidn desde los primeros bo
cetos del Proyecto. )

E1 argumento de que se protege a un conjunto de seres andnimos gue colaboran
en una consfruccién, lamentablemente no es suficiente. E110 es curioso si .se
considera que - muchos Proyectistas se autocalifican como “mejoradores" de la
humanidad. éPor qué no comenzaran por mejorar Ta situacion de aquélios que a-
yudan a plasmar sus obras?. ‘ )

A veces, incluso, en algunas obras, especialménte las de gran magnitud, se es
timan "a priori” Tas victimas que se cobrérén los trabajos a realizar. Eso,
realmente, mis que una estimacidn de la "siniestralidad", es una "siniestra"
forma de encubrir una mala organizacidn de seguridad. Proyectar una obra con
tdtal despreocupacion de la suerte que corran los que deben concretarlaesprac
ticamente una accidon delictiva. , '

No es concebible que un marino naveque sin salvavidas; sin embargo se aceptan
con indiferencia los riesgos del trabajo en obras. En el GRAFICO 3, pueden dg
servarse sintéticamente las principales ventajas de la SEGURIDAD INTEGRADA..
Debemos comenzar por los aspectos econémicos que "inexplicablemente" preceden
a-los aSpectos-humanitarioé. Tenemos en este rubro: a) fumenta la Productivi-
dad y la Calidad. b) Preserva Miguinas. Equipos e instalaciones, v ¢) Elimina.
o disminuye improvisaciones. ‘
E1 aumento de Productividad se deriva del hecho de que en condiciones éﬁmodas'
y seguras de trabajd el personal rinde “indudablemente mds, a lo cual hay qué 
agregar un mejoramiento de la Calidad por el estado sjco-f?sico en que se tra
‘baja. .

Una cuidadosa planificacion de la seguridad, implica un riguroso mantenimien-
to de Maquinas, Equipos e Instalaciones, incluido un empleo y manejo adecuado
a los mismos. : | I
La consecuencia previsible de un buen plan de Sequridad, es que como 'dérivé
de una buena organizaci6én de obra, elimina o disminuye:las -improvisaciones,
qué como todo el mundo sabe suelen ser sumamente costosas. '
Dejando para el final los aspectos humanitarios (prioritarios en las declama- -
ciones pero no en la realidad), debe enfatizarse en los Aspectos Profesiona -
les de la SEGURIDAD INTEGRADA. Tenemos en este rubro: a) Exige conocer - bien
la obra. b) Conduce a la racionalizacidn de los trabajos, y c) Establece cla-
ramente las responsabilidades. ' '

No puede idearse un P]gn de Sequridad, sin tenerbiemenclaro; los sistemas,los



;proced1m1entos, tos procesos, etc , esto sin duda aumenta la responsabilidad .
Profes1ona1 pues no es concebible prever "algo sin un cabal conocimiento dela
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cosa, al menos -con la seriedad debida. £s menester conocer cada etapa, cadade

yalle, cada secuencia. Hay que consignar que ello no beneficia solamente 3 la

§eguridad, sino a la obra toda. Sjn duda los ineptos y los negligentes, queda

riﬁn eniel camino;

vaiamente el total conocimiento de la obra y una concepcidn sistematica del
Proyecto conducen a la racionalizacién de los trabajos, pilar fundamental pa-
ra toda accion Preventiva.

Es sabido que en Tos trabajos de construccidn, al menos en los de t1po conven

cional, hay una secuencia de gremios intervinientes y cada uno de ellos, inexo

rablemente, hereda las deficiencias provocadas por el que lo precedido. Con 1la
SEGURIDAD INTEGRADA, que no es otra cosa que trabajar racionalmente, las res-
ponsabilidades quedan claramente delimitadas y gstab]ecidas. Los improvisados
y aventuferos no deben sentirse comodos con este planteo.

Por (1timo deben contemplarse los Aspectos Humanitarios (105 t1timos seran]os-

primeros) entre las ventajas que proporciona Ta SEGURIDAD INTEGRADA. Tenemos

en este rubro: a) Salvaguarda vidas, b) Anticipa condiciones peligrosas, ¥ c)-

Elimina, o disminuye emergencias.

E1 aspecto bdsico es que salvaguarda vidas, 1nterpretand07c0m0 tal no so]amég

te 1a superviviencia, sino un trabajo en plenitud sin lesiones o enfermeda -

des. Este aspecto se encuentra estrechamente ligado a los examenes preocupa -
cionales, la ergometria, la ingestidn de bebidas y comidas, el adiestramien -

to, etc., pues no es suficiente la mejor instalacidn, ni el mejor equipo ~ si

no va asociado a la aptitud y actitud adecuada.
El analisis meduloso del proceso con todas Sus 1mp11canc1as permite ant1c1par

condiciones peligrosas, situaciones de r1esgo y por 1o tanto arbitrar los me-

dios de evitarlas. Ya sea por razones climiticas, por circulacién en obra de

personas /o cosas, etc., los peligros son variados y constantes, pero si la
elaboracidn del Proyecto establece claramente los procedimientos y los ritmos

no sera dificil predecir las acciones conflictivas y anular el mal antes-. de

que éste se produzca.
E1 imprevisto puede ser priacticamente evitado con la SEGURIDAD INTEGRADA,  de
resultas oue se disminuyan o eliminen las emergencias, situaciones éstas que

deterioran la moral de los operarios, amén de los dafios fisicos que puedan in

flingir., La emergencia aiin cuando no hubiere ocasionado lesiones perjudica en
mayor o menor grado el posterior comportamiento de los actores,
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‘Una vez mas habrd que repetir que Seguridad en el Trabajo es sensibilidad so-
cial, contribuye a uhé vida -mejor y beneficia a la comunidad, Por si ello fug:f
ra poco, aumenta la productividad, y mejora la imagen y las arcas de la Empre
sa. Es de sqpéner que la SEGUR}DAD INTEGRADA estd suficientemente Justifica -
da. '

- COLOFON _

E1 camino a sequir.en la consecucién de una adopcidn generalizada de la SEGU-
RIDAD INTEGRADA en las obras de construccién no serd ficil. Debe pensarse en
el periodo de escolarizacidn del Proyectista, proporcionarle los debidos cong
cimientos y procurar que asuma el rol que le compete en el campo'de la Seguri
dad. Es preciso interesar a las Empresas para que adopten la SEGURIDAD INTE -
GRADA por conviccidn. En definitiva deben accionarse todos los sectores, Ofi-
ciales .y/o Privados para que algiin dia el bienestar que perseguimos sea una
cotidiana realidad.




LA ETICA Y EL RIESGO EN LA CONSTRUCCION

E1 pensador debe ser objetivo y liberado de intereses

personales, para poder crear la balarza donde se pese ..

con lealtad la conquista del hombre y los derechos de
ta humanidad.

Walter Alvarado

Revisando la génesis de las grandes obras, buceando en documentacion de diver-

sa procedencia, 1lead a mis manos una referencia del periddico NewFreie Presse

1a cual efectuaba reflexiones sobre la suerte que le cupo a Fernando de Lesseps

(1805-1894) quien conocid la embriaguez del triunfo en Suez y la amargura. del

desengafio en Panamd. La crdnica sefialaba: "Al condenar a Fernando de Lesseps,

ha obtenido 1a inmortalidad el magistrado actuante, porque la gente preguntari

el nombre de quien no vacild en empequefiecer su siglo, haciehdo vestir el uni-

forme de presidiario al anciano cuya vida fue la gloria de sus contemporaneos'.
"No se nos hab]e de justicia inflexible donde impera el odio’ burocratico con -

* tra las grandes obras atrevidas". "Las naciones necesitan de los hombres auda-

ces que tienen fe en si mismos y sa1van todos los obstacules, sin temor por su.
persona. E1 genio no puede ser prudente; con la prudencia, no consequiria ja -~
mas ensanchar el circulo de la actividad humana”.

La simple expresidn de gque: “E1 genio no puede ser prudente" merece necesaria~

mente todo un anilisis. En principio porque hay infinidad de profesionales de

la construccién que se creen "genios" y estin sideralmente lejos de serloypor

otra parte el avance de las ciencias sociales y'e1 estricto sentido de la pro-

"teccidn de la vida, obligan a una reconsideracidén de actitudes. Debe tenerséenl
cuenta que la "audacia” se refiere a la concepcidn de obras que por su inge -
nio, magnitud y beneficios emergentes requieren un aporte desusado del poten -

cial de inteligencia y valor que se alberga en el cerebro humano.

La "audacia" del genio no debe ni puede ser tomada como imprudencia o irrespon
sabilidad, por el contﬁario hoy mas que nunca en un mundo que se debate -entre

temores atdmicos y un deterioro acelerado del planeta Tierra, el “sabio" tiene

que ser necesariamente prudente, '

No caben en la realidad social que nos toca vivir, las ve1e1dades de 1a crﬂatl

vidad, los caprichos de la ideacidn, y todo aquello que conspire contra "la ca
lidad de vida". Obviamente la "calidad de vida" debe ser valida tantoc para los

que .plasman una obra como para los que la usufructdan y alin mds; debe ser pre-

visible en sus futuras cont1nqenc1as

En este punto conviene destacar que To dicho vale no so1amente para 1as gran -



des obras sino para todo tipo de construccidn. Es sequro que Ta sumat0f1a de™
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fata]1dades promovidas por pequenas realizaciones superaria con crece%We ho]oT

—m«@!

l_
causto impuesto por las grandes obras. ' \g} Solnren,
Como decfa Le Bon, "Cien crimenes insignificantes o cien acc1dentes peque esno‘,///

eriran por completo la imaginacibn de las muchedumbres, mientras que un'sol
2r1mén ferrible, un solo accidente horroroso, la impresionardn profundamente,
%unque sus resultados sean infinitamente menos mortales que los cien pequefios
éccidentes reunidos”. “La epidemia de influenza, que hace pocos afios hizo pere
cer so]amente en Paris 5.000 personas en algunas semanas, preocupd bien pocola
imaginacion popuiar”. "En efecto, esta verdadera hecatombe no se tradugo en'nin
guna imagen visible, sino solo’'en las indicaciones b1semana1es de la estadisti
ca". "Un accidente cualquiera, que en 1ugar de estas 5.000 personas hubiera he
cho perecer sdlo 500, pero el mismo d1a, en una plaza pGblica, por un acciden-
te muy visible (por'ejemplo: la caida de la Torre Eiffel), hubiera, por el con
trario, producido sobre la imaginacidn popular una impresidn inmensa". "la su-
puesta pérdida probable de un transatlantico, del que no se tenia noticias, hi
rié durante ocho dias la imaginacidn de la muchedumbre". "Y, sin embargo, las
estad1st1cas oficiales demuestran (ue so]o en el afio 1894 perecieron 850 bar -
cos de vela y 203 de vapor”. "Pero de tales pérdidas sucesivas mucho mas impor
tanteé, que la del transatidntico citado, no se han preocupado las muchedum -
bres un. solo instante". , -

Estas declaraciones formuiadaﬁ hace casi un siglo no han perdido vigenc{a, por-
el contrario, -como se cuenta hoy con un gran desarrollo en las comunicaciones
“podria.inferirse que esa actitud de reverencia.a la espectacularidad se ha in--
“crementado. | a '
Desde el punto de vista de la "seguridad” y de la "calidad de vida" poco impor
ta la magnitud de la obra. Aln hoy nos impactan las muertes y sacrificios pro-
vocados por la construccidn de las pirémides-dé los faraones de la cuarta di -
nastia: Keops, Kefrén y Micerino por el 3.500 a. C., o el canal que unia el Ni
1o con el Mar Rojo, realizado por Nechao, faradn de la vigésima sexta dinastia
en el afio 609 a. C. Muchos siglos después repercuten en nuestra memoria ., esos
hechos espectaculares y otros mis que no viene al caso enumerar, olvidando To
cotidiano, 1o aparentemente intrascendente.
Es sabido que el nimero de victimas provocados por accidentes automovilisticos
supera con creces a los producidos en accidentes aéreos; sin embargoe la esbec-
tacularidad de estos @1timos ha incidido en el temor popular. Algo parecido o-
curre con los derrumbes de construcciones que solamente trascienden a la opi -
nidn piblica en funcidon de su magnitud.
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Cuando un grupo de minero6s queda sepultado en las entrafias de la tierra se con
mueven formidablemente los medios de comunicacién. Son los mismos medios  que.
de acuerdo al humor de1 momento dedican alguna ldnguida gacetilla a desplomesy
desmoronam1entos, que, por su €scaso niémero "parcial" de victimas, no son noti
cia, o .

iTiene acaso mis valor la vida humana cuando participa de hechos sensaciona -
‘les?. Eticamente, puede decirse que no. éMerecen mis atencidn las grandes obras
que las pequefias desde un punt6 de vista humanistico? Eticamente, puede infe:-
rirse que no. - a -

En la VI Conferencia Interamericana de M1n1stros de Trabajo, ce1ebrada en Li -
ma, el 27 de noviembre de 1978 quedd ‘establecido que "los programas de desarro-
11o que no adoptan medidas factibles para limitar o eliminar los riesgos .que
pueden originar lesiones, enfermedades o muertes evitables, imponen opciones
crueles o innecesarias a los trabajadores y constituyen modalidades inacepta -
bles de progreso".

Es de suponer cue estas plausibles intensiones no deben quedar limitadas a los
programas de desarrollo. Et1camente debe ser una actitud generalizada. Cabe
preguntarse si los profes1ona1es de 1a construccién observan Ta é&tica de estos
aspectos, en su quehacer cotidiano. Se habla mucho de la ética profesional, pe
ro hay un mutismo total cuando se trata de asumir la responsabilidad de preve-
nir riesgos en todos los estadios de una obra, Conviene'ta1 vez recordar qué
~se entiende por Btica a los efectos de ajustar algunos criterios. Segiin una de
finicidn, "es la parte de la filosofia que trata del bien y del mal en la con-
ducta humana" y el "conJunto de normas que regulan el comportam1ento humanodes !
de el punto de vista del bien", Gueda por resolver que es el "bien" y el "mal",
-0 lo "bueno" y To "malo". [ _
SeglnErich Fromm, 1o "bueno" en la &tica humanista es .la afirmacidn de 1a vi -
.da, el despliegue de los podéres del Hombre. Lo "maio" lo constituye la mutila
cidn de las potencias del Hombre. Apunta desde luego a la ciencia de la-moral,
aplicable a 1o que no concierne al orden juridico sino al fuero interno’o res-=
. peto humano. |

E1 C6digo de Etica de los profesionales de la construccidn surge entonces de
"la real necesidad de juzgar en determinadas circunstancias, la conducta de un
profesibna1“; por ello se "impone la conveniencia de proveer el instrumento es
pecifico que evite la valoracidn de los posib]es hechos, desde puntos de vista
meramente subjetivos”.

Uno de los aspectds que destaca el menc1onado Cod1go como contrario a la Etica
profes1qqgl_es, ‘ejecutar actos refiidos con la buena técnica o incurrir en omi
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siones, aln cuando sea en cumplimiento de ordenes del superibr jerarguico odel
mandante”.

E1 incumplimiento de este postulado pasa a ser tangible en algunos casos, sien
do por lo tanto competencia de la justicia. Tal es 1la situacion de la responsa
bilidad en Ta ejecucidn de estructuras, que como propone el CIRSOC (Centro de
Investigacién de los Reglamentos Nacionales para la seguridad de las Obras Ci=
viles) queda claramente definida, destacando que "de la seguridad estructural
dependen vidas humanas” .

E1 problema es que no solamente de la estructura dependen las vidas o el bie -
nestar humano, es preciso insistir en el "riesgo" como un hecho global y tra -
tar]o con el mismo interés en cada. etapa que cumple una construccién.
Et1camente el profeswonaT de la construccioén no puede soslayar ningun riesgo
que pueda generar 1la materializacion o uso de su obra. Si b1en en la pract1ca
no puede pretenderse que un profesional abargue todas las espec1a11dades, ello
no lo exime de la responsabilidad de interpretar la opinion de los expertos y
cumplirlas. ' . 2
E1 Coédigo de Etica profesional propone "no ejecutar actos refiidos con la buena
técnica”, con lo cual todo se reduciria a trabajar de acuerdo a las reglas -del
arte no importando aparentemente las consecuencias que €1lo puede acarrear al
ser humano y al medio. Desarrollar una "buena técnica" no es garantia de lapre
servacidn de la calidad de vida. '
Se agrega por suerte en el CSdigo de Etica que no deberd "incurrirse en omisig
nes", pero al no explicitarse:elalcance de la expresion surgen dudas sobre  su
observancia.- _ - | : | o
“E1 proyectista de cuaTquiér tipo de construccion debe ser un analista de Tos
aspectos vitales y saberlos transferir a un comp1ejd organico. Creer que sola-
mente se es actor de una sola etapa de ese todo due es. la construccidn como he
cho'vivo es tal vez estar desnudos de sensibilidad o padecer de una visionpar:
c1a}1zada de la realidad. . o
"Con el primer trazo de un d1seno de ingenieria o de arqu1tectura debe : estar
presente la proteccidn de la existencia y del entorno"(1). Los proyect1stas no
se entregan a fondo en la ‘consideracidn de la existencia humana, falla estaque
puede atribuirse a la época de escolarizacidn de los mismos por notorias ca -

(1) "Informat1on and dissemination center for environment protect1on and impro
vement". 0. Sudrez. Young Men's Christian.Association. 1980
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;renc1as en el desarrollo de una "creatividad humanistica"” _
Debe asumirse un espiritu critico, vy tratar de que todo principio propuesto
éuede bien fundamentado, mirando al conJunto de la obra y su futuro. Es preci-
0 huir del facilismo mejorando en lo pos1b]e los criterios generalmente admi-
ﬁ1dos. Si.bien los Req]amentos pretenden reguTar Tos abusos, ello no significa
|ecesamamente que ajustarse a 1os mismos 1mp11que actuar adecuadamente. - No
ﬁay reglamento que resista ser perfeccionado. Segin A. Malraux, "toda la dimen
sion de la aventura humana se encierra en esa aptitud de mirarlo todo con acti
tud interrogante". '
Hoy m8s que nunca, construir es un proceso de ‘organizacidn medltado un ordena
miento deliberado de los aspectos vitales, una exigencia del medio socia] en
que vivimos. Hay vacibs que no aTcanzanla cubrir, ni las normas, ni los regla-
mentos, ni las leyes. Estos vacios deben ser 1lenados por la &tica, que como
ya fue destacado es un hecho moral. Ello implica asumir un rol activo en Tapre
vencibn de los riesgos que puedan. generarse en éua]quier estadio de una cons -
truccidén. Con la toma de conciencia de que sus acc1ones devienen en gfectos, el
proyect1sta,.debe adoptar un comportamiento donde, idealmente, se diluyan 1os .
1imites entre responsabilidad real y moral, debiendo agotar las instancias-qué'
7e permiten adquirir los conocimientos necesarios para efectuar una evaluacidn
prospectiva de sus decisiones, para bien propio, para bien de la comunidad ' y
para bien de las futuras generaciones, ' '
Esta actitud esencial del Hombre de buscar proteccidn, de alejarse del r1esgo,
no es en absoluto novedosa, pero la divisidn del trabajo nos hace depender de
quien desde su especialidad nos debe proporcionar la debida seguridad. ET]o,ehf
la construccidn, compromete &ticamente al proyectista. Sin embargo pueden pre-
sentarse serias dudas sobre cdmo encarar la ética respecto de los riesgos en.}a
construccién ¢D6nde comienza y termina la responsabi]idad'profesioha]?."Esta
pregunta se ehcadena con otra frecuentemente’ escuchada: écBmo un Drofes1ona1 o
un equipo de trabajo puede asumir la responsabilidad global de la obra, dado
que cuando la misma concluye en su proceso de materializacidén y es entregadaal
comitente, (sea &ste una entidad pblica o privada) se pierde el tontrol de la
misma?. ' ' -
La respuesta es simple: por empezar el disefo es e] gran condicionante de  las
contingencias futuras, de ahi la formidable atencidn que debe prestar el pro -
yectista a la dindmica vital, y por otra parte ello no excluye la responsabili
dad "en cadena”" o sea la gue corresponde a los posteriores y sucesivos profe -
sionales que puedan intervenir en el transcurso del tiempo en una construc. < --
cion. '



‘ o R _ - 50
'I. . .
Ex1ste una responsabilidad "de arranque”, fundamental, basica, determinante en
ran medida del acontecer futuro, pero ademas existe una responsabilidad  ‘de
mantenimiento” que asume el reacond1c1onam1gnto impuesto por nuevos requeri -
mientos ¥ que no recae necesariamente en las mismas personas. No se trata de
na responsab111dad unilateral. . _
Es en realidad la concatenacidn de miitiples actuaciones que pueden no coinci-
Q1r en los aspectos técnicos pero que deben estar animadas por el mismo senti-
do &tico de los enfoques. No tiene tanta.importancia la tecnologia como la i -
dentidad de los procedimiehtos 8ticos. Tal vez porque la ética sea la lnica di
rectriz que pueda perdurar ante los avances de la Ciencia y de la Técnica. " En
sus escritos sobre Etica el filsofo holandés Benito Spinoza (1632-1677) decia
que:. "el hombre, su funcién y su fin no pueden ser distintos que los de cual -
quier otra cosa: conservarse a si mismoyperseverar en su existencia. "Nuestro
problema moral es 1la indiferencig del hombre consigo mismo. De todos modos, si
bien la &tica tiene distintas connotaciones con el movimiento historico de las
culturas, se encuentra ligada siempre a situaciones_ de convivencia y Subervj -
vencia, en-donde el avance de Tas ciencias sociales hace presumir un incremen- .
to paulatino del respeto al ser humano, ' '
S1 bien se dice que se aprende de 1o0s errores, esos errores no pueden ser tan-
tos ni tan grandes que comprometan la existencia misma del Hombre y su entor -
no. En su accionar, muchos ingenieros y arquitectos, son “modif%cadores,del me
dio", que con sus respectivas disciplinas en'forma'separada o conjunta, trans-

forman el "espacio” en modo tal que se dan contradictoriamente fases simu}ti-—
neas de mejoramiento y deterioro de personas y cosas. ' | :
Para la prevencion de riesgos en la construccidn no hay obras pequefias o gran-
des, &ticamente las unas vales tanto como las otras.ESos1no]v1darquea veces un
conjunto de "microconstrucciones” termina por conformar una "macroconstruc--"'
cidn".

E1 campo operativo de la construccidn se refiere a las "tareas inherentes a la
materializacién de un proyecto de cualquier naturaleza". Estas tareas suelen
ser programadas habitualmente por algin profesional o equipo que $é encuentra
tota]mente desvinculado al autor o los autores del proyecto Esta situacitnpue
de generar serias dificultades en la prevencion de riesgos en el transcurso de
Jos trabajos. , .
Partiendo de la base de que la salud o la segur1dad de aquel que ejecuta una 0
bra es.tan importante como la de aquel que la usufructida se plantea un proble
ma ético a todo responsable de un diséﬁo, pues st bien la Ley ha fijado normas
de higiene y seguridad en el trabajo (Ley 19.587 y su Decreto Reglamentario351/



?9) no existe ninguna disposicidn que establezca que 1os riesgos de éjecucion
gean contemplados en el proyecto. La Ley no le exige tal cosa al profesional
ée la construccidn, es un hecho que pasa a constituirse en una actitud éticaan
te la vida y el prdjimo. La idea es que la obra sea gestada con criterio pre -
?en;ionista Y no gue la segdridaq operativa sea un agregado en el momento _de
éu ejecucidn, Lo dicho vale para tode tipe de construccidn, en la prevencidnde
fiesgos en el trabajo toda obra es importante. _

‘£n cierta obra de infraestructura efectuada en hormigdn armado existfa una exi
gencia de proyecto por la cual los paramentos (de colosales dimensiones) no po
dian presentar ninguna marca que pudiera afectar la textura prevista. En el mo
‘mento de .su ejecuciﬁn, considerando el serio riesgo de catda que presehtabgh
los trabajos en altura se pensG en el anciaje de una eficaz proteccion colecti
va, cosa'que resultd impracticable por las caracteristicas de la obra en s¥ y
la imposicidn de mantener impecable el concreto. Queda bien en claro que nadie
se -opone a que el hormigdn visto presente una irreprochable terminacidn, sino
que paralelamente a esa exigencia, el proyectista deberia tener bien en claro
el método de ejecucidn y tomar conciencia de los riesgos que ello implica. Na-
die tiene derecho a comprometer la éeguridad de otro. Por otra parte nadie va

a .reprochar a un profesional o un equipo ese tipo de omisiones (en el orden le
gal se entiende) pues &ticamente cada uno sabe hasta donde puede soportar el re
proche silencioso de los deudos y los invdlidos. ' .
Un ejemplo de que Ta sequridad operativa puede ser generada en el proyecto Tlo
tenemos con 1a construccidn de elevadas chimeneas utilizando encofrados des1i;
Zantes que ademds de proporcionar mayor rapidez de ejecucidn, brindan (debido
al tipo de plataforma incorporada) un sitio de trabajb sin condiciones de ries
go. ElTo, sin duda, derivd de la técnica propuesta en el proyecto. Podrian ci--
tarse infinitos casos de incidencia del proyecto en la prevencidon de riesgos
que presenta la ejecucidn, pero ello podria ser interpretado como anécdota . ©
"receta". Lo que importa aqui, es destacar que, lejos de ser un obstdculo para
la creatividad, la incorporacidn del anilisis de las condiciones peligrosas de
ejecucion es, por el contrario, un estimulo a la misma. Prever en el proyecto
los r1esgos de obra no es una timitacidn, es un desaf1o. Este desafio sera a -
ceptado por aquellos profesionales sensibles al ro] que les cabe cumplir en la
preservacion de la vida humana y por supuesto, con la capacidad suficiente pa-
ra abordar los conocimientos necesarios. '

Esta preocupacidn escapa, de hecho' al asedio de la Ley, quedando por lo tanto
encuadrada en el campo del comportam1ento ético de todos y cada uno de los pro
fesionales de la construccidn.



