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1. Consideraciones iniciales

i.1 La tarea encomendada a este experto, vinculada con la
reconversién y la revitalizacidn de las zonas bajo riego de 1a
Provincia del Chubut, presenta ahora, adem3s de los aspectos
técnicos que le son inherentes, su vertiente practica. En
efecto, le ha correspondido participar en la puesta en marcha
de la "(ooperativa de Trabajo Estrella del Sur Ltda., integrada
inicialmente por un nicleo de trabajadores de la construccidn
actualmente desempleados en la zona de Trelew. Debe acotarse
que en estos momentos la desocupacidn de este gremio en la

zona asciende a la importante cifra de 1.000 personas. EI

. grupo en cuestidén decidid iniciar labores hortfcolas en el

Valle Inferior del Rfo Chubut. Tal decisidn coincide con lo
propuesto en los Informes que hemos presentado mensualmente

hasta ahora.

1.2, La labor del experto en este terreno se orientd hacia

diversos rubros:

1.2.1. Gestiones en la ex Secretaria de Accidn Cooperativa
de la Nacidn para inscribir la nueva entidad en sus registros,
trémite indispensable a los efectos de una plena vy normal
realizacidn de sus actividades productivas y comerciales.
Hasta llenar ese requisito ltegal, las cooperativas de cualqhier
tipo son simples sociedades de hecho, lo cual les permite
ciertas actividades, sobre tedo productivas, pero les dificulta
otras (apertura de cuentas corrientes bancarias, gestiédn y
obtencidn de créditos oficiales y privados, tante nacionales
como internacionales, etc.). Debe observarse que gue dicho
organismo estatal, ahora Direccién Nacional de Accidn
Cooperativa, se halla acéfalo desde el mes de marzo ppdo.,
y por tal motivo se encuentran pendientes de registro vy
oficializacidén numerosas nuevas cooperativas de todo el pafs,

entre las cuales se encuentra la que nos ocupa,



1.2.2. Gestiones en CORFO-Chubut, Subsecretarfa de Asuntos
Agrarios de la Provincia e INTA-EEA de Treiew. Las primeras
tienen como objetivo el apoyo técnico de CORFO, a titulo no
oneroso, y el aporte de su importante pargque de maquinaria
agricola, a titulo oneroso, en la medida necesaria. Las
segundas estdn destinadas a lograr un correcto encuadre

técnico y legal de. este nuevo emprendimiento. Las terceras

se proponen lograr el apoyo agrotécnico del INTA, de evidente
importancia para el correcto desarrollo de las labores agrficolas

proyectadas.

1.2.3. Gestiones ante algunos prppietarios de campos de la
zona, destinados a ampliar la superficie disponible para la
cooperativa, Se encuentra en trémite avanzado la obtencidn

de un excelente campo, de 48 Has., situado en el limite entre
28 de Julio y Dolavon, al borde mismo del RTo Chubut. Tal
circunstancia permite la instalacién de invernaderos, pues
durante el perifodo Jinvernal de corte del agua de riego,

entre mayo y setiembre, resulta posible extraer agua del rio
en forma directa mediante motobombas. De concretarse las
negociaciones, -dicho campo serd cedido en arriendo por el
propietario a CORFO por un perfodo de 5 afios, teniendo como
contraprestacidn la realizacidn de obras y mejoras de distinto
tipo - sistematizacidn de suelos, apertura de caminos internos,
cercos, galpones, etc. - por un valor equivalente a un 15 %

de la renta anual estimada. A su vez, CORFQO -con el
consentimiento expreso del propietario- subarrendarad el

campo a la cooperativa, una vez que ésta haya finiquitado

su registro legal.

1.3. Los campos obtenidos hasta ahora en firme por ese niicleo
cooperatlvo son los siguientes: 6 Has. en Trelew, cedidos en
comodato por la Municipalidad, donde se instalard un criadero de
cerdos; 5,5 Has. en Gaiman, parte arrendadas durante un afiec por
una suma m&dica y otra parte en aparceria al 15 % del producto;
alli se hard horticultura intensiva y ya esta siendo arado; vy

12 Has. 2en 28 de Julio, donde se sembrar3d papa, con el 25 %

del producto para el duefio del campo. Puede observarse una

cierta diversificacidédn de las actividades productivas.
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2.1. . Este tema ha sido objeto de extensos tratamientos., .a*

partir de los cl&sicos trabajos del Dr. Schumacher en los afios
50 y 60. Organismos internacionales como la FAO y ta OIT han
terciado en el debate, propiciando en general ia adopcidén de
tecnologias que relinan las siguientes caracteristicas:

a) Afines a las tradiciones culturales de la zona donde

deben ser aplicadas;

b} Con el menor grado de complejidad posible, para obviar

problemas de dependencia tecnolSgica, totalmente

desaconsejables y que pueden volverse molestos, graves
o incluso insolubles, dificultando la buena marcha de

los emprendimtentos;

c) Aplicables a bajos costos, para evitar otro tipo de

problemas, no menos graves o insolubles que los ante-

riores: los que causa inevitablemente la dependencia

financiera respecto de aportes externos continuos, asf

sea a fondo perdido, pues su interrupcidn, previsible
o no, es susceptible de provocar el fracaso de un
proyecto, por linobjetable que haya sido su

planteamiento técnico.

2.1, El experto ha tenido presentes en su labor tan sensatas
restricciones, dictadas por un consenso generalizado, fruto de
experiencias recogidas en las mis diversas condiciones y
latitudes. Por tal motivo:

a) S81o ha recomendado cultivos ya plenamente instalados

en el Valie, de rendimientos medios muy conocidos y con

métodos de labranza afianzados, que en estos ltimos afios
han mejorado sensiblemente, gracias a la interaccién
horticultor-organismos oficiales del ramo;

b) Ha sefalado la conveniencia de evitar, sobre todo en la
primera eta, qde es la mas dificil, la implantacidn de

cultivos especializados, de relativa sofisticacion

tecnoldgica, como el esparrago, la fruta fina y las

flores, que podrian dar origen a tropiezos innecesarios;



c) Ha propiciado 1a aplicacidn de tecnologias esencialmente

mano de obra-intensivas. Pero este tema merece un

tratamiente por separado, que intentaremos mds adelante,
instancia en gque trétaremos asimismo de formular una
definicidn de lo que se puede endender por

"tecnologia adecuada'.

3. Relaciones con los organismos técnicos

3.1. En este terreno, corresponde destacar el apoyo recibido
de los organismos provinciales respectivos, como la Subsecreta-
ria de Asuntos Agrarios y CORFO-Chubut, y de los nacionales,
como INTA EEA-Trelew , todos ellos integrados por profesionales
de reconocido prestigio, y en algunos casos con amplia experiéen-
cia en horticultura, 1a primera de las actividades agrarias a

encarar por el nuevo emprendimiento.

3.2. Dicho apoyo permitidé un correcto andlisis de los campos
ofrecidos y, una vez seleccionados los mismos, la determinacidn
de los lotes mds aptos para las tareas agricolas, en funcién

de sus caracteristicas edafoldgicas. No menos importante‘ha

sido el asesoramiento en materia de los tipos de semillas
recomendables en cada caso. Para la prdxima temporada horticola,
el INTA, a través de una de sus autoridades, ha prometido la

colaboracién de un destacado técnico en la especialidad.

3.3. Con el consentimiento de los integrantes de la mencionada
cooperativa, y con la cooperacidén de los organismos mencionados,
se efectuard un seguimiento té€cnico, econdmico, financiero vy
contable de sus actividades, con el fin de lograr, en la medida
de lo posible, un correcto desenvolvimiento de las mismas, y de
evitar las més notorias dificultades, tanto en materia agrolg-
~gica como en el plano comercial.. Debe sefialarse, como una
circunstancia favorable, la practica en el manejo del agua de
riego que poseen algunos de los miembros de la cooperativa.

. Ya se sabe que un riego escaso o excesivo puede malograr los

mejores esfuerzos.
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L, Las tecnologias trabajo-intensivas

L.1, Tal como lo observamos en 2.2., se ha recomendado en todo
momento la implementacidn de tecnologias que hicieran viable 1la
utilizacidn de una elevada cantidad de .rmano de obra. Es en este
terreno donde se imbrican necesariamente dos esferas que se suelen
examinar por separado, como si fueran independfentes y no interde-

pendientes: la tecnolégica y la social.

k.2, Corresponde una observacidn inicial: en paises como el
nuestro, el Optimo tecnoldgico y el Gptimo social sélo coinciden
por excepcidn. La racionalidad microecondmica estricta obliga a
optimizar la relacidn K/L, es decir, a emplear la menor cantidad
posible. de mano de obra. Pero eso pesimiza forzadamente la rela-
cién L/K. En otros términos, la misma racionalidad que "optimiza"
el aspecto tecnolégico, al promover la constante incorporacidn de

tecnologia de punta, pesimiza decididamente la faz social.

4.3, En este marco de referencia, se puede definir la tecnologia

adecuada como aquella que hace posible la ocupacién productiva del

mayor nimero posible de personas, en condiciones tales que esa

ocupacidn les permita satisfacer sus necesidades b&sicas en mate-

ria de alimentacién, vivienda, educacidon, salud y desarrollo

personal. Es evidente, en este contexto, que las tecnologfas
intensivas en mano de obra son siempre tecnologias adecuadas.

En cambio, las tecnologias K-intensivas no siempre lo son.

Este es el motivo por el cual no en todo los casos es dable dar
cumplimiento a los requisitos de racionalidad microecondmica
exigidos por los manuales. Pues los factores de decisidn final
son otros. Si un emprendimiento es minimamente viable, vale
decir, si en primera aproximacidn y en un horizonte temporal corto
los costos operativos son del mismo orden de magnitud que los
ingresos lTquidos, puede decirse que dicho emprendimiento, aunque

carezca de rentabilidad empresaria, presenta una elevada

rentabilidad social.




L, 4, En otros té&rminos, no es lo mismo, desde el punto de vista

social, que en la comunidad de Trelew haya 1.000 personas desccupa~
das que 1.000 personas ocupadas. Para el empresario privado, no es
racional, ya lo hemos dicho, desde un punto de mira estrictamente
microeconédmico, emplear a 1,000 personas para rentabilidad cero,
esto es, para 'cambiar la plata', como se dice vuligarmente. Y esto
es aln mAs cierto si se tiene en cuenta la alta rentabilidad de las
aplicaciones financieras que se obtiene en nuestro pais. En cambio,
para la comunidad en su conjunto es altamente racional que esas
personas trabajen, aunque el emprendimiento que las ocupa no dé

~ganancias. Veamos por qué.

4.5, Adoptando por un instante un enfoque keynesiano -vale la pena
aclarar que no lo somos- la ocupacidn de 1.000 trabajadores implica
la presencia en el mercado de 4.000 consumidores, con la c;nsjguiente
elevacidn de la demanda global. M&as ain, como cada empleo productive
directo genera indirectamente, en promedio, 2,5 empleos en el sector

de servicios, se llega al siquiente balance laboral:

Empleos productivos directos 1.000
Empleos indirectos en el sector servicios 2.500
Total de empleos generados 3.500

En cuanto al balance del consumo, resulta el siguiente:
Consumidores generados por nuevos empteos productivos 4,000

Consumidores generados por emplecs del sector servicios10,000

. 14.000

h.6. Como se ve, el efecto total de aumento de la demanda global

es ainh mayor que el sefialado en primera instancia. Ese aumento
amplia el mercado interno y termina por originar una elevacidn de la
oferta global, lo cual beneficia incluso al empresario que ha cerrado
su empresa por considerarla no rentable, o ha reducido al minimo sus
actividades. Como corolario, se podria afirmar que no es apropiado
entregar a un empresario, aun exitoso, el manejo de la economia.

Pues los criterios de racionalidad que tiende a aplicar a la sociedad
en su conjunto no s8lo no coinciden con los de racicnalidad macroeco-
ndmica, sino gue en definitiva perjudican los intereses del propio

sector empresario.



4,7, Pero esoc no es todo. Admitida la necesidad, o la conveniencia
social, de generar el mayor nimero posible de empleos por medio lde
cualquier tecnologia, K-intensiva o L-intensiva, corresponde pregun-
tar cuadl de esas tecnologias es econdmica y financieramente viable

en la coyuntura econdmica actual. En un estudio de 1984 (ver
Referencias bibliogr&ficas), este experto sefialé que se requerfan
75.000 dbélares U.S. (evaluacidn del Ing. Kuhl, ver Referencias
bibliograficas) para generar un empleo productivo con tecnologias
K-intensivas. Actualmente los organismos té&cnicos de Naciones Unidas
dan un valor mayor: 100.000 ddlaresbhombre.Eso significa que generar
nuevos empleos productivos para tan sélo diez personas exigiria la
inversidn lTquida de un milldn de délares. Si se deseara eliminar a
10.000 desempleados de la provincia del Chubut, harfa falta una inver-
sidon liquida de 10.000 x 100.000 délares U.S., =

H

mil millones de
délares. Ahora bien: ni la provincia del Chubut ni el pafs entero
disponen en estos momentos de una suma de esa magnitud con este fin.
No porque los ddlares no existan -abundan- sino porque fugan, por
distintos canales, hacia plazas financieras del exterior. En
sintesis, ne resulta viable, en la coyuntura econdmica actual,
generar nuevos empleos productivos en escala econB8micamente

significativa utilizando tecnologias intensivas en capital.

4.8. Nos quedan por considerar las tecnologfias intensivas en mano

de obra, como lo son las que se aplicaran en los emprendimientos en
cuestidn en el VIRCH. En el mencionado estudio de 1984, este experto,
a partir de investigaciones propias realizadas en afios anteriores
sobre emprendimientos en escala real,atribuva un valor de 2.000
délares a la generacidén de un empleo productivo con tecnologias
L-intensivas. Ahora bien: la Subsecretarfa de Trabajo de la Provincia
del Chubut acaba de asignar una suma de aproximadamente 20.000

délares para la capacita’~idén laboral (en realidad, se trata esen-
cialmente de una reconversidn laboral) de los diez primeros integran-
tes de la cooperativa de trabajo en cuestidén. Las estimaciones reali-
zadas han permitido comprobar que esa suma (equivalente, es obvio, a

2.000 ddlares por persona es ampliamente suficiente para permitir la

implantacidén laboral de los diez trabajadores mencionados. La coin-
cidencia entre las estimaciones de 1984 y las comprobaciones de 1990

es en verdad sorprendente.



4.9, Sin embargo, es honesto sefialar que no se trata de una
coincidencia absoluta. Las cifras engafan. En efecto, si se tiene
en cuenta la depreciacidn del délar desde 1984 hasta 1la fecha,

se puede afirmar que con algo mds de 1.000 délares U.S. de 1984

es factible generar un empleo productivo, en las condiciones
especificas imperantes en la actualidad en el Valle Inferior del

Rio Chubut, aplicando, por supuesto, tecnologias L-intensivas.

5. Consideraciones finales

Este experto no puede dejar de expresar su satisfaccidén por haber
podido contribuir a la puesta en marcha de las actividades resefiadas.
Es la tercera vez que le cabe en suerte intervenir en desarrollos
cooperativos. En efecto, entre 1982 y 1983 le tocd participar, en
Santiago del Estero, en la defensa de dos cooperativas agroforestales,
de Los Pirpintos vy Weisburd, sometidas en esos momentos a un duro
embate del gobierno militar. Afortunadamente, ambas cooperativas
sobrevivieron hasta hoy, y han reanudado su desarrollo. M&s tarde,
entre 1986-1988, colabord en la fundacidn de la ""'Cooperativa de
Trabajo Brigadier Gral. Estanislao Lopez Ltda." de Vera, en el Norte
de la Provincia de Santa Fe. Tambi&n esta cooperativa sobreviva,
aunque muy jaqueada por factores politicos ex6genos. Es firme
conviccidn de este experto que sdlo por la via de la creacidn de
cooperativas de trabajo se podr3 implementar en forma realista, es
decir, a bajo costo, la generacién en escala masiva de nuevos

empleos productivos en nuestro pals.

fibboidinr

Prelooker

uenos Aires, Agosto 10, 1990
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1. Consideraciones iniciales

1al. Tal como se indicd en el Informe anterior, el enfoque dado
a sus tareas por este experto se ha visto convalidado por la deci-
3idn de la autoridades provinciales de llevar a cabo una endrgica
politica de creacién de fuentes de trabajo, especialmente en las
zonas més golpeadas por la recesidn en cursc. Las mismas son las
que este experto viene recorriendo desde hace ocho meses en al
Valle Inferior del Rfo Chubut, lo cual le ha permitido adquirir

un razonable conocimiento operativo de sus principales problemas.

1.2, Con motivo de su 4ltimo viaje, en la segunda quincena de
agosto, las autoridades provinciales indicaron a este experto que
se dirigiera a Sarmiento, la otra zona de riego relevante del
Chubut, obviamente de menores proporciones que el VIRCE, No
obstante, debe sefialarse que la misma puede constituires en un
importante "pultén" de desahogo para los problemas econdmico-
soclales que han comenzado a presentarse, en forma bastante
aguda, en Comodoro Rivadavia.

1.3. Bn Sarmiento, situada a uanps 150 km al Oeste de Comodoro
Rivadavia, un grupo de docentes y estudiantes de la Bscuela
Agropecuaria N® 725, dependiente del Consejo Provincial de
Bducacion y que constituye un Bachillerato Agrondmico, de

6 afios de daracidén, con un internado incluso para estudiantes
que provienen de la zona de meseta y cordillerana, decidib cons-
tituir una Cooperative de Trabajo cuyo punto de partida seri la
instalacidn de una hilarderia y tejedurfa artesanasl de lana,
cuyos productos =-hilados y tejidos a mano~ tienen un amplio
mercado asegurado en la misma localidad, as{ como en Comodoro
Rivadavia. Bl experto pudo comprobar la existencia de un firme
apoyo a esta iniciativa por parte de la Subdelegacidn CORFO-
Sarmiento, que dispone de apreciables recursocs propios, y de

la Municipalidaed, y comprometid, desde lunege, su colaeboracidn
para la puesta en marcha del empraendimiento. ®n su prézime viaje
al Chubut el BExperto se dirigird nuevamente a esta aislada
localidad, para detectar los recursos disponibles y los
problemas a resolver.
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1.4 En el marco de la actual reorganizacidén ministerial en la
Provincia del Chubut, el Poder Ejecutivo Provincial ha decidide
transformar una politica de subsidios al desempleo en una
politica de empleo, volcando a este sector los recurses dispo-
nibles en la provinela y los aportes gque se puedan obtener de
fuentes .exteriores a la misma, tanto nacionales cmmo intermna-
cionales. Dicha politica de empleo tenderad, entre otros as-
pactos, a desarrollar el drea cooperativa. Debe observarse que,
correlativamente, se han venido encaminando y, en algunos casos,
concretando varias iniciativas espontineas de creacifn de coope-
rativas de trabajo en diversos rubros: fabricacidén de muebles, una
fébrica textil en semilignidacion gue seria cooperativizada, con-
feccidn de ropa, fabricacién de guantes industriales, la ya citada
Cooperativa de Trabajo "Bstrella del Sur"Ltda, que ya funciona,
etc,

1.5. Bl Poder Bjecutivo provincial ha manifestado el propdsito
del

1.5.1. Tomar medidas para impedir que se sigan cerrando, para=~
lizando o reduciendo sensiblemente las actividades fabriles ac-
tuales, especialmente en el Parque Industrial de Trelew, reduaci-
do ahora a la mitad, aproximadamente, de lo que fue en su
momento de mayor produccidn.

l1.5.2. Generar nunevas fuentes de trabajo destinadas a reabsor-

ber 1la mano de obra gque ha quiiedado y sigue quedando desempleada,
en escala creciente y alarmante.

1.6. Como es obvio, el hecho de haber sido contratado este
experto para colaborar en la Reconversidn y la Revitalizacidn
de las 4reas bajo riego indica con claridad gue el mismo debe
prestar su colaboracidn, en la medida en qde le sea requerida,
para el logro de estos objetivos, con los cuales coincide,

por estimar gue se trata de la fnica salida correcta, viable
y legitima.



2. Las tecnplogfas disponibles en forma mediata

2.1. Bs evidente que no ofreceria dificunltades proporcionar en
este 8% Informe Parcial un extenso listado de fueﬁtes de infor-
macién nacionales y extranjeras y de organismos nacionalas e
internacionales de cardcter pliblico, académico y privado, que
estén en condiciones de brindar una amplis informacién general

y especializada y un importante asesoramientoe téenico y cian-
tifico sobre las tecnologfas de las cuales se podrfa disponer
en la Provincia del Chbut a mediano y largo plazo para el &xito
de Las tareas de reconversién y revitalizacidn planteadas.

2.2, la base més importante, desde luego, es la propia biblio-
teca del C.F.I., donde existe una abumlante documentacidn, bagada
en los numerosos Informew presentados por distintes expertos
sobre la problemidtica de la Provincia. Se trata, casl sin ex-
cepcibdn, de obras de indudable mérito, comenzando por los clé-
sicos y liminares trabajos de Aldo Ferrer y Oscar Altimir.

Bn sk conjunto, representan el ponderable aporte realizado por

el C.F.I., como organismo interprovincial, a lo largo de los
afios, que constituye su prineipal razdén de ser.

2. 3. De acceso igualmente viable son distintos bancos de datos
a través de los cuales es factible reconstruir los distintos
"paquetes tecnpldégicos” presentados por distintas fuentes, gue
van desde proyectos de instalacidn de lavaderos y peinadurfas
de lana haste otros de cardcter gigantesco, como el del riege

de la Meseta Media del V.I.R.CH., que exigirfa unos 300 millones
de délares, o el proyecto italiano referido al riego de 15.000
hectéreas en Sarmiento, gue requeriria unos 28 millones de
délares. Basta la mencién de estos montos pars comprender el
carfcter altamente problemdtico de los proyectos aludidos.

Bs posible incluso afirmar que, empleados c¢riteriosamente,

300 millones de délaraes deberian ser suficientes para realizar
una verdadera revolucion productiva al sur del Colorado.
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2,4, Por ende, la presentacidn de dicho listado, y la trans-
cripcidn de las distintas recetas presentadas, algunas razona-
bles, otras decididsmente desenfocadas, choca con la problemd-
tica del presente momento de la provincia, gue sé caracteriza:

5.4.1. Por la gravedad innsitada de la crisis sociocecondmica
en que estd inmersa, sin precedentes conocldos, y que ha puesto
incluso en ciestidén el normal funcionamiento de la actividad
provincial en sus distintos seftores, afectando las tareas
productivas, la educacidn, los servicios plblicos, la seguridad
de las personas, la atencidn de la salud y la satisfaccién de
1as necesidades bésicas de los sectores mis desposeidos de 1la
poblacidn. :

2,4,2. Por an fuerte proceso de desinversion, que se traduce
en el continno cierre de fibricas y en la considerable fauga de
capitales de toda {ndole a otran plazas financieras, e special-
mente del exterior. BEste fendmeno afecta en forma igualmente
grave 1a m&s tradicional y antigua de las actividades econdmicas
chubutensess la lanera. Ns grande el nfimeroc de explotaciones
laneras ebandonadas a cal y canto por sus duefios, previa liguida-
cidn de los planteles, ante la persistencla en ¢l tiempo de una
T.1.R. nula o negativa.

2.3. No es nuestro propésito ni nos incumbe criticar tal acti-
tud, basada en la mis estricta racionalidad microeconsmica (que
no coincide siempre, recordémoslo una vez mlds, con la raclona-
1idad macroecondmica). Los propietarios tienen el derecho abso-
luto de ponsr a salvo su patrimonio, pues en una economia de
mercado no se le puede pedir a nadle que trabaje a pérdida.

Como consecuencia de esta situacidn, en muchos cases dichas
personas se han ausentado de sits explotaciones e inclusive de

la provincia o del pafs. Bn cuanto 2 los duefios de los estable-
cimientos fabriles, especialmente en los pargues industriales,
1a situzcidn es alin peor, pues per lo general los mismos no
residen en la provincia, y acthan a través de apoderados ¥
gerentes, que deben seguir, como es obvio, las instrucciones
recibidase.
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2.5. Bn la actaal coyuntura, de imprevisible duracidn, esas
instrucciones son univocas: se deben racionalizar las activi-
dades productives. Bn el léxico que ha terminado por quedar
en uso, se¢ entiende por "racionalizacidn", en el peor de los
caso3; el cierre de los establecimientos, y en el mejor, el
despldo de una parte, generalmente considerable, del personal
de operarios, téenicos y administrativos, la reduccidn de los
horarios de tareas, la eliminacidn de las horas extras y en
varios casos de los sistemas de bonificacidn, incorporados de
hecho al salario de bolsillo pero ahora cercenados, la conge-
lacidn en la mayor medida posible de las nominas salaria les
en valores cada vez mds defasados con respecto al nivel gene~
ral de precios y tarlfas, y olbtras medidas no menos significa-
tivas para hascer frente 2 la recesidén: la demors en los pagos
a los proveedores, el atrasc o la suspension de los pagos de
impuestos y aportes previsionales, la reduccidn cuando no la
annlacidn de los prozramas de investigecidn y desarrollo to-
davia en vigor, etc. Tohdc esto redunda en forma casi imme-
diata, como es obvio, en la actividad econdmica y la recauda-
cién fiscal, tanto nacional como provincisl y municipal, de
una manera abliertamente recesiva, agravando alin mds la
espiral involutiva.

2.6. Bste panorama no es fdcilmente modificable en el marce
de las actuales concepciones que han entronizado la economia

de mercado como la panacea universal, dnica y definitiva.

Y es evidente gque en un proceso 4@ este orden de magnitud

serfa casl surrealista para cnalquier ecoromista proponer
cdndidamente ascenarios tecnoldgicos de media o alta sofistica-
cidn, que exigen fuertes dotaciones de capitales, cuando esos
capitales huyen hacia otras colocaciones que consideran més
seguras, o se niegan en forma terminante a venir a la Argentina,
aln con los mds explicitos avales estatales., Formular tales
escenarios tecnoldgicos -satisfactorios o inmejorables en otros
cuadros de referencia- podria incluso ser considerado como una
falta de seriedad, o una forma banal y frivola de eludir los
problemas reales, que deben ser encarados frontalmente.
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27 Bsos son los motivos que han inducido a este exXperto a
recomendar en las circunstancias actuales, y salvo casos espe-
ciales, la aplicacién y la instrumentacién de tecnologlas inten-
sivas en Mano de Obra. Pero debemos aclarar gue bajo ningln
concepto somos enemigos de las metodologfas K-intensivas, caande
su introduceidn es posible. M4s alln: como lo sefiala Albert
O. Hirschman (ver Referencias Bibliogrdficas), es notorio que
astas Ultimas tecnologias, en términos agregados, generan tantos
empleos o ms gque los gue crean los métodos I-intensivos, si se
tienen en cuenta (y ningdin razdnamiento macroecondmico seria
v4lido sin hacerlo) los eslabonamientos hacia atrds y hacia
adelsnte ("backward and forward linkages™) que determinan la
aparicidn a corto y medianp plazo de indastrias Yy servicios

subsidiarios. Tal es la racionalidad de todos los procesos
sustitutivos de imporiacipnes.

2. 8. Por consiguiente, nuestra insistencia con respecto a
la necesidad de adoptar en el actual contexto socicecondmico
métodos que exigen la ntilizacidn intensiva de mano de obra
presenta una fundamentacion pragmitica, diffcilmente contro-
vertible, a2l margen de cualquier posicionamiento ideoldgico.
Eso no implica, es obvio, abandonar o renunciar a losg anilisis
sociolégicos, filosbficos y antropoldégigos que forman siempre
el marco general, visible o no, de cualquier metodologfa del
desarrollo (Bn el caso de aste experto, ver Referencias
Biblgogréricas.). Dicha posicidn pragmitica puede expresarse
en estos términos: por ahora, y no se sabe hasta cuando, los
capitales se van o no vienen, pero la gente gaeda, y hay gque
encontrar, en plazos perentorios, la forma de darle trabajo
en actividades productivas de bienes y servicios Gtiles.




3e Aportes tecnoldgicos posibles

3.1. Lo anterior no significa bajo ningln concepto negar la
posibllidad de recibir en el corto y el mediano plazo aportes
tecnpldgicos ~con su consiguiente soporte financiero~ de apre-
¢iable entidad. Como es obvio, se deben analizar esos aportes,
que deben ser aceptados si las conclusiones que se extraen del
andlisis demuestran gue son fitiles y convenientes, con mayor
‘razbn todavia si son a fondo perdido y en condiciones liberales
de repago, con prolongados perfodos de gracia y tasas.de inte-
rés de fomento. Pues a caballo regalado -o prestado- no se la
miran los dientes.,. siempre gue nNo se trate de un caballo de
Troya, como lo son algunos "paquetes atados™ que hemos tenido
la oportunidad de examimr, y caya "liberalidad' no va més
alld de las formulaciones iniciales de buenos propdsitos.
Algunas clédusulas breves, como ser "gastos de administracidn®,
de pago previo por los interesados, y otras igualmente suges-
tivas, muestran cudl es el verdadero quid de la cuestidn.

Bs obligacidn de todo experto prevenir que, mediante las
consabidas artimafias fenicias, se pretenda "venderle™ al

pais, como si fuera oro purc, una pacotilla invendlble
en otras circunstanciass una simple chatarra tecnpldgica, que
s6lo puede ser aceptada si se la reconoce como tal, y por su
valor actual. '

3.2, En contraposicidn, corresponde sefialar gie existe en el
Hemisferio Norte una buena cantidad de fondos disponibles

psra emprendimientos viables en 4mérica Latina, sobre todo si
son para aplicarlos en zonas 4ridas o semiridas, como lo es

en su mayor parte el territorio del Chubut. La Gnica condicidn
~pero as sine gqua non- para gque estos fondos lleguen y presten
un apoyo siempre valioso y a veces indispensable es la elabora-
cidn y la presentacidén de proyectos serios.
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3.3. Las consideraciones anteriores llevan igualmente aﬁ@d/:;;;:>\7"

B
conclusidén que un andlisis técnico ponderado y serio de A

alternatives tecnoldgicas obtenibles en forma mediata cofﬁ%s-i:i::;/%.
ponde a una etapa m8s avanzada de los emprendimientos acbuaghngz?,//j
mente iniciados o en gestidén, pues sdlo en ese momento seri

posible formular consultas concretas y obtener resplestas

aplicables a la realidad. BEn consacuencia, este experto

reserva para el Informe Final una formulacidn mfs precisa

del perfil tecnoldgico dese able, lo cual contribuird también

a conferir transparencia y eficiencia a la metodologia

adoptada.

ié My Prelooker

[

Buenos Aires, Setiembre 10, 1990

—
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1s 0qnsi¢eraeiqnas“1n;cia;es

i.le Dursnte su filtims estadfs en la provincia del Chubdut,
entre los dfas 23 y 30 de setiembre ppdo., eske exparto racorrid
la zons de riego del Rfo Senguer, en Sarmiento y st zona de
infloencia, c¢omprobands de visu las apreclables posibilidades
de desarrollo de ests notable microrregidn patagdnica, a poco
que se¢ le preste la atencidn necesaria y se l¢ brinden log
ninimes elementos de asistencia 3dcnien y crediticia regueridos
para aqhello gue W. W. Rostow llamabs el "despague® (take-off).
Sin que la enmmeracidn gue sigaue pueda considerarse excluyente,
y ¢in ningin orden de prioridad, pueden ser implementadas las
sigoientes actividades:

lelel. elaboracidn artesanal de hilados y tejidos de lana;

l1.1.2. horticaltura intensiva de verans, complementada con
inverniculos de otofio y primavera, con miras a abastecer, sin
competencis de precios, una vasta zona ghie pueds constituir
pricticamente an mareado cautivo, desde Comodoro Rivadavia
hasta Rfo Gallegos, teniendo en cuenta el muy marcado diferencial
de fietes, debido al fuerle sumentd del gas~olil;

1.1.3. Ainsemipacidn artificial de ovinos, para mejorar la
calidad y el peso de la zafra lanera y el c¢ontenido cdrnico
de Jos planteles; |

l.1.4. piscicultura en los lagos Masters y Colhué Huapi, de
excelentes perspectivas para la pesca deportiva (tarismo) ¥
comercial, sometida éste Oitima, desde luego, a las restricciones
necesariag para impedir toda actividad depredatoris;

1.3.5 ecrfa del conejo de dngora, para el cual e} microclima
de la zona refine condiclones casl idealeay



l.1.6 Cria del genso, prevista en el proyacto itsliano,
actividad que puede ser sumamente rentadbles

1.1.7 cultive de flores, muy sconsejable dada la escasisina
prodinceidn regional;

1+1.8. reinstalacidén de la cuenca lechera, otrora prospers,
ante la creciente exportacibdn de productos licteos de la pam@a
hiimeda, que ha elevado &n escala exorbitante los precios al
constanidor final en todas las economfas regionales que, por
lo mismo, deben lender nuevaments al autuabastecimiento. en
mafarias de lacticinios.
le2. ds de sefialer uns circansiancia: a pesar de ghe gste
exparto se abatuvo en ltodo momento de suscilar cualguier falsy
expectativa, el solo hecho de sus prolongadas estadfas en la
region contribuyd a hacer reflorecer una serie de lnicidiivas,
ensnadas de agentes econfmicos y personas de la zona. 3n
genersl tales iniciativas son perfectamente viables, a condicidn
de qua 5e los preat¢ asigtencia técnics y cpediticia, y sin gue
ese apoyo implique un esfuerzo fuera de proporeidn con los
medios de los que disponen actuslmsnie los poderas piiblicos,
tanto en el orden nacionsl como provincial y/o municipal. ZEn
nochos casos 3¢ trats simplemente de destrabar sithaciones de

blogueo gque impiden la normal evolucifn de dichas iniciativas,

1e3e Una ves terminads su recorrida por la zona del Rfo
Senguar, el experto se dirigid sl VIRCH, donde pudo asistir al
comienzo de las tareas de riego y sieabra de productos horticolas

(cebolla, zanahoria, lechugs, acelga y remolacha) que realizan
los integrantes de la Cooperativa "Bsirella del Sur® en Galamsn.



Como 3¢ seiiald en un informe snterior, dicha Ssoperabiva podo
ponsr en marcha las labores agrficolas (qua sontinmarin en el
chirso de ¢ste mes con la siembra de 12 heztdreas de papa en
23 && Julio) graciss al apoyd financiers rﬁaibi&a.ﬁe la
Subsecretaria de Tradaj)o de lo Provincla del Chubat,

Bste orgenismo provincial, en el mareo de la Ley Ne 3270,
afactd pare la iniciacidn de estas sctividades fondes, por

an total de Australes cianto cincuenta millones, en concepto
de Adelanto Reintegradle, a dicha coopaerativa, segin lo
establece 1& Resolucifn N2 09/90+5T, Ls misma Resolucidn
ercomiends s gulen firma, en su cslidad de experto del C.F.l.,
1» sepervisidn del minfemprendimiento en cnestidn, tarss que
el suseripto realizas sin dificullades, dada la Eranspagencia
de le operatoria adoptada.

iulta A partir del mes de roviembre prisimo los sucesivos
cortes de lechupga y acalpa comenzarfn sbhroducir ingresos

mona tarios para la mencionada Cooperativa, ghe de aste modo
podrd afrontar sas gastos operativos hasta los meses de marzo
y adril del proximo aBio. Bn ese monento so prodacirdn ingresos
de cierta importancia, por la comercializacidn de la cebolla
g le zaushoris, Ya en esa circanstancia se constitaird an
fondo de reserva que hard posible cumplir sin aprenios el
raintegro, a8 log diecincho moses, del anticipo rsinlagrable
facilitedo por la Subsecretarfa de Trabajo. Fata $1itira podrd,
84 asf Jo decidiera, raciclar dichos fomios hacia la gensracidn
de otras fuenles de trabajo. Tol ¢s la operatoris rdcomendads
por gste experto.
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mayor reéntabilided de los emprsndimisntos axistantaﬁ; '}

en curso da agrnbacién o en proyacto. \Q;\\

2,1+ Bn los ochos informes anteriores, y en la bibliograria
complamentaria aportada; aste experie ha expaesto la filssoffa
qire informa su labor. Dicha filosoffa tiende a recuperar y
rasﬁahlecer‘le que se podria denohinar una clerta &g;udcxia
econbmica. Como es bien sabido, la misma se ha visto fuertemente
afeactada, desde hace muchas décadas, por el influjo de la escuela
marginalista, con suas actuales desprendisientos neocldsicos y
mone taristas. Tal escuela no solo no oculta sas rafces
microscondmicas, sino que desestima toda metodologia gue tome
esmp su panto de partida -y de llegada- el campo macroecondmico,
por m8a obvio que sea @l cardcter prioritario y esencial de
eate dltimo campo. Frente a la "revoluaocidn keynesiana®,que
nared con su impponta las dfcoadas del 40 al '60, la inflexidn
del %9 glelo de Kondratiev, que pasd de la fags sacendents a la
descendente an &l primer gqainguenio de los afios 70,88iatid en
los cenbros acadénicos del Norte al progresive oredomninie de ls
Mepntrarrevolucidn friedmsnians®, H®sta filtima snironizd la
teoris monetaris coantitative como la llave de pasn de la
economfa, vy sometid a los palses del Sar a programas rigurosos,
bajo la fgids del "ajuste ortedoxo del balance ds pagos'.
Dabemns agregar que la potencia emisors de la diviza clave m

se sometid a ese "ajuste", pues tanto en el balance comarcial

como en el de pagos opera ©on Un enorme y permanents dfficlt,
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2.2 A la luz de todo lo exphesto, resilto evidente que este
experto no comparte las mencionades polfticas de "ajnste™.
Més afin, estima gie si las mismas fuersn implementadas hasta
sus f1ltimas consectnencias, organismos interprovinclales cono
¢l Conseclo Federal de Inversiones y plenss conmo los que s¢ suele
llamar de desarrollo regional dejarian de tener la mis minima
viabilidad y perderfan toda razdn de ser. En ¢fecto, cualgaler
programa de¢ ajuste constituye esencialmente un plan de
dAesinversidn, no de inversidn, en los sectoras basicos de la
economnia. [n cnanto a las economiss regionales, ana vez
dsscapitalizado el Istado naclonal, las economiss provinciales
se convierten forzosamente eén variables de ajuste, y en lugar
de promocidn del desarrollo corresponderla hablar, con nés
propiedad, de fomento del siabdesarrollos

2.3. Ante esta situseidn, an experto del C.F.I. o de otros
organismos puede optar por dos elternativas.

2.3¢1s. @elaborar disertaciones académicas; o

2.3.2. intentar sslidas practicas, que contribnyan a
novilizar los recursos existentes y desaprovechados o
subutilizados, para inducir en alguns medida la reconversidn

y la revitalizacion de la zonha a la cual hays sido destacado.

2elts Bate experto optd desde el primer momento por la seganda
de laa alternativas cltadas. Lo hizo a partir de an prineiplo

que considera bage de busn goblierno: gl desarrollo de los

capiteles es consecuencia y no causa del dezarrollo de los
puebloéi {Ver, al raspecto, el trabajo del experlo, citado en el
8¢ Informa Parcial: “Una nueva metodologfa del desarrollo"?,
pbgs. I1I1,IV, 810 y 20-22).
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245 T2l orden de cauasalidedes fija tembidn un déstricto orden
de prioridades: en primer término, lograr que la gente -Con
¢aalguier rentabilidad o inclaso con rentabilidad nula o, al
comienzo, negativa- obtengs un empleo productivo, echande mans,
a tal efecto, de todos los recursos disponibles, plblicos y/0
privados, nacionales y/o internacionales; en segundo lagar,
e¢n forma progresiva reclonailzar y optimizar los emprendimientos
qie¢ se haya conseguido poner en marcha. En las ciraﬁnst&ncias
actuales do bajs coyuntura, invertir el orden de prioridades
mencionads iamplicarf{s colocar 4l carro delante de los busyes,
con lo cual, en Gltimo instancia, no se optimizaria ni
racionalizaria nada, por la simple rezén ds que no habria
enprendimientos de ninguns clase scbre los cuales operar.
2:6. Por el mismo motive, este edperts no considera viable
acndir a algln modelo econométrico de los varios compcidos,
desde &l de Harrod-Domar hasts los de Harris-Todaro o
Mahalanobis, ni elaborar ad-hoc an modelo linenl para ¢l caso
del Chabat. En efecto; las principales variables quedarfan
indaterminadas:

2.6.1. magnftnd de la coparticipacifin federsl;

2.6.2. grado de reinversidn en la provincis de las
ctillidades emprasariass

2.6.3« decisién de los agentes econdmicos de reconvertir
y revitalizar 1s economis provincialj

2.6.h. contilinidad y coherencia de los carsos de accidn
adoptados.
Bn tales condiciones, dabe Qesistirse de esquiemas tedricos
carentes de conexidn con la realidad, proponiendo en sa lugar

medidas que ataquen el problema desde flancos pricticos.
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2,7, 1o anterior no significs bajo ninglin concepto sucumbir a
Bn grosero pragmatismo, refildo con la teoria scondmica y con
las normas generalmente acepiadas en meterie de programacidn
y evslnacifn de proyectos. Muy por el contrario, nuestro
planteo se base en las recomendaciones de los técnices de
F30 y OIT, de laciones Unidas, dasde la décade del 50, para
casos similasres 2l que nos ha sido encomendade. La metodologia
recomendada en circunstancias de escasez o anasencla de capitales
de riesgo, como las attuales, es de hataralega prevalentenmente
mano de obra-intensiva: Lo cual no excluye toda clase de
eslabonamientos con mdtodos K-intensivos y les prepara el terreno,
cuando 1ls reasctivacidn econdmica que induce pernite la aparicidn
de inverslones de mayor envargadara.

2.8, En caanto al tema de la rentabilidad, vale ls pana recordar

algunas congideracionss de nueatro 79 Informe, en lo relativo a
"Tecnologiss trabajo~intensivas®, Allfl seiialébamos como
te¢mologias adecnadas aquellas qne hicleran posible la ocapacidn
productive del mayor nfimeéro posible de personas, en condlelonas
talas qhe esa ccupacion permitiers satisfacer sus necesidades
bisicas en materis de alimentacidn, wvivienda, educacidn, salad

y desarrollo personal. Recorddbamos que si un emprendimiento

es ninimamente viable, vale decir, si en primers sproximacién y
en uan horizonte temporal corto los costos operatives son del mismo
orden de magnitud gue los ingresos l{quides, dicho emprendimients
aunnqae carezca de rentabilidad desde ¢l panto de wista microeco-

ndmico, presenta uns elevada rentabilidad o elal.
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2.9, Bn sintesis, estimamos que el cursc de a2cecidn propuesto
es el Gnico qne tiens uns viabilidad asegurada, phes no se basza
s81o an el esfuoerso del sector pdblico sino también, y sobre todo,
en 81 de la comanidad. A ello tiende toda la accidn realisada
por este experto hasta ahora. Daesde laego, sblo en el Inforne
Final se podr4 formnlar una visidn de conjunto de la filosofih
aéaptnda, an balance de los resnltadoa logrados y de los que son
previsibles, y una enunciascidn de las medidas inmediatas y
meadia tas que se imponan para lograr, en medids minimamente
acaptable, la reconversidn y ls reviializacidn de las zonas
bajo riego de la provincia del Chabut. |

3 Consideraciones finales

3.1. Por indicacidn de los organisnpos provinclales, en el
préximo viaje al Chabut este experto se dirigird en primer
término, via Aerclineas Argentinas y 1ADS, a 4lto Rio Senguer,
donde desarroils actividadas, con notable dinamismo, la
Cooperativa Unidén y Solidaridad de Trabajo Ltda., fandada por
docentss y estidiantes de la Escusla Agrotdcenica de ssa
localidad. Oe trata de uns més de las varias coppetativas de
trabajJo surgidas en ¢l Chubat en los ditimos tiampos, como
una respuesta comunitaria a la falta de horizontgs econdnicos

¥y laborales que padece en 43tos momentoa la Patagonia.
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3+2. Desde Alto Rio Ssenguer el axperto se dirigiréd a Sarmiento,
donde relevars en CORFO y en los emprendimientos citados ciertcs
datos que Tesulian necesarios psra la eveluoacidn de los

proyectns en cursc de ejecucidén. Selalemos que es propdsito
de los organismos competentes extender al modelo implementado
en estas dos localidades a las otras dos ssouelas agrotécnicas

de la provinels, situsdos en el VIRCH y en la zona de Eaquel.

3+3« A continuacidn el experto viajard a Gaiman, que conatituyd
doaran%a varios meses su cenirp de operacichnes, para supervisap
la oarcha de Ja Cooperativa "Bstrells del Sur’, que hasts ahora
ha evolocionado favorablamente, en virtud del firme apoyo que

le brindd la Subsecretaria de Trabajo de la provincia, y también
gracias a ls decidida accidn de aas integrantes, gua trabajan de
sol a sol,; como ya pudo comprobarlo gsts experto. Sun recorrido
terninard, en esta oportunidad, en Trelew y Rawson, donde estén
&N process otras inieclialtivas similares.

M, M. Prelecker

Buenos Aires, Ocluobre 10, 1990



