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Me es grato elevar a Vd. el 10° Informe parcial, correspondlen
al Expte. del rubre - Convenio CFl-Pcia. del Chubut.
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1. Consideraciones iniciales

1.1. Resulta oportuno, en este 10° informe, sobre 1a base de la filosofia expuesta
en los informes anteriores de este experto, formuiar un paguete giehal de medidas v
politicas que contribuyan a la reconversidén econdmica de las zonas de riego del Chubut,
tarea que le fue encomendada por el C.F.i. desde el comienzo de este afo. Los cambios
producidos en la érbita del Ejecutivo provincial vuelven alin m3s necesaria esta formu-
lacidn. En efecto, durante el afio escasc que falta hasta 1a renevacidn de las autori-
dades provinciales, serd indispensable no sblo implementar las merdidas de reestructu-
racidon administrativa ya decididas, sino también, y muy especialmente, encarar un plan
enérgico y audaz de creacidén de nuevos empleos, con el fin de revitalizar y tonificar
la situacidn socioecondmica de la provincia.

1.2. Es a este Gltimo aspecto que puede contribuir la mencionada filesofia, apor-
tando esencialmente una metedologia que apunta a crear un respetable nimere de fuentes
de trabajo a reducido coste vy con aportes reintegrables, mediante un empleo intensivo
de mano de obra en micro 'y miniemprendimientos: una metedologia que se suele llamar
trabajo-intensiva, menos espectacular que la capital-intensiva, pero la Gnica viable
en las circunstancias actuales, que no permiten grandes inversiones.

1.3. A continuacidn, censideramos Otil resefiar aspectos salientes de informes ante-
riores, para brindar un panorama sintético de las propuestas que se fueran presentando
hasta ahora, al mismc tiempc que una evaluacidn de su viabilidad a corto plazo.

2, Caracterizacidn de la situacidn y principales problemas

2.1. Comenzaremos por el Valle Inferior del Rio Chubut, desde 28 de Julio hasta
Rawson. El mismo ha quedado reducido a una sombra de la zona pujante y prospera que
fue hasta hace tan sdlo dos generaciones atrds. Su poblacidn econdmicamente activa dedi-
cada espechicamente a tareas agrarias es infima {ver datos estadisticos en el Primer
Informe), y sus Jovenes tienen en su casi totalidad un Unico horizonte: emlgrar hacia
los nlicleos urbanos vetinos, o aGin m3s lejos. De centro de intensa atraccidn poblacio-
nal que fuera, el Valle se ha transformado en.un expulsor de poblaciones. iHacia dénde
se han dirigido esos migrantes internos? En buena medida, hacia el Parque INDUStrial
de Trelew y hacia Puerto Madryn, convertidos en lo que se podria llamar, siguiendo a
Frangois Perroux, los ''polos de desarrollo’ del Norte de la provincia.

2.2. Por desgracia, esos dos polos de atraccidn poblacional han experimentado en
los Gltimos tiempos el pleno impacto de la.ola recesiva que se ha desencadenado sobre
nuestro pais, con su conocida secuela de desempleo, marginalidad 'y problemas socioeco-
némicos, que derivan inevitablemente hacia el campe polftice. No sélo se ha interrum-
p:do el proceso de generacidén de nuevos empleos en el parque industrial, la construc-
cién, la gran fabrica productora de aluminio y la activiad pesquera, sino que se esta
asistiendo a una aguda contraccitn de toda la actividad econémica, tanto en el plano
industrial como en el comercial. Como es obvio, ese procesc ha repercutldo conv vigor
en el area fiscal, reduciendo los recursos propios de la provincia y torndndola cada
vez mds dependiente del aporte federal y de las regalias. E1 Gnico elemento favorable
en este cuadro semhrio son justamente &stas 0ltimas, que experimentaran un aumento,
inducido por el alza mundial del precio del crudo., Y a entender de este experto se debe
pivotear sobre este iltimo factor y sobre la generacién a corto plazo de unos 2.000
puestos de trabajo en la provincia, para desencadenar un ''shock de confianza' en la
provincia.
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2.3. Comprendemos perfectamente que este plan de repoblamiento v reactivacidn de
una zona como la del Valle choca con hhabitos de pensamiente profundamente arraigados,
que han vinculado el desarroilo econdmico on una progresiva y aparentemente -inevitable
reduccidn de las actividades rurales, asi sean las de tipo agroindustrial, de aprecia-
ble valor agregado. Salvando las distancias y las escalas, desde luego, piénsese en
California, donde el desarroilo de la agroindustria ha sido complementario y nqopuesto
al desarrollo industrial propiamente dicho, compiementacidn que convirtid justamente
ese estado en el mas importante y equilibrado del pais del Norte.

2.4, En este marco conceptual, vale la pena sefialar nuevamente que:

a) El cardcter precario e inestable del mercado para la produccidn primaria
del Valle se ve agravado por la fuerte competencia de los productos provenientes del
Norte. No obstante, es buene tener presente que la.creciente incidencia del precio
del combustible y la prdxima implementacidn del peaje tenderan a dar a toda la zona
al Bur del Rio Colorado el cardcter de un mercado cada vez m8s cautivo de la produc-
cidén local, especialmente en productos perecederos.

b) La falta casi tetal de mano de obra dispuesta a asumir tareas rurales se
ve acentuada por los bajisimos salarios ofrecidos y el proceso migratorio sefialado.

c} La excesiva parcelacidn -que en muchos cases llega a la atomizacidn- de la
propiedad fundiaria ha restado renthbilidad a la mayor parte de las pequeiias explota-
ciones, que han dejado de ser unidades econbmicamente vibkbles.

2.5. Las consecuencias de este cuadro de desmejorahiento han sido:

i} La incontenible ganaderizacidén de las explotaciones de mayor superficie,
proceso que se da en forma'progresiva desde Rawson hasta 28 de Julio, como Gnico cri-
terio de racionalidad microecondmica hasta ahora al alcance de los productores rurales
mas emprendedores, que de esta manera no s6lo han logrado subsistir sino que, en cier-
tos casos, han prosperado. Pero no olvidemos que la vaca y la oveja expulsan al hom-
bre, pues resulta insignificante la dotacidn de persenal necesaria para atender una
explotacibn ganadera. Y cuante mads tecnolbgicamente avanzada es esa explotacidn,
menos gente requiere. Lo cual es dptimo para el productor individual, pero pésimo
desde un punto de vista macroecondmico.

ii) El elevadisimo porcentaje de explotaciones rurales practicamente abando-
nadas, como surge de los siguientes guarismos:

Rawson 30,0 %
Trelew 37,2 %
Gaiman 17,6 %
Dolavon 19,7 %
28 de Julio 13,9 %
Promedio general 24,0 %

Obsérvese que en tales circunstancias es muy elevada la merosidad en el pago de los
impuestos municipales y provinciales, asi como del canon de riego a Agua y Energta.
iii) La transformacidn de los minipredios en residencias de fin de semana o,
en unos pocos cases, en huertas para la produccidn de frutas finas (frutilla, fram=-
buesa, etc.), de escasa o nula incidencia econdmica en la actualidad. Aclaremos
gue con una correcta orientacidn agroldgica y una tipificacién adecuada este rubro
puede convertirse en un secter de gran potencial, tanto en el mercado interno como
en el internacional.
iv) En tales condiciones, el aporte de la inversidn privada al desarrollo
de la zona -y, por extensidon, al de la provincia- se ha vuelto practicamente nulo.
En realidad, se ha asistido a una corrida de los fondos disponibles hacia activos
reales o colocacidnes financieras de alta rentabilidad y liquidez abscoluta. Los capi-
tales locales, al igual que en el resto del pais, se han movido entre el délar y las
tasas de interés.En el mejor de los casos el ahorro disponible se ha orientado hacia
la compra estacional de ganado ovino o vacunc para engorde, de ré@pida realijzacion.
En cuanto a la inversidn productiva, ha estado ausente con aviso.
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v) Como resultado de la interaccidn de estos factores, el aporte del
VIRCH al PBG y al fisco ha mermado en medida alarmante, a pesar de las evidentes
posibilidades de expansidn que presenta esta zona, vastamente desaprowbchada hasta
ahora, a pesar que podria llegar a ser una pequefia California.

2.6. iSignifica este cuadro due en el corto plazo {pues hablar del mediano y el
largo plazo resultaria ilusorio e irreal en las circunstancias que vive el pais} es
inviable cualquier modificacidn sustancial de la situacién.en un sentido positivo?
Estimamos que no es asi. Lo demuestra la evolucidn econdmica reciente de algunos
nuevos pobladores del Valle, la que desmiente en forma rotunda cualquier generaliza-
cidon indebida del cuadro descripto. En efecto, mientras que los descendientes de los
activos colonos galeses del Gltimo tercio del siglo pasado y de comienzos del actual

=constructores de una extraordinaria red de 360 kildmetros de canales,de varios ramales
ferroviarios, de molinos, escuelas, etc.- se lamentan, vegetan en sus fincas o las
abandonan o malvenden, buscando aiguna ocupaci6n en las ciudades, otros inmigrantes
recién 1legados, generalmente de origen italiano o espafiol, recorren un camino inverso.
En efecto, hacen horticultura o fruticultura intensiva, y han terminado por disponer
de frrgorlflcos, cdmodas casas, cuantiosos bianes de capltal y un apreciable giro de
negocios. Mas notable alin es el caso de un grupo.de familias bolivianas que han
recalado en el Valle y que cultivan preferentemente la lechuga, en tierras por lo

_general arrendada, con lo cual.han salido en pocos afios de la mas extrema pobreza.
Ahora tienen medios de transporte de todo tipo, tracteres y otros eguipos rurales, al
mismo tiempo que acumulan infatigablemente d6tares, cuyo destino final es su pafs. de
origen. Aclaremos que en este caso se trata en los hechos de cooperativas de trabajo,
|ntegradas por clanes familiares muy numerosos, en que todos aportan a las labores,
sin excepciones: nifios, adultos y ancianos de ambos sexos., En medio del desanimo
general, y ante la mirada sorprendida y a veces resentida de los viejos pobladores,

' esa gente prospera. Todo lo cual revela a las claras que no estamos en presencia de
un sino fatal, sino de una situacidn . reversible. Por supuesto, lo que se impone en
este caso, como en muchos otros, es un cambio de mentalidad v el abandono de ciertos
preconceptos, no avalados por la realidad.

2.7. Reconozcamos que el cambio no es facil ni puede ser inmediato. Los hombres
han kido siempre conservadores por naturaleza, y se aferran a sus esquemas, a sus
Juicios y prejuicios. Con todo, no habréd mds remedio que cambiar, tarde o temprano.
Si bien es preferible que mis temprano que tarde... antes de que sea demasiado tarde
para cambiar.

3. Lo que no se puede hacer

3.1. Las recorridas de este experto por la zona le permitieron comprobar gue las ex~-
plotaciones de mayor superficie han logrado encontrar un cierto perfil de equilibrio,
basicamente por medio de la ganaderizacidn ovina y bovina, con su complemento obligado. :
el desarrollo de pasturas artificiales (fundamentalmente alfalfa) para las cuales se
prestan muy bien los suelos irrigados del Valle. Para los productores privados con
medios suf|Ctentes, ésta era la Onica solucidn que presentaba una adecuada racionalidad
microecondmica. Desde luego, una reconversidn del Valle -que lejos de perjudic ".r a
los productores emprendedores los favoreceria- podria determinar que extensas superfi-
cies, hoy dedicadas de lleno a la ganaderfa, pasen a otros tipos de explotacién agro-

industr|ai, mas trabajo-intensivas y de mayores rendimientos por hectdrea y por
explotacion.



3.2. Debe tenerse presente que en.el estrato de productores acomodados existen
establecimientos de aceptable a buena rentabilidad, con excelentes galpones, maqui-
naria adecuada.y de fecha reciente, caminos internos y canales de riego en correcto
estado de conservacidn y planteles ganaderos de perfil apto para la zona, a veces con
caBafas propias y reproductores seleccionades. En otros términes, dichos emprendimien-
tos son en realidad autosuficientes y no requieren practicamente asistencia técnica o
financiera para su evolucidn. En tales condiciones, prestaries apoyo crediticio
podria significar: '

1) que rasionalizaran en mayor medida sus explotaciones, reduciendo aiin mas
el personal ocupado, ya de por s1 minidsculo;

2) que desviaran simplemente los fondos recibidos hacia colocaciones finan-
cieras, desvirtando de este modo las finalidades de los créditos.
Es evidente que ninguna de las dos alternativas citadas. contribuye a la reactivacion
econdémica de la.zena y de la provincia.

3.3. Menos aiin se podria brindar un apoyo financiero apreciable a la mayoria de
los productores mis pequefios. En efecto, estos Gltimos, muchas veces cercanos a la
insolvencia y quebrados moralmente, se verian imposibilitades de recurrir a la mano
de obra no familiar, a la cual habitualmente. rechazan, por tradicién, y carecerian
de posibilidades ciertas de repago. Prestar a fondo perdido -algo que se ha hecho
mucho en este pais~ es una practlca que este experto no proplCIasla en nlnguna
circunstancia, por gestar una mentalidad parasitaria y dependiente. Por lo demas,
ante la escasez de los fondos prestables, tal politica resultaria totalmente
desaconsejable.

b, Lo que es viable

4.1, Ante este cuadro, queda una. sola solucidn, aplicabte no sdélo al VIRCH sino
también a Sarmiento ~pulmén potencial de Comodoro Rivadavia- y otras zonas menores
bajo riego: repoblar con gente nueva, que tenga ganas de trabajar y progrésar,
proveniente del excedente de mano de obra desempleada de los niicleos urbanos:
Trelew, Puerto Madryn, Comodore Rivadavias.Se seguird asi el camino de los espafioles,
italianos y algunos criollo, amén de los bollvnanos, que han logrado prosperar y vivir
bien en medio de la calamidad general. En otros términos, es imprescindibie lograr,
en menor o mayor escala, que los desocupados y otros consumidores improductivos, po?
no decir parasitarios, se conviertan en productores de sug propio sustento y de un
apreciable excedente social. Sdlo en este centexto la’ revelucidn productiva tiene
un contenido real.

4.2. Se cuenta, para apoyar los nuevos emprendimientos. -cooperativas de trabajo
y miniempresas privadas- con un fuerte respaldo en tecnologia y maquinaria, que
puede prestar CORFO-Chubut a través de sus delegaciones. Los.importantes equipos
técnicos y los valiosos recursos humanos de esta gran empresa provincial deben ser
puestos al servicio de la reconversién productiva sefalada, Gnica forma de salir de
la dificil situacién socioecondmica actual.

4.3, En lo referente a las cooperativas de trabajo, somos partidaries, en la pri-
mera etapa, de crear unas 20 cooperativas de aproximadamente 100 asociados cada una.
Desde luego, en una etapa posterior, nada impide asociarlas, como ocurrié en la Coope-
rativa de trabajo de Mondragbn, en el Norte de Espafia22.000 asociados con un amplisimo
espectro de actividades productivas y comerciales, que van desde los productos de gran-
ja hasta los metallrgicos, a lo cual hay que agregar un fuerte banco propio y un sis=~
tema de jubilaciones y retiros que duplica las asignaciones oficiales.



h.4. Las experiencias recogidas en otras provincias argentinas y en el exterior por
este experto permiten afirmar .que en el caso especifico del Chubut la creacidn de

un puesto productivo utilizando métodos mano de obra-intensivos requiere como limite
superior unos 2.000 délares. estadounidenses por empleo. En este contexto, la genera-
cidn de 2.000 puestos de trabajo exigird la inversidn reintegrable de unes 4 millones
de délares, suma muy inferior a la que la provincia del Chubut, por su condicién de
zona arida, estd en condiciones de obtener de organismos internacionales comoc el Banco
Mundial, el B.1.D. y otras organizaciones no gubernamentales. .E1 11°Informe de este
exporte estudiard. con.el detenimiento necesario este tema de decisiva importancia
pracgica.

4.5. La condicidén sine qua non para la concesidn de estas lTneas de crédito -algunas
Hatadas', otras sin. condicionalidad- es la presentacidén de proyectos serios, encuadra-
dos en las normas nacionales e internacionales vigentes en la materia. Podria decirse
que es justamente en este tema: la elaboracidn de proyectos, donde se encuentra el
verdadero '‘cuello de botella" que ha trabado hasta ahora la concesién de.tales créditos,
y no una presunta malevoliencia, argumento con el cual se ha querido enmascarar la

falta de tales proyectos. A esta labor, que debera desarrollarse indefectiblemente

en los primeros meses del préximo afio, deberd abocarse como minimo un equipo pequefio
pero homogéneo, contando con la colaboracién, desde luego indispensable, de CORFO-
Chubut.

5. Balance laboral y macreecondmico. Algunas conclusiones

G.1. .Al examinar las consecuencias macroecondémicas del paquete global propuesto,
debe indicarse la distribucién proyectada de los 2.000 puestos de trabajo a crear,
que en primera aproximacidn. seria la siguiente:

Comodoro Rivadavia - Sarmiento y zona de influencia 800

Valle Inferior del Rio Chubut 800
Resto de la Provincia . 400
2.000

Teniendo en cuenta que la generacidn de un puesto productivo produce en un lapso de
6 a 18 meses la aparicién de aproximadamente 2,5 puestos en el sector de servicios,
(transporte, educacidn, salud, comunicaciones, reparaciones varias, etc.), y que

en la Patagonia cabe estimar una familia tipo promedio de 4 personas (pareja y dos
hijos menores de 15 afios), se puede trazar el siguiente balance laboral:

Creacidn directa de empleos en el sector productivo 2.000

Creacidn indirecta en el sector de servicios 5.000

Creacidn total de empleos 7.000
E1 balance del consumo es el siguiente:

Nueves consumidores del sector productivo 8.000

Nuevos consumidores del sector de servicios 20.000

Total de nuevos consumidores solventes 28.000



5.2. Los valores anteriores permiten obtener un panorama muy aproximado de la
importancia socioecondmica del paquete global propueste. Se reemplazan cerca de
30.000 no consumidores ni productores por unos 7.000 productores, con sus familias,
que aportan. a la vez al excedente social y a la ampliacién del mercadoc interno.

De esta manera el sector cooperativo puede constituirse en una verdadera
"locomotora''del sector privadeo, del cual es complemento y no cempetidor., No

hace falta sefalar los beneficios que aporta al fisco esta reactivacidn de la
economia.

5.3. Los objetivos propuestos son modestos y asequibles. EIl {inico condicionante

es la decisidon politica de poner en marcha un plan.de esta naturaleza, cuya magnitud
final, desde luego, es resorte exclusivo de los poderes politicos. Se trata simple-
mente de acompafar la decisién politica con una decisidn administrativa que raeicle
los cuantiosos recurses fisicos y técnicos del Estado hacia actividades. verdaderamente
productivas. sin que esas decisiones impliquen erogacidn alguna para el fisco,

aunque si significan un nuevo punto de partida 'y una nueva esperanza para la
comunidad, necesitada de auténticos actos de gobierno.

5.4. En sintesis, los métodos propuestos tienen como bbjetivo bésico la generacidn
a baco costo, y con anticipos reintegrables después de un perfodo de gracia, de un
apreciablie nimero de nuevos empleos productivos directos y un nimero mayor y propor-
cional de empleos indirectos en el sector de servicios, con fuerte a aceptable
rentabilidad y satisfactorios Tndices de comercializacidn. Con lo cual, al mismo
tiempo, se solucionarad, por lo mencs parcialmente, el grave sector social de los
sectores mds sumergidos de la provincia, se tenderd a un desarrollo regional mas
‘equilibradoc y a una mayor autonomia productiva de la regidn.

. M. /Preloocker

Buenos Aires, Noviembre 9, 13990
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Informe Parcial N® 131 : INDICAR 145y
FUENTES DE FINANCIAMIENTO INTERNO Y EXTERNO, OFICIAIRS
PRIVADAS, D& LAS MBDIDAS PROPUESTAS Y D& LOS PAQUETES
GLOBALES QUE CONSIDERS CONVEBNIENTE IMPLEMENTAR
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l. Consideraciones iniciales

l.1. En 1los informes anteriores, y especlalmente en los

tres 41tir~s, nos hemos extendido sobre las medidas propuestas,
los paquetes globales que consideramos wmds convenientes y la
metodologia que consideramos viable en las circunstancias
actuales. Podriamos resumirlos de la manera siguiente:

1.1.1. Medidas propuestas: creacidn de micro y mini-

emprendimienfos, especialmente bajo la forma de
cooperativas de trabajo (y en algunos casos, de
productores) en las dreas bajo riego, atrayerdo a
las mismas a desempleados y subempleados de las
zonas criticas (Trelew y Comodoro Rivadavia).

1.1.2. Paguete global: generacidn d3 2.000 nuevos puestos

de trabajo productivo {800 en el Valle Inferior del
Rio Chubut, BOO en la zona de influentia da
Comodoro Rivadavia y Sarmiento, 400 en al resto de
la Provincia del Chudut).

1.1.3. Metodologia: trabajo-intensiva, con una inversidn
total de H.OO0.000 Ugs, aproximadamente, escalonada
en tres afios, con una creacién global de 7.000 puestos
de trabajo (2,000 en el séctor productivo, 5,000

generados indirectamente en el sector de servicios).
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1.2, Vale la pena reiterar que las medidas propuestas, el
paquete global que es su correlato y la metodologfa destinada
@ implementarlo derivan de una filosofia que en modo alguno
es privativa de este experto. Fn efecto, es la que han
recomendado sistemfticamente los organismos técnicos de
Naciones Unidas ~F.440ey 0sIeTe, UeNoeIosDsO,y, UsNeEeSeCeOo-
para bLodas las regiones cuyos problemas de desarrollo son
&el mismo tipo que los que afectan a la Patagonia.
Debemos a2 gregar, como introductorio a las consideraciones

del acdpite siguiente, que el carjcter de zona 3rida o

semidrida de esta regidn determina un trato crediticio
diferencial gle la favorece ante los organismos financieros
internacicnales, circanstancia que debe ser debidemente
aquilatada y utilizada en beneficio de las provincias

patagdnicas.

;a. Fuentaes posibles d s

financiasamiento

g,i, Corresponde mencionar en primer término no una fuente
posible, sino real, cual es la operatoria ya acordada enthe
nuestro pafls y el B«I.ReF. (World Bank, Banco Mundial).
Dicha operatoria asigna fondos de apreciable magnitud a las
provincias para tareas de racionalizacién admin®istrativa,

saneamiento financiero y desarrollo regional, con participacidn

privada.
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2.2 Hasta ahora solo tres provinecias argentinas -entre las
cuales no figura el Chubut- parecen haber cumplido con las
condiciones de elegibilidad requeridas para acceder en forma
inmediata a dicha 1inea de crédito. Tales condiciones estdn
vinculadas p rioritariamente-con un procesoc de racionalizacidn
administrativa, que por otra parte el Poder Ejecutivo de 1la
provincia se propone llevar a cabo en breve plazo. Bn tal
eventualidad, el Chubut se harf’. elegible para recibir los
fondos que le correspondan, de acuerdo coh un coeficiente
distribuidor prefijado. Se estima que tal situacidn se dari

a partir del segundo semestre da 1991.

2.3. Ya hemos seiialado en un informe anterior que el flajo
inicial de fondos previsto para las 9 provincias escogidas
para aplicar tal programa creditiecio ~con los bancos
provinciales como unidades ejecutoras responsables- es de
575 millones de dolares estadounidenses. Los crédditos son a
15 afios, con 5 afios de gracia y a una tasa anual del 8,74 %

sobrae saldos.

2.4, Hs obvio que sdélo mediante la elaboracidn de proyectos
serios de reactivacidn y de reconversién econdmica -entre los
cuales ocupan lugar importante los gue generan empleos por
métodos trabajo-intensivos- serd factible canalizar hacla la
Provineia del Chubut apreciables partidas de estos créditos
blandos. Los mismos son concedidos en condiciones de evidente
conveniencia financiera y econdmica, por lo cual resulta de
claro interés provincial cumplir con los requisitos axigidos

para acceder a los fondos en cuestidn.
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2.5. Hasta tanto se produzca la maduracidn de los créditos
indicados, es del rescrie del Gobierno provincial habilitar
transitoriamente una lfnea de "préstamos/anticipos-puente"
destinados a prefinanciar distintos proyectos que han ocupado
la atencidén de este experto desde comienzos de este afio, ¥
que han sido analizados en informes anteriores. Los mismos
se refieren, como es obvio, a paghetes de medidas conducentes
a la reconversion y la revitalizacidn de las distintas 4reas
bajo riego del Chabut, cuyo estudio le fue encomentado a

este experto en el marco del Convenio del rubro.

2.6. Bn algunos casos, tal prefinanciacidn ya fue dispuesta
mediante la asignacidn de partidas de fondos disponibles.

Bs lo que ocurriélen el caso de la Cooperativa de Trabajo
Bstrella del Sur Ltda., formada por trabajadores desempleados
de la cons truccidn. Bn esbte caso, la Resclucidn N€ 09 de la
Subsecretaria de Trabajo de la provincia apeld al Articulo 3%
de la Ley Provincial N® 3270, que determind su creacidn, y

que la faculta a realizar tareas de asistencia a miniemprendi-
mientos, especialmente en el area de la capacitacidn y la
reconversidn laboral. Teniendo en cuenta Que el ArticuloN® 36
de dicha Ley determind la creacidén de un Fondo Bspecial de
Poliefa del Trabajo y Capacitacidn Laboral, la mencionada
Resolucidn, de fecha 24-07-90 asighea la Cooperativa Estrella
del Sur Ltda la suma de Ciento cincuenta millones de Australes,
a ser entregados de acuerdo con las hecesldades e inversiones
previstas por ese emprendimiento. Se trata de un adelanto,
reintegrable a la Tesorerfa de la Provincia en un plazo no

mayor de 18 meses, en efectivo y a valor producto, sin interés.
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2.7. Bn las circunstencias actuales no se puede contar con
otras fuentes de financiamiento interno de cardcter oficial,
dada la estricta polftica de reduccidn del déficit fiscal que
- se sigue en el plano nacional, con sus inevitables repercusio-
nes de orden provineial y muanicipal. Bn cambio, para la
puesta en marcha o la consclidacidén de los proyectos ya
iniciados son varias las fuentes de financiamiento interno
de origen privado a las cuales se puede -y se debe-~ recurrir.
Bn efecto, existen diversas instituciones, como la Fundacidn
Aluar, la Fundaciédn 41lfredo Fortabat, la Fundacidn Bunge y
Born, la Fundacidén del Viso y otras, @sf{ como algdnas
Organizaciones No Gubernamentales, entre las cuales menciona-
remos el INPADES (Instituto Patagdnico de Desarrollo Social),
que disponen de fondos de apreciable cuantfa para mini y
microemprendimientos producidvos. Debe sefialarse qlle algunas
de esas instituciones han apoyado y apoyan explicitamente
emprendimientos de caracter auatogestionario, con fuertes

componentes comunitarios.

2.8, Bn cuanto a las fuentes externas de financiamiento,

en lo relativo a las pAblicas, ya hemos mencionado la mis
importante, el Banco Mundial, Ademis del BIRF, debe sefialarse
el BelsD., que con adecuados métodos de lobbying, ya
institucionalizados, por otra parte, otorga créditos en
condiciones de repago muy aceptables. Pero es necesario
agregar que dichos créditos estidn direccionados en formas

macho menos genéricas y mucho més especificas que los del
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Banco Mundial. Ademds, sus montos son de un orden de magnitud
notoriamente inferior a los del BIRF, pues el destino de los
fondos estd siempre vinculado con programas locales, zonales
0, en alghnas oportunidades, regionales, con estrictos
cronogramas de ejecucidn, cuyo eventuel incumplimiento puede
dar lugar, en ciertos casos, a la desafectacidn de los fondus
concedidos y no girados, una vez que vencen los plazos de

tolerancia estipulados.

2.9. Otras fuentes externas oficlales de financiamiento de
proyectos son las que surgen de los Conventos oportunamente
suscriptos con la repiblica de Italia y el reino de Bspaiia,
que en algunos casos han tenido un comienzo de ejecucidn en
el drea de los micro y los miniemprendimientos. No obstante,
debe sefilalarse que la existencia de"cldusulas atadas® de
condicionalidad ha dificultado en cierta medide la
implementacidn de los acuerdos. Con todo, no puede
descartarse la posibilidad de que, ana vez puestos en marcha
los emprendimientos en proyecto, se obtenga asistencia
financiera, técnica y en equipamientos a través de los
mecanismos fijados por dichos Convenios. Se han recibide,

en este contexto, algunos ofrecimientos, gue deberdn ser

analizados y actuados,es obvioy por los organismos competentes.

2.10 Con un menor grado de condicionalidad operan las
fundaciones y las ONG de distintos paises, que se dedican
habitualmente a la asistencia financiera y tecnoldgica a los

pafises en desarrollo. Son mids de 500 las instituciones de



e ste tipo que disponen de fondos frescos. A titulo

puramente ilustrativo se puneden citar la Interdmerican
Foundation, SIDEFCOOP (Sociedad Interamericana de Financia-
miento Cooperativo, de origen canadiense } con fuerte dotacidn
de fondos), "Misereor™, la organizacidn asistencial de los
obispos catdlicos alemanes, ghie ya ha hecho cuantiosas
inversiones a fondo perdido en nuestro pais, sosteniendo

a instituciones como Fundapaz e Incupo, y olras entidades

de cardcter np gubernamental estadounidenses, canadienses,

alemanas, holandesas, belgas, escandinavas, italianas, etc.

2.11. La polftica crediticia que preconiza en todos estos
casos el experto que firma consiste en splicitar Qnicamente
aportes reintegrables después de un razonable perfodo de
gracia, con tasas de interés de fomento y amortizaciones a
valor producto. Bn nuestra opinidn se deben evitar en la
mayor medida posible las solicitudes de asistencia financiera
a fondo perdido, modalidad a la caal nunca ha sido afecto
este experto, por generar dudas en cuanto a la viabilidgd y
la rentabilidad de los emprendimientos proyectados. Lo que
se puede aceptar sin dificultades son los acuerdeos de
asistencia y cooperacidn tecnoldgica y cientifica sin cargo
para los benﬁfiéiarios, pues por lo general la contraparte
tiene asignados, a sh vez, fondos gue cubren ampliamente

los gastos administrativos, los vidticos y rubros conexos.
Bn términos filoséficos generales, podria afirmarse que para
la reactivacidén y la reconversiodn de las zonas relevadas
sblo se reguiere un apoyo y un fomento inicial, encaminados

en un sentido m4s productivo que asistencial.
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2,12 Debe seflalarse asimismo que los fondos disponibles de
las fuentes citadas -nps referimos tanto a las pfblicas como
a las privadas, a2 las internas tanto como a las externas-
son de un orden de magnitud muy superior a los necesarios
para lograr el despegue de los emprendimientos. Bl "cuello
de botella"™ a superar se encuentra en la elaboracidn de
proyectos viables, y a dicha tarea deben dedicarse los

me jores esfuerzos, por constituir el umbral critico que

condiciona su factibilidad.

2.13 En cuanto a la metodologila adoptada, tanto en el planp
financiero como en el de la elaboracidén de proyectos, ha
tenido comienzo de ejecucidn en el curso de este afio ¥ puede
serampliada hasta cubrir la totalidad del espectro de

las actividades productivas y de servicios de las 4reas

bajo riego. FEste experto entiende que uniendo las iniciativas
de la gente del lugar -a la cual se debe escuchar siempre
con atencidn y respeto- con las fuentes de financiamiento
existente, no existen obsticulos insalvables para la puesta
en marcha de los emprendimientos proyectados o en curso de
ejecucidn,

ie/ M. M. Prelooker

Buenos aires, Diciembre 3, 1990



