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Convenio CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - PROVINCIA DEL CHUBUT

Expte. N°1065/48

Experto: Moisés Mauricio Prelooker

Titulo: ‘'RECONVERSION Y REVITAL!ZACION DE LAS AREAS
BAJO RIEGD DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT"

Etapa 1

Primer Informe Parcial: 'CARACTERIZACION SOCICECONOMICA
DEL VALLE"

Buenos Aires, fFebrero 9, 1990



1. Consideraciones iniciales

1T.1. El relevamiento que sigue fue efectuado en el cursoc de

la primera estadia del experto que firma este informe en el

Valle Inferior del Rio Chubut, entre los dias 8 y 12 de enero
ppdo. Se utilizd con gran provecho la bibliograffa listada al
final del Informe, y especiaimente el excelente trabajo de la
tng. Isabel Mereb, con la colaboracidn del ing. Eduardo Menan,
"RELEVAMIENTO AGRO-SOCIOECONOMICO - Valie Inferior del Rio
Chubut''- 1982. CORFO CHUBUT, De acuerdo con fuentes autorizadas,
los parametros estadisticos de ese Relevamiento se han mantenido
entre limites razonablemente acotados hasta el presente, por lo

cual corresponde asignarles una amplia confiabilidad.

2. Antecedentes histéricos y datos estadisticos

2.1. Es sabido que el VIRCH fue poblado por colonos galeses a
partir de 1865, en virtud de una medida del gobierno argentino,
dictada bajo los auspicios del Dr. Guillermo Razson. Los galeses,
con notable laboriosidad, coherencia y tenacidad, colonizaron el
Valle y labraron la tierra, construyendo casas, depdsitos, molinos,
embarcaderos y caminos. Sobre todo, abrieron a pico y pala

360 km de canales de riego. Para apreciar en toda su magnitud el
esfuerzo que realizaron, sin precedentes en su tipo en la Argentina,
bastard sefialar que a esa red de irrigacién sélo se le agregaron
posteriormente, por la accién de organismos oficiales, 15 (quince)

km de canales, abiertos con tractores de arrastre.

2.2. Los galeses, acompafiados luego por pobladores de otras
procedencias, cultivaron cereales y otros productos de la tierra,
explotaron algunas manufactoras, y segin sus propias pautas
culturales prosperaron. Hasta la pasada generacidn conservaron

su idioma nativo, que ain habla una pequefa minorfa, y mantuvieron
permanentes relaciones con su regién originaria, Wales, el Pais de
Gales. ©Eso no les impidid integrarse plenamente a la sociedad
argentina, de la cual forman parte a tan justo titulo como los

descendientes de inmigrantes de otros origenes.
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2.3. Esa situacién de aislamiento y autosuficiencia relativos
se mantuvo, con las alternativas propias del ciclo econfémico en
gue estaba insertada la regidn patagdénica, hasta la pavimentacidn
de la Ruta 3, hace mas de dos décadas. A partir de entonces,
todo cambid. Los productos del Norte fueron invadiendo la zona vy
descompensaron sus actividades productivas y de servicios,
reduciendo su rentabilidad y afectando su racionalidad
microecondmica. La accién de este factor exégeno se vio
acompafada por la de un factor enddégeno de decisiva importancia:
la incesante subdivisidn, por herencia o venta, de los primitivos
lotes de 100 hectdreas adjudicados por las autoridades argentinas
a los primeros pobladores. La inevitable consecuencia de esta
creciente e irreversible atomizacidén de la propiedad rural fue el
éxodo de gran parte de los habitantes del Valle a los centros
urbanos vecinos, pues las unidades de menor tamaiio se ibhan
volviendo inaptas para la subsistencia. Y s&lo una reconversion

sobre nuevas bases podrd devolver su vitalidad a la zona.

2.4, Indicadores demogrificos

2.4.1. Segin datos del Censo Nacional de Poblacién de 1980,

habfTa en el Valle en ese momento 2.470 personas con residencia
permanente en el sector rural, gue representaban tan sélo el 3,3 %
de la poblacidn total de los ejidos de Razson, Trelew, Gaiman,
Dolavon y 28 de Julio. Considerando como hombres ''cronoldgicamente
aptos'" a los que se encuentran en la franja etaria comprendida
entre los 18 y los 65 afos, se comprobd que en ocasidén del censo
mencionado s6lo habia en todo el Valle 369 hombres en esas
condiciones, dedicados a una actividad agropecuaria permanente

y eficiente.

2.5. Criterios de uso de la_tLeLri

2.5.1. Para apreciar las consecuencias socicecondmicas de ese
proceso de despoblamiento del Valle, se hizo necesario emplear
determinados patrégs de utilizacidon de la tierra. EIl citado
Relevamiento de la Ing. Mereb lo hace en base a la intensidad de
laboreo que requieren los cultivos (forrajicultura, frutihorti-
cultura, etc.) en materia de riego, aplicacién de fertilizantes vy

pesticidas, labranza, poda, aporque, etc. Con tal fin la fuente

citada define los siguientes criterios de uso de la tierra:
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a) Sup. trabajada: alfalfa de corte + alfalfa recién implantada

+ alfalfa semilla + alfalfa corte y pastoreo + pasturas
artificiales + manzanas + otros frutales + papas
+ otras hortalizas.

b) Sup. aprovechada: superficie trabajada + alfalfa de pastoreo.

c} Sup. utilizada: superficie aprovechada + pasturas naturales.

2.5.2., Siguiendo estos criterios, el trabajo citado establece
las siguientes relaciones, que ponen de manifiesto en forma
clara la dramdtica situacidn de despoblamiento del Valle, que
no se ha modificado, en lo esencial, desde la fecha en que se
realizé dicho relevamiento:
A) Superficie trabajada/hombres cronoldgicamente aptos:
10.136 Has./369 hombres = 27,5 Has./hombre
B) Superficie utilizada/hombres que trabajan permanentemente:
19.928 Has/514 hombres = 38,7 Has./hombre

2.5.3. Estas relaciones permiten afirmar que en el Valle
prevalecen las tareas agricolas de tipo extensivo, y que los
cultivos intensivos, especialmente frutihorticolas, son de menor
cuantia, y estan a cargo, por lo general, de descendientes de
italianos o de bolivianos recién llegados a la zona. Debe
seffalarse -y eso serd importante a la hora de evaluar las
propuestas que se presentaran- que estas dltimas actividades,
de cardcter intensivo, y en algunos casos apoyadas por CORFO,
son invariablemente de buena a excelente rentabilidad. Los que
han logrado -por cualquier motivo- continuar dedicdndose a
tareas frutihorticolas poseeen, salvo raras excepciones, medios
de transporte propios, se alimentan adecuadamente, envian a sus
hijos a la escuela y disponen de recursos suficientes para una
satisfactoria cobertura médica y asistencial. Parad6jicamente,
mientras en el Valle continGa el proceso de éxodo, los

supérstites gozan de un buen pasar.



2.6. Distribucidn de la_poblacidn_rural _en los municipios
2.6,1, Segiin datos del Censo de Poblacién de 1980, habifa en todo
el Valle, en la época del censo, 74.404 personas, de las cuatles
sélo el 0,7 % trabajaba en forma permanente en el agro.

El Cuadro siguiente permite obtener un panorama claro de 1la
situacién existente en esé’ momento, que -insistimos- no se ha

modificado en 1o esencial hasta ahora.

Cuadro N°1;
POBLACION POBLACION POBLACION MASCULINA POBL.FEMENINA

TOTAL RE- TOTAL ~CON TRABA- CRONO- TOTAL CON
LAC.CON RESID. JAN LOGICA- RESID.
ACTIVID. PERMANEN MENTE

MUNICIPIO AGROPEC. TEMENTE  APTOS

RAWSON 234 121 59 38 26 115 Ly

TRELEW 1.322 694 274 141 104 628 322

GAIMAN 1.587 833 474 146 101 754 478

DOLAVON 1.019 539 220 70 50 480 236

28 DE JULIO 582 301 200 119 88 281 163

TOTAL VIRCH 4,774 2.488 1.227 514 369 2.256 1.243

PORCENTAJE SOBRE

POBLACION TOTAL 52,4 259 10,8 7,8 47,6 26,2

2.7. Calidad de los suelos

2.7.1. Puede apreciarse en el cuadro siguiente;:
Cuadro N°2:

CAL.SUELOS MUY BUEND BUEND REGULAR MALD MUY MALO
MUNICIPIO suP. % SUP. % SUP. % SUP. % suP. %
RAWSON 175,5 4,6 525,5 13,8 555,5 14,4 1600 “hi6 991 25,7
TRELEW 974,8 10,4 2347,2 25,0 1781,9 18,9 2529,2 26,9 1754 18,7
GA IMAN 2245,2 2h,1 1714,4 18,4 2301,1 24,7 1631,0 17,5 1410 15,2
DOLAVON 1412,0 18,8 1691,3 22,5 2109,5 28,0 1601,5 21,3 716 9,5

28 DE JULIO 1096,5 12.5 1346,0 15,3 1128,5 12,8 1958,5 22,2 3274 37,2

TOTAL VIRCH 5904,0 15,2 7631,4 19,6 7876,5 20,3 9820,2 24,0 814k 20,9




i
Este cuadro permite comprobar que el 55,1 % de los suel

(21.411,9 Has.) es de calidad muy buena, buena o regula
tanto que el 44,9 % (17.464 Has.) es de calidad mala o mu

2.8. Uso de la tierra_

2.8.1. En el trabajo citado, al relacionar las distintas activi-
dades agrarias con los suelos Muy Bueno, Bueno y Regular y con

la superficie total censada, se sefiala la escasa importancia de
tas explotaciones frutihorticolas frente a la alfalfa y las
pasturas implantadas. Se destaca un dato relevante: hay un

11,5 % de suelos aptos sin ningln tipo de aprovechamiento

2.9. ﬂrgdg;gién_agricg]i

2.9.1. El cuadro siguiente permite apreciar los porcentajes

de los suelos dedicados a las distintas actividades agricolas:

Cuadro 3:

ACTIVIDAD SUPERFICIE SUP. TOTAL
MB - B y R CENSADA
21.4%11,9 Has. 38.876,2 Has.
ALFALFA Y
PASTURAS |MPLANT. 34,8 % 19,2 %

7.462,8 Has.

PASTURAS NATURALES

Y ALFALFA PASTORED hg .7 % 25,2 %
9.787,5 Has.

PAPAS ¥ OTRAS

HORTALIZAS 8,5 % 3,6 %
MANZANAS Y

OTROS FRUTALES 6,5 % 3,6 %
364,54 Has.

TOTAL , 88,7 % g 0 %

SIN ACTIVIDAD 11,5 % 51 %




2.10. Produccidn pecuaria

2.10.1., A} evaluar las existencias de ganado ovino y bovino
en el Valle, se advierte que Dolavon y 28 de Julio, si bien
tienen una menor cantidad de animales, presentan un mayor
promedio de cabezas por explotacidén, lo cual indica la

mayor rentabilidad de las mismas en esa zona. En Gaiman vy
Trelew el promedio de cabezas por explotacidén es mis bajo,
por la mayor subdivisidn de la tierra. AllT los animales

se destinan esencialmente al consumo familiar, y sélo en caso
de exceso se comercializan., En cuanto a la produccidn tambera
de la regidén, ha sido virtualmente arrasada por la competencia

de los productos l&cteos provenientes del Norte.

2.11. Porcinos, aves_y_apicultura

2.11.1. De acuerdo con las fuentes consultadas, la cria de
porcinos y la explotacidn avicola se encuentran en franca

invoelucidn, incluso con respecto a los datos aportados por
los Ings. Mereb y Menan para el afo 1982. En cambio, se

observa un aumento de la actividad apicola.

2.12. Riego

2.12.1. Sefalemos a continuacidén las apreciaciones del Informe

citado, cuyos datos mantienen apreciable validez:

a) Los suelos MB, B y R son regables en su totalidad, pero
sélo se regaba el 69 % de los mismos.

b) La superficie regada es superior en un 17 % a la superficie
aprovechada, lo cual permite inferir que se estaban regando
2.466 Has. de campo natural (sup. utilizada). Teniendo en
cuenta que la superficie utilizada en todo el Valle es inferior
a la sumatoria de la superficie de los suelos MB, B y R y a
la superficie regable, se llega a una conclusidn de evidente

trascendencia: es posible incrementar el drea regada con

respecto a la calidad de los suelos en un 31 % y con respecto

al drea regable en un 64 %, siempre tomando los valores

relevados por los Ings. Mereb y Menan

c) Un 28 % de la superficie total censada del Valle, que puede
ser regada, no lo es.

d) En todo el Valle la superficie empadronada podria incrementarse
en un 33 % en cuanto a la superficie regable, porcentaje que se
reduce a un 27 % si se tiene presente la calidad declarada de

los suelos.



2,12, Tenencia de la tierra y formas de explotacién

2.12.1. E! cuadro siguiente permite apreciarlas con precisién:

Cuadro N°4;

FORMAS DE  SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
EXPLOTACION EXPLOTADA EXPLOTADA TRABAJADA TRABAJADA SIN

POR PROPIE- POR POR EN OTRAS EXPLOTAR
TARI0S APARCERIA EMPLEADOS FORMAS

MUNICIPIO

RAWSON 3.278 419 150 1.308 4. 760
TRELEW 5.263 1.183 387 819 1.732
GA | MAN 5.142 1.422 15 2.599 1.029
DOLAVON 3.782 1,744 391 1.077 536
28 DE JULIO 4. 740 903 183 2.123 854
TOTAL 22.208 5.692 1.126 7.926 8.911

Estos valores permiten inferir que en el momento de efectuar el relevamiento
citado, el 78 % de la superficie correspondiente a propiedades era
explotado por sus duefios.

2.13. Explotaciones por rangos de superficies

2.15.1 A los efectos del andlisis, no menos importante que el
anterior es el examen de los rangos de las superficies explotadas.
En la época del relevamiento citado, las unidades cuya superficie
estaba entre 0 y 15 Has representaban el 42 % del total de las
explotaciones del Valle, y cubrian el 12 % del Area analizada.
Trelew presentaba una concentracidén del 58 % de sus explotaciones
en ese rango, observandose un decrecimiento constante hacia

el interior: 46 % para Gaiman, 34 % para Dolavon y 14 % para

28 de Julio. Es destacable que en ese entonces el 14 % de las
explotaciones tenTa mds de 60 Has., y ocupaba una superficie
aproximada de 15.400 Has.: el 43 % del total. 28 de Julio era

la zona con mayor proporcidon de unidades de mds de 50 Has, el 37 %
del total, siguiéndole Dolavon con el 20 %. Se deduce de estos
datos una alta subdivisidn de la tierra, ya sefialada, en los
municipios de Trelew y Gaiman, aunque las unidades pequefas

cubrian apenas el 10 % de la superficie total.



3. Panorama actual

3.1, Los datos aportados en este Informe Parcial, que sélo
reflejan parcialmente, desde luego, el universo estudiado,
permiten, no obstante, cuantificar en primera aproximacidn el
perfil socioecondmico del Valle Inferior del Rio Chubut en la
actualidad. Ya sefialamos el éxodo de los pobladores rurales a
las zonas urbanas. Nuestros compatriotas de origen galés se
desenvuelven ahora como profesionales, comerciantes, empresarios,
técnicos, funcionarios plblicos, empleados mercantiles, etc. en
las ciudades de la provincia. Vimos que son muy pocos los que

contindan cultivando la tierra.

3 2, Este despoblamiento del VIRCH ha dado origen a su actua!

perfil socivceconémico, que puede resumirse en los siguientes

rasgos:
3.2.1. La grave escasez o la ausencia directa de mano de obra
local, agravada por la virtual imposibilidad de recurrir en

escala apreciable a los jornaleros migrantes (“golondrinasd),

que resuelven la situacién en otras zonas menos alejadas del
pais.

3.2.2. El extraordinario parcelamiento de la propiedad rural,
notable en los ejidos de Trelew y Gaiman, que ha llevado a
convertir algunas de las propiedades menores en residencias de

fin de semana de funcionarios, empresarios, etc.

3.2.3. La reduccién del mercado interno zonal para los productos
agricolas del Valle, como consecuencia, segiin ya dijimos, del

flujo de mercaderias traidas en cambién desde el Norte.

3.3. Como sintesis del cuadro sefalado ut supra, se puede
afirmar que el P.B.l. aportado por el Valle es de muy escasa
relevancia. Esta regidén, que constituye la virtual frontera
agraria meridional del pafs, yace sumergida en una especie de
estado vegetativo. Desde luegec, a tal situacién no han sido ni
son indiferentes los poderes pilblicos provinciales. Los mismos,
entre otras medidas conducentes a reconvertir y revitalizar las
dreas bajo riego del Chubut, decidieron la contratacidn del
experto que sucribe, a través del organismo idéneo, el Consejo

Federal de |Inversiones.



3.4, Como es obvio, la tarea que le fue encomendada a Ze
que suscribe consiste en proponer soluciones viables a Yo
graves problemas planteados. En los sucesivos informes p
y en el Informe Final que se presentaridn, se intentard elevar a

las autoridades de decisién las correspondientes propuestas.

Lic. Moisés Mauricio Prelooker
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Expte. N2 1065/48

Experto: Moisés Mauricio Prelooker

T{tulo: "RECONVARSION Y REVITALIZACION DE LAS ARBAS
BAJC RIEGO D3 L& PROVINCIA DxL CHUBUT"

Btapa 1

Segundo Informe Parcial: Determinacidn de emprendimientos

acthnalmente existentes

Buenos Aires, Marzo 12, 1990



1. Consideraciones iniciales

-

'1.1. Bl Informe gque sigue es fruto de la segunda estadia de

este experto en el Valle Inferior del Rio Chubut, entre los dias
13 y 26 de marzo ppdo.

1.2. Bl Programa de Reconversidén y Revitalizacidn de 1les dreas
bajo riego de la Provincia del Chubut choca, seglin ya vimos en

el Primer Informe, con severos limitantes estructurales:

1.2.1. La lsbilidad y la inestabilidad de los mercados para
los productos del Valle, agravadas por la fuerte competencia de

_los productos provenientes del MNorte.

1.2.2. La falta casi total de mano de obrag consechencia del
virtual despoblamiento de las zonas bajo riego.

1.2.3. La atomigzacidn de la propiedad fundiaria, gue resta
rentabilidad y una tasa interna de retorno aceptable @ buena
parte de las explotaciones.

1.3. Las consecuencias, ya sefialadas, han sido:
1.3.1. La incontenible ganaderizacidn Ge las explotaciones
de mayor superficie, proceso gue se da en progresidn creciente

" desde el ejido de Rawson hasta el de 28 de Julio, como lnico

criterio de racionalidad microecondémica aplicado hasta ahora.
1.3.2. Bl elevado porcentaje de explotaciones rurales prédctica-
mente abandonadas, segln surge de los siguientes gharismos:

Rawson 30,0 %
Trelew 37,2 %
Gaiman 17,6 %
Dplavon 19,7 %

28 de Julio 14,9 %
Promedio general: 24 %

1.3.3.7.1a transformacidn de los minipredios en residencias de
fin de semana o, en algunos casos, en huertas para la producecibn
de frutas finas, de escasa o nula incidencia econdmica. |

1.3.4, Como resultante de todos estos faciores, una merma
sensible en el aporte del VIRCH al P.B.l. provineial, a peser
de su notorio potencial productivop.
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1.4, Pero en este cuadro -ya de por sl extremadamente
desfavorable~ los rasgos negativps se acenthan por la irrupecidn
de factores coyunturaies preponderantes que se-hacen sentir en
todo el pais. Nos referimos en primer término al virtual clerre,
desde el 15 de marzo del cte. afio, de una fébrica textil de
Gaiman, que ocupa a unos 100 pperarios de ambos sexos. Tal
decisidn empresaria dejard en situacidén de miseria o indigencia
directa a casi el 10 % de 1la poblacion de esa localidad.

Se extiende as{ al interior del Valle la grsvisima crisis que

es por todos conpcida y gque afecta desde hace algunos meses el

Parque Industrial de Trelew.

2. Formulacidn de an marco de spluciones

2.1. Ante tal emergencia, la tarea encomendada s este experto

no puede cefilrse a un relevamiento de varizbles sociocecondmicas

y al mero listado de un espectro de soluciones generales Vy
panttuales. Sin restar en modo alguno validez a dicha enanciacidn,
entendemps gue es necesario y se puede hacer més. Es lo que se
intentard en lo gue sigue, y en los sucesivos Informes que
prescribe el Convenio del rubro.

2.2. BEn condiciones relativamente pacificas, por no decir
normales, se podria y se deberia apuntar, entre otras opciones,
a la creacidn de miniempresas agroindustrialeg,sasceptibles de
modificar en un sentido positivo la economia del Valle. Pero eh
la presente situacidén se torna casi surrealista proponer una’
politica de inversiones a mediana o pequefla escala, e incluso a
escals micro, chsndo se estd asistiendo a una acelerada fuga del
ahorro nacional y orovincial disponible hacia activos reales
(divisas extranjeras) u otros valores de alta liquidez, o bilen,
en el mejor de los casos, hacia la compra estacional de planteles
ovinos o bovinos de rédpida realigacidén en el mercado.
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2.3. Aun con los fondos provenientes del apoyo financiero
nacional o internacional que eventualmente se pudiera obtener y
canaligzar hacia tales miniempresas, se correria el riesgo,en este
clima de pénico y éspeculacidn, de que tales valiosos fondos se
canglizaran de tal maners gue finalmente engrosaran el patrimonio
de algunos productores pudientes, sin ventajas relevantes para la
economfa del Valle en su conjunto.

2.4, No seria la primera vez que se prodaciria un transvasa-
miento de este tipo. Bn este contexto, bien vale la pena
mencionar un "case study" que este experto conoce bien, por
haberlo investigado in situ: la SUDENE (Superintendencia de
Desenvolvimento do Nordeste) del Brasil. Por este gigantesco
prganismo estatal pasaron a lo largo de tres décadas sumas
siderales, del orden de los millares de millones de ddlares.
Bn fltima instancis esos fondos, de origen mayoritariamente
interhacional, determinaron un formidable acrecentamiento
patrimonial de particulares ya ricos o gue seé enriquecieron
con su concurso. Al mismo tiempo, aumentaba hasta limites
inaudites la miseria relativa y absoluta de la poblacidn
nordestina, que actualmente es mayor que nuanca.

2.5. BEste experto descarta toda posibilidad de propiciar
esquemas de tal naturaleza, inoperantes o nocivos desde el

punto de vista de los intereses generales, y s6lo aptos para
privilegiar intereses de estrechos cf{rculos regionales o zonales
dotados de fuerte poder econdmico y arraigada influencia
politica. Por lo demds, seflalemos que dichos esquemas han
.caducado, en lo sustancia} como consecuencia de la irrapeidn

de las grandes masas en el escenarioc de las decisiones politicas
y sociales, Bs indudable que en una primera etapa de su
evolucibdn se puede inducir a esas masss a penetrar en callejones
sin salida aparente, aprovechando su inexperiencia y su
desorientacidn. Pero la Historia ensefla lo que ocurre siempre
en tales casos: se termina por desandar el camino mal andado,
hasta reencontrar el rumbo y la vias real.
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2.6. Bl Gnico marco correcto de verdaderas soluciones para los
tremendos problemas gue nos plantean las cilrcanstancias actuales
reside en un profundo respeto por los intereses de las mayorias,
cuyos requerimientos se pueden sintetlzar en términos muy simples:
trabajo estable con remunerscidn adecuada y por lo menos igual al
monto de la canasta familiar, una vivienda digna, asistencla
soclal y médica para todos los miembros de la familia, iguales
oportunidades de edncacidn y capacitacion, derechos bien
asegurados de nifios y ancianos. FEs evidente que las "fuerzas del

o

mercado” se han revelado incapsces de satisfacer esos minimos
requerimientos, lo cnal hunde todo el sistema de ideas y de
poder que constituye el credo del liberalismo, cuya secuela es
un genocidio aberrante, que clama al cielo.

2.7. En tales condiciocnes, no queda otra sslida que buscar
caminos nuevos, para lo cual es vélido recordar el lema de

Simén Rodrignez, el maestro de Bolivar: "Si no inventamos,
erramos'. ‘Agreguemos que no se trata tanto de inventar como de
redescubrir métodos de probada eficacia, que la hamenidad practicé
durante m8s de un milldn de afios, y que no sdélo no pusieron en
peligro la vida de la especie -como ocurre desde que las "fuerzas
del mercado" se desencadensron sobre la tierra, hace unos dos
siglos, como los cuatro Jinetes del Apocalipsis- sino que aseguararcn
su supervivencia. Fn cambio la filosofia liberal del "orogreso',
pasado en el individualismo, la "iniclativa personal", con su
derivacign naturalé la supervivencia de los més aptos, mientras
que los menos aptos se convierten en sus servidores, etc,, ha
llevado a los hombres al "impasse" actuzl, del cual no hay

salida si se continfian empleando los métodos que propicid Adam
Smith. En sintesis, no hay otra solucidn que acadir de nuevo al
viejo remedic del trabajo asociado y solidario. E1 mismo gque

vermitid a los galeses del Chubut transformer un desierto en un
vergel, abriendo 360 kildmetros de canales de riego ¥y construyendo
un ferrocarril entre Trelew y Puerto Madryn, para lo cual horadaron
un tinel de 300 metros en el trayecto, todo a pico y pala baey.

Se trata, en otros términos, de rescatar y rehabilitar antiguas
pero honorables y no olvidadas tradiciones, gue no han desaparecido
de la memoris popular, aungue s{ del discurso libreempresista.
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3. Planteamiento conecreto del problema

3.1. Bn estos momentos existe en el Valle Inferior dél Rio
Chubut un gravisimo problema de desempleo y miseria creciente,
cuya causa fundamental es la formidable contraccidén del mercado
interno que viene experimentando la Agentins desde hace casi
quince afios. Para intentar su solucidn cabe analizar cuatro
alternativas:
3.1.1. Los desempleados pueden optar por continuar viviendo
de la ayuda de la Provincla, mientras sus organismos asistenciales
continfien disponiendo de fondos suficlentes.
3.1.2. Estos compatriotas desamparados pueden optar por emlgrar
a otras zonas del pafs, aunque ests sealida es muy dificil, por no
decir imposible, para la irmensa mayoria de los desposeidos.
3.1.3. Se puede intentar poner nuevamente en marcha las
industrias cuyo funcionamiento se ha detenido, mediante algunos
de los siguientes mecanismos, de no fécil implementacidn:
3.1.3.1. La concesién de algin crédito de fomento o 1la
seguridad de alghn mercado cautivo, plblico o privado, pasra las
industrias paralizadas.
3.1.3.2, La cogestion empresaria-obrera, si los actunales
poseedores de los paguetes accionarios se avienen a ceder parte
de los mismos a los trabajadores, a cembip de una coparticipacidn
en el riesgo empresario, siempre que esta solucidén revele ser
financiera y econdmicamente viable.
3.1.3.3. La cobperativizacidn de las fédbricas, si sus
empresarios se niegan a reabrir las mismas, alegando carencia de
capitales de giro, escasez o altos costos de insumos, pérdidas de
mercados, falta de una tasa interna de retorno suficlente, atrasos
fiscales o previsionales, deudas bancarias impagables, etc., etec.
En tales casos la formacidn de una cooperativa de trabajo de todo
el personal obrerc, técnico y administrativo representa la finica
forms de intentar el mantenimiento de la fuente de trabajo. En
efecto, empresas que no son rentables desde un punto de vista
estrictamente capitalista resuitan serlo cuande se organizan como
cooperativas.
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3.1.3.4 La organizacidn, al margen de la fuente de trabajo
perdida -y como reemplazo transitorio o definitivo de la misma,
de una o de varias cooperativas de trabajo de carfcter agreindus-
trial. Bventualmente, esas cooperativas pueden estar asociadas
a las dos formas anteriores, en los casps en gue no sea posible
reanudar el anterior ritmo de produccidn ni implementar turnos:
de trabajo a horario completo en las fébricas reactivadas,

L. Primerpos elementos puntuales de la solucidén propuesta

b.1. BEste experto ha fijado su residencia en Gaiman, y gracias
a una excelente vinculacibn con CORFO (en este caso, SEAGRO) y
con representantes conspicuos de la comunidad local, ha podido
confeccionar con una razonable aproximaciédn cna plantilla
catastral del ejido de Gaiman que pone en evidencia las fincas
en gque es factible proponer convenios de aprovechamlento de la
tierra, de distinta nsturaleza, a los respectivos propietarics.
En este terreno CORFO Chubut ha realizado uns destacable labor
pionera, pues ya son muchos los convenios de coparticipacidn
celebrados y cumplidos con propietarios de la zona, invariablemente
con resultados téenicos y econdmicos satisfactorios para ambas
partes.

4.2, En el marco de la proonests de crear cooperativas de trabajo
gue en una primera etapa explotarian campes de terceros, , dichas
cooperativas actuarian sobre la base de convenios tripartitos,
cuyas partes celebrantes serian las mismas cooperativas, los
propietarios y CORFO., Esas partes verian favorecidos sus intereses,
de la siguiente manera:

4L,2.1, Las cooperativas, por disponer de esta manera de campos
de labranza sin costosas inversiones iniciales en concepto de
compra. Operan de esta manera en el Valle numercsas famillas
-me jor seria llaﬁérlas clanes familiares- de bolivianosy con
notables resultados operstivos, graclas a su disponibvilidad de
una abundante mano de obra, de la cual carecen por completo los
propietarios. Lss cooperativas disponirisn de una mano de obra
no menos abundante, condicidn sine qua non para cualguier plan de
reactivacidn del Valle.

4.,2.2. Los propietarios obtendirfan une renta monetaria que
actualmente np tienen, y que les permitirfa ponerse a2l dia con
los impnestos y el canon de riego.
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4.2.3., CORFO Chubut obtendria apreciables ingresos netos, que
actualmente np puede obtener, lo cual determina una cierta
subutilizacidn de su poderoso pargue, a causa del limitante
furndamental de las actividades econdmicas en el Valle, ya
sefialado: la falta de mano de obra de la que adolecen los
prepietarios particulares,'y qtle no pueden subsanar, pues, O
la pagan a bajo costo; en cuyo caso no les rinde, o la pasgan a
su valor real, en cuyo caso la explotacidn ya no es rentable.
Esto impide la extensidn del sistema de convenios, graclas a
los cuales CORFO Chubut encontrd una forma de autofinanciarse
y subsistir en condiciones crecientemente diffciles. ILa
aparicidn en el Valle de cooperativas para las cuasles el
referido limitante no existe significa una ampliacién de la
"clientela" de CORFO, que de este modo cumplirfa més acabadamente
s funcidn especi{fica de fomento de las actividades productivas.

L.2.4, Desde luego, los mencionados convenlos deberédn ser
’ absolutamente equitativos para todas las partes, evitando desde
el comienzo cuslguier factor irritativo que pudiera dificultar o
enervar el objetivo fundamental perseguido: crear en el més breve
plazo previsible el mayor nimero posible de nuevos puestos de
trabajo, contribuyendo asi de modo decisivo a la reactivacidn
y la reconversidn econjmicas del Valle.

4.3, Las cooperativas de trabajo se orientarfan inicialmente a

la actividad horticola, intensiva en manp de obra, especializéndose
en tres {tems, cuyo rendimiento y comercializacidn son 6ptimos,
segln lo imdican competentes asesores consultados: cebplla, zena-
horia y lechuga. Se contemplan también cultivos de invernadero

a contraestacidn. Otras actividades mds complejas sdlo serén
encaradas en una segunda etapa. BEn un proximo informe sefialaremos
- el calendario de cultivos y un flujograma financiero.
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b,%, A titulo informativo, debe acotarse que se ha establecido
una muy satisfactoria relacidn con el obispo diocesano, Mons.
Argimiro Daniel Moure, y con el nuavo pérroco de Gaiman, el
R.P.Marcos Vanzini, quienes bendijeron a este experto y se
comprometlieron a apoyar la realizacidn de los fines propuestos,
as{ como a lograr la necesaria colaboracién de los dirigentes
religiosos de las demds congregaciones principales del Valle.

5 Indices técnicos

5.1. Se sefialan a continuacidn los principales indices téenicos
que serdn utilizados en la evaluacidn de los proyectos que
oportunamente se presentardn, en la medida en que su cuantificacidn
lo haga posible. Dichos indices son presentados con las respecti-
vas ponderaciones deseadas.

5.,1.1. Alta o mediana relacién B/K - rentabilidad, es decir,
relacidn entre el beneficio neto obtenido y la inversidn de
capital realizada.

5,1.2. Baja relacidn K/L - es decir, bajo I{ndice de inversidn
per cédpita.

5.1.3. Muy alta relacién AL/K - es decir, may alto {ndice de
aumento de empleos generados por cada unidad de capital invertida.

5.1.4, Adecuada relacién V/P - es decir, adecuado indice de
comercializacidén. ¥(V-= volumen valorizado de la prodaccidén vendida;
P = prodaceidn total valorizada).

5.2. En resumen, la metodologfa propuesta tiene como objetivo la
generacidn a bajo costo de un imporbante nimero de nuevos empleos
productivos directos;” 4 con fuerte a razonable rentabilldad y
satisfactorio indice de comercializacidn. Con 1lo cual se
satisfacen criterios generalmente aceptados en la planificacién y
la evaluacién de proyectos.
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1.1, Bste. Tercer Informe Parcial subsigue una nueva estadia_de
este experto_ed’el Valle Inferior del Rio Chubut, entre el 19 y
el 23 de abril ppdo. Al respecto, corresponde aclarar que la
primera 1inea del pdrrafo 4.1 del 29 Informe parcial debe -
interpretarse en el sentido que este experto ha fijado su centro
de operaciones en Gaiman, punto neurdigico del Valle. Cabe
agregar que tal decisidn fue bien recibida por 1la comunidad de

la zona. ror otra parte, tal es la politica que hemos seguido
invariablemente en todas nuestras mi§}ones; tanto en el pafs como

en el exterior, por estar convencido'ﬁue solo in situ se pueden
relevar debidamente los problemas zonales o regionales, como el
primer paso para tratar de encontrarles soluciones.

1.2. BEn los Informés anteriores se sefiald que las explotaciones
de meyor superficie habian encontrado un cierto perfil de
equilibrio, esencialmente a través de la ganaderizacidbn ovina y/o
bovina, con su obligado complemento, ¢l desarrollo de pasturas
artificisles (principslmente a base de alfalfal), a las que se
prestan sin problemas los suelos irrigados del Valle. FEs probable
gue para los productores privados con medios suficlentes sea ésta
1> f(nica solucidn que presente una aceptable racionalidad
microecondmica en las actuales circunstgncies{ Por supuesto,

una reconversién del Valle podria determinar .que extensas
superficies hoy dedicadas de lleno a la gansderia pasen a otros
tipos de explotacidén-agraria, wmés trabajo-intensivos y de mayores
rendimientos unitarios. . .

1.3{ Debe sefialarse que en este estrato existen numerosos
emprendimientos agrarios de aceptable @ buena rentabilidad, gue

en varios casos hen sido visitados por este experto. Muchos de
tales establecimientos tienen excelenties galpones, maguineria
aGecuada y bastante moderna, caminos internos y camales de riego
en buen estado de conservacidn, y planteles ganaderos de auy 14
aceptable perfil, contando a veces incluso con cabafias que dispone:
de sementales seleccionados. Bn otros términos, las cooperativas
de trabajp a las que se refieren los informes anteriores no son

en modo alguno los Qnicos emprendimientos existentes o posibles,
ni los fGnicos racionales, como es obvie. Lo que ocurre es gue los

~aludidos emprendimientos medianos o granies del Valle son

ampliamente autosuficientes y no requieren asistencia técnica
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"0 financiera para subsistir e incluso para prosperar. Desa@?laugo,

ninguno de dichos emprerdimientos se negarfa a recibir, en

 condiciones normgles, apoyo financiero o asescramiento técnleco),
pero ese tipo de colaborscidn excede el dmbito del cometido asignad.
-8 este experto: la reconversidn y la revitalizacidn de las 4reas bs

riego de la provincia del Chubut, de las cuales la principal es 1a 4

Valle Inferior del Rio Chubut. En el marco de esta definiciéh de

tareas, evidentemente la misidén encomendada a este experto no ha sid:

la de recomendar medidas que permitan seguir dando a2 los que ya
tienen bastante, sino la de encontrar la forma de poder dar algo:
1.3.1. A los gue no tienen nada, y en este contexto se podris
hablar de revitalizacidn.
1.3.2. A los que tienen muy poco, y que incluso estdn corriendo

el riesgo de perder ese poco que tienen. Bn este caso seria vélido

el término reconversibn, en la medida en que esos mini o microfundis

tas aceptaran emprender caminos précticamente nuevos para ellos, alg:

no siempre fécil ni sencillo, por razones mids culturales que
econdmicas.

1.4, DNos referiremos shora especificamente a este Qltimo caso.
1.4,1. Bn las actuales condiciones de aguda recesidn econdmica,
es muy poco lo que pueden hacer los organismos oficiales, asi como

los de fomento y asesoramiento técnico, en beneficio de las
- mencionadas. explotaciones, que se hallan .estancadas o en franco

re troceso. -Enlefacto, el volumen de la asistencia crediticis
necesaris, asi como de las desgravaciones.y las exenciones

impositivas que se requerirfan, junto con otrss medidas de apoyo

y fomento técnico, son de tal orden de magnitud gque se volveria
précticamente inviable su implementacidn en escala econdmicamente
silgnificativa.

1.4.2, Esta conjuncidén de factores adversos, imposibles de
contrarrestar, como hemos visto, por ninguno de los mé todos -
habituales, se agrava aln més_si se toma en cuenta el fuerte
aumento de la presidn tributaris & la que se ven obligadas a

. recurrir la provincia y las municipalidades para paliar sus dérficit

fiscales." Bn el mismo senftido operan la elevacion de las tarifas
de los sergicios pblicos ¥y el incremento a veces descontroladp
del precio de los insumos.

g
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- 1.4.3, La consecuencia directa de.lo anterior es un procéso de
descapitalizacidn neta de los pequefios productores, gte los deja en
una situacidn cada vez més diffcil para enfrentar el duro ciclo
econdmico en que ha entrado toda la economia argentima, con variantes
obviamente, segln las regiones. FEn este marco adverso, los mini y
microemprendimientos existentes en el valle han penetrado
virtualmente en una etapa de hibernacidn, presidido por tna sola
consigna: sobrevivir, de cualquier manera. Incluso la Cpoperativa

trabajo, aclaremos), en su género la més antigua del pafs, que otrora
fuoe poderosa, se encuentra actualmente en un estado de vida latente,
y sus amplios depdsitos refrigerados son atilizados en minima parte
‘por un puafiado de productores solventes, que actfian como si fueran
los verdaderos duefios de esa Cooperativa, ante la imdiferencia o la
impotencia del resto de los asociados. Agreguemos gue la importante
cédmara congeladora de carnes rojes y bléncas, donada por la Fundaciér
Aloar, estd inactiva. Es nuestro propdésito asociar a los miembros
de la cooperativa de trabajo a formarse a esta Cooperativa'Agrope-
cuario, lo cunal beneficiaria a ambas partes, y en primer rlugar a

la mencionada en Qltimo término, pues reduciria la ociosidad de sus
instalaciones.

2, Uns digresidén metodoldgica

9.1. El cunadro de situacidén descripto, con ser gravisimo, no justif:

" bajo ningdn concepto, en opinidn de este experto, uns virtual confesi

o declaracidn de impotencia por parte de los poderes pliblicos y de lc
organismos de asesorsmiento téenico y fomento, que pudiera conducir &
nna actitud inoperante o directamente pasiva. Seris incorrecto afirme
gue lo fnico factible en tales circunstanciaes es arbitrar medidas cde
emergencia, como el Fondo Alimentario Provincial, por més
indispensable gque resunlte éste Altimo hasta tanto se logre poner en
marcha un conjunto de soluciones de fondo. A continuacidn expondremc
un enfogue metodoldyzico de caracteristicas distintas a las que se
suelen dar en miachos casos cuando se abordan tareas vinculasdas con

g

procesos de reconversidn y revitalizacion econdmices. La importancic
conceptual el tema justifica la relativa extensidn de esta digresids
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2.2, DNo es éste el luger indicado para anslizar en detell$ las .v
excelencias de los métodos liberales en el Korte, y sus fal?%bias
en lo que se¢ puede llamar genéricamente el Sur. Bastard sefialar quc
el liberalismo fue el método gracizs al cual los paises del Norte
resolvieron sus problemas... ¥y crearon los nuestros, al transformar-

nos no en duplicados sino en simples complementos de suas economfas.

De ani que el enfoque aqul sdoptado implica descartar que las clave:
fundamentales de la economiz de nuestros palses puedan derivarse de
una aceptacién pasiva, explicita o implicita, de las prestigliosas
concepciones de adam Smith, Ricsrdo, Malthus, Marx, Marshall,'walra:
Keynes u otros de esas mismas escuelas de pensamiento. Todos estos
economistas, més alld de sus diferencias, aceptan como uns verdad
incenmovible que todos los problemas de la economia se resuelven de
una manera indefectible en el mercado. Asi el "homo sapiens" quada
reducido sin mds al “homo oeconomicus". Pero no podemos olvidar que
seglin lo sefiald agudamente Marcel Mauss, esta reduccidén comenzd hace
apenas dos siglos, y que estd lejos de haber dado frutos satisfac-
torios.

2.3, Pn efecto, hasta ahorz los resultados de este proceso
reduccionista no han sido por cierto briiléntes. 4 pesar de los
prodigiosos avances de la clencis y.la tecnologfa, gue aparentemente
pusieron al alcance de_todésruna panoplia completa de bienes y
servicios nunca vistos ni conocidos, actualmente la escasez de los
productos mds esenciales, las privaciones y los problemas socliales
son mayores y més gra%es qué nunca. ;Una ridueZa que s6lo produce
pobreza o miseria directa para las mayorfas? No era eso lo que,
prometia la apologfa iluminista del Progreso. "Por sus frutos los
conoceréis", decia Jesis. BEs evidente que si las consecuenciss del
pensamiento liberal son tan penosas y nefastas para las grandes
mayorias del Tercer Mundo, sus premisas no pueden ser aceptadas en
forma acritica o dogmética. Bn cuanto a este experto, no jurs ni
se persigna sobre el %"Curso de Economfa Moderna" de Paul Samuelson
como si se tratara del libro abiérto de la verdad revelada. En £
particular, debe rechazarse la idea que las "fuerzas del mercado"
puedan resolver de una manera précticamente altomética (impulsadas
por un2 poderosa Manp Invisible) los problemas de subsistencia de
las vasta§ masas desposefdas y desemparadas. Al mismo tiempo, debe
desecharse la promesa incumplida de Merx: gue el "desarrollo de las
fuerzas productivas™ terminaria por resolverlo todo, tarde o tempra:

‘Temprano no ccarrid, sino todo lo contrario. ¢ Tarde? Pero como
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bien lo dijo Keynes, "en el largo plazo estamos todos muiertos’,

Por 4ltimo, no menos inadmisible resulta sostener que todos

los pueblos del mundo deban adaptar su estilo de vida en forme
omnimoda a.un Gnico modelo, que la civilizscidn occidental
pretende imponer a machamartillo "urbl et orbi": el de la llamad
"sociedad de consumo™, gue este experto preflere definir como ur
"sociedad tecnoburocritica de malconsumo teledirigido', siguierd
uns expresidn similar de Henri Lefébvre.

2.4, Pars rematar estos conceptos, cederemos la palabra 2 nn
eminente economista brasilefio, Celso Faurtado, con el cual hemos
discutido varios de los temas aqui planteados:

"La hipdtesis de la genecralizacidn, en el conjunto del
sistema capitalista, de las formas de consumo gue
prevalecen actualmente en los paises céntricos no tiene
cabida dentro de las posibilidades aparentes de ese
sistema... Tenemos as{i la prueba definitiva que el
desarrollo econdmico -la idea gue los pueblos pobres

 podrdn algin dfa disfrater de las formas de vida de los

EuebIOS ricoss . es simplemente irrealizable. Ahora
sabemos de una manera irrefutable que las economias de la

periferia nanca serédn désarrolladas, en el sentido de ser
‘seme jantes a les economias que formen el actual centro
del sistema capitaliste. Pero ;cdmo negar que esa idea
ha sido de gran utilidad pars movilizar a los pueblos de
la periferia y llevarlos a aceptar enormes sacrificios,

para legitimar la destruccidén de formas de culturss
arcaicas, para explicar y hacer comprender la necesidad

e —————ald N Sarareis ey e ey i T L e L ]

de destruir el medio fisico, para justificar formas de

dependencia que refuerzan el cardcter predatorio del sisteme
prodactivo? Cabe, por lo tanto, afirmar gue la idea del
desarrollo econdmico es un simple mito. Gracias & ella ha
sido posible desviar la aténciédn de la tarea bésica de
identificar las necesidades fundamentzles de la colect1v1dat
y las posibilidades que abre al howbre el progreso de la
ciencia, paras concentrarlas en objetivos abstractos, como lc
sonn las inversiones, las exportaciones y el crecimiento.”

(Celso Furtado, "El desarrollo econdmico: un mito", Héxico,
Siglo XXI Editories, 1975, pag.91. Los sbbrayados son del
autor.)
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1{mites prefijados, se hace necesario introducir el concepto de
rentabllidad spcial, distinto de y en ciertns aspectos opuesto
al concepto de rentabilidad microecondmica, o de la empresa.

Una nueva fuente de traba jo puede tener escasa o incluso nula

rentabilidad desde este Gltimo punto de vista, pero si transforma
a-desocupados o stbempleados en producltores de su proplo sustehto,
por cualguier método -tanto a través del autoconsumo como por 1la
venta en el mercado de los bienes y servicios que genera- ese
emprendimiento posee una indiscutible rentabilidad social.

2.6, Se puede demostrar que esta fltima, a su vez, coincide
finalmente con la racionalidad macroecondmica, en un sentido
explicitamente keynesiano. En efecto, la masﬁ de despocupados §
semiempleados de una economfa -regional o nacional, lo mismo da-
consume, mientras dura su situaciéh, mucho wés de lo gue prodbce.
Por ende, absorbe en an coensamo de por si improductive, por no
decir parasitario, una mayor proporcién de la oferta global, con
lo cuzl disminuye correlativamente la parte disponible de la torte
con: la cwnal se satisface la demanda global, & cargo del resto de
los agentes econémicos. la consecuencia inevitable de esfte sesgo

~perverso del mercado de la oferta y la demanda, que tiene un

cardcter crénico, es la aparicibn de fuertes presiones inflacio-
narias, Es éste el problema central gue intentd resolver Keynes
en la "Teorfa general". El mero necho de que esos desocupados y
subempleados produzcan asi sea tan sélo lo que consamen opera en
el sentido de reducir por un lado la demanda global improductiva
y aumentar por el otro la oferta global: hay menos ansiosos por
la torta, y hay més torta sobrante para repartir. Desde luego,

si se logra que esa masa antes desocupada o subutilizada produazca
algo mis de lo que consume, un excedente, quueﬁo o considerable,
el mismo se volcard al mercado: el efecto anterior, de reduccidn
de la demanda y asumento de 1la oferta, se intensificard, lo cual i
habrfa dejado satisfecho al mismo Keynes. ’
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%4.2.3. CORFO Chubut obtendria apreciables ingresos netos, que
actualmente no puede obtener, lo cual determina una cierta
subutilizacién de su poderoso parque, 8 causa del limitante
fundamental de las actividades econdmicas en el Valle, ya
seflalado: la falta de mano de obra de la gue adolecen los
prepietarios particulares,'y que no pueden subsanar, ples, o
la pagan a bajo costo, en cuyo caso no les rinde, o la pagan a
su valor real, en cuyo caso la explotacidn ya no es rentable.
Esto impide la extensidn del sistema. de convenios, gracias a
los cuales CORFO Chubut encontré una forma de autofinanciarse
y subsistir en condiciones crecientemente diffciles. la
aparicidén en el Valle de cooperativas para las cuales el
referido limitante no existe significa una ampliacidén de 1la
"clientela™ de CORFO, gue de este modo cumplirfa wmds acabadamente
su funcidn especifica de fomento de las actividades productivas.

4.2.4. Desde luego, los mencionados conhvenios deberén ser

- absolutamente equitativos para todas las partes, evitandeo desde

el comienzo cualguier factor irritativo gue pudiera dificultar o
enervar el objetivo fundamental perseguido: crear en el mds breve
plazo previsible el mayor nimero posible de nuevos puestos de
trabajo, contribuyendo asi de modo decisivb a la reactivacidn
y.1la reconversién econdmicas del Valle.

4.3. Las cooperatives de trabajo se orientarian inicialmente a

la actividad hortfcola, intensiva en menpo de obra, especializéndose
en tres {tems, cuyo rendimiento y comercializacidén son 6ptimos,
segin lo inmdican competentes asesores consultados: cebolla, zana-
horia y lechuga., Se contemplan también cultivos de invernadero

a contraestacidn. Otras actividades mds complejas sbélo serén
encaradas en una segarda etapa. En un préoximo informe sefialaremos
el calendario de cultivos y un flujograma financlero.
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L,4, A titulo informativo, debe acotarse gque se ha establecido
una muy satisfactoria relacion con el obispo diocesano, Mons.
Argimiro Daniel Moure, y con el nuevo pérroco de Gaiman, el
R.P.Marcos Vanzinl, quienes bendijeron a este experlo y se
comprometieron a apoyar la realizacion de los flnes propuestos,
as{ como a lograr la necesaria colaboraciép de los dirigentes
religiosos de las demds congregaciones principales del Valle.

5. Indices téecnicos

5.1. Se sefialan a continuacidn los principales indices técnicos
que serdn utilizados en la evaluacidn de los proyectos que
opor tunamente se presentardn, en la medida en que su cuantificacidn
lo haga posible. Dichos indices son presentados con las respecti-
vas ponderaciones deseadas.

5.1.1. Alta o meédiana relacién B/K - rentabilidad, es decir,
relacién entre el beneficio neto obtenido y la inversion gde
capltal realizada.

5.1.2. Baja relacibén K/L - es decir, bajo Indice de inversidn
per cépita.

5.1.3. May alta relacién AL/K - es decir, muy 21lto fndice de
aumento de empleos generados por cada unidad de capital invertida.

5.1.4. Adecuada relacién V/P - es decir, adecuado indice de
comercializacidén, E(V-= volumen valorizado de la produccidén vendida;
P = produceidn total valorizada)l.

5.2. FEn resumen, la metodologia propuesta tiene como cbjetivo la
generacidn a bajo costo de un importante nimero de nuevos empleos
productivos directos,’ , con fuerte a razonable rentabilidad ¥y
satisfactorio indice de comercializacién. Con lo cual se
satisfacen criterios generalmente aceptados en la planificacidn y
la evaluacién de proyectos.
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1.1. Bste. Tercer Informe Parcial subsigue una nueva estadia de
este experto_eﬁ'el Valle Inferior del Rio Chuabut, entre el 19 y
el 23 de abril ppdo. 4l respecto, corresponde aclarar gue la
primera 1linea del pdrrafo 4.1 del 29 Informe parcial debe
interpretarse en el sentido que este experto ha fijado su centro
de operaciones en Gaiman, punto neurdlgico del Valle. Cabe
agregar que tal decisidén fue bien recibida por la comunidad de

la zona. ror otra parte, tal es la politica gue hemos seguido
invariablemente en todas nuestras mis}ones; tanto en el pafs como

en el exterior, por estar convencido gue sbélo in situ se pueden
relevar debldamente los problemas zonales o regionales, como el
primer paso para tratar de encontrarles soluciones.

1.2. Bn los Informes anteriores se sefiald gque las explotaclones
de mayor superficie habilan encontrado un cierto perfil de
equilibrio, esencialmente a través de la ganaderizacidn ovina y/o
bovina, con su obligado complemento, el desarrollo de pasturas
artificiales (principslmente a base de alfalfal), a2 las gue se
prestan sin problemas los stelos irrigados del Valle. FEs probabdle
que para los productores privados con medios suficientes sea ésta
15 Qnica solucidn que presente una aceptable racionalidad
microecondmica en las actuales circunstgneias{ Por sapueczto,

una reconversibn del Valle podria determinar gue extensas
superficies hoy dedicades de lleno a8 ls ganaderia pasen a otros
tipos de explotacidn-agraria, més trabajo-intensivos y de mayores
rendimientos unitaerios.

1.3. Debe seflalarse ghe en este estrato existen numerosos
‘emprendimientos agrarios de aceptable a buena rentabilidad, que

én varios casos han sido visitados por este experto. Muaches de

tales establecimientos tienen excelentes galpones, maguinaria
adecuada y bastante moderna, caginos internos y canales de riego
en buen estado de conservacidn, y planteles ganaderos de may :
aceptable perfil, contando a veces incluso con cabsfias que dispone:
de sementales seleccionados. Bn otros términos, las cooperativas
de trabajp a las que se¢ refieren los informes anteriores no son

en medo alguno los Gnicos emprendimientos existentes o posibles,

ni los Anicos racionales, como es obvie. Lo gue ocurre es que los

. aludidos emprendimientos medianos o grandes del Valle son

ampliamente autosuficientes y no requieren asistencila técnica
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-»0 financiera para subsistir e incluso pare prosperar. Desm\ lucgo,

ninguno de dichos emprerdimientos se negarfa a recibir, en

" condiciones normales, apoyo financiero o asesoramiento técnico,

pero ese tipo de colaboracidon excede el &mbito del cometido asignad.

-8 este experto: la reconversidn y la revitalizacién de las 8reas ba

riego de la provincia del Chubgﬁ, de las cuales la principal es la d
Valle Inferior del Rfo Chubut. FEn el marco de esta definicibdn de
tareas, evidentemente la misidn encomemiada a este experto no ha sid:
la de recomerdar medidas que permitan segulr dando a los que ya
tienen bastante, sino la de encontrar la forma de poder dar algo:

1.3.1. A los gque no tienen nada, y en este contexto se podria
hablar de revitalizacidn.

1.3.2. A los que tienen amuy poco, y que incluso estén corriendo
el riesgo de perder ese poco que tienen. BEn este caso serfa vélido
el término reconversibn, en la medida en que esos mini o microfundis

tas aceptaran emprender caminos précticamente nuevos para ellos, alg
no siempre fécil ni sencillo, por razones més culturales que
econdmicas.

1.4, Nos referiremos ahora especificamente a este Qltimo caso.
1.%.1. Bn las actuales condiciones de aguda recesibn econdmica,

es muy poco lo que pueden hacer los organismos oficiales, asi como
los de fomento y asesoramiento técnico, en beneficio de las

mencionadas. explotaciones, que se hallan .estancadas o en franco
retroceso. -Bn efecto, el volumen de la asistencia crediticia
necesaria, asi como de les desgravaciones .y las exenciones

" impositivas que se requeririan, junto con otras medidas de apoyo

y fomento técnico, son de tal orden de magnitud que se volveria
précticamente inviable su implementacidn en escala econdmicamente
significativa.

l.4.2, J#ste conjuncién de factores adversos, imposibles de
contrarrestar, como hemos visto, por ninguno de los métodos-
habituales, se agrava aln mds si se toma en cuenta el fuerte
aumento de la presidn tributaria a la que. se ven obligadas a i
recuarrir la provincia y las municipalidades para paliar sus déficit
fiscales.  Bn el mismo sentido operan la elevacidén de las tarifas
de los seryicios piblicos y el incremento a veces descontrolado {
del precio de los insumos.
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"~ 1.%.3. La consecuencia directa de.lo anterior es un procéso de
descapitalizacidén neta de los pequefios productores, gke los deja en
una situscidn cada vez més diffcil para enfrentar el duro ciclo
economico en que ha entrado toda la economia argentina, con variantes
obviamente, segln las regiones. BEn este marco adverso, los mini y
microemprendimientos existentes en el valle han penetrado
virtualmente en una etapa de hibernacidn, presidido por una sola
consigna: sobrevivir, de cualguier manera. Incluso la Cooperativa

trabajo, aclaremos), en su género la més antigua del pafs, gque otrore
fue poderosa, se encuentrs actunalmente en un estado de vida latente,
y sus amplios depdsitos refrigerados son utilizados en minima parte
'por un pufiado de¢ productores solventes, que actlan como si fueran
los verdaderos duefios de esa Cooperativa, ante la indiferencis o la
impotencia del resto de los aspciados. Agreguemos que la importante
cdmara congeladora de carnes rojas y blancas, donada por la Fandacidrn
Aluar, estd insctiva. Es nuestro propbsito asociar a los miembros
de la cooperative de trabsjo a formarse a esta Copoperativa Agrope-
‘cuario, lo cual beneficiaria a ambas partes, y en primer 'lugar a

la mencionada en Gltimo término, pues reduciria la ociosidad de sus
instalaciones.

"2, Una digresién metodoldgica

2.1. Bl cuadro de situscidn descripto, con ser gravisimo, no justif:

" bajo ningdn concepto, en opinidn de este experto, um virtual confesi

o declaracidn de impotencia por parte de los poderes pliblicos y de lc
prganismos de asesorsmiento técnico y fomento, que pudiera conducir &
una actitud inoperante o directemente pasiva. Seris incorrecto afirme
que lo fnico factible en tales circunstancias es arbitrar medidas de
emergencia, como el Fondo Alimentarioc Provineial, por més
indispensable que resulte éste Gltimo hasta tanto se logre poner en
marcha un conjunto de soluaciones de fondo. 4 continuacidén expondreme
un enfoque metodoldgico de carscteristicas distintas a las ghe se %
suelen dar en muchos casos cuando se abordah tareas wvinculadas con
procesos de reconversidén y revitalizacidn econdmicas. La importancic
conceptual el tema justifica la relativa extensidn de este digresid:
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2.2, No es éste el luzar indicado para analizar en detall®y lss o
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excelencias de los métodos liberales en el Norte, y sus falencias
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en lo que se puede llamar genéricamente el Sar. Bastaréd sefialar que
el liberalismo fue el método gracizas al cual los paises del Norte
resoplvieron sus problemas... y crearon los nuestros, al transformar-
nos no en duplicados sino en simples comolementos de sus economias.

De ani que el enfoque aqui sdoptado implica descartar que las clave:
fundamentales de la economia de nuestros paises puedan derivarse de
una aceptacibn pasiva, explfcits o implicita, de las prestiglosas
concepciones de adam Smitn, nicardo, Malthus, Marx, Marshall, VWalra:
Keynes u otros de esas mismas escuelas de pénsamiento. Todos estos
'economistas, nds alld de sus diferenciés, aceptan como un2 verdad
inconmovible que todos los problemas de la economfa se resuaelven de
ana maners indefectible en el mercado. Asi el "homo sapiens" qusda
reducido sin mds al "homo oeconomicus". Pero no podemos olvidar que
segln lo seflald agudamente Marcel Mauss, esta reduccidn comenzd hace
apenas dos siglos, ¥ que esté lejos de haber dado frutos satisfac-
torios.

2.3. En efecto, hasta ahora los resultados de este proceso
reduccionista no han sido por cierto brillantes. 4 pesar de los
prodigiosos avances de la ciencia y.la tecnologla, que aparentemente
pusieron al alcance de todos una panoplia completa de bienes y
servicios nunca vistos ni conpcidos, actnalmente la escasez de los
produc tos més esenciales, las privaciones y los problemas soclales
son mayores y més gra%es qué nuanca. ¢ Una ridueza que solo produce
pobreza o miseria directs para las mayorfas? No era eso lo que,
prometia la apologia iluminista del Progreso. "Por sus frutos los
conoceréis", decia Jesls. Bs evidente que si las consecuenclas del
pensamiento liberal son tan pencsas y nefastas para las grandes
mayorias del Tercer Mundo, sus premisas no pueden ser aceptadas en
forma acritica o dogmética. Bn cuanto a este experto, no jura ni
se persigna sobre el "Curso de Economia Moderna" de Paul Samuelson
como si se tratara del libro abiérto de la verdad revelada. &n L
particular, debe rechazarse la idea que las "fuerzas del mercado"
puedan resolver de una manera prdcticamente antomdtica (impulsadas
por una poderosa Mano Invisible) los problemas de subsistencia de
las vastag masas desposeidas y desamparadas. Al mismo tiempo, debe
desecharse la promesa incumplida de Marx: que el "desarrollo de las
fuerzas productivas" terminaria por resolverlo todo, tarde o tempra:

T

‘Temprano no ocurrid, sino todo lo contrario. ¢ Tarde? Pero como
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'bien lo dijo Keynes, "en el largo plazo estamos lLodos ﬁgertos“.

Por Gltimo, no menos inadmisible resulta sostener que todos

los pueblos del mundo deban adaptar su estilo de vida en forma
omnfmoda a un énico modelo, que la civilizscidn occidental
pretende imponer a machamartilleo "urbi et orbi": el de la llamad
"spociedad de consumo", qhe este expertp prefiere definir como ar
Yspciedad tecnoburocritica de malconsumo teledirigido”, siguierd
una expresién similar de Hemnri Lefébvre.

2.4, Para rematar estos conceptos, cederemos la palabra = nn
eminente economista brasilefio, Celso Furtado, con el cual hemos
discutido varios de los temas aqui”planteados:

"La hipdtesis de la generalizacidn, en el conjunto del
sistema capitalista, de las formaz de consumo que
prevalecen actualmente en los paises céntricos no tiene
cabida dentro de las posibilidades aparentes de ese
sistima...  Tenemos asf{i la prueba definitiva que el
desarrollo econdmico -la idea que los pueblos pobres

_podrédn algin dfa disfruter de las formes de vida de 1os
plieblos ricoss . es simplemente irrealizable. Ahora
sabemos de ana manera irrefutable gue las economias de la
periferia nunca serédn désarrolladaﬁ, en el sentido de ser

-seme jantes a las economiazs que formen el actual centro
del sistema capitalistz. Pero scémo negar que esa idea
ha sido de zrasn utilidad para movilizar a los pueblos de
la periferia y llevarlos a aceplar enormes sacrificios;
para legitimar la destruccion de formas de culturas
arcaicas, para explicar y hacer comprender la necesidad

St vl NP oy i By e g o et e e

de destruir el medio fisice, para justificar formas de
dependencia que refuerzan el cardcter predatorio del sisteme
productivo? Cabe, por lo tanto, afirmar gue la idea del
desarrollo econbmico es un simple mito. Gracies & ella ha
sido posible desvier la aténcidbn de la tarea bidsica de
identificar las necesidades fundamentzles de la colect1v1da€
y las posibilidades que abre al howbre el progreso de la
ciencia, para concentrarlas en objetivos abstractos, como It
son las inversiones, las exportaciones y el crecimiento.”

(Celsq Furtado, "El desarrollo econdmico: un mito", Méxzico,
Siglo XXI Editories, 1975, pédg.91. Los subrayados son del
autor.)
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2.5. Para completar ests digresidén, dentro de los estreéhosm;5§
1imites prefijados, se hace necesario introducir el concepto de
rentabilidad éocial, distinto de y en ciertos aspectos opuesto
al concepto de rentabilidad microeconbémica, o de la empresa.

_Una nueva fuente de trabajo puede tener escasa o incluso nula

rentabilidsd desde este 4ltimo punto de vista, pero si transforma
a-desocupados o subempleados en productores de su propio sustehto,
por cualguier método ~-tanto a través del autoconsumo como por la
venta en el mercado de los bienes y servicios qlie genera- ese
emprendimiento posee una indiscutible rentabilidad sccial.

2.6. Se puede demostrar que ests Gltime, a su vez, coincide
finalmente con la racionalidead macroeconémica, en an sentido
explfcitamente keynesiano. En efecto, la masa de desccupados ¥y
seniempleados de una economf{a -regional o nacional, lo mismo dg-
constme, mientras dura su situacidn, mucho més de lo gque prodnce.
Por ende, absorbe en un censumo de por si improductivo, por no
decir psrasitario, una mayor proporcidn de la oferta global, con
lo cunal disminuye correlativamente la parte disponible de l1la torte
con» la cual se satisface la demanda global, a cargo del resto de
los agentes econdmicos. La consecuencia inevitable de este sesgo

~perverso del mercado de la oferta y la demanda, que tlene un

carbeter erdnico, es la aparicidn de fnertes presiones inflaclo-
narias, KEs éste el problema central que intentd resolver Keynes
en la "Teorfa general". Bl mero necho de que esos desocupados y
subempleados produzcan asi sea tan s6lo lo gue consumen opera en
el sentido de reducir por un lado la demanda global improdactiva
y aumentar por el otro la oferta global: hay menos ansiosos por
la torta, y hay més torta sobrante para repartir. Desde luego,
si se logra que esa masa antes desocnpada o subutilizada produzca
algo mis de lo que consume, un excedente, pequefio o considerable,
el mismo se volcard al mercado: el efecto anterior, de reduccidn
de la demanda y aumento de la oferta, se intensificard, lo cuaal E
habria dejado satisfecho al mismo Keynes.
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2.7. Por los motivos seflalados estimamos que la creaéién‘ﬁe_ o
fuentes de trabajo es la primera y absoluta prioridad econdmica.

La mano de obra.ociosay; los consumidores improductives, en suma,
deben convertirse en la mayor medida posible en productores directce
o indirectos de sua propio'sustento, abardonando su posicidn

seml o totalmente parasitaria en la sociedad, de la cusl no son
responsables, desde luego. Ese es el punto de partida ineludible:
todo lo demés -"rentabilidad", “inversiones", "exportaciones",
"erecimiento", etc., los objetivos abstractos de los cuales habla
Fur tado- vendrd despuds y nos seri dado por afladidura. Comenzar
oor esos objetivos abstractos, en camblo, en otros términos, poner
el énfasis en la rentabilidad, las_inﬁersignes, etc., equivale a
¢colocar el carro delante de los caballos y 2 la postre a no lograr
ni ans cosa ni la otra. Con lo cual no se cumplen las metas y los
mitos desarroliistas.

2,8, ©Sabemos que no es frecuente hacer apreciaciones sobre temas
macroecanémicos en un informe técnico. No obstante, consideramos
indispensable sefialar nuestro distanciamiento de los métodos de
evalhacidn de proyectos que implican la indebida extrapolacidn de
criterios microecondmicos (como si éstos fueran los &Gnicos vélidos)
al campo de la macroeconomia. Lo ghe es totzlmente cherdo en el
plano microecondmico suele ser groseramente irracional cuando se lc
traslada al terrenc de la economfa gemeral. Por lo demés, el
"principio de racionalided limitada” formulado por Herbert Simon
implica reconocer con humildad que toda decisidn racional se toma
siempre en un estrecho marco, gue debe ser definido con abscluta
precisidn. EBse marco estd rodeado por un océano de irracionslidad
que economistas, socidlogos y politicos sdlo podrian ignorar a cost
de groseros errores de apreciacidn de la situacidn global. ds estc
lo que acota tanto la teorfa de les expectativas racionsles. Toda
esta metodologla, generalmente acompafiada por una formalizacidn
matemética o de otra naturaleza, sélo intenta convalidar sus propic
y restringidos criterios mds alld del Srea en gque son realmente é
aplicables. '

'
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3+1. Intentsremos ahora comenzar a dar respuestas a alzunos
interrogantes que se han formulado &ltiﬁamente, enriquecedores en
grado sumo para el éxito de la misidn confiada a este experto.

Desde luego, tan sdlo en el conjunto de los nusve Informes parcials:
gle restan, incluyendo éste, y en el Informe Final es dable esperar
que se puedan contestar en medida aceptable dichos interrogantes.

3.2. Corresponde, en primer término, establecer quién tiene la
responsabllidad de la gestidn del emprendimiento propuesto. En este
caso es factible dar una contestacidn inmediata: la responsabilidad
bdsica de la gestién de las cooperativas de trabajo estd en manos d.
los interesados directos, es decir, de los proplos asociados de esa:
cooperativas. Las entidades privadas (organizaciones no
gubernamentales, fundaciones, etc.) y los organismos del sector
plblico, tanto nacionales como internacionales, sblo pueden
intervenir en tareas de asistencia técnica, cient{fica, cultural y
financiera, pero cometerfan un error si intentaran incursionar en
la conducecidn de los emprendimientos. Habria en tal caso una
actitud paternalista, qué coartaria la capacidad de autogestidn

de esos emprendimientos., pues se privaria a los propios interesado

del derecho de equivocarse solos. BEn dltimo andlists, se obstaculi
zaria el logro del fin propuesto: la creacidn de fuentes de trabajo

estables, por el Gnico método vdlido en todas las eupresas humanas:
el de ensayo y error.

3.3. Otros interogantes se refieren al universo de participanties e
los emprendimientos, que se convertirian en sus beneficiarios si lo
mismps se asentaran y estabilizeran. fn este caso conviene distin-~
guir entre el universo posible y el universo probable. El primero
estd formado bor toda la masa de desempleados y subempleados de la
provincia. Teniendo en cuenta los medios de que dispondrédn las
cooperativas de trabazjo en su etapa inicial, por una parte, y los
problemas personales (de vivienda, traslado, etec.) por la otra, 13
asi{ como los culturales (de adaptacidn a. uara forma asociativa que
results extrafia o desconocida pars la mayoria), puede estimarse que
el univerﬁo probable estd constituido, en la mejor de las hipdtesis
por un 5 % de esa masa. -
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" 3.4, Otras preguntas se refieren: -

3.4,1. A las condiciones que deberian reunir los campos de
labranza. . _

3.4,1.1. BEn este caso, el asesoraniento de CORFO Chubut
resulta plenzmente adecuaado, pues los profesionales de ese organism
en razbén de su permanente actvidad en la zona, conocen palmo a palm
todo el Valle Inferior del Rio Chubut, en sus caracteristicas
edafoldgicas, horticelas, hidricas, etec., por lo cual pocdria
alirmarse gue el error probavle en la seleccidn de los campos
aptos tiende asintdticamente a cero.

3.4.2, A 1a forms en que se brindard asistencia técnica a los

productores. ' - :

3.4.2.1., La asistencia técnica serd brindada por CORFO, e
INTA, desde luego con la participacidn de la Subsecretaria de
Asuntos Agrarios de la Provinciaf Contamos también con la probable
colaboracidn de algunos horticultores de la zona, sumamente
prestigiosos y de considerable experiencia.

3.4.3. A los resultados econdmicos probables que se pueden
esperar de los cultives hortfcolas recomendados: cebolla, zanahori
y lechuga, a las cuales agregaremos el ajo.

3.4.3.1. En nuestro proximo Informe parcial transcribiremocs
algunas series anuales de rendimientos conocidos, con precios a

. valores constantes, de dichos productos. La eleccidn de los

cultivos indicados fue realizada con el a sesoramient~ directo
brindado a este experto generosamente y sin retaceos, por los
técnicos de los corganismos mencionados.

3.5. Los problemaes vinculados con el acceso a los mercados de
insumos y productos serén tratados en informes subsiguientes. Al
respecto recordaremos las consideraciones vertidas anteriormente er
lo relativo 2 la modestia de las metas perseguidas, especizlmente e
la primers etapa, que phneden sintetizarse en una sola frase:
ganarse el sustento disrio (Mateo: VI-11j;3h).

3.6. Del mismo modo, en informes subsiguientes nos ocuparemos de
los aspectos més decisivos del proyecto, los referidos 21 plano
social y'al cultural. Concedemos importancia sustancial a este tex
al que hehos dedicado un extenso"paper": "Dos Modelos" (198h). 4111
exponemos niestras ideas sobre el polo comunitario, que constituye

el marco conceptual en que desarrolla sus tareas este experto.
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. 3.7. 8n cuanto 2 la vinculacidn del emprendimiento proyectado con

las politicas sectoriales de la provincia, es menester sefialar que

este experto fue contratado por iniciativs del Consejo de Planifi-

cacién y Desarrollo de la Provincia del Chubut (COPLADE), bajo cuya
diaria supervisidn desarrolls sus tareas.

4L, Prdéximas actividades

L,1. Pueden dividirse en dos grupos:
4L,1.1. Continuer las actividades de relacionamiento con la
conanidad del VIRCH, lo cual implica proseguir el relevamiento de

" sus puntos de vista y de sus mds inmediates y urgentes problemas.

4.1.2., Iniciar a la mayor brevedad, en la medida de lc posible,
la formacidn de grupos precooperativos en el Valle y en Trelew,
con miras a la puesta en marcha de las primeras cooperativas de
trabajo, que deberfan constituirse en un plazo méximo de 4 meses,
a fines de poder estar en funcionamiento desde el comienzo de la
temporada hortfcola, en el mes de setiembre prézimo.

Lic. Mpoisés M. Prelooker

Buenos Aires, Abril 6, 1990
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