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ANTEPROYECTO DE LEY

PROVINCIAL DE TRANSPORTE

PARA LA PROVINCIA DE CATAMARCA
MENGAJE DE ELEVACION
I

IMNTRODUHCCTON

Lz formulacisdn de  un anteproyecto de ley provincial de
transporte por automotor para la provincia de Catamarca debe ne-
cesariamente abarcar la totalidad de los servicios de transporte
de cardcter masivo, gue a traveés de dicho modo se realizan dentro
del &ambite territorial de la provincia; al efecto, es necesario
definir el alcance v naturalera de cada uneo de ellmé, de forma
tal qgue no aparezcan dudas acerca de la conceptualizacién de 1los
mismos y de la awtoridad administrativa con competencia suficien—
te para llevar adelante la aplicacidn de la norma legislativa, vy

2jercer el control en lo referente a la ejecucidn de las mencip—

nadas prestaciones,:

En  cuanto al Ambitpo de aplicacién material 52 hace nece-
sario definir 1la naturaleza de todos aguellos servicios gue re-
sultan comprendidos dentre del teuto legal a proyectarse.Como con-
secuencia de ello se entendid conveniente gue el anteprovecto de-
fina con claridad el correspondiente ambito de aplicacién mate-—
rial vy territorial o espacial, con el fin de establecer fehacien-
temente cudles oprestaciones revisten el caracter de servicio pa—
blico, cudles se loé considera como de oferta publica o interes
general y cudles encuadrarian en el concepto de transportes pri

vados. En consecuencia,se advierte la existencia de prestaciones




conceptualizadas como  servicic poblico, vy aguéllas ptras que en

principic no revestirian tal caracter, por constituir servicios

que si bien satisfacen cesidades de interés general, ng reuni-

3
H]

rian los caracieres basicos con que la doctrina identifica al ser-—

‘vicia pablico.

Asimismo  aparece como esencial realizar una adecuada de—
limitacidn de la competencia, sefalando especificamente la auto-
ridad de aplicacidn de la norma legal, ¥y, ademas, fijando las a-
tribucionss de gue la misma estard investida con el ocbjeto de po—

der satisfacer el adecuado cumplimiento de su cometido.

En materia de operadores de lpos =ervicios se indica
gquienes se encontrarian en condicicnes de adquirir tal condicibn,
cancluyendose en  un primer andlisis, que podran ser todos anue—
llos coen  capacidad juridica para adquirir derechos y contraer o-
bligaciones, independientemente gque se trate de personas fisicas
g Jjuridicas. En tal sentide el proyecto establece pavttas basicas
2 cuanto a las aptitudes gque deberlan reunir los prestatarios,
sin  perjuicisc de que una ultsrior reglamentacicdn sefalase de modo

concreto cuales requisitos le serian exigidos a los mismos para

desempefiar la actividad, sobre la base de lo que establecieren’

las disposiciones contenidas enm la norma de fondo.

En cuanto a 1a figura Jjuridica en base a la cual el
prestatario privado estaria interrelacionado con la autoridad pa-
blica:, vy se& encontraria autorizado para efectuar el BRrvicio, Ca-—
be expresar que la figura variaria segun la especifica natural=za

de los servicios, adelantdndose gue si se tratara de un servicio

X



puiblice, la relacion Ectado Frovincial-onerador privado se mate

e

rializeria a2 través de  la concesidn, mientras qué =i el servi-

cin fuera de  aguélios que se califican coma de interes g

Il

neral,
la relacicn Juridica se instrumentaria a traves de la denomainada

habilitacidn.El permizso se ha limitado para el casg de nrecta-—

Ix

1

F1AS.

m

ciocnes prec

Asimismo, se considera conveniente incluir en el provec—

1k

o Ccontenidos referidos a las condiciones de desempeso del per-—
sonal de conduccidn en lo relative a su aptitud nrofesional vy a
normas  minimas de natwraleza laboral, vinculadas con la especifi—
ca  tarea que el misme realiza. En igual sentido carresponde re-
glar aspectos béasicos relacionados con 21 material rodante e ins-
talaciones fijas afectadas a la prestacidn del servicio, asi coma

tambien lo atinents al régimen legal a que deberdn someterse los

i

prestatarios en cuanto a la tipicidad que deben revestir las per—

sonas  juridicas vy la idoneidad legal que corresponde que acredi-
ten las personas figsicas.
Ademés, g2 entiende perifinente reqgular aspectos de

naturaleza econdmica financiera gue se vinculan a la intervencion
dz la Auteoridad Administrativa en la fijacidn del precic del
servicio publico -corrientemente denominado tarifa— v en 13
posibilidad de cefialar indicadores de referencia en aguéllos

s@rviclos caracterirados como de intereés general.

Se hace necesario también contemplar la implementacicn
de un regimen fiscal que contemple la posibilidad de crear un

impuesto o tasa que sea reinvertido en gl sector para posibilitar



s desarrollo en cuanto a posibilitar estudios o tareas de inves-

tigacicén, para financiar provectos o obras relacionadeos con el me—
joramiento de  la infraestructura del trans
para  Tinanciser el funcionamientn del nropio oF

competencia en la actividad,

v En materisa de contreol y fiscalizacién es precis=o realar
un  regimen adecuado relativo a la verificacidén de la conducta
de los operadores de los servicios con el fin de apreciar sy com-
portamientno como prestatario Y su grade de acatamiento a las nor-
mas de naturaleza legal o reglamentaria vinculada a la realiza-
cion de los servicios. Como complemento de ello se hace preciso a—
doptar un convenizsnte régimen sanciocnatorio, destinade sobre to-—
das las cosas a promover conductas ajustadas a derecho v desalen~

tar la comisitn de transgresicnes, todo elle en funcién de procu-—

rar la correcta satisfaccidn del interss piblicom.’

For dltimo, cabria hacer una breve referencia acerca de
la responsabilidad que le cabe al Foder piblico., respecto de los
prestatarios y también de los usuarios, como consecusncia de la
relacidn  de derecho.publico gue se materizaliza en el primer caso,
Y como  autoridaed encargada de velar por la consecucidn del bien

comin, en el segunda.

El contenido antes sefalado resume la 2xperienclia argen-—
tina de los dltimos afos, tanto nacional como provincial, y reco-—
ge asimismo, antecedentes internacionales. £1 éancepto que ha
gquiado la elaboracion del anteproyecto es el de establecef un mar—

o legal que, a 1la ver que facilite la actuacidn del Estado en

cuanto a la consecucidn del bien coeman, se fundamente en las cir-—

4




cunstancias de indele cotidiana en gue s= desenvuelve la activi—

dad, v brinde a gperadores y wusuarios las pautas necesarias cop-—

tforme a las cuales deben ajustar su respective compartamiento,

LA NATURALEZIA DFL FROYECTO

De  azzuerdo a lo gu

il
n
B}

puede apreciar del tewto ron=titucio-
nal sancionado 21 3 de ceptiembre de 1988, que modifica a sus si-
milares de fechas 9 de julio de 1895 y 15 de erero de 19464, s ad-
vierte gque resulta atribucicon del Poder Legislativo: ... Legis-
lar sobre aguéllas materias necesarias para el mejor ejercicio de

las  aitribuciones precedesntes yvpara todo asunto gue haga al bien

comin del pueblo de la Provincia' {art, 110 inc.33).

Con esta mencidn de caracter genérico pareciera encontrarese
implicita la facultad de la legislatura provincial de dictar nor—
mas vinculadas con la planificacidn, establecimiento operacibn vy

control del transporte por automotor de pasajeros Y Cargas.

Sin  embargo, del art. 14?-inc. 23 de la citada norma consti-
tucional, se aprecia gue son atribuciones del Gobernador: ine 253
"Organizar el régimen v Tuncionamiento de los servicios piabli—
cas', por lo gue el texto constitucional otorga al ejecutivo pro—
vincial facultades en materia de organizacion y Tuncionamiento de

los servicios pablicos.

Ante ellg, surge la primera pregunta. ola atribucien para re-
gular el transporte por automotor es facultad del Fader lLegislati-
vo 0 por 2! contrario cerresponde al Poder Ejecutiveo?. 0O SBa, LSe—

5
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ra necesarlo sancionar una ley para reqgular el transporte por au-

tomotar, o bastari

th
m

con el dictado de un decreto por parte del po-

der adminisirador? La respuesta, aunque podria parecer sencilla

en  un primer apalisis, presenta complicaciones que hacen gque deba
recurrirse a consideraciones de natrursisra interpretativa, las

cuales, en més de vuna oportunidad, podran no sar caincidentes; en
merito a ello, el supremo droano judicial competente seria el
encargado de arrojar lur acerca del tema, a tenor de las atribu-—
ciones  que se desprenden del art., 204 inc., 1o de la hNorma Consti-—
tucicnal .

Mo obstante ellec se considers gue la norma material gue Fegu-

ie 2] transporte debe ser de naturaleza leagislativa.

Lleva a la citada conclusidon, la circunstancia que la materia

que se pretende  abarcar incluye contenidos que exceden =] marco

W

de lo que implica la organizacién y £l funcionamiento de un servi—

cig publica, ya que pueden incluir, entre otros, aspectos que im—
porten cierta reglamentacicn del ejercicio de determinados dere-—
chas  individuales como consecusncia de la satisfaccidn de necesi-
dades de cardcter Qeneral, o biep que se refieren a la creacifn

de institutos de naturaleza tributaria, o a la aplicacidn de san-

ciones que suponen la existencia de una norma de naturaleza legis-

[y

lativa qgue le sirva de sustento, etc. For otra parte, hemos sefds—
lado, vy describiremos mds adelante con mavor detenimiento, que no
en todos los casos se estd en presencia de un servicio piblica,
de acuerdo a la conceptualizacidn restrictiva con gue el término

es definido en la actualidad, sino que también aparece el denomi-—

nado servicio de interés plblice o de interés general, gue no par-—

: & -
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el servicig pablico,

Bdemads, la juncidn legislativa consicte en la creacidon del de-

in

recho rnuevo W oFriginasrig, g sea un derecho cuyo contenido no esta
determinado ni condigionado por otra produccicon juridica superior
dentro de las funciones del poder del estado (BIDART CAMPDS, Ger-—

m&n "Manual de Derechn Constitucional Argentino'” pao. 449).,
= pagd

For otra parte; una regulacidn como la gque se pretende provec—
tar, supcne reglamentar el ejercicio de determinados derechos in-
dividuales, Ffuncién qgue segdn la Constitucidn Macional debe ser
materializada a ftravés de 1la ley (ert. 14), es decir, por medio
de una norma cbligstoria de caracter material, entendida ésta co-
mo  la creacidn de un derecho originario, y respecto de la cual no
eviste, con relacidn a la Constitucidon del Estado. ningln otro

plano gque la condicione (BIDART CAMPOS, cit. pdg. 374).

En consecuencia, y 2n virtud del principio de supremacia gue
consagra el art. 31 de la Constitucidn Macional, ésta se encuen-—
tra revestida de superlegalidad, en virtud del cual todo el or-—
den  Juridico politico del Estado debe ser congruente o compatible
coan la Constitucidn., De ello se infiere =in lugar a dudas gque to-
da Constitucidn Provincial y cualguier norma local dictada en fun-—
cidn de ella, deberd =er ajustada a lo gue establece la Carta Mag—

rma del Estado.

En el mismo orden de ideas, cabe citar 21 principio de legali-

dad que se desprende del art. 192 de la Constitucién Macional, se-




gun el

mandé, ni privado de lo que ella no prohibe.

Dicho principis de leqalidad tiene cu o+

1

zon de ser en gue
la obedienciz que loz  individuos prestan a los gobernantes ce
fundan en la creencia de que ellos "mandan en nombre de ia Ty,

y tiemne por  finalidad afianzar la seguridad individual de los
gobernadas, al predeterminar las condurtas debidas o prohibidas,
& Tin de gue los hombres puedan conocer de antemano 1o gque tienen

que hacer u omitir,

tomo  consecusncia de la aplicacién del principio de legali~
dad, 21 Cangreso Nacional tiene una serie de competenciss atribui-
das en materia de creacion de delitos y penas (art. i8): para pri-
var de la propiedad (art. 17): para esstablecer grravamenes {art.
4o v 17 para reglamentar el goce y ejercicio de los derechos
(art., 14); para ejercer determinadas competgncias {art=s. 7g. %oc.

1

i

» 18, 21, 21, etc. (HIDART CAMFOS, cit. pdgs. 55, 195 y sios).

Ademas, también resulta materia de interpretacién, el alcance
de los términos empleadaé en 21 citado inc. 23 del art. 147 del
texto constitucional, habida cuenta que no recsulta claro determi-—
mar =1 dichas atribuciones se refieren a facultades exclucivas de
ejecucion  y administracién sobre la base de 1o que regula 1a nor-
ma legal, o si también importan la posibilidad de abarcar cometi-—

dos de naturalezs sustancial.

No dezbe olvidarse gue la funcidn del ejecutive si bien abarca

una actividad creadora que se materializa o traveés actos dao poli-

' 8

cual nadie puede ser chligado a hacer lo que la ley no



tica

gubErnativa, de administracidn y de ejecucién, todo lo cual

supone  la  existencia de up poder de iniciativa, tambien desarro-
lla un cometida subordinado y ejecutorio, por cuanto su actuacibn

2s  sub 1egal. gc de

(n]

ir que s= realiza en un plano inferior vinm-

culado por la ley (BRIDART CAMPOS, cit. pig. &14).

1.

Es por ello, He  aparece mis razonable inclinarse hacia 1a
viabilidad de proponer un teuts de naturaleza legislativa, en 1a
inteligencia de que dicho poder es el gue cuenta con facultades
Para reglar todos los temas gue deben incluirse en una regulacidn
caema  la que <=e pretende. Ella en modo alguno importaria invadir
expiresas facultades dei ejecutiva, quién ejercitaria las mi=mas
en orden a organizar e} régimen y el funcionamiento del servicio

pibliceo,

ANALISIS DEL PROYECTO

TITULO I. AMBITO DE AFLICACION

Ye refiere a la determinacisn de la jurisdiccién territo-
rial v a las clases de servicios a los cuales sergd aplicable la

norm=.

En  lo gue se refiere a las facultades que cabe a los Mu—
nicipios en materia de ordenamiento y regulacidn del transporte
que se desarrolle en su ambito territorial, cabe sefalar aue en
el texto constitucional de la provincia no existe norma expresa

respecto a ello, por lo gue solamente podria aceptarse la compe-

8



tencia de los mismos acerca del tema, realirando una interpreta-

cien extensiva de 1o establecido en el art., 257 inc. 12 de 1la
Constitucidn de aguella, el cuzl al fijar las atribuciones del Go-
bierno Muaricipal incluvys a “todas aquellas atribuciongs v faculta—
des nece5arias.para poner en ejerciciec las enumeradas y las refe—

"

ridas a la propia organizacidn legal y al libhre Funciconamiento

F

ecocnémico, administrative v electoral’.

Sin  perjuicio de ello, el proyecto e refiere a la posi-
bilidad de que por ley especial se adjudigue competencia a los mu-—
nicipios gue integran la provincia, en la concerniente al trans-—
perte por avtomotor gue se desarrolle en el ambito territorial so-

metidog a =su respectiva jurisdiccidn,

En  cuanto & las categorias de servicioe que quedan in-
cluidos dentro el marco de regulacion de 1a norma legal, los mis-
mos son clasificados en funcisn de su naturaleza_(p&blicos, de in-
terés general, privados}), y del ohjetm del transporte (personas o
cosas) & que se refieran los mismos. En cada caso s sernalan las
disposiciones ue alcanzan a los mismos en cuanto normas genera-—
les & ser aplicadas a2 tedas preétacibn de transporte, y cuiles en

cambio =stdn referidas especificamente = cada unc de ellos.

Asimisma, s2 trats de sefalar las diferencias que
existen entre servicio pablico, servicic de interés general

(también dado en llamar de oferta puiblica) y servicio privado.

En materia de servicio publico no existe un concepto uni-

forme en la doctrina. MARIENHOFF entiende que servicio piblico es

18



tode  actividad de 123 Administracidn Fublica gue tiende a satis-

facer neceszidadez e | tereges de icter general, Cuya indole o

J

1

H3

e

)

jn]

graviltacidn, en @] supuestc de actividades de loe particulares
administrados requiers e] contral de la autoridsad estatal (Marien-

hotf, Migusl 5. "Tratade de Derecho Administrative” T, II).

BARREA, en cambio -con cita a Fulvie Zanelli- pone énfa-
Sis BN eMpresar que es imposible suministrar una nocioén precisa
acerca del servicic piblico, atento gue minguna definicidn tendra
cardcter absoluto, Afirma, =in embargo, que el servicio plblico,
tanto =scondmica como juridicamente, siempre fue concebide come un
instrumento iddneo P&ra garantizar la satisfaccidn de ciertas exi-—
gencias  sociales, cuando no se considerd conveniente dejar libra—
dz la actividad tendiente a tal satisfaccidn a la iniciativa pri-
vada. Asimismo describe los caracteres del servicin pablico, en-—
tre los qQue mensiona la continuidad, regularidad, generalidad,
uniformidad, iqualdad y obligatoriedad e igualmente sefala los re—

uisitos gue debe reunir un servicio publico, a sabers

a) que la actividad sea de campetencia del Estado;

h) gue dicha competencia no pueda ser compartida con
los administrados;

c} que  la eiecucién de la citada actividad pueda ser
transferida a 1lnos particulares.
{BARRA, Rodolfo Carlces "Hacia wuna interpretacian

restrictiva del concepto  juridico de servicio pO-—

blice" L.L. 1982-B pag. 363).

El caso tipiceo de servicio piblico de transporte l1p copns-—

11
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ta
=+

uye el servicio regular de pasajeros, respecto del cuil e! Es—

tado  dinterviene en beneficic del piblico usuario en general que

no tiens posibilidad de participar en el precic v condiciones d

1T

prestacidn de dicho transporte.

El =servicio de interés general o también denominade de
oferta puiblica supone una actividad de interés general gue =i

bien puede pGrindar satisfaccidn a nececidades de indoie colecti-

YO, nNo constituye un ssrvicio piblico, ya cue =i biern la of ria

m

estd  dirigida & genesralidad de HEUarios, no lo es en cambio hacia
una  universalidad indeterminada de aquellos, nuesto que la oferta
apunta haciz un secter de Ccaracteristicas especificamente determi-

nNadas que opera en el ambito comercial. Azimicsmo desaparecen

ctros caracterss antes senal

il

dos, como ser la uniformidad, igual-

dad, continuidad, obligatoriedad, reqgularidad. Es por ello gue an-

i+

® tal tipo de servicio la intervencicon de la autoridad plablica
2@ limita a velar la realiracicn de la prestacién, PEro no como
prestacian de transporte en =i misma, Sino en cuanto forma parte
de un procesa destinado & satisfacer un interés general de la co-
muriidad, como puede ser -entre otros— g1 referido con el abasteci-
mienta de la poblacidn, es decir gque yé no se trata de un interés
especifico vinculade cop la prestacidn de transporte, sino aue se
relaciona con wuna finalidad de neitc contenidc econdmico. Por otra
parte, el usuario del servicio no resulita ser el Piblico en aene—
ral, =ino gque preferentemente ects dirigida a un especifico y de-—
terminando sector de 1a poblacicén. E! ejemplo tipico ﬁe tales ser-
vicios 10 representa el transpaorte de mercaderias o cosas. En el

mismo, la intervencidn del Estado no lo es en funcion del servi-

Cio en si mismo como en el caso del transporte de personas, procu-—

, f2



rando salvaguardar los derechos de agu#llas, sino  gue su partici-

pacidn e limita dnicamente &

—

1

oo sactos peEcesarios gue assguren
2l abastecimientn de la comunidad en la medida en gque dicho trancs-—

pove e imteEgre wun  proceso sconbmioo gque incida 2 la cirFcul

ciftn

13

iD
o
i

mantos estoe vitales para 1a comuniidad.,

For Gltimo el servicioco privedo es aguél respecto del
cupal no existe oferta pablica en cuanto a su prestacidn. En dicha

cateqaaria se epcuentran los servicieces por cuenta propia v los ser—

TIULO IT. AUTARIDAD DE AF TCACTION

Es el drgano =2l cual la ley le atribuye competencia para su
eiecucidn vy aplicacitn; notese sinr emhargo que el proyvecto
cantiene ia posihilidad de antarizacidn paras delegar facultades
en arganos  de jerarguia inferior, cuandco se trate de aspectos de

carater gperativo o funcional.

Asimismo =B  preve  la posiblidad referida a gque la Direccién
Frovincizl de Transporte pueds promover la celebracidn de acuer-
dos  —peyr parte del Foder Ejecutivo Provincial—; con &l Estado Na-—
cional, sujeto a la posterior ratificacidn legislativa en =21 or-
den provincial, con referencia a la programacidn, coordinacibn vy
fiscalizacidn de los serviciops de transporte de Jjurisdiccibn na-—
cional gque se desarragllen dentro del territorio de la provincia,
con el fin de asegurar una eficaz complementacidn entre éctos vy
los servicios locales. Se incluye ademds la facultad de celebrar

acuerdos con las demds provincias, a los fines de asistencia

13



técnica vy profesiomal, relacionada con la planificacidn v control

del transporte poar avtommtar,

TITULO  TIT. ENTE COORDINADOR DE NATURALEZA INTERJURISDICCIO-

NEGL

Se entendid conveniente facultar a1 Foder Ejecutivo Frovin-
cialy; a fin de gue pueda propiciar la creacidn de un Ente Coordi-—

nadaor de Transporte de naturale:s multijurisdiccional. Flle

§

atiende a la eventualidad de presentarse wna situacion  de
concurrencia entre el Estado Frovincial v uno o mas municipnios de

1g

1

zstablecidos en el mismo, en cuanto a la competencia sobre

-
i3
IH
jn g
1]
[
f
+
-
|
-+
H]

asner igstinta indole que puedan  tener  vimculacién o
incidencia respecto del transporte por automotor ea una rona
geagratica determinada; en  tal caso, puede recsultar conveniente
fijar politicas y obhjetivos comunes, a fin a establecer criterios
econamicos  y  de gestidn operativa que puedan luego ser aplicadopos

2 los servicios que se efectien en el ambito territoriasl de que

A los efectos de dicha creacitn e1 drganoc ejecutivo dars in-
tarvencidn a la Legislatura provincial, a traves deil correspon-

diente proyecta de norma legislativa.
TITULO IV - DE LOS OPERADDRES DE LOS SERVICIOS
Los operadores de los servicios dé transporte por automotor

de personas o cosas, podran ser personas fisicas o juridicas.

Las personas deberdn satisfacer los siguientes reguisitos:



al Foseer domicailio rpeal v bienes en la Provincia, con una

rezidencia minama inmediata anterior de DOS (2) afios, al
moments de iniciar la explotacidn.
b Estar inscraipitias en la matricuia de comerciante v en los

<) drganlizar sw explotacidn en forma. de empresa.

Las personas  jJjuridgicas deberén constituirse como scociedades
de derecho o entidades cooperativas y gstar radicadas en el ambi-
to territarial de la provincia. Las sociedades de derecho solamen-—
te podran adoptar los tipos sociales contemplados en la Ley de So-
claedades Caomrerciales, Las sntidades cooperstivas deberdn consti-

tuiree conforme la norms especifics que regula su funcionamiento.

N

e entiende conveniente exigir gue el contrato o estatuto de
las persconas  Jjuridicas incluys como objeto social la explotacitn
del fransporte por automotor en general, o bien la mencion de la
prestacion especifica gue corresponda, ya s=ea de transporte de

personas o de casas en particular. En el casc de las sociedades

1

por erte

Y

Coiones, Se ady

1}
|
[}

portuno establecer que les titulos re-
presentativos de  las mismas que integren el capital sean nomins-—

tivos no endosables.,

TITILO V — PERSONAL DE CONDUCCION

El personal de conduccidn afectado a los servicios de trans-—

, 15



pmrfe por automotor, deberd poseer aptitud fisica vy peiquica ade-—

it

adam

]
.
o
moo-
o)

1-n

funcidn e

fica.

14

pen

En  Ffuncion de ello resultaria de suma utilidad estructurar
los medics  tendientes & brindar una conveniente capacitaciodn de
los Mmismos, como congecusncia de la cual se facilitarian
conocimizntos que =g relacionen con las normas de transito, la

seguridad vial, el trato con el usuario, y demds obligaciones

inherentes a la tarea de conduccidn.

En 1o gue respecta al otorgamiento del Documente Habilitante
cabe sefalar que el mismo serd expedido por la autoridad competen—

te por el pericdo de vigencia que eupresamente ce determine. Por

En lo que se refiere al régimen laboral, cabe remitirse a lo
dispuesto por las normas de fondo vigentes =n materia de contra-

to, Jornada legal, accidentes y convenciones colectivas de traba-

»

io.

Asimismo, por via reglamentaria se dictaran normas aue asequ-—
reng 2n determinados cosos, la doble conduccidn vy los periodos
de descanso. Desde ya se entiende pertinente fijar en el transpor-—
te de personas un lapso maximo de conduccién ininterrumpida, en

cual no podrd exceder de ceis (6) horas.

TITIA.O VI — MATERIAL RODANTE

= de lz idoneidad tedrico-—priactica para ejercer s



El wvehiculc es el medio indispencsable en la conerecibn del
transporte, vya sea para efectuar viaje o =1 traslado de la c2arga.,
Asimismo la cirwvculacion vehicular germerada por la prestacifn del

transporte hacs necesario establ

i
"

cer pawvtas y pardmetros a fin de

1]
-
—
1

aarantiza . seguridad en el transito.,

Como  consecuesncia de ello, es imprescindible gque 1 Estado
provincial, a través de la Auntoridad de Aplicacién la materia, Y
de  todos agquéllos organismos especificos gue correspondan ecta-
blezca las principales normas técnicas de disero a las gue debs-—
ran ajustarse los fabricamtes de vehicuios avtomotores, de acopla—

dos v semirremolques v de carrocerias.

Dichas noarmas técnicas deben complementarse con lo que esta—
blezca la legislacidn de transito, v sefalar cudles son las con-—
diciones de sequridad gque dehen observar los vehiculos de trans-—

porie por automotor,

S8in perjuicio, las normas técnicas referidas a2 los vehiculos
pueden fijar valores, en cuanto a pesos y dimensiones de los mis-—

mos;  que sean mas restrictivos a los indicades por la norma cita-—

da, cuando esto responda a razones de seguridad del transporte.

Asimismo, para los vehiculeos afectadeoz a los servicios de
transporte de pasajeros, se entiende conveniente establecer 1la
obligatoriedad de la verificacidn técnica periddica, a realizarse
en periodos de tiempo gue podran variar de acuerdo a la antigtie—

dad de cada una de las unidades, no pudiende exceder dicho lapso
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de un mﬁvlma dFa un afo rale‘endarlon La Auvtoridad dﬂ ép]lrac1hn po-—

dra apreciar la conveniéncia de hacer extensiva dlrhA oblinatarie—

dad a los vehicules de cargas, determinande el momenteo a partir

1

del cual dicha obligatoriedad se debe hacer efectiva.
La Autoridad de aplicacion podria dictar reglamentaciones refe-
ridas a la aprobacidn de las normas técnicas de disefio, en cuanteo

a las cgondicinones de sequridad v comodidad de los vehiculos, de

i--k
o+

acuerdo con las caracteristicas de cada uneo de los servicios y de

e

jH]

las rutas o caminos en gque deban tarse, asi como también apro-

13

bar el protocolo técnico en base al cual se deberd realizar las

’

di

in

tintas verificaciones técnicas de cardcter peribdico.

La Autoridad de Aplicacidn deberd habilitar las unidades afec-—
tadas a la prestacidn de los servicios, La titularidad del domi-
nic del material rodante afectado al transporte de personas, debe-—

ra corresponder al prestataric del servicio. 8in perjuicio de

o
A

ello;, podrd permitirse 21 arrendamiento, comodato o arrendamiento

can

()

pcidn de compra, hasta una proporcidn que no resulte supe-—
rigr al veinte por ciento (20 ¥%) de la totalidad del parque habi-
litado. Este @ltimo criterioc es el sequideo por el Eztado Nacio-
nal, conforme a lo que swge de la modificacidn introducida en el
Reglamento aprobado por Decreto Ng 27911/39, a traveés del Decreto

No 1314/88,

Ademds de la aludida habilitaciéon técnica, el Organo de apli-
cacicn podrd establecer antigliedades méximas en los vehiculos, su-—
peradas las cuales los mismos ng podrdn continuar prestando servi-

ciocs hajo la jurisdiccidn del mismo.
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Igﬁa;mente =e :;néidéra eéﬁ;égienfe ca&templar ia posibilidad
de autorizar la realizaciéon de publicidad comercial, tanto inte-—
riar como exterior, en los vehiculos de transporte de pasajerocs Y
carga, y asimizmo ofrecer sin cargo algupo, la exhiblicidn de men-

saies inetitucionales

0

de bien oablico.

Deberd garantizarse que 1a misma no afecte 1a sequridad de
peatones y vehiculos, asi come la de los pasajeros, por lo gue la
autoridad administrativa podrid regular aspectos tales como tipo v

tamafio de carteles, formas de sostén, ubicacidn, etc.
TITULOD VII — INSTALACTIONES FIJAS

Se aprecid la conveniencia de incluir una disposirién gue es-—
tablezca que las estacicones terminalecs Yy de concentracidn de car-—
gas, talleres destinados a la atencicdn de servicios de guarda, re-
paracion ¢ mantenimiento de unidades vehiculares de £ran5porte

puadan ser de propiedad ptblica o Privada.

En caso de ser de propiedad publica, la explotacién de la mis-
ma podra ser efectuada por la Autoridad de Aplicacidn o por un

concesionario especialmente seleccionado al efecto.

8i se tratare de un  inmueble de propiedad de las empresas
prestatarias, el mismo servird para la explotacian que relizan

las mismas y para soporte técnico administrative de aguellas.

Asimismo se incorpora la idea segun la cual la Autoridad de

18




Aplicarcidn podr& exigir a las empresas de transporte. gue operen
en el marco de la presente ley, a utilizar las estaciones termi-
nales o de concentracidn de cargas, construldas por la Frovincia

o por los distintos Municipios, en su. caso, Tambien podrd ecstable-—

cer exigencias basic

bl

2

i
3

ateria de instalaciones Tijas a las em=

presas  precstadores de servicico en funcion de 1a clase vy naturale-—

TITWO VIII — FONDO PRGVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO
AUTOMOTOR

Se propicia crear el Fonde Frovincial de Transporte para el

Modo Automoteor, cuyos recursos seran destinadeos con gxclusividad

a determinados cometidos gue expresamente la norma contempla.

Pichon fondo se constituye, entre ptras fuentes, de una tasa

S

especifica. Ella tendra caracter anual y deber& ser abonada por
toda persona fisica o Jjuridica que realice cualguiera de los

servicios de transporte por adtomotor regulados por la ley, gue

=¥ encuentren sometidos a la jurisdiceidn de la Direccibn

Frovincial de Transporte,

TITULO IX — REGIMEN SANCICNATORIO

S2  propone  instrumentar un regimen de sancipnes a ser apli-
cado como consecuencia de la comisidn de infracciones a las dis-
posiciones legales vy reglamentarias, por parte de los prestata-

‘rips de servicios de transporte hor automotor sometideos a la ju-

risdiccidn prorsincial.

20




vicho regimen debe resultar dtil a fin de posibilitar a la

14

Futoridad compet

m

rte @l gisrcicico de wun adecuads control en cuan-—

to =2 la siecucian

[

2 los

oy

ridos servicio

—

=

n
n

1

s ¥ de ese mod

sSan—

cionar, cowando correspondiera, las conductas que transgredan las

aludidaes disposicicnes, & fin de evitar que tales conductas pue-—
dam  llegar a prodocirse, con el cbieto de preservar 2] intereés
piblirce.

Lomo  en  tode rvegimen sancionatorio, se debe inclocir la men-—
cion  taxativa de las sanciones, estableciéndose asimismo la enu-

meracidn de las distintas infracciones, con indicacion de 1a san-—

cidn gque en cade Ccaso corresponda.

—

Ademd s, podra  establecerse por vig reglamentaria la descrip-
ciodn ecspecifica de las conductas gue configuren las distintas in-—
fracciones a que anteriormente se hizo referencia, sefaldndose
las penas que respectivamente les correspondan, todo ello siempre

dentro del parametro general gque se fija en el texto legal para

cada infraccidn.

Corforme & lo exwpresado, se propicis sstahlecer las siquien—

s
]
th

sanciones:

apercibimigente

malt=

suspension de la concesifn

caducidad parcial o total de la concesidan

Como csanciones accecsorias, cabria incluir la referida a la

inhabilitacion temporal o perpetua del personal de conduccién.

21



Far otra parte, =1 sugiere 1ncorparar, como medida
preventiva, la desafectaridn del perzonal de conduccibn,
vehicwlose e instalaciones fijas, er ceso de darse l1a cgmieibn de
wn acto U omisidn gue constituyesen infraccidn, en  tante
sushistiese la irregularidad v  sin perjuicio de la sapcidm gue

Yoo o =aArl o pbEy JUIAL L0

pudiera corvesponder,

En  le que respecta & las sanciones establecidas, correspondes

)]

dar a las mismaes los alcances siguientes:
g

Apercibimiento: se aplicard cuando la falta fuese leve Y no

medliase reincidencia,

Multar =se  fija umn maxime v un minimo en cuanto al importe de
la misma, sobre la base de un parametro qué remite al valor
del boleto minimo correspondiente al cuadro tarifario vigente
en  la ciudad de SANM FERMANDO DEL VALLE DE CATAMARCA al momen-—
to de cometerse la infraccién, o en caso de no poder determi-
narse 21 mismo, &1 momenito de producirse la caonstatacidn de
1z misma. El importe que resulte serd actualizado de acuerdo
2 la variacidn gue registre el Indice de precios al consumi-
dor gque publica el Organo oficial encargadeo de proporcionar
gse dato, toméndose para su calculo el segundo mes anterior

al dia en que se cometid o se constatd la infraccién y el se-

undo mes anterior al dia en que ha de aplicarse la sancién.

Suspensidn: se trata de una sancidn sujeta a términc y estars

referida  exclusivamente a la concecidn del servicioc en el

22



cual -se cometit la infracecibn. . o o o o e

Cadocidad parcial: abarcard la concesién en virtud de la cual

e2 realice el servici:

i
-
il
It
b1l
|_l
1
-4
-
n
]
i

pecto del que se cometid §

Civhm .

Cadueidad total: Froduce la extincidn de la congesidn o con-—
cesiones adjudicadas al transportista, en el caso de que éste

Tuese concesionario de mas de un servicic.

Inhabilitacidn del perzsonal de conduccidan: implicard la sepa-
racidn del mismo de las especificas tareas de conduccidn, gra-
dudndose dicha sancidon sobre la hase de la importancia de la

infraccidn v en funcién de los elementos obrantes en el suma-—

i

rio. Ademds, se trata de wna sancidn que se caracteriza por
s temporalidad, habida cuenta gque se fija un término maéximo

de duracion para la misma.

FPor sy parte, las infracciones serian clasificadas de la si-
guiente manera:

a. Transgresion al régimen de CONCESIONES.
b. Viclacicon a las modalidades autorizadaes respecto de la
eMplotacidn de los servicios.
c. Infraccian al régimen vigente en materia de vehlicgulos,
personal de conduccidn e instalaciones fijas.
d. Incumplimientao de las normas que se refieren a la re-

lacidn gue cabe al transportista con la Rutoridad de

Aplicacidan,
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52 regula asimisme en materia de reincidencia, que se produce
cuando el infractor, dentro de un periods determinado de tiempo

de haber incurrido =;7 una in

[N

ceci

Earl

I

h

N; cometiese otra Talta de
igual naturaleza a la gue did mativo a la primera sancibn. La
reincidencisa g2 cuenta  por  periodo corrido, no calendariea vy =se

aplica tanto en los casos de sancicnes de multa, como en la inha-—

bilitacién temporal vy en el de suspension de la concesion.

Ademas, =i se diera el caso en que por haberse sanciomade con
suspension o caducidad parcial o total de la concesidn, podria
producirse la suspensidn del servicio, la Autoridad compentente
se encontrara autorizada a disponer la ocupacion temporiénea de
bienes muebles e inmuebles afectados al servicio, la gque no podrid
exceder de un plazo de tiempo especiticamente determinado. Dicha

figura, que va fue incorporada, en el orden nacional, por la Ley

Mo  21.49% referida s3] tema de la expropiacidn, pusde ser incluida
en la materia del transporte nor automotor, en los casos en gue

s persios asegurar y mantener la continuidad de 1a prestacifn de

lo=s servicios.

Los  sujetos pasibles de ser sancionados son; en todos los ca-—
SO, los transportistas gue realicen servicios sometidos a la Ju—
risdiccion de la Auforidad Nacional, vy asimiemo, 2n algunas oca-
sicnes  puede ser pasible de sancidn el perscocnal de conduccibn,
Per  alguna falta gue se refiera a su actuacidn personal =n el de-
sempero de la tarea de conduccidn, relativa a la inchservancia de

normas  especificas, y en virtud de la cual pudiese poner en peli-

gro la seguridad del servicio, de los usuarinos y de tercerocs nNo

24
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transportados,

. situaciones en las ruales g} sujeto sancio-—
nado no results sar un transportista autorizado por el Organo com-—
petents., Tal es el casoc del operador clandestino, que efertia
Lransporte  sin ohservar l1as normas pertinentes en materia de cop—
cesiones, y cuya cenducta, por lo tanto, resulta punible.

Como consecuencia de la comprobacidn o denuncia de un hecho,
que prima facie podria resultar configurétivo de infraccién, pro-
cede sustanciar el debido procedimiento gue garantice el corres-—
pendiente  derecho de defensa al imputado, el cual en virtud de
ello toma intervencidn en el tramite y tiene ocportunidad de pre-
sentar descargo y ofrecer prueba. Asimismo, la Auteridad de Apli-—
cacidn  puede de oficio disponer la produccién de los medies Bpro-—
batorios gue estime pertinentes, con 21 objeto de procurar el con-
veniente esclarecimiento del hecho a fin de posibilitar el conse-—
cuente deslinde de responzabilidades., Una ver que hubiera tomade
intervencion el  interesado, vy con posterioridad a la produccibn
de las pruebas v presentacidn de los alegatos,.si los hubiere, la
actuacidn se halla en condiciones de zer resuelta, imponiendo la
sancion en caso de resultar comprobada la responsabilidad del im-
putado, o disponiendo el archivo de 1o actuado, de haberse deter-
minado gue la infraccién no fue cometida o cuando no existieren
elementos suficientes para decidir acerca de la aplicacidn de la

sancién.

ta sancidn serd impuesta por la Autoridad Competente, tenien-—

do en cuenta el tipo de sancidn gue se apligue. -
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Les  actos gue impogan las sanciones previstas en la ley, se-
ran susceptibles de los recursos administrativos y Judicialesz que

establezcan laz normas especificas,

Pl

El pzago de la sancidn de orden pecupiario deberd realir

]

ree,

una  ver que se encuentre firme 21 a

to por el cual 1a misma fue
aplicada. En case de ipcumplimiento, =1 cobro se hard efectivo
contorme al procedimiento de ejecucisn fiscal, para lo cual el ac-
to referide constituird titule suficiente al efecto. Dicha eiecu—
cidn  incluird el importe de la multa, los intereses, las costas vy

la correspondients actualizacidn por desvaleorizacidn monetaria. A

t

i1l

1 fin, se recurriria al Indice de Frecies Mayoristas Nivel Gene-—

ral, calculdndose la actualiracién conft

3

m

it3

& la variacidn gue re-
gistre dicho Indice, entre el segundo mes anterior & la fecha en
que se debid realizar el pago de la mults, vy el segundo mes ante—
rior a la fecha en que se materialice e1 pago de la suma adeuda-—

da. lLa accién judicial prescribiria a los diezr (10) afos.

TITULO X — RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Uno de les temas gque se ha incorporado al provecto de texto
legal, es el gue se vincula con la responsabilidad del Estado, a
fin de determinar en gué medida la persona juridica publica Ezta-
do  Frovincial puede resultar resnonsable. Todo eilo io referirg-
mos  fundamentalmente respecto de la materia del transporte, =sin
perjuicio de efectuar apreciaciones relacionadas con la considera-—
cion general de la cuestién, a través del andlisis realizado nor

la doctrina y jurisprudencia nacionatl vy extraniera.
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Se tfata asimisﬁa de una materig ﬁue pertenece al derecho ad—
ministrativo, que por su fpaturaleza es lacal o provincial (art.
104, Constitvcidon Nacviornal), la cual no impide recurrir a la ana-
legia como método de interpretacitn vadlide también en el derecho
piblico, ni ls pusibilided de oue algunas prescripoiones conteni-
das en el cddigo civil puedan aplicarse a la Nacién como persona
juridica y & las perszonas publicas ectatales de caracter nacio—

nal.

La responsabilidad del Estado constituye ura cuestion que en
la actualidad se encuentra admitida en todo el mundo juridico
occidental. Y& se encuentran totalmente superadas las ideas que
preconizaban la irresponsabilidad del ente estatal; con fundamen-—
to en los criterios referidos a la soberania de la ciudad estado,
sostenidos  por  la antigua Grecia, criterios acentuados en el si-
gle XVI., a traveés de las ideas absolutistas, gue consideraban ver
en el Estado el poder absoluto en el interior e independencia ab-
soluta en el esterior, situacidn gque se mantiene con la Revolu~

cidn Francesa, aun cuando reemplara la soberania del monarca por

la soberania del pueblo, la cual no tenia limite alguno (CASSAG—

NE, Juan Carlos "En torno al fundamento de la Responsabilidad del

Estade” ED T. 991,

Fosteriormente, vy a través del proceso iniciado y consolidado
por el Consejo de Estado Francés, se consagrd la responsabilidad
del Estado por faltas objetivas en la prestacidn de servicios pG—
blicos, para luego extender dicha responsabilidad a los actos Ju-—

diciales y legislativos.

iy
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A=imismo, es & partir del caso Blanco y mis precisamente del
arret "Felletisr" (ambos del afa 1873) en que se perfila una con-—

cepcidan publicigsts acerca de 1

e

responsabilidad del Estado -ante-—

riormente <=2 buscaba el furdamento en un criteric

a
1}
"+

neto ¢

13
[n]

tie

civilistas

in

usterntade en la nocidn de culpa- basada sobre la dis—

tincicdn entre faltas de servircrio v falta de personaly se separa

L

=i la responsabilidad de la Administracién de 1a del
funcionario, s=sin perjuicio de 1a posibilidad de acumular ambas
responsabilidades tal como  lo reconocié 2l mismo Consejo de
Estado en el arret "Lemonnier', siempre que la falta personal "no

este desprovistza de toda la relacion con el servicio, "

La responsabilidad del Estado basada en la falta de servicio
s€ Cconstruve frente a la necesidad de conceder una reparacibn pa-
trimonial mor los dafos causades a los particulares por 21 funcio-
namiento drregular o defectunso de un servicie piblico, = implics
la alfernacién de la igualdad al soportar un sacrificie gspecial
que traduce la realizacidn irregular de la funcion administrati-
va, debida por igual a todos los habitantes en forma regular y
permanente, la cual no debe apreciarse en relacién a la culpa de
la gentey, sino conforme a las leyes y reglamentos gue rigen la
Tuncién (el servicio) vy al dafo causado al administrade (vgr. in-—
tervenciones no justificadas, ilegalidades, funcicnamiento defec-—

tuoso, inacciones injustificadas, retrasos, etc.).

En tanto, la nocidn de falta personal elaborada por la doctri-—
na francesa tiende a resnonsabilizar a los agentes publicos fren-—

te a los administrados, y delimitar asi la responsabilidad del Es-
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tado, para la que ze tiene en cuents la culpa o dolo del agente

publica (VEDEL, -Gamrges "Droit Adminiztratif" p.277-298;

For otra parte ia ahligacién de reparar encuenira s fundamen-—
to en &1 principio de restitucidn del desequilibric cauvsado al ad-—
ministrado qgue soporta un daso, desigualdad que requisre una jus-—
ta restitucién gue =i hien se nradaas de un modo distinto seair

ne  provenga de  la actuacidn legitima o ilegitima de reparar la
injusticia que provoca la vioclacidn de la lgualdad y de impedir
la subsistencia del deseauilibrio. La ohligacidn de resarcir el
prejuicio cometido no nace del dafo sino de la alteracidn del
principia de igualdad adn cuande se requiera la ccurrencia del da-—
A, principic ue es reconocido por la Constitucidn MNacional en
el art. 1o gue estatuye que la igualdad ec la base de las cargas

publicas.

Ahora  bien, -la responsabilidad patrimonial del Estado pusde
E@r: &) civil o de derecho privado, o b) de derecho administrati~
Vo, segan se trate de un dafio que provenoa de la actuacion del Es~
tado en el campo del derecho civil o mercantil en donde 1a respon-
sabilidad se rige por las reglas del derecho privado, basada prin-
cipalmente en la nocidn de culpa siendo aplicables entre otros
los articules 43, 512 y 1109 del Cédigo Civil, o bien se esté
frente a una responsabilidad derivada de la actuacidn estatal den-—
tro del campo de la funcidn administrativa o en acasién de la mis-—
ma, &n cuyo caso la reparacidn se regira por los principios del
derecho publice, aun cuando pueda aplicarse para uno de los tipos-

ezpecificos la responsabilidad del art. 1117 del Codigo Civil.
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responsabilidad del Estado regida por el Derecho

Adminictrativo s  pueds dividir en responsabilidad contractual vy

exftracontractual, En el caso de la responsabilidad eutracontrac-
tual s= la cla=sifica s2gun se trate de supuesios en aue la actua-—-
cidn del Estado seg legitima, de aquellos otros cacos en que di-

cha actuucion eea ilegitim

M

En el rcaso de la actuacicn ilegitima, vy presuponiendo qQue di-~

[

cha ilegitimidad no tiene como presupuesto la nocidn de culpa, si-
no la de incumplimientp irregular de la funcidn administrativa
=falta de servicio-, ean Cuyo caso la reparacidn debe ser inte-—
gral, —vale decir que comprenda tanto el dafo emergente como el
lucro  cesante-—, uUes no  es justo obligar a los administrades =
que soporten todas las consecuencias perijudiciales de la actua-
cion ilegitims del Estado, puezto que es el modo de Compensar un
sacrificio impuesto por una actuacidn que el administrado no ests
wbligado a soportar v cuyo dafo no se origina en una razdn de uti-
lidad Ublica, sino en el ejercicio irregular de la Tunciéen admi-

nistrativa,

Erm  cambio cusando se trata de una actuacion estatal legitima,
pues  allil es posible sustentar que i bhien existe el deber de loso
administrados de soportar sacrificios patrimoniales Gor razones
de interés pablico o bien comin: es justo que la reparacibdn debe
limitarse al valor objetive del derecho sacrificado v a todos los
danos e  sean consecuencia directa e inmediata, con exclusibn

del luecro cesante, de las circunstancias personales vy de las ga-

nancias hipotéticas, lo cual resulta l6gico puesto que la comu-
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nidad no debe seportzsr los demnss conceptos, produciendo un bene-—

ficio para =l pariticular Por causa de la utilidad piblics, parqus

si el interés plibliceo no debe sep ohieto de ventajas para los par—

ticulares la indemnizacidn acordada para restaurar 1 equilibrio

patrimonial debe limitarse al dafo emargente,

La Corte Suprema de Justicia de la Narién en el caso "Canton,
Marico Elvio c. Gehierno Macional” (Falles J0O1-403 v sigs.) sog-
tuvo que el resarcimientc debia comprender el dafio emergente apli-

candn  ansldgicamente el criterio establecide en el art, 10 de 1a

un

Ley No 21499, para determinar la medida de la indemnizacién.

En  opartunidad de dictar sentencia en el casn "S«A. Tomas De-

votg y Cia. ¢. Gobiernpo Macionzl” (Fallos 169-111), 1a Corte gla—
bord uwna construccidon verdaderamente pretoriana sobre la base de
la configuracidn de  una responsabilidad indirecta aplicando los
arts. 1109 y 1113 del Cddige Civil (CASSAGNE ;. Juan Carlos “La res—

ponsabilidad extracontractual del Estado en el campo del derecho

administrativo),

En este caso, la Corte funde 1a responsabilidad en loz mencio-
nados  articulos, sequn los cuales entendié gue guien ocasione da~
A0 por culpa o negligencia tiene 1a cbligacidn de reparar, exten-—
diendose esta recponsabilidad a 1a persona bajo cuya dependencia
se  encuentra el autor del dafso por las tonsas de gue se sirve o

tiene a su cuidado.

En el caso F.C. Deste (Fallos 182-5), el Alto Tribunal recono-

citd la responsabilidad de la Frovincia de Buenos Aires sobre la
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base de la aplicacion del art. 1117 del Cadiago Civil, aue comsa-—

gra la respeonsabilidad extracontractual del Estado por falta de

servicio, en mérito 51 cual la respansabilidad se fundaments en
2l eiercicio irregular de iz funcidna publica,

El argumento esencial de 1a responssbilidad extracontractual
For  la actuacidn ileqgitima del Estado, &= siempre de derecho pit-
blico vy caonsiste en la necesidad de restablecer el eguilibrio a

Tin de mantener la igualdad ante los dafos causados por el Esta-

Recientements 1z Suprema Corte de la provincia de Mendoza (LL
17 Jul. 89), adn cuando rechaza la acocidn intentada, abre la via
para  que pueda esgrimirse la responsabilidad estatal por omisidn,.
El referido tribunal cita en su sentencia la opinidn del autor
italiano Giovanni Duni, en la que se dice que el ilicito omisive
exige que el Estade se enfrente A una situacidn en 1a cual ecth
abligado a actyar. Respecto de esa obligacidn basta aue se den

tres  reguisit

W]

a) La existencia de un interds normativamente
relevante, ceas en la relacidn cualitativa o cuantitativa (por ej.
cualitativamente es interdés prevaleciente 1a vida, la sélud de
las  personas, mientras que en la relacidn cuantitativa abharea las
intereses exclusivamente patrimoniales); b) La necesidad material
8N actuar para tutelar diche interés £) la proporcion entre o1 ca-
crificio que comporta el actuar y la utilidad aue se consigque en

el accicnar.

En el d4dmbite vinculado con la prestacion del servicio de

transporte se dan situaciones en las gue aparece la responsabili-

L&)
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dad del Estado.

Er tal ezntidao ca

e citar la que emerge como consecuencia del

contrato  administrabivo de concesidn del servicio pablico de
transporte  -en el caso del transporte de pasajercs por automo-
tor—, figura sobre la que mas adelante nos hemos de referir, en

donde el Estado debe responder respecto del operador, ante situa-

ciones en gue s2 pueden originar dafdos o perjuicios al mismo.

En virtud del cardcter de servicio piblico gque asume la pres-
taciadgn del transports de pazajeros por antomotor, la misma puede

ser tealizada

Ll

traves de concesiones gue la nacidn adiudica a

los particulares. Dichas concesicones son contratos administra-—

B

tivos -—asi lo ha entendide la Cortg Suprema de Justicia de la Na-
cion  (falleos: 2LL-87%; Z91-290; T01-292), en donde el Estado y cé—
da transportista, ademds de ectablecer los derechos vy obligacio-
nes de cada parte, constituven una estipulacidén por tercerecs que

son los usuarios.,

Es por ello que el Eztado, a la vez gue es concentratante,
actia principalmente en interés de los usuarios, habidé cuenta la
clircunstancia de ue eéstos no se  encuentran reaﬁectq del
transportista en wna situacién de  total libertad contractual,
puestao que aguéllos no tiemen oportunidad de discutir las condi-
ciones y caracteristicas del contrato de transporte, circunstan-
cia que proveoca gque el Estado intervenga estableciendo determina-—
dos  aspectos  vincuwlados con el servicio, como son los itinera-—

riocs, los horarios y las tarifas.



Rhora  hien, como
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de tratarce de una concesifn de

otaridn del misme a traves del concesio-—

m
Taut

servicio pliblico, la ex
narin s& lleva a czbo 2 su propla cuenta v riesgo, conservando ol

E=tado

ot

& titularidad del servicio vy adiudicando al particular el

2ijercicio del misma,

For otra parte, en el marco de las distintas relaciornes de na-
turaleza contractual que se generan como consecuencia de la conce—

=idn, aparece @1 contratpo de trabaio, que se celebra entre el con—

[P

cesignaric v el personal dependiente del mismo. Frecisamente como
consecuencia de ese contrato de trabaje, se pueden dar situscio—

nes  que  impliquen medidas de fuerra -vgr. huslgas— gue constitu-

~c

‘en un obstacvle a la satisfaccidn de la obligacidn de la conti-
nuwidad del servicio. For otra parte, concomitantemente con la
huslga pueden producirse bechos anormales consistentes en actos
de violencia capaces de ocasionar dafos en los medins destinados
& la prestacion del servicio, con 21 objeto de impedir su cumpli-

miento, extremn f#ste que se ha dado en llamar sabotaje.

Dichas circunstancias -la huelga y el sabotaje— pueden traer
como  concecusncia  una disminucicdn en losrservicios por la ausen-—
cia de personal encargado de las tareas de caonduccidn, como por
la retraccion de parte de los concesionarios de =fectivizar la
prestacidn, comc medida de prevencidn ante hipotéticos hechos de

accidn directa.

Es entonces que en tal caso, entra a jugar la responsabilidad
del Estado, ya gue en virtud de constituir el transporite de pasa—

jeros un servicio pablico, aquél procede a garantizar la continui-
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En tal mentido cabe resaltar aus la obligacidn de la continui=~

1T

dad debe s=r satisfecha por el con:eéianarig Como consecu2ncis de
la eupletacién  ded servicio, en condicionss normales de realiza-
cian del mismo, en donde el riesgo que =e deriva de dicha explota-~
cidn, reprecenta un  alea comtn que deviene de las contingencias

de cardcter ordinario ogue conlleva el desempefico de la actividad.

3

Fera cuando dicho cumplimiento se debe efectuar en situacio-—
nes de anormalidad que exige del concesionario soportar dafos gue
impliquen pérdidas de extrema magnitud, corresponde gue el Estado
como  cocontratante reconozca la  reparacidn de los dafos que se

produjeran a ralz de la situacién descripta.

La Frocuracidn del Tesoro de la Nacién ha expresado que en es—

10

tos contr

tos de derecho publico (existan o no clausulas explici-
tas); aparecen como notas caracteristicas aquellas gue se vincu-—
tan con el derecho de la administracidn de exigir la regularidsad
y la continuidad del servicio y el_cnrrslativo derecho del cohtra—
tista de obtener la protecciédn del Estade para la sequridad de
los bienes aplicados a 1la prestacidn o una compensacion ée las
perdidas que sufra, todo ello como derivacidn del derecho deb con-—-
cesionario de que se mantenga la ecuacidn econdmice financiera
del contrato vy que le sean compensados las pérdidas o dafos que
le causen circunstancias anarmales, imprevisibles e incontrasta-—
bles con sus propios medios que le hagan de& onerosidad extraordi-

naria el cumplimiento del contrato.



‘Asimismn cita a Bastdn Jere, al transcribir lo siguiente: "si

2 pesar de las circunstancias

il

scepcionales imprevisibles e ipde-

mia del contrate, el contratista no interrumpe su colaboracifn
can  e] servicio tiblico vy hace lo posible mara proseguir dicha

colaboracion en  las condiciones previstas en =21 contrato, tiene

derecho  a exigir de la administracidn cierts participacidn en las

peérdidas de la explotacidn (teoria de la imprevisidan)", agregando

que el derecho a indemnizacidn es la caracteristica de la teoria
de 1la imprevision. Las reaglas precedentes no son especificas del

derecho piblico pues se aplican también a los contratos del dere—

cho privado, {(dictamen de fecha 3-oct.-8&).

En consecuencia de leo expresado se desprende gque corresponde
de parte del Estado reparar 21 dafo infringido al concesionario
que hubiera continuado ininterrumpidamente con 1la prestacifn del
servicio, vy gue se hubiera producido durante el desarrollo de la

medida de fuerza, y como consecuencia directa de la misma.

Cabria por dltimo preguntarse cual seria 1 alcance de la in-
demnizacidn., cAbarcara sdlo el dafio emergente o incluiri ademas
el lucro cesante? Concordantemente con 1o espussto anteriormente,
cebe sefialar que como nos encontramoe en el marco de una actuya-
cidn estatal legitima, es posible sustentar aue la indemnizacibn
abarca =dlo el dafo emergente,; con exclusidan del lucro resante Y
de  las ganancias hipotéticas, considerdndose en consecuencia que
la reparacidn alcanzarid unicamente al resarcimiento de todos

aquellos costos fijos vinculados con la explotacidn.
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la misma constituye una figura a la cual el
Foder Pabliceo puede recurrir cuando en virtud de dictintas cir-
cunstancias, los servicies de transpbrte por automotor s ven in-
terrumpidos con o sin causa justificada por parte de sus prestata-
rios habituales vy existan razones de utilidad publica en reesta-

blecer la continuidad de los mismos.

Es de hacer notar, qgue los referidos servicios deben rea-—
lirarse obligatoriamente en los horarios y recorridos apartunamen—
te aprobados, salvo que se diese una situacién de fuerca mayor

gue hiciese imposible el normal desenvolvimiento de los mismos.

En consecuencia, de advertirse una interrupcion oue no se
encuentre motivada en upa causa que la justifigque, autoriza a que
la Autoridad de Aplicacién se encuentre facultada a proceder a la
ccupacidn  tempordnea de bienezs v a la ejecucién directa de las
prestaciones, con el obieto de asegurar al usuario la prosecucidn
ininterrumpida del transporie avtomotor, dado el cardcter
esencial que éste reviste en las relaciones socic econdmicas de
la comunidad para el traslado de personas vy bienes insusceptibles

de ser satisfechas por otro modo alternativo.

Fuede darse el caso, en donde la avtoridad administrativa hu-—
hiese dispuesto la suspensitn o caducidad de la concesion otorga-
da, en virtud de la comisidn de actos gue constituyen infraccibn,
o que nos coloca en presencia de una sancidn aplicada, —-en méri-
to a la garantia del debide proceso- luege de habercse realizado

una investigacidn previa con la consiguiente defensa del imputa-—
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.do,  gue permita determinar que la prestataria de gque se trata pu-
do  haber incurrido en dichas infracciones gue la hicieron merece-
dora de la mencionada sancidn. En virtud de ella, vy con el ohjests

de asegurar la continuidad de los servicio

-
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» el poder publico pue-
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Faralelamenta, existen situaciones en las que -por su cardc—
ter  anormal, urgente, impericso o sdhbhito- la avteoridad de aplica-—
Cidn necesitas contar con facwltades que ;E permitan hacerse cargo
de la efectiva realirzacidn de los servicios, a fin de asegurar la
continuidad de los mismos, en aquéllos casos en que los prestado-
res naturales los interrumpiesen temporariamente v mientras trans—
curra dicho acontecimiento, lo gque implica la posibilidad de po-
der ocupar los bienes destinados & satisfacer tal extremo. En ta-
les circunstancias, no resultan de aplicacidn las disposiciones
contenidas en normas de cardcter sancicnatorio, atente que las
mismas, por su tipificacidn expresa, no corresponde interpretar-—
lags de un medo extensivo, sin perjuicio de gue las mizmas prevean

la prupacidn temporanes de bienes.

Dichas situaciones pueden presentarse ante casos de fendamenos
meteoraldgicos, movimientos sismicos, epidemias, huelgas labora-—
les 0o paros patronales -lock out— o cualquier ctro tipo de conmo-
£ion  interior, en virtud de las cuales los aludidos =zervicios se
ven interrumpidos, vy Histe wuna razdn de interés pOblico en

reestablecer su continuidad.

En tales hipbdtesis, el Estado, teniendo come finalidad

esencial la consecusidn del bien comin, puede proceder a ccupar
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bienes gque resulten necesarios a dichns a2fectos, debiendao

ertenderse

la ocupacion durante todo el periodo de tiempn que
durase ] acrontecimiento imprevisto, rasultando convenisnts qQue
12 noyma gue autoriza  la mencionada actuacidn, de parte del
Estadn, establezca un placo maximo, ern el cual se deber&
desarrallacr  dicha actuacidn, mo pudiends e) miemo ser extendido o

prorrogado. Mo obstante elleo, la Autoridad Piblica posteriormente

sustanciara el pertinente procedimiento tendiente a determinar la

ir

responsabilidad que corresponda.
La ocupacion  temporanea anormal, dar& derecho a exigir la
reparacidn de los dafies o deterioros causados a los hienes que «e

hubieren afectad

La}
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oraria, asi comgo tambidn la ingi-
dencia que fuvieran dichos dafeos en los costos fijosz de explota-
cion: la cual asimismo debe ser resarcida. No debe olvidarse gue
=2 trata de un caso de actividad legitima del Estadeo, v en tal
sentido no  daria  lugar al resarcimiento del lucro cesante o ga—

nancia hipotética del prestatario.

For taodo lo eypuesto, se considera pertinente incluir en el
texto legal disposiciones especificas GQue consagren y reglamenten
ia  responsabilidad del Estado provincial en materia contractual vy
extracontractual  respecto de todeo lo atinernte a la restacifn de
transporte por auvtomotor, representando éste un criterio que in-

cluso avanza sobre las legislacicones consultadas referidas a la

ateris,

TITULD XTI — REGISTROS PROVINCIALES
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picia  crear el Registro Frovincial de Transporte de

[#14
i

Aro

a]

Fasajeros v de Largas por Automotor, disponiéndoses aque por via

reglamentsiria  se  determinarsd laoe requisitos exigibles para hacer

a

efectiva la reapnectiva inscripocid

PARTE ESPECIAL: TITULO I - TRANSPORTE DE PERSONAS

Capltula I: De los servicios de transporte de personas

Se refiere 8 la

HH

categoriacs de servicios que guedan incluidos
dentro =1 marco de reqgulacidn de la norma legal. Dichos servicios
son  clasificados 2n  funcidn de su naturalera (piblicos regular,

turismo, contratado, privade excluziva),

AReimismo  se realira la diferenciacion entre servicic piblico,
servicia de interdés general (también dadeo en llamar de oferta pu-
blica) vy servicio privado, conceptos que va han sido t

anterioridad,

Capitulo II - De la Concesitn

La concesidn es el acto mediante el cual el Estade encomienda
2 una  persona  -~fisica o juridica— por un tiempo determinado, la
organizacidn y funcionamiento de un servicio piblico. El conce-—
slanario actda a su propia cuenta Y riesgo, percibiende por su la-
bor  la retribucidn que puede conmsistir en el precio pagado por
los usuarics, o en subvenciones Y garantias otorgadas por el Esta-—
do, o en ambas cosas a al ver (MARIENHOFF, ecit. T III-R pag. 577
HAURIOU "Frecis de droit administrativ et de droit public” pdg.

1015; ELONDEAU "lLa concesicén de service public", pag. 247%;
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SAYAGUES LASO "Tratado de Derecho Administrative” T 2 nadg. 12

CRAETAND "Manual de dirsito

.dminigtrativg” pag. Z04 y 899%9), cri-

terio we también ha sido compartido por la Jurisprudenci

"N
|=
W
7
i3}

"B, entre otro

n

).

En la concesidn de servicio oablico la titularidad de la com-

petencia corresponde  edclusivamente  al Estado, siendo sclamente

]
o
i)
b
1
n
[nd
7
l..l

ion cencedida a los particulares, sip mengua de ios atri-—
butos esenciales del Foder Estatal, revistiendo por lo tanto el
caracter de contrato de derecho pidblico (C.8.J.N. fALLAS Z1i- X

188-9).

La concesién es un contrato administrativo en el cual prevale-
ce el cardcter "intuitu personae’, que se otorga con el 7in de
satisfacer wun interd£s puablico. Debe ser siecutada directamente
por el concesionario y no pusde ser transferida sin antorizacian

del concedente,

Dicho winculo juridién tiene naturaleza contractual vy repre-
senta un régimen Util para “garantizar que las prestaciones se
realicen con  predominio del interés puiblice (BRAREA, Rodelfo Car-—
los  "Hacia wuna interpretacidn restrictiva del concepte juridico
de servicio pdblico® LL 1932-R, pag. J43).

La concesidn presenta los siguientes caracterecs:

a. La explotacidn la hace el concesionaric a st propic costo vy
riesao.,

b. Ge otaorga con el fin de satisfacer un interés piblico.
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c.. Es un _contrato administrative  en. el cual prevalece ol cg«

intuitu personae”, lo cusl implica dos consecuencias:

- que la ejecucidn debe ser realizrada directamente
por =1 concesionario,

- gue npo puede  ser transferida sin autorizacitn del
concedente.

d. Es un conktrato bilateral con prestaciones reciprocas

o

Es oneroszo.
LBvidnes gson parte en la concesifn?

Las partes con bdsicamente dos: el concedente,.o sea el que
otorga  la concesion, vy el concesionario, aque es agueél a quien se

ie otorga la concesiodn vy la ejecuta.

Asimismo, es del casc sefalar, que en materia de transporte
por automctor, la figurea de la concesidn ha sido receptada en
nuestro palis por la legislacidn provinecial, asi como tambieén julalg
el derecho extranierc, pudiéndose citar como ejemplo la Ley No
3741 de la Provincia de Entre Rios,'el Decreto Ley hNo 16378/5? de
la Frovincia de Buenos Aires, la Ley No 2424 de la Provincia de
Catamarca, el Decreto Ng 92.353/86 de la Reptblica Federativa del

Brasil, etc.

£l concesicnario, como consecuencia del ejercicio de la

concesion: entabla distintas relaciones juridicas, & saber:

a. De caracter pablico, administrativo en la especie, como

consecuencia del contrato de concesidn.
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[ RDe caracter privado con el usuario, destinatario del ser-—

= =

vicio,
T De naturaleza laboral; con el personzal relacionado o tra—

veas de un contrato de trabajo

d. Con terceros puede establecer relacipnes contractuales
de naturalers civil o comsrcial (adguisicidn de combusti-
trle, dee elementos, locegicon de cosas; etc. ) o extracon—

tractuales (derivadas de algun delito o cuasicdelitg).

En cuanto & 1os reguisitos para ser concesionario, asi
comg también en lo relativo a los elementos que debe conte-
ner el respectivo contrato de roncesion, deberia ser materis

de requlacidn por via reglamentaria.

dolamernte deberian ser adiudicadeos en concesidn acguellos

servicos regulares de transporte de pasajeras por auvtomotor.

El procedimiento adecuado para seleccionar al concesiona—

rio 25 aqueél que permite la concurrencia Y oposlicioan de pos-—

tulantes, extremos écstos que caracterizan al procedimiento
licitatorio; este asegura la igualdad entre los oferentes, a

—+
=

in de que puedan participar con similares posibilidades y
condicione=, ademas de ser evxluados sobre =imilares bases

concureal

1
1

Cabe sefalar al respecto que la doctrina administrativa,
tanto nacional como extraniera, se ha esipresade favorablemen-
te en cuanto a la conveniencia v utilidad del mencichnado B o—

cedimiento (BERCAITZ, “"Teoria General de los Contratos fAdmi-
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Nistrativos" pag,. 267 MARTENHOFF, ob, cit. . T

L}
-

IT1-4,. pig.

183y sigs.; SAYABUES LASO, cit. Te 1, pag. 583, EIELSA,

Asimiamo, corresponde expreszar gue diferentes texutpes le-

gales pr

i}

vinciales y  extranjeros han incorporado la figura

procedimental  basada en la concurrencis de oferentes, entre
los gue sg pueden menciomar s sicuientes: Ley No 2424
(Fcia de Catamarca); Decreto (=29 NQ_léE?QfB? {Fcia de Busnos
Alres); Ley No 37481 (Fria de Entre Ricsl: v en el derecho ex-—
tranjero, entre otreos, se puede citar el Decreto Mo 92,353/
85 de la Republica Federativa del Brasil, vy asimisme lo regu-

lado en un anteprovecto de ley de transporte por carretera

Quedaria asimismo el recurso de la libre eleccibn por
parte de la autoridad competente, procedimiento que si bien
gs  acreptado por la doctrina, sobre todo en la relativo a los
contratos que -—como la concesidn del servicio de transporte
par  automotor de pasajeros-— Presentan el caracter de “intui-
tu  perspcnae", se considera que scolamente deberia recurrirse
al mismo en situaciones excepcionales, en las cuales Ao se
pudiers o no fuese viable implementar un procedimiento de se-

leccidn sobre la base de 1a concurrencia vy oposicion.

El procedimiento de seleccidn supone un posterior acto
de adiudicacion y subzsiguiente aceptacien del adjudicatario,
para concluir en la posterior celebracicon del contrato de

concesidn de servicio pUblico.



En lo que respecta a la duracidn de la concesion, @s oni-
nion generalizada la que éntiende que las concesiones de sep-
vicios deben ser temporarias, vale decir por un nlmere deter—
minado de afos. Dicho numsro dependerd de las circunstancias
de cada cazo, v en especial del criterin gue tenga el conce-—
dente recpecto del servicio, v el término minimo el cpal el
concesionario se encuentre en condiciones de amortizar la in-

versiin realizads.

Con referencia & 1a posibilidad de ceder 0 transferir
una concesidn, se propicia adoptar alguncs de los lineamien-
tos contenidos en distintas nermas de transporte vigentes en

el crden nacional o provincial,

En efecto, la concesidn no podria ser transferida sin la
expresa  autorizacidn de la autoridad de aplicacion, debiendo
el cesinnaria.reunir las calidades v condiciones exigidas pa-
rea ser titular de una concesién con 21 chieto de garantizar
la eficiencia y contimuidad del gservicio, no pudiendo ceder-
s2 BN ningun case =i el servicip que se presta a consecuen—
cia de la concesidn gue se pretende transferir, no ha estado
en explotacidn por un periocdo de tiempo espresamente determi-
nado., Tampoco se avtorizard, si existieren obligaciones in-—
cumplidads de parte del concesionario cedente. En todos los
CAS0S  en gue se autorice la transferencia subsistira la res—
ponsablidad del concesionario primitivo en forma sclidaria

con el nuevo concesionario, vy, ademas, la Autoridad de Apli-

cacion podrd exigir otras garantias, a las dadas originaria-

45



AEimismo, la Autoridad competente deberd evaluar si ola
aludida cesidn esti orientada bhacia Ia reduccicn de la compe—
tencia o eventualmente la monopalizacitn de la aferta en el
carredor de gue se trate, €0 cuyg casno rodrad denegar la res-—
pectiva golicitud, a fin de asegurar el manteniemiento de la

diversiticacion de operadores,

La concesidn se extingues por:

3
1

Vencimierto del plazo.

b. Rerungia del concesionaria.

€. Revacacidn por oportunidad, mérito o convenien-—
Cid.

d. FRescate por el Estado

2., FRescis=idn bilateral,

f. Caducidad,.
Capitulo II -~ De la habilitacién

La habilitacidn representa una autorizacicon gengrica por
la cudld la Autoridad Administrativa faculta a un particular
a fin de que pueda ejecutar la prestacidn de un serviciec copn-
siderado de interés general, sin otra exigencia que la de sa-—
tisfacer wupa serie de requisitos especificamente determina-—
dos., Es el caso de la obligacidn de inscribirse en un regis-
tro especialmente establecido al efecto, disposicidn ésta

que puede ser apreciada  en una norma nacional referida al
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transporte de cargas (Reglamento aprobado por Decreto No 405
/81l), asl como también en distintas normac provinciales vin-—

culadzs a la misma materia.
Capituwlo 711 -~ Del permiso

El  permiso precario en cambic, 25 un acto unilatersl del
Foder Fublics, en donde el permizsionario tarece de derechos
frente al Estado, pudiendo ser revocado dicho permiso en
cualquier momento v os=in recurso alguno. La actual Ley No
2426 de  la Provincia de Catamarca en &1 art. 7 prevé la po—
sibilidad de auwtorirzar permisos precarios con cardcter expe-

rimertal por =l términog mdximo de un (1} afo.

Capitulo I¥V - Del Regimen de Explotacidn

(fi

e hace alusidn a materias tales como: horarios y fre-—
cueEncias,  recorridos, fraccionamientos, ramificaciones, des-—
doblamientos v determinacion  de cabeceras, concentracitn o
diversificacidn de servicrios, tarifas, baoletos y pasajes,

etc.

Capitulo ¥ - Regimen Tarifario

Se establece que los valores tarifarios a ser aplicados
a la prestacion del servicio pablico de transporte de perso-
Nnas, finica prestacisén en la cual él mismo podri ser regula-
do v establerido por la Autoridad concedente}l, deherdn ser

razonables, justas vy vriiformes, en igualdad de condiciones
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para  todoz los gue se8 sirvan de la aludida prestacién del

transporte.

fisimismo  se  propicia gque la Autoridad de Aplicacibn di-—
sere  un método gue permita establecer los valores tarifarios

para cada zona; atendiendo a los distintes tipos de caminos

utilizados,

T

ara lo cual podrd efectusr consultas a los args-—

m|
—
i
3
Al
1
1}
[

5 fic

1)

=

0% gue resulten pertinentes.

Se incluye, ademds, el criterio vinculado con el manteni-
miento de la ecuacidn econdmico financiera de los servicios,
coma parametro a ser tenido en cuenta en ocasidn de . fijarse

los valores tarifarios.
Capitulo VI - De los subsidios al Transporte

Los subsidios serdn cotorgadeos por la Autoridad de Aplica-
ciagny se financiarédn a través del Fonde Provincial de Trans—
porte para el Modo futomotor, vy deberdn quedar limitados al
servicio publico regular de tfansparte de personas, cuya ne-
cesidad publica de prestacion resulte manifiesta, y aue por
ratones muy explicitas vy documentadas, no pudiese financiar-

se con el resultado de la euplotacisn,

Serd necesario tener en cuenta para el otorgamiento de

un subsidio:

a) e necesidad plblica en estsblecer o mantener el

serviciog

b La imposibilidad del mizmo de autosuctentarse e—
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congmicamente a traves de su propia explotacibng

(ol 21 periodoc de tiempo a lo largo del cual =] mismo
sersd otorgado;
d) La magnitud a la que alcanzard 21 mismo.

TITiA O II — TRANSPORTE DE COGAS

Capitulo I - De los servicios de transporte de cosas

Se procede, al igual que en el caso del transporte de

pErso

3
i1}
n

a diferenciar los servicios entro lo que se denomi-

na servicio de oferta piblica y servicic por cuenta propia.

El servicio de oferta publica es aquél que se realiza

para tercerops, por parte de las personas fisicas o juridicas

1)}

debidamente incscriptas en el registro respectiva, haciendo
oferta  pablica  y abierta de sus servicios y de su capacidad
de transportacidn, mediante el cobro de fletes libremente

convenidos,

Penominase,; en cambio, transporte por cuenta propia
agquel  gue redne una serie de caracteristicas, gque ®1 proyec—
to de texto legal expresament2 menciona, v que son las ei-—
guientes:

&) Blue sea realizade por perseonas fisicas o juridicas

cuya actividad comercial no comprenda al transporte
como cbjeto principal.

b Bue el transporte se realice en vehiculos de pro—

49



ey

pizdad dae transportador o, en su defecito, arren— ..

dados por &1, circunstancia que deberd ser acredi-
tada en los t&rminns aue fije la reglamentacidn.
el Gue  se trate de transporte de personas que guarden

relacion  de dependencia  con el ftransportador o se

ercuentren vincglados o afectados a su actividad.,

i) Lue se trate de tramsporte de cargas de propiedad,
para  uso 0 comercliallizacidn, del titular o locata-—
rio del vehiculo.

) Que =2z un transporte masivo en las condiciones de

cantidad y volumen gue determine la reglamentacidn.

Capitulo II - De la Habilitacidn

La habilitacidn es 1la autorizacién genérica a traveés de
l1a cual la Autoridad de Aplicacidn faculta a un particular a
fin de gue pueda efectuar un servicio maszive de oferta puiblics
o por cuenta propiaz de transporte de ceosas, suieta a la
condicidon de que el transportista hagg efectiva la inscripcién
en el respectivo Registro creado al efecto para lo cual deberd

satisfacer el cumplimiento de los requisitos que en cada caso

Los reguigitos a cumplir para obtener la habilitacitn can

respecto al  transporte de ¢

(o}

sa

n

s de acuerdo al tipo de

transporte de que se trate,

n

2 conseidera pertinente ectable~

cerlos por via reglamentaria.
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Capitulo 111 — Del Régimen de Explotaciion

£l transporte de cosas per automotor es totalmente libre
en todo el territorio provincial =in ningdn tipo de limita-

ibhertad de cirFrculaci

>

my contrataciin
de  carga y descarga. Las Emprecas de Transporte deberdn operar

en la contrataciodn del transporte de acuesrdo a lo que

En 1o gue atafe al precio de los servicios, se incluye la
posibilidad por la cual la Autoridad de Aplicacion pueda
sefialar indicadores de referencia en agqugllos servicios carac-—

terizados como de oferta nbblica,

Mo resulta procedente laimitar el tipo de utilizacitn que

Y-

de dar al vehicu

[

o de transporte de cosas por auto-
motor, salvo aquéllas limitaciones que se deriven de normas es-—

pecificas en materia de hidiene y salubridad.

El transporte masivo por cuenta propia no estard sujeto a
ey reaimen de ‘explotacidn determinado, El transporte de
material peligroso por automotor serd obhjeto de una
reglamentacidn esnecifics por parte de la Autoridad de
Anlicacidn, que abargue los preoductos  involucrados, sus
incompatibilidades, el tipe de vehicule a utilizar, el
adiestramiento necesario del personal de coenduccidn, 1o atinen-—
te al embalaje, acondicicnamiento y manipuleo de las cargas,

la gsefalizacidn externa, el establecimiento de itinerarios vy

horarios de circulacidn, y demds especificaciones relativas a
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PARTE GENERAL

TITULO 1

AMBITO DE APLICACION

ARTICULO io.- El transporte por automoter de personas y cosas
que se desarrolle dentro del territorioc de la provincia, de a-
cuerdo a la clasificacion gue se serala en el articulo siguien-
te, qguedard sometido a las disposiciones'de la presente ley, vy

a la reglamentacidn que en su consecuencia se dicte,

Por ley especial e podra adjudicar competencia a cada
uno de los municipios gue integran la provincia, en cuanto al
otorgamiento vy contralor del transporte por automotor en el
ambito territorial sometido a su respectiva jurisdiccion.
ARTICULD 20.- EI1

transporte por automotor gue se menciona en

el articulo lo, es susceptible de la siguiente clasificacion:

1. Transporte de Personas de cardcter masivo.

a) Transporte regular efectuado comp servicio
publico.

b) Transporte para el turismo.

c) Transporte contratado.

d) Transporte privado exclusivo.

2. Transporte de cosas.

&4} Transporte de oferta puy)ics.

¢
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b; Transporte por cuenta propia.
TITULD I1
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 3p.- La DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE sera el gr-
gano que gozara de las atribuciones necesarias para proceder a
la ejecucidn y aplicacion de las disposiciones contenidas en
la presente ley, y en las reglamentacione% que se dicten en su
consecuencia.

ARTICULO 49.~- Sin perjuicio de las funciones y facultades que
se desprendan de normas especificas relativas a la organiza-
Cidn ministerial v de sus arganos inferiores, se confiere a la
DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE las siguientes atribucio-

nesi

a) UOrdernar, organizar, sistematizar y reglamentar el
transporte de personas v de cosas.

b) Controlar 1la realizacion ael transporte de personas y
de cosas.

€) Propiciar la adecuacion del ordenamiento normative a
las necesidades que sucesivamente se deriven de la
evolucion del sector transporte.

d) Organizar, caontrolar vy ejecufar los actos tendientes
a8 materializar la vinculacién con el sector privado a
traveés de la concesidn, la habilitacion o el permiso.,

e) Establecer el régimen tarifario del servicio puablico
de transporte de personas.

f) Solicitar el auxilio de la fuerza publica cuando las
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circunstancias 1o requieran, con el objieto de
QFESErvér v garantizarrla cmntinuidadry seqQuridad de
los ;er;icios 7;e transporte sometidos a su
Jurisdiccian.

g} Sancionar disposiciones de naturaleza reglamentaria,
destinadas a regular aspectos técnicos, apsrativos Y
funciconales relacionados con la prestacién de los
servicios de transporte por autaomotor.

h) Ejercer las demas facultades que se desprenden de 1la
presente ley o de otras nmormas de contenido
especifico.

ARTICULO So.- La DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE podré&a pro-
mover la celehbracidn de acuerdos por parte del PDDER.EJECUTIVU
PROVINCIAL, comn el ESTADO NACIONAL sujetos a la posterior ra-
tificacion del PODER LEGISLATIVO PROVINCIAL, referido a la pro-
gramacion, coordinacion vy fiscalizacién de los servicios de
transporte de Jjurisdiccicen nacional que se desarrollen dentro
del territorio de la provincia, con el fin de asegurar una
eficaz complementacitn entre éstos Yy los ser;icics locales.

Asimismo, podra propiciar similares acuerdos com las

otras provincias, con fineé de asistencia técnica y profesio-
nal, referida a la planifitacién y control del transporte por
auvtomotor, y e€on los distintos municipios sde la Provincia a
fin de posibilitar la coordinacion con éstos en todo lo rela-
tivo al transito de vehiculos de transporte dentro de los res-—

pectivgs ejiidos municipales.
TITULO TI1
ENTE COORDINADOR DE NATURALEZA MULTIJURISDICCIONAL

ARTICULO &o.- El Poder Ejecutivo Provincial propiciara la
KK
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creacion de un £nte Coordinadqr de Transporte de naturaleza
multijurisdiccionatl, a2 integrarse por el Estado Provineial Y
una o mas municipios de los Esfablecidos en el mismo, en o-
casidn de presentarse una situacion de concurrencia entre
ellos, en materia de competencia sobre aspectos de distinta
indole que puedan tener wvinculacien o incidencia sobre el
transporte por autaomotor, respecto de una zona geografica de-
terminada, Yy resulte necesarioc o conveniente fijar politicas vy
Qbjetivos comunes en orden a establecer criterios econdmicos vy
de gestidon operativa gue puedan luego ser aplicados a los
servicios que se efectuen en el ambito territorial pertinente.
La creacidn del ente debera efectuarse a traves de ley,
la cuatl fijara lags pautas para su organizacién, funciona-
miento, conduccion  y atribuciones, asi como tambien, sefalara

los recursos destinadaes a permitir su desenvolvimiento y actua-

ci6n.
TITULO IV
DE LOS OPERADORES DE LOS SERVICIOS
ARTICULO 70.- Los operadores de los servicios de transporte

por automotor de personas o cosas, deberadn ser personas fisi-—
€as © Juridicas, pudiendo desarrollar sy actividsad, segun la
naturaleza de los respectivos servicios, mediante concesion,
habilitacion o permiso.

ARTICULO Bo.- Las personas fisicas deberan satisfacer los si-

guientes requisitos:

8) Foseer domicilio real vy bienes en la Provincia, con

una residencia minima inmediata anterior de DOS (2}
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anos, al momento de iniciar la éxplotaciOn.
B} -Estar inscriptaé én la matricula de comerciante.
c) Estar inscriptas en los organismos impositivos Q
previsionales pertinentes.
d) Organizar su explctacian en farma de empresa.
ARTICULC %o.- Las personas juridicas deberan constituirse como
soCiedades de derechos o entidades cooperativas, vy estar radi-
cadas en el ambito territorial de la Provincia.

Solamente podran operar las sociedades de derecho
constituidas bajo aqueéellos tipos sccialeg admitidos en la Ley
de Sociedades Caomerciales.

Las entidades coaoperativas se conformaran de acuerdo a lo

que establece 1la norma especifica que regulé su funciona-
miento.
ARTICULO 10.— El contrato o estatuto de las personas juridicas
deberd incluir como objieto social, la explotacion del trans-
porte por automotor en general, o bien la mencion de la presta-
cidn especifica que corresponda de transporte de personas o de
cosas en particular, vy, asimismo, las clases de servicios en
gue se pueda clasificar cada una de aguéllas, en su casc.

En e caso de las sociedades por acciones, los titulos
representativos de las mismas gue integren el capital deberan

ser naminativos no endosables.
TITULD V
PERSONAL DE CONDUCCION

ARTICULO 11i.- El personal de conduccidn de los vehiculos afec-
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tados a los servicios de transporte por automotor, debera po-

seer aptitud fisica v psiquica adecuada, y ademas, la pertinen-

te idoneidad tedrico-practica para ejercer su funcion especifi-

ca.
ARTICULO 12.- En funcion de lc expresado en el articulo ante-—
rior, la Autoridad de Aplicacidn otorgard la correspondiente

documentacion habilitante gque acredite haber superado satisfac-
toriamente los examenes psicofisicos y tedrico-practicos,
ARTICULO 13.~ La reglamentacion de la preéente ley debera con-
tener disposiciones respecto de:

al El otorgamiento del Documento Habilitante, los
requisitos y condiciones para su  obtencion y los
examenes previos de caracter necesario, distinguiendo
la diversidad de exigencias, segun se trate de
transporte de personas o de cosas.

) El plazo o plazos de vigencia del mismo.

¢} El momento en gque se hard efectiva su exigibilidad,
respectivamente para el transporte de personas y de
cosas.

d) El Vpedido de reconsideracion admisible en sede admi-
nistrtiva en caso de denegatoria, su tramite y autori-
dad competente para su resolucidn.

ARTICULD 14.- Se podra establecer por via reglamentaria la or-
ganizacidn de cursos de capacitacion y perfeccionamiento del
personal de conduccitn, a fin de posibilitar la adgquisicibn de
canacimientos acerca del transito y la seguridad vial, de las
normas saobre comportamiento para con los usuarics de los servi-
cios, y demas obligaciones derivadas de la taresa especifica de

conduccion,
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ARTICULD. 15.- Asimismo la reglamentacién regularad lo atinente
a 1la obligatoriedad de la doble conduccion y de los periodos
de descansoc, en funcldn de la distancia que se registre entre
el arigen y destino delAservicio deAque se trate, y segun gue
la prestacion se refiere s un desplazamiento de personas o a
un trafico de mercancias.

En el caso del transporte de pasajeros. la tarea de
conduccidn no puede tener un lapso ininterrumpido de tiempo
mayor a SEIS (&) horas.

TITULD VI
MATERIAL RODANTE

ARTICUL.G 16.- El disefo de los vehiculos que se afectemn a los
servicios de transporte por automotar, debera observar las dis-
posiciones genetrales en materia de transito que rijan en todo
el ambito de la Republica Argentina, en todo lo relacionado
con igs pesos, dimensiones y dispositivos de seguridad de los
mismos. La Autoridad de Aplicacion podra fijar pautas mas res-
trictivas con referencia a dichos aspectos, cuando ello obedez-
car a razones de seqguridad, en virtud de determinadas caracte-
risticas en las cuales se debera realizar el transporte.
ARTICULO 17.- La titularidad del dominio del material radante
afectado al servicio publico de transporte de personas, deberasa
corresponder al concesionario o permisionario del servicio.
Asimismo se podra autorizar el arrendamiento, comodatoc o
arrendamiento con opcidon de compra, hasta una proporcion que
no resulte superior al VEINTE POR CIENTO (20 %) de la tgta-

lidad del parque habilitado. La reglamentacion que al efecto
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se dicte, sefalara el momento a partir del cual sera de aplica-
cion la disposicion establecida en e] presente articulo.
ARTICULO 18.- La cantidad de vehiculos a habilitar por cada em-
presa concesionaria del servicio publico de transporte de per-
s0onas, se determinara de acuerdo a la cantidad de frecuencias
asignadas a la misma, y los necesarios refuerzos derivados de
incrementos ocasionales de la demanda, © para sustituir a las
unidades qgue fueran retiradas del servicio por desperfectos me-
Canicos 0 para su revision,

ARTICULDO 19.- Para los vehiculos afectados a los servicios de
transporte de personas serd obligatoria la verificacion técni-
ca perigdica, la gque debera realizarse en pericdos de tiempo
que variaran de acuerdo a la antigiiedad de cada una de las u-
nidades, no  pudiendo exceder dicho lapso de un maximo de un
afng calendario. La Autoridad ae Aplicacidn examinard la conve-—
niencia de extender la obligatoriedad a los vehiculos de car-
ga, determinando el momento & partir del cual dicha obligato-
rredad se hara efectiva.

ARTICULD 20.- La Autoridad de Aplicacion dictara reglamentacio-

nes referidas a:

a) La aprobacion de las normas técnicas de diseRo de los
vehiculos, en cuanto a las condiciones de seguridad,
higiene vy comodidad de los mismos, de acuerdo con las
caracteristicas de cada uno de los servicios y de las
rutas o caminos en gue deban prestarse, para cuya ela-
boracion se podré formular consulta a otros organis-
mos publicos o entidades privadas con idoneidad espe-

cifica respecto del tema.
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b} L& aprobacion del protocolo técmico en base al cual
se deberan realizar las wverificaciones técnicas de
caracter periodico de los vehiculos.

c LLa posibilidad de efectuar publicidad comercial en el
interior o en el exterior ael vehiculo.

oy Cualquier otra reglamentacicon inherente al material

rodante relativo a los servicios de transporte.
TITULDO V11
INSTALACIONES FIJAS

ARTICLLO 21 .- Las estaciones terminales v de concentracidn de
cargas, talleres destinados a la atencidn de servicios de guar-—
da, reparacion o mantenimiento de unidades vehiculares ae
transporte podran ser de propiedad publica o privada.

En el casc de tratarse de una propiedad publica, la

explotacion de la misma podra ser efectuada:

a) Por la Autoridad de Aplicacidon.

b) For los municipios.

€} Por un concesieonario especialmente seleccionado al
efecto. Dicha seleccion =e efectuarda a traves de un

concurso pudblico.

ARTICULG 22.- Las empresas de transporte podran ser titulares
de dominio de una o mas instalaciones fijas destinadas a la a-
tencion de su propia explotacién y como soporte técnico-admi-
Nistrativo de la misma.

ARTICULO 23.-~ La Autoridad de Aplicacion podra exigir a las em-

presas de transporte que operen en el marco de la presente

. . adil |



ley, a wutilizar ‘}as estaciones terminales o de con;gntracibﬁ
de cargas, construidas por ia Provincia o por los distintos
Municipios, €N  su  caso. A los efectos de dicha utilizaéién,
los operadores deberan someterse & disposiciones especificas
emarntadas de ‘ia Autoridad bajo cuya Jjurisdiccion se errcuentra
la instalacicen que corresponda.
ARTICULO 24.-~ La Autoridad de Aplicacian podra establecer exi-
gencias basicas en materia de instalaciones fijas a las empre-
sas prestadoras de servicio v en funcion de la clase y natura-
leza de los mismos.

fAsimismo podré& sancionar disposiciones referidas al

tramite de aprobacién de dichas instalaciones fijas.
TITULO VIIIX
FONDO FPROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR

ARTICULO 25.- Créase el FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL
MODO AUTOMOTOR que estara integrado. por:

a)d E1l producido de la recaudacidén de la TASA PROVINCIAL
DE TRANSFORTE PARA EL MODCQ AUTOMOTOR, sus intereses vy
aCtualizaciones.

b) El producto de multas vy sus accesorios, gue se a-
pliquen por infracciones a las normas legales vy
treglamentarias en la materia, cometidas por los
prestatarios de servicios de +transporte automotor
sometidos a la jurisdiccion provincial.

c) Las sumas gque en concepto de oferta inicial, asi como

el aporte que de los ingresos totales provenientes de
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d)

e}

f)

ARTICULO

la ewxplotacian de servicios _publico§ d¢ transppfye
automotaor, efectuen las empresas postulantes gue
resulten adjudicatarias en los casos en que se lleven
a tcabo licitaciones publices para el otorgamiento de
los respectivas caoncesiones, valérando a tal efecto
como elemento de evaluacion, entre otros factores,
las sumas vy aportes que por dichos conceptos se
realicen.

Las contribuciones especiales” del GOBIERNDO PRO-
VINCIAL, con arreglo al presupuesto anual.

Los legados, donaciones y contribuciones.

Los ingresos de cualquier naturaleza gue provengan de

aranceles, gravamenes, tasas c recaudaciones
especiales existentes o que se autoricen en el
futuro, que se generen Como consecuencia de la

actividad del transporte o cuando una norma expresa

asi lo determine.

26.- Los recursos del FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE

PARA EL MODO AUTOMOTOR se destinardn exclusivamente para:

a)

b)

c}

Proveer el desarrollo del sector transporte en cuanto
a posigilitar estudios o tareas de investigacion.
Proveer proyectos u aobras de infraestructura del
transporte automotor.

Financiar la organizacidn, el funcionamiento vy
proveer de un adecuado equipamiento técnico, in—
formatice vy de vehiculos a la Autoridad de Aplicacitn

para permitir un eficaz cumplimiento de su cometido.
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e)

f)

g)

h)

i)

3

Implementar programas, de prevencion e investigacion .
de accidentes, educacion wvial, capacitacion técnica
de los conductores, control de la seguridad activa vy
pasiva de los wvehiculos, entre otros temas que
contribuyan a mejoratr la seguridad vial en los
servicios de transporte automotor.

La creacian, equipamento y funcionamiento de escuelas
de conductores profesionales, que sirvan para
capacitacién, perfeccionamiento y:especializacibn.
Finmanciar el plantel necesario para las tareas de
estudio, control, _fiscélizacién, investigacién v
seguridad relativas al sistema de transporte
automotor.

Positilitar la realizacidon de estudios de plani~

ficacidn del transporte automotor de pasajeros %

cargas, vy demas aspectos relacionados con los mismos,
va sea a través de personal dependiente  de la
Autoridad de Aplicacidn, o por medic de la

contratacian directa de servicios de terceros sin
relacion de dependencia.

Otorgar préstamos o subsidios, con o sin reintegro,
para promocidn a las personas fisicas o juridicas que
realicen servicios de transporte par automotor, que
no resulten rentables vy revistan el caracter de
servicio publico.

Financiar publicaciones que incluyan material
normativo referido al transporte automotor, asi como
tambieén estudios técnicos, proyectos, estadisticas Y
tode otro antecedente de interés para el sector, con

el objeto de facilitar su adecuada difusién.
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ke } Qtendé;_-é;alqu;er otro cometido que tuviese relg;ibh
cor ia finalidae contenida en la presente ley.

ARTICULO 27.- La TASA PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AuU-
TOMOTOR e<¢  anual v debera ser abonada por toda persaona fisica
O Juridica que realice cualquiera de los serviciﬁs de trans-—
porte por automotor regulados por la presente ley, sometidos a
la jurisdiccion de la DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE.
ARTICULLD 28.— El valor anual para cada unidad sera determinade
por la Autoridad de Aplicacion, a través de una escala propor-—
cional a la cantidad de plazas, a la capaEidad de carga o a la
potencia del wvehiculo tractor, segun el caso, que legalmente
pueda transportar vy conforme a las caracteristicas del =servi-
cio que preste, entre los siguientes limites:.....
....... I T T T T T S boletos
mi-nimos correspondientes al cuadro tarifario vigente en la
Ciudad de SAMN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, v el maximo, su
Quintuplo.
ARTICULO 29.- El monto que corresponda abonar en concepto de
TASA  PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR se esta-—
blecerd tomando como referencia el mencionado valor tarifario
correspondiente al segundo des anterior al de la fecha de su
vencimiento, pudiendo el mismo ser prorrogado.
ARTICULD 30.- El pago podra efectuarse em una © varias cuctas.
En este dltimo supuesto, el importe serad actualizado de acuer-
do a la variacion que registre el Indice de Precios Mayoristas
Nivel General que publica el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Y CENSOS, o el que en el futuro lo reemplace, correspondiente
al penultimo mes anterior al vencimiento de la primera cuota vy

el penudltimo mes anterior al vencimiento de cada unma de las
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cuotas gque se establezcan. lLa falta dg pago en térmipo de algu-
na de las cuotas hara caeducar automaticamente el plazo de las
restantes, haciendo exigible su pago por la via ejecutiva per—
tinente establecida en el Articulo 34 de esta Ley. La mora
aoperaragd de plenc derecho,. gernerando la obligacian de abonar
los intereses y actualizaciones pertinenmtes.
ARTICULDO 31.- Los importes de la TASA PROVINCIAL DE TRANSPORTE
PARA EL MODO AUTOMOTOR no abonadgs en termino, devengaran un
interes anual gque no podra& superar el VEINTE POR CIENTOQ (20 %)
calculado sobre dichas sumas debidamente revalorizadas, compu-
table desde la fecha en gue se hubiese operado la mora en el
pago.
ARTICULD 32.- Las deudas resultantes de la omision del pago en
termino de la TASA PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AUTO-
MOTOR, seran actualizadas.

Para ello se utilizard como base la variacicon del Indice
que se mencilona en el art. 30, correspondiente al penultimu

mes anterior a aquel en gue se debio efectuar el pagc —-mes de

vencimiento—- vy el penultimo anterior a agquel en que se lo rea-
lice.
ARTICULO 33.~ Los intereses y actualizaciones subsistiran aun

cuando la autaridad de aplicacion no haga reserva expresa al
recibir el pago. Con caracter general y cuando medien circuns—
tancias excepcionales debidamente justificadas, dicha autori-
dad podra eximir en todo o en parte de la obligacion de abonar
los intereses.

ARTICULO 34.- La falta de pago al vencimiento, luego de trans-—
currido el término de SESENTA (60) dias contados a partir de

aquel, dara lugar a exigir su cobro por via de ejecucion fis-
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cal, sirviendo de suficientg tituio la certificacion de dicha
deuda por la autoridad administrativa competente.

Las sumas que se reclamen en tal concepto y que sean
obieto de ejecucion, contendran los importes adeudados, sus in-
tereses de ley, y actualizacion por desvaiorizacion monetaria.
ARTICULO 35.- La administracion de los recurcos del "FONDO PRO-
VINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR", estara a cargo
de la DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSFORTE, con arreglo al presu-
puesto que fije el PODER EJECUTIVO.

ARTICULOD 3&6.- Leos importes recaudados con destine al "FONDO
FROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR" ingresaran a
una cquenta especial creada al efecto. El PODER EJECUTIVO ins-
trumentarad los actos necesarios a los efectos de paroceder a

la creacion de la cuenta respectiva.

TITULO 1X

REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 37.-~ Las infracciones a las normas legales vy regla-
mentarias, en que incurvran los prestatarios de servicios de
transporte por automotor sometidos al contralor y fiscaliza-
cion de la Autoridad de Aplicaciodn, seran sancionadas de a-—
cuerdo a como se determina en el presente titulo. Los trans—
portistas no podran declinar en su personal la responsabilidad
por las infracciones en que el mismo incurra.

ARTICULO 38.~ Seran sancionadas con apercibimiento, muita,‘sus—

pension 0 caducidad total o parcial de las concesiones, habili-
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taciaones

tacion

o permisos en su caso, con las accesorias de inhabili-

perpeitua o temporal del personal de conduccion, cuando

correspandiere:

&)

b)

c)

ARTICULO
con la

personatl

a)

b)

c)

Las infracciones al régiaen legal de las concesiones,
habilitaciones o permisos.

Las infracciones al regimen de explotacion de los
SErviclios.

Las 1infracciones a las disposiciones en vigencia
relacionadas con el material rodante, personal de
conduccion e instalaciones fijas.

39.- ©Beran sancionadas con apercibimiento o multa,
accesoria de inhabilitacidn perpetua o temporal del

de conduccidn, en su caso:

Las infracciones a las dispasiciones vigentes
relativas al comportamiento del personal dependiente
del prestatario, respecto de pasajeros, terceros
transportados y no transportados.

Las infracciones cometidsas por el personal de
conduccidn en caso de observar una conducta  im-
prudente o negligente en el desemperoc de sus
funciones, en transgresion a reglamentaciones
especificas.

Las infracciones a las normas referidas a las
relaciones del transportista con la Autoridad de

Aplicacitn,



ARTICULO 40.- La reglamentacien describira los distintos tipos

de conductas que constituvan las infraccicones mencionadas, es-—
peci#icando que sanciones de las establecidas por esta ley co-
rresponde ern cada casg.

ARTICLULO 41.- El apercibimiento se aplicara cuando la.falta

fuera leve y no mediare reincidencia.

ARTICUL.O 42.- El importe de la multa se graduara conforme a un
minimo y maximo equivalente al valor de ....... et e
................. resrse-.... boletos minimos correspondientes

al  cuadro tarifario vigente en la Ciudad de SAN FERNANDO DEL
VALLE DE CATAMARCA al momento de cometerse la infraccioén, o en
caso de no poder precisarse el mismo, al momento de la cansta-—
tacion de la misma. Dicho importe sera revalorizado al momento
de aplicarse la sancion de acuerdo a la variacion producida en
el indice de Precios al Consumidor que publica el INSTITUTO NA-
CIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, o aguél que en el futuro lo
reemplace, entre el segundo mes anterior al dia en que se co-
metio o constatd la infracciédn y el segundo mes anterior al mo-~
mento en gque se apligue la sancion.

ARTICULO 43.- Las multas aplicadas_mediénté acto administrati-
vo definitivo, gue se encontrasen firmes, deberan ser abonadas
dentro de los DIEZ (10) dias siguientes al de notificaciéon del
mismo. Si asi no se hiciere, el cobro se hara efectiva por wvia
de ejecucidn fiscal, sirviendo el mencionado acto de suficien—
te titulo a tal efecto. La ejecucion incluiré, ademas de la su-
ma adeudada, los intereses punitaorios, costas y revalorizacian
por depreciacidn monetaria. En el calculo de dicha revaloriza-
cion se tomard en cuenta la variacién producida en el Indice

de Precios Mayoristas Nivel General que publica el INSTITUTO
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QééiDNﬁL' DE ESTADISTICAS ¥ CENSOIS o aquel que en el futuro lo
reemplace, entre el seqgundo mes anterior a la fecha en que de-—
bid hacerse efectivo el importe de la multa vy el segundo mes
anteriar al dia en que se efectue el pagc. Igual mecanismo de
actualizacion se adoptara en caso ae psgoc extrajudicial de di-
cho importe, habiendo incurridao en mora =1 infractor sanciona-
da. Dichas sumas devengaran asimismo un interes punitorio que
No  podra superar el VEINTE POR CIENTQ (20 %) anual, computable
desde la fecha en gque se hubiese operade la mora en el pago,
que se calculard sobre la deuda debidamente revalorirada.
ARTICULO 44.- L3 Autoridad de Aplicacidn pcdra autorizar el pa-
go en cuotas, de la multa o multas aplicadas, debiendo el in-
fractor sancionado realizar su solicitud en tal sentido, antes
del vencimienta del plazo establecido para hacer efectivo el
referido pago y conforme a las condiciones que establezca ia
reglamentacion.

Los saldeos pendientes se revalorizardn de acuerdo al pro-—
cedimiento establecido en el Articulo 43, devengando asimismo
un  interés gque no podra superar el DIEZ POR CIENTO {10 %)
anual.

El incumplimiento de pago de las cuoctas producifa la cadu-
cidad de los plazos otorgados y hara exigible la totaiidad del
importe de la multa can la actualizacidn e intereses que co-—
rrespondan.

ARTICULG 4S5S.-El1 imputado por la comisién de uma infraccion po-
dra optar por realizar un pago voluntario, cuando se trate de
infracciones de menor gravedad para las cuales se prevea ex-—
clusivamente la aplicacién de sanciones de caracter pecunia-—

Fio, en aguellos casos que expresamente la reglamentacion esta-
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blezca. Con dicho pago guedard cerrado definitivamente el oro-
cedimiento, el cgéi debera efectuarse en una unica vez, dentro
del término otorgado bara contestar la vista de los cargos gue
se le formulen, oportunidad en la que se le hara saber la suma
que corresponde satisfacer en caso de optar por el pago volun-—
tariao, la que sera igual ai minimo establecido para cada tipo
de infraccion.
ARTICULO 46.-l.a sancion de suspension lo sera siempre con refe-
rencia a la concesion, habilitacion o permisa, relativo a la
linea, clase de servicio o modalidad que torresponda, de acuer-
do a la prestacion en la que se hubiese cometido la infrac-
ciaon.

Dicha sancitn no podra exceder de NOVENTA (90) dias corri-
dos de duracidn.
ARTICULDO 47.- La sancién de caducidad parcial de la concesion,
aharcard exclusivamente la concesion relativa a la linea que
corresponda, de acuerdo a la prestacidn en la que se hubiese
cometido lé infraccion.
ARTICULO 48.~ La sancion de caducidad total de la concesion,
hatilitacion o permiso aplicada mediante acto gue se encuentre
firme, producira la extincion de la relacion juridics que vin-
cula al transportista con la Autoridad Administrativa, e impe-
dird que el mismo continie con la prestaciom de los servicios
que tenia autorizado realizar, con relaciédn a todas las conce-
siones, habilitaciones o permisos gue le hubiesen sido otorga-
dos, cuando el infractor fuese titular de mas de uno de ellos.
ARTICULO 4%9.~ En caso que un prestatario de cualquiera de los
servicios incluidos en la presente hubiese incurrido en.rei—

teradas infracciones, respecto de las cuales se aplicara san-
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Cion  pecuniaria, sin que se advirtiera en dicho prestatario un
cambio en su actitud infractora, normalizando su comportamien-—
to como tal, la Autoridad de Aplicacidn, podra, sobre la base
de las antecedentes del transportista en cuanto a sanciones
par transgresiones cometidas e importanc;a de las mismas, im-
poner la sancidan de suspension o caducidad total o parcial.
ARTICULG S0O.- En los casos de suspension o caducidad total o
parcial de la concesitn, habilitacion o permiso, y al solo e~
fecto de asequrar la continuidad de los servicios, la Autari-
dad de Aplicacion pedra disponer la ocupacién temporanea de
bienes muebles e inmuebles afectadaos a al prestacion de lgs
mismos, la cual no excedera de SESENTA (60) dias, pudiéndose
encomendar a otro transportista la realizacicn de aquel los con
Cardcter provisional, siendo dicha asignaciéon por un periodg
determinado. Solo seran resarcidos los dafos Yy deterioros que
pudiesen sufrir los bienes wutilizados durante el perigdo de
ocupacidn.

La reglamentacitn determinara la forma 1llevar a cabo la
ocupacion y el modo, forma y tiempo en gue se hara efectiva la
reparacion de los dafos occurridos y verificados.

ARTICULO 5i.- La Autoridad de Aplicacidn podra disponer igual
medida que la mencionada en el articulo anterior, en el caso
de ordenarse 1la paralizacicn de Servicios gue autoriza el
articulo 5&.

ARTICULG 52.- La sancion de inhabilitacién al personal de con-
duccidn implicara exclusivamente la separacion del mismo de
las tareas especificas relativas a la conduccién de vehiculos
afectados al transporte por automotor sometido a jurisdiqcicn

de la Provincia.



Dicha Sanc%On se graduara en atencion a la importancia de
la infraccidn cometida y en funcion de ios elementos existen—
tes en el sumario, Eudiendo incluso llegar a superar el maximo
de inhabilitacion que =e hubiese impuesto en sede judicial, en
Su Ccaso.

La sancion de inhatilitacien temporal, nNo podra exceder

loes TRES (3) afos de duracion.
ARTICULG 53.- las sanciones seran aplicadas previa tramitacion
del procedimiento sumarial pertinente que garantice al infrac—
tor el derecho a ser oide, a producir prueba y a gue como con—
secuencia de ello, se dicte una decisidn fundada.

Los sumarios se iniciardn:

al Por informes de los distintos Departamentos de la Di-—
reccion Provincial de Transporte.

b) Por actas o boletas de infraccion labradas por el
personal de fiscalizacion de la Direccion Proavincial
_de Transporte.

c) Por comunicaciones realizadas por otras Autoridades
Provincliales o Municipales.

d} Por comunicaciones efectuadas por Autoridades Naeciona-
les o de otras Provincias.

) Por denuncias de empresas concesignarias, trasnportis—
tas de extrafa jurisdiccidn, publico usuario y tetrce-
ros en general,

ARTICULO S54.- Cuando la infraccion fuese censtatada por agen-—
tes competentes de la Autoridad de Aplicacion, se labrars acta
que contendrd los datos y reguisitos que mencione la reglamen-—
tacidn,

Las actas labradas por dichos agentes haran plena prueba
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de la responsabilidad del infractar, en tantc no fuesen
desvirtuadas per otras preras.

ARTICULO 9%.- Las sanmciones se graduardn atendiendo, simulta-—
neamente, a la importancia de la infraccién. los antecedentes
del imputado en materia de 1infracciones, y las circunstancias
€N que se produlo el hecho. Mo habra diferencias entre el com—
curso ideal o real de infracciones aplicandose una sancian pa—
ra cadae trasgresion comprobada.

ARTICULD 956.— Cuando se constaten actos u amisiones que confi-
guren la comisién de infraccidn, y sin perjuicio de las san-—
ciones que correspondan luego de suétanciado el procedimiento
Sumarial respectivo, la Autoridad de Aplicacién dispondra con
caracter preventivo la paralizacion de los servici55, si la
irregularidad imputada tuviere verosimilitud y fuere atenta-
toria de la seguridad del servicio, de los usuarios y de ter-—
ceros na transportados.

Asimismo se podra ordenar en forma preventiva. la desa-
fectacion del servicio del personal de conduccién, vehiculos e
instalaciones fijas, cuando se verificase algun acto u omision
que pudiese implicar transgresion a las normas legales y regla-
mentarias wvigentes, mientras dicha situacion de irregularidad
subsista, en su caso, Y sin perjuicio de las sanciones que co-
rrespondan por las infracciones efectivamente comprobadas.
ARTICULO S7.- En caso de ser comprobada la prestacion de ser-~
vicios sin contar con la pertinente concesion, habilitaciéon o
permiso, en Su caso, Sin perjuicio de la sancion pertinente,
la Autoridad de Aplicacidn dispondra la paralizacion del servi-
cio no autorizado en el tiempo y lugar de su verificacidn, ba-

Jo la plena responsabilidad del transportista transgresor res-
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pecto de pasajeros, personal v terceros damnificados. requi-

riendo el auxilio de la fuerza publica si asi resultare nece-

sariog.

ARTICULGO 58.- Sera considerade reincidente, aquel infractor
que, dentro del pericdc de DOS (2) afdos corridos -no calenda-
rios- de haber Incurrida en transgresion, cometiese una falta

de  iguail naturaleza a 1a que did motivo a la primera sancion,
de acuerdc @& la clasificacidn efectuads en los Articulos 38 v
39.

ARTICW.O 59.- En caso de reincidencia, salvo que fuere apli-
cable otra sancidn, se duplicara el monto de la multa gque co-
rresponda  como consecuencia de la nueva infraccion, Tratandose
de segunda vy tercera reincidencia, la multa gque debiera impo—
nerse en cada caso, se triplicara vy cuadruplicara, respectiva—-
mente. Las ulteriores reincidencias se sancionardan igualmente
cuadruplicando la multa que corresponda. Cuando se sancione la
reincidencia, el importe de la multa podra superar el maximo
previsto en el Articulo 472.

ARTICULO &0.- La reincidencia en la comisién de infracciones,
que dieran lugar a la sancidn de suspension en DOS (2) oportu-
nidédes durante el periogdo de DOS (2) afmos, hara procedente la
aplicacidn de 1a sancion de caducidad parcial o total segun
corresponda, cuando sSse cometiese una nueva transgresidan que
por su naturaleza sea de aquéllas penadas con suspensidn.

Para la adopcioan de dicha decisidon, la Autoridad evaluars
los antecedentes de 1la empresa en materia de infraccicnes
cometidas, las circunstancias que dieron lugar a las sus-
pensiones y la conveniencia de evitar que el transportista_con—

tinue realizando laos servicios.
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AQTICULO 6l.- Si1i sce hubiera sancionade con inhabilitacidn
temporal en DOS (2) oportunidades durante el periodo de DOS
(2) anos ' =2 duplicara, en su cesa, el pericdo de inhabili-
taci1on temporal que corresponda, cuando tuviese lugar la co-
misidn de una nueva infraccion gue merezca tal tipo de san-
cioén, &n Cuyo caso dicha 1inhabilitacion temporal podra superar
el maximo previsto en el articulo 52.

ARTICULO &2: Los actos que impongan las sanciones previstas
en la presente ley, seran susceptibyés de los recursos
administrativas Y Judiciales que establezcan las normas
especificas.

ARTICULO &3.- La prescripcion de las acciones previstas con
motivo de las multas aplicadas por infracciones al regimen que
establece la presente Ley, se operard en el plazo de DIEZ (190)
afmos.

ARTICULO &64.- A los fines de la aplicacion de los Articulos
38, 39, 60 vy 61 de la presente, sdlo seran consideradas las
infracciones cometidas vy sancionadas a partir de su entrada
en vigencis.

TITULO X
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

ARTICULO 5.~ E1l Estado Preovincial sera responsable con res-
pecto al titular de wuma concesidén de servicio publico de
transporte por automotor de personas, por los dafos o perijui-

Cios que se pudieran ocasionar en los siguientes casos:

a} DaRos ocasionados durante el transcurso de tiempo en
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que se deéarrollen_pards laboraleé, el los cuafég-él
CGHE951Dna}iU hubiese ﬁanténido 1a preétacién
aseguranda la continuidad del servicio. Lé
reglamentacion sefalara e; alcance, modo v tiempo en
gue se hara efectiva la reparacion.

b) Ocupacidn temporanea ejecutada ante una situacion

amormal, urgente, imperiocsa o subita.

En dichos casos la reparacion incluirs unicamente el
resarcimiento del dafo efectivamente causadao. No se reconocera
la reparacidn del lucro cesante.

De tratarse de un permiso precarioc de transporte, la
responsabilidad estatal solo alcanzard a los 'supuestos
contempladgs en los incisos a) vy c).

ARTICULO &6.- E1 Estado Pravincial respongera respecto del
titular de wuna habilitacidn de servicios de transporte masivo
de pasajeros Yy carga por dafos Yy perjuicios que pudiera
ocasionar la ocupacién tempdranea ejecutada ante una situacion
anormal, urgente, imperiocosa o subita.

ARTICLLO &7.- El Estado Provincial es asimismo responsable en
€a3s0 de producirse dafRos o perjuicios en la persona o en los
bienes de los usuarios de los servicios o de terceros no trans-—
po+ tados, cuando simultaneamente concurran las siguientes

circunstancias:

a) Se hubiese comprobado un incumplimiento de parte del
prestarioc del servicio, respecto de una cobligacien
inherente a la realizacion del mismo.

b) Cuando la Autoridad de Aplicacién evidenciara una
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irregular actuacion en ei-éﬁépli;iénto de sus obli-
gaciéaés -eétablecidas, y.en virtud dé ello no hubiera
registrado un obrar adecuado tendiente a procurar la
correcta  observancia —-por parte del transportista- de

la obligacion de gque se trate.

En  tal caso, el resarcimiento debe ser integral, debiendo
comprender el dafdo emergente y el lucro cescante.

TITULG X1
REGISTROS PROVINCIALES

ARTICULO 68.- Creéase el Registro Provincial de Tran;porte de
Pasajeros vy de Cargas por Automotor. La Reglamentacion deter—
minara los reguisitos que resulten exigibles y la documenta-
cion e informacién que debera presentar cada transportista
para para hacer efectiva su inscripcidn, en el Registro men-—
cionado.

ARTICULO &69.~ Si se tratara de operadores del servicip publico
de transporte por automotor, que se realiza a traveés de una
concesidn, la misma implicara la inscripcion automatica en el
referido Registrag.

PARTE ESPECIAL
TITULO [
TRANSPORTE DE PERSONAS

Capltulo I
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De los servicios de transporte de personas

ARTICULO 70.- Constituye servicio . publico regular de trans-
pofte dge personas todo aquél gque tenga por objeto satisfacer
con continuidad, regularidad, generalidad, obligatoriedad,
uniformidad e lgualdad, las necesidades de caracter general en
materia de transporte, el cual sera llevado a cabo a traves de
concesionarios seleccionados a traves del procedimiento
pertinente. En este caso, la Autoridaa de Aplicacion tomarsa
ilntervencicon en cuanto a su reglamentacion, su adjudicacién,
la determinacion del regimen tarifarioa y su control vy
fiscalizacidn.

ARTICULO 71.- Denominase servicio de transporte para el tu-
rismo agquél transporte masivo que haciendo oferta publica de
SUS  sServiclos, se efectua para satisfacer una programacidn
turistica, wvinculando en circuito cerrado origemnes y destinos
ubicados en el ambito territorial de lauprovincia, Yy que se
realiza por itinerarios variables y sin frecuencias prees-
tablecidas. No se podran transportar otros pasajeros distintos
a los qgque figuran en el listado u hoja de ruta confeccionado
previamente.

A los fines exclusivos de la presente Ley, se entiende
por programacicén turisitica, aguélla prestacion compleja que
con el objeto de satisfacer la aficcidn de viajar, o con el
fin de poder realizar determinadas actividades especificas
vinculadas con la ciencia, el arte, la técnica y toda otra
expresion cultural o espiritual del hombre, tiende a lg or-

ganizacion de los medios conducentes a fin de posibilitar di-
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chos wviajes, integrande a tal efecto, en su caso, un servicio

comﬁ?ensivo del traﬁépo%te y €l alojamiento, excursiones com-
plementarias, visitas gﬁiadas, gastronomia y demas aspectos
relativos a 1a miama,

ARTILULD Y2.- Dencminase servicio de transporte contratado,
aguel transporte masive de persognas que se efectua con un
itinerar:o, horario vy precio pactados libremente entre el
transportista v un particutar o grupo de particulares. Las
personas transportadas deberan guardar vinculacion expresa con
aquel que contrato el servicio. ND‘ ce pertimitirsg el
transporté de personas distintas a las que figuren en un lis-
tado predeterminado.

ARTICULDO 73.- Denominase transporte privado exclusivo, al
transporte masivo de pasajerus que organiza una persona fisica
0 Jurlidica para satisfacer sus necesidades propias y directas
de transporte, utilizando vehiculos de su propiedad o
especialmente arrendados para tal finm.

ARTICULO 74.? Denominase servicio de transpaorte escelar aquel
que se realiza con el objeto de transportar educandos desde su
domicilio hasta el lugar de ubicacion del respectivo estable-
cimiento educative, todo ello con cardcter periodico vy en un
horario predeterminado. La aludida prestacion puede ser lleva-
da a cabo a través de un servicio de transporte contratado o
bien por medio de un transporte privado exclusivo.

ARTICULO 75.~ El servicio publico regular masivo de transporte
de personas serd efectuado a traveés de la figura de la conce-
si6n, mientras gque para la realizacidan del transporte para el
turismo, contratado o privado exclusivo sera suficiente con la

obtenclcdn de la habilitacion.
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Capitulo II

De la Concesian

QRTICULO /756.—- La explotacian del servicio pubblico de transpor-—
te por automotor de pasajeros de caracter regular sera adiudi-
cada en concesion a cualquier persona fisica o jJuridica, con-
forme al procedimiento que por la presente se establece, el
cual llevard a cabo la ejecucion directa de dicha explotacion
4 Su propio costae y riesgo.

RARTICULO 77.- La concesién de servicio publico es un contrato
administrativo bilateral, a través del cual el Estado encamien-
da a una persona —fisica o juridica- por un periodo de tiempo
determinado, la realizacion del referido servicio, percibiendo
el concesionario come contraprestacidn por suw actividad, una
retribucion gue e3s pagada por los usuarios y reglamentada por
la Autoridad de Aplicacion, que se denamjna tarifa.

ARTICIN.0G 78.- Pueden ser concesionarias:

a) Las personas fisicas.

b) Las personas jufidicas privadas,
ARTICULDO 79.—- La concesidn del servicio publico de transporte
de pasajeros sera otorgada por la Autoridad de Aplicacibon, por
un periodo de tiempo de duracion no inferior a DIEZ (19} afos,
pudiendose al vencimienta del mismo, acordarse prdrrocgas por
periodos iguales, si dicha Autoridad lo entendiese convenien—
te, y el respectivo interesado asi 1o hubiese 501ici£ado con
una anticipacidn no menor a CIENTO OCHENTA (180) dias.

ARTICULD 80.- Umna wvez determinada la existencia de una
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necesidad publica gue aconseje implantar el egtablecimi&htc dE.
un  servicio regular de transparte de persconas, la ﬁutoridad de
Aplicacidn convocara a una lifitacibn publica con el fin de ha-
cer efectiva la seleccion del futuroc concesionaria.

La licitacion serad de caracter publico. La Autoridad de
Aplicacion dictara la reglamentacion perfinente fendieﬁte a
fijar el contenido de los pliegos general y particular, los
reguisitos para ser  concesionario y los elementos que debera
cantener el contrato de concesion,

El llamado a licitacion debera ser publicadoc en el Bo-

letin Oficial y en cualquiera de los medios de prensa de la zo-
na  que corresponda en funcion del servicio gue se licite y por
el término vy con la anticipacion que determine el respectivo
pliege de condiciones generales.
ARTICULO BLl.- E1 pliego licitatorio podréa incluir, ademas de
aguellas condiciones relaciocnadas con laos aspectos técnicas,
econamicos, financieros vy de idoneidsad de cada proponente, =1
requisito de la realizacidn de una oferta en caracter de apor-—
te -—como contribucidn al Fondo Provincial del Transporte para
el Modo Automotor— sobre la base de los ingresos brutos del
sefvicio a licitar tanto con caracter permanente, paor un plaéc
determinade o como contribucidn por Gnica vez, ponderandose
caonjuntamente a los efectos de la evaluacion, lo gue resulte
de aquellas y lo ofrecido en funcidn de este ultimo concepto,.

Asimismo, los pliegos de condiciones particulares podran
establecer wna garantia de adjudicacion por el monto gque en
cada caso se determine.

ARTICULO B82.- Concluido el procedimiento de selecciQn v

otargada la concesidén, el adjudicatario debera concurrir a

8z



celebrar el respectiva contrato dentro de los TREINTA (30)
dias siguientes de notificedo, bajo apercibimiento de dar por
decaido su derecho.

ARTICULO 83.- Son derechos y obligaciones de la Autoridad de

Aplicacion:

a) Efectuar el control de la prestacion del servicio.

b Posibhititar al concesionario la ejecucicn del
servicio.

¢) Modificar las condiciones de la concesion por razones
de interés publico, aumentando el volumen de la pres-
tacian, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la
ecuacion economico financiera de la concesion respec-—
to del transportista. En tal caso la modificacidn de-
bera materializarse a traves de resclucion fundada,
Iuego de haberse acreditado la necesidad pﬁbli:a de
la misma ¥y la imposibilidad, en su caso, de ser satis-
fecha a través de otros servicios alternativos. Como
consecuencia de ello deberd sustanciarse el procedi-
miento respectivo.

d} Asegurar el mantenimiento de la ecuaciédn econbmico
financiera del corcesionario.

£) Acordar con el concesionaric modificaciones a las
modal idades operativas de prestacion de los

servicios.
ARTICULD B4.- Son obligaciones del concesionario:

aj Dar cumplimiento a todas las obligaciones que se
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deriven del contrato administrativo de concesibon, vy

en virtud de ello prestar el servicio bajo ias pautas
de continuidad, regularidad, generalidad,
uniformidad, abligatoriedad ¥ eficiencia.

b) Cobnrar las tarifas fijadas por la Autoridad de
Aplicacian,

c} Cumplir con todas agquellas normas legales y re-
giamentarias vinculadas a la prestacioén.

d) Contratar los seguros que amparen los riesgos
vinculados con la prestacion del servicio, con los
usuarios, y con tercerss y cosas no transportados.

e) Aceptar las modidificaciones de la concesién Gue
disponga la Autoridad de Aplicacion. Dicha Autoridad
debera tener en cuenta ia ecuacion econbmicao
financiera de la concesidn.

f) Aceptar la tarea de contralor de la Autoridad de
Aplicacion.,

Les pliegos de condiciones generales o particulares,
podran disponer otras obligaciones 4 las vya

establecidas en este articulo.

ARTICULO 85.~- E! concesionario tendra derecho a que le sea per-—
mitido obtener una rentabilidad promedio razonable. La Autari-
dad de Aplicacion determinara fijard los valores tarifarios,
teniendo en cuenta el tipo de servicio y la zona serwvida.

ARTICULOD B4.- La obligacidn de prestar el servicio con conti-
nuidad debe ser observada en el marco de las condiciones norma-—
les de realizacion del wmismo. Si dicho cumplimiento se debe

llevar a cabo en una situacion de anormalidad que exija al con-
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cesionarig soportar daﬁ?s.eh‘blenegno personas a su cargo, g}
Estado debera reconocer la reparacion de los dafkos gue se pu-~
dieran en virtud de dicha situacion (en las condiciones
indicadas en el art.bdu3  inc. a) .Nao se recorocerd el resar-
cimiento del lucro césante.

ARTICULD 87.- Si  por causa sobreviniente resultare imposible
continuar con  la expiotacion, el concesionaric debera comuni-
car en forma inmediata a la Autoridad de ﬂplicacién haciéndole
saber tal circunstancia, procurando mantefner la prestacion del
servicio por un  término no inferior a SESENTA (&0} dias, con
el objeto de que el organc competente pueda implementar el mo-
do de cubrir la necesidad publica del servicio.

ARTICULO 88.- La Autoridad de Aplicacién podra disponer la
ocupacion temporanea de bienes muebles e immuebles con el fin
de asegurar la continuidad del servicio, cuando el mismo se
pudiese ver interrumpido, com o sin causa jﬁstificada por
parte de sus prestadores habituaies, por una situacidn de
caracter anormal, urgente, imperiosa o stbita, y existen
razones de utilidad publica en reestablecer dicha continuidad.

Dicha situacion puede presentarse en virtud de fenbomenaos
meteoroldgicos, movimientos sismicos, epidemias, huelgas
laborales, paros patronales o cualqguier tipo de commocien inte-
rior, en mérito a lo cual dicho servicio se viesen interrumpi-
do.

LLa ocupacion deberd extenderse exclusivamente durante el
periodo de tiempo que durase el acontecimiento imprevisto, no
pudiendo en ningun caso exceder del lapso estrictamente
imprescindible para satisfacer 1la respectiva necesidad, no

siendo aplicable al caso, la disposiciéon centenida en el art,

85



s0.

La ocupacion temporanea dara derecho a exiglr ila repa-
racion de 1os dafos o deterioros causados en los bienes que se
hubieran afectado al uso temporario. No se reconocera la repa-—
Facion del lucro cesante..

La reglamentacion establecers el procedimiento para
ejecutar la medida asi como tambieénm la forma, el modo vy tiempo
en que deberad hacerse efectiva la reparacién de los daSos y de-
tericros ocurridos.

ARTICUW O 89.- La concesian no podra transferirse sin la previa
Y expresa autorizacidon de la Autoridad de Aplicacion. El cesio-
nario debe reunir las caliaades y condiciones exigidas para
ser titular de una concesion. En ningun caso se autorizara la
Cesion, cuando no haya transcurrido por lo menos la mitad del
plazo original de la'concesidn, ¢ cuando faltare menos de UN
{1} afio paa su terminacion. Tampoco se autorizard, si existie—
sen obligaciones incumplidas dg parte del concesionario ceden-
te. En todos los casas en que se autorice la transferencia sub-
sistird la responsabilidad del concesionario primitivo solida-
riamente con la del nuevo concesionario y la Autoridad de Apli-
CaCcion podrad exigir otras garantias, ademas de las dadas origi-
nariamente. La Reglamentacidn sefalara las demas candiciones
que deberan observar las empresas concesionarias en cuanto a
la imposibilidad de modificar los elencos socletarics o su
correspondiente Oprgano de administracionm.

ARTICULO ?0.- La Autoridad competente evaluara si la cesion es-—
ta orientada a promover la reduccion de la competencia en el
ctorredor de que se trate, en cuyo caso podrd denegar la

respectiva solicitud, a fin de asegurar el mantenimiento de la
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diversificacion de operadores.

ARTICULEY Y1.~ La concesion se extingue por:

al Vencimiento del plazo.
) Fallecimiento .del concesionario en caso de tratarese
de una persona fTigica.

c) Revocaclanm por oportunidad, mérito o conveniencia.

d} Rescate por el £stado.

e) Rescision bilateral.

f} Caducidad.

Los casos selalados en los incisos o) y d} suponen la
obligacian de indemnizar por parte del -Estado.La
reglamentacion seRalarad el procedimiento a sustanciar en cada

unc de los supuestos anteriormente referidas.

Capitulo 111

De la HMabilitacidan

ARTICULDO 92.- La habilitacisn es la autorizacion genérica a
través de la cual la Autoridad de Aplicacion faculta a un par-
ticular a fin de que pdeda efectuar un servicio masivo de ofer—
ta pablica de transporte para el turismo, o contratado o pri-
vado exclusiva, sujeta a la condicidn de que el transportista
haga efectiva la inscripcidn en el respectivo Registro creado
al efecto para lo cual deberd satisfacer el cumplimiento de
los requisitos que en cada caso se exigen. La reglamentacidn
establecera dichos requisitas a cumplir para obtener 1la

habilitacion.
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Capitulo 111

Del permiso

ARTICULD 93.~ El permiso es un acto unilateral de la Autoridad
de Aplicacioan, que tiene caracter precario y puede ser
revocadn en cualquier momento v sin recurso.alguno. El permisao
solamente resulta aplicable para realizar prestaciones de
transporte publico de pasajeros de caracter experimental o
motivadas en razones de urgencia y necesidad, las cuales son
acordadas por wun periodo de tiempo que né puede exceder de LN
(1) afo, no constituyendo precedente invocable alguno en favor
de aguel gue fue autorizado bajo dicha figura.

La reglamentacién fijara los requisitos, condiciones vy

procedimientos gue correspaondan para obtener un permiso.
Capitulo 1V
Del Regimen de explotacion

ARTICULO 94.- En el caso del servicio publico masivo regular
de transporte de ‘personas, la Autaridad de Aplicacian debers
dictar normas en materia de: horarios y frecuencias, recorri-
dos, fraccionamientos, ramificaciones, desdoblamientos y deter-—
minacion de cabeceras, concentracion, fusion o diversificacion
de servicios, tarifas, boletos y pasajes, sus caracteristicas,
pases vy credenciales, equipamiento y documentacidn exligible al
vehiculo vy al pesgnal de conduccidon, y demas norﬁas vinculadas
con aspectos tecnicos, operativos, funcionales, o de sequri-

dad, y las que se relacionan con la debida informacion al usua-—
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ARTICQLD ?953.- Los servicios de transporte para el turismo se
ajustaran a las modalidades operativas que establerca la regla-
mentacion, la que seralara el tipo de vehiculo de acuerdo a ca-
da modalidad operativa, clasificiandodose los servicios vy los
requisitos de eguipamiento y calidad exigibles para cada uno
de ellos. No se estableceran pautas relativas a precios ni a

frecuencias de prestacion de los Servicios.
Capitulo VI
Del Regimen Tarifario

ARTICULO 96.-~ Las tarifas a cer aplicadas a la prestacion del
servicio publico de transporte de personas, deberdan ser razo-
nables, Jjustas vy uniformes, en igualdad de condicicnes para
todos los que se sirvan de la aludida prestacién del trans-
porte.

La Autoridad de Aplicacion disefara un meétodo que permita
establecer los valores tarifarios para cada zona, atendiendo a
los distintos tipos de éaainos utilizados, para do cual podra
efectuar consultas a las organismos especificos gue resulten
pertinentes.Dicha prestacidn es la unica en la cual el valor
tarifario podra ser regulado v establecido por la Autoridad PO-
blica,

ARTICULD 97.- Al establecer el valor tarifario, la Autoridad
de Aplicacion deberéd ademas tener en cuenta, entre otros

aspectos, la ecuacidn econdmico financiera de los servicios.

33



Capitulo VI

De los subsidios al tranmsporte

ARTICULD 98.~ Los subsidios seran otorgados por la Autoridad
de Qplicacidn, se financiaran a traveés del Fondo Provincial de
Transporte para el Maodo Automotor, y deberan gquedar limitados
al servicio publico regular de transporte de personas, cuva
necesidad publica de prestacion resulte manifiesta, y que por
razones muy explicitas y documentadas, no pudiese financiarse
con el resultado de la explotacion.

ARTICULD 29.- Previo al otorgamiento de un subsidio sera nece-

sario determinar:

al La necesidad publica en establecer o mantener el
servicio}

b) La 1imposibilidad del mismo de autbsustentarse e—
canémicaﬁente a traves de su propia_explbtacibn;

c) El periodo de tiempo a lo largo del cual el mismo
serda otorgado;

d) La magnitud a la que alcanzaréd el mismo.
PARTE ESPECIAL
TITUWO 11
TRANSPORTE DE COSAS

Capitulo i
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--------- De 165 servicios de transporte de cosas

ARTICULS 100.~ E1 SErviclio de oferta publica, es aquel que se
realiza para terceros, por parte de las personas fisicas o ju-
ridicas debidamente ingcriptas en e} regiétro respectivo, ha-—
ciendo oferta publica y abierta de sus servicios Y de su capa-
cidad de transportacien, mediante el cobro de fletes iibremen-
te convenidos.

ARTICULO  101.- Denominase transporte por cuenta propia aquel
que reune ilas siguientes caracteristicac;

a) due sea realirado POr  personas fisicas o juridicas
Cuya actividad comercial no comprenda al transparte
tomo objeto principal.

b) Gue el transporte se realice en vehiculos de pro-
piedad del transportador G, &n su defecto, arrendados
por €1, circunstancia que deberé ser acreditada en
los términos gque fije 1la reglamentacidan,

€) Que se trate de transporte de targas de propiedad,
para cansuma, utiliziiacion transformacién o
comercializacian, del titular o locatario del
vehiculs.

dj) Gue sea un transporte masivo en las condiciones de
cantidad y volumen que determine la reglamentacidn.

ARTICULQ 102.- La Autoridad de Aplicacidn podra disponer la
ocupacion temporanea de bienes muebles e inmuebles con el fin
de asegurar la continuidad del servicio, cuando el mismc se
pudiese wver interrumpido, con o sin causa justificada por
parte de sus prestadores habituales, par una situaci@n de

caracter anormal, urgente, imperigsa o subita, Y existen
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razones de wtilidad pﬁblica En reestablecer dicha continuidad,

Dicha situacion Puede presentarse en virtud de fenomenas
metearalagicos, movimientos sismicaos, epidemias, hueléas
laborales, paros patronales o cualquier tipo de conmocion inte-—
riar, en mérito a lo cual dicho servicigo se viesen interrumpi-—
do.

La ocupacion debera extenderse exclusivameﬁte durante el
periodo de tiempo gGue durase el acontecimiento imprevisto, no
pudiendo en  ningudn caso exceder del -lapso estrictamente
imprescindible para satisfacer la respéctiva necesidad, no

siendo aplicabkle a} caso, la disposicién contenida en el art.

30,

La ocupacién temporanea dara& derecho a exigir la repa-
racion de los dafdos o deterioros causados en los bienes gue se
hubieran afectado al uso temporario. No se reconocera la repa-
racion del lucro cesante.

La reglamentacidn establecerda el procedimiento para
eiecutar la medida asi como también la forma, el modo y tiempo
en gue debera hacerse efectiva la reparacion de los dafos y de-—

terioros ccurridos.
Capitulo II
De la HMabilitacidn

ARTICULO 103.- La habilitacion es ta autorizacién genérica a
través de la cual la Autoridad de Aplicacion faculta a un par—.
ticular a fin de que pueda efectuar un servicio masive de ofer-—

ta publica © por cuenta prop:a de transporte de cosas, sujeta
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a la condl&EOn-'ée qﬁe el t;ansportista"hgqgefg;t}vnga iqg:
cripcion en el Regi;tro Cfeédo.al eféctm para lo cual deheré
satisfacer el cumplimiento de los requisitos que en cada caso
Se exigen.

La reglamentacion establecerda dichos reéuisitos a cumplir
para abtener la habilitacion, con respecto a8l transporte de

cosas, de acuerdo al tipo de transporte de que se trate.

Capitulo II}
el Reégimen de Explotacion

ARTICULO 103.- El transpocrte de cosas por automotor sujeto a
las disposiciones de la presente Ley, es totalmente libre en
todo el territorio provincial sin ningun tipo de limitaciones
que afecten la libertad de circulacion vy contratacion de carga
y descarga.

Las Empresas de Transporte deberan operar en la con-
tratacidn del transporte de acuerdo a lo que establece el Co-
digo de Comercio al respecto.

En lo gue respecta al precio de los servicios la Au-
toridad de Aplicacidn podré sefalar indicadores de referencia
en aquellos Servicios caracterizados como de oferta publica.
ARTICULO 104.- No debera limitarse el tipo de utilizaci6bn gue
se ha de dar al vehiculo de transporte de cosas por automotor,
salvo aquéllas limitaciones que se deriven de normas especifi-
cas en materia de higiene v salubridad.

ARTICULO 105.~ El1 transporte masivo por cuenta propia no ests
sujeto a un regimen de explotacidn determinado.

ARTICULO 10&6.- Queda prohibido conducir pasajeros en los



vehiculos destinados al trensporte de cargas.
ARTICULD 107.- E) transporte de material peligroso por automo-

tor ser& objeto de una reglamentacién especifica por parte de

la Autoridad de Aplicacion, que abarque los productos involu-
crados, gus incompatibilidades, el tipo de vehiculo a utili-

zarse, asl como su identificiacion y sefallzacidon externa, el

adiestramiento necesario detl personal de conduccidn, las
obligacimnes ¥ responsabilidades del transportista, lo
atinente al embalaje, acondiéionamiento' Y manipuleo de las
cargas, el establecimiento de itinerarios y horarios de

circulacién y demas normas de circulacion y estacionamiento, vy
otras especificaciones relativas a la operacion de tales

servicios bajo condiciones de seguridad.

PARTE FINAL

TITULO UNILCO

CAPITULO UNICO

Disposiciones Tranmsitorias

ARTICULO 107.-El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los CIENTO VEINTE (120) dias de su publicacitn.
ARTICULO 108.- La presente ley entrard en vigencia a los SE-
SENTA (&0) dias de la publicacion en el Boletin Oficial de 1la
Reglamentacidn a gue alude el articulo anterior, momento a par-
tir del cual quedari derogada ia Ley Ng 24246 y toda otra norma
legal que se oponga a las disposiciones de la Presente ley.

ARTICULDO 1Q%9: Comuniquese al Pader Ejecutivo.
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