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ANTEPROYECTO DE LEY
PROVINCIAL DE TRANSPORTE '

PARA LA PROVINCIA DE CATAMARCA
MENSAJE DE ELEVACION
I

INTRODUCCION

La formulacidn de un anteprovecto de ley provincial de
transporte por  auwtomotor para la provincia de Catamarca debe ne-
cesariamente abarcar la totalidad de los servicios de transporte
de cardcter masivo, que & traveés de dicho mode se realizan dentro
del Ambito territorial de la provinciai al efecto, es necesario
definir 1 alcance vy naturaleza de cadsa uno de ellos, de forma
tal que no aparezcan dudas acerca de la conceptualizécién de los
mismos vy de la autoridad administrativa con competencia suticien-—
te para llevar adelante la apliceacidn de la norma legislativa, vy
ejercer el control en lo referente a la ejecucion de las mencio-—

nadas prestaciones.

En cuanto al Ambito de aplicacidn material se hace nece-
sario definir la naturaleza de todos aquellos servicios que re-—
sultan comprendidos dentro del texto legal & proyectarse.Como con-
secuencia de ello se entendid conveniente que el anteprovecto de-
fima con claridad el correspondiente dmbito de aplicacion mate-
rial vy territorial o espacial, con el fin de establecer fehacien-
temente cudles prestaciones revisten el caracter de servicio pa-
blico, cudles se los considera como de oferta publica o interés
general y cudles encuadrarian en el concepto de transportes pri

vados. En consecuencia,se advierte la existencia de prestaciones



conceptualiradas como servicio pablico, vy aqueérl las otras que en
principioc no revestirian tal caracter, por constituir servicios
que =i Dbien satisfacen necesidades de interés general, no reuni-
rian los caracteres b&sicos con que la doctrina identifica al ser—

vicio pdblico.

Asimismo aparece como esencial realirzar una adecuada de—
limitacidén de la competencia, sefalando especificamente la auto-
ridad de éplicacién de la norma legal, y, ademi&s, fijando las a-
tribuciones de que la misma estarsd investida con el obieto de po-

der satisfacrer el adecuado cumplimiento de su cometido.

En materia de operadares de los cservicios se indica
guignes se encontrarlan en.condiciones ﬁe adquirir tal condicién,
concluyéndose en  un primer andlisis, que podréan ser todos agque—
llos con capacidad juridica para aduirir derechos vy contraer o-
bligaciones, independientemente gque se trate de personas fisicas
0 Juridicas. En tal sentido el proyecto establece pautas basicas
en cuanto a las aptitudes que deberian reunir leos prestatarios,
zin perJjulcio de que una ulterior reglamentacicon sefalase de modo
concreto cuvdles requisitos le serian exigidos a los mismos para
desempenar l1a actividad; sohre la base de lo que establecieren

lag disposiciones contenidas en la norma de fendo.

En cuwanto a 1la figura juridica en base a la cual el
prestatario privado estarla interrelacionade con la autoridad pO-
blica, vy se enceontraria autorirzado para efectuar el BEFVIC1IO, Ca-
be eupresar que la figura variaria segun la especifica natural=:za

de los servicios, adelantdndose gue si se tratara de un servicio



publico, la relaciédn Estado Provincial—operador privado se mate

rializoria a través de 1la cohcesién;‘mientras aue =i el servi-—
cio fuera de aguellos que se califican comoc de intereés general,
la relacion Juridica se instrumentaria a través de la denominada

habilitacion.£l permiso e ha limitado para el caso de presta-—

Clones precarias.

Asimismo, sSe considera conveniente incluir en el proyec-—
to contenidos referidos a las condiciones de desempeno del per-
sonal de conduccidn en 1o relativeo a su aptitud orofesional y a
normas minimas de naturalera laboral, vinculadas con la especifi-
ca  tarea que el mismo realiza. En igual sentido corresponde re-
glar aspecteos badsicos relacionados con el material rodante e ins-—
talaciones fijas afectadas a la prestacidn del servicio, asil como
también Ilo atimente a3l régimen legal a que deberdn someterse los
prestatarios en cuanto a la tipicidad que deben revestir las per-
sonas  Juridicas vy la idoneidad legal que corresponde gue acredi-

ten las personas flisicas.

Ademi s, se entiende pertinente regular aspectos de
naturaleia gcondmica financiera que se vinculan a la intervencién
de 1la Ahtoridad Administrativa en la fijacidn del precio del
servicio publico -corrientemente denominado tarifa- vy en la
posibilidag de  senalar 1ndicadores de referencia en aguellos

servicios caracterizados como de intereés general.

Se hace necesario también contemplar la implementacidn
de un réegimen fiscal que contemple la posibilidad de crear un

impuesto o tasa que sea reinvertide en el sector para posibiiitar



su  desarrollo en cuanto a posibilitar estudios o tareas de inves-—
tigacion, para financizar provectos u obras relacionados con el me-
Joramiento de la infraestructura del transporte, v eventualmente
para Tinanciar el funcionamiento del propio organismo estatal con

competencia en la actividad.

En  materia de control y fiscalizacién es preciso reglar
un  regimen adecuado relative & la verificacion de la conducta
de los operadores de los servicios con el fin de apreciar su com-
portamiento como prestatario y su grade de acatamiento a las nor-—
mas de natuwraleza legal o reglamentaria vinculada a la realiza-
cion de los servicios. Como complemento de ello se hace preciso a-—
doptar wn conveniente régimen sancionatorio, destinado sobre to-
das las cosas A promover conductas ajustadas a derecho y desalen-

tar 1a comision de transgresiones, todo ello en funcidén de procu-—

rar la carrecta satisfaccion del interés pUublico.

For ultimo, cabria hacer una breve referencia acerca de
la responsabilidad que le cabe al Foder puiblico, respecto de los
prestatarios y también de los usuarios, como consecuencia de la
relacion de derecho publico que se materializa en el primer caso,
y comg =subtpridad encargada de velar por la consecucidn del bhien

camin, en 21 segundo.

El contenido antes sefalado resume la experiencia argen-
tina de los dltimos afos, tanto nacional como provincial, y reco-
ge azimismo, antecedentes 1internacionales. El1 concepto que ha
guiado la elaboracion del anteproyecto es el de establecef un mar-—
co  legal que, a la vez gque facilite la actuacion del Estado en

cuanto a la consecucidn del bien comin, se fundamente en las cir-




cunstancias de {ndole cotidiana en que se desenvuelve la activi-—
dad, vy brinde a operadores y usuarios las pautas necesarias con-—

forme a las cuales deben ajustar su respective comportamiento.
L& NATURALEZA DEL FROYECTO

e acuerdo & lo que se puede apreciar del texto constitucio-—
nal sancionado el 3 de septiembre de 1988, que modifica a sus si-
milares de fechas 9 de julio de 1895 y 15 de eneroc de 1966, se ad-
vierte que resulta atribucién del FPoder tegislativo: “... Legis-
lar sobre agquéllas materiag_nECEEarias para el mejor ejercicio de

las atribuciones precedentes y para todo asunto que haga al bien

comin del pueblo de la Provincia" (art. 119 inc.33).

Con ésta mencidn de caracter generico pareciera encontrarse
implicita la facultad de la legislaturs provincial de dictar nor—
mas vinculadas con la planificacidn, establecimiento operacién vy

control del transporte por auvtomotor de pasajieros y cargas.

Sin embargeo, del art. i49 inc. 25 de la citada norma concti-
tucional, e aprecia gue son atribuciones del Gobernador: inc 25:
"(hrganizar el régimen vy Tuncionamiento de los servicios publi-
cos”, por lo que el texto constitucional otorga al ejecutive pro-
vincial facultades en materia de orgenizacion y funcionamiento de

los servicios pablicos.

Ante ello, surge la primera pregunta. iba atribucién para re-
gular el transporte por auwtomotor es facultad del Foder Legislati-

vo 0 por el contrario corresponde al Poder Ejecutive?. 0 sea, ise-



ra necesario sancionar una ley para regular el fransporte por au-—
tomotor, o bastaria con el dictado de un decreto por parte del po;‘
der administrador? La respuesta, aunque podria parecer sencilla
en un primer analisis, presenta complicaciones gue hacen gue deba
recurrirse a consideraciones de naturaleza interpretativa, las
cuales, en m&s de una oportunidad, podran no ser coincidentes; en
merito a ello, el suprema drgane judicial competente seria el
encargado de arrojar luz acerca del tema, a tenor de las atribu-—
ciones  gue sg desprenden del art. 204 inc. 190 de la hNorma Consti—

tucianal.

No obstante ello se considera gue la norma material que regu-—

le @]l transpoarte debe ser de naturaleza legislativa,

Lleva a la citada conclusidn, la circunstancia gue la materia
que se pretende abarcar incluye contenidos que exceden €l marco
de lo gue implica la organizacion y el funcicnamiento de un servi-
cin pdblico, va gue pueden incluir, entre otros, aspectos gue im-
porten cilerta reglamentacion del ejgrcicio de determinados dere-—
chos individuales como consecuencia de la satisfaccicn de necesi-
dades de cardcter general, 0 bien que se refieren a la cresacion
de institutos de naturaleza tributaria, o0 a 1a eplicacisn de san—
ciones que suponen la existencia de una norma de naturalecsa legis-—
lativa que le sirva de sustento, etc. Por otra parte, hemos sefda-—
lado, vy describiremos mas adelante con mayor detenimiento, que no
en todos los casos se estd en presencia de un servicio pablico,
de acuerdo a la conceptualizacidn restrictiva con gue el término
es definido en la actualidad, sino gque también aparece 21 denomi-

nado servicio de interés piblico o de interés general, gue no par-—



ticipa, en principio; de igual naturaleza y caracteristicas que

el servicio pdblico.

Ademas, la funcidon legislativa consiste en la creaciéon del de-—
recho nuevo u originario, o sea un derecho cuyo contenido no esta
determinado ni condicionado por otra produccidn juridica superior
dentro ae las funciones del poder del estado (BIDART CAMPODS, Ger-

man "Manual de Derecho Constitucional Argentino" pag. 469),

For otra parte, una regulacidn como la que se pretende proyec-
tar, supone reglamentar el mjercicio de determinados derechos in-
dividuales, funcion gue segin la Constitucidn Nacional debe ser
materializada a través de 1a ley (art., 14), es decir, por medio
de una norma obligatoria de caracter material, entendida ésta co-
ma  la creacidn de un derecho originario, vy respecto de la cual no
eriste, con relacion a la Constituciédn del Estado. ningln otro

plano que la condicione (BIRDART CAMPOS, cit. pdg. 576).

En consecuencia, vy en virtud del principio de supremacia que
consagra el art. 31 de la Constitucidn Nacional, ésta se encuen-
tra revestida de superlegalidad, en virtud del cual todo el or-—
den Jjuridico politico del Estado debe ser congruente o compatible
con la Constitucidn. De ello se infiere sin lugar a dudas gue to-
da Laonstitucidn Provincial y cualguier norma leocal dictada en fun-—
cidn de ella, deber& ser ajustada a lo que establece la Carta Mag-—

na del Estado.

Ern el mi=mo orden de ideas, cabe citar el principio de legali-

dad que se desprende del art. 19 de la Constitucidn Nacional, se-



gun el cual nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no

manda, ni privado de lo gque ella no prohibe.

Dicho principieo de legalidad tiene su razén de ser en que
la obediencia gue los individuos prestan a los gobernantes se
fundan en la creencia de que ellos "mandan en nombre de la ley",

y tiene por finalidad afianzar la seguridad individual de los
gobernados, al predeterminar las conductas debidas o prohibidas,

a4 Tin de que los hombres puedan conocer de antemanoc lo que tienen

que hacer v omitir,

Come consecuencia de la aplicacién del principio de legali-
dad, el Congreso Nacicnal tiene una serie de competencias atribui-
das en materia de creacion de delitos y penas (art., 18); para pri-—
var de la propiedad (art. 17); para establecer gravdmenes (art.
dp vy 17) para reglamentar el Qoce vy ejercicio de los derechos
(art. 14); para ejercer determinadas competencias (arts. 70. %0,

15, 18, 21, 21, etc. (BIDART CAMPOS, cit. pags. 55, 195 y sigs).

N

Ademas, también resulta materia de interpretacién, el alcance
de los terminos empleados en el citado inc. 25 del art. 149 del
texto constitucional, habida cuenta gque no resulta claro determi-
nar i dichas atribuciones se refieren a facultades exclusivas de
ejecucion y administracion socbre la base de 1o gue regula la nor-
ma  legal, o si también importan la posibilidad de abarcar cometi-

doe de naturaleza sustancial.

No -debe eclvidarse que la Tuncidn del ejecutivo si bien abarca

una actividad creadora que se materializa a través actos de poli-



tica gubernativa, de administracidn vy e ejecucion; todo lp cual
supone- la existencia de un poder de iniciativa, tambien desarro-
11la un cometido subordinado y ejecutorio. por cuanto su actuacion
2 sub legal, es decir que se realiza en un plano inferior vin-

culade por la ley (BIDART CAMPOS, cit. p&g. &14).

£fs por ello, que aparece mds razonable inclinarse hacia la
viabilidad de proponer un texto de naturaleza legislativa, en la
inteligencia de que dicho poder es el gque cuenta con facultades
para reglar todos los temas que deben incluirse en una regulacidn
como la que se pretende. Ello en modo alguno importaria invadir
expresas facultades del ejecutivo, quién ejercitaria las mismas
en orden a organizar el régimen y el funcionamiento del servicio

publico.

ANALISIS DEL PROYECTO
TITUW.O I. AMRITO DE APLICACION

Se refiere a la determinacién de la jurisdiccion territo-
rial vy a las clases de servicios a los cuales serd aplicable la

NOrMma .

En  lo que se refiere a las facultades que cabe a los Mu-—
nicipios en materia de ordenamiento y regulacidn del transporte
que se desarrolle en su dmbito territorial, cabe sefialar que en
el texto constitucional de la provincia no existe norma expresa

respecto a ello, por o gque solamente podria aceptarse la compe-



tencia de los mismos acerca del tema, realizandé una interpreté—
cion extensiva de lo establecido en el art. 282 inc. 12 de la
Constitucion de aguella, 2l cual al Fijar las atribuciones del Go-
bierno Municipal incliuye a "todas aquellas atribuciones y faculta-
des necesarias para poner en ejercicio las enumeradas y las refe-
ridas a la propis organirzacidn legal y al libre funcionamiento

econdmico, administrative y electoral”.

Sin perijuicio de ello, el proyecto se refiere a la posi-
bilidad de que por ley especial se adjudique competencia a los mu-—
nicipio=s que integran la provincia, en lo concerniente al trans-—
porte por automotor que se desarroclle =2n el ambito territorial so-

metide & su respectiva Jurisdiccidn.,

En cuanto a las categorias de servicios que gquedan in-—
cluldos dentro el marco de regulacion de la norma legal, los mis-—
mos son clasificados en funcidn de su naturaleza (publicos, de in-—-
terés general, privados), y del objeto del transporte (personas o
COsSas) a gue se refieran los mismos. En cada caso se senalan las
dispozsiciones que alcanzan a los mismos en cuants normas genera-
les a ser aplicadas a toda prestacidn de transporte, y cudles en

cambio estdn referidas especificamente & cada uwno de ellos.

Asimismo, se  tratd de sefalar las diferencias gue
existen entre servicic publico, servicio de interes general

(también dado en llamar de oferta pdblica) vy servicio privado.

En materia de servicio publico no existe un concepto uni-—

forme en la doctrina. MARIENHOFF entiende gque servicio pablico es

10




toda actividad de 1a Administracidn Fublica gue tiende a satis—
facer necesidades e intereses de cardcter general, cuya indole o
gravitacidm, en el supuesto de actividades de los particulares o
administrados requiera el control de la autoridad estatal (Marien—

haotf, Miguel §. "Tratado de Derecho Administrativo"” T. IId.

BARRA, en cambio —con cita a Fulvic Zanelli- pone énfa-
sis en expresar gue es imposible suministrar una nocion precisa
acerca del servicio publice, atento gue ninguna definicion tendréa
cardcter absoluto. Afirma, sin embargo, que el servicio pGblico,
tanto econdmica como juridicamente, siempre fue concebido como un
instrumento iddneo para garantizar la satisfaccion de ciertas exi-
genclas sociales, cuando no se considerd conveniente dejar libra-
da la actividad tendiente a tal satisfaccidn a la iniciativa pri-
vada. Asimismo describe los caracteres del servicio pdblico, en-—
tre los que mepciona  la continuidad, regularidad, generalidad,
uniformidad, igualdad y obligatoriedad e iqualmente sefiala los re-—

uisitos que debe reunir un servicio publico, a saber:

a) que la actividad sea de competencia del Estado;

b) que dicha competencia neo pueda ser compartida con
los administrados;

c) gua la elecucidn de la citada actividad pueda ser
transferida a los particulares.
(BEARRA,. Rpdplfo Carles ‘“"Hacia una interpretacién
restrictiva del concepto juridico de servicio pQ-

blico®" L.L. 1982-Fk pdg. 3I43).

El caso tipico de servicio puablico de transporte lo cons-

11



tituye el servicio regular de pasajeros, respecto del cudl el Es-—
tado interviene en beneficio degl pdblico usuario en general que
no tiense posibilidad de participar en el precio y condiciones de

prestacion de dicho transporte.

El servicico de interés general o también denominado de
oferta publica supone wna actividad de interes general que si
hien puede brindar satisfaccion a necesidades de indole colecti-
va, no constituye wn servicio pdblico, va que si bien la oferta
estd  divigida a generalidad de usuarios, no lo es en cambio hacia
una uwniversalidad indeterminada de aguéllos, puesto que la oferta
apunts hacias un sector de caracteristicas especificamente determi-
nadas que opera en el dmbito comércial, Asimisme desaparecen
ctros caracteres antes sefalados, como ser la uniformidad, igual-
dad, continuidad, obligatoriedad, regularidad. Es por £llo que an-
te tal tipo de servicio la intervencidn de la autoridad publica
e limita a velar la realizacion de la prestacidn, pero no como
prestacidn  de transporte.en si miama,'sina en cuanto forma parte
de  un proceso destinado a satisfacer un interés general de la co-
munidad, como puede ser -—-entre otros- el referido con el abasteci-
miento de la poblacidn, es decir gque ya no se trata de un intereés
especi fico vinculado con la prestacidon de transporte, sino gque se
relaciona  con uwna finalidad de neto contenido econdmico. Por otra
parte, el usuvario del servicio no resulta ser el publico en gene-
ral, csino que preferentemente estd dirigida a un especifico y de-
terminando sector de la poblacidn. El ejemplo tipico de tales ser-
vicios lo representa el transporte de mercaderias o cosas. En el
misme:, la  intervencion del Estadoe no lo es en funcidn del servi-

cic en =i mismo como en el caso del btransporte de personas, procu-—

12



rando salvaguardar los derechns de aquéllas, sino aque su partici-
pacion se limita Gnicamente a los actos necesarios que’ aseguren
el abastecimiento de la comunidad en la medida en que dicho trans-—
Fporte  integre un  proceso economico gue incida en la circulacien

de los bienes, elementos é=tos vitales para la comunidad.

For dltimo el servicic privado es agueél respecto del
cual no existe oferta pablica en cuanto a su prestacidn. En dicha
Categoria se encuentran los servicios por cuenta propis v los ser-—

vicios contratados,

TIULO T1. AUTORIDAD DE AFLICACION

Es el organo al cual la ley le atribuye competencia para su
eijecucidn y aplicacitng notese sin embargo ogque el provecto
contiene la pasibilidad de autorizacicon para delegar facultades
en oarganos  de jerarquia inferior, cuando se trate de aspectos de

carater operativeo o funcional.

Acimisme se preve la posiblidad referida a gque la Direccibn

Frovincial de TJransporte pueda promover la celebracidn de acuer—

dos —por parte del Foder Ejecutive Frovincial-, con gl Estado Na-
cicnal ¢ sujeto a la posterior ratificacion legisiativa en el or-
den provincial, con referencia a la programacidn, coovrdinacibon vy

fiscalirzacién de los servicins de transporte de jurisdiccién na-—
cional que se desarrollen dentro del territorio de la provincia,
con el fin de asegurar una eficaz complementacién entre éstos vy
los servicios locales. Se incluye ademids la facultad de celebrar

acuerdos con las demdas provincias, & los fines de asistencia

13



técnica vy profesional, relacionada con la planificacidn y control

del transporte por automotor.

TITULD TIII. ENTE COCRDINADOR DE NATURALEZA INTERJURISDICCIO-

NAL

Se  entendid conveniente facultar al Foder Ejecutivo Provin-
cial, a fin de que pueda praopiciar la creacion de un Ente Coordi-
nadar de Transporte de naturaleza multijurisdiccional. Ello
atiende a la eventualidad de presentarse una situwacibén de
concurrencia entre el Estado Frovincial y uno o mas municipiDB de
los establecideos en @l mismo, en cuwanto 2 la competencia sabre
aspectos de distinta indole que puedan  tener vinculacibn o©
incidencia respecto del transporte por  automotor en una zona
gecgratica determinadaz; en  tal caso. puede resultar conveniente
fijar politicas y objetivos comunes, a fin a establecer criterios

eoondml

n

n= v de gestion operativa que puedan luego ser aplicados
a los servicios que se efectuen en el ambito territorial de que

se trate.

A los efectos de dicha creacifn el drgano ejecutivo dard in-
tarvencion a la Legislatura provincial, a través del correspon-—
diente proyecto de norma legislativa.

TITULDO IV - DE LOS OPERADORES DE LOS SERVICIOS

Los operadores de los servicios de transporte por auvtomotor

de percaonas 0 cosas, podrdan ser personas filsicas o juridicas.

Las personas deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

14



a) Foseer domicilio real y bienes en la FProvincia, con una
residencia  minima inmediata anterior de DOS (Z) anos, al
momento de iniciar la explotacidn.

=] Estar inscriptas en la matriculs de comerciante v en los

H

respectivos grganismos impositivos v previsionales.,
<) drganizar su explotacidon en forma de empresa.

Lag perscnas Juridicas deberan constituwirse comn  sociedades
de derecho o entidades cooperativas y estar radicadas en el ambi-
to territorial de 1la provincia,. Las sociedades de derecho solamen-—
te podran adoptar los tipos sociales contemplados 2n la Ley de Bo-
cliedades Comnerclales. Las entidades cogperativas deberdn consti-

tuirse confarne la norma especifics que regula su funcionamiento.

Se entiende conveniente edigir gque el contrato o estatuto de
las  personas jurlidicas incluyva como objeto social la émplotacibn
del transporte por avtamotor en general, o biren la mencion de la
prestacion especifica gque corresponda, ya sea de transporte de
personas 0 0 de cosas en particular. En el caso de las sociedades
poy  acciones, se advierte cportuno establecer que los titulos re-
Qresentétivug de las mismas que integren el capital sean nomina-

tivos no endosables.,
TITULD V ~ PERSONAL DE CONDUCCION

El personal de conduccion afectado a los servicios de trans-—
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porte  por auvtomotor, deberd poseer aptitud fisica vy psiquica ade-
cuada, ademas de la idoneidad tedrico-practica para ejercer su

funcidn especifica.

En  funcion de ello resultaria de suma utilidad estructurar
los medios tendientes & brindar una conveniente capacitacion de
los MLSMOS, cono  consecuencia de la cual se facilitarian
conocimientos que se relacionen con las normas de transito, la
sequridad vial, el trato con el usuario, y demds obligaciones

inherentes a la tarea de conduccidn.

En lo que respecta al otorgamiento del! Documento Habilitante,
cabe sefalar gue el mismo sera gxpedido por la autoridad competen-—
te por el pericdo de vigencia que expresamente se determine. FPor
via regiamentaria s fijaran los reqguisitos y condiciones para su

obtencian.

En lo que se refiere al régimen laboral, cabe remitirse a- lo
dispuestn por las normas de fondo vigentes en materia de contra-—

to, Jornada legal, accidentes y convenciones colectivas de traba-

Jo.

Asimismo, por via reglamentaria se dictaradn normas gue asegu-—
ren, en determinados cosos, la doble conduccidn y los periodos
de descanso. Desde ya se entiende pertinente fijar en el transpor-
te de personas un lapso maximo de conducciédn ininterrumpida, en

cual no podrd exceder de seis (&) horas.

TITULO VI - MATERIAL. RODANTE

1



El véhiculo es el medio indispensable en la concrecibn del
transporte, vya sea para efectuar viaje o el traslado de la carga.
Asimismo la ciruvculacion vehicular generada por la prestacién del
transporte hace necesario establecer padtas vy parametros a fin de

garantizar la seguridad =n el transito.

Comn consecuencia de ello, es impreacindibfa que el Estado
provincial, a través de la Autoridad de Aplicacion la materia, vy
de todos agueéellos organismos especlficos que correspondan esta-
blezca las principales normas técnicas de dise”n a las que debe-—
ran ajustarse los fabricantes de vehiculos awtomotores, de acopla-

dos vy semirremnolgues vy de cartocerias.

Dichas narmas técnicas deben complementarse con lo que esta-—
blezca la legislacion de tréansito, vy sefialar cudles son las con—
diciones de seguridad que deben observar los vehliculos de trans-—

porte por automotor.

Sin  perjuicio, las normas técnicas referidas & los vehiculos
pueden fijar valores, en cuanto a pesos y dimensiocnes de los mis-
mos , que sean mas restrictivos a los indicados por la norma cita-

da, cuando esto responda a razonezs de sequridad del transporte,

Asimisme, para los vehiculos afectados a los servicios de
transporte de pasajeros, =se entiende conveniente establecer la
obligatoriedad de la verificacion teécnica periddica, a realizarse
en periodos de tiempo que podran variar de acuerdo a la antiglie-—

dad de cada una de las unidades, no pudiendo ejxceder dicho lapso
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de un maximo de un afo calendario. La Autoridad de Aplicacién po-
. . . o .

drd apreciar la conveniencia de hacer extensiva dicha obligatorie-

dad a los wvehiculos de cargas, determinando el momento a partir

del cual dicha obligatoriedad se debe hacer efectiva.

La Autoridad de aplicacidn podré dictar reglamentaciones refe-
ridas a la aprobacidn de la= normas técnicas de disero, en cuanto
a las condiciones de sequridad y comodidad de los vehiculos, de
acuerdo con las caracteristicas de cada uno de los servicios y de
las rutas o caminos en gue deban prestarse, asl como también‘apro—
bar el protocolo tecnico en base al cual se deberd realizér las

distintas verificaciones técnicas de caracter peribdico.

La Autoridaq de Aplicacidn debera habilitar las unidades afec—
tadas a la prestacidn de los servicios, La titularidad del domi-
niac del material rodante afectado al ftransporte de personas, debe-
ra correcponder  al prestatario del servicioc. Sin perjuicio de
ella, podrd permitirse el arrendamiento, comodato o arrendamiento
con  opclion de compra, hasta wna proporcion que no resulte supe-—
rior al veinte por ciento (20 %) de la totalidad del pargue habi-
litado. .Este wltimo criterio es el seqguido por el Estado Nacio-
nal, conforme a lo que surge de la modificacidn introducida en el
Reglamento aprobado por Decreto Ng 27911/39, a través del Decreto

Ng 1314/88.

Ademas de la aludida habilitacion teécnica, el QOrgano de apli-
cacidn podria establecer antigliedades maximas en los vehiculos, su-
paradas las cuales los mismos no padrdn continuar prestando servi-

cics bajo la jurisdiccidn del mismo,
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Igualmente se considera conveniente contemplar la posibilidad
de autorizar 1la realizacion de publiéidad comercial, tanto inte—,
rFior como exterior, en los vehiculos de transporte de pasajeros vy
carga, vy asimismo ofrecer sin cargo alguno, la exhibicion de men-

sajes institugionales o de bien pablico.

Debhera garantizarse que la misma no afecte la seguridad de
peatornes vy vehiculos, asi como l1a de los pasajeros, por lo que la
avtoridad administrativa podrd regular aspectos tales como tipo vy

tamafio de carteles, formas de sostén, ubicacidn, etc.
TITUWLOD VII — INSTALACIONES FIJAS

Se aprecid la conveniencia de inclulir una disposiclion gue es-—
tablezca gQue las estaciones terminales y de concentracion de car-—
gas, talleres destinados a la atencion de servicios de guarda, re—
paracidn o mantenimiento de unidades vehiculares de transporte

puedan ser de propiedad pdblica o privada.

En caso de ser de propisdad publica, la explotacion de la mis-—
ma podrd ser efectuada por la Autoridad de Aplicacién o por un

concesiconario especialmente seleccionado al efecto.
S5i =e tratare de un inmueble de propiedad de las empresas
prestatarias, el mismo servira para la explotacidon que relizan

lac= mismas y para sopoarte técpico administrativo de aquéllas.

Asimismo se incorpora  la idea segun la cual la Autoridad de



Aplicacidn podré exigir a las empresas de transporte, que operen
en el marco de la presente ley, & utilizar las estaciones termi-~
nales o de concentracién de cargas, construidas por la Provincia
o por los distintos Municipios, en su caso. También podra estable-
cer erxigencias bdsicas en materia de instalaciones fijas a las em—
presas prectadores de servicio en funcidn de la clase y naturale—

za de los mismos,

TITULO VIII - FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL. MODO

AUTOMDTOR

Se propicia crear el Fonde Provincial de Trancsporte para el
Modo Automotor, cuyos recursos seran destinados con exclusividad
a determinados cometidos que expresamente la norma contempla.
Dicho fondo se constituye, entre otras fuentes, de una tasa
ecepecifica. Ella tendri cardcter anual y deberd ser abonada por
toda persona fisica o Juridica que realice cualguiera de los
servicios de transporte por automotor regulados por la ley, que

5E encuentren sometidos a la Jurisdiccidn de ia Direccibn

Frovincial de Transporte.
TITULO IX — REGIMEN SANCIONATORIO

Se oropone instrumentar un reégimen de sanciones a ser apli-
cado como consecuencia de la comisidn de infracciones a las dis—
posiciones legales vy reglamentarias, por parte de los prestata-
rics de servicios de transporte por automotor sometideos a la ju-

risdiccidn prorsincial.
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ticha regimen debe resultar Util a fin de posibilitar a la
Avntoridad competente el ejercicico de un adecuaao control en cuan-—
to a la ejecucion de log referidos servicios, y de ese modo san-—~
cionar, cuando correspondiera, las conductas que transgredan las
aludidas disposicipnes, a fin de svitar que tales conductas pue-
dan  llegar a producirse; con el objeto de preservar 1 interes

publaico.

Como en fodo regimen sancliomatorio, se debe incliuir la men-
ciarn  taxativa de las sancliones, estableciéndose asimismo ia enu-
meracian de las distintas infTracociones, con indicacion de fa san—

clan gue en cade caso corresponda.

n
.

Adeimnd s, pqura ecstabiiecerce por via reglamentaria la descrip-
cion especiTtica de las conductas gue configuren las distintas in-
Tracciones & gue anteriormente s hizo referencia, sefaldndose
las  pernas que respectivamente les correspondan, todo ello siempre
perntro del parametro general que se fija en el texto legal para

cada itnfracecidn.

Conforme & lo evpresado, se propicilia establecer las siguien-—

SANCIONES:

i
i
4]

apercibimiento
multa
suspensidn de la conmcesibn

caducidad parcial o total de la concesion

Como =sanciones accesorias, cabria inclulr la reterida a la

inhabilitacion temporsl o perpetua del personal de conduccidfn,
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Fore otra parte, =1=] sugiers incarparar, comao medida

preventiva, la desatectacion del personal de conduccibn,

vehiculos e instalaciones fijas, en caso de darse la comisién de

un

cto v gmisidn gque constituyesen infraccidn, en  tanto

m

a

suchistisss la  irregularidad vy sin perjuicio de la sancidn gue

!
Y
i

nudigra corresPnonder.

dar

En  lo gue respecta a las sanciones establecidas,: corresponde

a4 las miasmas los alcances siguientes:

Apsrcibimiento: s aplicard cuando la falta Tupse leve vy no

mediase reincidencia.

PMulta: 2e  fija un maximo v un minimo en cuanto al importe de
la misma, sobre la base de un pardmetro gue remite al wvalor
del holefte minimo correspondiente al cuadro tarifario vigente
en la ciudad de SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA al momen-
to de cometerse la infraccitn, 2 en caso de no poder determi-
narse ©81  mismo, Al momento de producirse la constatacion de
la misma. El importe que resulte serd actualirado de acuerdo
a la wvariacidn que registre el indice de preciocs al consumi-
dor gque publica el Organo oficial encargado de proporcionar
esze dato, toméndose para su calcoculo el segundo mes anterior
al dizs en gue =2 cometid o se constatd la infraccion y el se-

gquindo mes anterior al dia en que ha de aplicarse la sancibn.

Suspensidn: s trata de una sancion suwieta a término v ectard

Feferida exclusivamente a la concesidn del servicio en el
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cual se cometid la infracciin.

Caducidad parcial: abarcarda la concesidn en vairtud de la cual
se raeilice el servicio respecto del que se cometid la inYrac-—

cidny.

Caducidad total: Froduce la extincidn de la concesidn o con—
cesiones adjudicadas al transportista, en el caso de que este

Tuese concesionario de mas de wn servicio.

Inhabilitacidn del persconal de conduccidn: implicard la sepa-—
racidn del mismo de las especificas tareas de conduccidn, gra-—
dudandose dicha sancitn sobre la base de la importancia de la
infraccidgn vy en funcidn de los elementos obrantes en el suma-
rio. Ademds, se  trata de una sancidon que se caracteriza por
su  temporalidad, habida cuenta que se Tija un término maAximo

de duracidn para la misma.

For =sua parte, las infracciones serian clasificadas de 1a si-

quiente manera:
. ransgresion al regimen de concesiones.

b. Vialacion & las modalidades autorizradas respecto de la
explotacidn de los servicios.
C. Infraccion al regimen  vigente en materia de vehiculos,
perconal de conduccidn e instalaciones fijas.
d. Incumplimiento de las normas 'que se reTiseren a la re-

lacidn gue cabe al transportista con la Autoridad de

Aplicacidn.
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Se regula asimismo en materia de reincidencia, que se produce
cuando el infractor, dentro de un periodo determinado dé tiempo
de haber incurrido en una infraccidn, cometiese otra falta de
igual naturaleza a la que did motivo a la primera sancibn. La
reincidencia se cocuenta por periodo corrido, no calendario y se
aplica tanto en los casos de sanciones de multa, como en la inha-—

bilitacion temporal v en el de suspension de la concesion.

Ademd s, si se diera el caso en que por haberse sancionado con
suspensidn o caducidad parcial o total de la copcesion, podria
producirse la suspensian del servicio, la Autoridad compentente
se encontrara autorirada & disponer la ocupacidon temporanea de
bisnes mueblea_e itnmuebles afectados al servicio, la gue no podrid
exceder de un plazp de tiempo especificamente determinada, Dicha
Tigura, qgue vya fue incorporada, en el orden nacional, por la Ley
Mo Z21.499 referida al tema de la expropliacidn, puede ser incluida
13 la materia del transporte por automotor, en los casos en que
€@ pereiga asegurar y mantener ta continuidad de la prestacién de

los gservicios.

Los =swjeftos pasibles de ser sancionados son, en todos los ca-

=

th

S, los transportistas que realicen servicios somehidos a la ju-—
risdiccidon de la Autoridad Nacional, vy asimismo,. =20 algunas oca—
siones mede ser pasible de sancidn el personal de conduccibn,
por alguna falta que se refiera a su actuwacidn personal en el de-
sempeno de la tarea de conduccidn, relativa a la incbservancia de

rnormas especlificas, y en virtud de la cual pudiese poner en peli-

gro la seguridad del servicio, de los usuarios y de terceros no
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transportados.

Existen, ademds, situacione= en las cuales el suieto sancio-
nado no resulte ser un transportista avterizado por el Jrgano com— -
petente. Tal s el casao del operador clandestino, que efectla
transporte <in gbservar las noarmas pertinentes en materia de con-

cesiones,; v cuya conducts,. por Io tanto, resulta punible.

Como consecuencia de la comprobacidn o denuncia de un hecho,
aue prima facie podria resultar configurativo de infraccidn, pro—
cede sustanciar €1 debido procedimiento gque garantice el corres-—
pondiente derechoa de defensa &l imputado,. el cual en virtud de
ello toma intervencidn en el tréamite y tiene oportunidad de pre-
sentar descargo y ofrecer prueba. Asimismo, l1a Autoridad de Apli-
cacion puede de oficio disponer la produccidn de los medios pro-—
hatorios gue estime pertinentes, con £l objeto de procurar el con-
veniente esclarecimiento del hecho a Tin de posibilitar el conse-
cusnte deslinde de responsabilidades. Una ve: gque hubiera tomado
intervencidn &1 interesado, y con posterioridad a la produccibn
de  las pruehas y presentacidn de leos alegatos, si los hubiere; la
actuacidn se halla en condiciones de ser resuelta, imponiendo la
sancion  en caso de resultar comprobada la responsabilidad del im-
putado, o dispaoniendo el archivo de lo actuado, de haberse deter-—
minado que la infraccidn no Tue cometida o cuando no existieren
glementos suficlentes para decidir acerca de la aplicacidn de la

sancidn.

La sancidn gerd impuesta por la Autoridad Competente, tenien-

do en cuenta el tipo de sancidn gue se aplique.



Los artos gue impogan las sanciones previstas en la ley, se-—
ran susceptibles de los recursos administrativos y judiciales que

establezcan las normas especificas.

£l pago de la sancidn de orden pecuniario debera realizarse,
una ver que se encuentre firme el acto por el cual la misma fue
aplicada. En casc de incumplimiento, el cobro se hara efectivo
conforme al procedimiento de ejecucion fiscal, para lo cual el ac-
ta referido constituird titulo szuficiente a8l efecto. Dicha ejecu—
cioon  incluird el importe de la multa, lps intereses, las costas vy
la correspondiente actualizacidn por desvaloriracidn monetaria. A
tal Tin, s recurriria al Indice de Precios Mayoristas Nivel Gene-
ral, calculdndose la actualizacion contorme & la variacion que re-
gistre dicho Indice, entre el segundo mes anterior a la fecha en
que  se debid realizar el pago de la multa, vy el segundo mes ante-—
Fior a la fecha en que se materialice el pago de la suma adeuda-—

da. La accién judicial prescribiria a los diez (10) afios.
TITULO X - RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Uno de los  temas que se ha incorporado al proyecto de texto
legal, es el gue se vincula con la responsabilidad del Estado, a
fin de determinar en qué medida la persona juridica pablica Esta-
do  Frovincial puede resultar responsable. Todo ello lo reterire—
mos  fundamentalmente respecto de la materia del transporte, sin
perjuicio de efectuar apreciaciones relacionadas con la considera-—
cidn general de la cuestion, a traveés del andlisics realizado por

la doctrina y jurisprudencia nacional y extraniera.



Se trata asimismo de vna materia que pertenece al derecho aid-
ministrativo, que por su naturaleza es local o provincial {(art.
104, Constitucion Nacional), 1o cual ne impide recurrir a la ana-
loglia como método de interpretacitmy vAlidop también en el derecho
ptiblics, ni la posibilidad de gue algunas prescripciones conteni-—
das en el cdéddigo civil puedan aplicarse a la Macidn como persona

Juridica vy a las personas publicas estatales de caracter nacio-

nal.,

l,a responsabilidad del Estado constituye una cuestion gue en
la actualidad se enpcuentra admitida en todo el mundo juridico
acccidental., Ya se encuentran totalmente superadas las ideas que
preconizaban la irresponsabilidad del ente estatal; con fundamen-
to en los criterios reteridos a la soberania de la ciuvdad estado.
sostenidos por la antigua Greciz, criterios acentuwados en 21 si-
glo XVI, a traves de las ldeas absolutistas, que consideraban ver
en el Estado el poder absoluto en el interior e independencia ab-
zoluta en el exterigr. situacién gque se mantiene con la Revolu-
cicdn  Francesa, aun cuando reempla-a la soberania del monarca por
la soberanlia del pueblo; 1a cual no tenia limite alguno (CASSAG-
NE, Juan Carlos "En torno al fundamento de la Responsabilidad del

Ectadeo" D T. 99).

Fosteriormente, vy & través del proceso iniciado y consolidado
por el Consejo de Estado Frances, se consagro la responsabilidad
del Estado por faltas objetivas en la prestacidn de servicios pOa-
blicos, para luego ewtender dicha responsabilidad a los actos ju-

diciales v legislativos.
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Asimismo, es5 a partir del caso Blanco y mds precisamente del
arret "Feliletier" (ambos del afio 1873) en que se perfila una con-
cepcion .publicista acerca de la responsabilidad del Estade —ante-—
riaormente se buscaba el Tundamento en un criterio de neto corte
civilista sustentado en la nociétn de culpa- basada sobre la dis-
tincidn entre falta de servicio y falta de personal; se separa
asi 1a responsabilidad de 1a Administracidon de 1a del
funcionaric, sin  perjuicio de la posibilidad de acumular ambas
responsabillidades tal como lo reconocid el mismo Consejo de
Ecstado en el arvet "Lemonnier", siempre que la falta personal "no

estd desprovista de toda la relacion con el servicio,"

L.a respongabilidad del Estado basada en la falta de servicio

52 construve frente a la necesidad de conceder una reparacifin pa-
trimonial por los dafcs causados & los particulares por el funcio-
namiento irregular o defectuoso de un servicio pablico, e implica
la alternacidn de la igualdad al soportar un sacrificio especial
ue traduce la realizecidn irregular dé la funcion administrati-

va, debida por igual a todos los habitantes en forma regular y
permanente, la cual no debe apreciarse en relacidn a la culpa de
la gente, sino conforme a las leyes y reglamentos que rigen la
funcidn (el servicio) y al dafo causado al administrado (vgr. in-—

tervaenciones no Justificadas, ilegalidades, funcionamiento defec-

tuoso, inacciones injustificadas, retrasos, etc.).

En tanto, la nocidn de falta personal elaborada por la doctri-
na Trancesa tiende a responsabilizar a los agentes publicos fren-—

te a los administrados, y delimitar asi la responsabilidad del Es-—
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tado, para la qgue se tiene en cuenta la culpa o dolo del agente
mablico {VYEDEL, Georges "Droit Administratif™ p.297-298;

CAS3AGME, cit. nota B8).

For atra parte la.obligacién de reparar encuentra su fﬁndamen~
ta en el principio de restitucidn del desequilibric causado al ad-
ministrado gue soporta un dafio, desigualdad que requiere una Jjus-—
ta restitucion gue si bien se gradda de un modo distinto seg(n
que provenga de la actuacidn legitima o ilegitima de reparar la
injusticia que provoca la violacidn de la igualdad y de impedir
la subsistencia del desequilibrio. La obligacidn de resarcir el
prejuicio cometido no nace del dafo sino de la alteracion del
principio de igualdad aln cuando se reguiera la ocurrencia del da-
Fo, principic que es reconocido por la Constitucion Macional en

el

o

Ft. 186 gue sstatuye que la igualdad es la base de las cargas

publicas.

Ahora bieng la responsabilidad patrimonial del Estado puede
s@r: &) civil o de derecha privado, o b) de derecho administrati-
v, =sequn e trate de un dafo gue provenga de la actuacién del Es-
tado en el campo del derecho civil o mercantil en donde la respon-
zabilidad se rige por las reglas del derecho privado, basada prin-
cipalmente en la nocidn de culpa siendo aplicables entre otros
los  artliculpns 43, 512 y 1109 del Codige Civil, o bien se este
frente a una responsabilidad derivada de la actuwacion estatal den-
tro del campo de la funcidn administrativa o en ocasidon de la mis-
m&, en cuyn Ccasea la reparacion se regira por los principios del
derecho publico, aun cuande pueda aplicarse para une de los tipos

pspeci ficos la responsabilidad del art. 1112 del Codigo Civil.

29



A su vez la respaonsabilidad del Estado regida por =1 Derecho
Administrativo se puede dividir en responsabilidad contractual vy
erntracontraciual. En el caso de la responsabilidad exztracontrac-—-
tua]l a2 la clasifica segan =se trate de supuesios en gue la actua-
cicdn del Estado sea legitima, de agquellos otros casos en que di-

cha actuuwcidn sea ilegitima.

£n el caso de la actuwacian ilegitima, vy presupontendo gue di-

chia ilegitimidad no tiene comn presupuesto la nocidn de culpa, si-
ne la de incumplimiento irregular de la funcidn administrativa
-falta de servicio—~, en cuyo cacso la reparacidn debe ser inte—
gral, -—-wvale decir que comprenda tanto el dafo emergente comé el
lucro cesante",_ pues no &8s Jjusto obligar a los administrados &

que soporten  todas  las consecuenclias perjudiciales de la actua-
citn dilegitima del Estado. puesto gue s gl modo de compensar un
sacrificic impuesto por una actuacidn que el administrado no esti
ohligada a sopartar ¥ cuyo dafo no se origins en una razdn de uti-
lidad publica, ino en 2]l ejercicio irregular de l1a Tunciodn admi-—

nistrativa.

Erv cambio cuando se trata de una actuacion estatal legitima,
pues alli =2 posible sustentar que =1 hien existe el deber de los
administrados de soportar sacrificios patrimoniales por razones
de  interés pdiblico o bien comin: es justo que la reparacibn debe
iimitarse al valor ohietivo del derecho sacrificado v & todos los

1o s

lafing Que  sean  Consecuencie directa € inmedista, con exclusibn

del lucro cezante, de las circunstancias personales v de las ga-

’

rancias hipotéticas, lo ctual recsalta ldgico puesto gque la comu-—
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nidad no debe soportar los demds conceptos, produciendo un bene—
ficio para el particular por causa de 14 utilidad puablica, porgue
2l ®]1 interéds piblico no debe ser objeto de ventajas para los par-—
ticulares la indemnizacidn acordada para restaurar el eqguilibrio

patrimonial debe limitarse al dao 2mergente.

L.aa Corte Suprema de Justicia de la Nacidn en el caso "Canton,
Maric Elvio . Gobhierno Macional" (Fallos 301-40% v sigs.) sos—
tuvo qgue el resarcimiento debifa conprender ] dafio emergente apli-
cando  analdgicamente el criteric establerido en el art., 10 de la

Ley Mo 21499, para determinar la medida de la indemnizacitn.

Ern  oportunidad de dictar sentencia en el casa "S.A, Tomads De-
voto vy Cia. ¢. Gobierno Macional” (Fallos 16%9-111), 1a Corte ela-
bord  una construccion verdaderamente pretoriana sobre la base de
la gconfiguracicn de una responsabilidad indirecta aplicando los
arts. L1072 v 1113 del Cddigo Civil (CASSAGME, Juan Carlos "La res-
ponszatilidad entracontractual del Estado en el campo del derecho

administrativao).

En este casao, la Corte fundd 1z responsabilidad en loz mencio-
mados articoulos, segin los cuales entendid que guien ocasione da-
o par culpa o negligencia tiene la cobligacidn de reparar, exten—
diéndose eshta responsabilidad a la persona hajo cuya dependencia
=z encuentra el autor del dafe por las cosas de oue se sirve ©

tiene a sut cuidadao,

tn el caso F.C. Deste (Fallos 182-5), el Alto Tribunal recono-—

cid la responsabilidad de la provincia de Buenos Ailires sobre la
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base de la aplicacidn del art. 1112 del Codigo Civil, gue consa-
gra la responsabilidad extracontractual del Estado por falta de
SErViICio, erp mérito al cual la responsabilidad se fundamenta en

2l ejercicio irregular de la fupcidn plablica.

El argumento esencial de la responsabilidad Emtracantractual
par la  actuacicn ilegitima del Estado, &= siempre de derecho pl—
blico ¥y consiste en la necesidad de restablecer el equilibrio a
Tin  de mantener la igualdad ante los dafios causados por el Esta-

d

™
L=

Recientemente la Suprema Corte de la provincia de Mendoza (LL
17 jul. 2%2), adn cuando rechaza la accidn intentada. abre 1ls via
para  que pueda esgrimirse la responsabilidad estatal por omisidn.
£l referido ftribunal cita en su sentencia la opinidn del auwtor
italianao Giovanni Duni,; en la gque se dice que @1 ilicito omisivo
exige gque el Eastada se enfrente a wna situacidn en la cual esta

obligado & actuar. Respecto de esa obligacidn basta gque se den

tres  reouilsitog

as

al La existencia de un intereés normativamente

relevants, zsea en la relacién cualitativa o cuantitativa (por ej.
cualitativamente es  interéas prevaleciente la vida, la salud de
las personas, mientras gue en la relacidon cuantitativa abarca los
intereses exclusivamente patrimoniales); b) La necesidad material
en actuar para tutelar dicho interdés c) la proporcion entre 21 sa~
crificio gue comporta el actuar vy la utilidad que se consigue en

2l accionar.

Frn el ambito vinculado con la prestacion del servicio de

transporte se dan situsciones en las gque aparece la responsabili-
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gad el Estado.

Err  tal sgntido cabe vitar la que emerges como consecuencia del
contrato  administrativo de concesidn del servicio ptblico de
transporte -en el caso del transporte de pasajeros por adtomo-—
tor—, Tigura socbre la gue mas adelante nos hemes de referir, en
dande el Ectado debe responder respecto del operador, ante situa-
ciones en gque se pueden originar dafos o perjuicios al mismo.

En wvirtud del caradcier de servicio publico que asume la pres—
tacion  del transporte de pasajeros por automotor, la misma puede
ser  realirada a Ltraveés de concesiones que la pnacidn adiudica a
los particulares. Dichas concesiones son contratos adminisetra-—
tivos -—asl lo ha entendido la Corte Suprema de Justicia de la Na-
Cion (fTallos: J11-832; EY1-290; IZ01-2%22), en donde el Estado vy ca-
da transportista, ademds de establecer los derechos y obligacio—
nes  de  cada parte, constituven una estipulacidn por terceros que

ST los Lsuarios.

Es por elloc qgue &1 Estsdoy, a la vez gue es concontratante,

actia principalmente en interés de los usuarios, hablida cuenta la

i

circunstancia de que éestaos no se encuentran  respecto del
transportista en una situwacion de totael libertad contractual,
puesto  gue  aquéellos no tienen oportunidad de discutir las condi-
cicrnes vy caracteristicas del contrato de transporte; circunstan-—
cia qgue provoca gue 2]l Estado intervenga estableciendo determina-
dos  aspectos  vinculados con el servicio, como son los itinera-

rics, los horarios y las tarifas.
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Ahora bien. come consecuwencia de tratarse de una concesimnm de
servicic @miblico, la ewplotacidn del ﬁisma a través del concesio-
naria se lleva a cabo a su propia cuenta vy riéagu, consarvando el
Eatado la titularidad del servicieo y adiudicando al particular el

eijercicio del mismo.

For otra parte, en el marco de las distintas relaciones de na-
turaleza contractual que se generan Como consecuencia de la conce-—
si0n, aparece &)l contrato de trahajc, gue se celebra entre g1 con-
cesionaric vy el personal dependiente del mismo. Precisamente como
consecuenclis de ese contrate de trabajo, se pueden dar situacio-

rmes gque  impliquen medidas de fuerza —-vgr. huelgas— que constitu-

]

v un obetidculo a la as

ki

tiafaccion de la gbligacidn de la conti-
ruidad del serviciog. For otra parte, concomitantemente con la
huelga pueden  producirse hechos anormales consistentes en actos
de wvialencia ecapaces de ocasionar dafos en los medios destinados
a la prestacidon del servicio, cor el objeto de impedir su cumpli-

miento, @xtremo este que se ha dado en llamar sabotaje.

Dichas circunstancias -—la huelga v el sabotaje— pueden traer
Como consecusnclia una disminucidn en los servicios por la ausen-—
cia de personal encargado de las tareas de conduccidn, como por
la retraccidn de parte de los conceszionarios de efectivizar la
prestacion, come medida de prevencidn ante hipotéticos hechos de

accidn directa.
E= entonces gue en tal ceso; entra a jugar la respon=zabilidad

del Estado, ya gque en virtud de constituir el transporte de pasa-

jeros un servicio publicoy aquél procede & garantizar la continui-
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dad del mismo,.

En tal sentido cabe resaltar gue la cobligacién de la continui-
dad debe ser satisfecha por el concesionario comp consecuencia de
la explotacidn del servicio, en condiciones normales de realiza-
cion del mismo, &n donde el riesgo que se deriva de dicha explota-
cidn,  representa un alea comin que deviene de las contingencias

de cardcter ordinario gue conlleva el dezempefio de la actividad.

Fero cuwando dicho cumplimiento se debe efectuar en situacio-
nes de anormalidad que exige del concesioneario soportar danos que
impliguen perdidas de extrema magnitud, corresponde aque el Estado
come cocontratante reconozca la  reparacion de los dafhos gue se

produieran a ralz de la situacidn descripta.

La Frocuracion del Tesoro de la Nacidn ha expresado que en ez-
tos contratos de derecho publico {existan o no clausulas explici-
tas), aparecen como notas caracteristicas aguellas que se vincu-—
lan con el derecho de la adwinistracion de exigir la regularidad
¥y la continuidad del servicio v 2l correlativo derecho del contra-—
tista de obtener la pfoteccién del Estado para la seguridad de
loas  bienes aplicados & la prestacidn o upa compensacidn ae las
perdidas gue sufra, todeo ello como derivacidn del derecho del con-
cesionario  de due s mantenga la ecuacidn econdmico financiera
del contrato vy que le sean caompensados las perdidas o dafos que
le causen circunstancias anormales, imprevisibles e incontrasta-
bles con sus propins medios gque le hagan de onerosidad extracordi-

naria =1 cumplimiento del contrato.
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Aisimismo cita a Gaston Jeze, al transcribir lo siquiente: "si
a pesar de las circunstanclas excepcionales imprevisibles e inde-
pendientes de la voluntad de las partés que trastornan la econo-—
mia del contrato, el contratista no interrumpe su colaboracion
con &1 servicio pdblico y hace loo posihle para proseguir dicha
colaboracion en las condiciones previstas en el contrato, tiene
derecho a exigir de la adminpistracicdn cierta participacion en las
pérdidas de la edplotacion {(teoria de la imprevision)®”, agregando
que  Yel derecho a indemnizacion es la caracteristica de la teoria
de la imprevisidn. Las reglas precedentes no son especificas del
derecha wiblico pues se aplican también a los contratos del dere-

cho privado, (dictamen de fecha S3—oact.-8646).

En consecuencia de lo expresado se desprende gue corresponde

de parte del Estado reparar el qaﬁo infringido al concesionario
ve hubiera continuado ininterrumpidamente con la prestacibtn del
servicica, Yy gue se hubiera producido durante el dezarrollo de la

medide de Tuerza, v como consecuencia directa de la misma.

Cabria por ltime preguntarse cual seria el alcance de la in-
demnizacidn. dLAbarcara solo el dafio emergente o incluirad ademas
el iucro cesante? Concordantemente con lo expuesto anteriocrmente,
cabe sefialar ogue comno nos encontramos en el marco de uvna actua-—
citn estatal legitima, s posible sustentar gue la indemnizacibn
abharca solo el dafo emergente, con exclusion del lucro cesante vy
de las ganancias hipotéticas, considerdndose en consecuencia que
la reparacion alcanzard unicamente al resarcimiento de todos

aquellos costos fijos vinculados con la expleotacion.
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En lo gue respecta a la denominada ocupacidn temporanea  anor-
mal, cabe sefalar gue la misma constituye una figura a la cual el
Foder Fablico puede recurrir cuando en virtud de distintas cir-
cunstancias, los servicios de transporte por avtomotor se ven in-—
terrumpidos con o sin causa justificada por parte de sus prestata-—
rios habituales vy existan razones de utilidad publica en reesta-

blecer la continuidad de los mismos.

Ee de hacer netar, gue los referidos servicios deben rea-—
lizarse ogbligatoriamente en los horarios y recorridos oportuonamen-—
te aprobados: salvo que se diese una situacidn de fuerza mavyor

que hiciese imposible el normal desenvolvimiento de los mismos.

En consecuencia, de advertirse una interrupcion que no se
encuentre motivada en una causa que la justifigue, auntoriza a que
la Autoridad de Aplicacidén se encuentre facultada a proceder a la
coupacidn  temporanea de bienes vy a la ejecucidn directa de las
pnrestaciones, con €l objeto de asequrar al uvusuarioc la prosecucidn
ininterrumpida del transporte avtamotor, dado el cardcter
esencial gue éste reviste en.las relaciones socio econdmicas de
la comunidad para el traslado de personas y bienes insusceptibles

de ser satisfechas por otro modo alternativo.

Fuede darse el caso, en donde la autoridad administrativa hu-
biese diszpues=to la suspension o ceducidad de la concesion otorga-
da, en virtud de la comisidn de actos que constituyen infraccion,
1o que nos= coloca en presencia de una sancidn aplicada, —en méri-
to a 1la garantia del debido proceso— luego de haberse realizado

una investigacidn previa con la consiguiente defensa del imputa-
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do, gque permita determinar gue la prestataria de que se trata pu-
do haber incurrido en dichas infraccicnes que la hicieron merece-
~dora de !a mencionada sancidn. En virtud de ello, y con el objeto
de asegurar la continuildad de los servicios, el poder piblico pue-—

dea llevar a cabo la ejecucidn directa de los mismos.

Paralelamente, existen situaciones en las gque —por su carac-
ter anormal, wrgente, impericso o sdbito- la autoridad de aplica-
ciodn nececsita contar con facultades que le permitan hacerse cargo
de la efectiva realizacidn de los servicios, a fin de asegurar la
continuidad de los mismos, en aquellos casos en que los prestado-—
res naturales los interrumpiesen temporariamente v mientras trans-—
curra dicho acontecimiento, 1o que implica la posibilidad de po-
der ocupar los bienes destinados a zatisfacer tal extremo. En ta-
les circunstancias, no resultan de aplicacidn las disposiciones
contenidas en normas de cardcter sancionatorio, atento que las
mismas, por su tipificacidn expresa, no corvresponde interpretar—
las de un medo extensivo, sin perjuicin.de que las mismas prevean

la ocupacitn temporanea de bienes.

Dichas situaciones pueden presentarse ante casos de fendmenos
metegroldgicos, movimientos sismicos, epidemias, huelgas labora—
les o paros patronales —loﬁk out— o cuaiquier otro tipo de conmo-
cién  intericr, en virtud de las cuales los aludidos serviciosg se
ven interrumpidos, v wiste wna razdn de interés publico en

reastablecer su continuidad.

Er tales hipébtesis, el Estado, teniendo como finalidad

ezmncial la consecusidon del bien comin, puede proceder a ocupar
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log bhienes gque resuliten necesarios a dichos efectos, debiendo
extenderse la ocupacién durante todo el pericdo de tiemro aue
durase &1 acontecimiento imprevisto, Fesultandn conveni2nte que
la norma que autoriza la mencionada actuacidén, de parte del
j . .
Estadno, establerca un placto madxaimo. en el cual se debera
dugarrollar dicha actuacion, no pudiendo 21 mismo ser extendido o
Prorragado. ‘Mo obstante ello, la Autoridad Fablica posteriormente

zustanciara el pertinente procedimiento tendiente & determinar la

responsabilidad que correspanda.

La oocupacion temporanea anormal, dara derecho a exigir la
reparacitn de los dafos o deterioros causados a los bienes gque se
huebieren  afectade al uso  temporario, asi como tambien la inci-—
dencisa  qQue tuyieran dichos dafos en los costos fijos de explota—
cidn, la cual asimismo debe ser resarcida. No debe olvidarse aue

iz bralta de un caso de actividad leglitima del Estado. v en tal

in
[}
-
T
'a.
3
12

o daria  lugar al resarcimiento del lucro o

-

= e

n

nte o ga—

nancis hipotética del orestatario.

For todo 1o exwpuesto, se considera pertinente incluiv en el
texto  legal disposiciones espect ficas gue consagren v reglamenten
lz= responsabillidad del Estado provincial en materia contractual vy
extracontractual respecto de todo lo atinente a la prestaciion de
transporte por automotor, representando éste un criterio que in-

cluso avanza sobre las legislasciones consultadas referidas a la

i
r.-.l-
g
e
|-+
1L

mat
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Se propiclia crear el Registro Provincial de Transporte de

Faczajeros vy de Cargas por Automotor, disponiéndase que por via

Ifi

reglamentaria s& determinard los reqguisitos exigibles para hacer

efectiva la respectiva inscripocidn.

PARTE ESPECIAL: TITUWW.O I — TRANSFORTE DE PERSONAS

Capitulo I: De los servicios de transporte de personas

S refiere a las categorlas de servicios gue quedan incluidos
dentro el marco de regulacidn de la norma legal. Dichos servicios
s clasificados en  Tuncidn de su naturaleza (pdblicos regular,
turismo, contratado, privado exclusivol}.

fAIEIMmiSmo se realiza la diferenciacidn entre servicio piublico,
servicioc de interdés general (tambien dado en llamar de oferts pu-
nlica) v servicio privado, conceptos que va han =sido tratados con

anteripridad.

Capitulo I1I — De la Caoncesidn

La concesidn e el acto mediante &1 cual el Estado encomienda
a uwuna  persona —fisica o juridica— por un tiempo determinado, la
organizacign v  funciconamienteo de un servicio poblico. El conce-
cionarioc actia a su propla cuenta y riesgo, percibiendo por su la-
bor 1la retribucidn que puede consistir en el precio pagado por
los usuarios, o en subvenciones y garantias otorgadas por =21 Esta-

doy o en ambas cosas a a1 ver (MARIEMHOFF, cit., T III-BH pdg. 577

HAURIOLU "Frecis de droit administrativ et de droit public” pag.
1015; BELONDEAU "La concesidn de service public”, pag. 243
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SAYAGUES LASO “Tratade de Derecho Administrativeo" T 2 pdag. 12;
CAETANG  "Manual de direito administrativo" pdg. 204 y 559), cri-—
teria gque tambien ha sido compartido por la jurisprudencia {(C.5,

J.N. FALILOS 141-268; 18%-114; 138-268, entre otros).

Ern  1a concesidn de servicico publico la titwlaridad de la com—
petencia corresponde  exclusivamente al Estado, siendo solamente
sl ejecucidn concedida & los particulares, sin mengua de los atri-—
buteos esenciales del PFoder Estatal, revistiendo por lo tanto el
caracter de contrato de derecho pablico (C.5.J.N. fALLOS Zii1-83%,

188-9).

e concesidn’ es un contrato administrativo en 21 cudl prevale-—

ce 21 caracter "intuituw  perseonae” . gue se otorge con el Tin de
satiesfacer un interds publico, Dete cer pjecutada directamente
por el concesionario v no pusde ser transferida sin antorizacion

Dicho wvinculo Juridico tiene natursleza contractual v repre-
senta un  regimen Util  para "garantizar gque las prestaciongs se
realicen con  predominio del interdés publice (BARKA, Rodelfo Car—
las  "Hacia wuna interpretacidn restrictiva del concepto juridico

de servicio publico” L 19832-B; pag. 3&83%).

l.a cancesidn presenta los sigulientes caracteres:

a. La explotacidn la hace el concesionario a su propio costo vy

FLRSQO.

b, Se ctorga con el fin de satiefacer un intereés plhlico.
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c. FEs wun contrato administrative en el cual prevalece el ca-
racter "intuwitu personae’”, 1o cual implica dos consecuenciacs:
- que la ejscucion debe gser realizada directamente
por =] concesionario.
- gue no puede ser transterida sin autorizacién del
concedente.
d. E= un contrato bilateral con prestaciones recipropcas.

2. Es oneroso.

SOuienss son parte en la concesion?

Las partes =on basicamente dos: el concedente, o sea el que
otorga  la concesidn, vy =1 concesionario, que es aguel & guien se

le otovrga la concesidn vy la ejecuta.

Asimismo, es del caso senalar, qgue en materia de transporte
por auvtomotor, la fTfigura de la concesidn ha sido receptada en
nuestro pai=s por la legislacion provincial, asi como también por
el derecho extranjerc, . pudiéndose citar como ejemplo la Ley Ng
3741 de la Provincia de Entre Rics, el Decreto Ley No 16378/57 de
la FProvincia de Buenos Alres, la bLey No 2426 de la Frovincia de
Catamarca, 21 Decreto No 92.353/84 de la Repiblica Federativae del

Brasil, etc.,.

£1 concesiocnario, comp consecuencia del ejercicio de la

concesion, entabla distintas relaciones juridicas, a saber:

=18 De cardcter publico, administrativo en la especie, como

conzecuencia del contrato de concesidn.
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b. De cardacter privado con el usuario, destinatario del ser-—
vicio.
c. De naturaleza laboral, con el personsl relacicnade 2 tra—

vag de un contrato de trabaio.

d. Can  terceros puede estatl

ud

lecer relaciones contracruales
de naturaleza civil o comercial (adquisicicdn de combusti-
ble, de slementos, locacidn de cosas,; etc.) o extracon-

tractuales (derivadas de algun delito o cuasidelito).

En cuanto a los reguisitos para ser conceslionaria, asi
como tambien en lo relativo a los elementos que debe conte-—

ner e! respective contrato de concesion, deberia ser materia

de regqulacian por via reglamentaria.

Solamernte deberian ser adjijudicados en concesion aguellos

servicos regulares de transporte de pasajeres poar awtomotor.

El procedimiento adecuado para %eleccionar 2]l concesiona—
rion 2e aquel que permite la Cconcurrenciz y cposicidn de pos-—
toulantes, extremos éstos que caracterizan al procedimiento
licitatorio:; este asegura la igualdad entre los oferentes, a
fin de aue puedan parfticipar con similares posibilidades v
cordioiomnes, ademas de  ser evaluados sobre similares bases

concursales,

Cape sehalar al respecto gue la doctrina administrativa,
tanto nacional como extranjera, se ha edpresado favorablemen-—
te en cuanto a la conveniencia vy utilidad del mencionado pro-—

cedimiento (BERCAITZ, "Tepria General de los Contratos Admi-



nistratives" pag. ZHZ; MARIENHOFF, ob. cit. To III-A, phg.
185 y sigs.: SAYABUES LASO, cit. Te 1, pag. 553, BIELSA,

cit. To I. pag. F17).

FReimismec, corresponde expresar que diferentes textos le—
gales provinciales vy extranjeros han lncorporado la figura
procedimental basada en la concurrencia de oferentes, entre
los gue s& pueden mencilonar Llos siguientes: Ley No #4224
(Fcia de Catamarcal); Decreto L.ey Ng 146378/57 (Fria de Buenos
Alres); ey Mo 3761 (Fcia ae Entre Riesi, vy eri el derecho ex—
tranjerc, entre otros, se puede citar el Decreto Ng 72,353/
86 de la Repaiblica Federativa del Brasil, vy asimismo lo regu-—
lade en un anteprovecto de ley de transporte por carretera

de Espana.

tuedaria asimizmo el recursp de la libre eleccitn por
parte de la autoridad competente, procedimiento que si bien
ps  sceptado por la doctrina. scobre todeo en lo relative & los
contratos que -comg la concesion del servicio de transporte
por  automotor de pasalercs— presentan el caracter de “"intui-
e personaet . se considera que solamente deberia recurrirse
al mismo en sitvaciones excepcianales, en las cuales no se
pudiers o no fuese viable implementar un procedimiento de se-—

leccidn sobre la base de la concurrencia yv oposicidn.

£l procedimiento de seleccidn supone un posterior acto
de adjudicacion y subsigquiente aceptacicon del adijudicatario,
para  conciuir =20 la posterior celebracion del contrato de

congesidn de servicio piblico.
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En lo gque respecta a la duracidn de la cnncegién, es opi-
nidn gensralizada la que entiende que las concesiones de ser-—
vigins deben ser temporarias, vale decir por un ndmero deter—
minado de afos. Dicho nimero dependerd de las circunstancias
de .cada cazn, v @n especial del criterio que tenga el conce-
dente respecto del servicio, y €1 término minimo el cual el
CONCceSionario se encuentre en condiciones de amortizar la in-

versitn realizada.

Con referencia & 1a posipilidad de ceder o transferir
Lna  eoncesicdn, e propicia adoptar algunos de los lineamien—
toe contenidos en distintas normas de transporte vigentes en

el orden naciornal o provincial,

En gfecto, la concesidn no podria ser transferida sin la
expresa  autorizacion de la autoridad de aplicacidon, debiendo
el cesionario reunir las calidades y condiciones exigidas pa-—

ra eer btitular de una concesiéon con el objeto de garantizar

-

a4 eficiencia y continuidad del servicio, no pudiendo ceder-
g @n nNingan caso =1 el servicio que se presta a consecuen-—
cia de la concesicdn gue se pretende transferir, no ha estado
en srplotacion por wn periodo de tiempo edpresamente determi--
nado. Tampoco  se autorizard. si existieren obligaciones in—
cumplidads de parte del concesionario cedente. En todos los
casos en que se autorice la transferencia subsistird 1la res—-
ponsablidad del concesionarico primitivo en forma solidaria
con @l nuevo concesicnario, vy, ademas, la Autoridad de Apli-

cacian  podra exigir otras garantias, a las dadas originaria-
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mente.

Asimismo, la Autoridad competente deberd evaluar si la
aludida cesidn ssta orientada hacia la reduccidn de la compe-—
tencia o eventualmente la monopolizacion de la oferta en el
corredor  de gue se trate, en cuyo caso podrd denegar la res—
pectiva solicitud, a fin de asegurar el manteniemiento de la

diversificacion de operadores.

La concesidn se extingue por:

Vencimiento del plaza. '

4]
.

b. Renuncia del concesionario,

t. Revocacion por cportunidad, merito o convenien—
cia.

d. Regscate por el E=stado

&, Rescisidn bilateral.

f. Caducidad.

Capitulo II — De la habilitaciéon

Lx  habilitacidn represents wna autoriraciéon genérica por
la cudl la Autoridad Administrativa faculta a un particular
a fin de que pueda ejecutar la prestacidn de un servicio con-
siderado de interes general, sin otra exigencia que la de sa—
tiafacer wuna serie de reguisitos especificamente determina-
dos. Eg &l caso de la obligacidn de inscribirse en un regis-—
troo especialmente establecido al efecto, disposicion esta

que puede ser  apreciada en una narma nacional referida al



transporte de carges (Reglamento aprobado por Decretoc Ng 4045
/81), aui como también en distiptas normas provinciales vin-

culadas a la misma materia.
Capitulo I1I - Del permiso

El permiso precario en cambhio, e un acto unilateral del
Foder Fablico, en donde €l permisionario carece de derechos
trente al Estadeo, pudiendo ser revocado dicho permiso en
cualguier momento y =in recurso alguno. ba actual Ley Ng
2424 de 1a Frovingia de Catamarca en el art. 7 preve la pém
sibilidad de auvtorizar permisos precarios con cardcter expe-

rimental por =21 termino maximo de un (1) afo.
Capitulo IV - Del Ré&gimen de Explotacidn

S hace alusidn a materias tales como: horarios y fre-—
CUENC Las, recorridos, fracocicnamientos, ramificaciones, des-
doblamientos vy determinacién de cabeceras, concentraciftn o
diversificacidn de servicioeos, tarifas; boletos vy pasajes,

et .
Capitulo ¥V — Regimen Tarifarioc

Se establere que Ips valores tarifarios a ser aplicaedos
a la prestacidn del servicio publico de transporte de perso-
nas, {unpica prestacion en la cusal el mismo podra ser regula-
do v establecido por la Autoridad concedente), deberdn ser

razonables, justas y uaniformes, en igualdad de condiciones
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para todos los gue se sirvan de la aludida prestacién del

transporte.

fisimismo s& propicia gue la Autoridad de Aplicscifn di-
sefie uwn méetodo que permita establecer los valores tarifarios
para cada zona, atendiendo & los distintos tipos de caminos
utilizados, para lo cual podrg efectusr consultas & los arga-—

nismos especificos que resulten pertinentes.

Se incluve, ademds, el criterio vincuwlado con el manteni-—
miento de la ecuacidn economico fTinanciera de los servicios,
como  parametro a ser tenido en cuenta en ocasidn de fijarse

los valores ftarifarios.

Capitulo VI ~ De los subsidios al Transporte

Los subsidios serdn cotorgados por la Autoridad de Aplica-
CLGN se Tinanciaréan a traveés del Fondo Provincial de Trans-—
porte  para el Fodo Automotor, vy deberdan ﬁuedar limitados al
serviclio publico regular de transporte de personas, cuya ne—
cesidad pldblicsa de prestacion resulte manifaesta, vy gue por
razones muwy expllicitas y documentadas, no pudiese financiar—

se con 2l vresultado de la explotacidn.

Sera necesarin tener 1 cuwenta para 2]l otorgamiento de

un stibhsidio:

a) Le necesidad publica en establecer o mantener =1
SErviciog

B Le imposibilidad del mismo de autosustentarse e~
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condmicamente a través de su propia explotacibng
cy E1l pericdo de tiempo a lo largo del cual el mismo
sard otorgados

d) La magnitud a la gue alcanzara e]l mismo.

TITHO IYI — TRANGPORTE DE COSAHS

Capitulc I — D los servicios de transporte de cosas
Se procede, al igual que en el caso del transporte de
percsonas a diferenciar los servicios entro lo gue =se denomi-

na servicio de oferta niblica v servicio por cuenta propia.

Fl servicio de oferta plblica es saqueél gue se realiza
para  terceros, por parte de las persconas flsicas o juridicas
debidamente inscriptas en el regiztro respectivao, haciendo
ofertz pOblica y abierta de =sus servicios vy de U capascidad

de trangportacidn, medisnte el coebro de fletes libremente

convenidos,

Denominase, &1 cambhio, tranmsporte por cuenta  propia
anuel ue redne una serie de caracteristicas, ogue gl proyec—

Hpresamente menciona, Y que son las si-

b

to de lLexto  legsal

1D

guientes:

i

) Oue sea realirado por personas fisicas o juridicas
cuys actividad comercial no comprenda al tramsporte
come objeto principal.

b flue el transporte se realice en veniculos de pro-
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piedad del transportador o, en su defecto; aArren-—
'dadms por &1, circunstancia que debera ser acredi-
tada en los términos gue filije la reglamentzcidn.

<} Chuer =se  trate de transporitse de personas que guarden
relacidn de  dependencila con el transportador o se
encuaentren vinculados o afsctados a su actividad.

[y} e se trate de transporte de cargas de propiedad,
para Wwso o comercializacion, del titular o locata-
rin del veniculo.

e} ue =ses un transporte masivo en las condiciones de

rantidad vy volumen que determine la reglamentacidn.

Capitulo Il — De la Habilitacidn

lLa habilitacicon es la auvtorizacidn generica a traves de
la cual la Auntoridad de Aplicacicon faculta & un particular a
fin de gue pueda sfectuar un servicio masiveo de oferta pablica
o por cuenta pronia de  transporte de cosas, sujeta a la
condicidén  de gue el transportista haga efectiva la inscripoién
en el respectivo Registro creado al efecto paras 1o cual deberéd
satigfacer el cumplimiento de los requisitos gue en cada caso

(=%

m

»igen,

L.os  requisitos a cumplir para cbtener la habilitacibn con
respecto al transporte de cosas, de acuerdo al  tipo de
traneporte de que se trate, se copsidera pertinente ectable—

cerlos por via reglamentaria.
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Capitulo 111 - Del Régimen de Esxplotacibn

E1l transpaorte de COSas por atomotor es totalmente libre
en todo el territorio pfgvincial sin‘ningﬂn tipo dé limita—
ciones que Aafecten  la libertad de circulacidn y contrataciion
de carga vy descarga. Las Empregas.de Transporte deberdn operar

& la conktratacidn del transporte de acuerdo a lo que

establece el Cddiago de Comercin al respecto.

En lo que atafe al precic de los servicios, s incluye la
posibilidad por  la  cual laa Autoridad de Aplicacion pueda
safalar indicadores de referencia en aqueéllos gservicios carac—

terizados como de ofertas nibhlica.

Mo resulta procedente limitar el tipo de utilizacibn gque
az ha de dar al vehiculo de transporte de cosas por adto-
metar, salvo agquéllas limitaciones gque se deriven de naormas es—

pecificas en materia de higdiene vy salubridad.

El transporte masive por cusnta propla no estard suieto a
L Fégimern de explotacidn determinado. €1 transporte de
materisl peligroso por avtomotor sera phiesto de una
reglamenfacién especifica por  parte de la Auteoridad de
fiplicacidn, gue abarque lps  productos involucrades,  sus
incompatibilidades, el tipo de wvehictale a utilizar, el

adiestramiento necesario del personal de conduccidn; lo atinen-—
te al embalaie, acondiciconamiento y manipuleo de las cargas,
la sefalizacicon externa, 2]l establecimiento de itinerarios y

horariocs de circulacidn, v demds especiticaciones relativas a



la operacion de tasles

servicios bajo rondiciones de seqguridad.

Coma  conseouancia  de

todo o expresado se eleva
presente |

el
nprovecto a suw consideraciin.
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FARTE GENERAL

TITULD I
AMBITO DE AFLICACION

ARTISGLO  1o.-  El transpoarte por avtomotor de personas ¥ COSaA%
e e desasrroile dentro del territorio de la provincia, de a-—
cuerdn a la clasificacidn que s sefala en el articulo siguien—
te, guedard sometido a las disposiciones de la presente ley: vy

a la reglamentscidn gue 2n su consscuencia se dicte.

For 1ey especial se podrd adiudicar competencia a cada
Ly de los municipios gque inteqgeran la provincia, en cuanto al
otargamiente vy contralor del transporte por antomotor en el
amtzito territorial sometido a su respectiva jurisdiccoibn.
ARTICULD Z2o.— El  transporte por avtomotor gue se menciona en

gl articulo lo, g5 susceptible de la siguiente clasificacion:
Lo Transparte de Fersonas de caracter masivo.

al Transporte Feaular efectuado cComo Sarvicio
pOblico.,

Y Transporte para el turismo.

c) Transporte contratado.

) Transporte privado excluasivo.

]

2. Transporte de cosas.

&) Transporte de oferta piblic..,
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b} Transporte por cuenta propia.

TITUO II

AUTORIDAD DE LAFLICACTION

ARTICULO Jo.-—- La DIRECCION FROVINCIAL DE TRANSFORTE serk el dr-
Qano  que gefara de las atribuciones necesarias para proceder a
la  elecucian vy anlicacion de las disposiciones contenidas en
la presente ley.

ARTICILD  4p.—  Sin perjuicio de las funciones v Tacultades gue
g desprendan de normas especificas relativas a la organiza-
Cidn ministerial y e sus Grganos inferiores, se confiere a la

DIRECCTON  FROVINCIA&L DE THRANSFORTE las siguientes atribucio-

i

Ordenar, organizar, sisbtematizar vy reglamentar el

tramsporte de perdaonas y de cosas.

1
L

) Controlar la reaslizacidon del transporte de personas vy
tde cosas.

cr Fropiciar

—
il

adecuacion del ordenamiento normativo

h

las necresidades que sucssivamente se deriven de la
evoluclitn del sector tranesporte.
d)  Irganizar, controlar v eljecutar los actos tendientes

a  materializar la vinculacion con 8l sector privado a

través de la concesidn, la habilitacidén o g1 permiso.
) [Establecesr e]1 régimen tarifario del servicio pablico

de tramngporlte de personas,

T Solicitar el auxilic de la fuerza piblica cuando las
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Srircunstancias 1o réquieran, con =l obieto de

preservar y  garantizar la continvidad v segquridad de

los

L-\

Y= J AV Nl Ra T the trraneporte sometidos el =

Jurisdicoian,

i)

Sancioanar  dispoficiones  de naturalerza reglamentariag
destimadas & regular aspechtos técnicos, operativoes v
funcionales relacionados  con la prestacidn  de los
servicios de ¥raneporte por adtomotor.,

Fy Eiercer las demids facwlitades gue e desprenden de 1a

pirersen te lewy ol de albyas normas de  contenidee

eanecitTico

ARTICIH.O  Sg.~ La DIRECCION PROVINMOCIAL DE TRAMSFORTE npodrs pro-

Moy e la celebracion de acuerdos por parte del FODER EJECUTIVG

FROMIMCTAL ., con el ESTADD NACIONAL sujetos a la posterior ra—

tificacidn del FODER LEGISLATIVO FROVIMCIAL, reterido a la pro-
e amaT 1o coordinacicn y Tiscaliracion de los =ervicios de

transporte  de  Jurisdicodon nacional owe se desarrollen dentro

el territorio de la provincla, con 2l fin de asegurar una

eficay complemnsntacion entre gotos v los servicios locales.
AT LMLEMO poara  propiciar similares  acuerdos Con las
otras provinclas, corn Tines de asistencia tégnica v profecsio-

el o, referida a la planificacidn vy control del transporte por

automotor.

TITULD T11

ChTE COORDINADROR DE NATURALEZA MULTYJTURTSDIOCTONAL

ARTICULDO  é&do.~ El Foder Eiecutivo Frovincial podra preopiciar la
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creacion de un Ente Coordinador de Transporte de naturaleza .
maltijurisdiccional: a integrarse por el Estado Frovincial y

uno @ mas  municipios de los establecidos en &l mismo. en  o-—

i

casion de presentarsse uns situacidn de concurrencia entre
@llhss @n materia de compehbencia csobre aspecicos de distinta
indoie  gue  pusadan tener wvinculacidn o incidencia sobre el
transporte por automotor, respecto de una zona geografica de—
Lerminada, v vresulte conveniente y necesario fijar politicas v
abistivos comgnes 2 orden a establecer criterios econdmicos vy
e gestidn operativa gue puedan  luege  ser aplicados o los
sErvicios que se ofectuen en el dmbito territorial pertinente.
la creacidn del ante debersd efectuarse & través de ley,

La  ousl Tijars las pavtas para su organd

I~

ACisn, fTunciona-—

=

miento, condoaccicn vy o atribuciones, asl como tambidn, sefialari
ime rarorsos destinados a permitiv su degsenvolvimiento v actua-—

[l st I
TITULD IV
DE L.08 OFERADORES DE L0008 SERVICIOS

ARTICU.  70.- Los operadores de los servicios de transporte

nor avhonobor  de peregnas o cosas, deberdn ser personas fisi-
cas o juridicas, independientemente gue desarrpllen su activi-

dad & traves de wuna concesiodn, habilitscion o permiso.

i

ARTICULD  Bo .- Las persconas fisicas deberdn satistacer los si-—

it

guientes regquisi

,_
+
]

|
1B
"

2} Posegr domicilic real vy bienes en la Frovinocia, con

una residencia minima dinmediata anterior de DOE (29
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anos, al momento de iniciar la explotacion.

by Estar inscriptas en la matricula de comerciante.

¢l Estar  inscriptas  en los  organismos  impositivos vy

previesionales perftinentes.

d}  rganizar su explotacidn &n forma de EMPrEsSa.

ARTICILD Yo.— Las personas Juridicas deberan constituirse como
snriedades de derechos o entidades cooperativas, v estar radi-
cadas en w1 ambito territorial d2 1a Frovincia.

Solamente podran aperar lag sprcisdades de derecho
conetituidas bajo aguelles tipos sociales admitideos en la Ley
dee Docliedades Comerciales.

Las esrtidades cooperativacs ce coptormardn de acuerdo a lo

ue eetablece  la norma especifica gue regula su Tunclona-

ifl

ARTICIH O 10.— El contrato o estatute de las persconas juridicas
deberd incluir cono obieto social, la explotacidn del trans-—
porte por auvtomoltor en general, o bien la mencidn de la presta-—
CoLon mepecitlica nque corresoonds de transporte de personas o de

roasas @n particalar, ¥ asimismo, las clases de zseyrwvicios en

T
HE
1

guer se poaeds clasificar cada una de aguellas. en 3y Ccaso.

Erm el caso de las soeiedades poy acciones, los titulos

reprecantativos de  las mismas gue integren el capital deberdn

mgr nominativos no endosables.
TITULD V
FERSONAL DE CONDUCCION

ARTICULDO ALl.~ El perswanal de conduccidn de los vehicolos afec—
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tados a loo servicios de transporte por automotor, deberia po-
seer aptitud fisica y psiguica adecuada, vy ademésglla pertinen—
te idoneidad tedrico-practica para ejercer su Tuncidn especifi-
ca.
GRTICULD L3, En funcidn de lo expresado en =21 articulo ante-—
rior, la  Autoridad de Aplicacidn otorgara la correspondients
documentacidn habilitante gue acredite haber superado satisfac-
toriamente los examenes psicofisicos vy tedrico-practicos.
ARTICULD 1%.- La regiamentacicon de la presente ley debera con-—
tener disposiciocones respecto de:

ay EL atorgamiento el Documento Habilitante, los

reaguisitos vy condiciones  para  su obtencion vy los

exdmenss prevics de cardcter necesario; distinguiendo
1= diversidad de exigencias, segun se Lrate ds

transporte de personas o 02 cOSa%.
B3 El plazo o plazeos de vigencia del mismo.
. Bl momento  en que se hard efectiva su exigibilidad,

respechivamante para @) tranaporte de personas y de

iy Bl Fecursn 0 recursos  posibles de deducir en sede
administrtiva en caso de denegatoria, su tramite vy
sutaridad competente para su reselucidn.
ARTICLLG  14.—- Se podréa establecer por via reglamentaria la or-
nanizaridn de cursos de capacitacion y perfeccionamiento del
rersonal de conduccidn, a Tin de positilitar la adguisicién de
conncimientos  acerca del transito v la seguridad vial, de las
normas sabre comportamiento para con los uswarios de los servi-
cios, y demis obligacicnes derivadas de la tarea s=npacitica de

conduceion.
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ARTICULO 3.~ Asimismo la reglamentacion reqgulard lo atinente
a4 la obligatoriedad de la doble conduccicdn v de los pericdos
de descanso, en funcidn de la distancia que se registre entre
el oarigen vy destino del servicio de que se trate, y =segdin que
1a prestacion se refiere a un desplazamiento de personas o a
un trafico de mercancias.

trn el gcaso del transporte de pasajercs, la tarea de
conduccian  no  puede  tener wun lapso ininterrumpido de tiempo
mayor & BEIS (46) horas.

TITULD VI

MATERIAL RODANTE

ARTICULD 14, El disefo de los vehliculos que se afecten a las
s2rvicios de transporte por automotor, deberd observar las dis—
pasiciones generales en materia de trinsito aque rijan en todo
el ambite de la Repiablica Argentina, en todo 1o relacicnado
con  los  pesos, dimensiones y dispositivos de sequridad de los
Mismos, La Autoridad de Aplicacién podra fijar pautas mas res—
trictivas con referencia a dichos aspectos, cuando ello obedez-—
ca & razones de sequridad, en virtud de determinadas caracte-
risticeas en las cuales se deberd realizar el transporte.
ARTICULO 17.-~ La titularidad del dominio del material rodante
afectado &l servicio plublico de transporte de personas, debera
corresponder al concesionario o permisionarioc del servicin.
Asimismo se podré autorizar el arrendamiento, comodato o
arrendamiento con opcidn  de compra, hasta una proporcion que
no  racsulte superinr al VEINTE FOR CIENTO (20 %) de la tata-

lidad del pargue habilitado. l.a reglamentacién que al efecto
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ae dicte, sefalara o]l momento s partir del cual serd de aplica-
citin la disposicion establecida en el presente articulo.
ARTICULDO 18.— La cantidad de vehliculos a habilitar por cada em—

presa  concesionaria del servicio plublico de transporite de per~

[Tl

1

in

" s@ determinard de acuerdo a2 la cantidad de frecuencias
asignadas a la misma, Yy los necesariog refuerzos derivados de
incrementos ocasionales de la demanda, 0 para sustituir a las
unidades que fueran retiradas del servicio por desperfectos me-—
CANLCOS O para sU revisitn.

ARTICULD  1%.- Fara los vehicuwlos afectgdoﬁ a los servicios de
transporte de personas serd obligatoria la verificacion técmi-
ca periddicsa, la que debera realirarse en periodos de tiempo
gque  variardn de acuerdo a la antiglledad de cada una de las u—
Nnidades, no pudiendo  exceder dicho lapso de an maximo de un
amo calendarlio. La Antoridad de Apllcacidn examinara la conve-—
miencia de extender la obligatoriedad & los vehiculos de car-
&, determinando el momento a partir del cual diciha obligato-
Fiedad se hard efectiva.

ARTICUILO 20.- La Avtoridad de Aplicacidn podri dictar reglamen-—

taciones raetTeridas &

&l La aprobacidn de las normas técnicaes de disefo de los

velilculos, en cuanto a las condiciones de seguridad vy

commdidad de los mismos, de acuerdo con las

caracteristicas de cada uno de los cervicios vy de las
ratas o caminos  en que deban prestarse, para Cuya
elaboracidén =1 podra formular consulta a otros
arganismos publicos o entidades privadas con

idoneidad especlfica respecto del tema.

]



b)Y La aprobacion del preteocolo teécnico en base al cual
se deberdn realizar las verificaciones técnicas de
cardcter periddico de los vehiculaos.

o) La posibilided de efectuar publicidad comercial en el
interior o en el extericor del vehiculo,

d} {uslguier otra reglamentacidn  inherente al material

rodante relativo & los servicios de transporte.

TITULO VII

INSTALACDTIONES FIJAS

ARTICULO 21 ,-  j.as estacion

14

= terminales y de concentracion de
cargas,; talleres destinados a la atencidn de servicios de guar-—
da, reparacion o mantenismientos de unidades vehiculares de
transporte podréan ser de propiedad pablica o privada,

En ®l casc de tratarse de una propiedad publica, la

explotacidrn de la misma podréd ser efectuada:

&l For la dAutoridad de Aplicacion.

L) Por un concesionario especialmente seleccionado al
efecta,
ARTICULO 22.—- Las emprecsas de transporte podréan ser titulares

de dominio de una o mas instalaciones fijas destinadas a la a-—
terncidn de su propia explotacion vy como soporte téchpico-—admi-
nistrativo de la misma.

ARTICULO 2%.- La Autoridad de Aplicacidn podré& exigir a las em—

preszas de transporte gue operen 2n el marco de la presente
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ey, & utilizar las estaciones terminales o de concentracién
de  cargas, construidas por la Frovincia o por leos distintos
Municipiogs, 21 su caso. A los efectos de dicha utilizacidn,

los  operadores deberdn someterse a disposiciones especificas

Ii

2iman

0

da= de la futoridad baio cuya jurisdiccidn se encuentra
la instalacicon gue corresponda.
ARTICULO  Z4.- la Autoridad de Aplicacion podra establecer eni-—

gencias  b#sicas en materia de ins

rt

alaciones fijas a las empre-—
sas  prestadoras de servicio y en funcidn de la clase y natura-
leza de los mismos.

Asimismo podra sancionar dizposiciones referidas al

tramite de aprobacidn de dichas instalsciones fijas.

TITULD VIYX

FONDO FROVIMCIAL DE TRANSFORTE FARG EL MODO AUTOMOTOR

ARTICULL 295, - (Orédase el FONDO FROVINCIAL DE TRANSFORTE FARA EL
MODD AUTOMOTOR gue estard integrado por:
#) La recaudacidn  de la TASA PROVINCIAL DE TRANSFORTE
FARA ElL. Mano AUTOMOTOR, sus  intereses vy ac--
tuslizaciones.
by El preducte de multas y sus accesorios, gue se a-
pliguen por  Infracciones a 1las normas  legales vy
reglamantarias en  la materia, cometidas por los
prestatarios de servicios de  transporite  adtomctor
soetidos a la jurisdiccion provincial.
c} Las sumas gue en concepto de oferta inicial, asl como

2l aporte que de los ingrescos totales provenientes de
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o)

&)

AT ECILG

la explotacidn de servicios publicos de transporte
automotor, etfectuen las empresas postulantes que
resuliten adjudicatarias emn los casos sn que se lleven
a cabo licitacicnes pablicas para el otorgamiento de
los  respectivas concesiofnes, valorando s tal efecto
como =lemente de evaluacién, entre otros factores,
lag  gsumas y aportes que poer dichos conceptos se
realicen,

L.as comntribuciones especiales del GORIERNG FRO-
VINCIAL, con arregloc al presupuesto anual.

L.ogs legados, donaciones v contribuciones.

lLos ingresos de cualguier naturaleza que rovengan de
g

aranceles, gravamenes tasam o recaudacicnes
esnecliales existentes o que =g autoricen en el
futuro, que  se denegren  Ccomo  consecuencia de  1la

actividad del <transporte o cuando una norma expresa

asl lo determine.

24~ Los recursos del FONDO PROVINCIAL DE TRANSFORTE

Faka EL MODO AUTOMOTOR se destinardn exclusivamente paras:

&)

N

Froveer el desarrollo del zector transporte en cuante
a posibilitar sstudics o tareas de investigacion.
Froveer proyectos w  obras de infrasstrucoupa  del
transoorte avtomotor.

Financiar la organizacian, el funcionamiento v
proveer  de  un  adecvado  equipamiento  tecrnico, im—
Tormetico v de vehliculos a la Autoridad de Aplicacién

Pava permitie un eficaz cumpolimiento de su cometideo.
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B}

)

—

Implementar programas de prevencidn e investigacién
de  accidentes, educacidn vial, capacitacion técnica

de los conductores, control de la seguridad acihiva v

DA W& de  los vehiculos, erntre  otros  temas oue
contr iy an a2 mejorar  la seguridad wvial o en las

servicios de bransporte avtomotor.

La creacidn, eouipamento v funcionamiento de essguslas
e conduztores protesionales, ue sivrvan para
Capacitacidn, periecclonaniento vy sspecializacién.

Financiar =1 plamntel necesarlo para  las tareas de

o, corbral TiweCad LEac o, investigacion vy
sl doiad relativas al sictemna de transporte

atomotor.

1

la realizacian de estodipgs de plani-

ficacion del transporte  aotomotor de  pasajerocs vy

CArQas, y demas aspectos relacionados con los mismos.

i s8a @ traves de  personal  dependiente de  la
Auntoridad e Aplicacidng o lutg medio  de  la
conkbeatacidn gdirecta de servicios de TErCEros sin

palacian de densndencia.

fltorgar preéestamos o subsidios, para promocian a las
personas flesicas o Juridigcas que reslicern gervicios
de transporte por automotor, que no resualiten
rentablies v revistan el caracter de servicic plablico.
Fimnanciar publicaciones ouies incluyan material
normativoe  reterido 2] transporte automotor, asi como
tambien estudios Tecnicos, proyectos, estadieticas vy
btodo otro antecedente de interds para el sector, con

el obidsto de facilitar su adecuada difusién.
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kY Atender  cualgquiser  otro comebido gque tuviess relacidn
corn la Tinalidad contenida en la presente ley.

ARTICULGO 27 .- la TAEA FROVINCIAL DE TRANSFORTE FARG EL MODOD Ait-

TOMATOR  es anual vy o d

b

’
b

A

I"a =er abonada por toda pereona fisica

oo Juridica gue realice cuslguiera de leos servicios de trans-

111

=]

H

[alad ol o~ par antomOtor reqgulados par la presente ley, sonetido
ia Jurisdiccidn de la DIRECCION PROVINGIAL DE TRAMNSPORTE.
ARTICLILG 28.- El valor anual para cada uwnided serd determinado

por la Autoridaed de Aplicacidn, a traveés de wna escala propor-—

cional & la cantidad de plazas, a 1

1]

Capacidad de carga 0o a la

potercia  del  veficwlo tractor, segun el caso,. aue lﬁgﬂlﬁente
suEda Lraneportar vy conTorme o las cararteristic el servi-
Clo gue praste, a2ntre 1os siguientes 1imites ! o e v woneensssea
RMAm @ 3 xomowoaeE i E oA RN BT a4 s 4wk oawownom e R 3 dCE WESE A uuwoaeoanoaaa boletos

mi-pamcs  correspoandientes  al cuatdro  tarifario vigente en la

udad  de SAaN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, v el maximo, su
gquintanlc.

ARTIEOLO Z9.—-  El  monto gque corresponda ahonar en concepto de

Trasa F

WATMEZTAL DE TRAMSPFORTE PARG EL MODO aUTIOMOTOR oo oosta—
Lileoera tomandn  como referencia el mencionado valor tarifario

Correspondiente al  segundo mes anterior a2l de la fecha de su

e

verncimiento, oo

iendo el mismo ser Droreogado,.

i
i

ARTICULO  Z0.- El pago pogderd efecltuarse en una o varias cuotas.

l.a  falta de pago en término de alguna de las cuntas hard cado-

=t

car  avtomd ticamgnte 21l plazo o

i}

las restantes, haciendo exigi-
ble  su pago por la via ejecutiva pertinente ablecida en el Ar-—
ticulo 34 de esta Ley. La mora operard de pleno derecho, gens-
randa  la  abligacion de abopar los intereses y actualizacicones

rertinentes,
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ARTICLHLG 21~ Los importes de ls TASA PROVINCIAL DE TRANSPORTE
FARA  EL MODO AUTOMOTOR no abonados en términe, devengarin un
interds anval del VEINTE POR CTENTG (20 %) gue se calculard so-
Hre dichas  sumas debidamente revalorizadas; computable desds
la Teckha e que se hubiese operado la mora en el pago.
ARTICAN T 3.~ Las deudas resultantes de la omisicn del pago en
térming  de la TASA PROVINCIAL DE TRANSFORTE FARA EL MODD aUTO-
MOTOR: serdan actuslizadas.

Fara asilo se witilizard como base la variacicon de los
Indices de Precios Mayvoristas Nivel General., gue publica el

IMSTITUTO  MACIONAL DE

“iTﬁéISTIGH Y CENSOS, o =21 que en &1 fu-
turo lao rFeemplace, correspondiente al pendltimo mes antericor a
Al 8n que se debid efectusr el pago —mes de vencimiento— vy
2l pendlting anterior a agquél en gue s 1o realice,

ERTICIH A 533.- Los intereses vy actualizaciones subsistiran aun
cuando la  avtoridad de aplicaciéon no haga reserva express al
recibir el pago. Con cardcter general v cuando mediern circuns—
tancias excencioanales  debidamente justificadas, dicha autori-

Lmiv o en todo o en parte de la okligaciéen de abonar

ORTICULD Z4.- La falta de pago al vencimienta, lusgo de trans-—
currida el  hérmine  de SESENTA (60) dias contados s partir de
acuel,  dara lugar a exigir su cobro por via de giecucion Tig-
cal, sirviendo de suficientes titulo la certificacidn de dicha
teuwda por la autoridad administrative competente.

Las sumas que se& reclamen en tal concepto y gque sean

aobjetn de sjecucidn, contendran los importes adeudados, sus in-—

~r

tereses de ley, costas y actualizacidn por desvalorizaci&n mo-

nelbaria,
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ARTICULGO Z5.- La adminictracion de los recursos del "FONDO PRO-
VINGIAL DE TRANSFORTE FARA EL MODO AUTOMOTOR", estara a.cargﬁ
de la DIRECCION FROVINCIAL DE TRANSFORTE; con arreglo al presua-—
puesto gue Tije el PODER EJECUTIVG.

ART IO XA.~  Los  amportes  recandados con destine al YFONDD

FROYINCG DAL DE TRANSFORTE PARA EL FMODOD AUTOMOTOR" ingresasran

i

Ll =

wenta sspecial creada al efecteo. Bl FOLDER EJECUTIVO ins-—

trumentars los  actos nececszrrics a los pfectos de la eiscucion

de 1o establecido en 2] presente artliculo.

TITuLO IX

ST NEN BAMCEONATOR IO TR

AETIOLLD 57 .~ llas  infracciones & las normas legales v regla-
MEMNTAELAS, B gQuE ANRGCUEran los prestatarios de servicips de
transporte por automotor sometidos al contralor vy Tiscaliza-
cadn de la Autoridad de Aplicacidon, seran sancionadas de a-
cusrdao a8 como se determina en &1 presente titulo. Los trans-—

portistas no podrdan declinar en su personal la responsabilidad

aor las inTracciones en que el mismg Lnourra.

ARTICULD 38, - Beran sancieonadas con apercibimiento; multa, sus-—
pensidn o cadgucidad total o parcial de las concesicones, habili-
Taciones o permlsos en sW caso, con las accesorias de inhabila-

tacidn perpetus o tempoarsl del personal de conduaccion, cuando

correscnndleres:

ar  lam  Anfracoiones al régimen legal de las concesiones,
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B

fay L
e wlin] ia

peErsonal

,5\)

ol

ARTICULD
de condu
prEeci T ACEN
rresporyde

ART IO

nabililtaciones o pPRrnisos.
Las inTracciones &l régimen de explotacion de los
sarvirina,

lbas  dnfracoicones a las disposicionss @0 vigenoh

3
T
[y

relacionadas co material rodante, personal de

condueccion 2 instalaciones fijas.

2.~ SBeran sancionadas  con apercibimiento o multa,
accesoria de inhabilitacidn perpetua o temporal deid

de conduccidn, en Su caso:

Loass infracciones & lag disposiciones vigenhtes

reiativas al comportamiento del personal dependiente

b

izl prestataria, respecto de pasajeros, terceros
transportados v oo transportados,
Lo infracciones comelidas P el persanal de

condicoidn (=18} Casn  de  obhservar una  concducta 1=

oyrocer e £l negligente 2n el desemoefc de sus
TUNCLIONEE , & transgrasiin 2 reglamentaciones

eren e IoF L eras .

L. & infracoipnes & las  normas  referidas a las

relaciones del transportista  con la Autoridad de

Aplicacidm.

4G.- La reglamentacion describira los distintos tipo

Iy

ctas gue conshtituyan las infracciones mencionadas, =2s-—
do  gqué sancilones de las establecidas por esta ley co-
= cada caso.,

4l.- Las sanclones seran aplicadas previa tramitacian
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del procedimiento sumarial pertinente gque garantice al infréc—
tor el derecho 2 ser olido, a producir pruebs v a que como con-
secuenoia de ello, se dicte una decisidn fundads.

ARTICIND 42.- Las sanciones se graduardn atendiendo, simulté—

|

neamente, @ la importancia de la infraccidn, los antecedentes
el imputade en materia de infracciones, vy las circunstancias
g gue se prodojo 21 hechon. No habrd diferencias entre 21 con-
cursn  ideal o real de infracciones aplicdndose una sancion
para cada trasgresidn comprobada.

ART ECILD J.~ El importe de la multa se graduarda conforme a un
minimo oy méxime equivalente al valor de teeesacrs v s ensaanas
s m s rw e wEmu moaE owmEoYu e E L EwE W boletas minimos correspondientes

al  cuwatdro - tarifaric vigenlte en la Ciudad de SAN FERNMANDD DEL

T

ValLLE  DE CATAMARCA al momenton de cometerse la infraccidn, o en
casn de o poder precisarae 21 pismo, al momento de la consta-—

tacictn de 1a misma. Dicho importe serd revalorirzado al momento

de  aplicarse la sancion de acuerdo a la variacidn producida en
el Iindice de Freciocs al Consumidor gque publica el INSTITUTO NA-
CIanMAL  DE  ESTADISTICA Y CENSOS, o aguél que en =i futwura 1o
reemplace,  sntre =1 segundo mes anterior al dia en gue se to—
metid o constatsd la infracocion v el segundo mes anterior al mo-
meEnto 2N gue s aplligue la sancidn.

ﬁHTICULDl 44,—~ (Cuando e constaten acltos uw omisicnes gue
conflguren  la comlsiton de infraccidn, y sin perjuicio de las
BANG Lores que correspondan luesgo de sustanciado =l
procedimienta sumarial respectaivo, la Autoridad de Aplicacion
dispandrd con caracter preventivo la paralizacidn de los
sarvicios, $i la irregularidad imputada tuviere wveprosimilitoed

v Tuere atentatoria de la seguridad del servicio, de los
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Lsuarios y de terceros no transportados.

Asimismo se podra ordenar  en forma preventiva la desa-
fectacion del servicio del personal de conduccion, vehiculos e
ingtalaciones fijas, cuando se verificase algun acto u omisién

e pud L

implicar transgresicon & las normas legales v regla-
mantarias  wvigentes, mientras dichsa situwacivn de irregularidad
subsista, 21 su casao, v sin perjuicio de las sanciones que co-
Frespondan por las infracciones efectivamente comprobadeass.

ARTICLHLY 4%, En caso de zser comprobada la prestacion de servi—
Cios =i comntar con la pertinents concesidn, habilitacion o
PEFMLS0, grn  SuU caso, %in perjuicio de la sanciadn pertinente,
la Autoridad de Aplicacidn dispondréda la paralizacion del servi-—
clio no avtorizado en el tiempo v lugar de su verificacidn, ba-—
Ja  la plena responsabilidad del transportista transgresor res—
pectn  de pasajeros y  tercercs  damnificados, reguiriendo el

aurlilio de la fueerza pdblica zi asi resultare necesario.

ift

RRTICH.GO  4o.- La sancicn de caducidad parcial de la concesién,

aroara  exwclusivamente la concesion relativa a la linea gue
correzponda,  de acuerdoe a la prestaciﬁn e la que se hubiese
cometido la infraccion.

ARTICULLR  47.- La sanclon de caducidad total de la concesibén,
habilitaczion o permiso aplicada mediante acto que se encuentre
firmae, producird la extincidn de la relaciftn juridica aue vin-—
cula  al transportista con la Autoridad Administrative, e impe-—
dira gue el mismo continde con la nrestaclon de los servicios
que tenla avtorizado realizer, con relacién a todas las conce-
siones, habllitaciones o permiscs que le hubiesen sido otorga-—
dos, cuando 2]l infractor fuese titular de mas de uno de ellos.

ARTICLLLO 48, LLa sancidn de suspensidn lo serd siempre con re-—
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ferencia a la concesion, habilitacidn o permiso, relativo a la
linea. clase de servicio o modalidad gue correspondas, de acuer—
do a la prestacidon en la gue se hubiese cometido la infrac-
cidin.

Dicha s=sancion no  podréd exceder’ de  NOVENTE  (20) dias
corridos de duracidn.
ARTICULO 4% .- La sapcidén de inhabilitacidn al personal de con—
duccidn  implicard exclusivamente 1a .separacién del mismo de

lay  tareas especificas relativas a la conduccidan de vehiculos

ctados &l transporte por aultomotor sometido a jurisdiccion
dex la Frovincia.

Dicha =sanciédn ge graduard en atencién a la importancia de

e

nTracoidn comatida Y en  Tuncidn de lps elementos
edistentes enlel sumaria, pudiendo incluso llegar a superar el
maximo  de inbabilitacian que se hubiese impuesto en sede jucdi—
cial, en =u casa,.

La  sancion de anhebilitacidn temporal, no podré excedesr
tos TRES (2 afios de duracidn.
ARTICULD  50.-~ E1  apercibimiento se aplicarid cuando la falta
fuera leve v no mediare reincidencia,
ARTICULD 51— Berd considerado  reincidente, agquel infractor
que, dentro del pericodo -de DOS (Z) afos corridos -no calen-
darios— de haber incurrido en transgresion, cometiese wna Tal-
ta de igual naturalers a la que did motivo a la primera san-—
CLA . gde acuerdo & la clasificacidn efectuada en los Articulos
Zg¥ 39.
ARTICULE 52.~ En caso de reincidencia, salvo gue fuere apli-
cable otra sancidn, se duplicerd el monto de la multa gue co-

Fresponda como consecuencia de la nueva infraccidn. Tratandose
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de  segunda vy tercera reincidencia, la multa que debiera impo-
nerse  en cada caso, se triplicarad v cuadruplicara, reépectiva—
mearte . Las wlteriores reincidenciazs se sancionaran igualmente
cuwadruplicands la multa gue corresponda. Cuando se sanciorne 1a
roincidencia, el importe de la multa podria superar 21 maximo

arevisto en el Articulo 435,

ARTTOCUD

-~  La reincidencia en la comisiogn de infracciones,

gque  dieran ngar a la s=ancidn de suspensidn en DOS (2D
oportunidades durante el psricdo de DOE (Z)  afos, hara
procedente la  aplicacian de la sancidn de caducidad parcial o
total SEQAN corresponda,  cuando se cometiess  una  nueva
tranagrﬁﬁiﬂﬁ que poar su naturaleza sea de aguel las penadas con

SRS LAY .

Fara la adopoidn de diche decisidn, la Awutoridad evaluarsd

—
s
"
]

antecedentes de  la enpresa & m

i3

teria de infracociones
cometicdas tas ocircunstancias oque diercon lugar & las sus-
pereslones v s convenlencisz de evitar que el transprrtista con-
Tirwe realizando los ssrvicios.

P T TELL0 54, - S se hubiera fancionado con inhabilitacian tem-
pooal  sen DOE (2) gportunidades durante el periodo de DOS (2
anos,  se duplicard, en su case, el geriodo de inhabilltacibn
benporal ague  corresponda, cuando toviese lugar la comisidn de
una  nueva  infracoidn gque meresca tal tipo de sancidn. en cuyo
caso dichs inhabilitacidn temporal podrd superar el madimo pre—
viaeto en 2]l articulo 472,

ARTICULO  55.- En caso que un prestatario de cualguiera de los
sorvicios incluldos en la presente hubiese incurrido en rei-

teradss infracoiones, Fespzecto de las cuales se aplicara san-

ClLOn pECUNLAarisa; Sin que se advirtisra en dicho prestatseio an
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cambio en =u actibtud infractora, normalizando sa compartanien~—

j—

ta como tal, a Autoridad de Aplicacidn, podri, =obre la base

||l

che los  antecedentes  del  transportista en cuanto a s:

oy transgresiongs conetidas & importancia de  las om

Linpomer la sancion de suspenseidn o caducidad total o nparcial.

g de suspensidn o caducidad total o

parcial de  la copcesidn, habilitacion o permiso,., v &l solo e-

e asegurar la continuidad de los servicios, la Auvtori-—
tad  de  Apliceacion  podrd disponsr 1z ocupacidn temporbsnes de

Bienme  mosbkles e  Lynaebles atectados a al prestacidn de los

= T ¢ =

ML SR la  cual  no e clerd e SESENTA (H0) dias, pudisndocss

sroomendar & altro trangportists la realizacion de aguellos con

cardoter nEa m A

sional siendo dicha &

n

ztanacidn por oun perlodo
determinado.  Halo serian resarcidos los desfcos v deterioros que

froacl e

auterir  los bhienes wtilizados durante =1 periodo o

TV [FAL
Lo reglamenteacidon determinard la forma llevar a cabo la

TTupacian y &l omodo, Torma vy o tiempo en oque se hard efectiv

Y

1a

reEnaracion de los denos ocurridos vy verifticados.

ARTICILD 57.—~ La Autoridad de Aplicacidn podréd disponer igual
madida  aquwe la menclonads en el articulo antericor, en @l caso
de  ordenaree la  paralizacicdn de servigicos gue agtoriza el

articulo 44,

ARTICULD SH.—~  Coando la infraccidn fuese constatads por agen-

tes competentes de la Autoridad de Aplicacicdn, se labrard acta

cue contendrsa los datos y requasitos gue mencione la reglamen-

labradas por dichos rife

'F

haran plena proueba

e la responsabilidad del infractor, en tanlto no  fussen
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desvirtuadas por obtras pruebas.

ARTICLLE  59: Los actes que impongan las sanciones previst

il

S @0
ia mresente ley, serdn susceptibles de los recursocs administra-
tivog v judiciales gque establercan las normas especlficas,

SERTIRING &0 — L

mualtas aplicadas mediante acto adininistrati-

e s encontrasen Tirmes, deberan ser abonadas

dentro de los DIEZ (10) dizs siguientes al de notificacibtn del

mismoa. 51 iy ome hiciere, =21 cobro se hara etectivo por via

cle2

F1 1

sjecucidn fiscal, sirviendo el mencionade acto de swiicien—

[~

te titulm a tal edfecto. La ejecucidn inclulrd, ademds de Ia su—

|_t
!
T
i
T
b
T
s

it acdeauda Ty

-

peEs DUNLLTOrRIos, costas y revalorirzac
per depreciacicn monetaria. BEn el calculo de dicha revaloriza-
cion  se  tomard  en cuenta la variaclion produecida en el Indice
de Frecios Mayoristas  Mivel Seneral gue publica e1 INSTITUTO

NADEONAL DE ESTARISTICASZ Y CENSOS o aquel gue en =21 foturo io
rreamn s entre el seqgundo mes anterior a la fecha e gue de-—
bidv hacerse efectiveo 1 importe de la multa v el segundo ses
antericr  al  dia en gue se efechias el pago. Igual mecanismo de
arctualizacion se adoptord en caso de pago extrazadicial de oi-

ey imports. habiendo incorerldo en mora el Intractor sanciona-

dexl

ol Dichas sumas deverngardn asimismo un ainterés opunitorio
VETHMTE  POR SIENMTO (20 X)) anuwal computable desde la fecha en

que se hubilese  operacdo la mora en el pago, que se calculari

la deuda debhidamente revalorizadas

ARTICLNLD  &1.-~ La Auatcrided de Aplicacidn podréd autoricar el

v

pago en cuotas,  de la moulta o multas aplicadas, debiendo el
intractor cancionado realizar su solicitud e Lal sentidog
antes  del wenoimienhto del plago establecido pars hacer efec-

Livo &1 referido  peoo y conforme a las condiciones que asta-
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blerca la reglamentacidn.
Los saldeos pendientes se revalorirardn de acuerdo al orocedi-
miento establecido en sl Articulo &0, devengando asimismo wun
interes del DIEZ FOR CIENTZ2 (10 %) anuwal.
El  dncumplimiento de pago de  las  cuotas producard la
Y

caducidad de los plazos otorgades v hara exigible la totalidad

clierl tmporte de la multa con la actualizscicn & intereses gue

Correspodan
ARTICIND  &2.-  El  dimpotado por la comisidn de una inftraccidn
nodrd ootayr por realizar un pago voluntario, cuando se trate
de infraccicnss de manaor gravedad, en aguel los Casos gue edpre-—

samente la  reglamentacion establezca. Con dicho pago guedara

cerrado definitivamente =] procedimienteo: el cual deberd ¢

4

feo—

¥

er una Unica ves, dentro del téeminog otorgado para con-

la wista de los cargos gue se le formulen, oportunidad

en la gue se le hard saber la suma que corresponds zatisfacer

e casn de optsr par 21 pago voluntario, la que serd igual al

mirdmo sstablecido para cada tipo de infraccoife.

ART Y

HO AT, LA precscripoidn de las acclones previcet

in

C O

i)

motzvo  de las multes aplicadas por infracecioness al régimen gque

la nresente Ley, ca operard en el plaso de DIEZ (100

ARTICULG &4.— @A los fines de la aplicacidn de los Articulaos

A1, 27, y 94 de la presente, sOlo seran consideragas las
infracoiones cowmetidas vy sancilionadas a partir de =u sntrads

o vigencia,

TIiTLLO X
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RESFOMNSARILIDAD DEL ESTADO

ARTICHO

-
(S H

.~ kBl Estado Frovincilal serd responsable con res-

pecta al  titular de wuna concesion de servicino piblico de

transpor e

»

=
b

Yy antomoator de persconas, por los danos o perjuil-

-

cips que s oupdisran ocasionar en los sigulentes casog

Al Danos I £

1N
Ifs

Lonados  duypyante el trangcurse de tiempo en

cue =2 desarrollen naros laborales, el los cualess el

COMCeEs1aMnario Fubiese mantenido Ia prestacicn
asegurando la continaidad del wapyicio, La
Aamentacidn sefalara el alcance, modo vy tiemno en

que s hard efectiva la reparacibin.
uly) Ooupac idgn  tenpordnes ejecutada ante una  situacidn

ancarmal o wergente, Lmperiosa o sdbita.

rasos la reparacidn ancluird dnicamente el

sctivamaente causado. Mo se reconocera

=

del]l damo e
la reparacidn del luoro cesante.

e Tratarse de w0 permisa precario de transporte, la

responsabl ) ddad ecstatal stlo alcanzard & los supuestos

contemplados en los LNClsos &) v Gl

ARTICLLD  &4.—  E1 Estado Provipcilral respontderd respecto del
titular de wuna hahilitacidn de servicios de transporte masive
e pasajsros vy cargs  por  dafos vy perjuicios  que pudiera

ituaci

5

n

a1 or Al la oounacidsn temporaness ejecutada ante una
anoarmal ; drgente, imperiosa o sdbita.
ARTICLLO  &7.- El Estade Fravincial es asimismo responsable en

Caso e producirese dafos 00 perjulcics & uwsuarios  de los



zervicios o lerceros no transportados,; cuasndo simul tdneamente

concurran las siguientes circunstancias:

a) Se hubiese comprobado un incdmplimiento de parte del
nrestario del servicio, respectoc de una abligacidn
inherante a la realizacidn del mismo.

Yy Cuando la Autoridad Administrativa evidenciara uana
irregular actuacion (=3n] el cumplimiento de sus
Tuncicones especlificas, v en virtud de 2110 no hubiera
reqgistrado un  obrar asdecuado tendiente a procurar la
correcta obhcegrvancia —por parte del transportista— de

la aobligacidn de gue se trate.

= Tal caso, 2l resarcimiento debe ser integral. Jdebiendo
comprender &1 dafio emergente vy el lucro cesante.

TITULD XI

REGISTROS PROVINCIALES

ARTICULD &8.— COreasse el Registro Frovincial de Transporte de
Fasajeros v de Cargas por Automotor. La Reglamentacidn deter-—
minara  los requislitos que resulten exigibles parsa hacer efec—
tiva la respectiva inscripcidgn, v la documentaciaon e informa-—

r

cidgn gue debsra dar presentar cada transportista para tener

BT
1
—

COeEsn Registro que corresponda.

ARTICULO A9, Si se tratara de operadores del servicio pablico
de  trangporte por avtomotor, que se realiza a traveés de una
Concesian, la migma lmplicard la inscripcidn auvtomatica en el

respechivao Registro.
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PARTE ESPECIAL

TITULO &

TRANSFORTE DE FERSONAS

Capituleo I

De los servicios de transporte de personas

ARTICLL.G  70,- Constituye servicio pablico regular de trans-—
porte de personas todo aquél que tengas por objeto satisfacer
I continutdad, regularidad, generalidad, obligatoriedad,
vwnifarmidad e igualdad, las necesidades de cardcter general en
materia de transporte, el cual sera llevadeo a cabo a traves de

COoONCEsinnario

il

seleccionados & traves del procedimiento

pertinente. En este cazo; la Autoridad de Aplicacion tomara
intervencion en  cuanto a su reglamentacicon, su adiuwdicacif,
la determinacidn del réaimerr tarifario y su control vy

Tizcalizacitn,

1

ARTICULO 71.- Denominase servicio de transporte para el tu—
rizmo aquéel transporte masivo que haciendo oferiz publica de
e garvicliaos, se efectua para satisfacer wna oregramacidn
turistica, vinculando en circulite cerrado oriqenes y destinos
ubicados en gl d&mbito territorial de la provincia, v gue se
realiza por  itinerarios  variables vy sin frecuencias prees—

tablecidas., No e podrén transportar otros pasajeros distintos

0

a los  gue figuran en 21 listado u hoja de rata confeccionado

78



previamente,

Se entiende por programaciéon  turisitica un  servicio
camprensive del transporte y el alojamiento, excursicnes com-—
plementarias, visitas guiadas, gastronomia vy demas aspectos
relativos a la misma.

ARTICL.O 72.- Denominase s=servicio de transporte contratado,
aguel transporte masivo de personas que e efectua con un
itinerario; horario vy precic pactados libremente entre el
transpartista y un  particular o grupo de particulares. Las
personas  transportadas deberan guardar vinculacion expresa con
aguél que contratd el servicio. No se pertimitiria el
transporte de personas distintas & las que figuren en un lis—
tado predeterminado.

ARTIZULO 72— Denominase transporte privado exclusivo, al
transporte masivo de paséjeros que organiza una persona fisica
g Jduridica para zatisfacer sus necesidades propias vy directas
de transporte, utilizando vehiculos de su propiedad o
sspecialmente arrendados para tal %in.

ARTICUIL.DO  74.~ El servicio publico regular masivo de trans.oorte
de  personas serd efectuado a través de la figura de la
concesidn, mientras que para la realizacién del transporte
para el turismo, contratade o privado exclusivo serd sufi-

ciente con la obtencidn de la habilitaciéon.

Capilitulo II

De la Concesidn

ARTICULO 75.- La explotacidén del servicio publico de transpor-—

te por automotor de pasaijeros de cardcter regular serda adjudi-
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cada en aohcesidn a cualquier persona fisica o jufidica, con-—
forme al procedimiento que por la presente se establece, el
cual llevard a cabo la ejecucitn directa de dichs explotacion
& su proplo costo y riesgo.,

ARTICULT 7&6.- La concesidn de servicio publico es un contrato
administrativo bilateral, a través del cual el Estado encomien—
da a una persona —fisica o juridica- por un pericdo de tiempo
determinado, la realizacion del referido servicio, percibiendo
el concesionario como contraprestacidn por su actividad, una
retribucidn ue es pagada por los usuarios y reglamentada por
la Autoridad de Aplicacidn, que se denomirna tarifa.

ARTICULD 77.- Pueden ser concesionarios:

a) lLas personas fisicas.,
b) Las personas jurldicas privadas.
ARTICULD 78.— La concesidn del servicio putblico de transporte

de pasajeros serd otorgada por la Auteoridad de Aplicacibn, por
un perlodo de tiempo de duracién no inferior a DIEZ (10} aros,
pudiendose al  vencimiento del mismo, acordarse prarrogas por
pericdos iguales, si dicha Autoridad 1o entendiese convenien—
te, vy el respectivo interesado asi 1o hubiese solicitado con
una apticipacidn no menor a CIENTO OCHENTA ¢(180) dias.
ARTICULD 79.— Una ve:z determinada la existencia de una necesi-—
dad pablica que aconseje implantar el establecimiento de un
servicia regular de transporte de personas, la Autoridad de A-—
plicacidn convocard a una licitacién pdslica con el fin de Ba;
cer efectiva la seleccidn del futuro concesionario.

La licitacidn serd de caracter publico. La Autoridad de

Aplicacion dictard la reglamentacidn pertinente tendiente a
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fijar el contenido de los pliegos general y particular, los
requisitos  para  ser concesionario v los elementos que debers
conterer el contrato de concesidn.

El llamado a Iicitacién_ debera ser publicade en el EBo-

letin Oficial v en cualguiera de los medios de prensa de la zo-—
na  que corresponda en Tuncidn del servicio que se licite y por
el teérmino y con la anticipacidn que determine el respectivo
pliego de condiciones generales.
ARTICULO 8O.- E]l pliego licitatorio podrd incluir, ademas de
aquellas condiciones relacionadas conllus aspectos técnicos,
economicos, financieros vy de idoneidad de cada proponente, el
requisito  de la realizacidn de una oferta en caracter de apor—
te —como contribucidn al Fonde Frovincial del Transporte para
el Modo Automotor— sobre la base de los ingresos brotos del
servicino a licitar tanto con caracter permanente, por un plazo
determinade o como cantribucidn por anica vez, ponderandose
caonjuntamente a los efeccos de la evaluacicdn, lo gque resulte
g aguellas v lo ofrecido en funcidn de este Gltimo concepto.

Asimismo, los pliegos de condiciones particulares podran
establecer una garantia de adjudicacisn por el monto gue en
cada caso se determine.

SRTICULG 81, Concluido el procedimiento de selsccidn vy otorga-—
da la concesidn, el adjudicatario deber& concurrir o celebrar

al re

M

pectivo contrato dentro de los TREINTA (30) dias siguien-—
tes de nobkificado, baio apercibimiento de dar por decaido su
derecho.

ARTICULO 3%2.- Son derechps vy obligaciones de la Autoridad de A-

plicacidn:
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ARTICULO

B

<)

Efectuar el control de la prestacién del servicio.
Fosibilitar al concesionario 1a' ejecucian del
SErYICLO.

Modificar las condiciocnes de la concesién por razones
ge interés pibliceo, aumentando el vollumen de la
prestacidn, siempre gue  la misma no alitere 1a
eCUACLan ECONOMLiCo financiera de la concesion
reépectg del transportista. En tal caso la moadi-
ficacidn debera materializarse a traves de resolucibon
Ffundada, luegoe de haberse acreditado la necesidad
publica de la misma v la imposibilidad; en =uw caso,
a2 ey satisfecha a través de otros servicios
alternativos.

Azegurar el mantenimisnto de la ecuacidn econbmico
Tinanciera del concesionario.

Acordar  con el concesicnario modificaciones & las
modal idades cperativas de prestacidén de los

cErviclios.

Bi.~ Son aobligacicones del concezionario:

Dar cumplimiento a todas las obligaciones gue se
deriven del contrato administrativo de cencesitn, vy
en  virtud de ello prestar el servicio bajo las pautas
cie continwidad., reqularidad, genevalidad,
wniformided, obligatoriedad v eficiencia.

Cobrar las tarifas Ffijadas por la Autoridad de

Aplicacian.

Cumplir con  tedas aquellas normas legales vy re-
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glamentarias vinculadas a la prestacidn.

d) Contratar los seguiros gue amparen los riesgos
vinculados con la prestacion del servicioc, con los
USUarios, vy con fterceros v cosas no transportados.

e) 'ﬁceptar las modidificaciones de 1la concesitn gue
disponga la Autoridad de Aplicacidn. Cuando ellas
impliquen alteracidn significativas de las micsmas,
tendran derecho al reajuste tarifariec gue corresponda
a la nueva situacidn.

1 Aceptar  la  tarea de contralor de la Autoridad de
Aplicacidn.

Los  pliegos  de condiciones generales g particulares,

poaderan disporer octras obligaciones & 1

[H)

5 ya

petablecidas en este articulo.

ARTICULO 84.- El concesionario tendrd derecho a gue le sea per-—
mitido chtenar una rentabilidad promedic razonable. A tal efec—
to, la Autoridad de Aplicacidn determinara un método adecuado
para  la fijacidn de los valores tarifarios, teniendo en cuenta
@l tipo de servicio vy la zona servida.,

ARTICULO 85.— La obligacién de prestar el servicio com conti-
nuidad debe ser cbhservada en 21 marco de las condiciones morma-
les de realizacion del mismo. Si dicho cumplimiento se dehe

llevar a cabo en wna situacidn de anormalidad que euxiia al con-

[

esionario soportar dafios en bienes o personas a su cargo, el

m

stado deberd reconocer la reparacidn de los dafos aug se pu—
digran en virtud de dicha situwacion (en lag condiciones
indicadas en el art.485% inc. a) N se recongoera el

resarcimiento del lucro cesante.
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ARTICULO 84.— 8Si  por causa sohreviniente resultare imposible
continuar con  la explotacidn, el concesionario debera comuni-—-
cEr en Terma inmediata a la Gutoridad de Aplicacidn haciendole
saber tal circunstancia, procurando mantener la prestacicdn del
servicio por un  téarmino no interior a SESENTA (&90) dias, con
2l  objeto de gue el Argano competente pusada implementar el mo-
do de cubrir la necesidad publica del servicio.

ARTICULD 87.- La Autoridad de Aplicacidn podra disponer la ocu-
pacian  tempordanea de bienes muebles e inmuebles con el fin de
agegurar la continuidad del servicio, cuéndg el mismo se pudie-—
g8  ver interrumpido, con o sin causa justificadsa por parte de
sus orestadores habhituales, por una situacion de caracter anor—
mal,  urgente, imperimsa g subita, y ewisten razores de atili-
tad pdblica en reestablecer dicha continuidad.

Dicha s=situacidn puede precentarse en virtud de fenbmenos
metearaldgicos, movimientos slsmicos, epidemias, huelgas
laborales, paros patronales o cualquier tipo de conmocisan inte-
ior, en merito a lo cual dicho servicio se viesen interrumpi-
chera

La  ocupacion deberd extenderse exclusivamente durante el
parliodo de tiempo que durase el acontecimiento imprevisto, np
pudienda en ningdn caso  exceder de TREINTA (30) dias, plazo
que  dnicamente podrd ser prorrogado con la sancidn de upa ley
espec] Yica.

La occoupacidn temporanega dara derecho 3 exigir la Fepa-
Facidn  de los danos o deterioros cewsades en los hienes que se
hubieran afectado al uso temporarin. No se reconocera la repa-
racién del lucre cesante..

La reglamantacion establecerd el procedimiento  para

84



ejecutar la medida asi como también la forma, el modo y tiempo
en que debera hacerse efectiva la reparacidn de los dafos y de-—
terioros ocurridos,

ARTICULD  88,.~ La concesion no podra transferirse =in la previa
Yoenpresa autoriracidn de la Autoridad de Aplicacidén. El cesio-
nario debe reunir las calidades y condiciones exigidas para
ser titular de una concesion. ER ningln csso se autorizard la
cesldn, cueando  no haya transcurride por lo mencs la mitad del
plazc original de la concesion, o cuandao Taltare menos de UN

1) afo

he)

aa su terminacidn. Tampoco se avtorirard., =i existie—
san  obligaciones incumplidas de parte del concesionario ceden—
ter, En todos los casos en que se autorice la transferencia sub-

slzbird la responsabilidad del concesionario primitive solid

riamerte con la del nuevo concesionario v la Autoridad de Apli-
cacion podra exigir otras garantias, ademas de las dadas arigi-
nariamente,

ARTICULO 39.,- La Autoridad competente evaluarad si la cesion ec-
ta orientada hacia promover reduccidn de la competencia o even—
twalmente & la monopelizacidn de la oferta e=n el corredor de
que  se trate, en cuvo caso podrd denegar la respectiva =olici-
tud, a fin de asegurar el mantenimiento de la diversificacion
de operadores.

ARTICULO 20.- La concesiéon se extingue por:

a) Vencimiento del plazo.

b} Renuncia del concesionario.

=) Revocacidn por oportunidad, mérito o conveniencia.
d) Rescate por 21 Estado.

e) FRescigsion bilateral.
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1 LCaducidad.

Los casos sefalados en los  incisos o) y d) suponen la
ohligacidn de indemnizar por parte del Estado.

La reglamentacidn sefalara el procedimiento a sustan

ciar en cada uma de los supuestns snteriormente referidos.

Capitulo III

De la Habilitacidn

ARTICULEO 21.- La habilitacidn e=s la avtorizacien agenérica a
través de la cual la Autoridad de Aplicacidn faculta a un par-—
ticular a fin de que pueda efectuar un servicio masivo de ofer—
ta  publica de transporte para el turismo, o contratado o pri-
vado exclesivo, sujetz a la condicidn de que el transportista
haga efectiva la inscripeidn en el respectivo Registro creado
al efecto para lo cual deberd satisfacer el cumplimienteo de
los reguisitos que en cada caso se exigen.

La reglamentacion establecers& dichos requisitos a cumplir

rara obtener la habilitacidn.

Capitulo IIX

Del permiso
ARTICULD ?2.- El permiso es un acto unilateral del Foder Fubli-
co, gue tiene cardcter precario y puede ser revocado en cual-

quier momento y sin recursc alguno.

El permisc solamente resulta aplicable para realizar
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presﬁaciones de transporte plblico de pasajeros de caracter eyx—
perimental o motivadas en razones de uwrgencia y necesidad, las
cuales son  acordadas por un perfiodo de tiempo que no puede
exceder de N (1) afno, no constituyendo precedente invaocable
alguno an favor de aguel gque fue autorizado bajeo dicha figura.

La  reglamentacidn fijard los requisiteos, condiciones vy

procedimientos que correspondan para obtener un permiso.

Capitulo IV

Del Regimen de explotacion

ARTICULD - 93.- En el caso del servicio publico masivo reqular

de transport

I

die  personas, la Autoridad de Aplicacion podra
dictar normas en materia de: horarios y frecusncias, recorri-
dos, Traccionamientos, ramificaciones, desdoblamientos y deter—
minacidn de cabeceras, concentracion, fusidn o diversificacion
de servicios, tarifas, boletos y pasajes, sus caracteristicas,
pases v credenciales, equipamiento y documentacidn exigible al
vehiculo vy al pesonasl de conducciédn, y deméas normas vinculadas
con  aspectos técnicos, aperativos, funcionales, o de seguri-
dad, v las que se relaciconan con la debida informacion ai usua-—
rio.

ARTICULO 94.- Los servicios de transporte para el turismo se
ajustaran a las modalidades operativas que e=ztablerca la regla-
mentacion, la que sefalarid el tipo de vehiculo de acuerdo a ca-
da modalidad operativa, c¢lasificdndodose log servicios y los
requisitos de equipamiento vy calidad exigibles para cada uno

de ellos. No se estableceran pautas relativas a precios ni a
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frecusncias de prestacidn de los servicios.
Capitulo VI
Del Regimen Tarifario

ARTICULD  95.~ Las tarifas a ser aplicadas a la prestacion del
servicio publico de transporte de personas, deberan ser raro-—
nables, Justas v uniformes, en igualdad de condicicnes para
tados s gue se sirvan de la aludida prestacion del trans—
oorte, |

La  fAutoridad de Aplicacion disefiarad un método aue permita
establecer los valores tarifarios par-a cada rona, atendiendo a
los  distintos, tipos de caminos ntilizados, para lo cual podréa
aefectuar consultas & los organismos especlficos que resulten
pertinentes,

Dicha prestacidn es la Gnica en la cual €l valor ta-—
rifaric podrd =ser regulado vy establecide por la dutoridad Fo-—
blica,

ARTICULO 97 .- Al establecer el valor tarifario, la Autoridad
de  Aplicacidn deherd tener comp objetivo el mantenimiento de

la ecuacidn econdmiceo financiera de los servicioo.
Capltulo VI
De los subsidios al transporte

ARTICULD 98.~ Lops subsidios seréan otorgadoes por la Autoridad

de  fAplicacidn, ge financiardn a través del Fondo Frovincial de
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Transporte para el Modo Auntomotor . vy deberdn gquedar limitados
al sarvicio pdblice regular de transporte de personas, cuya
necesidad publica de prestacidn resulte manifiesta, vy gque por
raromes muy  explicitas vy documentadas, no pudiese financiarse
con el resultado de la explotacicn.
ARTICULO  97.- Frevic al otorgamiento de un subsidio serd nece—
sario puntualizar:
al  la necesidad pablica en  establecer © mantener el
swpryiciog
by La imposibilidad del mismo de autesustentarse e-
condmicamente a través de su propia explotacife g
[l 1 pe?imda de tiempo & 1o largo del cual el mismo
serd otorgadod

) bka magnitud a la que alcanzard el micme.
FARTE ESPECIAL
TITULO IX
TRANSPORTE DE CO8AS
Capitulo |
De los servicios de transporte de cosas

ARTICILD  100.-  El sgrvicio de oferta miblica, es aguél que se
realiza para tercerocs, por parte de las personas fisicas o ju—

ridicas debidamente inscriptas en &l registro respectivo, ha-—
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cienda oferte pliblica vy abierta de sus servicios y de su capa-
cidad de transportacidn, mediante el cobro de fletes libremen—
te convenidaos.,

ARTICULO  10Lk.— Denominase transporte por cuenta propia agusl

gue reune las siguientes gcaracteristicas:

in

R Oy

11

ea  realizado por personas fisicas o juridicas
cuya actividad comercial no comprenda al transporte
coma objeto principal.

[xP)] Hue el transporte se realice en vehiculos de pro-
piedad del transportador o, en su defecto, arrendados
por &1, circunstancia  que  deberd ser acreditada en
los términeos que fije la replamentacidn.

o} Que =e trate de transporte de personas que guarden
relacion de dependenciz con el transportador o se
encuentren vincuiados o afectados a su activided,

al Chae  we  trate de transporte de cargas de oropiedad.,
para  uso o comercializacidn, del tituwliar o locatario
del vehicule.

@) Que sea un transporte masivo en las condiciones de

cantidad v volumen gue determine la reglamentacidn,
Capitulo II
De la Habilitacibfn
ARTICULO  102.- lla habilitacion es la awtorizacidn genérica a
través de la cual la Auvtoridad de Aplicacidn faculta a un par-

ticwlar a fin de gque pueda efectuar un servicio masivo de ofer—

ta publica o por cuenta propia de transporte de cosas,. suista
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a la condicidn de gue el transportista haga efectiva la ins-
cripocion en =1 respectivo Registro creado al efecto para lo
rual deberada satisfacer 1 cumplimiento de los requisitos gque
en cada caz=o se exigen.

La reglamentacion establecers dichos requisitDE a cumplir
para obtener la habilitacidn. con respecto al transporte de

rosas, de acuerdo al tipo de transporte de que se trate.

Capitulo ITI

Del Régimen de Explotacidn

BRTICULE 102.— El transporte de cosas por adtomotor es total-

mente libtre en  todeo el territorico provincial sin ningln tipo
He limitaciones que afecten la libertad de circulacidn y con-
Lratacion de carga y descargs.

Las Empresas de Transporte deberdn operar en la con—
tratacian  del transnorte de acuerdo a lo gue establece =1 CH-
digo de Coinercio al respecto.

En 1o que respecta al precio de leos servicies la Au-
toridad de Aplicacidn podra sefialar indicadores de referencia
2N agueéllos servicios caracterirzados como de oferta publica.
ARTICLO  103.- No deberd limitarse el tipo de utilizacibn gue
sa  ha de dar al vehicule de transporte de cosas por awtomotor
salve agueéllas limitaciones que se deriven de normas especifi-
cas en materia de higpisne y salubridad.

ARTICULO 104.- €1 transporte masivo por cuenta propia ne ests
sujeto a un régimen de explotacidan determinado.

ARTICULO 105.~ @Aueda prohibido conducir pasajeros en  los

g1




vehiculos destinados al transporte de cargas.

ARTICULO  1046.- E1 transporte de material peligroso por automo-
tor seria obleto de urna reglamentacidn especifica por parte de
la Autoridad de Aplicacicdn, gue abarque los productes involu-
crados, sus Llncompatibilidades, el tipo de vehiculo a utili-
zar, el adiestramiento necesario del personal de conduccidn,
la atinente al embalaje, acondicionamiento v menipuleo de las
cargas, la sefalizacidn exfterna, €l establecimiento de itine-
rariocs vy horarios de civecwlacidn, v demés especificaciones re-—
lativas a la operacion de tales servicios bajo condiciones de

seqguiridad.

FARTE FINAL

TITULO UNICO

CAFITIH.O UNICO

Digsposiciones Transitorias

ARTICULD  {07.-El Foder Ejecutivo reglamentard la presente ley

dentro de los CIENTO VEINTE (120) dias de su publicacitn.

SRTICULO 108.- La presente ley entrard en vigencia a los SE-

SENTA  (40) dias de la publicacién en el Boletin Oficial de la

Reglamentacidn a que alude el =rticulo anterior, momento a par-—

tir del cual guedard derogada la Ley Ng 2426.

ARTICUL_O L1L09: Comunliquese al FPoder Ejecutivo.
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