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S FREDE) TS T LTI LU,

Frr o eeste capltulo se presents el estacdo de avance del anglisis
de los  aspectos  Lnstilitucionales gue  enmarcean la acbividad del

transporte urbano vy suburbano del Gram Catamarcea.

Er peimer  Lérming se esboza una caracterirzacidn general de
clicho  maroo  para passs 8no W segundo punto al andlisis de las
TUNMC LarnaEs , Ferursas Yy desenpeno de la Direccion Frovincial de

Tramspor L.

gLl Unadreo Generald s o v o Comitento Legal v

Faglamenta-io

rvicio de transporte webasno de pasajeros de la Ciudad de
Catamarca vy localidades aledafas se encuentra bhajo jurisdicoidn

i Y Direccion Frovinoial de Transporte (DFT) SN 1o

ablecida  por la  ley de Transports de la Frovincia. No existe

[

W rmivel de compelencia sobre  la  actividad (como  seria,
Lipicamnente, &1 caso del nivel nunicipal ). No obstante, el marco
institucional en gue se mueve el avtotransporte es muacho mas

amplio, va sea formal o informalmente.

Dentro del ambito estatal cabe sefalar como principales entes

involucrados o interesados en la gestion del sistema as

&) La DFT vya mencionada.
b} El  Ministerio de (Obras v Servicios Fablicos de la que la
antarior depende.

) Laa Munieipalidad ce la Civdad de Catamarca.



o) La Municipalidad de las localidades atendidas por los
servicios suburbtanos (Departamentos de Valle Viejo y

Fray PFamerto Esguid).

ecde el Aambito privado las  instituciones directamente

relacionadas con =1 sistema de autotransporte son:

a) La Federacidn de Enpresarios del Auvtotransporte (FETAC).
b) £l Sindicato de Trabajadores del Autotransparte (UTA).

Comao es  habituwal, neo hay ninguna instancia especifica que

represente a los intereses de los wswarios del transporte
pablico, coma no osea en forma  iLndirecta & través de  sus
representantes £ la L.eglslatura vy Conceljo Peliberante o

organizacionss intermedias (comisiones vecinales, sociedades de

fomento, &tc. ).

Es  de interds ildentificar la adtuacidn v desempefo respecto
al sistama ole trAnSporte der las distintas instituciones
mencioneadas,.  va gue s a partir de esa realidad gue deberé

actuarse, si fuera necesaria alguna intervencidn.

(i) La Direcolidn Provincial de Transporte

Segun la legislacion vigente, la DPFT tiene atribuciones de
planificacidn, gestidon vy control del sistema de transporte. En
los hechos virtwalmente no realiza actividades de planeamiento
del sistema, siende parcial el monitoreo de su funcionamiento.

r

L.a habilitacidn de nuevas lineas, supresidn de las existentes
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o modiflcaciones de horarios vy recorridos se realizan a.partir de
pedidos de las empresas interesadas vy eventusl accién o
intluencia de obras dreas de Goblerno o sectores involucrados.
5olo  se han registrado reclientemente intervenciones de emergencia

comg el otorgamiento de servicios orecarlios a la linea 39,

Bl contralor a los permisionarios no es sistematico ni
muy  efectivo ya que ¢1 bien se lleva registro del cunplimiento de
algunas abligaciones (horarios, habilitaciéan de pargue, seguros),
no  suelen  Anstrumsntarse a posteriori las medidas carrectivas en

Torma tal que garanticen el cumplimiento de las obligaciones.

En cuanto & la  fijacion de  los niveles tarifarios, esta
dedlsion £ resorte clel bobierno  Frovincial a traves Jdel

Ministerio de Obras vy Servicios Fuablicos gue determina  los
parcentales  de aumentos en algdn punto  intermedio  entre los
raclamos  del enpresarliado v la incidencia en el costo de vida de

los wswarios.

Tanto en el tema tarifario, como en el de modificaciones a la
red vy el contraleor del sistema se advierte la falta de poder de
decisidn de la DFT reforzade por la carencia de elenentos

tEcnicos de juicio.

Existe otro factor gravitante a . nivel institucional: las
enpresas tienen, #rn todos  los casgs, PErmlisos precarios de sus

concesiones lo gue acota para ellas el margen de certeza para

encarar  la  actividad v su desarrollo, en particular en 1o gque

hace a la inversién en material rodante.



(ii) Qbros organismos

SEQUN la  Ley de  Transporte en vigencia la DPT  "podré
establecer convenios con las distintas Municipalidades .. con el
s@lo objeto de asegurar una mayor y mas eficaz coordinacién en
logs servicios y un mas estricto control para el cumplimiento de
la Ley., En ningdn  caso  las  empresas de  transporte guedaré&n
sujetas & abra Jurisdicocidn, salvo el Caso gue las
municipal idades, por el ordenamiento del transito dentro de su

municiplo, fijen recorridos especiales'.

Le acuerdo a esto la Municipalidad de la Ciudad de Catamarca,

v oomunicipios  del  ares suburbana tienen una actuacidon indirecta,

;

senalando las wvilas por las que no se permite la circulacion de

transporte patrlico. Adembes st d e =] Jurisdiccibn  la
localizacion ¥ sefaliracitn  de paradas, en la actuallidad

gristentes =dlo en puntos algslados. Sus posibilidades formales de
intervencién en la diagramaciétn son nulas y Son @scasos los

canales informales de coordinacicdn.

[ abstante, sz advierten tendencias a modificar easta
situacidén en el corto plazo. For uwn lado, desde hace wn afo rige
una disposicidn por la que las empresas del autransporte urbano
dehen abonar a la& Municipalidad de la Ciudad de Catamarca el 4%
de su  recauwdacién en concepto de pago por uso de la via pablica,
chligacidon que aparentemente no se cumplimenta y gque ha motivado

inspecciones y julcios por parte de la Muncipalidad.

Faralelamente, en el ambito mounicipal se ha greado  una

Comisidn de Transporte gque ha programado un estudio con
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relevamientos primarios gue se realizarlan a partir de febrero de
1990, centrada  principalmente en la temdtica de trénsito, perao

gquiee imteresa tambien al avtobtransporte.

For Gltima, se ha podido sstablecer que en distintos ambitos
se ganejia la ldea de traspasar @ la Municipalidad la jurisdiccidn
sobre el Lransporte publico automotor. Naturalmente, ello

afectaria anicaments & las linsas urbanas.
EFsta situacidn, de no resolverse, puesde ser fugnte generadora
de, por Lo meEnos, inseguridad  en el accionar de las agencias

involuoradas.

Lil) Legislacion

En paralela, el tema bey de Transporte que en particular es
tratado  en obtro punto de este informe, tambien tiene relacion con

@]l marco institucional.

En primer lugat, la Ley de Transporte en vigencia no est&
reglangntada por 1o gue la relacidn entre permisionarios y poder
concedaente no cuenta con wn marco gque detalle las garacteristicas

die los derechos v obligaciones.

A su wvez en  la Legislatoera Frovincial hay un proyecto de
nueva  ley de Transparte que no estéd claro si el Miniltsterio de
Obras v Servicions PFablicos ha promovido aunque 1 anteproyecto

Ffue elabhorado poe técnicos del Consejo Federal de Inversiones &

pedido de la Frovinola.



En cambilo, SEqQun lo aparecido en uno de los periddicos

locales ,la UTA apoya el proyvecto de ley, come solucidn a los

'h

I

contlictos ogua, por  las  gondiciones. de trabajo, mantienen los
tranziadores del awtotransporte con las SHPresSas ConCESIONarias.
Cabs por otra parte sefnalar que esta relacidn conflictiva entre

gsindicalo vy enpresarios es permanente.

(Lv)

L oomics apreciacidn preliminar del marco institucional
presentado S advierte uri & situwacitn donde el ogrganismo
institucionalmente habilitado para controlar el wistema de

transporte no gs  reconocicdo como tal vy no ejerce plenamente sus
albribuciones, A esto se suma la iLlncertidumbre derivada‘d& la
inexistencia  de urn marco legal adecuado, de la precariedad de las
concesliones  de servicios v del eventual tfa%ladu de funciones a
la Flunicipalicad.

En 1o gus atane a las EDHCEEiDHES; s plantea dar resolucibn
a la& situacidn actual mediante un proximo llamado a concurso para
la adjudicacidn de lineas. La posibilidad de la DFT de manejar
este procesc o su reemplazo por  otro  organismo y el poder y
recursos con gue  cuente g1 miﬁmé, g5 un factor determinante del
fubturo de este sistema de transporte. El instrumento legal a

producir deberd, asimismo, padtar claramente esta tematica.

Saie la Direcoidn Frovincial de Transparte

La Direccion de Transporte de la Frovincia de Catamarca
depende de la Subsecretarlia de Servicios Fublicos del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos. Segan la bLey de Transporte de la
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Frovincia la DFT tierne bajo su jurisdiccidn "las explotaciones de

SsErviclios piblicos de  transporte auwtomotor de pasaleras vy
Ernzomierdas., roalizados  por  personas fisicas o jurlidicas dentro

del tervritorio de la Proviancia®.

La  ley vigente especifica que "todo permiso o concesibn,
transitbtario, precario o permanente, de transporte de pasajeros o
@reomencas, cuaslguiera sea el sgitio woCaming o calle que sea
nwti-lisado, @ acordado y  reglamentado por la Direcciton

Frovincial de Transporte®.

I la  actualidad cuentsa  con wna dotacldon de personal de 40

erites organilzados s2gin el sligulente organigrama.



ORGANIGRAMA ACTUAL DE LA DIRECCION DE TRANSPORTE

(1) Direccidn
L ISeccldon
Subdireccidn () Fersonal y
(1) (Recreo) Mesa de Entrada
Departamento de
(1} | Inspeccian y Contralor| ] Archivo (1)
]

E | ’ |
Diviwidn Licencias | Fermisos |
Inspeccidn (1) Y [ (1) Y ] (1)
y Trafico SegurosggJ Tarifas J

- Inspeccidn vy Cabina — Habilitacién — Fermisos
- FMultas vehiculos - Recorridos vy
{(1&) — Hab.Canduct. Frecuencias
- Sup.sequros - Taritfas

(4) (1)

Maestranza (10)

Ref: (xx)} Cantidad de personal



2  encuentra B gestidn un Auevo ordanigrama gue crearia un

fnueyve  Departamento Técnico del gue dependerian las funciones de

habilitacidn = ingpecoion de vehiculos v la ejecucibdn de
cartogratia  peara la creacién de lineas nuevas 0 ramales de las
syistentes.

La DFT funciona en oficinas localizadas en el edificio de la
Terminal de Omnibus vy la Subdireccidn del organismo funciona en

lag actualidad en la logalidag de Recreo.

Fese a gue cuenta con una dotacion de cuarenta personas, si
de wpste total s resta el personal de maestranza v el de
ingpecoidn, resulta gue el organismo cuents con poco mas de una
docena  de agentes para 21 cunpliniento del resto de las tareas.
Ertre éstas  estan las referidas & funcionamiento interno del
arganismo; persanal agminlistracidn, secretaria, archivo, de 1o
que s deriva que &8s muy  escaso el peErsonal gue se ocupa

grclusivamsnte del sistema de transpRrte & cargo del organismo.

(1) Atribuciones de la DEF

Legalmente, la DFT tiene atribuciones para realizasr  la
planificacion, gestiédn y control del sistemsa de autransporte de
pasajeros dentro  del territorio provincial ya gue, segun la ley

en vigencias

-- Toda consecion de nuevas tineas se adjudicard por licitacion
e base a pliegos gque confeccionara la DFT (Art.S})
- Compete a la DPT determinar la necesidad de establecer nuevas

lineas de Transporte {(Art.b).



- Fodra autorizar permisos precarios, con cardcter esxperimental

{(Art.7).

- Mo se  podran transterir, fusionar, ceder o arrendar las

concesiones sin previa autorizacion de la DFT (Art.d).

- Ney  we  otorgardn nuevas concesiones sobre un mismo recoryido

sin estudics técnicos previos de la DFT. (Art.9).

~ La DFT establecerd las tarifas que regiran para el servicilo

de pasajeros v encomiendas (Aro.l4).

- Lo COnCEsioharins  no  podran swuspender el servicig sin

aultorirscion previa de la DPT (Art.lé).

- En  caso de renuncia, vacancia, cesidn o transferencia ro
autorirada de una linea la DPT podra obligar al concesionario a
continuar @l ssrvicio por un térmico ng mayor de 180 dias, hasta

@] llamado a licitacion pablica pertinente (Art.l9).

- Los  concesionarios deben  tener en su  domicilio  legal, a
disposicien de la DFPT los libros y documentacion relativos a la

explotaciéon del Servicio correspondiente (Art. 11).

- La DPFT puede aceptar o rechazar los pedidos de prarroga del
nlazo de concesidn etfectuar modificaciones a las condiciones de
P

1a misma, para la prestacidn de un mejor servicio. (Art.lZ).

- Las empresas cohcesionarias deberan liguidar mensualmente el

impuesto del 3% del monto total recaudado en concepto de Pasales

10



¥y presentar ante la DFT en el término de 48 horas,.boleta dezl

depdsito efectuado. (Art,13) .

- Las EMpPraesas deberan presentar las pélizas de seguros
obligatorios (rodn vigsqga de personal, pasajeros, terceraos vy

grcaomiendas} toda ver que la DPT lo requiera.{ Art.z20).

- L.  aplicacion de la lLey de Transporte queda bajo el control vy

direccidon de la  DFT gue podré pedir directamente &l apoyo de la

fuerza piblica en el momernto gue fuere necesario (Art.®).

Bi bilen la falla de reglamentacion de la Ley de Transporte
implica (Jites nao estén formalmente  previstos los  mecanisomos

medianta  leos cuales se ejecutan las atribuciones sefsladas, lasg
Mmismas indican gue la OPT, potencialments, estd bhabilitada como

organisno responesaitle del sistema de Cransporte 20 andlisis.

£ los puntos  sigulentes s resema la forma v medida en gque
e DFT cumple con las funcliones previstas vy hasta que punto hace
wso  de sus atribuciones. A los efectos de claridad conceptual se
tratan  por  separado  las  funciliones de planificacion gestibéon vy
control o obstante estar Intimamente vinculadas en la practica.
A ellas se agrega =1 manejo &e informacidn, que, si bien
instruamental, 25 determinante para la realizacidn de las

Tunciongs egpeclificas,

(ii) Flanificacion gel sistema.

Em la actualidad vy aparentemente desde hace varios anos, la

DET no cumple funciones de planificagidn del sistema a su cargo.

11



Mas explicitamente, las tareas gue conforman un‘procesm de
planificaciéﬁ (evaluacicon de la situwacion actual, prediccion de
ey desarrollo  taturo, propussta  de  esguemnas  que  mejoren la
situacion, evaluacién de las soluciones alternativas y selecclion
de  las mas convenientes) no forman parte de la actividad de la

DFT.

Mas  atkin, no  se  realizan por inicliativa de la DFT analisis,
aungue  fueren  puntuales, respecto a la conveniencia de crear o
suprimir lineas, modificar SLS recorridos, efectuar

ramalizaciones, fracclionamientos o cambios de horario.

Cuando  algon andalisis de este tipo se lleva & cabo es en
general a raiz de presentaciones de empresas coONCESLON&rias O
aspirantes & serlo v la DFT no cuenta en estos casos con
iritormacidn directa ni mediocs para obtenerla y precesarla, gues le
permiltisra  evaluar log efectos de la medida propugsta respecto a
la calidad del servicgio para los wsuwarios vy o a la gestion vy
renbabilidad  empresarias, tanto de la linea & amodlificar como de
ctras eventualmente afectadas.De cualqguier manera cabe aclarar

nue virtwalmente no existen solicitudes pendientes.

o1 bien esto 25 1o observado en la actualidacd, las

caracteristic

g del sistema vy e las condiciones de los permisos
Facen suponer gue et obras @pocas €]l organismo actuaba de otra

MeEra&.

For elesnplo, tadas las lineas wrbanas tienen igual tiempo de
recorrlido, loa que habla de una diagramacidn especifica y no de

avtogeneracidn del sistema por sumatoria de lineas aisladas.

12



Asimisma, los permisos de concesidn determinan taxativamente
&, horario de ocada serviclo vy, Mas aun su agqrupamiento en
“thurnos", 1o que supone la determinacion del ndmero de vehlculos

gque deben prestar servicio diariramente en cada linea.

Es  probabile que esta modalidad sea herencia de la gestion de
una  empresa epstatzl  dnica que prestaba hasta principios de la
gecacda  del sesenta el servicio de transporte urbano vy suburbano.

Tambigrn

crerto que uan esgquema de Hoeas como el existente con
may baja frecusncia vy superposicidn de recorridos debe requerir
una distribucidon de  horarios para evitar conflictos  en los

momentos plico v desatencicon de la demanda en el valle.,

e cualguisr  manera, interesa resaltar que hay una tradicion
de planeamiento, o por Lo nenos de diagramaciaon, por parte del
organismo  concedents,  aungue  en la actualidad no se desarrolle

eata Tunoiéon.

(iii} Casticn del sistemns

El emstado otorga en concesidn la prestacion de servicios de
transporte  pablico de pasajeros a empresas privadas que se hacen
cargo de lineas individuales. ﬁa responsabilidad  del sector
(el icee, y o en particuwlar del organismo ejecutor. s la de buscar
2l mayor nivel posible de satisfaccidn de laz necesidades de los

usuarions vy las condiciones de viabilidad de la actividad para las

eI i privatdas.
51 bien 1a gestidn individual e cada emnpresa s

abilidad de cada una de ellas, el hecho de que =] estado

13



fiie o itinerarios, frecusncias vy tarifas (ademés de otras
candliciones)  hace que 0o puRde  desentenderse de la gestidn a

Nnivel de cada lineas en particular.

Er cuanto & la gestidn global del sistema, ésta es una
funcian  indelegable del sector pablico, va que los concesionarios
privados & hacen cargo de la explotacidn de lineas individuales

v no contralan &l conjunto del sistema.

LDer 1o observado respecto a las actividades de 1la DRT 5ur§e
que  uwna ver concedida una linea es gsporadico el monitoreo de su
funcionaniento o las intervenciones gara mejorar sea la atencion
al  uagdario o el desempeRo Lécnico-economica de las empresas. Lo

mismo sucedes respeclo al conjunto de lineas comg sistema.

tLa  consecusncla es gue las lineas gse van adaptando por medio

de prolongadlionses, fraceciomamientos, cambios de horarios @ de

FECorridioe Farcafal

stos  por las  enpresas conoesionarliags seqlin su
evaluacildgn del mnercacdo que atienden o que pretenden capltar. De
hacho, serd objeto primordial de este estudio evaluar la red vy la

agferta que de esta manera se implementan.

Moy obstante Ty anterior v ocomn se sefnalara en el caso de la
funclon  de planeamento, hay elensntos remanentes de una actitud

mas activa respecto & la gestidon del sistema.

Liry ejemplo = la reglanentacion del uwso de boletas
oficializrados. Seqgun ella, las enpresas deben depositar en la DFT
wn stock de boletos y retivar periodicamente cantidades parciales
previa rendicicon de ios boletos retirados con anterioridad v opago

14



del impuesto del 34 sobre la recaudacidn bruta.

Mige, ademds, un sistema de aboro por  viajes mdltiples
asociado & descuentos de  tarifa  para estudiantes y obreros vy

r

diferanciacidn tariftaria por horario noctuwrno.,

S imilemo, En casas  de emergeEncia en 1la prestacidn del
SEITLC L, la DT ha avtorizacdo servicios de excepocidn {linea 52)

para paliar necesidades caovunturales.

b meEedan lgnoe LOue e cludades  con sistemas  de mayor
ervergadura no se han implementado o estdn en sus comienzos,
sefalan wn nivel de desarrollo de la gestidn del sistema que 1a

RDFT  de Catamarca tuvo =0 algdn momento. Fosteriormente, la

perdida  de protagonismo del organismo hizo gue algunos de ellos,
come ta obligacidn de vender boletos oficializados, no fueran

cumplidas por las empresas.

Er el miswmo sentido, el hecho de gue todeas las lineas tengan
€0 la actualidad servicios pregcarios, por prarroga de concesiones
caduracdas o Talta de formalizracidn de nuevas concesiones, senala
que la  DFT no ha podido, en los JGitimos afios, acompasar la
evolucidn del sistema con una ladecuada normalizacidén legal e

institucional.

(i.v) Contralor del sistemna.

Uria de la Tunciones bhasicas de un organlismo como €1 que se
analiza es la de controlear el cunmplimiento de los terminos en que

s ha dado en congesion un servicio pablico a empresas privadas.
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Eeta . funcidn de contralor debe atender tres aﬁpeétms que se
alimentan mutoanente: uno es la fiscalizacidn del cumplimiento de
Las normnas establecidas; el segundo es el arbitric de los
meEcanismns para  que  dichas normas se cumplan vy el tercero es la
gvaluacidn cen ] funcionamiento del sistemna respecte a 1o

reglamentado.

L.os controles gue en la actualidad se realizan son:

- Control de horarios en cabina de  la Estacion Terminal de
DL bats « Los servicios suburbanos (salvo tres  lineas - gue no
tienen cabecera an la Terminal) tienen obligacidn de registrar el
horario de salida v llegada de cada vuelta con indicacidn del No.
da  tuwrnos No. de licencia de conductor vy bNMo. de interno del
vehiculo. Los servicios uwrbaoos deben registrar el comienzo y

oA

firnalizacidn  de  cada Lturno. Dexl  amalisis  realizado sobre los
Registros de la Flanilla de Control de Cabina respecto a los
servicios auwtorizados y & los efectivamente realirzados segln
planillas de conduacltor JHUrge  que no o todaos los servicios se
registran  en  la  terminal, lo mismo que el inicio vy Tinal de
turnos  de las liness wrbanas. BEn muchos casos no se oreglstran 1os
horarios reales v oen 1os Casos @n gue @n un mismo turro un coche
cubra servicios con distinto deﬁﬁinm {yva sea de lineas distintas
0 fTracoionamientos) estas situwaciones no son reflejadas en la
planilla de cortrol de cabina. El  personal de la DFT tiene
conociniento  sohre las lineas que manifiestan irregularidades en
la prestacicon del servicio pero esbto no 5 sistemdbticanente
Fetlejade =i algin tipo de registro que indigue cuiles y cuantos
S0 los sarvicios que no  Sse cumplen én relaci?n con  lo

avtorizado. .
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- Habilitacidn [ inspeccion  de  vehiculas. Adn e me  ha
investigado con gué elementos cuenta la DFT para hacerlao, cuales
=N Ltoos  criterios v cual la periodicidad de las inspecclones
técnicasy; de cualguier manera, puede facilmente constatarse que
el parque  de  varias empresas operadoras se encuentra n estado
gque dificilmente pueda considerarse apto para la prestacidn de un

Cig pabiico.

Lt
il
=
=

- Control de seguros de vehlculos vy personal. Tambien &n este
CASO ta DFT  lleva el registro correspandiente pero parecen seir

coranas las acciornes correctivas en casos de lncumplimiento.

- Comntrol  de  venta de boletios. Comng  ya  se nenclionara  las

deben opsrar  con boletos oficlalizados oy depositar

empr

meryEua lmeri i Ty oge la receudacion en coencepto de impuesto. En

as mo cunplen con esta obligacian vendisndo

laos  hechas, las anpre
holetos 60 2 autorizados, sevadiendo de esta forma @l pago del

impussto  correspondiente Yy no suministrando informscion basica

para el seguimiento del sisiema.

De  esta manera respecto al tema de contralor del sicstema, la

DT registra falencias que pueden sintetizarse an lo siguientes:
- falta de explicitacién de los objetivos buscados

por la acoidn de contralor.

- falta de método para la realizacion de controles.,
- falta de m@mecanismos  de evalwacion de la accion de

control .
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- falta de constancia en la aplicacidn de medidas

coFrectivas.

L.os agentes de la DFT son conscientes de esto y de la escasa
respussta de los concesionarios a sus requerimientos. Tembien ven
con  claridad gue la  situscidén  econdmico-financiera de algunas
conresionarias no  soportaria uwna  aplicacidén  estricta de los
reglanentas.

Eeleo  altimo plantea una situacibn riesgosas; al ser sabido que
ciertasz  bligaciones no pueden ser cuanplidas por algunas empresas

Uy laxd respectn a todos los concesionarios y &

el cantral
todas  las obligaciones, en  lugar de revisar las exigencias,
deterninar cuales son imprescindibles vy, & partir de =llo, exigir

st ho.

cumplimienta =

(v) Haneio de inforasacion.

e capacicdad de un organismno para obtener, analizar y generar
informacion es  requisito  imprescindible para el cuwnplimiento de

sus funciones y un buen indicador de su capacidad de gestidrn.

Lo observado en la DPT de Catamarca demuestra que, p2se al
conocimiento sobre el @ sistema gue demuestra poseer el personsl,

&l manejo de inmformacidn sistematizada es muy escaso.

Ei personal a cargo de las distintas areas conoce el sistema,
Gsu Bvolucisn vy situacion actual por ser agentes con artigledad en
la reparticidn y conocedores de la zona y de las empresas
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apetadoras. Fese a ello, se obssErva gques

- Los recorridos v horarios de las lineas registrados en la DRET
2N varios casos no colnciden con los observados en la operacidn
no pudiendo discriminarse claramente si se  trata de falta de
actualizacion de la DPf respecto a cambios T autorizados o &
incluwnpliiniento por parte de las empresas de las condiciones del

PErmiso.

- Respecto a la informacidn  anterior no  hay ningan tipo de
glaboracidon comg  preden ser indicacdores de coches—km ofrecidos,
horarios de g¢cobertura, frecuenclias sobre clertos corredores,

grado de superposicidn de las lineas, ete.

- e dleva el registro de los vehlculos habilitados para cada
empresa tambidégn  sin elaboracidn posterior respecto a utilizacibn
par coche,  antiguedad  media, relaclion  pargue  en  sServiclio y

reserva, etoc.

e He lleva registro de los sequros contratados y de la
presentacidn de certificados de libre deuwda awigue, como se vera
mas adelante, esto no se traduce en medidas para evitar el

incumplimiento de estas obligaciones.

- No se cuenta con  inforsoaacion sobre la demanda dirigida al
sistema vya que las empresas no proveen dicha informacidn (para
evadir una obligacidn impositiva) vy la DFT no arbitra ningin
Mmesan lsmo a =103 alcance para  obtenserla como  podrian ser
inspecciones, procesamiento de planillas de conductaor, conteos,

ett.
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En sintesis, la informacidn dispomible es escasa,'en algunos
casns desactualizada y, en general no sistematica ni procesada.
Esta situacion respecteo al manejo de informacién tiene que ver,
cama  se vera en puntos  siguientes, con la falta de poder del
organismo  para exigir a los concesionarios la  provisidn  de
informacidn, Con ia falta de claridad respecto sl contralor del
sistemda, actividad que requiere Yy genera informacidn, y con la
Talta de objetivos clareos respecto atl rol de la DFT, de los e
debiera derivarse la identificacion del tipo de informacién

nacesaria v los indicadorss que de ella debieran obtenerse.
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G ZOMIFLCACLOM
En =l presente caplituwlo se presenta la zonificacion
Fealizada, @« los  Tines del trabajo de encuesta que deobmrd

BOCArare en 1los proxings meses del Estudio.

be wvierten e primer término algunas consideracionss
ode cneelenn ClEresra ] o [rear & Yuege caracterizar - las
moniLTicaciones reallzadas para las  lirneas wrbanas v

7

sulnarbanas, respechtivamente.

Sl Criterios qenerales

= ohjeto de la zaonificacidn, en  estudios de
Lranspoarhbe, s posibilitar el agrupamiento de informacidn
reversnte a la demands de viajes, & Tin de simpliticar su
analisis v bratamiento, Yo particularmente, recduc e la
demanaa oe recursos para los trabsajos de campo, al permitir
ia  aplicacidn de técnicas  de musstreo. Resuwlta obvio que

opeEear & nivel de cada parada de cada linea de transporte

dee pasajieros da lugar a un volumen muy grande de
Irfornacidn, Gy Méare Jo y  estudio son virtualmente
imposiblessg por atra parte, .EE requiere  relevar  la
totalidad de los wviaies, puesto que una muestra resul tara

poco cornfiable, desde un punto de vista estadistico.

e e lo referente & los trabajos de campo donde surge

el "problema clasico”  de  la zonificacidn, gue es el de

definir =zonas qgque resulten adecuadas para la clasificacidn

der Antormacicdn que sera prodgucicds con posterioridad, no
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siendo posible urma  "segunda  vuelta". Esto es, deben
detTimirse Z0NAS  cuyas adecuasclion sdlo podra gser constatada
con posterioridad, o mheEndo posible realirar correccliones
a  los  relevamientos de campo.  Son errores tipicos, por
wiemnplo, la definicidan de zonas cone pobre produccion y
atraccidan de viajes, ronas con wusos de suelo heterogéneos,

eltc..

L. exss caracteriestic:

y oo ocriterlos  a aplicar para la
rond tioacion Clelpesran erntonces tener 1 cuenta todas lag
intformaciones disponibles, a Tin de prevenir posibles

errures comag loes  selaladosy por otra parte, existen desde

yao consideractones  que hacen & los  costao

it

de producir
Lt o s o . Fodemos entonoes ddentificar diversos factoresg
« TeEner @n cuentéa, zntre  los que debemos aenclonar los

=ropls e tes:

—  Dimensidan vy distribucldn de actividades del &Grea a
sl rar. Foor ejemnplo, urna ciudad que presenta una elevada
clesme i cead demogratica Y tles actividades reqguerica 1a
identificacidon de zonas de menor dres, gque una gue presente
una mayor  digpersidn territorials por  otra parte, la
roniticacidn  deberd tomar muy en cuenta la distribucibn de
actividades residenciales v no resitdencirales, intentando &n
particular  rewnlir en zonas  por separado las gue muestren
una slevada  presencia de empleos (tipicamentes, las &reas

centraiss dande

caoncentra el grueso del  empleo
administrativo, Gancario, gl L) . porr cdanto  son punbos

tipicos de atracoldn de viajes.
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- Odpbjetivos del estudio. Hi  se requiere wun scabado

1
T

corocimiento la operacion de limeas de avtotrarsporte,
BEIma Necesarlico relevar con precision los niveles de carga

de las lilneas en cada wno de sus tramos, por lo cual la

acion  debera  ser  relativanente desagregada, adem&s

zaniTroe
de  tomar en cuenta caracteristicas de la red tales como
ejes troncales, eventuales tortuosidades y superposicionss.
Fara  obbtener  en cambio wn panorana general del tipo de
weario diel  sistema (nivel socio-scondmico, motivos de
viajes, LER Wi LA & zanificacidan méas agregada sera

suficiente,

- Confiailidad estadistica. For motivos faciles de
irbeire, la  confiabilidead de  wana muestra depende, entre

otros aspectos., der su tamano absoluto (v ng de ta relacitn

L e 5L tamana vl e la poblacidn a muestrear). Ello
tler e analirzarge €16 te&Erminos e cantidad e viajes
muestrrales por  par de zonas: en tdrainos generales,. puede

By =

hoaEmeErnte U un valor  muestral tlex 20

adl 1w

QAT E D I s v g5 62 £ 6

unidades grar [rat” tle TONAS resulta  confiable. Una

zornificacidbn mas desagregada requerird entonces incrementar
log tamarog  de mueshra, Loda ves: gque la canbtidad cde viajes
relevadng para Cada free  de ZOMAS chisminuira
cong lderalbylemente. For ejemplo: suponiendo gque la cantidad
clen WA B [oge aproximnadanen te igual Frér & &l & Fras =
@xlsten 5 HONAS, hastara cCon erncuestar 423 viajes (25
viajes por par multiplicado por 25 pares de zona posibles)
pera w1l &n canblo se deftinen 10 zonas, deberan encuestarse
nada  menos  que 2300 viajes, lo que ioplica cuadruplicar el

volumern de recursos destinados a trabajios de campe. Debe
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entonces  dinensionarse adecuadamente €l ndmero de zonas, a

fin de evitar el enpleo egquivocado de recursos, para lo

If

cual, wis ver mas, es  lndispensable  tener claros  los

gbietivos del sstudia.

Faora el presente trabaio, s han previsto dos
e levamientos SLICEE L VIS, Bl primero consiste  de wna

erncuesta  de ascenso vy o descenso, gue permitird sstablecer
los  oarigenes v destinos de log viajes por avtolbransporte
durante W dia  habil tipico; este relevamiento debera
PO pOre Lonar ura acabada "radiografia® de las
caracterlsticas de la red, identificando superposiciones,
tortuosidades, puntos  de muy alta o muy bajsa ocupacion,

BNl [k segundo relevamiento s en canbilo una encuesta a

DSOS LOS, Cuyns obietivios relevar datos acerca de s
et il (rmivel FOCLO-@EONOMmICO, mert i ve cel viaje,
periodicidad  del wviaje, opinidn sobre gl servicio, etoc.) vy

del wiaje o gque reallza fcantidad .de cuadras caminadas,

transbordos, etc. ).

Fara el primer relevamiento se ha  previsto uana
ronificacidn desagregada, gue permita conocer en detalle lo
que Qouere e diversos  tramos  de  cada lineasg pravica el

cpurda, en cambliao, s ha considerado conveniente una manor

desagraegacion, por 1o que se sdoptard como ronificacion la
que surja  de (A h Tanas  carrespondientes & Ia primera
gncuesta. Fara ello, se evaluaridn los resultados cobtenidos

pOr Bsta.

Er consecuencia, para el presente informe se ha
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elabarado dnicamente la zonificacidén correspondiente  al
primer trabajo de campo previsto, siendo que la del segundo

SUrQLrd oe La agreqacion.

A continuacidn, s&  trata por separado el ocaso de

lineas wurbanas v suburbanas.

CHLE LA

L

Fara 1a zonificacian del ambito de opsracidn de las

Limexs urbanas  {(incluyendo  agqul, desde  ya, los tramos

pertenencientes a lineas suburbamas), se anallzaron
primeramante los  usos  del suelo, a Tin de detectar las

RS SR chomde precorinan los wsos  no o reslidenciales  de

cardctor central. Tal como surge del andlisis urbanistico

oo €0 olr & parte del presente informe, piercde
faciimente identificar=e LLr area de caracteristicas

retanes

e cenbrales, contenida enteramente dentro del casco
delimitado por  las 4 avenidas principales de la ciudad. A
partic de dicha &res, se Ldentificaron sucesivas Zonasg,

considerando tanto sus caracterlisticas wurbanas puntos

alslados de  dimportanbte generacidn, como la Undversidads;
Areas de densificacidn residencial elevaday etoc.) como asi
tambien Las carachterlsticas Cles Ya actual red  de

autotransporte publico de pasajeros. Respecto de esto

@ltime, se tuvo particualarmente =n cusnta lo siguiente:

w Detfimir LA rILLmsE r e che TOMN&RS CjLiE tarng

estadlsticamente suficiente el relevamiento por parte de
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dos equipos de encuestadores, a fin de no prolongar
inclebidamente las tareas de canpo. Sg estima que se

relevaran de esta nanera danos 500 viajes.,

= Definir zonas que  permitan identificar tramos de
Hngas  en forma inequivoca, evitando en g posible la
Tarmacidn cle zonas  atendidas  por  tramos paralelos &

distancia importante.

- Fosibilitar el anédlicis de superposiciones vy de

tortuosidades.

Ser legd de esta manera a un conjunto de 15 ZOTES . [pue
sE Llustran  &n cartogratlia adjunta; ellas fusron numeradas

correiativansnte de acuerdo al oriterio siguients:

= les Tona 1 central de la ciudad.

- l.as zonas Al este de Wn eje aprodimadamente

intermedio  tueron numeradas  con ndmereos daspares, vy la

]
[H
[k

ubivadas e Ccon MAameros Pares .

Con seta delimitacion, cada linea de avtotransporte
atliende en promedio wnas 7 zonas. Ello produce un total de
4% pares  de  zDonas, 1o gue sighnifica un premedio de 1O
viales muestirales  por zar de  zaonas, de acuerdo a lo va
incdicados; cdado que ss dable suponer la existencia dw.cierta
conceEntracion e viajes {por sjemplo, dificilmente se den

viajes dentra de cada 2ON& ), s estima gue esta

zoniflicacidn es compatible con valores de viajes por
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casiliero origen—desting estadisticaments significativos

(2 viages., segdn yva se menciond) .

"

H.3 Lineas suburbanas

Mg  parecid conveniente, en este caso, una zonificacidn

del  Lipo de la  emplesda en gl dmbito wrtano, porgue no
exlgian propiliamente Areas urbanizadas, sSino ejes de
acupacitn de baja densidad en torne de la red vial. En
COMSECUENT L& , parecio maz adecuado trabajar directamente
sobre  los tramos  de cada recorrido, individualizandolos a
travies de  las localidades mas importantes) og ssta manera,
plar obtra  parts, puede tratarse con mayor Tacllidad el caso
- Jrecuente en &)l Area del Santa Rosa—-Villa Dolores - de
Linwas que  arriban &  la  misma  locslidad & 2 travez: de

difersntas recorridas.

Fri este contexto. resulta sin duda adecuado trabaiar

directanente mediante las secelonss tarifarias e cada

1 lrem, puesto  gue se  corresponden con localidades  de
impaortancia. Ello por obtra parte facilita sensiblemente et
irabaic de  los encuestadaores, tﬁda vez que delimitaciones
altrernativas puaden ser particularmente dificiles de

satablecestr sibre &l herreno, por  ser Aareas  de  baia

urbanizacion.

En  consecuencia, la zonificacién, que no s tal en

este caso, sera rgalizada para las lineas suburbanas, a
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partir de las actuales secciones tarifarias. Los tamasos de
muestra correspondisntes  serdn  establecidos en cada caso,

dada la gran disparidad de frecuencias gque se verifica,
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7. OHSERVACIONES FINALES FARA EL FRESENTE INFORME DE _AVANCE.

Las tareas desarrolladas hasta aqui representan la primera
aproximacicon del grupo  comsultor a la tematica del Estudio. For
tal motivo, las constaltaciones gue se han alcanzado  tienen

necesariamente un cardcter preliminar.

Dabe enfatizar aque resulta de gran importancia  gue  los
comitentes formulen indicacilones preclsas gue permitan orientar
la tarea a fin de gque el producto resulte los mas adecuado
pasible a swus necesidades. A tal efecto, este Informe constituye
Lil& clrounstancla clave, dado el tiempo de trabajoc aln

disponible.

L.amentablemen e, 1a incompleta cobertura de  informacién
acerca de  llneas v o empresas  no permite construir un cuadro de

sirtuacidn  comprensivo, a raiz de las entregas pendientes de

duocumantacidn A laa que se hizo va referencia. Sin embargo, se
dizspone de algunos elementos de juicio que permiten adelantar las

reflexiones siguientos:

&l Sin  duda, el primer rasgo del servicio de auwtotransporte
aque  llama la atencidn es an deéempeﬁa respetto del usuarioc gue
deia bastante que desear. Entre obtros aspectos, conviene subrayar
los siguientes:

- Envejecimiento vy detficiente condicién del parque movil de

Ty mayor parte de las lineas.

-~ Baja confiabilidad del servicio, gue se refleja en el

irhcumplimiento de horarios vy frecuencias programadas.

-~ Deficiente sefalizacidn e informacion, tanto a bn;de como

en tierra.
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Esto representa  simultaneamente un mal servicio v wna pobre
imagen para 21 usuario, guien se ve defraudado en su expectativa

de disponer de una prestaciéon de razonable cal idad.

b L.as iineas wrbanas presentan un  volumen de oferta
apreciable, vy un grado notable de diversificacicdn de recorridos,

con frecuencias programadas relativamente bajas. Esto lleva a gue

las s blasl es (y Trecuentes) Fallas de confiabilidad del
SER Y L L0 tengarr fuserie repercusian, en particular en areas

perifaricas  donde  las  alternativas de viade son reducidas. For
oltra parte, los niveles de ocupacidn registrados, para las lineas
urbanas r@levadaﬁ; distan en general de ser elevados, si
comparados  con casos de otras dreas urbanas. Lo relevado hasta el
precente no  peroite afirmar asimismo que existe sobrecarga n =1
sgryvicio  en  horas  pico, salve  los 95c5505 tramos y lineas vya

indicados en su oportunidad.

) No parecen  existir dodas (de que los niveles tarifarios
vigentes a la época del andalisis para las lineas wbanas resaltan
restrictivos, dificultando la capitalizacidn de los prestadores.
Comm  e=  ldgico, esto tiene estrecha relacidn con lo mencionado
acerca de 1los niveles de ocupacidn, sugiriendo una disyuntiva de
central importancia, siempre pafa lineas uwrbanas, a Tin de
corregir esta situacidn: incrementar iaﬁ taritas en términos
reales, o reducir e1 nivel de oferta, unificando recorridos vy

justando en m&s o en menos las frecuencias, hasta tanto sea

1]

posible. Esto significa optar entre la manutencion de la actual
“Filosofla® del sistema y una retformulacion importante de la red;
msto 2%, optar entre mantensr una red de oferlta diversificada y

cde bajia Trecuencia, o reducir vy concentrar la oferta en
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determinados itinerarios: la reduccidn en el vplumen de
venloulos—kn  ofertados deberia situarse, & los niveles tarifarios
@xistentss €211 septiembre e 19837, =Tyl iy 207 Menos ,
aproximadamente. é& enfatiza que es édsta wna apreciaciéon de
cariacter absplutamente preliminar, encontrandose sujeta &
revisian a partir de wlteriores relevamientos y consultas con la
Direccian FProvincial de Transporte: en caso de conflrmarse, ésta
debera indudablemente dar opinion al respecto, al equipo

consul tor del presente estudio.

o) ki trazado de las lineas suburbanas resulta por lo general
obrvic, dada el cardcter de la red wvial. —wisten  algunas
tortunsidades, cuya  importancia solo  podra  ser aquilatada a
partir de mayores elementos de juicio. Los niveles de Quupacidn
no pueden  considerarse  elevados, para las lineas relevadas, lo
gue  tal ver pusde sugeric la existencia de 5ahtemf&rta, dadas las
slparposicionss gue fisicamente existen, por cierto, si bien ello
deberd contemplar debidamente las frecusncias de prestacidn, De
cualquier forma, debe recordarse gue es en este grupo donde se

veritica el grusso de la informacidn fal lante.

] En cuanto a la ecuacidn econdmico-financiera de las 1ineas
subirbanas, laos  dataos corre&pmndientea a& las lineas relevadas
indican niveles de ingreso manifiestamente insuficiente, lo que
corrobararia la lidea de la existencia de sobre-oferta. Se
presenta  agui  tambren la disyuntiva entre asequrar los niveles
actuales de oTterta incrementando las tarifas, o0 proceder & una
raclionslizacidn que permita reducir los volumenes de servicio en

grado significativo.
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T)

(DT

El

@E et

desempefio de la Direccion Frovincial de Transporte

sde yva una temdtica central, gue merece las siguientes

obheasrvacionas vy comenhtarios:

Correl

ativaments con el pobre desempefo del servicio, por

parte de los prestadores, puede afirmarse gue el mismo se

Bl LS

tra insuticientemente administrado. Ello se percibe

principalmente por la ausencia de planificacidon del sistema

yodde una supervision efectiva. En estas circunstarncias, el

SErv LG

o virtualmente funciona solo'. Un buen ejemplo.de

gato es la existencia de gran cantidad de concesiones

venolidas, sin renovacidn,

s mly

importante consignar gue si la DPT tiene hoy

reducido protagonismo, @llo no e debe a la carencia de

tTranl i

ion & este respecto. Muy por el contrario, debe

destacarse @l emplen de instrumentos de cierto

retinandento, maxiine parda wn cenbtro urbano del porte de

Catamarca: permisos que fijan horarios y turnos;

divers

ificacidn tarifaria en funcidn del uswario

rescolares, obreros) y del uso (tarifas nocturnas) i abonos;

Binleto

pficializado.

Fasiblemente, esta ftradicidn de gestidn proviens de la

ex-compania provincial de transporte (hoy representada

principalmente por la empresa COTLCA); pero es importante

establecer las razones que han llevado al pauvlatino

empeoramniento. La insuficlencia (v no la carencia, por

clerto

1 ode recursos humanos parece jugar agul un papel
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iportante, cono asl también la de recursos materiales (no esiste

poir ejemplo equipamiento informdtico).

g Na o caben  dudas de que resulta de central importancia que
la DFT recupere vy Tortalezca su capacidad de planiticacion Y
gestion  como punto de partida de cualguier proceso de mejoria del

antotransporte colectivo wrbano. Elio reguiere indefectiblemnente

pEjorar  los niveles de  informacidn, a Tin de garantizar la

eficacia vy eficiencia de las medidas a adopfar: ello permitird
por eijemplo ajustar adecuadamente los niveles tarifarios,

evitando incurrir en valores escesivamente allos.

iy Bl presente Estudio tiene por finalidad, en este contextao,
coadyuvar s este proceso de recuperacion, proporcionando una base
rnformativa  hoy inexistente, procedimientos para su actualizacion
Yy oun conjunto de cursos de accidn propuestos. Pero esto seri con
sequridad  insuficiente, de no contarse con la participacidn
activa de  la DFRT., no sdlo a los fines de orientar adecuadgmant&
las  fareas del consultor, sino principalmente para introducir los
cambios  en  su organica y funcionalidad, gue permitan implementar
lae medidas que resulten adecuadaE;\cunﬁiderénﬁe, par ejempla,
bas dificultades de  adindindstracidn  inherentes a un llamado a

concurso generalizado.
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B — ANTEPROYECTO DE LEY

PROVINCIAL DE TRANSPORTE



ESIURIO FAaRA LA FORMULACTION DE UN ANTEFROYECTO DE“LEY

FROVINGIAL DE TRANSFORTE

EL presente lnforme de avance relativo al Estudio para la for-
mulacion  de una ey Frovincial de Transporte para la Frovincia de
Catamarcea, estard integrado por un prologo gue resefard 1os conte—
nidos gque deberia contener el texto legal, sequido por cinco capi-

tutos referidos respectivametns a lo siguiente:

ANTECEDENTES  CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE LA PROVINCIA

DE CATAMAREA, REFERTIDOS AL TRANMSFORTE FOR AUTOMOTOR.

- ANTECEDENTES  DE  T6UAL NATURALEZA QUE SE REGISTRAN EN EL

CHREERN NACTONASL -

ANTECEDENTES LEGLISLATIVOSE Y  REGLAMENTARIOS DE  OTRAS

FROVITNSTAS

ALGLINGS SRNTECEDENTES VINCULALOS COR EL RERELHD

EXTRANIERD.

- ALGUNGS  TEMAS  GLE NECESARIAMENTE DEBEN SER INCLUIDDS EN
EL FRGYECTO DE TEXTO LEGISLATIVO EN MATERLIA DE

TRAMSFORTE PARA LA FROVINCIA DE CATAMARCA.

1. Brélogo

El  estudio vinculade con la formulacidon de una ley provincial
e  transporte por auvtomotor para la provincia de Catamarca debe

necesariamente abarcar la totalidad de los servicios que a través
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de dicho modo de transporte se realizan dentro  del ambito

territorial de la provincia.

Com  consecuencia de ello resulta de fundamental importancia,
proceder  a sefalar el correspondiente ambito de aplicaciéon mate-—
rial vy territorial o espacial, con el fin de establecer fehaclen—
temente e marco jJurisdiccional en el cual resultard de aplicea-

cidn la norma a provectarse,

Asimisne  aparece como esencial realizar una adecuada delimi-
tacion de la competencia, sefalanda especificamgnte la autoridad
de aplicacidn de la norma legal, Y, ademéas, fijando las atribucio-—-
nes de que la misma estard investida con el obieto de poder satis-
Tacer @l adecuado cumplimiento de su cometido. Ademas, cabrisa con-~
templar  la posibilidad de delegar facultades on Organos intTerio-
IE G, clando la naturaleza de los actos en cuanto & su cardcter o-—

perabivo vy fungional asi 1o aconssjiare.
r

En cuanto  al ambito de aplicacidm‘matarial s hace necesario
defimir la naturaleza de todos agquellos servicios que resul tan
comprendidos  dentro  del texto legal a proyectarse. Alli aparece—
Fan  las  prestaciones conceptualizadas como servicio publico,. vy
aquéllaﬁ otras que en principio Hm revestirian tal cardcter, por

constitulr servicios gque si bien satisfacen necesidades de inte

s general, no reandrian los caractere basicos con que la doc
trina adentifica al servicio publico. En el transcurso del desa-—

trolic del presente informe se volverd sobre el tema.

B materia de operadores de los Servicios se hace necesario

indicar quienes se encontrarian en condiciones de adquirir tal
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condicide,  concluyandose en un primer andlisis, queupodran Ser
todos  aguéllos con capacidad Juridica para adquirir derechos Y
contragr oblilgaciones, independientemente gque sSe trate de per-
sonat  Tisicas o juridicas. La morma legislativa podréa establecer
pautas basicas en cuanto a las aptitudes gue deberian reunir los
prestatarios, sin perjuicio de gque una uwlterior reglamentacidn se-—
falase de modo concreto cuales requisitos le serian exigidos a
los  mismos para desempefar la actividad, sobre la base de lo gque

establecieren las pauwtas establecidas por la norma de fondo.

o cwanta & la  figura Jjuridica en base a la cual el pres-
tatario privado estaria interrelacionadeo con la autoridad pabli-
ca, vy s encontraria autorizado paralefectuar 2l servicio, cabe
expresar  gue la figura varliaria segdn la especifica naturalera de
los servicios, adelantandose que si se tratara de un servicio pa-—
blico, la relacidn Estado Frovincial—operador privado se materisa-—
lizaria a ftravés de la concesidn, migntras que si el servicio
Tuera de aquellos que sa callfican como de interés general, la
ralacion juridica  se instrumentaria a través de la dernominada

habilitacidn.

Asimlismc, S& considera convenlente  incluir en el proyecto,
contenidos referidos & las candi&iunes de desemperno del personal
de conduccidn en lo relativo a su aptitud protfesional v a normas
mamimas de neaturaleza laboral, vinculadas con la especifica tarea
quiee 2] misgsmo realiza. En igoal sentido corresponde reglar aspec—
tos  bhasicos  relacionados con el material rodante afectado a la
prestacidon del servicio, asi como también lo atinente &l réqgimen
legal a que deberdén someterse los prestatarios  en cuanto a la

tipicidad que deben revestir las personas juridicas vy la idonel
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gac legal gque correspandes gue acrediten las personas fisicas.

Ademas se  entlende pertinente regular aspectos de raturalera
econamica financiera que se vinculan & la intervencicdn de la ﬁuto—
ridad Administrativa en  la fijacién del precio del servicio pa-—
blico ~coarrientemente denominado tarifa-— y en la posibilidad de
sefalar  indicadores de referencia en aquéllos servicios caracte—
rizados como de interds genetral .

S hace necesario tasmbién contemplar la implementacidn de un
regimen fiscal que contemple la posibilidad de crear wn impues-
to o tasa que sea reinvertido en el sector para posibiilitar su de-
sarralla  en cuanto a posibilitar estudios o tareas de investiga-
Ccidn, para Tiranciar proyectos o obras relacionados con el mejora—
miento de la infraestructura del transporte, y eventualmente para
tinanciar el funcionamiento del propico organismo estatal con com—

e llencia en la acltividad.

Evn materia de control vy fiscalizacidn es preciso reglar un
régimen adecuado relativo a la verificacién de la conducta de
los operadores de los servicios con el fin de apreciar su compor—
tamiento como prestatario vy su grado de acatamiento a las normas
de natuwraleza legal o rﬁglamentaria vinculada a la realizacion de
los cservicios. Como complemento de llo se hace preciso adoptar
W conveniente régimen sancionatorio, destinado sohbre todas las
casas a promaver conductas ajustadas a derecho v desalentar la co
misldon de transgresiones, todo sllo en funcidn de procurar la co-
rrecta satistaccion del interés publico.

For G4ltimo, cabria hacer una breve referencia acerca de la
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responsabilidad que le c¢cabe al Foder pablico, respéctn de los
prestatarios vy tambidn de los usuarios, como consecuvencia de la
relacidon  de derecho pablico que se materializa en el primer caso,
Yy  com  autoridad  encargada de velar por la consecucidn del Bien

comln, ©n @l seguindo.

El contenido que se sugiere resulta ser la sustancia basica
de 1o gue necesariamente  debe incluir una norma como la que se
pretende proyectar, el cual, asimismo, &n lineas generales, apa-
rece  incluldo  en el marco normativo que regula la materia tanmto
en el orden nacional y provincial, como asi también en el derecho

extranjierao.

. ofAntecedentes constitucionales v ledales de la provincia de

Cabamarca referidos al trangporte por automotor

A. El X de septiembre de 1988 se sanciona el nuevo texto de
la Constitucidn de la Frovincia de Catamarca, procediéndose el

claa T I

epliembre del mismo afio —~de acuerdo a lo que surge de
sl articulg Z298-, a la jura de la misma ante &) Presidente de la
Lonverncion Constituyente por parte de los Convencionales, el Vice
Gobernsdor  en ejercicio del Foder Ejecutivo, los senadores, dipu~—
tados y ministros de la Corte de.Justicia. Dicho texto modifica,

a su similar de Techas 9 de julio de 1895 v 159 de enero de 1944,

be  acuerdo & lo gque se puede apreciar del texto constitucio—
nal, se advierte qgue resulta atribucidn del Foder Legislativo:
" legislar  sobre  aguéllas materias necesarias paras el mejor

ejercicio de las atribuciones precedentes y para todo asunto que

haga &l bien comin del pusblo de la Frovincia" (art. 110 inmc.33).
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Con  esta mencidn de cardcter genédrico pareciera éncontrarse
implicita la Tfacwultad de la legislatura provincial de dictar
normas  vinduladas con la planitficacidn, establecimiento aperacidn
y control del transporte por automotor de pasajeros y cargas.

Hin embargo, del art, 149 ing, 23 de la citada mnorma consti—
tucional , 5@ aprecia que son atribuciones del Gobernador: ine 25:
"Organtizar el régimen vy funcionamiento de los servicios publi-—
cos, par lo gue el texto constitucional otorga al ejecutivo pro-
vincial  tacultades en materia de organizacicdn vy funcioramiento de

los servicios pablicos.

Fnte ellao, surge  la  primera  pregunta. dla atribucisén para
regular el  Lransporte  por automotor  es  facultad del  FPoder

Legislativo o por el contrario corresponde al Foder Fjecutivo?®., 0O

B, =1A NECesario sancionar una ley para regular el transporte

por  auwtomotor, o bastaria con el dictado de un decreto por parte
del  poder administrador? La respuesta, aunque podria parecer sen-—
cilla en un primer andlisis, presenta complicaciones gue hacen
que  deba recurrirse a consideraciones de naturaleza interpretati-
VL, las  cuales, en mds de uma oportunidad, podran  no o ser
coincidentes v en mérito a ello, el supremo drgamo judicial
competente seria el encargado dé arragjar luz acerca del tema, a
tenor de las altribuciones que se desprenden del art. 204 inc. 19

de la Norma constitucional.

Mo  obstante ello se considera que la norma material que regu-
le 2l transporte debe ser de naturaleza legislativa.
u)
Lleva & la citada conclusidn, la circunstancia gue la materia
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gue se wretende  abarcar incluye contenidos que excedén el marco
de 1o que implica la organizacicdn y el funcionamiento de un ser-
vicioc publica, ya oo que pueden incluir, entre otros, aspecteos que
Litporter cierta reglanentacion del ejercicio de determinados dere—
chos individuales cono consecuencia de la satisfaccion de necesi-
dades de cardcter general, o bien que se refieren & la creacion
de institutos de natuwraleza tributaria, 0 a la aplicacian de san-
Clones gue suponen la existencia de una norma de naturalers legis-—
lativa que le sirva de sustento, etc. For otra parte, hemos sefa-
lado, vy describiremos més adelante con mayor detenimiento, gque no
@ todos los  cases se estd en presencia de un servicio puabliceo,
de  acuerdo & la conceptualizacidn restrictiva con gque el término
#s  detinedo en la actwealidad, sino que también aparece el de-—
Fromminado servicio de dnterds pdblico o de interds gerneral, gue no

parbicipsa, @ principio, de  igual naturaleza v caracteristicas

aque &1 ssrvicio pablico.
I

Ademds, la funcion legislativa consiste en la creacidn del de-
recho nueva u ariginarico, o sea un derecho cuyo contenido no esta
determinacdo ni condicionado por otra produccidn juridica superior
dentro de las funciones del poder del estado (BIDART CAMFOS, Ger-

man ‘'Manual de BDerecho Constitucional Argentino” péag. 44F).

Far obra parbe, una regulacidn como la que se pretende proveco-—
tar, supone reglamentar 21 ejercicio de determinados derechos in-—
dividuales, funcion que segan la Constitucidon Nacional debe ser
materializada a través de la ley (art. 14), es decir, por medio

de  una norma obligatoria de caradacter material, entendida ésta co-

T

mo la creacidn de un derecho originario, v respecto de la cual no

existe, con relacion & la Constitucidn del Estado, ninguan otro
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plane que la condiciore (BHIDART CartFDs, cit. pag. 576).

En consecuencia, v oen virtud del principio de sopremacia gue
congagra el art. 31 de la Constitucién Nacional , @#stea =se encuen—
tra revestida de superlegalidad, en virtued del cual todo el or—
den  Juridico politico del Estado debe ser cangruente o compatible
con 1la Constitucion. De ello se infiere sin lugar « dudas gue to-
da Constitucidn Proviacial v cualguier norme local dictada en fum—
cidn de ella, deherid ser ajustada a 1o que establece la Carta Mag-

na del Estado.

Ern el mismo orden de ideas, cabe clitar el principio de legali-
dacl  que se desprende del art. 19 de la Constitucion Nacional, se-
g el cual  nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no

manda, ni privado de lo que ella no prohibe.

Dicho principio de legalidad tiene cu razdn de ser en que
Lo obediencia que los  individuos - prestan a los gobernantes se
fundan en la creencila de que ellos "mandan en nombre de La leyh,
y o tiens por  Tinalidad afianzar la sequridad 1ndividual de los
gobernados, al predetsroinar las conductas debidas o prohibidas,
a  Tin de que los hombres puedan conocer de antemano 1o que tienen

que hacer o omitir.

Loma  consecuencia de la aplicacién del principio de legali-
dad, &1 Congreso Naclonal tiene una serie de conpetencias atribui—
das en materia de creacion de delitos y penas (art. 18): para prei-
var de  la propledad (art. 17); para establecer gravamenes {(art.
4¢ v 17) para reglamentar e}l goce v ejercicio de los derechos

fart. 141 para ejercer determinadas competencias (arts. 79, 299,
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19, 18, 21, 2i, etc. (BIDART CAMFOS, cit. pags. 55, 195 y sigs).

Acdemds también resulta materia de interpretacion, &1 alcance
de  los  términos empleados en el citade inc. 28 del art. 149 del
texto constitucional, habida cuenta que no resulta claro determi-
nar i dichas atribucicones se rgfieran a Tacultades exclusivas de
gjecucaidn vy administracion sobre la base de lo que reEgula la nor-
ma  legal, o 51 también importan la posibilidad de abarcar cometi—

dos de mafburaless sustancial.

Mo debe olvidarse gue la Tuncion del ejecutiveo i bien. abarca
wra actividad creadora que se materializa a traves actos de poli-
tica gubernaetiva, de adminlistracion v de ejecucidn, todo lo cual
supor i existencila de un poder de imniciativa, tambien desarro-
lla wun cometide subordinado vy ejecutorioc, por cuanto su actuacicn
25 sub  legal, eg decir gque se raaliza en un plano inferior vin-

culado por la ley (BIDART CAMFOS, cit. pag. &614).

Ee por ello, e aparese mas razonable inclinarse hacia la
viabilicad de  proponer un btexto de naturaleza legislativa, en la
inteligencia de gque diche poder es el gue cuenta con facultades
pera  reglar todos los temas gque deben incluirse en una regulacidn
como la gue s pretends. Ello en médo alguno importaria invadir
expresas facultades del ejecutivo, guien ejercitaria las mismas
2h 0 drden a organizar el régimen v el Tuncionamiento del gservicio

b i oo

Et. Erm el  orden legislativo, resulta procedente citar la Ley

e noviembre de 1971.

N& 24286 de la provinola, sancionada el

42



Dicho texto legal pareciers estar referido especialmante al
Lrarnsporte  de pasajerns por autonotor, tal caomo surge del art. 19
gel  texto legal, donde =i bien incluye la mencidn & la encomien—
da, dicho btransports de bienss mno caracteriza baAsicamente a otro
tipo de transporte distinto al de personas, como lo puede consti-—

tuwir 21 transporte de mercancias O cosas.

For 1o dends, 21 texto legislativo, describe las atribuciones
de la Avtoridad Adoninistrativa Frovincial, hace mencidn a instityg-
Ltog  especificeos como la concesion o el permiso, se pronuncia en
Tavor o wn procedimiento previo de seleccion del concesionario
Basado  e@n la  concurrencia y Gposicion, como 1o es la licitacian

bl Lo, Y ooopresaribe una  serie de obligaciones a cargo de l1os

presltatarlos e los  servicios de transporte. Sefala también las
atribucionss  de  la citada antoridad en materia de taritas, obor-
Gamiento de  pernisos  precarios, posiblidad de celebrar acuerdos
con oticad Jurisdiccionss. Asimismn establece wun impuesto sabre el

mori b del passie  en el drden del tres por ciente (Z4) v un dos

por chento (2h) en el caso de las encomiendas.

En materia de sanciones, resulta ser wna norma legal "en
blanco" por cuanto no sefala cudles serdn las BSANCLONES que co-
rresponden ante )l incumplimienté de las obligaciones que inmpone
la referida ley, sino que remite a la reglamentacidn, aspecto és
te  més gue discutible desde el punto de vista constrtucional . Ca-—

be  expresar respecto del tema, gue la Canara Contencioso Adminis—

trativo Federal I- de la Capital Federal (Fallo del 28.09.
4), &l referirse al Reglamento de FPernalidades aprobado por De-

creto  &98/79, que  se  vincula & la Ley NE 21,844 por la cual se

establece el régimen de sanciones de aplicacidn a los prestata
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ricgs  de bransporte, ha entendido viable la descripecidn de conduc—

ancionables v el establecimiento de las penalidades corres-—
pondientes &  traves de  la citada norma reglamentaria, en tanto
respeten el  espiritue de la Ley reglamentada, pero es de destacar
que  la& citada norma legal, contiene disposiciones en la cual ce
establecen tas sanciones a aplicar v fija el maximo Yy el minimo
dentro  del cual se puede graduar la sancidn de cariacter pecunisa—
rio.  Lomo ¢e advierts, el texto legal nacional incluye precisio—
nes e Tondo, que no se encuentran contendidas en la norma provin-—

cial.

tor  otra parte, corresponde sefalar que la Ley MNE 2424 de la

Frovincia de Catamarca, no ha sido reglamentada.

SooAntecedentes constitucionales v legales en @)l orden nacional.

Bra- Bl art. &7 inc. 12 de la Constitucion Macioral establece
Lo competenclia  del Congreso de la Macicdn en 1o relativo a la pea-

teestac de “reglar el comercio marditimo v lterresters con las nacio-—
A

mes exbranjeras v de las provincias entre si'.

kL cancepto  de comercio ha sido interpretado comg intercam—
bio, comunicacion, movimiento, transporte, comprendisendo en con—

saousncia todos los medios por los cuwales éste dltimp se realiza.

For su parte, tanto la Frocuracidn del Tesoro como la Corte
Supremna de  Justicia de  la Nacidn se han pronunciado de wun modo
coincidente, &l entender gue el transporte en sus distintas mo-
dalidades <constituye una de las principales formas Qe comercio

(Frocuracion del Tesoro, Dictdmen del 24/09/6%; C.85.J.N. Fallos

EA-11R; D8-n97) .
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A LML SO . be sefialar gue el Alto Tribunal ha elaborado wuna

Jurisprudencia  wuniforme referida al tema, en virtud de la cual ha
entendido gue dicha tacultad de reglar el comeErcio -y en funcidn
de ello el transporte, como elemento esencial de agqueél-, consti-
tuye wun  poder, cuyo ejercicilo corresponde al (ongreso Nacional
con caracter  exclusivo (Fallos 188-37; 1894-104, 1135 E2vg-3; 200-
Slidy EO1-ZEE, entre otros).

lzri merito  a tal facultad, el Congreso nacional ha sancionado
la Ley N@ 12,3545 que establece que la eﬁplotacidn e los servil
ciog de transporte por automotor gue se realicen entre las provin-

Clas @ntre of 0 entre las mizmas v los territorios nacionales (&

-

A Ja epoca de la sancidn de la ley habia mas de un territorio na—

maacial )y, 0 entre éstos v la Capital Federal, deberda contar con el

rmlsn previo otorgsdo por la avtoridad admimistrative Compe ten

fgilmiams  Tija  pautas genéricas que deberidn ser consideradas
por  dicha auntoridad en oportunidad de decidir el otorganiento de

los referidos permisos.

LCabe sefalar gue en la actualidad la norma nacional no repre-—
senta un antecedente valido r@lativm a la materia, por cuanto re-
fleja su fatta de adecuacion a la cambiante reslidad del tramnspor-
te, a  la ver que evidencia una insuficiencia normativa que en la
mayoria de los cases ha sido zanjada 2 traves del dictado de nore

mas de naturaleza reglamentaria.

E.~ Realizada esta aclaracidn preliminar, corresponde mencio—

AaF Tsin gque la anumeracion pretenda tener un cardcter tadativo-
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una serie de normas legales y reglamentarias en el orden nacional

gque  resulta Util que sean tenidas como antecedentes a los efectas

cert Crabaio obieto del presente estudio.

Leyes

Ley N2 12.3446 Cordinacidn de Transportes
Ha sido sancionada s 1737, Su texto no incluye
mportantes aspectos relativos al sistema de trans-
porte, reduclidndose su aplicacidn actual & lo regla
de an los arts. 29, 39 v 49,

Ley NQ 17.233% Fondo Nacional del Transporte
Cres el Fondo Macional del Tranmsporte. Instituye la
Tasa Nacional de Fiscalizacidn del Transporte, la
cual debe ser abonada por las personas fisicss o Jju-
ridicas gue realizan servicios o actividades de au-
totransporte somebtidos al contralor v fiscalizacidn
de la Actoridad Nacional en materia de transporte
(texto segldn la modiTicacidn introducida  por el

art. 28 de la Ley N2 22.139.

Ley N2 21.844 KReégimen dé sénciones por infracciones a
las normas legales y reglamentarias.

Establece las sanciones en cvaso de transgresiones o

infracociones a las disposiciones legales vy reglamean—

tarias en que incurran lo=s prestatarios de los ser—

vicions de transporte por avtomotor sometidos al con-

tralor vy fTiscalizacidn de la Autoridad Maclional en

materia de transporte
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Ley NQ 22.139 pModifica las Leyes N2 12.346 y 17.233

Ley N2 23.358 Dercga el art. 82 de la Ley N2 12.346
Er  art. 89 de la ey MNE 12,3446 regulaba 1o atienen—
tee  al depdsito de garantia relativo al cumplimiento

de las obligaciones derivadas del permiso.
Decretos

Decreto N8 27 .911/39 Reglamento de la Ley N© 12.346
Adolece de vicias metodoldgicos. Asimismo cabe seha—
lar gue como consecwencia de 1o dispuestno por el De-
creto N5 /7EL, fue declarado sin aplicacidn al

transpporte de cargas.,

Decreta N2 310&6/61 Servicios de TJTransporte en el
Distrito Federal
Fregqula lo relativo al otorgamiento de los permisos

referidos a los servicios wbanos.

Decreto N2 &98/79 Reglamentoc de Fenalidades
Describe  las conductas infractoras y fija las san-—
ciones gque corresponden a cada una de ellas, siem-
pre  dentro de las padtas establecidas en la Ley N2

21 .844.

Decreto N2 4035/81 Aprueba el Reglamento de Trans—
porte de Cargas por Carretera

Decreto N2 1029/87 Modifica los arts. 42 y 14

del Decreta NG 3106/61
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Decretqg N2 1929/87 Transporte para. el turis-
mo

Califica a los servicios de turismo y describe las

madalidades bajo  las cuales pueden operar dichos

SErviclos.

Decreto N2 1314/88 Modifica el Reglamento aprobado

por Decreto N@ 27.911/39

Incluye las siguientes modificaciones:
Disporne  la autorizacidn previa de la avtoridad
ce: aplicacidn en lo relativeo a determinados ac-
tos que pudieran realizar las personas fisicas
bitulares de peroisos, & cuyo Tin deberdn in-
corporar al Estatuto o Contrato Social una
clausula gue asi lo establezca
Festablece la Litularidad del dominio del mate-
rrral roclar te por parte del permisionario. Se
autoriza sin embargo, el arrendamientce, comoda-—
to vy el arrendamiento con opcidn de compra en
wn porcentual que no supere el velnte por ciern-
to {20 W) del parrgue autorlizado.
Incarpora el reguisito de presentacion de una
dec laracidn Jurada oy fija el contenido cde la
MLSEMma .
Establece las pautas a considerar para avtori-
zar una transtferencia de permiso.
Caracteriza la transterencia de permiso de he-
o he .
Deroga  los Decretos NS 11.083/44,:11.084/44,
L2, 0La/s44 v HELF/469.
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Asimismo existen regulaciones contenidas en Resolucinneﬁ mi
nisteriales y de Secretaria de Eshtado gue también seran tenidas
@ cuenta & los efectos del estudio. Dichas normas se reflieren en
sl mayoria a regutaciones 8n materia de personal de conduecoidn,
matertal  rodante, procedimiento de seleccion para la adiudicacidn
de prestaciones de transporte (pliego general de bases vy condicio-

nes ¥y metodologia de evaluacién), tarifas, seguros, estadisticas.

4. Anlecdedeant legislativos v reglamentarios de otras

peavincias.

i los evectos del

sotudio a realizar se progederda al analisis
de distintas norinas provincirales relacionadas con el transporhe
por avtomcotor.  Dichas nformas servican de elemento de consulta a
i cde proyvectar  la norma legislativa objeto del trabajo, en
ouanto & las materias vy temas que constitulran su contenido es—

[MTET i A S R o I

Law  normas  legales  y  reglamentarias,. entre otras, son las

siguisntes:

Entre Rios : Ley N2 3.7461; Dio. Reqgl. N2 894

Rio Negro Ley N2 651; Dtos. Regl. N2 110 y 1225

Chaco : Ley N2 25; Regl.Dto. N2 41/55

Buenos Alres: Dto Ley N2 146.378B modif. por Ley NO
7.396; Dtos N2 4423'B46 vy 4424/86; De—
creto Ley h2 23.953/57

Neuquen T Ley NS 482

Santa Fe : Ley N2 2.499; Decreto NS 252/85

49



San Luis : Decreto N2 1825/85

Cardona t: Decreto N2 1124°84 y Dto. &04/87

La Panpa . Decreto NQ 3508/85; Dto N2 142/85
Corrientes : Ley NO 3.734

Sgo.del

Estero : Ley N2 3.664; Ley N2 4.985; Dto Serie C

N 792/71

Tucuman : Ley N2 5.063

5. Adlgunos antecodenites vingulados con el derecho exbranjerc.

B fan recopilado normas de paises como Brasial, Colaombia vy
Fepaia. lLa selecocion estuvoe motivada en virtud gues en algunos de
lew casos  cibados  se  advierbe  wun regiman juridico referido al
tramuporte  guie guarda analogis & nuestros ordenamientos, tanto en
e ). winlwh=ly' Maioanal comn provincial (casos de Brasil oy Colombia).
b obtros  casos iFepana), las regulaciones en materlia de derecho
publico  —administrativo en la especig- ha servido de antecedenta
para  la  smancidn de las normas de andloga neturaleza hoy vigentes

e NuUestro pais.

Yambiern results de interds consultar algoun antecedente de le-
gizlacidn de los Estados Unidos de-NGrteamérica, teniende en cuen-—
ta gue la Constitucidn de ssg pais sirvid de guis para el dictado
de nuestra Norma Fundamental, especialmente en la materia que nos
interesa, cual s  la clausula comercial contenidsa en el art. &7
g Tage 13 de la misma, resul tando  asimismo ilustrativa la cir-
cunstancia yue los precedentes jurisprudenciales americanos ha si—

do citados en reiteradas oportunidades por nuestros tribunales.
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s por ello gue se considera de interéds realizar un analisis
‘de  dichos antecedentes, en gl entendimiento gue resultard de in-

terds para ta realizacion del esstodio.

éﬂ Frincipales tenas a ser incluidos en el provecto de texto le-

F continuanion se reallzard una reseda de los principales te—
mas que Necesariansnte deberdn ser tratados en el proyecto de

tey, sir perjuicio de agregarse Otros gue puedan surgir como con-

secusncia del desarrollo del estudio a sfectuar.

Frose APMELTEO DE L TEACTON ESFACTAL O TERRITORIAL

S¢ retiere a la determinacidn de la jurisdiccison territo-

rial & la cual =erd splicable la norma. Conviens gue sea

@opecd TicanEnte estableclaga.

Eri lo que se refiere a las Tacwltades que cabe a los Mu-
nicipios en materia de ordenamiento vy regulacidn del
Lransporte gue e desarrolle en su dmbito territorial,

caliz sefialar gue  en 2l texto constitwcional de ta pro-

vincia no  edxliste norma expresa respecto a ello, por 1o
e solamernte podria aéeptars& la competencia de los
mismos acerca del  tema, realizando una interpretacidn
mrhensiva e Lo establecido @n el art. 252 nc. L3 de la
Constrtucicn  de aguella, el cual al Tijar las atriboucio-
nes  del  Gobierno Municipal incluye a "todas aguellas a-
Lribuciones vy facultades necesarias para poner en ejer-—
cicio  las enumsradas y las referidas a la propia OpFgQ&ni-
racicon  legsl vy al libre funcionamiento econtmico, admi-

nistrativo v electoral" . Sin perjuicico de ello, se rel
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teran respecto del temsa, las consideraciones sefaladas

@@l opunio 1.3 del presente ntforomoe.

o gD LE SFLCECTGN MaTER T AL

He reflere a las categorias de servicios gue quedan in-

Cluidos  dentra el wmarco de regulacidn de la norma legal. Dichos

i

ervicios  seran clasificados en funcidn de su naturaleza {publi-

CUs, de  interés general, privados), del objieto del transporte

H

(paErsonas 0 Cosas), de la extensisan del recorrido incluvan (urba—
Mo, sunuranos, interurbanos, rurales). En cada caso se sefalara
lag disposicionss gque alocanzam a 1os mismos en cuanto normas Qene-
Fales a ser  aplicadas a toda prestacidn de transporte, v cudles

AR refsridas especiticansnte a cada wuno de eilos.

e Caunkile e

imlame  resulta  cportuwno conceplbual lzae la diterenciacion
oquis se prelende realizar entre serviclo pablico, servicio de in-

taErds  eneral (tambisin  dado e [lamar de oferta pablica) v

vicio privado.

Zre materis de servicio pablico no existe un concepto uniforme
£ la  docbrina. MARIENHOFF, entiende gue servicio pablico es to—
ga  actividad de la Administracion Fuablics que tiende a satisfacer
necesidades e Intereses de cardcter general, cuya indole o gravi-

tacidn, en el supuesto de actividades de los particulares o admi
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mi=trados  reguiera 21 control  de la autoridad esstatal (Marien-
Moti, Figusgl 5. "Tratado de Derecho Administrativo” T. 1l1).
BARRA, ©n cambio  -con olita a Fulvio Zanelli- pone enfasis
an EXpressar gque &8s rnposlible suministrar una nooidn preciss acer—
ca del ssrvicio pablico, atento que ninguna definicidn tendr&s ca~
racter absoluto. Gfirma, sin embargo, gue el servicio pablico,
tanto econdnica como juridicamnente, siempre fue concebido como wn
instrumento idonen para garantizar la satisfaccidn de cilertas exi-
aencias  sociales, cuands o se conglderd convenlente dejar libra-

da ja actividad tendiente a tal satisfaccidn, a la iniciativa pri-

vada. Asiwmismo  describe Los caracteres del servicio pablico, en-

Lre  los gque  aenciona la continuidad, regularidad, generalidad,

el Tormaclad, tqualdad v  obligabtoriedad e lgualmente sedala los

Fecied tos gue debe rewnir un servicio pablico, a saber:

& gue: la actividad sea de competencia del Estadoy

(2 gquer  dicha compelencia no. pueda ser compartida con los
adminlstrados

) que:  la ejecucidn de  ta citada  actividad pueda  ser
Lramsfericda a los particulares.
{ BARRA, rodolto Carlos  “"Hacla wna interpretacidn res-

trictiva del concepto juridico de servicio pdblico” L.ol.

198Z—H pag. 2563).

F1 raso tipico de servicio pablico de transporte lo consti

tuye @it servicio regular de pasajeros, respecto del cual el Es-
tado  interviens en  beneficio del pablico usctario en gensral gue
N tiens  posibilidad de participar en el precio y condiciones de

prestacion de dicho transporte.
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Fl  servicio de interds general o tambiién denominado de oferta
pablica  supane una actividad de interds general gque s bien pusde

b dredar satistacolion & necesidades de sndole colective, no cons

Dilituys an servio: publico, ya que si bien la oferta estd diri-
pilde & la gencralidad, desaparecen en cambio otros caracteres an-
tes  sehalados. cono ser la uniformidad, igualdad. continuidad, o
L) dgeatoeriedad, regularidac. En dicho caso la intervencidn del po-
deir publico s limirbka & velar la realizacion de la prestacidn,
paro no cono presltacion de transporte en si mismea. Sino en cuanto
forma  parte de wn  proceso destinado a satisfacer un intereés
gednerral e la comunidad. For otra parte, £l wusuario del servicio

fio sl ba msr el publico =2n genaeral  sino que preferentemnenhe

=] cdirigida A gspecilfico vy  determinando sector de 1é
poblacidr. E1 ejemplao tipico de btales servicios o representa el
Lraneporie de oercaderias o cosas. Eno el mismo, la intecvencidn
clerl Egtado no to o wes en Tuncldn del servicio @n sioomisono coma an
gl Coast el tranasporte o personss, procurando salvaguardse los
derrechos e aquel Las, 5 LN grle - osu participacicin se limita
unicamente & 103 actos necesarlios gque aseguren el abastecimiento
e la sociedad en la medida en que dicho transporte integre un
el e tnd =11 v RCENGRLED que  ancida  en la circulacidn de  bienes,

elemnentos éstos vitales para la comunidad.

For Jdltimo el servicio privado es aouel respecto del cudl no
@xiste Qferta pablica en cuanito a su prestacidn. BEn dicha catego—
Fras =me oencuentran los servicios por owenta propia oy los serviclos

contratadns.

. AL G T DE AL CALT DN

e o2l frgana al cual la ley le atribuye competencia para la
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giecucitn vy aplicacion de la ley. Asimismo la noras podréd conte-
ner  auborizacidn  para delegar facultades en drganos de Jjerarguia
interior, cuando se btrate de aspectos de carédter operativo o fun-

ciomal.

LY. CUONGESLION. HaBILITACION. PERMISU FRECARLIU.

La concssion es el acto mediante =1 cudl el Estado encomienda
a  una  persona ~fisica o juridica— por un tienpo determinado, 1a
arganicacion vy funclonamisnto  de un servicio pablico. El conce-
mionario actlda & su proplia cuenta v riesgo percibliendo por. sua 1a-
bor la retribocion que puede consistir en el precio pagado por
toism wsuarios o en subvencionss y garantias otorgadss por el Eeta—
do, o en amhas cosas a al over (MARIENHDEF, cit. T 118 pag. 977;
el 1 ol “Feecis e drolt administrativ et de droit public' pag.
1015 BLONDESY  "lla concesidn  de  service  pubklic’, pag. Q45
SEYAGUES  LASD "Tratado de  Derecho Administrativo” V2 pag. 133
CHETANMDY "Manuwal  de direito adninistrativoe” pag. J04 y S5Y) . ori-
terio que  tambidgn ha sidoe compartido por las jurisprudencia (C.5.

J.de AL L41-2488: 1u3-—-1146; 153-268, entre otros).

Ert la concesidn de servicio pablico la tituwlaridad de la com—
patencie  corresponds  exclusivamente al Estado, siendo solamente
sl ejecucidn concedida a los particulares, sin mengua de les atri-

[ty srciales  del Fader Estatal, revistiendo por lao tanbto el

rardcter de contrato de derecho pdblico (€.5.J.M. TALLOY Z11-83%;

La conceslion es un contrato administrativo en 21 cual prevales-

ce @l caracter Yintuitu personae” se otarga con el Tin de satisfa
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cEe interds publico. Lebe ser ejecutada directamente par el
concasionaria v no puede ser transferida sin antorizacidn del con—

ceprieri .

L& habillitacidn representa una autorizacidn gendrica por la
oAl la Autoridad fidministrativa faculta a un particular a Tin de
e pueda @jecutar la prestacicdn de wn servicio considerado de
interes gensral, sin otra exigenclia que la de satisfacer una se-
Fie e requisitos especificamente determinados. BEs el caso de la
ohiligacidn de inscribirese en un registro especialtoente estable--
cido el etecto, disposicidn dsbta gue puede ser apreciada en dna
aorma naciornal  referida oal transporte de cargas IReglamento

aprobadgo por Decreto NE O 405/81), asi como también en distintas

narinas provinoliales vinodladss a la misma makteria.

E1 pErniso precario en cambio, e un acto unilateral del Fo-
der  Pablico,  en o donds el permlsionario carece de derechos frente
al Estado, pudiendo ser revocsdo dicho permlso en cusalouier momer—
tey v osan recarso aloguno,. lba actual ey NQ 2432468 de la Frovinocia de
Catamarca en el art. 7 prevé la posibilidad de adtorizar permlisos
precarios con carachter  @xperimental por el téerming maximo de un

(1) arfo.

. UFERADORES FRIVADOS

E1 mencionado  tema se refiere & la aptitud gue deben poseser
los particulares para  poder acceder & la posiblidad de realizar

ta actividad de transporte por aotomotor.

Tal aptitud se relaciona con su tipicidad juridica —&n caso
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de tratarse de personas de existencia ideal- y con su actividad

profesional -sl se tratars de personas fisicas—.

.

fAoimmas

satisfTacer los regquistos impuestos por normnas
legales reglamentarias  segun se btrate de concesiédn., habilita—
3 3

cadn 0 pernliso precario.

E. EEGIMEM DI EXFLOTAL TON

Se dncluwirdan  temas  relativos a los corredores, itinerarios,
cabeceras, nstalaciones  fijas, taritas, seguros, parque smdvil,

eatadisticas, eto,

ALMEN. FESOAL.

S padrd proponer la crescion de una tasa a nivel provincial
que grave la actividad de transporte en funcion de cada wng de

los vehiculos atectados a 1la misma.

3. REGIFERN DE SAMCTUNES

e  podra propliciar el establecimiento de un régimen de sar—
cClLones por Infracocionss a las nmrﬁas legales vy reglamentafias e
lativag & la materia. El texto legal deberd incluir las infrac-—
clions  bBasicas y asimismo sefalar las sanciones v de tratarse de
sancionss  pecunisrias  deberd por 1o menos indicar su mdaximo. Es-
tas  dltimas podrdn determinarse en funcidn de una wunidad fija
reterida luego a un valor que surja del precio de la tarifa mini—
may,  del  gas oil, nafta comin 0 especial, parametros esFua utili-
zados  ®n normas  vigentes o en distintos proyectos legislativos

@lahorados en el orden nacional o provincial.
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H.  RESFUMSARIEIDAD DEL ESTADD FROVINCIAL .

=1 rema  referido con la responsabilidsasd del Estade, s2 vin-
cula con  la intencion de determinar en gqué medida la persona ju-

Fidica  publica Estacdo Frovincial resulta responsable tanto en la

eatera  conbractual comn extraconlractual. Todo ello lo referire—

mos sohre la base

e 1a consideracidon general de la cuestion, a

Tk ezl andlisis realizade par la doctrina vy jurisprudencia

mactonal vy exhranj@ra.

g trata e una nateria que se incluye en el ambito del de-

Facho  adminitstrativeo, que por su naturaleza es local o provincial

HU
i
R
F
A

104, Longtitucidn NMacional}, extremo este gue no igplde re—
cureLre ea braves de la analogia- a prescripoiones contenidas en
ol coadigo civil, a Tin de aplicarlas a la Nacldn o & las DoV i
LA CIENRGD corsonas juridicas publicas Jde ceardclter eshatal. (CA-
SGAGNE,  Juan Carlos "En torno al fundamento de la Responsa bilidad

el

Facio™ D OT. Y9 ).

k. 1a actualidad todo ) mundo jurlidico occidental acepta la
respornsabilidad del Estado, superandn de ese modo las ideas que
preconizaban la irresponsabilidad del ente estatal, en base a los
criterios referidos a la soberania de la ciudad estado, que se
perfilaron en la antigua Grecia, adguirieran mayor rotoriedad an
el sigle XVI, a travées de las ideas absolutistas, gue entendian
qui2 el Estado representaba el poder absoluto en el interior e in—
depsndencia absolutbta en el exterior. Dicha situacion se nantiene
corn el advernimiento de  la Revolucien Francessa, asngue, en este
caso, la  soberania  del monarca es regmplazada por la soberandia

el pueblo, ia cual no tenia limitacion alauna (CABSAHGNE wit.).
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Fostaeriarmnante, vy & través de la labor desarrollada por el

Conssio de Estado Francés, se  consagrd la responsabillidad del

Ao por Taltas objetivas en la prestacion de servicios pa

bricos, recronsabdl 1 ddad lueqo extendids a los actos judiciales vy

legislativos.

A partir del caso Blanco y mds precisanents del arret "Felle-

(ambos del ado 1875 en que se perfila una concepclion publi-

acerca de  la responsabilidaed del Estado —anteriormente se
puscabia el fundamenbs @ oun Criterio de neto corte civillista sus-

terntado  en  la npoidn de culpa- basada sobre la distincidon entre

Fald i Gy i

cio oy falba de personal, separando la responsabili-
dad  de  la Ocdmicistracion de la del funciconario, sin perjuicio de
ta posdbllidad de acunular ambas responsaodid lidades tal como lo re-
conocie el mismo Consejo de Fstado en el arret "Lemonnler”, sisem-
pe que la falta personal "no esté desprovista de toda la rela-—

coaithn ocon &l servioiod!

La  responsebilidad  del  Fstado fundada sobre la base de la
falta de servicio ss o etabora en victud de resualtar necesario
procurar una  repacacion patvimonial  como consecusncia  de los
dafos  causados a los particulares por el funcionamiento irregular
o defectunso e un Serviclo publico, circunstancia gue altera el
principio de  la  dgualdad, vya gqus  la funcion administrativa
ciercida de manera  regular  se  debe por igual & todos  los

habitantes de modo permanente. Dicho ejercicio debe apreciarse de

conformidas a  las  leyes v reglamentos que regulan @l servicio vy

o
o

dano  causado al administrado (vgr. ntervencionss no jusbifti-
cadas, ilegalidades, Tuncionamiento defectuoso, inascolones irdus-

titicadas, retrasos, =ta.).
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Ern tanto, la nocidon de Talta personal elaborada purula dogtri-
rna francesa, biends a responsabilizar a los agentes pablicas fren
te & Iaﬁ administrados v delimitar asi la responsabilidsad del Es-
tada, para la que s tiene en cuenta la culpa o dolo del agente
sablico  (Vedel, Georges  “"Droit Administratit” pag. E97-2%8H; Ca-

gsagn®, cit. nota gi.

Bl ver, el dafo debe revestir log caracteres de certeza, es-
pecialidad vy anormalidad, pero todo ello sigmpre referldo a la

respongsabi)lidad extracontractual.

For otra parte la obligacidn de reparar encuaentra sa fundanen-—
Lo en la necesidad de restitulr la vigencia del principio de i-
gualdad  gque s ve alterado cono consecuencia de la occurrencia del
Camce ., reparacion gque se gradoa de modo distinto segun se trate de
una acthuacion legitima o llegitima del Estado. Cabe sedalar gue
i principico  de igualdad es reconocido en el art. 1é de la Cons-
Litwucilon Nacional, oue estatuye -que la igualdad =5 la bhase de

las cargeas pablicas.
C!

Ahora  bilen, 1

ponsabilidad patrimonial del Estado puede
ser:  a) civil o de derecho privado; o b) de derecho administrati-
vz, Stydn  se  lrate de un dafo ﬁue provenga de la actuacidn del
Fetado e @l campo  del derecho civil o mercantil en dande la
Feanohsabilidad  se rige por las reglas del derecho privado, basa-
da principalmente en la nocion de culpa siendo aplicables entre
otros  los  articulos 43, 1% v 1109 de) Codigo Civil; o bien se

pste  frente a uwhna responsabilidad derivada de la actuacidn esta-

-

tal dentro de)l campo de la funcidn administrativa o en ocasion de

la misma, en cuyn casco la reparaciodn se regird por los principlLos
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del derecho pablico, aun cuando puesda aplicarse parauunm de los
tipos especificos la regpénsabilidad del art. 1112 del Cadigo Li-
vil.

A =u vez la responsabilidad del Estado regida por el Derecho
Achrinistrativo se  puede dividir en responsabilidad contractual v
ertracontractual. En el caso de la responsabilidad extrecontrac—
tual se la clasifica segun se trate de supuestos en que la actua-—
cidrn  del Estado sea legitima, de aguéllos otros casos en que ¢i-

cha actuacidn sea itlegitima.

En el caso de la a-tuacidn ilegitima, y presuponiendo que di-
cha ilegitimidacd no tiene como preésupuesta la nocido de culpa, si-
o la  de  incumplinmignto  irregular de la funcion administrativa
—falta de servicio-, la reparacidn debe ser integral. —-vale decir
gue  comprends tanto el dano  emergente como el lucro cesante-,
puss o es jushto obligar a los administrados a gue soporten todas

las consecuencias perjudiciales de' la actuacion ilegitima del
Egstado, puesto que es gl modeo de compensar un sacrificio impuesto
por una actuacion que el administrado no esta obligado a soportar

¥ cuyo dado no se nrigina en una razdn de wtilidad pablica, sino

en el ejercicio irregular de la funcion administrativa.

En cambio si  se tratara de una actuacion estatal legitima,
donde alli es posible sustentar que =i bien existe @] deber de
los administrados de saoportar sacrificios patrimoniales por
razones de interdés puablico o bien coman, por lo que es justo que
la reparacidn deba limitarse al valor obljetivo del derecho sacri-
ficado y & todos los dafios gque sean consecusncia directa e inme—

diata, con exclusidn del lucro cesante, de las circunstancias per
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sonales vy de las ganancias hipotéticas, lo cual res&lta logico
puesto gue  la  comunidad no  debe soportar los demds conceptos,
produciendo Wi beneficio para el particular por causa de la
wtiltidad pablica, porgue =1 el interds pdblico no debe ser objelbo
g ventalas para los particulares la indemnizacidon acordada para
restauraic el equilibrio patrimonial debe limitarse al dado emer-—

Qe e,

La Lorte Suprema de Justicia de la NMacidn en el caso "Cantorn,
Mario Elvio <. Gobierno Macional” (Fallos Z01-408 v sigs.) sos—
tuvo gque 21 resarcimiento debia comprender el dano emergente apli--
cando analégicamenﬁe 2l criterio establecido en el art. 10 de la
Lery WS 21499, para determinar la medida de la indemmizacidn.

l

Aosu o ver en el caso "S.64. Tomas Devoto vy Oila. oo Goblierno
'

MNee ionmal® (Fallaoas 169%-111), ta Corte elabord una construccidn
verdadaramnentse pretoriana sobre la base de la configuracidon de
vina responsabd lidad indirecta apliceando los arts. 1109 v 11132 del
Coeiigo Civil (Cassagne, Juan Carlos "La responsabilidad extira—
contractual del Estado en el campo del derecho adminitstrativo).

Alli, la Corte fundd la responsabilidad en los menclionados
arhiculos, S gln los cuales entﬁﬁdié que quien ocasione dafo por
culpa o negligencisa tiene la obligeacidn de reparar, sxatendiéndose
eata  responsatiillicdad & la persona bajo cuya d&pengemcia €5 g

encuentra el autor del dafo por las cosas de que s sirve o tiene

a su o cuidado.

Eroel caso F.C0 Oeste (Fallos 182-5), el Alto Tribunal recono-

cidd la responsabhilidad de la provincia de Busnos Alres sobre la
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hase de la aplicacién del art. 1112 del Codigo Civil, que consa-~
gra  la responsabilidad estracontractual del Estado por falta de
servicio,  en omérito al cual la responsabilidad se furndamenta en

el ejercicio irregular de la funcidn publica.

Bl argumento  esencial de la responsabilidad extracontractual
g la actuscion llegitima del Estado, es siempre de derecho po-
blicw vy consiste &n la necesidad de restablecer el equilibrio a
firm  de mantensr la igualdad ante las darfios causados por ei Esta—

‘

Cics.

Recientementes l1a Suprema Corte de la provincia de Mendosza (LL

17 jul. =9, adan cwando rechaza la acecion intentada,. abre la via

para  gue pueda esgrimirse la regsponsabilided estatal por omisidon.
1 raeferido tribunal cita en s sentencia la gpinidn del autor 1-
taliano Giliovanni  Duni, BN la que se dice gue el 1licito omisiveo

gxige  que ®@l Estado se enfrenbte a una siltuwacidn en la cual esta

cbhiligado @  actuar. I

pec ko de esa obligacidn basta que se den
Lres regquisitos: a) la existencia de wo interds normatilvamente rers
levante,  sea e ba relacidn cualitative o cuantitativa {por eJ.
cualitabivaments e  interéds prevalecliente la vida, la salud de
las pEreonas, mienbras gue en la relacidn cuantitativa abarca los
interesss  exclusivanante patrimmnial@%); b)) La necesidad material
e actuar para tutelar dicho interds o) la proporcion entre el
sacrificio que  comporta el actuar y la wtilidad que se consigue

e 2l oagoainnar.

Fri consecuancia se admite la pousibilidad de responsabilizar
al Estado por actos omisivos, aun cuando @l pronuncianiento ju-

dicial que nos ocupa, s hace eco de la advertencis que Tormula
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2l  jurista brasiledfo Cselso A Bandeira de Mello, el cﬁél expresa
aque se  debe ser cauteloso cuando se trata de responsabiliczar al
Fetada pov dichos actos, pues otro oriterio podria conducie a ab-
surdas conclusiones, puesto gue cono el Estado debe cumplic prove-
yvendo  btodo cuwanto nteresa a la socledad, pues de Bl am BE2IAn
law madidas aptas para defender el bienestar de la colectividad vy
clip los ndividuosy entaonoes ante la mayoria de los hechos diarios
siempre  ©L lesionasdo podria reclamar por la omision estatal v ci-—
ta  cono  ejemnplo los asaltos a las plagas publicas, los hechos de

1 riaburale

g o Tueron previstos, etcec. (HANDEIRA DE FMELLCO,

Calsn M. [ grimab il Ldade extracontractual do Zs

tado por Compoar -
Lavindien bos Administrativos, en Responsabllidad oel  Estado". p.

L.

[ g Tl Lo 3 pILACE

consicders pertinente incluir en el

T b

Al of Lesgad

eapecifloas gque consagren v o raglamenten

ia  responsabilidad deld Fetado proviceisal en materia contractual vy

g b A ar tra tual regpesto de todo 1o atinente & la prestacidn de

o

Trangporte par adtomotor, representando dste wn oriterio gue

Lo lusn avanrza sobre las legislacionss consul tadas reveridas a la

(TR Wl e WE

Fute  ha  sido 2l bosqueio de o gue se pretende plasmar en el
provecto  de norma legislativa objeto del estudio gue Nnos ocupa.
De  la conversacidn gue se tuvo en oportunidad de la visita reali-

ada a la Ciwdad de Catamarca, las dicetiltnas avtoridades entrevis-—

tadas hicleron saber de la dmperiosas necedsidad de contar con oun

torto legal relativo al transporte por aatomotor. Ello promueve a
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wr desaTio a la ver gue aumenta y renueva la responsaéilidad par
21 feliz resultado de la accion emprendida, en el entendimiento
cler gue  debe  resultar duha propuesta Gtil para servir de base de
discusion  &n @l anbito provincial, cono paso previo a la consoli-
Gacidn de e texto definltivo, Instancia eésta reservada exclusiva—
i be a la intervencidon de las avtoridades competentes regularmen-—

L conmstitusdas.



PLANOS




WIOW ¥ ¥

T
n@e%a%age 950% egeg

J
— J

OIONLS3 30 VINV 30 BLORT ST

]

&

et

L TYLNIWYANVEIC BAINIT eswoums
| VIMYANADSES
FiA O VAN

Pt &y

P o @

IVEIONINd Yiny TR %

{
OLNIINYAINGI 30 4
SOMINID SoNaNDad &/

R e

TIHLISNON! INDHY

QVQISNEQ yive
30 SOLNIIWVINISY

YNYEYN vayy

INIAGHD viny

e

AR ELEEER /

oo : .

wm.m $
£ A
¥

0LH3NJOYTY (X

BTN

OF3IA ITIVA OLda |

il S R

THYIAYNH

f

S

%$®@’“m&g

OXQSI
NY S

YOMVWYLYD
3¢ 3ITWA 130
OONYNYIY NYS

s

e G
R

&
e

f 3183
N

\ SYLINDHI

OTHINVLINYS
13

o (,T&%_q;m'&ﬁ"f.f'

TSR

s
i
@

e
o W

e D & BB ©

VL3INCO

NVAVEYD 0Lldd

s

%"Mewe

yrold vl v

PROVINCIA DE CATAMARCA

ESTUDIO DE TRANSPORTE URBANO DE LA CAP

TAL

i

=

Y LOCALIDADES ALEDANAS

TITLLO

PLANO DE UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO

SE
PO
™ O
. o
o L
=
L4
[ ot
2 b <
< o
-~ F
[ Lid
&
it
)
3
T j533
s b
= o
Ly
o - B
=
G%
(1]
WQE
o
o
Tm
ﬁwm
lad &
i
<

0hgvYd NYS

NOID43ONOD




i
SRUTA DE LA B
VN DEL V&i.x,i@:\_\i

BPGH {? i,
rd

=,
¥,

ESQUEMA ESTRUCTURA DEL
CASCO FUNDACIONAL

N etk

m}ﬂ%@mmuﬂgigﬂﬂ ;

AEECCTENY
AR e =

orE

—_1

BN _[jﬂ[‘}“&&.
iNma
NN

i

i

Rt -

SR

|

iR

TEET e T T,

- i

USRI
1 %’;é‘*f%% e
SO %”%
4 §§;~ f:‘ﬁﬁi %,

*éﬁ

§ 7’;)‘: .
« FUTRRO B B00 viVIERUAS
¥

AR
REEHCED

* M’ ‘*; 'f e @ ‘v
) eéiés W
- g,g%g A ig? tg%ﬁ*ﬁ S i??e

i ? gy
f*’fm; ‘%% % ~.—?  REFERENCIAS
fm 0 S |
é i ? _-f _ /7/{/ frea  con .
W/ a o L Locales Camﬁarcmms
' \\\\\ ‘Arew con Todus las
e : Colles Povimentados
> d ' Aren Cenfral y su
oy Prelongecion
Arsos Sub-Cenirales

' i Limile Arag @ﬁ@ Pm@@wﬂmn
oGO Ordenanza 1453/86 _

SHEEEE Ruto de Pensiacidn Principo)

emmemems Rute de Penetrocién Secundaria’

Caile Urbang Pm’ en Araq de Eﬁi’@ﬁ

me?nwi
_ E_,%&“U?’ﬁ@m Principal

Ut vem idad

Fuente: Emmmﬁa an bose g mfom@c
Municipal de Nov. 1985

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROVINCIA DE CATAMARCA

ﬁsmm@ DE TRANSPORTE URBANG DE LA CAPITAL
¥ 1L.OCALIDADES ALEDARAS

T‘T‘“‘ ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA
URBANA  DE LA CAPITAL

" ALBERTO E.6. MULLER PLABO B® U 2 /2

EXPERTO RESPONSABLE ESCALA L




sty ¥h GE
iR S v

DR = s : BRI : . : “ S, T

PROCESC DE
URBANIZACION

cocevos Limite (683
R OGS 060 L;Fﬂiée ggg?

cmewss e LiMite 1940

) o ww e Limite 1958

e Limnite 1879

commrmm BOtreras Fisicas
TR para lo Exponsion

. .
" S

A

Fuente: SARRAHIL 1879

Edificios de 7 a 13 plantas

@ Existentes O En Consiruccion

Conjunios de Viviendas. Secior
Publico Externos of Limite 1979

i

Existentes

L
i

Lo Construz. o Provecio

nicipolidad de Catomaras

MIVELES DE DENSIDAD

ey




A

AL

e
13

iy b

3

NO-. § %«w@s %35%@@3

e’au.m»\bs; D @D R A D e
@«@;.@-.@;é»@;@,@
YRt Raret sdetatuters)

epn @ ghwn o dwen o
T 00 CED- GEmR. @ 0 SN e

PLANO N©

21
22
24

ned

8

Lineg

@ CABECERA DE LINEA

-
.Lﬁﬁ%@ :

| Lm@ﬁ 2@&

%& aei : 2&% )

Lines 27
L ﬁéﬁi‘ﬂ 2@.

ANSPORT

g
1

EXE '-'%’é”-‘@ ' S%-E?;E:%@m Sﬁﬁi,g_ '

TRAZADO DE LINEAS URBANA

g g

MYS OAOBEY

Y

. ATy TIEAE witgd

2 k@ﬂ.ﬁ oG hd

gomen Y

oI

 pronud BR00 o

P S S
ﬁn%&»\..ua TR SR _wen S ormeilie v R R SRSV ey

B0 oW ADME  winy

PR R SRR L

s

e I

e

e 5 a R,

yyIE

LA

e

Tt

A

i
LERTRD
AEE

A S
A

L

HE

89 Log P

e

£




%

RS B b it s e

£

g

S

oy

o

P

Sl

e

GEOCBO OO ES 0O

T
555 e .

&l
4

B et

4 T

|

m%,nwm%m
e

) . Mm
P ] e

R

3
k-

5 : H

ity

e

. : -
e e A
x}tm.hﬁﬁé;?y%ff!&«.h%a

i

REFERENCIAS

s eimne 4w

=le

T wegm G e

G e e & B emER e soe




s

fy O

d

i

B

P

ISR ]

mw..v.»{»..\yvv? o

gzwww A

g

!

i

i
_,
1
H
4

S S

3

!

3
L w
A v«.w e

Tereba )

=,

LiL

s

 BHE

4
5
]

o

FE

(I

i ey

‘2“}»

iy i,

i

L —

BED .

ST

GLA

1
%

T
5
B

W Ls

[N
wBE
migaE £

g

-y

3 it

5]

b2

&
R

% e

.

ﬁmn”aw pAgtt]

TS R

[

i
5

s

4
4

wacigs | 30008

iy oa )

i "

T
g -

i

V[T

3

I

p—
e

" / “ \\11...1”” %‘
. R i

-

A

ath
fﬁ%fﬁ

A

N

T

o
0.8.01.

SOSITo BLANTA

BE
AETA

TRITURADDRA Ff

PLANTA
o
N

T
.

=

e

TaiwEEa )

| M P
L Y- ,r,,aifw wz

1 .?mm.mﬂ .

SR + T

Ceguu I an

TR

o
e

O

"~
ORT
DA

%

%

®
3|
o

;

il Y
Pt
LS
ISP
6%%%

¥
G
\Y
TR
L
W
&,

=
E

th = Qo

é pos @nw ,:r?m

T T A S R R R R

%ﬁw
o

ASHD S

i3, Ge8

! M
i

ﬁw&«w%ﬁ%wwmw%w

wone




