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VIEJOS MODELOS ¥ ESTILOS

El, FORADIGMA DERROTADO

La NOUTON DE FARALDIGMS adopta dos senticos oiferentes;

=)
~ Como constelacidn bde cresncias valores v teécnicas que
comparien Ios miembros ode ccuqnldaa gadae v un  compromiss

comparticoe ge dichas creenci

- Lomo scluciones concreteas de prablemdm que empleados como

macelos pusden reempiasar reglas explicitaes, coma base ve. solucidn
e los recientes problemas de la “ciencia normal”.(1).-

iLa rea oe paradigma incluve geperal iraciones simbalicas o
madelos, compromisos campartidos oon CIreancIass, via l ores [
prediccisnes v tecrias sencillas, coherentes, probables ¥

compatibles .~ .

i PARARIGHA es una &scciacidn de concepior fundamentales
c@paceﬂ'de giiiayr tedo wun discursa sobre l1a wida. -

Las nies abras pueden & menwdo crear lo cue Thomas Kohn
guer & mi o mooo de wver son esencialmernte estilos:
reguiﬁadm, g cantenido. Escribe Kehn Ylos Hombres
Crdn me basa en paradigmas comparddos sujelos
reglas vy normas pera la  prédodica ci@nt¢“ica. Esta
sjecidn v el aparents consenss que produce s TR ]
para la cienciae normal, es decir para la g&nesis vooon
determinada Lragicidn ]n\u5t¢guﬂdrm!;(3f-

Los peuraf igmas Lragienden & cualguier indivicdws o grupo v
e e un espilritu oe la dpoca (feiltgeist). Son estilos
e pensar oy hacer gque tienen su grigen en la ciencia vw/o en el
arte v s aniden en el campo politice. i bien los distintos
parad ignas o estilos pueden sucederse unos & gtros también preden
capxistir simul téngamente o generar diversas Tormas de conflictos.
Mo todos 4N concienites e algunos parac iomeass harn = L7
gderrptadcos. Mo es que sean buenss o malos, es que simplemente e
tornan insficeces, o estan descontextuslirados. Fuercon sngsadrados
baja alrass canidiciones histdrico~celturales & intentar
continuarios pusd

ek

LN

CrrmEn [

siie transtormerse en wn peligro o reazeguro del
fracasc. (2l ez el cagso de la planificacidn que aqui denominsmos

La Flanificacidn swase en Furopa, como un Lhstrumento de
cogrdinacidn v racionalizacicn de los recursgs escascs durante 1
Segunda Guerrs Mundial, permaneciendo con esae  modelidad en I
DOS L& . —

13 S

Su  traslado & atras realidades v contexios, ng tue
necesarianente acampafado de una reformullcién adecuads scbre toda
en el caso de América Latina, dJdonde sus sistemas politicos,
iscontinuas & Imprevistos Fequisren DUeVAS propussias

Esta concepcitn tradiciensl &Ge la planificacién, que se
manejia con criterios sectoricles v con la primecie oe la técnico
sabre o politico:

(I} Kuhn, Thosas, La Esiruclura de las Revoluciones Cieniificas. Fondn de Cultura fconbeica. féxica, 1970.-
(2} Mistet, R. La Sociolsgla coro farmg de arte. Espasa, lalpe, Madrid 1979.-
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1) ignora las interdcciones especificas y eszitirate g;a;‘ de
accisn e las diverscGs acicores sociales Lnternas v

externos al ambito de intervencidng

2) se desentiende de la condicidn turbulenta e imprevisible
de lo real, con intereses conflictivos de sus actaresy
3) no posge la flexibilidad surficienies para ajusiar
gztrategias Bip perdss ia Firecoionsl idad e
chietivos. -

"la Planificacidn tradicicnal no poses la flexibilida/t
SUTICLENTE pPara Sjustar sus estrategias eficientemente sin perder

ia Jdireccianal idad de SUS obietivos, e wun mundo raal
caracterisadno par procescs caonstantementes cambiantes e
impredecibles, modelados por Qooiongs € INL8raccionss de  una
enGrmes variedad de actores saciales, can intereses mas

confliectivas que convergenites en un nundc de recursoss signados par
wne extremada escaser relalfivas. (1), )

e postula en esite trabajc, wun pasaje de estiloy de la
planificacién &radicional, . a Ia& p}anificacién participativa, v
Prtu supone la formulacidn de wun nueve paradigne en el pensar v en
el hacer, para legrar tener (recursos, tecnologls, benericios).-

UN NUEWT ESTILO DE TRABAJ@.
FPlanificacign FParticipativa.,

Fl nusve paradigma concibes la planificecion como wun procesc
politice—téonico de  gestidn social en @l gus se desarrollan
] e awrticualacidn” los actores sociales

e Ia  comunids Se procesan
grades e racio dacd, eficiend
geirateglas oE accidn v de cidn oe oo cnibies
v accesibles, en procura | de : compariides gue  otorguen v
mantengan la Sfireccionel ided del process, -

Be postula wuna Flanificacidn Participaﬁimi gus  contri
al logro v mantenimienta e un acuerdo social, reguisitc basico
para el Funcionamiento narmal del tipe de sociedades en las que se
contra este andlisis. La Flanificacidn participativa surge cams un
mecanisma que permite ampliar &l  horizonte temporal oe  1os
conflictos scciales.- :

sOomo funciana la Planificacidn Participativa en wun régimen
demacraticce con economia mixte?. Hay géraz variables que Juegan &n
la situskcican v ellas sons

(A i

TBLILNSGE

L wvalumern © Importanct
. madures el sistems

cardctsr de lazs e

v privalo;

Todos estos factores delimitan las recglas del Jjuego que
' rd =]l compartamisntc de los a0t :

gir ares., Una meta =35
establecer un acugrdo socisl., Fero  ed prebuulp TETeR
Latina, oo alcanrarse wun  Gouero Peoe
vimcuwlagos &l provesa de ITustes L=
FECEOres  asysritarics de  la Booiz fTos

Mn la naihﬁﬂh




ia pardicipacisn

ST B
oripnn sacriales;

L3S GRUSOLE SDOTAlLES JESWINmN?E Y O ROMIMNADDS. 5 U
"'-'i.‘_'%'f_E EN SUANTO A G OOONTENIDG A CDONSESUENCIA BE LA
IR DEL CONFLISTG S007860L o
1s tanto 1z ]
Febe verse en
sociales, ~

concepcidn, Ia
inising de actDrEE

recibir. Be dan

Replanteo de Roles,

Fl  proceso e Planificacitn Pariicipaiis conduces a  un
replantea e logs roles a los diverscs gciorss involucrados. -
Nesde GJ mnfc gue te la Flanificacidn Tradiciconal impera un
ad e acica o 1

niveles o implemsntacidn I Rrov
o o mdy elesvados. Une e ellos i
Grcico entre loz niveles de SJeoisid "
i nicos-planificatfores. Eezios wltimos, terminan
asumicendo roles rultinsrios gentro Je la burcciracia esiafali.-
L& Planificacidn Participativa implics il srtilo

L. =
caparticipative para Ia gestiod
c i

et =
provectos con  actorses  socis . i entes & Iz
comunidad técnica sinoc & lea sociedad resl y donde la forma de
interaccxén agstd Jad | frlata ia nNEGOCiaciin. Negociacian oe
propusstas v solucicnes de los provecitos en mawchs Vo zllc oondooo
a la reformulacitn el rol del técnico. Desde =21 enfogue de &
FPlaniricacidn Tradicicnal el mizms e limitabs a afrecer
conocimientos cientificos—absiractos, gque luggo aplicaba & «ads
casa Mizntras oue Fenie &l grtiia G =
Flanif ativa £l1 técnico acitae como Tfacililtador,
c .

prestadar oe asistencia teoni
pera tundamsnialments e85 un
entre los Jivers L

thotivcas vio estratégices, delsciandu ¥y asumier
compramet iendose en las realiracion



_EI Ral del Caonrflicto

“Fensar desde  .eszia ldgica supocne Lna modificacidn
significativa el reasegurc espeijista de los planes v programnas
traFicionales. En Gdicho marco pergceria mds qecuado ignorar 1
contflicto como constitutiva de los mecanismos organizacionales e
imtroduecir elementcs e ia real idad vincuwlados & ia
necociacidn. ..’ la negociacicon efective &5 zqueélla en lIa guese s
resul tadn =5 asumide como ley por ilas partes®. (1).-

-
Desde ezsta perspeciti el contlicto es inherente a toda
interaccion entre actogres sociales v la negociacidn &5 un CaMINg
de resclucidn de intereses no necesariamenie antagdnicaos,—

la asuncién oel conflicto como elementoc constitutivo
canllieva & wuna redefinicién del rol del politico, en donde no
Gnargce va mas como un aoministrador sino fundamentelmenie como uwun
conguctaor. Esto s, agusl capar de sintetizar lo gus oirocs acicres
Gesean, anhalan & necesitan, mastranga =) posibilidad  de
convergencia entre los actagres. Mientras estos Gitimos pusden
apuntar a perseguir Finess . individuales bajo la aparisnciaea de  un
provecto colectivo, &1 politico conjuntamente con =1 tecnico,
padra encantrar - o coman entre las partes y  basandose &n s5us
expresiones se  apunta a sintetirar el provecto v sus vias de
implementaoidn. —

1

El Fol del Ente Financiador.

Otra de las roles que verd cambiado su perfil es el del
ente Financiadoer, sea &ste nacional o Internaciconsl.— .
i [ aporacor diende 2 cecidir sos sporites

e planivicacian il

derisd

nhifticads Come
QREs @n estud ios

TH L

sobre les y
gue arientsa sus gerisiones, na
Pl @ e maduracisn social, de las

oo e e PR P 1 s
articualacionss necesalias . (8 /o

Ia  dmplementacidgn oe provectas v progQramas e
entro de wun estilo participativo supsrns R Droceso
importants de aprendiraje por parte de los dJdiverssgs sectares
implicados, ahrendizaje referido & las mismes eolores  que &8
empisran & conocer.entre si, asi como =21 ecosistema en donde s
: va estableciendo una

H

inversidan

realizra el provecic. Y simultéanesmente se

metodulagia v una tecria, en el sentido gel marco de referencia
para la accifn. Surgen =5i instrumentos de la Flanificacién
FPartict i i

ipativa, méicdos, en € sentido de camings de la socidn oy
e VO B : .
CpTLOEs L3 DOERO =

v o gensrales que i) grientan. v
= £ :

tecrias Jde [a Flanificeacidn

tismpo e madural ;
dentro gel espaci Loulador,
= desde
regicnal,
vGE Sing

AHEspectos

=0




Taonst 20 cuenta ek e P

L)
roal irar evaluzxcioness

gesempeiia o papel
e lo gue hann  recan
el gerecho o= a5

b
pneda percibir, MIVIreEs FrECUrsos
gque o se pueden hacer opsracicns
z Jrupocs (los pobres,  por  ej. ) pargue  no t 2
suficients garentie gue ofrecsr, 5 come 51 sostuviérames gque lozm
humanos no pueden volar porgue no tisnen alas. Entre todos 1o
animales, Lasm humangs  tisnen  la& singular distincion oe  ser

con &louncs

ﬁxﬁraaaujnﬁf?vm\ﬂrw innovafores. Hasda hace pooo, ﬂmdlﬁ cradla qus

virlar. Hov no sS5lo veglan, =1ino gue 1o hacsn
srcia gue drastornsn ls mente
planifi

Darticipacian

4

o~
LI L

N

con alta grado o= r”"nL:rcian
oon

-

o ointormal v od
mas  intermitents en el fiempo v sujeta &
fi&xibﬁ_ TN laos partidoz  politicos
ralivas, actores produsiives culturales,
parﬁj ipscidn epeionsl; '
c) si los acitores tienen gragos. bajos e organizacidn o no
estan organizad comos laos mowvimientos reinvindicatives
urbanos, |lgunos grupos étnicos, mpovimienios comuniiarios;
roinsles, etc.,, regueriradn wuna Sciiviglxd &xOgeEna coma
condician pecesariz tanto pare el involucramiento Inicial
en &l procesc v opars que &l mismo persisiz en &l tiempo .
el procesc e planificacidn los afecte de msnera
Apportante, s1 carecen O Grganisscian na se movilizardn
ni participaran, salvo gue sean activasis.—
e relaoidn sndre participecidn v pla n¢flhac1un se ubica en
@l criterio de ila lucha entre diversos grupos sociales entre si vy
sarrellasndo. Ello hace
in puseda ser instrumental en la abitsncidn de un=
ividad para la planificaeitfn.—

wn Juego de estretegias de poder que wvan dé
gue Ia particips
mayor representa

-
L
o

[

L PARTICIFASION ES  INSTREUMENTAL EN LA CRTENCION DE  UNG FMAYOR
REPRESENTATIVIDAD PSRS LA FLANIFICACION 50LO 51 SE CQNQTITUVt EN
LU MEDTG ADFOUADRG PARD GUE UNS CONJUNTE FPROSRESG T VAMENT MAE

; (L o ol Hp
INCLUSIVG DE  GRUFPGS SOCIALES COLOGUE A LA PLANIFICACION Al
GERVICIO DE BUS INTERESGES . -

[y

(1) Hiller, 8., Ea pos de Ecanenias informales. Cortesla de The fnnals of the American Academy of Pelitical and
Social Science. Ferspectivas Econtmicas United StaLL Infvrgation Agency USA. Mashiagio, b.0.. 1988/2.-



DEL. CONSUMO A LA PRODUCCION
Reformulacicn de Variables =n las Ciencias Spciales.
De la dccicn al Pensamiento. ’

El accicnar cbliga & repensar concepios. Perc 51 bien esicos

san  los cimientos el edificio cientificoe, existe fambisn un
conjunts de ideas subvacentes gue hacen & la arguitecturs de este

accionar. Los conceptos v las ideas acerca dgel mundg, condicicnan
v sgn condicicnacos por €1 accionar.: '

£n primer lugar cabria referirsc & los criterics can los
cuales se defins a la accidn., No existirian sccicnes esgnoiales g
definidas por mandemientos, sino coma productc de la voluntad k=)
afirmarse, de elegir por si mismo, de reconccer & los demds comg
personas con SUus Jdifergncias vy SU propia& vorlundtad de ser.-

Tampocg s explicaria al actor sccial por el SIGTEMA Social
sing por sus orisntaciones valorativas, sus conflicios sooiales ¥
su provectoc g8 vida, v ellc redundariz en un pariiculer manejc de
los recurscos Sispoanibles, El actor prodoece las situaciconss y &8
producide por ellas. Fl1 ector g5 productor de la hiztoria. No se
ams wn canjunto de roles delerminados por suw lugar en
ey come capas de perticipar en la produccibin de
£ ms oe vide. Esto supone la wisibn Sde sotor como
PRODUCTIR v ne coma CONBUNMILDOR, no sélc de bienes v Fervicios
materiales sinoc culturales v EprFituales.—

“la historia dJe la modernidad e5 iIa de ls creciente
afirmacisn ce la conciencia contra la ley del principe, la
costumbre, &1 interdés, la ignorancia v el miedo. 50lc existen
movimientas 3 vy conductas coolectivas coemprametides e2n el
conflicto por la gestién de la historicidad, si el acior poses Ia
capacidad de elevarse por snoima de siaples reilpvindiceciones
s ta  Ge  negociacicnes polliices, para 3 &T LIrmarse
come productor antes que consumidor oe ‘wd, v &1

H
L
;
¥
]
|
R
m

=3 canar o cuesd i ﬂnur esta It imea epencier
simplemente de ella”. (1).~
El o oactor 8 Swu VED S&  FETONCCE $n BLE Do CHz

taoma Gdistancis oe ellas, asume conflictos en la Eidn e Fu
LI .
“Cres mas en las libsritades persanales gue en la liberacidn
=1 atirmar = a wvida social no 58 rige pbhr leyves
o histéoricas no par la accion oe los que luchan o
para brindar cigsrta fForma socizl & las arientasliones
gUE RPFrecid... Protesta hoy con Ia misma " fugrea, pers:
rontra los aparatos, discurses o svocaciones de peligras
we na le permiten hacs cuchar = . derinir
Rad obietivos v Comprometarse o oon las
s, debates v nEgociaclones Gue urﬁéa. £l actor no vuslve
sing mé&s bisn como viejo topo”
*nuurpurm;*un ge Ia INCERTIDU NBF"
LTNEr,
myectcs

5

cidn ayuda & oonccer, Y ooen es&a

punraf




durable. Y par ello la manera de enunciar egta forma de conccer es
a través de HIFOTESIS. -

Ern precise ordenar una frama fan compleia, multicausal,
multivariable v de mulitiefectos coma  es . el praocesag de =
Filaniricamitn Farticipativa. Porgue lamenizablemente la realidad no
se presenta en forma tan simple como deseariamos v negarse &
asumiry comple]jidedes es uwuna menera de hacer méds complicada la
situacidn. -

Las ciencias sccizles en las &ltimes décadas siguen
avalarndz, & partir de sus agenites formadores (Universidades v pos
grada) leos viejos paradigmas que nacieran en las escuelas camo l1a
de Chicago, Perkley, Harward en los afios 50 v gue tienen como
naclea central el pasaje de wuna sociedad tradicional & otra
moderna. Este punto de llegada: la sociedsd moderna es5  wha
sociedad que pone su arento en el  consumo, en un actor social
racional que prioriza el bensficic por encima del costo, que
especula para maximirar su biensstar, que esta Integrado en  un
mundo de agbjetos en el cusl, el bien a consumir es priorirado por
encime del bien & producir.—

Y especificamente en las ciencias ECGHémACah se pdrte de un
conjunto de supusstios gque cabris explicitar:

- pensar que los consumidores sxben 1o que estan haciendo v

hacen lo que les conviens, de manera gue la Gnica taresa
del economista consiste &0 asegurar gue  la econcmis
produrca Io que quieran los economistas;

- gue exizte armania entre los gustos del comprador v el

sistema productive v esie armonia es una prusba e gque &1

conjunto de bienes producidos por la economia corresponde
& los gusios del consumidor;

~- que la Imagen que tiene &l econaomista del consumidor es

alguien que tiene gustos fijos, qque sabes lg que Quiere ¥

gue g1 no le lcanss, o5 paor falta de recursos.—

Estos supuestos de partida son falsos. No reconocen la
aspiracian del hombre hacia Ia novedad, su desec de conocer v

xplorar lo desconocido v la necesidad de estimulacidén. En cambic,
plantean una representacidn humana de lgo fijo v rigido gue
tiende & la comodidad y que sabe siempre lo gque gquiere: wh hamo
raticnalis. -

“€n el centro del economista se encuentra el mercadc con
todas sus transacciones y su acto central en el gue dous partes
realizan wn intercambio porgue cada une de ellas prefiere lo que
achtierne a cambioc. Ese acto de intercembio es5 la Fuente v la pruebs
de toda la ganancia econdémica, 1o que explica la prececupacién del
ecancmista  par #l. Fera ] intercambic del mercado no es una
condicidn necesaria ni suficiente en l& aparicidn de wna ganancia
mutus. No es wuna condicidén suficiente porgus los intercambins del
mercada crean & menuwda na sdlo satisfacciones sing también las
necesidades que satisfacer v cualquier cosa que genere a la ver
una neces igdad v sU satisfaccicn FA e moroEn o ningun:
wtilidad...” Los econamistas se basan en wn principic gue
establece que “cuanto mayor sea nuestrag lngreso, més  podencs
gastar v cuanto ma s gastemngs M s satisfechos nos
sentiremos ... . (L}).=- '

Este principio forma parte del credo e los economistas.

] =

(1) Scitovsky, T.. Frustraciores de 12 riquerz, Fonde de Cultera Froatzica, México. 1986.-
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ia wuna Teoria de las Necesidades Humanas.

El tratamiento e este tema supane une teoria de las
necesidades humanas y par ende nos lleva a la revision de alagunas
variaebles utiliradas en el presente para lIa programacidn de
paliticas - _
cete abgrdaie s fundamenial en la conceptusliracidn bde wn
nueEva paradigma.—

El parasdigma tradicianal nos habla de la divisidn e2ntre
necesidades v lujos. Los econamistas definen a las bienes ne
primera necesided como aquellos cuys demanda no aumenta &l
elevarse el ingreso, mientras que los bienes y servicios de luio
serian aquellos cuya demanda aumenta en  la misma o0 similar
proporcitn que el ingresa. De «lll la distincidn entre deman
2ldetica e inelasticae para referirse a unaos v a4 olros.-—

Entre los psicologos, esta distincidn s similar, al
clasificarios entre las necesidades biclégicas v todes las demad
En la sociclogia, la dencocminscian fus dade con el concepto o=
necesitlades basmicas insatisfechas, siendo la educaciaon, la ralita
de espacic wvital en la vivienda y la desccupacidin, indicadores de
insatistfaccidn basica.,—

Esta distincidn , a&afin a leos paradigmas tradicionales
penetrd en el campo palftica, trarando una linea divisoria entre
las pobres o carenciadas v el resto de la poblacién. Y asi. el
aunilio & los pobres sdlo praviene de bisnes de primera necesidad
g del dinerc apenas suificiente para comprarios.{1l).—

Pero este distincidn no es tan clara. Mo existen narmas

[N

i

bicldgicas para sstablecer el minima ge Fope . sducacidan,
calerfaccidn, iluminacién, instalaciones sSanitarias, conMunicacidan
v opor tantn esta lines divisoria no es obistive ni dnmwtable, i

subijetlvae v relativa, variando segun  cantextos valaorat ivas,
costunbres v ocresncias. (£).-

Algupas economicistas replantean esta nocidn ingenus de las
iR es humanas, afreciende otros criterics pre U
codificacian par considerar gue la demanda del mismo bien puede
sz nula, pusde ir en incremento proporcicnal &l ingreso v o oadan

NECes

haber alcanrado wn  nivel estable dJde Fasieds) conpleto, Voo
dependienda del nivel estable de desarrolloc o udna sociedsd. vV
ssta eV is AN coanllewva & Lna nuUevs clagificacidn e lam

necesidades humanas v de las fuentes de satisfeccidn.(F).—

Tibor Scitovsky refiriéndose a las niveles de satisfaccién
humana toma dos criterirs fundamentales: & ESTIMIACION, que es
cambia, sSQrpresa v navedad, cams elementos desatiantes del
contacto humanc v 1) COOMIDIDRD, referidas a1 «livio de dolor
fisicao de 1z fatiga, que eliminae la molestia v shorra tiempo.-—

La estimulacién es una fuente de satisraccién compartida
~dice Scitovskv—, no exclusiva, p2ro las comodidades provienen en
su mavoria de la sustitucidn del poder muscular del hombre por
otras fuentes sustitutivas coma la mecdrnica, conllevanda otras
cons2ousncias,  ocon frecusncia negativas  come los roidos v
contaminacidn oel ambiente, “le estimulacidn proviens Je

-
S

<

{1) EI caso de la Caj2 PAN del Gobierna de Alfonsin y el Bone Solidaric del Gzbierna de Mensw es un ejeaplo de
ello en Ia Repubiica Argentina. 1983-1790.-

{2) Ver Flanificacién art;cinaiiva y Calidad de Vide. Romana Yeiaur. €.F,1,.1739.-

i{3) Hace Hedio s;gln ir Raiph Hz wtrey, ung de los econgaistas ads fisti dgs §eo I3 fpoca planiesba la
diferencia entre productos Guz iepiden g reaedian el dalor y el dalc v cirss proveen aliuna satisfaccifn
positiva, perg ua Bizag products sirva i aenudo para asbos prandsiiros ds ‘9 fugar 5 i3 catﬂgﬁrizacién da
prajuctas defensivos vs, crestives, Var A6, Hawltrey. The aeed for faith [discursa presidsacial ante la Saciedad
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TEGIE ECONOMICAS Y SOQCIALES SOBRE Ef MERCAROD INFORMAL -

Algunos, *al wer Iz mayoria oe los soonomistas sig
peEnsando que lo gque estd en €1 mercado vy no entra rwmu = aln
arferta na ste: “La actitw? tedrica hacia la zcona

=) & i e
ran compendiada, gque gasi no presta aisncisn = 11 .
hiumane, las ascciaciones sociales ¢ la& vide institucional.

concepto  de  econamia invtormal intenta esoatasr  la
ergndmica oe las mancos del economiszta”, sostiens Miller

al hacsrlo “limita &1 mundo?. FPero sin dentro de
formal €5 preciso discriminar scicroes zocislesn Slvers

CoOrporacionss, CONSBGrolos RMEHTEER LS imd‘vidua'eg
paguelos, microempresarios, gobisrnos, tipos de gobi e
gs asi, en €1 mercadc fa mal, mucho Mas variade o
mercadae Infarmal .-

Desde las perapectivas SUORIMICRE, e escusls e
1nvesf1gﬁcfén faf= lan oehominsdss  Soonomd s meE Pd
asuntos e medicisn soondn humanos v

Mo de con el abijedivo SJe aprendsr més acerca oel
compartamisnto v oS reElacidn 7 el ani=mo de la

3
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la que ve a la economia informal
Cpare gl ruature, porgue fo&cen motics e
comunitarias, solidarias, ocoperativas, ocon
meno e iﬂVEFEiDD ¥ OMENCE :dJeLGm al valor gus fijm el mercada.-
mercado CoOmo L agente
luego se incarporard, wvs

Es =t tambhién como un semillerg e empleos con baifa
Inversidn de capital. Lo importante en esta perspectiva, e
analizar ‘el -aporte de la& economia  informal &l bienestar v
satisfroclidn de los  hogeres v esta  gsupene la reclicsciton e
investigaciones en cada regidn del pals y del mundo.-— :

Dezde el puntoc de vista socioldgico las econamias
infarmales son analizedss como Ffaormas creativas de arganizacian

social y comunitaria v por ende come un lugar para el DESEMFEMI DE
PGLEu productivas de consume v distribucidn, para la movilizacidn

[ I N By 1

N

productiva  y el meiorampiento de la calivad de wvidae de sus
protagonistas. En tal sentido €1 trebajo de nujeres, jovenes,

discapaditadas, india>na“' ez impartante como contribucion & lIa
reprovduccidn de act ltLﬁquF de tuerra de trabajo. También es vig

coama Fformss asliternativas de sobrevivencia e log sectores paber

v/0 marginados de la scociedad. Y agul el térming marginalidad patsd
precisamente referido a&l mercadei; margingl del mercado formal .-

Abordar « la familis coms wunided de produccicn v de conssmo
al Ilograr acceder & Ios recursos v & su Gistribucién interna
dentro del grupa familiar, de un génerg que no implica intercambic
monetarico- conzstituve wn enfogue bastante frecuente entre oo
investigadores socicléglicos que enfocan sus estuwlios como  wna
curiagsidad por la schrevivencia de los sectares populares.-—

Se trata del analiszis de intercembios ne econdmicos —entrs
PEVEGNREE ¥ Qrupss, qus a su wver gfrecen mGltiples maneras de
considerar estas actividades- @n formae distinta gque desde el
pensamiento econGmico «clésica, distanciado oel comportamiento del
mercado, pera si entrando en lo que podria llamarse conteyxtas
saciales v relaciones  de interacoidn no registradas en el
me e . —

Cabhe mencicnar par altime el enfoque fiscal o regulador que

consiste en aborder el endmens desde la ewvasidn impositiva, esto
&8 cama poroicda doe gananciaﬁ por parte del Estado. En esta dgptica
entraria la vision clagisia, «l pensar en que la gente de bajos

ingresos, con sus ecanamias intormales fueran el origen de dichas
pérdidas y no las grandes corporaciones gue evaden los mecanismos
regquladores  impositivos. También suelen asociar el meroRGo

infarmal con la desidia, la vegancia v Ia& delincu=ncia, como cuna
.del gelito organizzdo. - :

YRS

Jewmr Whieru e actividades ilicitas o casi flicitas e=
cansideradoe por algunos coma wn modo econamico que campite con
taortuna con los procesos de acamodamientas propics de la corriente
econdmica tradicienal”. (2).- )

Y atros == Tarali:ar: en las condiciones de explotacisn,
sobre tods de los upoas mds vulperables, como mujeres v nifios &
que =on expuestos ED =] mrrcada de trabajo infarmal, por estar con

(1} “tn 1z Unibn Soviética y en Eurcpa friental lis economlas inforsales crecen al grado de hacer posible gue
las grandes firaas.socialistas parezcan funcionar ads eficazaente®. Miller, ob cit.,pég. 23.-
{2} Hiller, 5.8, ab cit., pig. 25.-
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frecusencia, constituidos paor malas condiciones laborales v por las
BSUASAS GANANCLAS Jgue generan. Un esiemplo e trabajo informsl estas.
dadc por le organiracidn de la reanchade entre los nifMlos de g
Capital Federal, consistents en wna especial divisidn del trabajo
can  jerargudss v liderargos  entre las  nifos pare accsder a
trabajos de aparturd dea puertas de - Formas e ventas
callejeras.(1}.- '

FORMULACION DE POLITICAS SOCIALES

Una politica social que margina estos elementos otargando a
las actores recursos materialez gue disminuven su responsabilidad
v esfuerrzo es Jde alto riesgo.-

"Es destructora cuando deforma las cresncias compartidas
par los grupos; la genite encuentra que tener wun emplec carece de
santido s1i, por ejempla, ser desempleado no causa nNingusnld TaTige;
g gue pagar las cuEntas es pocs signiticative, sino diene la mencor
ipportancia irse & la quiebra”. (2).—

En este sentido Tibon Scitovsky en su cbra Frustraciones de
la riguezra, tiene wuna similar visidn acerca oe la relacidn entro
la comodidad meterial v las niveles de satistacoidon oe  los
actores. Este canomisita sostienda que la comad Load v fa
estimulacidn son mutiamenete sxcluventes.— :

La estimulacion reciproce, que proviene del cambio, 1a
Ziversidad, la sarpresas y la novedad se arigina en la scocidn v 13
imaginacidn humana. Nace Je lo improvicible y dosatiante gue posew

el contacto hunano. Este concepto no esta contemplada par Ia

ciencia ecaontmica, pera de hecho determina el cuantunm de bienss v
servicias gue luegs entran o no en el mercado. Farguee la ciencia
soansdmica sdédlo registra las ftransscolones mercantiles. £l otro
concepto gpuesta «l de la estimulacion es el . de Comodidad,
existiendo relaciones contlictivas entre ambas. Tanta Iz

estimaelacidn Fisica cama I mental proviucen gsensaciones de
hienestar. e trata de necesidadss na biolbtgicas pere gue el
hombre comparies con  ctras  especies animales, Elilos tambien
necesitan de Ila estimulacicén para wvivir v para crecer. FPero el
avance técnice elimina tadc esfuerzo fisico v mental v tiende a
inclinar & la persana hacia le comodidad.-—

Lo nuwevao y sarprendenite es siempre estimulente, pero soélo
gs atractive hasta cierto punto, mas allad del cual s vuelve

perturbadcr v atemarirante. La atraccién aunsnta &l principic v

Tugs cf Lemirntye al auwnentar el fFrado de iag P e oo v
sgrprentfente. .. Lo que no &5 suaricisntemenie nusvo v sorprandente
ki raburrido v . la que &5 cemas Lada nuLE Ve resnl ta

cesconcertante”. (F).-

For o tanto lo gus parec ristir, #5 Cleris Consenss por
parte ode los economistas v sgciflogos de los palses desarrollados
respeotao a la necesidad de g A wsatisfacciian humanas se logra a
partir ge la estimulacion y &1 fuerzo, siendo estas situscionss,
Ia base el bienestar e los actores socisles. Estg arreija par la
barda el wviejo paradigms de 105 alfocs &l gque consiste @n pensar

{1) Tobar, 5.. El cuentapropista Infantil, Szcretaria de Cieacia y Técnica. U.B.A.-1939.-

(2) Myron Magnet, ob cit..-

{3} Scitovsky, T. Frustracicnes de Iz r.qae‘a. La satizfaccidn humans y la Insatisfaccién del consuaider. Fondd
de i it ra Ecaadsiza, Serie de eccnraia. £28,- _ o * ot
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Es gque lss pol. sociales, wvictimas c-’ﬁ? s lev e 1o
imprevisto o Se laz FRcisas involoanitarias Silensn que actuae

sgbre  wuna  enaring  cantidad de actores - soclales
R =) Cprograma e

¢ CAROR W oon
5 Fi Jilad i
implementan las pol i ticas se enfrenptan oon
r“amn,:f—;*;:'-tg:_, conformadas  por. on sinpndmero de variables
LOnad RS e ningin planificador pusde prever oe

antemanc. -
Es gue hay cierd

supueEstes que dloanzary wno dJde elleos es
que Ia wvida gira en torne ¢ la felicidad. Heyv consenso de que esto
ne e agota en las comodidades materiales sino en “la duradsra v
Justificada satisfaccidn con s prapia Vvicla ern conjunta”.
(Murrav ),
"Pensadores tan diversas como el Tildsofo John Rawls v ouna
miscelania oe ] académicas comc Rbrafhsa Maslow estdn oe
o incloave la autoe G se origina
wmabilicdad  de Rropia voo8
ning  particular en =1 muncdoc. Ik
mbres sSabkics ocohcuerd en que i
K IMNNSTASZ  DAN BLE MDD TANTE
TRARAIC PRODUCST IV Y &L BUPERASR QBRSTADUELOE CADA MAE DIFICT
IMELLEADROS FOR UNS MECESIDAER  INTERIOR GUE POR LA BIMPLE URGENCTA
DE  SANARSE LA VIDA. For razones obvias, 1 gobierno no  puede

vislumbrar an
@ Mary, los
NUEBTRAOE  DAaRS0 T8

afrecayr la felicidady sdlo pusde garantiv laz condiciones bajo
1 cuxles NG puede KRELIFIRE @ ella med iante el E g i

estfuerza”. (Z) .-

’ Pengar Gesde el modelo gldsice de la econcomia, donde sdlo
ga toman £n cuenita bienes v servicios, precios,. demandas o oferta,
deja de ladn todo =1 espectro de la interaccicon real de Ios
actores sooiales. '

Sdla siendo productivamente stlVQ puede el hombre darle
sentido su vida v el trabajfo es el acto de autocreatividad humana
par excelencia, no es stlo un medio sinag un fin,. s finalmente el
trabajo, la expresidn conciente de la energia humans. -

(1) Byrray, Chovlnterpusits OF Happiness and fond Boverment Simon 5. shuster,[984,-

{2) Fyron Hagnet Los pequefios prupes v iz buenz vida, Facetas U 5. Infereation Agency 301, 4th. Street SH,
Bashinglon DC 20547 USA.-
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HOGTA N ANTROPOSQLTLLOGIA DE LA PREPUCC TON

UTILIZACION DI NUEVOS CONCERTOS

Es pr'ri:- regefinir los conceptos més Frecuentes en las
ciencias sociales a Fin de tener las herramientas necessrias gue

permitan ponsr en marcha €l procesc e moviliracion productiva. -

Las teoriss vigentes han puesto €] acento en la adaptacid
de las individuos & wn sistema FOCIO—EeCcOonOmMita . 1stema
caracterirado  por estructuras v funciones  gue  apuntan R L
MODERNIZADION coms walor maxima v por lo tanto & ver al individuo
cama “acilitante v chstaculirante para el logro de este obistivo.-

U sistema socizd s wun sistema en gque las paries
desempeian funcicones esenciales para la subsistencia del todo v en
consecuencia son interdependientes v emtﬁ ’
sgstienen los funciconalistas, -

Fate paradigma pone el acento en la integracidn, el orden y
el equilibrio cescuidandga los aspectos vinculados con £ ]
gdescrden, le destruccicn y las libertad del actor social.-

Coma  estos modelos paradigmatiicos Fuasran TN@rRTOS . &N

cantexios o of salreimisntos Giterens aplicacidn,

més 0O mencs integradas’

g

ITos gue

su e#ficacia  poarec SCdimo  dntentar  interpretar procesos socioe
ool turales L He vivern  &n Latinoamerics 19, FEsoae Wna

concepeidn pestadae en contextos eurcpsas Yy noriteaméricanus de 1Gs
@Pune 300y 0T S0Mme pastular wune sociedso fe consumo, daonde 1o
gue  se  busce es incrementar  las  magnitudes en  las nilveles
indfividuales vy grupales, cuando nuestro acitual desaflic es iIa de
aumentar los comporiamicentos productivos? JOomo intentiar acgapiar a
un actor social a wn sistema, 51 1o que s& busca g5 €l maximo G
creatividad pare inventar obras, servicias vy bienes, parque &l
madelo adaptativo puede ser una sebial de degradacidn?.-

En tal sentido es gue poesiulamos una Socia Antropalcogis de
la Produccidn que ponga el acento en el actor social con todas sus
alternativas de creatividad y libertad, en un medic ambiente qus
encierre la veracidad e su mavimiento y en las interscoiones
bumara s v et re BEpECies fiversas - que ternge principics
arganizativos Inherentes. -

Frovecto de Vida

Como sostiene Alvin Gouldner gyisten teorias, mas alla oe
s valider cientifica gL tiensEn CONSECUENELEE libgradaras,
mientras oiras, ias tienen paralizantes,. 1 &cordamos  que LR
funcién ode la tecris =5 poder VER v comg tal pocer entender 1o que
le ccurre < los seres humanos Vv demds especlies, &5 2 preciso
seleccionar aguellas que tienen mads probsbilidad de permitirnos
Ver v Entender, hacernags libres y no paralirarngs para poder
cumplir can las objetivas GUE NOS Rrogramamas .-

£s precisc d@ﬁp@jarnas de las ritual ismos del muncc

académico que vuelven repetitivos - los. conceptos vy reflexionar
ﬁmbre cada  un }uo comensa & proponer verdaderas herramientas



Al efectuarse un pasaje ge la socisdad de consumo & la
snciedad de produceidn, cembia no s¢lo el enfoque tedrico sino la
metodolagia v téonicas de abordaje de las cisncias szociales. &1
actor sacial resuliante no €5 wn S8 pPREIvO ¥y adaptative & los
estimulous v demandas del consumc, ni tiene una prescripcidn fija
e inmutabie de rales & cumplir, sino gque es capas de crear v
rECreartr, abras, servicios, productas, 21 tusc iones sociales,
econdmicas, ocrituwrales y politicas. Pueds v tiene wuna &ocién
reivindicativa, pudiendo sefalar obstédculos gque se  interpongan
egntre &1 v su provecto de vida. Tiene Sdsicamente un FPRIOYECTO BE
VIDA, esto es, es capaz: de dibujar un parvenir y realizar acciones
dg caons ecuczdn al mismag.- . : .

Este actor socizl, que se empiera a pertilar desde wuna
socia—antropaologia de la produccidin va generarndc & través de suo
[ICCIaN&E NUeVAas categorias de andlisis desde las ciencias
sociales. Siendo ellas bdsicamente las de PROYECTH DE  VIDY ¥
CONFLICTOS. Esto es asi porgque no habris actor gue no tuviera
implicita o explicitamente ideado un provzctao, v como taodo
proyecto que supane gbjetivos a alcanzar, s2 tops con obsticulos a
los que tambien titulamos VARIARLES RESTRICTIVAS. Fero no basta
con esta farmuilacidn, es preciso en cada caso gue el investigadar
desagregue todas aquellas variables restrictivas gue interviensn
para impedir u abstaculirar su proyecto, asi camo también es de
impartancia, enumersr las variables facilitantes para su logra.-

-

Actores Sociales

Degsde Ia teoria positivista los aciores scciales son sélao
instancias Gue favaracen ‘w ebstaculiran el progresa v cesde las
EMDrE5as eCOonGmicas - aguellos Gue constituven o impiden ia
proFuctividad. -

"Bl ectar, primeremente envuelto por la leyvenda oe los
s1glas, e gnouentra aho g apiasias’o paor el dedtarminismnc
econamica”. {11},

s postericores tecorias (funcinal ismo v estructural ismc)
canvierten & ios actores calectivas en niveles o conjuntos
estadisticos, solamente definidos por su par*i*ipac gh social
acupandase fundamentalmente de los siguientes punta

- liegar a la sccieded modernajg

- identificar el sisteme con el Fstads Nacional déndole un

lugar central a la nocidp Je INSTITUCION;

—resmplars; a los sctores sociales jelaty conjuntos
estadisticos definidos por wun nivel o wuna forma de

periicipacidn, v par la identificacian con la racional idad

Interna del sistems social pradominante. - )
FPero s preciso destacar gus va descde Europa se
gescantiar el cancepta  de modernizacion v o de  racio
partir de ia Segunda Guerra Mund iai_ para centrarses

concelito do Crisis gel progreso,
la igentificacidn entre sistema
imposible debido &l predominic -

mangjan 21 poder no sdlo econdmi sina palitico; los  acdores
sociales son simples marionetas en mancs de - los duefos  oel Deyete
politico. i 105 grandes

Feardrn. For
stado €5 cada wer mas

it TRNe s gue

VR L OIS

gue sirven (Je estandartes

VoGNS

smoabire o a Ia
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5 bien las cleres dominantas
=ma v el progreso, son los grupos
SO urgadas, reprimidor, colonizados ¥ marginales, quiéHEE‘deveian
sL dlegiltimicdad wniversal, identiticandose, en cambico con los
ideales de justicia y libertad. Es aqui gue los actores socisies
se separan, sS& divorcian cel siztema social, en tanto este Giltimo
@5 hagda més gue wn conijunto de restricciones, limitscicnss v
reglas gue el actor debe respetar o en su defecto burlsr. El1 acior
empiaera & odelinir: oo sus laros mas primario

EEPACLO, HUs grupos e pertenerncia v tragicidn. -~

Por otra parite de disccian las normas de funcionamiento
saciedtal de Ik evolucidn histérick. For lo tanto el cambic no e
mas definido desde la idea de progreso vy modernizacién, Sino como
“red de estrateglas desitinadas s sacar el méxime provecho posible
efes ] enplea de recursos limitados ¥ <t cantraliar zanas o'e
incerticdumbre”. (Touraine ab. cit.).—

La idea ve soriedad se desvaneces vy se la reemplaza par la
palitico, dicotomisandose en un poder que devora 1& wvidae social
VS . QrUpos e presian que luchan en une contienda palitica. En
2ntos  dos o mundos no tiene cabida el acltor social Con  SuUs
Creenciar, a&splraciones v anhelos. Al mismo sdilc le cabe el papel
de Jjugadar, especulador, calecwlador. (1).-

Perag la scoiedsd vuelve & dividirse, esta ver entre 1o
wg  encuentra absorbide por el poder estatel v aquélla que

poreoel o mereferrn

i la comunigad, @1

enouenira rezsgada, atreasada, marginads. Ya nadie puedes ntriar en
le modernidead del siztema sociakl como sentige de s h...f-*o ig, Vi
e Lmporta més la sociedad sinog las conductas; la acocidnn soci aI,
las relacioness sociales., Se retorna a la ides e crganismecs
vivientes, e egquilibrios internos, oel podelos ecolbgicos. Es la
vuelta a loa natural con su senciller v compleiidad, tan bien
xpresada por Edgar Morin en sus obras “El Faradigma Ferdido” v

”tl MEtoda” .-

Hay en cierto sentido, wn’ destruccidn oe LO BOCIAL, de los
probiemas sociales v hasta de las politices sociales. Forque &n
nombre e ia sociledad se devara vida -humana. Ella exige
sacrificiocs inhumanos. Se pane el acento en el desec vy en 1o
imaginaric para huivr de lo social como sistema reglado. Hay un
retarna, en &lgunos, &l Individuslismao l1iberal » al Interés
indivivdual, otros ascdhieren & idecloglias apocalipticas o recrean &l
Narcisisms.—

grganizacidon ~ Auto y Eco — desde lo cotidiang.

For atra parte, pera no aisladamente de este enfoque, s
plantea wun actor social no comoc INDIVIDUD, esta es, que se vive
JEmMS LN GContociaicntg Gndoo. singualar, irrepetible, sino tambidén
come  alguien capsz de comparticr =4 desting, su &ccicnar, sS4
valoras y narmas de vida con otros. Do oalll le necesidad de tomse
come unidad e ana&lisis, los pequehMos grupos v no sala los grandes
escenarios sociales, donde el clentista social =e restringe a
gdescribir & gpartir de cifras, rasgos generales (sexo, edad,
origen, nivel educceciconel vy composicidn familiar). Con frecusncia
entudios de s tTipo por ss8r o omuy gengrales no contribuven &

(1) Harcesse, Foulcault, Althuser, Bourdie y Goffman, ejercen influencia en la construccibn de este aodalo y;
Simon, Karch vy frezier en lo que hace a I2 teoria de la oroanizacibm.-

.. 7 v



aportar nuewvos conocimientas e real idades que luego pusden ser
transfarmadss & partir de la implementacidn de ciertas politicas.,
For tal moltiva se cree gur el andlisis de los pequehos grupos v o a
partir de formas organizatives e alguncs de sus miembras y/o de
todas, es de fundamental importancia, asi como &1 provecto de vida
no salamente individuzl. y/o personal, sino grupal v/g colectivo.=-

Y este snfoque metodaoldgic ng se aparta Jde la tradicidn
socialdgica. A mediados de este sigla, psicdlogos como Kurt Lewin
realizan zmporiantes gpories scbre la teoria v practica de los
pequelios grupes v no eran retlexiones intelectusles aisladas sing
que suroen coma consecuencia de la aplicacian doe pgilticas en
cantextos recles.-

En este paradigma, son los actores ' sociales en  sus
distintas formas oroganirativas, (camaras, coagperativas,
municipios, entes financieros, técnicos, etc.) sus protagonistas.-

Ellas encierran la categoria de auto—grganizacian (hacia
adentro) en relacifn & sus orientacionses oe wvelor, en su vida
cotidians, desde su medic ambiente v para mejorar su calidad de
vida v luchar por el acceso de recursos comc pare la defensa de
sus intereses. -

Desde este paradigme cobra Importancia  fundamental Ia
sociclagia cde las organizacicones para la productividad v para el
mejoramiento de la calidad de vida de las actores sociales. Desde
la cotidianeidad de los mismos en sus valores gque trascienden lIa
inmediater de reivindicacicones presentes, en btsqueda cdel provecto
v formulacicon del mismo, desde la Gptica de Ia producciédn en
cepasicion a l& optica del consumg (de releacicnes e Interacciones
sgciales).—

Los mismps actaores definen swus Interaccionss v el sentido
Fe lar mismes. Es este el paradigne que el poder estad constituido
por SRpacios que B& ganan v nag gue se heredan, ftampooo permanecen
inmutables., £l manejo de la inceriidumbre v Io aslesiorico es 1o goe
convaca a desaflios creativas (ne paral ins ] wonflicto na
e prupdura oel eqguilibrica de wuna organirecidn, sing Ia misma wida
e la i

3 la saciedad no tiens un centro, no tiene
un principio sing que  es5 =1 reswltado de interacciones de
gstimulaos v de respusstsas.—

Mirngun actor sociel pusde, Gesde gsite enfogue, considerarse
portadar  oe Ia racignalided ni e 1a modernisacidn, sing
definiendo determinados interezes v obedeciendo o respetando
identifilcacianes grupales canforme & estrateglias defensivas vy
ofensivas . -

Hay por lo tanta, wuna vuglie &l sujeto coma agente de
cambia, e las transformacianss, suieto gue vive en Su
cotidienceidad, gque tiene necesidades v desess, proyecics de vida
en relacitn & swus momehtos de la wvide cotidiana. Es la
entre esics maomenics lo que hace & su calidad de vida.-

£l susjeto s5 uns cuslidad

armaonia

emerge e la auwto-

o
SO any crime ge

Yy Estc supones o i Ia
gue n3ce de la wvida, interact&a con otros sujetos,

_ Fefine orientacicrnes de .owalar, prioriza tachar
se  segeia, sSe complemsnta v antagonize. Y &5 ©n este

juegqs e consensg-contlicto, orden—desorden, Tuche—armania que
define v redetine situaciones, mejora o degraeds su calided de vida
como suejeic,  come miembro 2 gruopo gue “dnfwrma coenno: parde de
smpresas gqus constrove, de conuniidades que dgesarrallia v ogn 1as que
habita. -
La nocidn de EHJ7tJ transforing lea nocidn o2 individuae. E1
13

i
individus o5 wuna consitruccién sgoial Fel liberalismo, concebido




SOt cul buea

. . aﬁ*ptatlvo, Facilitante ]
ranteE &I progreso oy la rasdn. -
nocian  ofe s
:estruye la ioea de maric e titere mansiacdo par o ouns central
de pofer que lo oroanisos descds sfaera, 10 cgomesitica, lo adopta.-

Ei retorno del sujeto yv/o el acltor es de  importancis
relevants en ﬂﬁﬁe paradioms, va que po solc precisda adekpitacidn o
integracisn oo el esoosist

trlorin) o actor socg

a2l (Toursinne)

erna, T Sinc que e85 DapPsEI 08 sprendger,

inventar, orear, afrontando lo aleqtoric, €l rigsgo, el peligro.
arganlzandose por =i omismo e relaclidn a8 su o medio ambl = g lal =
- ;

e sufeto sienta

& Lenes  ge merde b
argapnizative. Exizste un ;JJGtD irnterno  (autas) y"otro externo
(eca)., Un sujeto esgueleto v un sujeto carne. £l esgueleto sporis
o5 aspe : apiracionxles v el sLieta CEENG . lam
KREpPeCios el vivir no sdlo  racionel sino 1o
afoctiva. interactian entre si, lo ldgico—abstracto
can lo concreto (existencia) a traves e lo organizacianal .—

Ecosistena,

Este coancepta signirica L el caonjunteo de las
interacciones en €1 zeng o wna wnided geotisica determinsble v
Gue conitengae diversss poblacionegs vivientes, consiituve wna wnidad
complais de caricier groanlisadar o sistema.(f).— '

Ezdo supons o 2] enftornoc no s selo ORDEN, ni solemente
M, Sing uns argeniracion compleis que comparta  arden v
dezsoriden. Domo tado sistemas sctive estd a la ver constituwido v
Jesgarrrado por sus interaccicnes inlernas.—

El ecosistens s hace & 4 miszms, Sin un programa sxierng
niown sistemna oe cantrel,, Cecision o goblernog .-

DESRT

£l ecosistema es complejided, enxceso de diversids v
e P rfonde coenisten  seres vivientes unidas por la

reeoEs ad .

Estas relaciones de necesidad pueden ser clasificadas en
relacicnes de mutualismo, comensalisma, simbicsis, parasitismos,
pEra &5 precisg sefielar gque complementariededes come antagonismas
tienen una base en coming la necesidad existencial del otro., que
“*Eerme Farma, bien Sea predadora/parasitaria, bien HER
asociativa/simbdlica. For otra parte no hav frontera neta que
sepnare la esfera el antagonismo de la complementariedad, hay por
el conirario wuna rona vaga € incierts, coma por ejempla entre el
parasitisme vy la simbicsis..." cada wna de estas nociones contiene
a Ila atra a titule secundario, puesto que...”@l antagonismo
proviuce una sal idaridad demografica e hecho entre predadores v
presas v las solidaridades crean un antagonismo e hecha contrsa Io
que es externo a ellos...” "Comenramos ) comprender pues, que la
ecoorganiracidn se construye v se anantiene ra sdlo en vy por las
[SCCiaciones vy  cooperaciones, sing tambisn oo o poe 1s lomhes
geprefacianes predaciones, las cuales, in dejar de ser
destructaras, son también, desde otro aﬁpecto, cogeneradgras oe
eha gran complementariedad”. (2.

(1) norin. Ef Astodo. Ed, Chtedra, Madrid, 1983.-
i2) Korie, oh, cit, .-
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) : _ Sltephen Marglin (1), v
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a5 respuestas & ellas han de enconirarss &n
poder sconémica, secial vy politico mas bien

analitica”.—

(1} Kacienes Unifas, Pautes para la evaluscidn de proyectos, Muéva York, 1972.-
¥
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REQUISITUS PARA LA FORMULACION DE FPROYECTOS

Un provecto es un conjunte articulado de actividaedes
dirigidas a alcanzar metas referidas a1 mejoramiento de la calidad
de vida v & la movilizacidn productivas

cpara saiisfacer Ias necesidades cotidiangs de  uns

comunidad, grups g regidn;g

-para gl perfeccionamiento en los niveles de productividad

en sus diferentes indicadores de integracidn de sus
miembros al mercado;

.en la solicitud de apoyo explicito de inst 1tuc10new can

mayer pader de dgecisidn.-—

Toda provecto incluye:

—una ne¢egrdad explicita;
cTRgencias FInancieras o canales de Financiadidn;:
—instituciones gque apovan tanto sw formulacion, M
ejecucidn v seguimiento.—
La Tormulacién de provectos, suponge la realiracién de
Fiversas eltapas a sabers )

ETAPAS NEQESGANRIAS FURA LA FORMULACION DE F‘Rb YECTOS .,

Paﬂaje de la Carencia a la Necesidad.

tne comunidad tiene aspecics de sy vida cotidiana gue
resolver. Dicha resolucidn depende de sus valores y cregncias gue
intfluyen sgbre la manera de organizarlos v priorizarios. Se ha
cboservado por ejemplo que la Regidn del Norte Grande priorira el
trabajo ¥ la educacitGn. Lo importante es la aqutgconciencia o
auvtopercepcidin acerca de que tipo de educscidn  requieren  sus
pobladorss. Mo basta decir “necesitamas trabajo vy efucacidn”’ es

preciﬂm cexplicitar Ygue”, “coma”, “efangde “cuanda”, = para
Yguidtnes"” & Il evucacidn vy el trabajo. Esto significa que se
Feberd aclarar objetives que se persiguen, las metas v sus

destinatarics.—

Cuando estos intarragantes no  son respondidcs  puedce
hablarse de la existencia de “carencigs”, esto es la vivencia de
la ausencia de algo sin determinar que es ese algo requeride v por
guigdnes .- : '

La tabor tanto educativa, como tecnica, a la gue zse ha dado
en llamar tradicionalme te “desarrolla comunitaric” no es otra
cosa que la conversidn de I8 carencia en la necesidad, parque se
arienta & las grupos para explicitar lo que anhelan vy buscar sus
canales de ssxtisfaccién.-— ) :

Una wver planteada lIa necesidad, aparece de inmediato
perfilado adn desge wn  imaginario secial, su posibilided de
datisfaccildn. ¥ s en la busqueda e esta satisfaccién, gque los
actores involucrados participan  intersccianan wuncs con otiroS, va
sea entre individuas, Ccon Qrupos v ooon Instituciones .-

o
T
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For lag tanto, el requisitc indispens=sble #n esta eiapz, s
el vivir la necesidad v .no la carencia. Y es menester reiterar que .
la carencia no es privativa del individuo (pueden existir y de
hecha existen grupgs e instituciones carenciadas) esta es, no
autaconcigntes de su pecRsidsd v de sus soluciones alternativas.-—

Desde 1a sgeicloglse se ha abordadc este fendmeno de 1la
carencia conceptuslmente. MAsi el término anomia, (1) se lo utiliza
para dgesignar la ausencia de normas y valores. Fodria foermularse
como hipatesis, que s la . carencia, traducida en anamix  un
gbstaculo estructural, wna restriccién Japartante en el paéaje de
la necesidad &1 proyecto.- .

Una soccisdad antmica estard imposibilitads ode formular
provectos, de ser aauto-conciente de sus necesidedes vy de 1r en
husca e su satisfaccidn.— '

Etapa 11,

La satisfaccién e necesidades por parte de los actores
sociales implica  necesariamente participacidn, intercambio,
interaccién:

-~ entr& persgnas; .
centre personas v chjetivos materia’les (recursas);
- entre personas, recurscos e instituciones.—

ik

sta interaccidn se da en wun tiempos (cotidisnal) v o&n un
espacia territorial (Ecoorganizecién} v supone un epcuentra entre
un abjetive y su logro, La necesivdad es el mator de este
encuenitro. Fero en el tréyecto entre objetivos y logros existen
obstaculos gue canfiguran situacicones conflictives, en tanta hay
tension en &1 iIintercambic v lucha pera el logro del o las
abijetiveos.— '

La‘argaﬁi

vCidn humana  vence &l tiempo, ¢l espacio voa
los posibles ab=tidoulos que impiden Ia satisfacocidn e
neces idades, FPor ende, satisfacer necesidases comunlitarias llewva
implicito  una divisidan del trabaia, Jentrc oOe un espacio
dado. (Ecoarganizracidn).— ’

Division el Trabajo , supane segmentacisén de roales, es
deciyr JCccigones que lievan a cabo algunos actores qgque se
diferencian de los que realiran otros.-— ' o '

21 trabajo v S divisian supane wtilizaecidén ife
conacimientos (7Tecnalogial y e FeCursos tantc  humanos como
FINSNC L oS, PRI Jé puesta en marcha de las acciones (provecto)
para su sgstenimientc. )

Los recursags & wtilizar pueden provenir de distintas
fuentes:

- Domunitarios

- Mumicipaies

. Provinciales

. Nacionales

- Internacionsles

I) Fue Emile Burthziam, em Francia IRTO guien aborda este concepto y lo relaciore con la conductz seicida, {'El
uicidio®™ 1678 y fue pasteriorsenis des r varios autores, Pars une aaysr profundizacitn sabre el
grz vers Roazns Yalewr, Chirico y Soudie, Clase sbrere y.nigraciones, CEHR, I948,-
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poder poner en contacto a las dous puntas que celebran los
canvenigs (perfil preliminer de provectos),-—

Y onte tra »ec?a e instrumental en al Flanifticacisn

REQUISITOS DEL BENEFICIARIO FINAL.

. Mrevenir e grupo bajos ingresos

—

[
. Hallarse dedicado & a«ctividaedes productivas
» Carecer de acceso a

Fuentes convencicnales de credito

MICROEMPRESAR TGS -

icientes
ado intormal fe capital (prestamistas)

ASORICVH TORES Y FELIENGS . PFESCADORES.

abajar 2n &1 marco de comercial izacidn veficiente
. Falis ode garantias adecusdas
(mlamientg geografico

MUIJERES.,

.

. Microempressrios

CRITERIOS DE SELECCION DE FPROYECTOS.
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EJES TEMATIOOZ DE UN PROGR NS DE TNVERSITON

nooion de proveoto.

e gy — g e
Rt o T By !
TP

el mejoaramisnts os iax oxiida o g i .
inwerzié

en recu

&rﬂHnL LI
oy Ok e
MISmMoE .

i
Lo —prendioc

prGEUF%

e mov il
por ub‘ﬂ*“ gque Ia
reasctivands las Fusn J
priper lugsr, €l mercedo ind
argentings, los me s empc i

v osoasienidamnsnia.,

frs s pre g o oo g e P
LOE mEILIRTERE o LT

erifns,; ven

P e s L6 s Fundamenialess’
Ewimte wna incipi

imperantes en las Jeoadas

gran escxia’” no han podid

pobreza. For tal motivo,

industries de pegusfia escal
farma eficar & TFfomanta
propasltos e movwil irect

LFEMLmleniQ v ojusticia Gis

MOVILIZACION FPRODUCTIVA ¥ MEJURQMIENT@ DE {8 CALIbAD DE \VIDA.
Fl Ral de la Micraempresza en la Moviliracidn Productiva.

En  pos e ese 2jE tematico, cobra importanc i ia
Microenpress. -

SEUE es  una micreembresa voooual s ifersncia con
empresa denaminada moderna?

ta microempresa s un tipc de Grganizacidn Gue NARcE Conoun
minima Jdisebio, gus tiene demandas gditusas & materia ofee
habil idades praductivas vooogue para sobrevivie debe reinventar

constantemente U Crecimisnts. La orisializrecidn e Func iones

(1) Andreu, €. Barreto, A y Lischinsky 8. .Movilizaciée productiva desdphios puaicipios v l3s aicrgregiones, £FI.
1989.- '




(clientela definida, produccién determinada, mercada f
constituirse en wn gran riesgo. Forgque a lo largo G s

desarrolla, Ia mijPEMﬁFEGH pone e manitiesto NUeVoSE Feoursos
para sus miembros. La ilidad provuctiva se expande v o permite
aumentayr Ia aferta, tanto en &I NG cual itativos COma
suantitativoas, asi o comg  QENEF&Fr NUEvos pruuc_ta ¥ OSRrviCLOR. -
Come sosiiens Edger Morin (1), VYes la incertidumbre v la

ambiglidedad v no 1 certidumbre v la mnhvuhidmd o gue favorsce o1

dessrrelle de la santeligencia humsna”, v an &1l ozagc e la
MIcCroempresa Iz FESWCCLdn F ez Ia Flenibilidad RME NS T & =
prisntencia. Y la deprocis [ ctividades ircunstanciales,

@l maneio Fe la complesfidad ; imulteneicdad en 1a a?;uxanc
ia transfcocrme en su fenta. No acbsitsnie, tenisndo
s cuenta Ia relacisn entre alick L v aportes de sus miembros,

Ia inhabilidad - en

idumbre v  de  1s
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IS ES UM PROGRAMA DE INVERSION RESDULTIVA.

TVE) LML

el Programa e lnversisn

Ve - and Fa por
ectrauurLa talmente
K=tal ta ko te. wun
priaridsdes,  Dicho essguema & orlcridade EnCIerrs wWnae  cieria

,‘,J

CONCERCLCH O conocimienic (aquel
g‘.‘a {..! ‘.I‘ “... . . 1 ‘

Arud v icd

ﬁEEEJFT

que  hab

terridoric, i MR provecio TR s
tienen e s . a ccnr AN 11 cierta Froirma e
satisfacerios (cuitural v tiene mavor o menor contlictos en su
interaccicn reciproca. En  esta confuncisan e variables, e
pragramas tiende a pautar formas oe rescolver problemas que suroen
en £ 5 *nfﬁf;rr L y‘ & combinar 1oz gdigtintas glementos
invalucranfos pmra saltisfacer las necesidades oo los destinalarios.
e mbﬁkanx@, wiedle oowrrir gue las decisiones tomadas a través de
WN EP IR e 5E corfespondan con 21 arden de prioricdades que e
Grupa e CErio posmes, 8 Cuyo a0 e trataria de programas

r
Dierden suocoantinuic

Fadl icos

e nitc, wn programas de inversidn prosectiva, tier
mavarres probsbil i de @xito cpandta mayar conocimiento ten
RO ICa T de prioridades oe los destinaterios, v

= ,‘_\'p.’"? e
SEDLr&TiI0GNE

Y o oparie imporitanpie de la cultura, v gue Ia pone en
evidencia, €5 l& manera gque tieng un grupe de orgenizarse, esto es
Se distribulr sus propios recurscs humanos y materiales, gue como

Fooa Fando s ura (valores, npormas  cresncias,

ya S£ ha enunciado en los cepituwlos precedentes, variaran sEQUN
los ec w='=%~m“n Je qus se trate.—

Un programa de fnverzidn prosuctiva Incluve wun conjunto oe
conccimientas =scerca de la manera de hacer 1o Gue s& propene
hacer, esto es el “hknow how”. Este “Know how' deberd ser conccido
por  todos los  actores Iinvalucragos, v  S&an proveedores de
recursas cams beneficiarios de los mismos., En este sentido los
subprogramas de capacitacidén y asistencis técnica que conhstituyven
actividades tundamentales dentro de un programa, hardn incapié en

los aspecios orgenizativos Ge Ilé Rrogramacion.-
P 1o tanto, cuanta mESOE O SEe& wun subprograma e

capacitacian, maveres probabilidades Ge éxito tendri el programa
tatal.

i DO RN SUpGE Lina S vis 160 e rales v de
responsabil idedes. He detineg aqui la responssbilided comog la

asunosn ce las rigsgas v o consecuencias gue lleva implicitcs toda
decisitin que realicen los actores sociales involucrados.-—

14 los aciores sociales nvaolucradns  sons: politicos,
tédcnicas, administrativos, pero también agentes privados v/n
gsiatalers gue en sy intereaccadn Crean un e@spacic de consenseg v
disenso, de orden v desorden, de ceriidumbire v de incertidumbre,
de aprendizaje v enseManza.-—

A diferencia del provecto productivoe que es sélo =l
indicadar (aspecto manifiesto) de wna ejecucién transfaormativa, un
programa s un camine gque sefala etapas, desvios, descansos e
impulscs v que esta Lluminadc | por  whia | cosmavisidn (lldamese
doctrina, tearia o Ideglcglia) acerca e los seres humanos, los
chietos materiales (naturales o culturaeles) v su manera peculiar
de acceder a ellos (political).—
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“Para quéd”,

La respuesta a esite interrcgante estd relacignads con el
rol que Jusega el proceso dﬂ planificacian en la &ccién de
gabernar. Forgue -gobernar no supane aceptar la realidad tal cual
es v dJejar que esta siga su curso espantdnec, wsinoc arientar,
ordenar los acontecimientas humanos v naturdles en rforma tal gue
cubra & la mavaor cantided e grupos ¥y comunidades, dentro de
wnidedes territoriales de hecho va establecidas. En ese sentido Ia
planificacion constituve wuna meidcdologie de la accitn politics,
sienda el programa @1 primer nivel de dnterpretacion de las
POl LT ICRE . '

Y de lo que agul se tratae, desde nuestra definicidén de
programa, e decir.oque, el “para que” de un programa de inversion
productiva es la DISTRIDUCION EGUITATIVA de los recuwrsos. Fargue

un progreame e inversisn productiva pone en relacien NECESIDARES
con RECUREOS, dandoe ITugayr  a distiptas esouscicnes de ambos
spectos., Fodria hablarse de tdistintas partitaras gque hacen
conjugar las diversas ecusciones N-R. En sse Ccassc, &1 programa

viene & censtitwirsse £n wna partituara, siendo sus diversas notas
las N v las A v en donds hay intérpretes (politicos v técnicos) v
destinatarios de tode esia sinfonia. Bl escenario estd dado por el
ECOSISTEMA que consta de diversos vy multiples recursos v donde el
objetivo central radics en que los ACTORES puedan acceder a los
recursos que el ecesistems provee. Eso o opor ello gue de  las

politicas 2N qgue et EMaRrCREe wun Programa Fepende ra
indirectamente la peculisyr ecuscidn gue azumns la relacidn N-R. Y
even ey relacidn s  CONSTITUYE  en L it icador del fendamsano

Fistributive, -

Parog cabse hacer una salvedad, en cuanto o la metdfora entre
la planidicacidn v la sEructura sinfdnico-teatral. $1 bien los
gestinatarios paodrizan azimilarse & ia idea oe publica, 21 lector
puede tener in mente, an escenario & la italiana, reciangular con
wn o pablico pasiva v expectants  Jdonde s paRriticipacidn €%
gilenciosa ¥y adaptaiive, wn escenarico semicirowlsr o circular
daonde 1 piblico tiéne‘chanr@s de participar scotivaemente, inclusao
discutir o polemizar con =21 intdrprete. La ims

teatro a lIa

-

itaiiana es propio e los= modelos oty igmaticos e Iz
planificacion tradicionsi, &0 la gqgue son los sl fticas  los
Enoargados g rijar chietivos, signdo los NataiogH los
intérpretes v los destinatarics, el publico adaptativa, silenciosa
v obedienie (0 guirds Iindiferenie).-—

Mientras gque un gscenario semicircuwlar o circuler, uns alta
D%FflClpaC&én del pRabl oo oan diglogos Firigicos R los

interpretes, (asl como al director sinfdnico) v la posibilided de
e el pablico transforms ive Jla parditura. es proapic de un
procesa oo pleanificscien. participativa, donde impers la discusidn,
lz bilidasd de conceriar v donde pueden iv @pareciendm NUE Vs
escena en la medida que la situseidn o reguiera.—

Fe Ffundamentsl ‘mpcr an51a, 20 intento e dar
&4 Intelrga i Tpara  gue” i ProGrRmag,
I rol que e “?N “lﬂjLﬁHI? er e PrOCERC.
la concepoidon gug se fenga oe las NED DALy v de los
de Ila  mavor o o menor desagregacidan  os o mismas,
dependerd el lacsrg del oabjetive programdtico. En menticdo, la
Fes gue aswran las variables en o
':-‘-H"-'J.'I EOE
acfes?  mon
iiﬁ. implEmesn

.Fﬂ';-"( oo recursa Dhoavdo

(=
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YPor g,

En la medicds
wuperadar de la
arientar v funfameniar Ia enisiencia
farmulacicdn, mplemsniacidn ocome en
der sentido I svaluacidn en
dadao que la evaluacidn
wn  programa  can objetives
conjunton de criterios establecidas
actores socisles con decisiagnes

FPero wun  programa aporix
lenguaie com&n v &5 Capas o€
con las que se

e
real ided que

v/ movilisacidn productiva. v
Fravecta Productiva

~Ooprrelato explic

Lo prograna es
se pretende
e 1o
s @vaiuacidn.
abstracta v
me refiere siempie & metas
explicitas
oo
ooncertadas, -

tambicsn & la
rescatar las
va & manejar la accidn pelitica v
Es convenignie disiinguir entre

ntribuird o  ird en
- v

g

ST LT

wun principico ardensdor v
fransiormar, contribuve a
praovectas tanto en su
Faorgue carece
ME OO RrOQIramAT iC0 .
formuladas Fesde
o oen sW remplarc, & un
los administradores vy demds

sin

univac idad del
categorias copceptusles
tECNLCR.—

un proagrama e inversidn

un proyecto produactivoe.—

Frograma de Moviliracidn
Froductiva

ito v ~Correlato estratégico de
tecnico fe una necesi- une politica.
T -
~Herramienta para la —He e ramienta oe Inversidn v
inversidn, Fistribucidan.
~Expresian contractusl ~Instancia Iintegradora ode

ge una o mes necesida
ges (individuxles v/ @
comunitarias).

DREFINICION

provecios comunitarios v
sCCicles que cantempla in—-
directamente las neceside-

THEs Individuales.,
—ijetivo: rentabrl idad —Ohietivo: hisnestar comu-—

ecangmica y/o de mejo-
ramiento de Il& calidad
de vida (individual y/a
pequefics grupas).
Supone un
zativa
ezt expliciia.
Es tarea ogl tecni
cer explicito @l
implicita para su
Iuacicn.

La responsabilided co-
rrespande & sctores
privados g en su fefec-
tg estan garantirados
por actores publicos
{avales provinciales

e credite. Ei. Empre—
sa& Javen).

Actividedes congducentes
al aunsnto e la renta-
bilicdad.
Tiens criterics oe
luacidn.,

macelo
eva—

by~~~ OL D0

AR

meoelc organis
JUNGLE NO Siempre.

o ha-—

nitaric vWo socisetal a /77

traves dges

1)Esquemna de prigrizacidén
e reclrsos (Mecanismos
distributivos & periir
e critericos expllcitos)

2IMadela soclio crganizati-
vz Quieg debe explicitarse
patia poder evalusr pros-
Cyectos.

FlHctividades
conducentes al lagra de
los objetivos, Implican
ceriterios de evaluacidn
Femmperl Ll @ O uYere LU,

d)in sictema de responsa-
bilidetes para asumir /7
consgouencias oe las /77
&coiones cometidas,

Accianes /f/

Sile respansabilidad co-
rirsspangde & actores pl-

blicos.
&lEnlaces Intseri
nales can basz
rial (EJ:

st 1S
territo—
(febFicFalds

o Ler—

1—; .
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No sdlo econdimicos sino~ Tecnologia glabalizadora
Girganizat ives., gue explicita formes de
Tecnalogia: qocesa & los recurscs /7
Dras, {creéditos v organizacidnl.
FPuntual Espacia palitico para Ia
bBlandas tama (fe decisianes.

Espacic politico: Inser—
ta en un programa. Ambi-
te de ejecucidn. Fuente
de informacién.

“Para quién o quiénes”,

Frecuentemente en &l ambito de la planificecidn =e utiliran
diversos conceptitas para referirse a:fpara quién o para qguidnes”
del pragrama. Asi, denoiasciones tales como bensficiarias/ v
estinatarios san usadss en foarma indistinta. Fn este trabajo
postulamas la hipdtesis gue COnsiste en pensar que un programs es
exituso  cuwandc hay coincidencia entre el benericiario v el
destinatario. Esto signitica que los gue se tuve presente cuando
s tarmulara el programe referido & los destinatarios del programa
sg@ carrgsponda en Is implementacidn v a la hora oe la svaluacidn
can las reales beneficierios del misme. Asl por ejempla siun
programa de inversion productiva, propene wtilizar FeCLrSas
crediticios y tierras fiscales para promover a las sectores
pablacionales que estdn desocupados v/ o subscupados, que carecen
ge vivienda prapia y que ostentan bajas magnituwies en lo gque a
calidaed de vida se trata, €l ser desocupadas, carecer de wvivienda
y tener baja calidad oe vide definiria ! perril ocel destinatario.
ole este programa. Pero (g ocurre si los criterios bancaricos para
atargar créditos v los vel Estado pare asignar tierras estuvieran
restringidos a la necesidad de asegurarse el reterno del capital
que =g presta o =i el Estado al querer vender sus tierras
requisren avales.. los destinatarios originales pensados en  la
rarmulacidn del programe, serian diferenites e los beneficiarios
rea les (1). Forgue sstcs Glitimos  estarian  constiduldos por
sectores poblacronales coupsdos, prapietarios v cop magnitudes no
tan bajas en lo relativo o calided e vide., For lo tanto es
preferible  imaginar todas las situaciones posibles, reguisitos
estructurales, variables restrictivas, etc., cuando se explicita a
guieén o quiénes va dirigide un pragrama. &Se dice can frecuencia,
gue  wn pragrama  tiene wn pertil de destinatarios v cuando se
implemsnta v evalda aparece gtro pertil muy distinto.-

Tambien es Precisa, tener an cuenta Ias EFECTOS
MULTIRPLICADORES de wn programae a lo que se conace can 21 nombre de
IMPACT de un programa. FPorque los  beneficiarics no serian
salamente los desiinatarics originales sine atros. Fosto se  wva
claramente en programas oe microemprendimientos  focal irados en
rablacidn femenina dJe bajo nivel educaciconsl. [Los niveles de
=
mundos instituciconsles v, territariales v la asuncidn de npuevos
rales no  s¢lo domesticos, proaduce  efecteos  multiplicadores vy
terminan siendo ios nifics, esto s los hijos de 1a poblacidén de

ien alcanrados, el sumento de la  interaccoidn con atros

(1) Existen continuas luchas por el poder en derreder de los programas sociales. Se trata de una asignacitn de
recurzos escasos que no se producen en el vecle zind

at
2 2in0 en un marco dade O correlacionss de pader.,, i3 aspiracién
¥

2 cbiener dichas recursos no se recuce ¢ benaficigries legitiass sino que tienden & ser cocpladss por ctros
i 35ign3 2ibn, y3 sea Inferviniende en les decisiones pelfticas g
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La pregunta  cruecisl

A esta alture puede hablarse de eltapss Qe FECCIren Un
pragrama vy &llas sony Formwlacidn, Implementacidn v Evaluscidn,—

Etapa I: Farmulacidn de Frogramas. .

e formulacidn nooprogram}  de  inversion  produactiva
rmqu:_- e s actGrEﬂ =2 ales capaces dJe delinesr carrelatos
inter ] o rmc:x’c-‘rra}, -mto 585

Voo BRI

2l N O ICCIANES propl
Los bietivas s (1o aﬁ:ella
dJesedfas v deseables (no = e sus  For ;
para los beneficiariosl. Fero si bien la programacid | Sice
hasta 21 presente elzborada por’ teécnicos, cabria p&antear su

reforauiacicn en un esbilo oe planificacidn participativa.—

: LU Fan segulr siengo salo los fecnicons v los politicos,
los encargados  Jde  Formiiar programas? o estas nueva  mansra  oe
aperar, Lo precisara dgel aporte de los bensficiericos arganizados &
traves de ciertas institucicnes?. :

Yo me soztuva anteriormenie qus ia fgrmulacion de programas
gemanda: ' :

—Conccimientas exhaustivos soerca de la cultura e los
beretficiarios;

—~Conacimientos aoerca de las pailitices en las gue se
SMCUAG FE W progirama; )

= i
< —-'—%ﬁ,‘b‘&b"
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~Ftapas imaginadas para. suw ejecucidén (metas);

~Adecuacitn  entre -la normative idesl propuesta y el
acrionzer real de los aciores sgociacles invelucrados;
—Contar con recursscs posibles en el mamenta en qu =)
programa se ejecute (imaginacion de cerarics posibles v
e SuUS CORSECUsnclas ). :

En atros términos, la formulacidn de un programa, supone la&
&

crescitn de wun estimulo gue transformard la vida ode Ias Fulturos
benaf1c1triaa (majaranco o empé&randw'su wituscidn pressnte). Y oen
ese sentido, el sstimule serd tanto més efsctivo cuanto Mmds se
aerargue & satisfacer las necesidaves vs de prrwamenase R
ello depernde del conocimiento real y w&lido ne sélc de sus
neces idades s1ino de S formas - habituales de sqaiisfaccidon, que No
gs gtra cosa gue la coaltura de un grups o coemunidad .- ’

Formulados los abjefivas de un programa, ocabe interrogarse

&
grerca de los  recurscs con  gue s pusds o podria contar,
orovenientes, no sdio de ls misme Institucidn Formuladora sino e
gtras institucionss {va Eean p" :

municipales, o privadaslt. En este punt
SRTIOGLACTON  TRNTERTMET I TLD FONS :L. ¥ FeE
caracteristicgs propias Jel nusve p
En efecio, &l endrar en escena oferas institucicone

i
~

hay puja de
-~
|

1nLer&nM;, ideas, CCﬁCPPLHS.MEtGdGE y  téonloas de apropildcidan
. .

irecs v ode su, Jdistribucisn, v oen esa puis s dmpondran los que
iggren mejwreg niveles e negociacidn.—

(tros de los elementos & contesplar en la formulacidn de un
programa, san LAS METAY qiie pueden definirse prﬁxgsur¢qmpn E NG
aguegllos ochjetivo fFicabl mentidoa, que &

o I
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Etapa I11: Implementzeitn de Progromss,

imploemzniacidn ds un programa 0@ mow

iLisntes SRyl

- tar i

- ﬁac“o—arganxhﬁt;\wa'

- s Ly Financieros g
Ecspacic Folitico :

El misma logra su cumplida existencia cuando hav asuerdo
respecita & la ecuscitn elegicds en la relacifin Recursoa-Necesicad. Y
dicha cecvacian es legitimads por dicho scusrdo. En otros tdrminos,
Ia implementacidin de un programs supane dec1s;én politica, que va
acompatiada e uwn aouerdo concertado acerca del modo en gue van &
resolve rse v/ satisfacerse detarminadas neces ldades de
cdeterminados actares (beneficiarios) v en un @spacio daifo.—

El espacio politico es wuna construcocidn v por tanta una
vt de un process  cuves ejes son las  walunt
voel trabajo, en el sentido de transrtormacisin e la reasl.
2n, puede asimilarse o la idea de un espacic iluwminadc v
Coms reconsoida en ruantc R OBUE FECUrsas v ne ahedece &
ne CE . 2 Sus aotores. £ @ntanoces Que el prograng en s
implemsntzcidn  viene a aficiar o2 principic oedenador o de
varizible interviniente entre ia politica v sus bapeficiarios

Come

£l espacio politico implica la posibilidad oe oiorgar un
principic juridico legal & las aocliones que wun programa puede
liegar a implementar. Inclusec hasta generar leves suricientsmenis
consensuasss (Ej.7 Leves de emplec, d& migracidn, de innovacidn
tecnoidgice, de proaduccidn, etc. ).~

Foreaue el cancepto e ESpaCIio palitico remite
Lrremec iablemente  a L campa de Fuerras en contfiicto, ' de

voluntades gque tienen resistencia Yy gque logran slgan tipo de
resalucidin v oen este tTorcejes de voluntades y de inlereses gue
confarman las acoicnes del espacia politico es factibie de 1legar
& cilertos acuerdos & pariir cel reconccimiento de la rnecesidad de
ciertas aciores que logran hacer legitimas sus demandas

El espacio politico supans tambiépn un tiempo puaih+aa, yooun
programa para ser implementado requiere. e ambos aspecteos. Es eri
este sentide, temporo-especicl, debiendo conjfuger los ritmos de
cada wwr de lags actores vy los gspaclias desde donde reslizan sus
reclamas v negocian sus intereses.-—

Modela Qroanisaciconal.

iste wuno g varios modelos implicitos de interaccidbn e
lps actores entre si v de estrs con el medic natural v cultural
{ecosistema) Gl estd presente ern toda ivplementacidn e
programas . JHue tipo de relacicnes existen, entre cusles actores,
cudles se constituyven como relaciones dJe  paridad, cudsles de
Jerarquia, dJe compplementariedsd v de  antagonisme?. O 9 si  se
prefiere en términcs ecolégicas podriamas tipificar relaciones de
simbinsis, pParasitisma, sgfurgamienta, competencia entre los
actores  InvolUucraces n  un  pregrans en  sud ejecucidn. Al gunas
madelcs pusden estar explicitados, pero sucede gque hae existido v
sln existe un cono de sombras en torno a esta temdtica que tiende
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& ser no demasiado visualirzada, sobre todo por los formuladores
(tanta de praogramas como de provectos) pero que se  pone  en
evidencis en £l &cto de gijecutar. Forque une Cosa €5 pensar v atra
muy distinta es ejecutar v -ess hora aparecen todo los guiones
subyacentes en lgs actores sacicsles ¥y gque conRfiguran en  su9
totaliida las  modelos orgsnivetivos. Este es wn  tdplico que
requiere retflexidn v reflexién creative en donde los esterectipos
a clises pueden resultar enemigaos vormidables a la hora de su
explicitacidn. Forqgque es en este &mbito donde se  panen  en
evidencia los conccimisntos residuales gue se vienen compartisndo .
consglidando v aprendiendo no sclo desde wna generacidn sing desde
varias. Actisn en este sentido, no solo estructuras racionales
sing emocionales (como diria el metodologo narteaméricans Sivin
GOULDNER) como acampalbantes silenciosos ge la tarea de ejecutar.—

Cuando en el mundo ccocidental, qlguien habla de modelos
arganizativos Rparece en ia mente  del receptor, imdgenes
taviocrianas y su posible superacidn o tal ver seguimientc par
tamar a lo desconocido. Pero si gste tema se ha constituido en wn
tema tabd dentro de lo tecnico-politico es preciso desmitificario
para exhibirloc en su plena desnuder & la lur de la politica v de
Ia ciencia (v por que na gel arte).-

Y creemos gue ésta es  una tarea prigritaria en ia
implementacidn de programas de movilizacién productiva v qup debe
ser campartide con los cientirficos sociales v los pollticos.

YEs e gl rivel Grrganizacional donde los intentos
humanltarxu& pueden ser transtormadces en resultados efectivos v e
por o ella que los programas Ffinglmenite tienen 2xI1t0 O FTracasan...
Una gerencia social eficilente aparece como  on condicidn G
viabilidad fundamental para un politica secial avanrada”. (1).- :

bLuma aroganizar &1 aparsto institucicnal para el gasto-
sooial? Jl6me desceniralizalr programas  para  acercarios a 2 sus
destinatarios? JOdmo estimualar capacidades organiracionales
productivas de les destinataricos? J0dmo capaciiar recursos bumanos
para la tareas e la gerencia™.— '

Eotos v otrcs problemss & resclver indican la presencia de

,

o Campo arganiracional = de alta complejidad v M&rocada
gaperitficidad,. L& aproNimaciones simpliztas &l respecta van &
conducir necesariaments & S@rios @rrores.m— .

RBecursos humanms v Financieros.

Comz se ha dicha precedentemsnte, wun  programa  conjugs
HELL€1dndes de recursas, por lo tanto sin recursos es  imposibie
implementar  progranss., E5 . mds [=Yutel e Fecursas, requis itos
entructurales bidsicos pars la implenentacisn de wun pragrama. Lom
recursaos centrales son indudablemente los actores socixles, va que
ellos implican wuna historia, un presente v un futuwro enhebrads doe
un canjuntao de conacimlienics preconstitulidoas desde la infancia v
no salc gJgesde la educacién formal o la capacitacidgn laboral.
Foargue un o oactor : internal irados v o ooon
practicas potﬂnLla es gue pueden tracuclrse en tecnologies, perog
tambien en proyvectos de vida, expeciativas, valores v normas oo
conducta., i pensamos en un trabajedcor (Recursgs humancs) este ne
es simplements wna persona indivicual sino wuna COMUNTRAD que 12
engendrd estinmulsands - Fesds su nacimiento determinados  valores,
NOrMRs Yo comporiamisnts v reprobandt SHras. -

LA E‘J.C‘g'l’"ctrld cen Sabhe e

(1} Kiicks
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Par lo tanto el recurso humano es un capital o
impartancia poar tanto generador de tecnologla v  hacedo
Futuwra proavecto Ge Vioa ne sdia generacional
intergensracionsl . — ' .

En la relaltivo & recursos financieros, estogs serian
devolucidn de wun excedente scocietal a otros bepeficiarios. Son
excedentes naciconales o de otros palses gue se redistribuven &
cambico de a&algin tipa de ventaja (tasa oe interéds) perc cuva
diztribucidn supons 1a esperanra de wuna devoluacidon incrementada.
Esta temitica nos remite &l plantea de lo que se dencmina SUJETO
DE ORERITL v la sjecucidn de wun programa en 1o Gue & recursos se
refiere, supone la identificacidn de  sujetos de créditoc o de
taomedores reales o poienciales del excedente, sea nacional o
internscignal. En otros términas el tratamiento de los recursos
financiergs conlleva & plantesr €l mpunda de la necesidad, esto es
ceatistface esa dJonacidén de creéditos las necesidades de sus
posibles tamadores?. Un credito se constituve en wna herramienta
distributiva si ftoma en cuenta las reales necesidades de su sujeto
v/a tomadar. De manera que los créditos o recurscs financleros gue
forman parte de un programe de movilizacidén productive deberan
estar en concordancia con las reales necesidades de su tamador o
tomadores. -

Tecnalogia

e ha dicho con anterioridad que un programa implica un
canjunte  de canacimientas, CCUYR acumuklacian Heviene &n
Tecnalagias, Y en ese sentidc &5 conveniente distinguir sus
diversos aspectos:

Materiales
Ecandmico-Sociales
Instituciconales

H

En relacién a las tecnologias materieles, un programs
cusnta con elementos tangibles (aficinas, computadoras, telétonos,
vy caon otros medics de comunicscidn necesarios) y o can intangibles
(personal técnico—calificado, par sejempla).-—

los aspectos ecaondmico-sociales se cohcentran con los
modelos BEOCIO-OrGaNIisativas predominantes, s23n implicitos o
explicitos.- )

Un aspecto de gran impartancia en la implementacién de un
programs, desde esta perspectiva ostd constitulido por los aspectos
institucionales. Faorque una de laz © caracteristicas de Iz
revalucisn cientirica técnica -~dice KRuby HERNANDEZ-(1), es el
nueva tipo de relacidn institucicnal que se desarrclla 2 escala
internacional entre el subsistema productor de conccimientos y el
subsistema econtmico-sacial .- o

£l reconacimienta | de siftys~ionos fe 0 conflicodo
incertidumbre v desorden dentro de las instituciones conmina a los
acltores sociales a diversos tipos de alianzas, nuevas &lianias v
nuaevos acltores aparecen en escend. bEslias npuevas aliancas aumentan
el grade de complejidad en la implementacién de los pragramas,
poniendoa en contacto instituciaones Ggue . antes no se habian
conaciado o lo heblilan hecho con muy baja frecusncia, como puede

(1) Hernandez, Ruby D., Lz Evsluzcién de la Variable Tecnoléqica en Ids Prayectos de laversién., Prigeras Jornadas
Latinoamericanas y del C(laribe sobre Factar Tecnaldgice, Las [Estrategias de Desarrolle y el Rol de Iz
Preinversién.C.F. 1. .0rganizacidn de Iz Preinversibn de Azérica y el Caribe.B.1.D. Doc.Nro,3, Setieabre 1990.-
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Ser la Fabrica. . con ia univ s Ldad, o tos bancos coan less
studiantes oe caleqgio secundario (E7.: Empresa Joven

N endoral.(1).- . .

La tecnologia gque swrge de esitos puevos enpcuentras deviene
en ung de las materias primas estratégicas para el desarrollo
econamica, parque aparece la idea de “fabrica de produccidn de
cenacimientos cientifico~tecnaoldgicos”

La idea de OONMVENIA interinstitucienal deviens estrategica
desde esta apltica tecnolégice y estas asociaciconss legalizadas
generan espacias multiplicedores de la informacisn, vy camo tal
sientan las hases institucionales de Ta innavacisn tecnoldgici.
Ya no es més ] empresaric &isladg librado & s creatiwvidad v
desafio, sino actores sociales agrupadas fque. antes estaban
separados, desconociendo la existencia uno de atral) v para gquienes

s

la idea de incertidumbre es cotidiana, tanto en lo relative as

- futwe cierto

- rendimientos futuras e sacrificios
presentes

- impsctos tecnoldgicos imprevisios

- absalescencia del capital acumulado.

' El manejo de los aspectos instituciconales ode la tecnologia,
asdl como de 1a idea de incertidumbre octorga flexibilidad & 1a
implemgntacidn, Ia. cual se atiene & las caracteristicas de
sistemas abiertas vy no cerrados, & la asuncidn de Ics conflictos y
la incarporacién de los ocbstaculos no comc paralirantes sino como
pretextos creativos.— '

Etapa II1Il. ta evaluacidn. .

fta evaluacidn es uana instancia técnica que depende e
criterics decisionsales pollticos que comprende valores, sy
prioridades, estilos v gbjetivos generales. Supane un conjunto’
explicita e - critericzsz esstablecicdos por los  a&dministradorss v
concensuadas por &1 pusblo o quienes lo representen. Se traiz de
una tecnalogie tdctica qgue cobra importancia solo couando ez parde
integrante e wne estrategia (regignal, provincizl. municipel v/ o

nacional ). . ‘ - .
la evaluacidn es wun procesg mulitivariable porque el
desarrallc de una regidn y/o de un pair es un procesc de gran
complejidad, par 1o tante no puede xpresarse en un  4nico
indicador sintética, dado que ello impl;raria un  reduccionismo
inevitable al omitir variable trascendentes.-—

Dentro del marco de un desarrclla regiagnal, los programas
e Inversion més adecuados son aguellas gue promueven  un o mas
certera avance hacia el perfil estructurzimente detinido. For lo
tanta los critericos dg evaluacidn ng san otra cosa gue  la
pperacicnaliracidn e 1 E'ijetivms de un programa de inversisn.-

e s evRluecis Je programas no consisis 510 =mante &n
Poro la eval Brogranss o n TS L nplems
anfeccid ] i = e verifi Nk 2 AF QUE S sigus
Ia confeccicn de lista d rificacisn en la ]2 € CoOnsig 1
aguellos objelivos gque el programa salisfacs y «qguellcs que no. 5g

trata en cambia de implementar una escela proporcional que permita
detectar el aporite de wuna actividad pare 21 logro de una meta.,—

{1) En la extensibn de progrisa Eapress Joven de la Provincia ge H"ﬁfnva hestz los 30 ales de edad ce prograsb
gue las i actividades de instruzcién @ los destiratarios gel programs fueran realizadas par lgs funciorarios o2 los
bancas provinciaies. Eatrevisis 2l log, Eduardo FARRE Direcior E-ﬁerai del Prostama Minislerio de Ecomnala de la
Provinzia de -Mendoza. 1%70,-



ondanoaemals

e Iy provectos
L =

180 el conzumo bl

, Pl totael &l consume o
., PiFEr en gue el  consumo

= Z = 'a proyvecito, asil cono
A GLiE, &l E‘th.f(..u-\ rlos, e alribuva a i
', .- ceucitne Fero la  Importapcia que ha de concederze &l

. regicpal, depende, & su ver, del grado en gue la regidn’
<o continle retrasscda con respecto al resto del pais
TP - jas decisignes acoopliadas sobre los provectos posible

>1 consuno de la regliin.-—

Factor de ponderacidn
del]l ocbjetivae regiconal

iy o o alrescs Contribucidn de todos

Mo oooCan respecto los proyectos al conso-
il 0 ¢ el pais. me regional.

En octras palabras, si los otrosz P9 provectos tomados en

conge s Lo cansiguen reslmente que &1 ingresg par habitante de la
roegice o sithe, por. ejemplo dentro  del wn 10% del  praomedio

ity
podria se raronable caso de prestar poca atencidn a la

N0 T 4 I

ref: .- clacidn del  ingreso &l tomer decisicones con respecto al
contl - 00 provecio.  Pero las decisiones  sogbre farmulacidn v
gvsls 1o e toman practicamente de maonera simulitanes respecto a
lo=s L. - ctosy por elloc cade provecto es en realidad el
cEnteL & formulacidn v evaluacidn debe depender eiplicita o
impiding 2 dg supuestcs en cuanto & la contribucidén de los
Otras a los abjetivas del desarrcllo”.(1).-

Iantea una oe 1o ttilemas centrales oara las
eva lu proyectos, porgue precisan que se especifiquaen de
arndenn g5, dentro de wun programa de  inversidén, los
crit consinderar las benerficios de la redistribuciaon cdel
ingr- niveles sdlo pueden expiicitarse & travéas e todas
fas o zactor piablico.— _

- Gue el evsluador e provectos no pusde hacer, 85
adivinar L5 previsiones de otros evalusdores ni darle valores a
lgs pore wiros regionales ni naclanales, porgue seria otorgerles

respoisct ilidades que no le pertenecen.-—

"Fero existe wuna razén mé&s importante para no situar 1a
tared Je escablecer los parametras nacicnales & nivel ofe
provectcs.  Adn en el case de que, par  purs  suerte, ios

Formuslesarcs ¥ evaluadores de - provectos hagan conjeturas
coherentes, esta pg garantizaria de par @ si la correcta
grxpecificacidn de  Jos pardmetros nacianales. £n atencién  al

conflicto entre las ghjetivos, habrd que hacer la dificil apcién
entrg Un B&yOr exilto respecto & wno v un mayvor éxito respecto &
atro. For ejemplo, el mejorar la actual odistribucién del ingreso

——
fl

{1} Pautas jara ia evsiuvilida de proyectos Naciones Unidas New York, 1972 pdgs. 128 y 129.-

- etz



puede contraponerse  a aumentar la tasa de inversian. Los
pardmet ros nacicnsles, que representan & los factores de
ponderacidn relativas de los abjetives diferentes v los precios de
cuenta de las instrumentas gue cantribuven & lograr e=zos
abijetivos, han de reflejar dJecisionss politicas conscientes con
respecto & lo que despugs e todo, son cussiiones politicas. EL
DEJAR QUE LS EVALUADORES . DE PROYECTOE DETERMINEN [LOS FPARAMETRES
MACTONALES EQUIVALE A& REMITIR DECISIONES POLITICAS A LOS TECNICGS
Y A FRIVABR A LA AUTGRIDADES POLITICAS DE S LEZITIMG FARPEL EN EL
FROCESO BE DECICPION. (1) .- '

1 bien & nivel dJdiscursivsg hsy Conzsenso respecto & la
neces idad de evaluar no z6lc aspecitos—econdmica-financiercs, sing
tambien sociales v organisacicnales, puede plantearse una ausencia
de atencion sistematica de.la evaluwacion. Y & la hara de svaluar,
se glvida el discurso vy se recurre & las mediciones convencionales
W unilaterales. in  eiemplo la constituven lo= indicadaores
financieras a Ios cuales se los percibe con mavores visos de
abijetividad. {uando er. realidad omite la consideracién de aspectos
fundamentales como &5 el desarrallo organizativo v las tecnologias
ligadas & las recursgs humanos. Bl ctro desvio sucede cuspndoc s
intenta evalusr programas sdélo cualitativamente, no pudiendce luego
|rribarse a ningln tipo de medicién. El énfazis en cuslesqguicra de
los @ntremas de esta dicaotomia instrumenteal enfrenta
irremediagblensnte riesgos npo s6la desde el punts de wvista
metadoldgicao sing por sus consecuencias paoliticas. ¥ wno de ellos
en perder la nociaon de la totalided de un pragrama vy sw impacto en
la vida de los destinaterics para centrarse en un Ganico indicador
o bien en midlitiples Jdimensicnes no mensurables sin explicitar las
variables con sus correspondientes Indicadores.-—

Fs preciso y s5e torna cads ver mas necesario la creacidn de
wn instrumento cde evaluscisn gue sex aplicable a cuxlouwier unidad
ecolbgics v Cuves dimsnsiones puedan ser aplicables @ programas de
mavilireacitn productiva v ode mejoramientc de la calidad oe vida.
Eilo =zupane la witilizacion Gfe un sistema  abisric v flexible de

roo Ly ol e was varialle

evaluacitn, no cerrado & Ia iplerg v o8
la que se presenta a continuacidn. - )
ila Talta de atencidn sistematica en la evaluscion v o la

artodoria evaluacionista gre trabaja 3 partir de mexeie ]l os
tecnocraticos v estereotipadss debe ceder pasc a ESCUCHAR AL
FUERL G PORSUE EN LA MEDIDA GUE AFRENDEMGS A INTEGSAR LAS FOLITICAS
Y LOS PLANES CON  LAS PFRIGRIPADES ¥  PERSPECTIVAS DEL  SUERLQA,
nosotros avuadarenos a Jdar origen & 2 su proceso de desarrollo
sostenido. (2) .-

IBSERVER EVALUATIGN DEVELGFMEN FACJETS Oxford

1
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Loz tm L LA &7 A

EVALUNCTON SOCTAL DE FPROGEAMAS DE INVERSION
EN MILECEMERECAS

HACTYA NS HERRAMIENTA DE EVALUALTON S50CTAL
DE. FROGRAMAS s TedWioyS TN, (%)

k1 proplnito Gde este capitulo es conteribiiir & L
impliementacidn o marco itedricco-meltcodoldgic gde  evaluaocidn

sacial para programas que farmulen palliticas capaces de praomaver
el desarrolilc tanteg & nivel local como regicnal .-

SURHESTOS BASICOS.,

Fartimos de los siguientes supusstos bislcos

* Carece oe sentidoe la evaluscion  en bq\“racta. Terela
gvaluacidn e’ una instancia técnice gue depende e criterios
gecisionales paliticas, gue comprende valores, estilo v metas. Por
@llc referimas la evaluacidn & lIas metas Formulsdas desde wna
politica, o, & s resmplazg, & wn conjunta de  criterios
establecidas por los administradores v consensuacdcs por el pueblo
& QLien repre Pia . :

¥ Esto supone C’CJF‘?C‘E”b.LF a la evaluacidén constituvendo una
tecnologia tactica gue cobra Importancia solamente cuando 5 parte
integrante de wuna estrategis- regiconal, provinci’l o municipal
Paoliticas).— ‘ ‘ ‘

¥ [a formulacion de politicas es wn procesa caomplejo
integradao par dimensicones de diverso arden v, par lo tanta, la
evaluacion de los programas gque l1a integren no pusde lograrse &
traves de wn tnico Indicador sintético, dado Ggue ello implicaria
wr reduccionisng inevitable al amitir variables trascendentes. Los
peliticas tienden a definir pertiles estruciurales.— .

¥ En este marco, los pragramas mas adecuados son aquellos
que PECMUEVET) un mas certero avance haeia 5 pertil
estructuralmente definido. FPar 1o tanto, los criterios de
evaluacitn no serdn atra cosa que la aperacicnalirxcidon e los=
abjetivas de Ia politica.— '

¥ olae evaluacion es una herramienta para buscar la manera
agptima de satisfacer miltiples demandas CON ESCASOS FrecUlrsos . —

¥ Hace falta desarrcllar una tecnologia de indole social
que permite evalusr tanto programas COomo LiGveEd wwis e

¥ El plilansamientc regicnal no es un denwminador comin en
tados los cases, v enisten muches draas gqgue ciecen de planes Je
desarrallo regional & los cuales integrar esias herramientas, pero
gue no pueden darse el lujo e peosierpar le tome e decisisdn en
lags dress Invalucradss por los programas. v provectos a evalusr.
For tanto, las herramientas gue compoanoan la evaluwacisdn dJeberan
ser aplicables gdesde unidades municipales hasta regignales
pasanda per el conjunto e municipias v Ia provincic.-—

m

8

I Trabajo efectuado con la colzboracion del Lic., Federico TORAR.- -
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¥ la evaluacién ode programss no Consistimg simplemente en
la canfeccién de listas de verificacién en las que se cansignen
aguellas objetivas gque el programa satisface y agquellos que nz; se
trata, en cambic, e implamsniser wuna esscala prmparcional {“ratio
scale”) que permita detectar la propercidn en que un pravecto
resulta mas apropiade que aotro. -

Al respecta. contribuyen técnicas oe usa Frecuente, como laos
modelos de puntuacion, leos indicadores financierns, modelas de
daminancia entre proyvectoas, modelos de aporte a metas, técnicas de
programacicén lineal, eto..—

¥ La literatura previa referida & la aplicacidn de técnice s
e evalaacidn «e apovs sn lg distincisén de cbjetivaos privados v
piblicos. De ello se., desprenden distintas vias de andlisis que
propician la aplicacidn de indicadores ecantmicos vy Financieros
ttijies para la evalusclén privada de. provectos camo son el VanN,
Tik, TRED, RNBC, etco.; v ooEe  gnunci’  Ia necesidad de  su
conplementacidén con los parémetros e tipe sacial que harian falta
Para la evalusacidn por parte &e GrgaﬁiﬁmGE puablicos. A nuestro
Juicio esta distincidn ha caducsds en el contexto actual en gue se
prapughea un Sesarrollc minto 2 integrada. Mo cabe ningdn Sdivorcio
entre la esfera pablica v Ia privada va que el Estade necesits que
el  emprendimiento  privado prospere  para hacer efecltivas Ias
refarmas estructurales necesayrias, W Ias eMmpresas privadas
necesitan de wn Estado eficiente, en especial pargue es quien e
harsa cargo ode producir, reproducir la condiciones de aglomeracidn
cqugr permita & la emprﬁéa privadsa cierta ganancia.-

¥ En reemplaro al esguens anterior preferimos adopéar 1la
distincidn entre coherencia interna oel provecto v coherencia
externa oel misno. Neestra dptica apunta hacie la permanente
Integracidn de ambos.~ '

¥ o o Lla evaluacidn de programas invoiucrﬁ prﬂbi&mas de -

Snunciacidn. Exnisten Critericos particulares para
evaluar la eficacia oe geterminado pravecto pecda @

UJ”tLvhw wrpecificos en un fantexto particular, Eeneralmente Xt

no Ilegan ) s explicitados v gquedan & 4]
F el @va luador. FOomaE G 1= S ETER
préctica Finida oe este  modo  no lisga &

oG un =

vitade Final He la ausencia e una enunciaciosn clara
T P . ' ] .
e g procedimientos e evial ue 1an o Ia

constituir ia "evaluacién social” en un “saber

sber socialmentes distribuible v aplicable.—
2

LOlel” - .
¥ Toda evaluacién de programes se plantea en la perspectiva
e un diagnestico de la reslidad a afectar, gque requiere tanto de

la eplicacidn de métodus cualitativos comg cuantitativos.—

REQUISITOS FUNCIONASLES.

foda diagnéstico reguiere la descripoidn v o Caracterizacidn

va il
&m0 prﬁbiema SO
clias i F B Y S

&l provecto;
8 BLDErS

-, A, e gt g
e la situacidn carencial;
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¥ Por lo tanto, zme considera neEcesaria la implementecidn de

CAIRIS

= ge ey cwenta oe oz erfsctos socizles Jeo owun

programe cetsrminsds, dJe panegre que se. logre ajustaer la evaluscidn

G RrOQiSmas S8 mans s integral. Fr E,L ande los REpECTOGS
saciales considersmos la necesidad de jfi-‘i’c_f’qul._d‘?" dentra e cada
Dirrogrand, su cepacsidad ode gestar inssrcisn sccial; esto 25 O
oenerar empieo Formal v salubre v oe contritbuir al mejoramienta de
la oelided de vide. La tecnclogis debsra ser concebids comc

Cplads o convenients, en el sentidc ds producir en relacisn
fos condicicnantes sur_uales_, 2 los !"ECLN‘SG}: Mistentes v 2 las
posibles veriables restrictivas

gel medio o ecosistema.—

SEECCTON DE INDICADORES

La sgleccicn de indicadores pa ra  evaluar programas  de
inversidn, esdén en relacicén directa con los cocbjetivos v
metas ge desarrallo global, regicnal v/ sectorial o
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integral, que pusden @ no estar p]fgk\l-)pera
parte de Ias Follticas Regionales.

— . ’ . . [ . - . g

s precisa evitar la reificacidn de los mismos comn % se S,
pusiera la cola del perro delante de &1, Vo incurrir en P
Faima Falacia gl vl BEUiverado, cansistente  en

atpribunir a wn séla elemento la totalidad del sistema. Un
ejenpla g5 atribul & la rentabillidad de un provects la
tatalidad de £xito del mismo 0 a wuna mas amplia cobsriura
{nlmero de beneficiarias) la eficacia e un programs.-—

En Iz wvido doowun programs v ooen la de un provecto
intervienen "res contextos:

1} el de descubrimiento o idenlivicrcidn de los mismos.

F) el de justificacidn v/o cantrol del Qruurame.
3

ta falta de correspondencia sntre los tres o algunos de los
Lres puesen Ger

erar Sesvisciones e ’l Jrascs Como serl

o 3 ¢ iyt
Slaplicar criterios oe evaluscidn, generados en  otros
contextos de Jescubrimisnto.
Se pilerds asi la Lbicggrafie oe la Medicidn. Se trata oe
introdueils = Taotor TLEMPG =] Ixs evalusoidn, st Leenefo
wsliablecerse oe antemano;
?_z:'a’:-‘:#!'#.':.'.'."A'#a.q.ar;‘-v.s‘n..z.-r.-v-‘a':'l'l’#lT}"‘
"3, TN pfinﬂipiﬂ

")
JQﬁ;EHLF&;lKEFiGH.




Hacia wun Coeficiente do Inzercidn Praductiva,

I INDES han
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: cmia. MNoo obsda
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gel nomenciador coup @n &l censo ce
1990 v e slli en wmids en los : v oen la Epcussita
Fermanente de Hogares (EF-‘H). De .fz-5ta" MANEra S rd factibl
o

vE ] COmMIGnEe

la redefin

.ﬂ.'

manitoresy programss e inversion e inclusive establiecer nedidas
de tenFencia central para su capacidad ode gensrar emples en el
senticde antes derfinido, esio es come insercidn praductiva.—
Contamos con €l apoarte de trabajos previos en los que se ha
gesarvrollade un cosficiente de occupacidn. Sin embzarga, debemos
egatablecer correccicnes pusesico gque en su formulacisn ne se ha
tenido en cuenta relacidn con la situascidn regicnal. Por ellc,
& imporitantes come ia CAFPRCTIN DE UN FPROERAMA
DE WTE RUESTOS DE TRARAJO, gue resulitaran cde la
expangisn de actividades encedenadas con el provecic, tanto hacia
atrds coma hacia adelante. Es central fomar en cuenta la situacidn

7 L

e ALS
gvaduar 1os programas en pe “1‘.[7"?:‘_"& iva, coteiandoze la
indicadares con los RECURSIE Vv ORSTAIULOS p r"’crp Loz

For ejempla, wende  tratarse de una  Jurisdiccidn provinoisi

: g - Cupatidsn  mean relativaments bajas, can
respecta a otras, perg donde los puestos de trabajo disponibles no
al DESAQRRULO LODAL O REGIONAL porgue cristalizan ls
gstructura scoclo-ecandmica existente. Un caso perticulaer podria
ser la ecopomia wvitivinicola o fFruticola, ambas generadoras oe
tipos de accicones economlicss vy sociales cuentapropistiss v de
pegqueis produccidn. i ia uniga productiva no  praduce Io
suriciente para la mantencidn cde la familiz extensa (frecusente en
ronas ruwrales) s genera una ldgica de expulsidn hacia centros
urbanags de maver tamsbo, por parte ge las nuevas generaciones, in
praograme Jde inversidn tecnoclégica podris aumentar la rentabilidad,
sin snbhargo, FJirficilments aciuaria reteniendo & las nuUevas
generacicnes &n la region.—

fons idérese wiemplo wuna provincia que cuenite Con uns

UNIVERS IR que capsoit a los joavenes de ‘la regién. Aqgui Ia
SKCCicn seria doblement ineficiente, dado que no sdla se expulss
mang de obra sing tambidn recursos Chumanos. En uns economia de
cuentapropistas v pequetos productores existe mayor probabilidsd,
gque en wna latifundista, de gue las sucesivas generaclianes tengan
mermess W Fmpemaedhe monorisore EFslo condic® & ConNsLOera’ar  gue  &n
determinadas jurisdiccicnes provincisles puede ser mas oportuno
promaver la gestacidn de | puestos de trabajoc p&ra PErsGNas
calificadas gue pars mang de obra especializseda. Y por lo tanto,
lo antediche lleve irremedieblemente & redevinir los indicadores
en funcidn de las caracterlisticas de cada regidn. Esto no implics
la rezlizacion de un estudic especial aplicede = la formulscidn de
una tecnologia de eveluacidn para cada caso particulaf, sinc
simplensnte a la cantemplacién ge los candicionantes pariicualares
gue pusdaen oistinguir, comc potenciar los efectos sociales de un
programa., -

e

T e——a . _r—""t_ :-- '
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La Ffarmulacion de una tecnelogis de evaluscidon vy medicidén
sacial e programas de inversidan, demanda necesariamente wun
Fecurso previo; oana MATRIZ en Ia gue s8a anibzle registrar la
dinamica social v ecandmica, sus recurses v obstaculos, De esta
manera, frente & wun indicador, coma es INSERCION FPRODUCTIVA, se
podria ponderar adecuadamente el resultado e acuerde <& las
necesidades regionales. Esto es, se podria disponer de wun segundo
Lndicadar capaz o discriminar s1 se trata de una generacidn
eficients o ineficisnte, mas gilda de Ia cantidad concreta de
pugstos de trabajo creados

i s& oxamina conceptualmente 1Ia OCARAPACIDAD DE  FESTAR
nLEETRE DEOTRADASD, €53 necesaria distinguir entre el FPUESTO DE
TRARAJO v Ia FERSGNS que en 21 se desempela.-—- |

La PERSONA QUE LO DESEMPENA &5 wna bicgraria con saberes
internalirades vy practices’ paoltenciales es TECNDLOGIA pero tambien
FROYECTO DE VIDA, expectativas, valores, normas fde conducta.-

Yn programa de inversidn productive «lcanra la capacicdaed de
crear EMPLEG OFTIMG cuando logre conciliar el FPUESTE DE  FTRARAJIG
creado caon las EXFECTATIVAG, RISGRAFIA vy FROYECTO DE VIDA de sus
posibles ocupantes, no coms resultaedo de la eccidn individual sine
camo praducts de un procesc scocial v o comunitario.ln trebsisdor no
es gimplemente wuna persaona individusl, sing wuna OOMUNIDAD  que la
engendra estimulando desde su nacimiento determinados valores,
narmas Vv comporiamiento v reprobando otras. FPor lo tanto uan Plan
de Dzsarrollo Regional cdebera tomar camg variaebles de ingresoe en
s modela, esias considersciones antedichas vy a partir de las
Mmimmas, canstruir las glternaiivas hacia los abjetivos del
bienestar., - ’ ' :

He agut el error de medir solamente &] coeficiente de
roupacion: nos estariamos situancie desde o nivel stal v N

o g i o ells ogeioria de lado la fmporiants oiferencia
F:r\?"hﬂ I=p) F—‘ ESTE DE  TRSBAJG v LA FEREBINS  FHLAEMS cavendoe en la

giasdineidn sniie
B L oM L e ser e Laa”
P e e : AR
& traveés de las bioggrafles de Jnf~ pob l s o e Vot ) sl
o perbencial  gus habita el e ma r"wfn_,uan &l ! I nue intenta
gobrueiarar las vidas & partir de los PUESTOS DE TRARAID DREASDOS

INTERES PUBLICO v EL FRIVADD “Nadie

TEERET

raso del paradigma desarrallista nos puesira gue para
desarralla, na basta con educar & la pobleacisn sino
multdneamsnte, r; nerar eEpacics en la estructura
o3 mas de accidn v de qpropiacidan de

‘alta ampliar
L e las
noerporacidn agecusda de los
nuhxri. Eilo no pusde restringirse & la
farf = Drlm““"_- trebejoe, ] i

,rvr"c,?\f =42 vide, no

Diromover el pasoc no

5 {OMUNT

Y -’:)T'\ Lgr g st '\’u’T
e

J‘I’ Ly -

pEraicrizar la inssroidn

: N ; - - - — o fe "
ntos fipns J8 trabsijadores. o saber:
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(.

Entre la
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5 RFGURENTGCE COMUNES
ican vy rectificen dicha brecha,esta =] supuesioc cerdcier
cdwl abjeto de estodic de ia Liencias Soocisies,—
frecusncia hewmos oido srgumeniar gus la investigascian
ITimites mds estrechos porgue nn todos 1o factores
Operacion oy medtibles. —

Corie dofes paness . gue o haey Fendmens, por compleijo que et

Fos e, en el e no se pusden detectasr v gperaclionalizar
variables., (& medicisn, &l iguzl que toda aclivided humana, Nuncs
fg pertecta vy siempre €5 pertectible. A nuestro julicio, la clave
gn la dedinicidn reside en ls delimiitacion de la unided de
andlisis en donde dichs medicidn resulta véalida. -

‘i los puntos antsrisres f‘a,Lg*mGn- hJ.m:»«pie" en este aspecio
Vo s, destacamos la necesid e Tcontar con herramientas

vaiidas tando & niveles LT IO IRR J B SO Fay e

civinciales v
regicnales. Elle nos sitis ante el problemas de la compatibilidad
de las herramientas & s&r isplemeniades. En erfecto, wuna de las
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rormas de promover el desarrallo de mevores niveles de sutonomia
Ioecal =g & traveds de  la implementacisn e teonicas (e
planificacidn arganiradas bajo criterics comunes para fodos 1os
niveles decisionales.—

Hemos  wiilizado el concepto de wuniged ecoldgicsa &R
referirnos al ambiig de decisidn desde el cual se aplicaran los

indicadores agu taormuledos, RBaje este fermino  agrupamos &
municipics, provinciales y regiones , segtn cusl  fuere el cas

4

7
Camprendemcs & necesidad e gestar niveles ericientes  os
organiracitén local pars poder agptimizar 'a pleapnificacidn a btravés
oe programas red

e wtilizacid gel caonceptoc oe unidad. ecolégica N
representaba proble hasta aqui, porgue en logs indicadores

antericres nos exclusivamente en una unidsd ecologica;
aqualla Cdesde 58 .mp;&mcntarim Iz evaluacisn. Lo gque
haclamas era consicderar a dicha CaOET W Sistema JFindmico v
mediamos Ia =73 ] = : ge [as cambions dge
sEtado gque elios ﬁr&%iﬁnabam &l ~ha, el ]
Je Ansercidn  proguctiva v g g ] TIP”J‘“I

fericdos al cxmbafo el mismo Iz
implementacién del provecto o programa
i embarogs, en este tem, nos e

comparar laos distintos estados no s56lo Li mismo sistema Sing
tambien de distinics sistemas. Para dar cuanta de elle, contamos

oEn la siguisnte noiecion:

X = Unidad Fooldgica desde la cual ze implemsnta
la svaluwacion.—

YEL o+ 4 = riidad Ecoldgica supsricr & la UEL gue Ia
corkigne (For ejemplo: UEL = municipio,
L e X = pravingcial .-

EL - 1 = micdad Ecoldo interior & la UF:
] dg los elementos
gule contorman s Ejemplos UELD =

proavineia v, UED -~ @ = gmuanic

gzstsad inte

ipicg, a Ei =
regien v, UEI o peovinoia ). - '
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1 oot
@l emtudiar v Caw* ZFime
; vl o c1mntif1¢awt?LPJIéz faleh}
ias diversas UE oan mavor poder en el conitral Ha

s propic oestingg COnS 1O8ramas quie fala) Rpoetar i
incremsnta er Iz CAPACiZsd para tomar o ie Lores
paalificas. Lina L con AN e CaplRc idad gntifico-

tecnaldagica pars caontroliar gJeterminadcs Factares
climéticos ruenta con mavorss posibilidades pars apiimizar
SUE  recursos v satistacer sus propies necesidades. Sin
embargo, la posibilideds oe desarrallar tales zabergs y/o
de poanerlios en préaciice, no depende de loags mizmos faolores
naturales sing e facltores politicos va ses gue Fezpanda &
fusrras enddégenas o exégenas & la UE.— :

4

bl lamamos Tfactares exggencs & qquellos suceplibles de
motivar cambios dentro de la UEL pero que ng respanden &
elementos internos sine que son originados desde Fusra del
sisteoma (genaralmmmte desde wna UL +» 1), Ello implics gue
es preciso considerar la existencila de un sistema superiar
& la UED cuvae vida v Tuncionamiento depende no solc e la
L sina también de obtras unicdades més que ic COMPGREr v

cfe las articulaciones gue entre ellios se
Promover un auments en el nivel decisignal zofRI a través

fe lag variabhles sxdgenas implica aloanrar unad mMRAYVGE ouota
de poder en relacién a las decisiones gue compgten & oan
HEL + f ( por ejemplo: si consideramos a UEL = provincie
A, debemas considerar Ia exidftencia de wna UEL + [ =
nacidn, gue Iavolucra una serie de decisicones relacionadas
COn S4 SUREFVIVENCLIS ™
Las decisiones gque competen a la& naciétn no dependen tan
sgla de la provincia A, sino tembidn de las giras
provincias v G les  relsciones gue e plantsan enire
ellag. las provincias logran mavor ‘nivel decisional por
esta via, al obtener mayvor pesc palitico.-
En atras palabras, s trata de wn cumulo de decisiones que
compaten & uns wnided ecolégice supgrior & i« wunidad en
cuestitn v de la cual éste g5 sdlo un subsistems. Ei poder
clitico lograde a itravés oe wun incremento en €l nivel
decisional sabre las ftactoare exdgenoss es equivalents &l
pesg relativo vy difilere del peso absolulo. Une VB gans
pesa relative en la medida en que su peso sohre el total
el sistema es superior &l de las demds, paor elio no
implica gue halla Iagrado una  mayar Autanomiz para  su
subsistencid.—

Las provinCias logran mavear pesc relative sobre el
conjunta del sistems wuanda negoeian una mayar

participacidn e la distribucidén del ingresc nacional.
Fers @s importante recalcar que elloc puede implicar &
asistencia del gobiernc central sin que se gste logrando
unt  incremento en la moviliracidn productivae a nivel
lacal.—

o M lamamos factares nddrgenas & aquel los capaces de
mriginer cambios en 105 estados de la UEL sin que ello
impligque necesarliamente wuna reacomodacion en la UEL +» 1.
Hon aguellos a traves de. los curles se trata de lograr

g
|

zu
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autonomlia loeal dando cuenta desde la wpizsma UEI de las
decisicnes mas directemente vinculadaes a ella. Evitando os
esta manerae la transferencia de deciziones desde o] nivel
local al nivel central (desde UEL & WEY + 1).-

Desne nuestra concepaidn scoldgica v sistematica no existe
la decisidn puramsnte local puesto gque la satisfacoidn de

ruslguier necesidad, falat narticular gque dzta Do a
pareoar repercute & nivel del sistema nacional. Dicha

repsrousion se  puede manitesiar  tanto  a traves de
reacaomadaciones v mutaciones en el sistema nacignal coma
de la estaticidad v el mantenimientog de las estructuras
existentses. na . mavor integracifon e Teas diztintas
unidades implica wn Iincrementc en la cooperacién perg &
través e la preservecidn de  ila auitaonomia  local  en

aquellas Fecisiones e salo s& pueden ejecutar
eficarmente desde el Asmbito de cada JE.-

Lagrar promoveyr la cooperacisan endtre las distintas
unidades evitando Ia innecesarisz | transferencia Fe
decisiones desde @] marco local al central no g5 atra cosa

que desarrcllar e! federalismco. Ello implica autanomia e
integracidn. Crecimiento singuwlsr Jjunto al crecimisnto
particular. 4n  incrementc en el peso relativa més un
incremento en el peso absolulo. En otros términos, crecer
Yoan® vy no Yparat o “del” ocliro.-

Concaebinosg, entonces el sumento en 2] nive] decisional
doeal come an mavar contirol de la 5 cobhrg lom F Dren
e o Far tanto, la opsraclonalizacitn de la varisbhie

local!? se desprends

sertoromia
agusliecs situaciones decisional
tams e partido ohtenga dptin

Ia mayvor cantided

la determinacidn dg
dande . para gue la

18, @5 Drecd
FECLRrEos v a 1

Medicion del arraiggo de la poblacion.

Risponemas 0J€ heerramienteas para la medicisn de los Flujes
migratorios gues pariten del establescimisnic de una serie hiztdricos
can los dat el Tiuwjo migratorico. &1 gstablecer wna tendencia
svolutivae de la migraciton para el gui nicg, podria '
Ia variacidn snual gque supusstamente debe & Ia
productiva genersda por el prograns en e isn. Esto
wuna tdEcnlicea ofe svaluscidn N pos

LoFaRoto cuwd aporte para gptimizar
Ia gesd idn municipal, la ROEMINIshracid
plandificacidn regional, &5 minims.-—

Por & : '

CELTEFLas
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£l Programs se
r fimici

e iLmplemen tnd

1 RIECTOs v N

tenpta en Ia formuiaoicn del sspirito oeld
Que Loy fea ! J

J o

s ) &1 Forms i
prodaccidnd, 1o cuad permiis dgescubrir Ios recursos con gue cusnts

o pocria contar = traves e s inteligencia Cresdara
(tecnologial).—

En &1 caso del Frogreama de Gengracisn e Empleas (I.F.E.)

2]l Enfazis eotd pussio en la posibilidad de cuantificqr &1
chietivo: gencrar IZ5.00 puestos de trabaio, a partir de o (20
P enistentes v D000 a crear. No se intenta dar f“elcu & l&

imaginscicn de los Jjdadvenes (no se especifica, empl2c para JOVEHEE
solamsnte)  sinag implicitamente & ia de toda Ia pablacidn
CEEOCLacTa . hmmbre&, mujeres v también jovenes.-—-
¥ asi logran cumplir algo puy concreto v ohietivable: ia
creacidn de 25 Q00 sgmpleos i
fue =lic implige

P Ideas & iniciatives proguctivas estaria
implicitn, perc no es wn abjeitivo, Sing wn o medic para el accesc &
tirr Fin, fin qus debsra traducirse en Ia s«ccidn v transformecidn ce
e pealidad: crear 25,000 puestios oe trabajo.-—

El FPrograma  oe  Juvenitud, frabajc v Froduaccidn de  1a
provincia e Formosa (F.Jd.T.RL) apun‘ta—t' a ALPOYSAR a los Jjdvenes,
ORIENTANDBOLES, hacizx aclividages productivas pero qus btengan un
maverr valor anrwaaaa....' con apove crediticio.—

e explicitacidn en los objetivos de  conceptes v 1a
eleccion de wnag v o de giros, no e 5 casuxl sinag qgque da el perfil
al programa. Y ello no supone establecer wun orden de calificacidn
ge I oa 10, sing, evaluar sus aspectos mds sensibles gue le dardn
cantenidgo v Foarma al conjunic de qeocicnes Ilamado FPROGRANA _de
Inversicn Productiva en base 2 Microemprendimientos

Come primers sintesis, se diria ques

FProgramsa E.J. implicas
(Mendoira)

incentiva & innovacidn, entatizar loas
formativo. Es wn programa no sélo
praductive sinc FEDAGSFICG, en 1
sentidg de “educar al sabeprano”, NG
{7 unea MSIRE P& tracdiciconsl, sing
nueva . - '

El resultado pusde @ser la MICRO-
EMFPRESS progucitivea, pero acentaa el
FROCEST mas que el Resulitado.-—

FPrograma I.F.E.
(Foia. de Bs. As,.)

s wun programa econdgmico—social pensado
desde wna concepcidan justicialista de
la planificacian v poe ende
distributiva. las= F.UF, BLHONETT
"formas aswciativas de progduccidn  en
les que. la propiedad del cepital, Ia



gestian v el repartao de excedentes
estén en mMancs e quignes
trabajan” ([FES, 1989),-
De alll la importancia clave de generar
X7 puestos  de  trabajo. Es  posible
cuantificar el | chietivo porglue sa
dispone ds dreag de ¢rabsjo Gdestinacas
= tales fines: Diagndésticos de Ia
real idad provincial, estadisticas
provinciales, etc.. Esto es, s5e cuenta
con  recursas  técnicos inséitucicnales
de qlta calificacidan.—

Lo gque importa agul es el resultado,

no tanto el PROCESZO.

En la referente &l FPrograma de Juventud“Trabaja v
Produccicn  de la Previncia ge  Formosa, e85 natable su rol
arientador v de apovo & los  jdavenss que e van & inrarpwrar al
mercaco laboral. b ey un 2F&n formativo-poedacdglca i
srondmico-sacial planificador, sino de “scompaMinte” de la que Vel
el joven Tormaselo realiga v construve en la provincia.-—

"En o wuna granja avicola se han despojada de tejevisores,
vitdegrasetesras para inveritir en terrens v aalpoan e la granja -
sefisla Guillermos Aguirre, coerdinador oel Programa Formosebo
{Nowviembrs  I1990)... algunas se gesintlaron cusndo no velan
posibilidedes e crédito. pero continuaron otros® .-

-

e trata de grupos productivos gque  trabajan desde hace
tiempo &n ila Provincla =2a) gitferentes agotividadss s MG =,
Ffabricacidn e Jabhgnes, greRng s avicolas, procuctos

elecircdomesticos Joyeris, aitc, v s requieren: ARGYO
ORIENTSCITON (sb Etliﬂh Einterpretados poar el PROIVFRAMA an

CLigs LG ). -
Lo antedicho no supone gue &1 SPOYE v

estdn

el o
susentes gn los G*er G5 programas citado Sino fGue trata de
enfasis diferenciale -
iaz
gestinataria e los citados {(Mendoss
v Formosa), altgpente soucada, oe nr”erca &  los  céaneones

;_Arnulﬁma. Pern @llc ng basta. Fs pr

Lue se  preedugus 3e
FOLE GG A& CRNICNES Roderncs . para la procuctividan moderna, Je una
Hrgentina Moderna.-—

Y o en gi casxc oe Mendora., provincia se heterogene idad

proguct iva {epee posge desde wvas e pedrales) nta b tradicion
sducacignal v con L sEcior agra—-industrial histdricamsnte

puiante, que logré conservar (a pesar de las polliticas economicas
¥ s ) mw prosu i Comercada anterng v externo, 1o
Trucial es e]
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For 1l Learadon,
Torrme Divi, 85 de puara
por tal salida: verbigra
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de  niveles crecientes doe bienester Vv consumo ests
‘ L de pabrexs reiatives sl tos, Doy cisrrs OO
clase o= trabajo. Faraddiicaments,
“5 o we gstenta mavores (ndices

5 cantexto, ConGuce 2 farmular prapuestas G
necesariamente  pasan  por Icos niveles Jecisicneles. Ya qgue Ia
historia demostroe qgue fueron las determinantes os los esy]tados
hoy evidentes, semiileros a su ver de procesas & llCthOE_ ¥

estallidos sacidles & través de invasiones & comercicos v gtras

grxpresiones de deseypera:‘én popular.— .

En teérminos sociclidgiceos, se itrata oe poblecicnes con

7 osacial Pﬂmd&n'm vogue han vivido &n &l pasado (hasta

I9735) wne calidad de vida sino alta, medianamente digna.-—

C@mo taies. sncierran =n gi mismos poitencialesz creativos de
spelador: 1; iy :

&n - movimi

mov i do

{

v
Dasmda LU & i

20

pars FaCrry

Lo RSy @ p551ble &
cion del megianc vy largo plazo, v o braves
ropnGmicss sociales g oovantara:r comd 95 el Plan e fmmrrenc1n o'

Gengracicn de

pera tendiante a transrtormar esa rexlidac
Gue el proceso poliiico, comag 2§ viento, se lievd.-
Fragrama Juvenitugd—Trabsio v Produccison e la Provincia de
esia en su  gran mavoris sduvcada oesde Centros  de
L Pratesiconsl]l (escuelas tocniceas de nivel medio).-
f nes entre =y trabaia v la

Hoen €7 getfinitiva LR L
capacitacion. Los javenss no han recibido educacidn abstracta ni
simbdlica, sinc labaral v concreta. For ende 1o gue el joven
destinatario npecesita es Qrieptscidn v Apovo., sobre todo en cuanto
& canales crediticics, institucicopales (gestidn empresarial) v se

& e pramaver asgciacifsn  entre persSonas gue estan va
apaciiades @n la progdueccicon. Lo que ssa pablacidin carece es oe
mayonces niveles conceptuales, mavor éntasis en la abstracciésn v
par tanto en la cusntiricacidn.—
los encargacfos de coardimrsr este programa no cuentan con
diagnasticos previos, coon datos estadisticos, ni procesos  de
conceptualirquidn de la planificacidn, ni de lo pedagbgico. Fero

#i saben hager productos: muebles, repussics e motos, jabones,
CRjCnes  Lnolussa Jovas. Tampu_ necesitan ganaoelr 105 meEcanismoas

del mercado: tienen caszi el wmanopolic del mercado. Forgus en
Formses, ng s producen huesves, ni iabones, ni escaobas. ni
repuestos de motas, ni jovas. Es mds, va estdn demandandoc dichos
producios v los grupas empresariaeles jovenes no dan & basto para
cubrir & esa demandi, -

Forgue se trata de une provincia pobre, crénicamente pobre,
sin diversificacidn productiva, fronterira, importadora de bienes
v expulsors de poblacidn.— |

Esta sintétics caracterizacidn sienta las bases de la
diferenciacidn reguerida en cuanto a niveles de asistencia técnica

(1) Var Fernanier Parda C.A. [studie de la pobreza en las proviecias Argentinas., IPES, 1984.-



que realmente necesite cada provincia, (mds &lid e lo que cada
programa exprese rormalmente a traveés de sus pedidos al D.F.1.).~
Modal idad operativa de los tres programas,

Este aspecto se relaciona no sdlo con @] eco-sistema como
se via hasta qhora, también con los actores sociales Invalucrados
en la conduccidn e I10S programas.-—

No obstante, podrisn obsorvarse  también agui énfas
diferenciales en cada Casc.-— ' '

la dezmcentralirzacidn, (concepta a wveces eguivoco) est
presente tantao en el E.J. COMO it {oeFaBes finbus  Lrebseddl &1 &1
territaria, & traves oel Municipio.-—- ’ '

Cumplen con 1 modelo de gestidn de una planificacidn
participativa.—

FPROVINGTA
MUNICIFIO

COrMUNIDADR
“Creemas que el npivel municipal es &1 gue debe
expresamente comos el gque opera en torna directa desde eli

iz interaccidn afady] la F.lt.F., mientras que los rnivelgs
pravinciales v nacional debieran ser gquidnegs establercan la

normativa general eon que &1 apoyo s loz PJLER. debs concrsiarse v
gpEren €n ia formacian v cansal idacidn de ios arganismos
municipales encargados oe Ia tarea” (e = FProagrams  de

Gensracittn de Emplsc — Plap o Emergencia - ,
En el caso doe E.J. (Mendo vaoel Mupicipio, Ia
FPravincia, la Necidn, zmino también organismes internacionasles oon
cuales fhan realfirads convenics esoritos o o hecho  (con
Naciopes Unides por e5. 0.1.7. v sus cogrdinedores han reslizado v
resliran nUmercsas v1aJm5 al E,teriur del paiz).-
L articulacidgn te nstituciaonil es

1) o sobo s

[N

,l\,_."

N variable central

¢
Junto a la descentral;:? Gsn territarisl. Esta ecuscidn  torna
sumamente airactivos ambos programas. Porgue csda institucion al
arficularse, £ (=2a) s1 proveedera ge FeCUrsos {humanos,
rinancigros, tecnologicos, etoc.) v 51 adhiers una Institucidn

més, implica wna SUMATORIA de Recurscs v por ende, aumenta el
TOTAL de las NISMOS, Pere dickhos recuirsas no
niveles decisiconzles ni nacionales ni

concantyados en
sinc gue se

raparitgn en 21 espacio geeoréficc v o 50Cia son cobiteniblies
Ia tecnoicglie., Forgue piogia =inog Ia
e Farmular e impiwmﬂnha 3 avesio prouct iva
fmen o pmemiadn [ b I - .

toa Uit

PN - ! il !
“imaglinacicn en el poder’ (Domp o gn el Mave Fran

SY cudl o es la modal ided cperativa de

articulzxcian ccm--‘;&rié v o oono salo

pregunta al  coordinascdor gel programa
=] numsro 1 ] afecicd ]
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k= X AT : Dramatiran,
ramas v orgl plaving, ‘sin haberlo aprendico &n forma
ninguna srouels & FPeicologds Socia

&
hacen, porgue saben hacerio, porgue s

las

- —r—

do autapatores, v ods belsFonos,. Y e5 paris o
cwlivra organiracional, gue puede wvolcarse Fusra C©e cada miembro,
peEro z=td  coma  gquidn  lmpresca o en el intericr e sus
Integr -

quello ques en las provinoias mas modernizadas Figurs come
requisito & lograr v o gue rorma parte de procescs de capacitacian
can tituios tales como CONSGLIDACION GRUFPAL o DINAMICA DE GRUFGES,
v que los  conduce a 2 soliciiar /o caontratar psicdiogas v
camunicadores sociales, las formosetos o tienen como saberes
constituldos desde sU praopia bicgraria.-
He agul su modalidad operativa.-
En sintesis, wn FROGRAMS expresa las necesidades de sus
destinatarios, cuandce los mismos son formulados por actores que
ST L en s iAnteriorided ichas necesidades Porgue s
forrai d an st también paerte o la poblacidn destinataria,
actores sles, Forman parie gel eco-sistems v como bal tienen

wvipdualidas organiracionales. -
For la tantao, &1 exito o fracaso de  un program&  oe
Lnversidn  proguctiva ng  depende solo si cump e reguisitos

Foarmales, tales como:s
IToAarticulacidn interinstitucional.
Zeintegracidn con politicas provincisles o regicnalies.
J.hutonumia decisional.
FolDescentralisacidn e recursas,
HE. Niveles oo gerfinicidn de la poblacidn bajo programa
a.lanacimienta de los beneficiarios del praograma. {(con
cifras estadisticas v demds datos técnicos).
Fuodmpaeto multipl icadar.
B.Devinicidn del sco-sistema.

Sino, =i sabe interpreter las necesidades reales cdel eco-
sistama (provincial) vy de sus actores Involucradgos. Y o si 0 sus
formul adores, coordinadores vy ejecutores soan parte de dichos
actores en cuanto a su sentiv, & =d quehacer v & su pertensncia
(Provectc e vicda comunitaric) MIYar sera la eficacia del
Programa.—

Crea de impartancia este sefislamiento en tanto, wverifica
mis hipdtesis iniciagles acerca de la wutilidad de concepios tales
T .

- EO—(Organizacid .

— PROVELDTOS &de Vida.

— RETORNG al actor socizl.

Y estos conceptos se veelven mas activas v moviliradores v
ermiten sondear la realidad, bucear en ella, no coma un tecnico
descomprametida, Sino coms un actor social mds que adhiere a Icos
mismcs obfetivos: crear trabsjo vy dignificar &l ser Humanc,
recrear le culiure laborel que =leariza al actor socisl.-
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Fera & su ver se transforman en variables con mayor grada
variables

de independencia, en tantc de ellas dependeran las oacho

]

antes mencionadas.— . .
podran alcansarse aliss magnifudes en las

En conclusion,
sl s cumplen las pre—requisitos antediches. —

MISMAL,
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ECOSISTEMY Y FPRODUCC TN,

fa Instauracisn oe estilos de produccidn, camo
o5 =1 je las Mo emargan nUEvas Formas
in turﬂuh¢und1 qe  los  actores si v de estos con el

s L8 temat . —

La igea de sentirse protagonista v no simple maricneia de
fuerras gque na se pueden controlar otorga una autovaloracisén no
sdla individusl sipo en armcniz con los demds v con el medio
ambienie. Forgue la posibilidad e verse reflejacc en leas propiss
abras vy de coopsrar €n pes O un provecio de vida comin & un grupo
e actores, peraite came sostiens Wno G& 1O mMIicrgeEmpresarics, “ir
descubrierndo la personaed icad oe cada we’ .-

£ Mumary  crece noo osolo ocon elementos
raidaces .. Estas Oldimas Dinnfpmn Oesa

i no o paral irantes.
e I afos s @b e i
g esmtalhan T oorenina n_a.Ic:r PO s 8
e todo tTipo Je reo nrrimiendu,-gengra sal idas
n)zP\‘WCdH, imaginativas v ﬂqtlmulantesu Forguse 1 s
wWta 2l plantea ”ﬁﬂf;p tual acerca ge la diferencia entra
Carencia vy aque] gue contempla la satisfaccldén de las
i humanas & traves de la tilmulacian v ia Comodidadd,
pademas canoiair guesr Tanito mujeres microempressrias ooms o venes
laograran superar la situscitn e CARENCTA (vivenclis de la ausencia
e alge sin explicacidn) pasangdoc al nivel e la NEDESIDAR.
Entaonces Iogran dibujar formas aliernativas e sati-faccidn v es &
traves de las culles gque aparec™n NUEVEs Formas asocialivas que 51
bien pusden furdirse en figuras juridicas muy conacidas v de larga
Hats como la cpoperativa o la SRL, cada uwuna configura modelos
propios v similares en relacisn &l ecosistemz Fel qus saon parte.
Fargue como va se dijo anteriogrmente el ecosistema tiens virtuwies
aroanizacionales. El tipo de produccidn materiel influve sobre ia
prosfuccidn social, esto es las grganizacidn grupal, perc también es
cierta ?1 reviés,. Son las farmas aorganirativas las gue devienen
tecnologlies gue incrementan la produccidan. -

?’ a esta altura resulta una antigledsd referirse a 1a&
tecnologia no sdlo material, ve que e prinpcipal estad radicadae en
el actor sccial. La tecnalocie tambien es5 le conjunto de saberes
internal irados desde la infancis, eguellos con les cusies e ser
humang  fus socialirzado. Actuslizs en suw vida cotidiane esas
conooimientos para R respussts a lags necesidades, QPFropiarss e
Ins  recursos existentes, en su defecto ogepevarlos, Sines  na
eIt Iorarn.

Y al decir praductores pe se caiga en la desviacidon

icista, no lo scn sala de FRODUCTIS MATERIALES sino también
productores  de la  historia, de situsciones v  momentos, de
institucionss, de eppleac, tecnologia, /rraigas v pertenencidas. =

£l actar proguciendo logra pertensncizs V  &rr’ilgos
Fertengncias al apropiarse de recursas v arraigos al arfirmarse 8n
gu voluntad e hacer v de ser &mpresa?iu. De alll nace esta nuswva

oon Qe e

CeooGnom
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manera de SEN. Y es a estas nuevas madalidades del ser a8 laz gue
e reteria muy simplementse @1 empresaric joven mendocing cuando
decla: “he descubierto mi propia perscnalidad”: Es un empresario
mendacing javen.- _

Si bien, el actor social busce satisfacer sus necesidades v
par  ello "haciendo®, ’participando”, “comunicandaose”, lagra
aprapiarse e recursas también es cierto que en este procesa logra
va satisfacer su deseoc de estimulacidn. Y los desarios con que se

enfrentan los wmicrczmpresarics son sumamente estimulantes, aungue
N tan comodos. -

Deiidd ae viefu paradigma 1a comodidsd se instala en farma
central, casi se dicla que se apoesenta vy hasta apoltrona al actor,
quien busca la tan gastada ley del menor esfuerzo. Se piensa, o
algunas  plensan  que la comodidad es alge 251 come el parafsao
terrenal . Tal ver una conceptuaslizacidn de las necesidades deba
wEtar intervenida par los grupos de edad v de o meNnG. No sen
precisanente las jovepes los que apuntan & lo COMODO ni tampoco
las mujeres humildes. Todo lo contraric, hay on blasgueds de 1
ﬁﬁtimulacién.

e« dEMPEZRMOS haciendo empanatias con I harina,
condimentos, cebolla v aceitunas v Ia carne gque nos  dond  la
Frovincia, la vendiamos en €1 hipddromo...” “"Nas sentimos mas
importantes v sumenta nuesitra seguridad intericr?,-

Nozgtros quedamos en gue todos Ibamos & trabajar v el que
na trabaja na cabraba. .. hay  qgue Izavar damajusnas, sellar
etiquetas, preparar &l juggo v llenar damajuanss... Yo vendo vy
anda con  Ilos bancas, pero todos avamas  boitellazs porgue es
trabajoss” (Mawricio.,empresaric de jugos Programa Empresa Joven
Mendora 120391,

”Empa:amaﬁ gEte proavecic {cs&pera Lva cartonsea) gue 21 muy
rentable. Nas dimos cuenta que  poniéndo * trabaiar podemos
j tener alga (Marcelo Cartonera Kipus Fmpresa Joven MNMenodora

ACTORES SOCIALES Y CONFLICTOS.,

“ED teche me npos vold con la dltima tormenta v nos robaron
ias ventanss, al poco tiempo, tuvimos un incendic v perdimos asi
la mercaderia”...pera SFg{imcs Ia iucha porgus nos senitimos unicdas

da

v o@5ia £5 la dnica manera ode

mUchaz Cosa5.  Aand

zer empleadas dgomestices.
=l Julce s ajo7; no se
ni el aolicar. Nas aimaneciamos haclendn dulce zhara
GIEron wn CUrss oe oapacitacicn sobre ls manera e
“(Laovperativa dulcsra e Cumeleoan - Jurnin ©e logs

i

e

Mndes )

Ny provicnen solo S Tacltores exisrngs

iiae de problenss fus con WJ.
fab con &1 trabajaba. Ll
¥vono le podiamcs gdecir gu

] fn*@r'nnh, ;

ogﬁiamc:

7R £ it




mismbirii;
hatce Fallta obro
los m R
planc ;
SEMBRMIE N1l cre o, asnd. nos : arie

it imos

kg nos llevainos
ORS00 MAGULREE T Gre
. Coumprauacs los
- isimoa o mas
muchsas cosas, disefanos fEbhrica, Rpr@ndimcﬁ & SEFr MAs amlng, =
CONQACErNGs 73 5 malas, & sulfrir Ia buarocracia e
ras bharnost.-
Psro  los
perturbaciones

sstimulos exteriors aUn  las agresionses v
@ mer ﬁpVFULCI\jEE sles, Bl riesgo v o da
lucha permiten el Rrrallo de la azstucda v de la inteligencia. Y
S verdaders expansidn se realiza en ia ecuacidn iLncertidumbre-—
certidumnbre, orden-descrden, estimulacidn-camodidad. Un excesivo
énrasis v perpsnencia en  cuslguiers de  los dos  polos  pueds
resul tar catastréofico. No se pusde habitar constantemente en 1a
incertidumbre ni tampoco la permanencia constante en Ila comodidad
ni en Ia pure estimulacidn. Hay Investigaciones psicalbgicas que
dan cuenta de las perturbacicnes gque pugiden producir en la
per5mﬁaiiﬂad' tanta la falta oe estimulscidon como el excesa e
proftecoian v cuwidedo en  Ics nifios  por efemplo. La TFalta de
egstimuilacidn en Iog bhebgs recilén nacidos provoca Il ieracioness en
el crecimientc, desnutricién, marasmo. For més gue se (Kiimenia
materialmente no se alimenta psicomotrizmenie. Y es el afects wun
: Fundamental &n el crecimienta humano . £l edritas i
i 1& mroteccidn vy comodicvdad, tipico de a relacidn
lugar & nitos pasivos, can tendencia a 1a
abesidad v dificultiades psicomatrices. La palabra “mamotreta”
proviens dgel nifo criacds por su abuelas.-
El desempeho e los neevas papeles de auwtogenerador oe
emples, creasdor de tecnologles en el zentido del conjunto de
canocimientos aecuados pare la produccidn v la comercializacidn
e los biepes y serviclos, suponen situaciones de  riesgo, oe
wncertidumbre, Do también e estimulacidan, aprerdisaje ¥
expanﬁidn e Ia inteligencica.~

Cuancdo tenemos que pagsr v nog hay dinerc, comenta uno de
los integrantes de la empresa de tulipanes, ‘vendemos los bulbos,
pero si lo hacemos no nas gueds para €1 aMo entrante... pero
también es posible hecgr 21 pRgo cuanda s hece 1as cosecha. ..
Coma la venta ng es directa sinc por  intermediario, hemos
aprendido a 1r & la feria”.-

“Hemos  pacedo derechs de  piss  pero V& tenemocs s
axperiencia con tulipanes, coma se pussen vender. El aprendizaje
o seguirie usando aungus Tracesara @sia pradsuccisén. Me siento yva
COnN CSPREC IS de  enfrentar algo asi, can impulsa” (M de
Caooperativa Antisuy:r de cwliive de tuwlipanes FProgorama Empresa
Joven Mendora 198%9). - )

En Ila relativc & la educacidn, la microempresa plantea un
dezario oe aprendiraje real conecitado con las necesidades de
conacimienta o& wun mercada con el procesg de produccidn vy oe
comgrcislizecion. - .

El circulo de lnLeracczén de los jovenes también se ha ido
ampl iandoe Funcionando la empresa camo agente  primordial de
sacializracitin., Ss trata de conitenidos liberadores de la educacidn,
estao es agusllaos cepaces de posibilitar un desairrollo libre de la
personalidad, libre de temores, de estereoatipos frente & los roles
v & la quloridad.—

"En gl secundaric ni me animaba  hablar con un preceptor v
he tenido que hablar con el gerente o el presidente del Ranco de
Mendoza . —

atrwelaz—nietos




“Hemos aprendida muchlisimoe — Hablar con ] gobernsdor... a
une 52 le va el miedo, se da cuenta que no vive en un maundo de
fantasia” (M. de EMNFRESA Mendazal.—

Salud canvivencial v aducacidn liberadaora para el ejercicio
creativg v respohisable de roles, constituven Impactos socig-psico-—
culturales de este nuevo estilo de vida para A futuras
generaciones de jovenes arcentinos.— '

COMUNICACTION Y ORGANIZACION. . : - -

La comunicacion involucr todo nuesiro crganismo viviente y
nuestra eco-argenizacidn en donde entren en  escena lucha v
solidaridad v en la que c&cobra importancia la territorialidad. La
paogibilidad de acceder a los recurscs que praovee el territorieo,
valorarlios, v wtilizrarleos pere la satisrfaccitn de las neresidadges
humanas fransitae por la red  Invisible pero presente de  la
COmuUnIcssidn Gus parece COMme e telaraha 5N hileras
superplesias perg miviles gue admiten puntos de conflusncia v
divergencia.—

En el CRET de los micraemprendimietos [CILCLN
ComMUnicacionss  cara & card, trdnsito de mensajes oon codigaos
Drecisas (formulacidén e orica cle wn pravecta) canxles
cantractuales (lineas credditicias) asmperdos contaxtuales Gue

coouwrren en uan Yiempo vy espacico: Argentina, provincia de Mendora
I9E-Pa, Newgusn I990,-

Los jovenes se abre peso conunicdndose no sdlc a draves Jdel
ienguais sing & traves de atros mensajes no linglisticoes coms son
log producios de 5w trabajio. Trabaio  groupal eorn Feglas que
respetar provenientes de la saodesaed global, v regles propisz de
&L Contie s particular,
Inte : H] Texm e ot
ellos N Ia e ] b e 3
posibilidad de  tender pusnits . didlonos
donde embos 52 sienten enriguscides. Y wuno de los aspe que Mmas
#nfasis ponen 1os Jadvenss mondooings o BTG rama o sm o el
aumento Ge la comunicacidn con obros mundws antes ﬂesconhcldnw v
percibidos como mu? distantes (anteriocres & la& experigencia e
RMPresarias ). -

“Me o he relacionado con gente de cooperalbivas, oel] Sobisrno,
Gerentes e Bapoos, Empresarios” dice M, integrante de wuna Fabrica
de jugos concentrados.{(1).- '
YAl principico no sabiamos FEG @R g
n
i

territario, T s Lsten

Gimtintas

1a
"L Feras

FLimos
tomandca

SE O maS, relacionandonos  con
idad (M Darionera Kipos).-—
bt aprendido a hablar con gtras

coanocidnodo
resporsabi

X Ministerin
o lo hubice
ie cusnta

Fex

€ wn puehlo gres no pasa nads &

ge  Totalments npuevo., Ir a s
imenfte nuewvs (M, irnlegrante os
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ci3ies de ispulso & PLVLFPL DURLTL-I550,



BOGuET NUNca peEnsabamos
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srrcllarssz,  porgus oo
e i maonkdn SJe oresio
Lna pErsona ous al larsae
dice aqui gque los Jjdvohnes crecen y sa
B nueve ol de empresariast. .. parg
LTROes, aspiraciibneds nrrpiﬁc Vv Rienan;
7pa“1dod OrGAnLER Y al reinventar
v oonuewvos productos a traves de su

L B

pusssie oreoer
s crecer. (L) &Y poryg
desarralian & pariir
logran 3
ey bl
T pima s
o FRES S =Y = K ol o do
Una Jjoven = jRria abocada a la produccion de semills oe
cebolla habla de 50 organizacidn y dices :

YAl principia eran puros
s no se cumplieron mucho . —

_ e Ihamos todos Juntes a tods las cosas v no pas alcanzaba
el tismps. Despuss nos dividimos, alguien se guedaba en la& civdad
haciendo trdamiltes v relacionandose con gente. Velamos gque otros
grupes se recniasn, s relacioneban con gente y nposadros ng, nas
guadabamos trabaiandc en &8l campo...Vamos organiséandones saobre la
merrcha, discutimos R LFEQRS VY cUdands  nos parese  rasonable  Is
tomamezs v Si po llegamons & un scuerdo, seguimos discutiendo hasia
que estemos tados de acusrda’

reglamentos, o2sp:

Gatyn Y ERUCACTION,

La sajwl de wn ndividuo estéd en relacidén con la salud oe
Tos otros miembros de un grups ¢ scooiedad, par lo tanto la salwd
rm en siomisme un caoncepito relacional, estad fde hechg afectada par
fa naluwralera oe la interacocidn - : :

los conceptos centrales que hacen a la salw! son: I«
acoesibilidad, la zmeguridad, Ila prevencidén v la posibilidad de

rehabilitarse. Sus campanentes san: el conaocimiernte, las
tecnologias apropiadas, la comunicacidn, la aorganizacidén.-—

FPor o tanto &i concepto salwd trasciende &l acto médico.—

Las  joveness argentinos luchan por sobrevivir, esto es
luchar por las opartunidades e acceder &« los bienes v servicios
GuUE  soR hecesarios, revalorizancdo las solidarided v encontranco
coan ello nuevas Farmas de ser responsables,.—

“Fe difleil aceptar que hay problemas v que S8 Crea que par
tensr I8 ahas no tenemos responsabillidad. Algunos na quieren
tenserla pero otros s1 gueremas”. (M. de la coopesrativae de cultiva
de tulipanes ~ de Empress Joven Mendozs).-—

Encuentran es su blsgueda nugvas Formas de Qrganisarse pard
cumplir todos ellas laos rales gque s  proponen  aswnir con
recponsabil idad, trabajar v eciudiar. He agui ei gran dilema de
las Jévenes gue aparece comg contradictorio Hesde la apiics
tradiciaonal .—

“Nos hemas hecho a la idea DE TRARAJAR POR AHGRA EN ESTO
pargue tenemas gque devalver el dinero, pero bien organizados se
puede . estudiar tftranguilos. Mentaliramos que si la carrera es de
cinco afos la hargmos en seis o siete, pero tratar de hacer las
das cas’s a Il ver”., (dice M. de Empresa Joven Mendozald.-—

{1} Ver Rozana Yaleur, M.H.. Escarde, F. Crecer y convivir en la firgentina, £d. Planeta IF69.-
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Otro de las pudos conflictivas con que se entfrenta &1 joven
tradicional estd dado por ia relacién problemética con los padres
v la imagen negativae que cada generacidn tieng de las otras. &n el
caso de las jovenes empresarias, parece haber un cambia importante
gue rovierte esta percepcién. Los padres colaboaran, apoyando las
decisiaones ge sus hijos v en casos de conflictas de eéstos con sus
pares @ can situacicrnes externas de  a&gresidin,  aparecen roles
comprensivos que hacen de  cantinente no sdla  arectivo sing
rnstrumentad, Vv o ne riguras sobrepratecitoras onid paralizadoreas del
GFenen el joven.—- ' .

“los chicas disculdian v le haclan ver (& tercerag en
discordia) cuales eran las situaciones directas los chicos
entendian... siempre se ha salido del pasa, las discusiones
siempre Tueron par cusstiones e trabajo v siempre se ha llegado &
i SOlucidn. .., comenta la madre de un Joven @mpresaric. -

Faor Io tanto las nuevos roles que aqsumen ics javenes lleva
wna  retormulacién e otros va existentes; el de padre-madre,
recortando ectitudes y conductas we contribuven k1 crecimiento
saluwlable del joven, en una Argentina  que  gquiere crecer y
gesarral larse. -

ok
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HACIA UKW THETRSMENTO DE EVALUACION S0078
PROGRAMGES L INVERSION EN BASE 8 MICH

PREBAS

EVALUACTON SO Ial DE PROGRAMAS DE NOVILIEﬂCION-

FREDUCTIVA Y DE CALIPAD DE VIDA

- DENOMINSCIGN LDEL FPROGSAMA

FPROVINCIA : ' z
ANT B INICTACTON N
FLEMRE ESTIMADG DE DURAC TON . ' 4
C AREA(S) PROGRAMATICA(CS) .

DEPARTAMENT (G ) 4 s vttt s s v s v s s s s amescsenrevwsassescss
L e I )

GTRO(S)
r \—‘(' 4 F & & ¥ X X F X & XK N X ¥R X NS XN NN TR FEFTF XXX F YN S A W o mox xy X FE R T XN

ARTICULACION INSTITUC TONAL

INGTTTOCTON(ES ) GUE FORMULG EL FROSRAMA &

INSTITUCION(ES) GUE LO EJECUTA
Q. otra institwcisnn
I. Ia misme gue lo formulo
7

INETITUCIONES INVOLUCRADAS FOR CONVENID (especificar)

NIVvEl ProvVINCIR] e v e e e ersuseserewsmoessvenesreensas

NIvE] MUNICIPARL o i s s v s et e e s s s s v v e s s ran e s aaasarannnnan

nivel nacionalF v/ o Feoder®l . e eerrsesravonascsnsnnsans

nivel internaciénai,,..,.......................,....f.
G, sdlo provincial

I. nivel provincial v municipal

+

. nivel provincial v municipal v nacional-—-federal

]

todos los niveles (incluidao el internacicnsl)

e

tados 1as niveles y la comuni—-d

(Grg.intermedicos)



®.~ INSTITULCIONES INVULUCRQDﬁS O GQUE FPARTICIFPAN DE RECHD
(eapecitficar)
MIVE! ProvinCial. ... s sssssvsasoceesnesseoensns
NIVE] MUNICIPARL s s s s s s ssnssssunasossssssnnnesesnnnensss
nivel nacional ¥/ O e ral.s seee s s erseasnssssssasssnss
rnivel InternNaCIiOnal .. ceee e cereonnsanssrerssneesesnnssss
. =him niwvel mvavincial
I. nivel provincial y municipal
2. nivel provincial y municipal v naciconal-federal
3. todos los niveles, incluide el internacional

4. todos los niveles vy la comunidad (or.intermedios)

?_ _
IO~ INSTITUCIGM(ES) GUE COORDINACN) EL PROGRSMSG v s .
D. otra instituciln
1. 1la misma que lo Tformulo
2. la misma gue los Formulo v/o ejecuta
ro o
LAl _ o
INTEGRACION CON POGLITICANS
P11, &) ESTE FROSRAMNA SE INSORIBE EN UNG (O VARTAS)
FOLITION(E) PROVINCIALES
Q. no — Do sabe *
L. sfi, #n una politica
2, 584, en varias
b)) SCUSLES?
2, no mabe — ng respande
1. =i, responde b (una politica)
2. =21, responde b (varias polliticas)
Id e

1.~ EETE FROGRMAMA, EZ LA UNICA OFERACIONALIZAZION DE &5/
POLITIOA
. no s=hse ~- no contesia
L. 8 ila Gnica eperocionalirecidsn de ess politics

Loz, hay otros programas complemsntar ios




I3, GEN GUE MEDIDNG L5

rey ey

IMENTAET (ssbimar on porosntajes )

O mencs
I, el 30 a1 50X

P. omé&s el S0%

I3

Intdice F.P.

ASFECTOS ORGANIZATIVE ¥ NIVELES DE RQUTONGMIA DECTSIONAL

SFORMULARGN EN ESTE ORGANISMO EL PROGRAMAT
e o o~ Nt sabe

i. si

14.—~ FOR FAOQR COMENTE U OQFINIGN DEL GRADG DE ALUTONOIMIA
DE EGTE GRGANISMO EN LA FORMULACION DEL PROSRSAMA
0. baja
. media
DES W
U, EETIMA UE UM ALTO NIVEL DE AUTOGNGMIS EM LA
FORMULACTON DEL PROSGRAMA ES

a. Cconveniente '

b. inconvernientes

C. indiferente — iy sabe
I
15, WD, ESTING QUE EXISTIO A[ITONGMIA DECISIONAL EN LA
PROGRASMACION EN LOS NIVELES REGIONALES Y/ O
MLNICTRPRALES
., o — e sabe
I. s5i, existe
isi contesta que si) en que aspectos por ejemplc.
For fawvor enungrelos
(51 cantesta que no)éipeodria indicar las causas?
15

—ie St



L&, -

i8.~

Lisd

e pRe.—

P08 FAVOR COMENTE S .C-’;‘:‘I NIC'I-V. ACERCH DEL GRADG DE
AUGTOGNGMIA DE ESTE QRGANISMG EN LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA '

. beajea

I. media

Z. alfa _
D, ESTIMA GUE UN ALTG NIVEL DE AUTLIIOGMIA EN L8
EJECUCION DEL PROGRAMA ES:

&. conveniente

b. 1nconveniernte

c. indiferente — no sabs

fes_
Up. ESTIMG QUE EXISTE AUTONOMIA DECISIONAL EN LA
IMPLEMENTACION DEL FPROGRAMA EN LOS NIVELES REGIO-
NALES Y/8 MUNICIFALES
-~ ., o no - no sabe
1. si, enxiste

(si contesta no) JPadris indicar las causas?

(i conteste sf) En qgqusd aspectas par sismplo.

o faver enumerelos.

ESTE ORGANISNG SE OCURA DIRECTAMENTE DE LA EVALUA-

LION DEL PROGRAMS

18 _

PO FAVEER JOMENTE EL &RADG DE QUITONDRTS DFE ESTE
CARNTAN T SMET BN L RN TENY DE PRGOS 8
G, o bhajs

. medis

2. ox1ta
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DESGCENTRALIZALCTON DE RECURSOS

!

Ll

REDUREOS

DUENTR ESTE

PROGRAMAT (1)

CRITURGS

TaN EXPLICITADGS

[ =4

2 # ¥ & s »oxow o

[N
i
N
P
P
P
PR
pedng
LD

)

HUMEANEIES

FROFES

TEONILD
JTONALES

ADMINT -
TRATIVOS

MAES TIRANEAS

TP

T

Te

Tr

T

efes d
Qe s

senfe
me

terirena

sege

de otros
En terrenda
TOTAL
(1} B& codirfica posteriaormente

¥ TF
T

Tiempo Parcial

Tiempo Total

de 4 a & horas

de

8 a +

horas

dic. ias

diarias



L) PMATERIALES — Superticie de oficinas

MAQUINRE & @5CrIbir Pelly it i es s swersnosanssssuanea

ITineas telefdnicas

4 ¥ £ N X ¥ 2N XD N A A RN YRR X R XX N R

ntmera e sedes o delegaciones d8l pDrograma cessass

cantidat ode

medics de transporte

Jocal idades

(MFro -

® & X XXX X R R E Y E ¥ E RN X SRR ST 8RS

de unidades)

ERE R S I

22.7 (8I EXISTEN SBEDES. REGIUONALES) DICHAS SEDES TIENEN

CAPACIDAD DE TOMAR DELISIONES LOCALES

e ney —

I 54

2F.- ESTIME EL %

LU FUEDEN SER

AL TONGMS

A estimado

ne sabe

e

DE DECTSIONES RELATIVALS M. PROGRAMA
TEMARRS

NIVEL LODAL EN FORMA

) RECURSOS FINSNCIEROS

R A A N N I A A B A B B N N NN VN BN N B R B

ki
o

Monts del cradito bancario Fisponible para &1

toptal ofel

paeden ser Financiados por alNo

pircrgeama Nea. Maximo e provectas gue

{e&n gls).

P T 'T'f:?f-?f'_'ﬁ-).[?&‘ A CADRA DEFARTAMENTO

CRnNTIIA0

DE FROYVECTOS

FICNTE? “3’ TORGAIT
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NIVELES DE DEFINICION DE A SORLACION BAJO FPROGRAMA

DR GPUDRTA UDL ESTIMAR LA DANTIDAD MAXIMA DE PESSONGS GUE
FUEDE ALOONESR A CUBRIR ESTE PROGRAMA DENTRO DEL ARES

NS REFERENCIS EN UN FPLAZG DE 1 ANODT

URDAND i

EMPFRNEGARIOE — EMPLEADORES

EMFLERDGE ~ JORNALEROS — DEPENDIENTES

TOTAL DE PUESTOS GENERADOS COMOI HIPOTESIS MAXIMA

L8, EGVIMACION DE LAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAE IJE SF
FRESUMEN MAS ADECUARRS FPARN DESCURRIR A LA FORLACIGN

QUE CUBRE ESTE PROGRAMA ~ ESTIME EN PORCENTHJES 25 . _

[

SEX( VARCINES MUJERES ES INDISTINTS

- FPrograma focalirado en un sexo en especial
(s cadifica pasteriormente).

~ Mragrama no focalizado.

Za.- (8B ES FOCALIZADG) UD. ESTIMA QUE ESH lF‘DE-‘LrQC.Z’ON ES
LA MAE NECESITADS DE LAS ACCIONES DE ESTE FROGRAMA

e N3 = e sabe

L. =%
! 26
ZF .= ElAal Ha&sTah 25 AMOS &—Jd8 ANOS TE—54 55 Y MAS
i
{ 3

28.- NIVEL FPRIMARIA PRIMARIAY 51 & iy
EDUHCATIVG INCOMSLETS O COMPLETA
5/ INSTRUCCION

-




8

2F.— (51 EGTA FREFERIDO A UN GRUFG DE EDAD) UD., EZTIMA
QUE ESA PORLACION ES LA MAS NECESITADS DE LAS
AECIGNES DE ESTE PROGRAMA

e o — nao sabe

I. 54
£
Z30.— (81 ESTA REFERTDG A UN NIVEL EDUCATIVG) UD.ESTIMNA
QUE ESA FOBLACION ES LA MAS NECESITADA DE LAS
ACCIGNES DE ESTE FROGRAMA
. na - no sabe
i. =4
LS A _—
Codiga

_ Mivel de Definicidn
1. Programa no focalirado =in perfil
gefilnido en cuanta a SEXCO, EDAD y
MIVEL EDRUCATIVA o

. Bajo
2. Froagram:s focalirade con psriil de 1. Medio
SEXO, EDAD y NIVEL EDUCATIVG 2. Alto

Indice N.DF

CONCOIMIENTO ACERCA DE LOS BENMEFTCIARIOE DEL FROGRAMA

TEL- SEGUN SUOOPINION CLUAL(ES) ES(SON) ELILOS) PRIRLENG (S )
MES RELEVANTE(S) EN Ef AREA GECGERONFICA DEL FPROGRSMND
(ordenarics segin pricrided)

EGFECIFIQUE CiAal O CUALES
@, doupacionsl

b. Mutricionsl

N I
<. DE Oomunicaclon
. De Infrapstructura Saznitaria
. 2. De Infraesiruciure Educetiva FE_
¥, De Donocimientos y/o Mansjo Tecneoldgica
. De Migracidn 31

he Do Troenizgscicon Sccizl
i, Suslos-9ire-Aoul



ESTUE FROELEMAET

DS DONTRIBLIR & M1 Uk

{(porcentags estimado de rescolucisan)

e Flenos ded 300

DA AY REFLEJR EETE JRREN DE FRIORIDADEST

o, oo - no sabe

i, si

GCUALES SON LO5 DESTINATARICGES DEL FROGRAMAT

Sd,— SFUDRIA ESTIMAR LA PORLACION TOTAL

FROGRAMAT

Riers N

e
“at i

DEL ARER BAJC

e
v

Varornes

-
£

Mujeres Total

L Poblacion totsl del 4rea

Foblacidn entre 15 v 29 abos

Poblacidon entre 25 v &4 abios

. ng contests ~- no sabe

-
+

FPROGREAMA

J38.- EN EL FPERIGDD 19B5~-1990 EN RELACION AL AREA BAJO

Lugayr de QGrigen
&1 NET predominante
Inmigracidn
(!legados de olras areas)
Emigracidn
T e
Ayl Lotilluay 08
inmigran es
C&xlda
Mevor cantided de
emigrantes
!
Q. no contesta - no sabe
33
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S
FERCIBIDA FOR LOS DESTINATARIOS DE ESTE FPROGRAMAT
(ardenarlas por su importancia)
&, Qoupecional
b. Nutrﬁcianal
. De Comunicacidan
d. De Intrasstructura Sanitaria
e. De Infraestructura Educativa
f. De Conccimientos y Manejo Técnolégica
g. e Organiracidan Social y Comunitaria
h. Pe Migracidn -
i. De Reproduccidn v Somposicidn Familiar
. atros Slubles?
I MmFALCT O

vt f

T GFODRIA INDRIDAR &1 LA EJECUCION DE ESTE PROGRAMA
TIENE, TUVE O TENDRA EFECTOS MULTIPLICADORES 7

2. no — na sabe
I, =i
S SLURLESR SONT{ordenarios )

. Doupacionales

5. Nutricionales

c. De Comunicacidn Humana
d. Educativos

2, Sanitarics

t. Tecnoaldgicos

g. Demograficaos

tie Organicativos

L. De Srraigoe en la Zons

L ino sola

i. F-5 efecto

I

2, mas ge 8 epfecios

LOUAL CONSIDERS UD. ES LA PRINCIPAL FPROBLEMATICA

]

)
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i, MENGE

I 10 &l Fox

-y
o

mas ofe

L ESTE FROERAMS M

NIVEL DE DEFINICION DEL ECOSISTEMA

g, =
FPROGRAMAT
L. el 1I00%

G, o menos el 100

4. -
1. el 1007

cfead

Oy s ras R

TOIAS Las ASERE

-
-

si, tadas

1. =i, algunas

o, na - no contesta

43, — S5

dd .~ UL,
o, dge I

S0 ax 15 dias

menas
1. cada

2. Ccatia 7 dias

R CEROGF TORG G

FERVISAN LA MARCH&S DE ESTE FPROGRAMS?

vel por mes

CUBRE ESTE

SCUANTOS MUNICIRPIOS CUBRE ESTE PROGRAMAT?

LOUANTRE DEFARTAMENTOS FROVINCIALES CUBRE ESTE

SOUONGCE UL, ¥ LO8 INTEGRANTES DEL EGUIPO COORDINADIR

FROGRAMAT

Y EL EQUIFO VIAJAN, CON GUE FRECUENCIAT

g

11

41

45

44



TFCMNOLOEIAS A

S DAS (gotageneradarn)

da, - DEL TOTAL DE
LGNS TP DTN

i. sf

v e s A Ee e g
EROYVECTHS GHE ARARTH

EZTE PROGRAMS HUDS

TECNDLIRF A

ESTIME

i

3
uor

C CON TNNGVRC TN 900RE

TaTAL

48 .= SCONSIDESRG LD, GUS SE CONTEMPLASON LOS RECLUSEOS
FRODUCTIVOS [O0ALES EN LA FORMULACION Y EN LA
IMFLEMENTADIGN DE LOS PROYVECTOST _

' T

49 - RELATTON

EMNTRE ESTE PSRUEDAMS Y

ALGLINS

INSTIINCION CIENTIFILO-TECNICHT

rna sabe

]

h
1,
S
L]

ACTIVIDADES DEY

SHFECIFICAR EN QUE CONSISTE

PROGRANA

REALTZAN ACTIVIDADES DE
CAFACITACION A

MUNIOTFALES

AR s

O rce

i.

1y
si

Especificar en qud
Cudnde « ~ o & » o

Danide . o o w o s

ASGISTENCIA TEONICA

AGENTES FPROVINCIALES Y70

cansisien:



1

14
S52.~ REALIZAN ACTIVIDADES DE ASIGTENGIA TECNICA Y

CRASACITACION A& BENCFICIARIGS RIRECTOS DEL FROGRAMA
. No - no sabe

I. 5t

Especiticar en qué consisten:
CUBNEO + v v v 4 o v v % s s m e e e e e e e .
DARGE - v v o v s et e e e e e e e e e e e
Reciben asistencia técnica y capaciitacian de
oroganismas provinciales, necionales, federales o otros
. ne — N sabe

ik

Indice Total



