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PLIEGD DE CONDICIONES GEMNERALES Y METODOLOGIA DE EVALUACION

7.1 Pliego de condiciones _Generaies
En el Anexo se presenta la version fTinal del pliego de
condiciones generales para el llamado a licitacitn de los

servicios urbanos vy suburbanos de la Ciudag de Catamarca.

En su desarrollo se tomaron en cuenta trabajos similares
realizados para el llamado a concurso en otras jurisdicciones,
como asimismo el marco legal gque farma parte de la propuesta de

este estudio.

Las pautes incluidas apuntan sustancislmente a requerir a los
futuros oferentes condiciaones de idoneidead, soivenclia vy
organizaciotn, acordes con la caracteristica de servicio publico
esencial que tiene el transporte de personss, Yy presuponen ademas
una capscidad organizativa vy de control por parte del Ente

concedente.

Agimismo se ha creido conveniente introducir como factores
que hacen a la admisibilidad de los oferentes su 1nscripcion en
los entes impositivos vy previsionales vy, para el caso en que
aquellos sean actuales permisiconarios de servicios de transporte
en la Provincia, la no existencia de multas pendientes de pago a

favor de la Direccidn Provincial de Transporte.

En el mismo sentido se han introducido una serie de

restricciones para la presentacion entre los Qque se destaca el
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caso de las personas fisicas o juridicas que hsbiendo sido per-
misionaries de la explotacion de servicios objeto de la lici-

tacion hubieran transferido sus derechos a terceros.

En materia de parque propuesto para la realizacion de los
servicios, 1la titularidad del mismo al inicio de la concesion
deberd recaer indefectiblemente en los titulares de la misma.
Similar temperamento se adopta para los bienes inmuebles
afectados s la explotacion, aunque previeéndose en este caso la

posibilidad de alqguiler

El plazo de la concesiétn es estipulado en ciez aRos,
previéndose que dicho lapso es wun horizonte adecuado para la
planificacion empresaria vy el recupero de ls inversion. No obs-
tante, el mismo podria ser modificedo atendiendo, al kilometraje
anual previsto pare las unidades y la vida economicamente Otil
adoptada para ellas en el calculo de las tarifas que retribuiran

el servicio.

En 10 que hace a las pautas de concurrencia se ha partido del
criterio amplio de permitir la presentacion de cualquier oferente
=in tener en cuenta su radicacidn o no en ambito de la Provincia,
dejandose abierta, mediante el pliego de condiciones particulares
la posibilidad de restringir el alcance del llamado o la

adjudicacion monopdlica de los distintos servicios.

En materia de seleccion de ofertas, el criterio consiste en
evaluar las mismas mediante el usc de una metcdologia gue sera de

conocimiento previo para todos los oferentes y que resulte

res



comprensiva de los aspectos  fundamentales que hacen a 1la
actividaed. A pesar de ello dado que resulta dificil la inclusidn
de todos los factores de ponderacién,(alguno de ellos incluso
pueden tener =0lo una aproximacidn cuslitativa), se ta reservado
un margen de discrecionalidad para el Ente concedente, gquien bajo
pautas previamente estipuladas podra introducir modificaciones al

orden de merito.

Em cuanto a la adjudicacitn, se ha incluido como requisito
que el oferente mejor cslificado cbtenga por lo menos la mitad
del puntaje maximo posible, garantizando de ésta manera el
otorgamiento a ofertas que rednan psutas minimas en cuanto a la
caelidad, sequridad y eficiencia en 10s servicios a prestar.

Dtro de los asspectos importantes contenidos en el proyecto de
pliego es la inclusidn, focultativa pararlas oferentes, de un
aporte wvoluntario al Fondo Provincial de Transporte, que de ser
realizado, ser& incorporado con puntaje en el proceso de
seleccién. Esta propuesta  apunte a dotar al Emnte concedente de
fondos necesarios para la realizacidn de obras de infraestructura

relativas al transporte

Por wultimo, cabe seRalar que, tanto el pliego de condiciones
generales como 13 metodologia de evaluacion de las ofertas,
aparte de cumplir con la necesidad de dotar a la Direccion de un
marco formal de procedimientos, constituyen elementos
fuertemente inductores del tipp de organizaclidn empresaria y

calidad de servicipns deseados.



2.2 Flieno de condiciones particulares

Se acompafa en Anexo un texto pro-forma para el Pliego de
Condiciones Particulares caorrespondiente a cada conjuntg de

limeas a concursar.

En el mismo se indican las caracteristicas especificas de
cada conjunto, en lo que hace a recorridos, frecuencias, parque,

horarios, etc.

Es de seralar que se deja un margen de accion a la Direccibn
Provincial de Transporte, a fin de que se adecuen los horarios de
todas las adjudicatarias a una planificacién global; €llo es de
especial interés para el caso de lineas que operan en recorridos

cuperpuestos de frecuencia baja.

For otra parte, se abre 1a posibilidad de que, con el
consenso de todas las adjudicatarias, se realicen alteraciones

del disefdoc de los servicios.

Ambas modificaciones deberian producirse en una etaps de
negociacién posterior a la adjudicacibn; se entiende que las

mismas deberlan ser de orden menor.

Se especifican asimismo diversos aspectos referidos a

impugnaciones, aclaraciones y depdsito de garantias, ademas de io
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referido a aspectos administrativos concretos (recepcibn de

ofertas, aclaraciones, apertura de sobres, etc.}.
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?.3 Metodologie de Evaluacién:

En el Anexa , se acompara la version final de la metodologia

de evaluacidén a uwtilizar parae la celificacion de las ofertas.

La propuesta apunta a satisfacer el cumplimiento de una serie

de pautas generales y cbjetivos, entre los gue caben mencionar:

l-La metodologia sersd utilizada para el llamado s concurso de
toda la oferta de transporte urbano vy suburbano de la Ciudad de
Catamarca, tsta <=calvedad es pertinente pues de lo contrario
habriea que incluir algun item ocue reflejara la afectacidHn

economica que potdria sufrivr un sctual concesionario.

2-Debe convertirse en un elemento indicativo para inducir la
presentacion de empresas que terngan un tamaro minimo -

principaimente en lo que hace al parque, incstalaciones fisices vy

organizaclidn - que redunde en una prestacibon mads eficiente que la
actual.
3-Debe ponderar adecuadamente la experiencia empresaria

acumulada en la prestacidn de servicios urbanos vy

suburbanos de la ciudad de Catemarca y en menor medida de otros
en la Provincia. Esta condicibtn apunta a wvalorar el trabajo
desarrollado por los actuales concesionarios y, en tanto hayan
cumplido sastisfactoriamente con sus obligaciones, a colocarlos en

un escalon superior respecto del resto de los oferentes.

4-Debe ser apta para evaluar los antecedentes empresarios

9/6
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referidos al grado vy forma de cumplimiento de las obligaciones
con el Ente Concedente y los usuarios, en squellos casos en que
los oferentes sean actuales concesionarios. Esta ponderacibn
debera ser de tal magnitud que anule, en caso de mal desempedo,
ia ventaja respecto de los demds postulantes enunciada en el
parrafo anterior. Los indicadores a incluir seran: Habilitacion
téecnica de los wvehiculos, cumplimiente de las obligaciones
previsionales e impositivsas, contratacidn de los seguros
obligatoricos psara la actividad, presentacitdn de estadisticas ante
la Direccion Provincial de Transporte, correcto cumplimiento de
las normas gue rigen la utilizacion del boleto fiscal, nivel de

multas impuestas por la autoridad de control, etc.

S-E! puntaje & asignar al item relacionado con el parque &
ofertar para los servicios debe desalentar la
presentacitn de propuestas gue contengan una edad media de flota
antiecondmica que redunde en una menor calidad de los servicios vy
en un mayor costo de operacion., Esta puntuaciétn estsara
intimamente emparentada con la vida uUtil adoptada parae el calculo

de los costos de ocperecion de los diferentes servicios.,

6&—Evaluara la organizacibn empresaris y la infraestructura vy
recursos humanrnos ofrecidos para la concesion privilegiando cierto
grado de integracion empresaria. En tanto que el 1llamado no
contenga taxativamente 1la forma en qQue debe desarrollarse la
prestacion se analizara la bondad en el diserno de los diagramas

operativos,.

7-Considerarad 1la capacidad econbmico-financiera de las firmas

S/7
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oferentes, mediante el analisis de indicadores ususles a partir
de los datos del balance general o estado de situacion
patrimonial cuando corresponda. Se inclulrda 1a obligascibn de
presentar una proyeccidn econdmica de la explotacidn a la cuai

cada oferente se postula

8-lncorporara puntaje, en los casps en que los oferentes
ofrezcan un aporte voluntario al Fondo Provincial de Transporte
del modo automotor, basado en wun porcentaje de los ingresos
brutos de la futura explotacion, Esta incorporsacion  haria
deseable explicitar en el momento del llamado a concurso la
metodologia de caéalculo de costos a adoptar para la fijacibn de
tarifas y algun criterioc temporal de actuyalizecion de las mismas.

Los rubros incluidos en la metodologia de evasluacibon
propuesta son los siguientes:

a-Estructura empresaria y recursos humanos

b-Material rodante ofrecido para el servicio

c-Infraestructura y eguipamiento

d-Situacion econtmico-finaciera

e-Contribuciédn al Fondo Frovincial de Transporte

f-Lugar de radicecidn de la empresa postulante

g~Experiencia como concesionaria de los servicios que se

licitanm

h—Antecedentes

La adopcidn de estos items y 1a forma como seran ponderados,
permitird wuna comprensiva evaluacion de cada oferente y por
ende de su aptitud potencial para desempefrarse como

concesionario.
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Los rubros mencionados reflejan y cubren los objetivos vy
pautas propuestas, no obstante es convenlente extenderse en
algunos comentarios adicionales sobre los tres dGltimas
items inclulidos, ya que dadas sus caracteristicas son los que
presentan mayores posibilidades de sufrir modificaciones de
acuerdo al criterio que se adopte en cuanto a la politica del
Ilamado.

€1 otorgasmiento de puntaje a las postulantes radicadas en la
Provincis, obedece al deseo de‘potenciar las posibilidades de
empresas gque mediante su accionar en ese ambito contribuyen
al desarrollo productivo de Catamarca.

En lo gque hace a la experiencia tomo concesionario actual de
los servicios gque se licitan, el punteie a otorgar pretende
valorizar el conocimiento acumulado tanto en la prestacibon de

lgps mismos, como del medio en donde éstos se desarrcllan.

Como contrapartida mediante la incorporacidon del rubro
antecedentes — que resta puntos a los obtenidos por los otros
rubros de evaluacion, se trata de neutralizar diche

valorizacidn en caso de que las asctuales prestatarias hayan
tenido mal desempero en sugestidn, Dentro del item
Antecedentes <se analiza el grado de cumplimiento de diversas
obligaciones por parte de actual concesionario, para con el
poder concedente vy los usuarios. Como indicadores se han
adoptado: Mantenimiento de los permiscs, nivel de multas
impuestas, cumplimiento en la presentaciog de pblizas de
seguro y cumplimiento en la mecénica de adquisicion del
boleto fiscal. En caso de que el ente concedente estimara
conveniente realizar un blangueo de posibles incumplimientos
de actuales concesionarios, seria necesario rever la
puntuacion otorgads = los dos altimos items de 1la

metodologia. -
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9.4 Contrato de Concesion de Servicios Publicos

Se ha Jjuzgado conveniente implementar la firma de un Contrato

de Concesion de Servicio Publico de Transporte,

Si bien éste no es un instrumento de uso comun en la
administracidn del Transporte Urbano, por cuanto en principic las
condiciones de 1o0s pliegos particular y general son exhaustivas,
resulta de interés porque permite sistematizar y consolidar las
condiciones de la concesion, al superar claramente entre
condiciones de edjudicacidon vy condiciones de prestacién vy

concentrarse en éstas uUultimas.

Asimismo, permite incaorporar las eventusles modificaciones

que surjan de negociaciones posteriores al acto de adjudicacidn.

8/10
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TOTA

LA P

GO DE CONDICIDONES GENERALES DEL LLAMADO PUBLICO DE PROPUESTAS
EL OTORGAME INTD DE CONCESIONES DE EXPLOTACION DE LA
LIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICDS DE TRANSPORTE DE PERSONAS EN

ROVINCIA DE CATAMARCA.

PLIEGD DE_CONDICIUONES GENERALES.

CAPITULD I.

OBJETD DEL LLAMADO Y CONDICIONES GENERALES.

ARTICULD 1.- Enpunciscion del cbieto: ta Direccibn

Provincial de Transporte realize el presente llamado

publico de propuestas pars el otorgamiento de

concesiones pars Jla explitacion de la totalidad de lIos
SErvicigos de transporte publico de personas urbsnos vy
suburbamos de la ciudad de Catamarca, ge &cuerdo a las
especificaciones que se detallen en el pliego de condiciones
particulares.

ARTICULO Z2.— Duracion de la concesion: El plazo de duracion

de la concesion sera de DIEZ (10) afos contados a partir del
dia de celebraciton del respectivo contrataco. Vencido =1
término de duracion gel permisgp, éste podra ser prorrogsado, a
sclicaitud del conceslionario, cuando a julcio fundado de la
Direcciovn Provincial de ¥Transportite recsulte procedente.

ARTICULOD 3.— Computo de los piezos: El computo de los

plazos se efectuara conforme a las disposiciones del

Cédigo Civil, slavo que en estos plietos expresamente

s disponga lo contrario. Los términos expresados en dias, se
computaradn por dias hébiles de la Administracion Publica

Provincial.

fet
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ARTICULO 4, ~ Jurisdiccidn - Domicilic: Todas las

cuectiones & que dé lugar ia aplicacian e
interpretacidn de los permiscs que <se adjudiguen,
deberan debatirse ante la Justicia Frovincial

competente.

& los efectps que corresponda, se coneiderars como

domicilio del permisicnario el fijado en la propuesta,
debiendo situarse el micsmo en la Ciuvdad de Catamarcea.

La Direccidn Frovincial de Transporte fijs =su domicilio
en Gt e r e sesasasasesrasEErsEsEsEEPE ey

Los domicilios asi coenstituidos ee consideraran
subsistentes y sSseran wvalidas las actuaciones que en
ellos se cumplan, mientras no medie potificscidn
fehaciente de s© cambio.

ARETICULD B.—- WY¥alor del plieno — Fecha de apertura de

ropuestas: lLLose pliegos de bases v condicioness deberdn
BdQUirirEe M. icsrcescenrraznnsnsares

La adouisicitn de lo= mismos es reguilsito indispensable
para la formulscidn de propusstacs. S0 valor vy la fechea,
hora vy lugasr de la apertura serdn establecideos por la
Direceidn Frovincisl de Transporte.
Entre la fecha del llamadeo a licitacidn v la de la
apertura de las propuestas debe mediasr un lapso minimo

de CUARENTA Y CINCO (45) dias.

ARTICULO &.— Dopcumentacion  aportada: Fetoe plieoos

gportan la siguiente documentacidn:

- Fliego de condicicones particulares.
- Memoria descriptiva de los servicics concursados.
~ Andlisis, si correcpondiere, de la demanda

dirigida a los servicios concursados.



CAFITULO 11

DE LA FREGENTACION A LA LICITACTION

ARTICIHL.Q 7.—- De la informacidn suministrada por los

oferentes: Toda informacion requerida & los oferentes

serd presentada con caracter de declarscidn durada. Al
respecto, la Direccidn Frovincial de Transperte podréa
dicponer la vrvealizeacion de inspecciones o auditorias
con €l obieteo de confirmar su veracidad., Toda falsedad
comprobada descalificara 2 la postulante de este
concurso, sin perjuicio de ias sanclones que
correspondan & la falta cometida.

ARTICWH.O 8B.—- De los oferentes: Fodrédn participar en

ecta cseleccidn las empresas de transporte por automotor
de pErsonas  que  operen lineas de transporte urbanas,
cuburbanas e interurbanas en el &mbito de la Frovincia
de Catamarca vy todas aguellas perscnas fiesicas o
juridicas, incluidas lgse s=sociedades en formacion, que
deseen incerporarse & la actividad en esta Jjuridiccidn

ARTICUELD F.—Fautas de CopcurrenciaiEld pliego de

condiclones particulares podra eepecificar

restricciones  al llamade gque garanticen una adecuads

concurrenclils de operadores en los distintos servicics =
adjudicar.

(NOTA: Fodria incorporarse, de cer deseable, alguna

restriccidn  adicionsl, permitiendo sdlo la presentacidn de

perconas filsi

m

as 0 Jjuridicss con radicacion en las Frovincila
o Diudad de Catamarca)

ARTICULO 1O.- Fersepna cicas, Condicicgnes v requisi-—

fisicas deberan

3J
— 2
il
n
An I
o=~
m
]
a
Y
W

tos de presentacio
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tener
Deber&n asimismo
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matriculs comerciante Y en los
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impesitivos Yy El tiempo
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minimo de
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En &l Ceontrato o Estatutc Sccial debera constar, como
ohiete de lta sociedad, 1a exnplotacidn del servicio de
transporte de pasajeros.

La duracitn de la spociedad deber& ser como minimo de
DIEZ (19) anos & partir de la adiudicacidn del permiso.,

ARTICULO 2.— Clausuls especial: El Contrato o Estatuto

Social deberad incluir la siguiente cliusula;
"Toda modificacidn del estatuteo o conmtrato spcial que
impligue: a) la exclueidn del transporte del obieto
social; b} el eaumente de capital con modificacion de la
composicion socistariag c) lg trensferencia de cuctas
pital por m@mis del D0Y  del capital sgcial] o de
eccionges  que  representen mas del ai% del mismn, o
gera Tfusse el porcentaje, =i modificars el cémputo
y as; d) el cambio del elenco social por 1la
ipcarporacicn de nueveos socios en upne  cantidad que
supere los porcentayes sefalados en &l inciso antericr,

o cualguiera gue fuesen los mismes, cuando pudiess;

a
alterar el control de la snCiedads; e) la
tramaformacidn, fusidn, escieitn, dispiucitn o
liguidacicdn tots o parcial de 1a sociedad; deberd

contar con la previa auvtorizacion de la Direcciftn de

]

m

1]

+ 3
11]

::

Transporte de la Frovincia marca, mientras la

d
seociedad csea permisipnaria de  lpe servicos  Que  se

En  asusencia de dicha clausula las oferentes deberan
presentar

el Tratandose de soctiedades por acclones: La
convocatoria de la Acamblea donde conete la
modificaciton precitada como punto del orden del dia en
fotocopla certificada vy legaelicada =i correspondiera, o
la comstancia de su publicecidén en el Boletin Oficial

B} Farae las demds sociedades: Acta de asamblea donde se
decida tal medificecidn por la mayoris npecesaria,

certificada vy legalirzada si correspondiera,

L&)
s
—
&
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En el caso de resultar adjudicatarias, deberan proceder
a su inscripgion regicstreal ¥ acreditar dicha
circunstancia a traveés de la presentacidn del
correspondiente testimonio,

ARRYTICULD Z.~-fAcreditacion de Fersoneria: Las percsonas

juridicas deber&n arreditar la personeria y ejercicio
de su representacion legal con la presentacion de la
siguiente documentacidn:

alTratandose de csociedades en particular: colectiva, de
responsabilidad limitada, en comandita simple
etc.:fotocopia leqgalirada de la dltima modificacibn del
coentratec social donde conste la designacion de €l o los
sncine administradores, gerentes o comanditarios gque
eiercen dicha repressntacidon vy su caracter de indivi-
dual, conjunta o indistinta

B} Tratandese de soroiedades por  acciones: Fotocopia
legalizada del scta de assamblea inzcripta en el
Fegistro Publiico de Comercio, por la que se designa 21
Directoric de conformidad & les disposiciones

ectatutarias el aCta de directorico con in

~

distribucidn de cargos correspondiente
c} Tratindose de socisdades cocperativas: Fotocopia

legalizada del act de designacidn del conseio de

m

administracion o de los pcerentes con Tunciones
eiecutivas =i leos hubiera,

ARTICULO 14.~- Dhe ios impedimentos para ser oferentes:

No podréan concurrir como oferentes a1 nprezente llamado:

a2, Los inhabilitados por condena judicial.

b. Los= agentes de 1a administracion  pablica
nacional, provincial o murnicipal o las empresas 2n
que los miemos actien como directores o
adminisiradores.

c. Los guebrades o concursados civilmente, mientras
ne  obtengan su habilitacidn y  los gue tuvieran

concurso de acreedores pendientes.
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Los postulantes deberé&n acompanar una declaracibn
Jurada en la gque expresen no encontrarse incursos en
ninguna de las circunstancias sefaladas.

ARTICULD 15.—- Agrupaciones de Colabpracion y unignes

transitorias de empresas. No seran aceptadas como

oferente, las agrupaciones de colaboracion y uniones
transitorias de empresas previstas en el articulo 367
de la Ley de Sociedades Comerciales t.o. Decreto
841-84, por no ser sujetps de derecho, ni suceptibles
de adguirir esa aptitud por expresa prohibicion legal.

ARTICULO 1&.- Mantenimiento de la oferta: Las empresas

postulantes deberan mantener los terminos de su
propuesta por el lapso de NOVENTA (90) dias contados
desde 1la fecha de apertura de las ofertas, a cuvo
efecto deberén presentar wuna declaracibn jurada que
asegure SuU COmMpromiso.

ARTICULO 17.— Presentacitn de las propuestas: Las

propuestas se presentardn por triplicado, deberan estar
totalmente redactadas en idioma castellano y contenidas
en sobre u otro contenedor cerrado y lacrado, debiendo
llevar la inscripcion que se indica en el articulo 19.
El recaude de la presentacion por triplicado regira
también para la documentacidén que conforme a estos
plieqos debe acompararse con la propuesta, debiendo
identificarse el original y 1las copias mediante un
sello. Tanto 1la propuesta como fa documentacidn adjunta
y sus respectivas copias, deberan presentarse firmadas
por el oferente en todas sus fojas.

El requisito de la presentacion por triplicado de la
documentacidn que debe acompanar la propuesta no sera
exigible para la referida en el articulo 19 inc. c)
{(Pliego, anexo vy circulares), respecto de la cual
bastard 1la presentacion de un solo ejemplar en la forma

pevista,
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Laxs asutenticaciones, certificacienes vy legaliraciones
requeridas para la presentacidn de documentos podran
constar en sdle uno de los ejemplares, los restantes
podran acompafarse en Tfotocopias firmadas por el
cferente.

ARTICULD 1B.- ESplicitud de admisifn.

L= eclicitug de admisidédn que deberd encabezar la
documentacion contenida en la propuesta, no  estara
sometida & férmula. sacramental alouna, bastando que
conternga la correcta individualizacion del oferente,

onsi

n

oel domicilio en

et
Il
=
"
[
n
=

1a Cipdad de Catamarcsa,
manifestacicn de voluntad de perticipar en el 1lamado vy
firma del o] de los representantes legales. Lacs
raspaduras, interlineas, csobreimpresos o testaciones
deberan cer saslvadas.

ARTICULD 12.- Contenideo de la propuecsta v documentacibn

gue deberd scompanarse: Deberid presenterse con I =

inscripcidn: “ lamado pablico de  propuestas para =1
otorgamiento de concesiones de explotacidon de servicios
oublicos de transporte de personas wurbancos y suburbanos
por  automotor en la  ciuded de Cetamarca vy deberad

contener:

&. Recibo expedido por 1a Direcciédn Frovincial de
Transporte que acredite la adguisicidn de los
pliegos del llamado publico de propuestacs,

t. La documentacian referids a los articules 10,
11, 12 y 137 de esteos plieqgos.

bhllLas declaraciones juradas a lss e hacen
referencia los articulos 14 y 16 del presente

c. Un ejemplar del pliego de condicicnes vy
especificaciones técnhnicas firmade en todas sus

fojas por el o los representantes legales.
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e. Constancia de no tener multas pendientes
erpedida por la Direccidn Frovincial de Transporte.
f. Constancia de inscripcitn en los aorganismos
impositivos y previsionales vy fotocopla de la
Gltima declaracidn jurada v/ /o boleta de depbeito.

. Balance de los tres ultimos ejercicios
econdmicos certificados por Contador Foblico vy
autenticados debidamente., cuandn la antigliedad de
la empresa sea supericr a dicho términe o por los
ejercicics transcurridos si1 fuera menor.,

lLos balances deberén presentarse acompafados de un

ectado patrimonial actuzlizade, indicandose el
criteric de valuagidn utilizado. Dicho estado
patrimonial deberd reflejar el detalle de las
deudas previsionales, tributarias v con entidades
tinancieras, con especificacion de plazos vy

garantlias constituidas.
Las sociedades constitulidas al efecto de lea

licitacidn deberan presentar balance de inicisacién

h,-Toda la documentacicon gue se solicita en la
metodologia de evaluacidn gque scompara este pliesgo,
respetando las normas de presentacidn alll
explicitadas,

{as personas filsicas, deberan presentar:

i.-Copia de la declaracidn individual ante la DEI,
correspondientes a2 los dos ultimos afmos
J.-Declaracitn jurada de ingresos Brutos

k.—-Estade patrimonial actualizado a la fecha del
llamado, ¢con tasacién de bienes mueble=z 2 inmuebles
certificada por Contador Futilico Nacional.

ARTICULC 20— Vehiculos Fropuestos:

8in periuicic de lo solicitado en el Articule
precedente, se acompafnars documentacidn relativa a
los wvehlculos propuestes para €1 servicio, con el
siguiente detalle:

a. Fara wnidades propias, el titulo de propiedad
otorgado por el FRegistro Nacional de la FPropiedad

del Automctor a nombre de 1a empresa.
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b, FFara unidades ucsadas en tramite de adaguisicibn,
el titulo de propiedad oteorgado por el Registrn

MNacicnal de 1la Fropiedad del Automctor vy boleto de

cempra — venta del vehiculo.
c. Fara wunidades OKm. en tramite de adguisicion,
facturs proforma en la que consten las

caracteristicas de la unidad.

Al momento del inicio del servicie, las unidedes
dectinadazs al mismo deberidn estar dispuecstas y se
concederda un  plazeo de TREINTA (30) dias contados a
partir de diche momento, para la presentacidn de la
documentacidn respectiva, guedando =supeditada 1la
valider de la concesidn gue =e otorgarza al efectivo
cumplimiento del mencionado requisito.

ARTICLLO 21 .- Imncstalaciones fijas: ©€ sCOmpanaré

ien relativa a las instalaciones con el
ciguiente cetalle:
a. Titulp de preopieded: fotocopia certificada ante
Escribano Fublico del testimonio de escritura
iegalmente inscripto en el Registro de la Fropiedad
Inmuehle, & rmnombre de la empressa participante.
b. De encontrarse en tramite la eccriturs
traslativa de dominioc, deberd presentarse contrato
de compra—-venta &a nombre de la empre=sa, =elladeo
snte la Direccidn BGeneral Impositiva y certificadas
las firmss ante Esecribano Fiblico, con  1a
legalizacion mencionada con el parrato anterior, =i
ézta correspondiese,

La documentacidn precedente deberd acompafarse de
la fotocopia certificads del Titulo de Fropiedad, a
nombre del vendedor., Asimismo, deberd contener una
clédusula por la cual las partes se obligan a&a
otorgar la&a escritura dentro de los TREINTA (30)

dias postericores a la adjudicscibn.

P20
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c. Contrato de locacidn: deberd& ser sellado ante la
Direccidn General Impesitiva, certificadas las
firmas ante Ecscribano Publice y legalizadas estas
=i correspondiese.

El plare de la locacién no podri ser inferiar al
plaze de vigencia del permiso, y deberd incluirse
una cldusula por la cual toda cesidn, trensferencia
total o parcizl o recsciz=idn del contrato debera ser
notificada en forma previa a 1z Direccion
Frovincial de Transporte

El locador deberd cer el tituler del dominioc del
inmueble, & cuvoc efecto =e acompafnara fotocopis
certificads del Titulo de Fropieded a nombre del
mismo.

ARTICULO 22.- Receudos cuvo  incurplimiento genera el

echaro  de la propussta. La falta de presentacion de 1a

cumentacidn a la aue =g hace referencia enn los
articuleos 19, 20 y 21 serd causal de rechsso de las
“fertas,
Cusndo la omisidn udiera establecerse sin lugar 2
dudze en el acto de apertura, 1a propuesta cera

rechazads en ecse miemo acto. Las propuestas rechazadas
a&n  archivadas cinn mhs  trémite poer la Direcciin
Frovincial de Trancporte.

ARTICULO Z3.- Conocimiento de las condicionec: For el

sl hecho de formular la& propuesta, s tendra al
oferente por conocedeor de las bases y condiciones del
llamado ptablico de propuestas v de las caracteristicas
de los servicics en concurso, por lo gue no podrd con
nocterioridad invocar en su favor los errores =i gue
pudiere haber incurrido &l formular la oferta, o duda,
o desconcocimiento de las cléusulas y disprosiciones
legales &aplicahles. Igualmente, la sola presentacidn
implicard la aceptacion de las condiciones establecidac

en 2] presente pliego.
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ARTICULD 24.~ Aclaracicnes: Los pedidos de aclaratoria

de las dispeosiciones de los Fliegos podrdn formularse

por los= cferentes por escrito ante la Dirececidn
Frovincial de Transporte, hasta QUINCE (15) dias antes
de la fecha fijada para la apertura de 1la propuestsa, no
admitiéndose pedidos de aclaratoria con posterioridsad a
eza Tfecha. Las aclsretorias efectuasdas por la Direccidn
Frovincial de Transporie serdn comunicesdas a todos los
adquirentes de pliegos mediznte Circular, las  que
pasaran & integrar las ceondiciones del 1lamado, con un
plazo no  infericr 2 los DIEZ (10) dias crevios a dichea

fecha.

CariTllD 11%

DEL FREOCEDIMIENTO DE SELECCION ¥ ADJHDICACION

ARRTICLHO 2h.- Erecsentacidn de cropuestas. Las
rropuestas nodrin presentarse hasta lea  fecha y hora
previctas para  la apertura de la licitacidn. Con
anterigridad al acto de apertura, las propuectas

deberAn  eser  depositades =n ila Direccion FProvincial de

Transporte, la que octorgard constancia de le recepcién
de los ethres, lLas  propuestas podran, asimismo,
remitirse [elulg carta certificada, eim membrete ni

inscripcidn que identificue al proponente, en Cuyo Caso
Corre por cuenta exclusiva del mismo la responsshilidad
de las consecuencias por extravios @ demoras  de

cuslguier orden.
C

ARTICLLO 2&.- Apertura de la propusstzs: La propuesta
sera  abierta en actoc poblico en el lugar y hora
desionados 2 tal fin, con  intervencidn de loes
funcionarios re=ponsables ¥ en presencia de log

interesados que concurran.



ARTICULO 27.- La apertura de los scobrecs se efectuara
conforme al orden de su recepcidn, vy las propuestas gue
no =ean recharadas en este acto serdn incorporadas al
expendiente del llemado, mientras que las recharadas
formaran cuerpo especial del mismo expediente.

ARTICINLO 28.~ Los asistentes al acto podrin formular
lac ohservaciones que crean pertinentes, y efectuar las
manifestaciones fue estimen convenientes 2 su derecho,

de todo 1o cual = 2 constancia en el ac por el

r t=
funcicnario interviniente, Sinm perjuicio de 1

[

+ 10
—

I
n
il

durante los CINCO (%) dizs postericresz al  ac
e

apertura, laz ofertzss serdan expuestss en la Direcoid

ng

L]

Frovincial de Transporte, a los fines de gue todos 1o

-4
oferentes puedan examinarlas Y sportar las
observaciones que estimen pertinentes,las gue deberan

efectuarse derntro de los CINCO (5) diese postericres al

vencimiento del  términe mencionado. Cumplido el miemo,

s declarard oncluide el pericdo de vista v 1la

b

in

conc
zctuaciones quedardn reservadas para su evaluacion

ARTICULOD Z9.—~ De todo lo occurride en =1 acto de
epertura se labrarid un acta, que ssr& suscripta por los
funcionarios =sutorizadeos v por  los  proponentes gue
bubieren eolicitado la inclusidén de manifestaciones de

cualquier naturaleza, vy por los demids oferentes que

m

auieran hacerle. En ls misma, se dejard constancia del
cumplimiento de los regquisitos euvigidos  para la
presentacibn.

ARTICULDO S0, - Del examen dg las ofertas:

La
documentacidn contenida en l& propuesta sera analizada
por  wna Comisidn de Freadjudicecidn gque sera decsignada
cor la Direccidn Frovinecial de Trancsporte.

icis de dicha Comisibtn serd realizado en base a

i
cdologia de evaluacidn que acompana al presente

a m2
pliega.
El informe de la Comisitn de Freadjudicacibn no

generard derechp alauno para las postulantes.



ARTICLLD =1, Eliminacicn de postulantes: De 1a

totalidad de las empresas  postulantes que  hayan
cumplido los requerimientos formeles de 1x
prezentacion, seran eliminadas aquellas que hayan

incurrido en incumplimientos graves de suse cobligaciones
coma permisiconarias durante los Gltimos CINCO (D) anos
pravios a la Tfecha del llamado publico de propuestas,
considerdndose incumpimientps graves los sipulentes:
1) Abandono de gervicio inexcucsable,
2) Trensferencia de permisos sin contar con la
nrevia sutorizacidn de la Autoridad de Aplicacibn.
l.as solicitudes de las emprezas gque resulten
eliminadas seréan  archivadas sin mas  tramite, previs

netifiracidn,

ARTICULO 32, Orden de meritos: Las empresas
postulantes cseridn  ordenadas seqdn valores decrecientes
de los puntajsz itotales chtenidas,

Establecido el orden de méritos, el miswo v su
fundamentacicn, ser&n  espuestos en la sede de 12
Direccion Frovinciel de Transporte por el término de

DIEZ (10Q) dias.

ART IS O 33.~ De la seleccian

L
in

postulantes: La

metodoloogia de =eleccidn de empresace postulantes tiene

como  objetivo evaluar los méritos relativos de cada una

de ellas, mediante la aplicacidén de indicadores cuya
bhase e c2lcula vy escals de medicion han  sido
previamente determinados y son de utiliracidn pare el

caniunto.
No obstante, dado gue no se incluye la totaladad de

factoree gue deberian =

er considerados en arss de una
mernor camplejidad —no =son todos ellos susceptibles de
expresarse en términcs matematicos— vy, teniendo en
cue

nta que en la decisidn final pueden incildir razones
t.

ica econdmice y de transporte y otras no



eyvpresamente contempladas, la Direccidn Frovincial de
Transporte fundamentars debidamente la decisitn
adoptada toda vez que se apoye en argumentos de este
"tipoa.

En ces=o de gue las empresas postulantes no reanan las
condiciones minimas que a Jjuicia de la Direccibtn
Frovincial de Transporte resulten indispensables para
zer agdjudicatarias, la seleccidn seréd declarada
desierta.

ARTICULD 3Z4.- Impuonaciones: Fara  impugnar cualguier

actuacidn gque mueva el tramite del llamado piblice de
propuestas y  su posterior adijudicacicn, el recurrente
deberd constituir un depdsito de garantis que guardara
relacicdn con el valor del pliego el gue solo sera
reintegrede & solicitud del recurrente en caso que la
impugnacion prospere.,

ARTICULA e .- fdjudicacidn: lL.a adiudics

c
realizardg mediante Rezalucion de la Direccibn
Frovincial de Transporie

Fara cade wuno de l1pe lilamados e seleccionard & la

n}

ferta que obtenga mayor puntaje. Esta tendrd derecho a

th

er considerada en la adiudicacion solamente en el caso
que el puntaje gue obtengsa no sea inferior al 0N del
puntaje méximo posible.

Cuando €] puntaje de las edpresas ue sigan a 1=z
primera en orden decreciente difiera del de esta en
mencs de un 10%, la adiudicacidn de los servicios podrsa
recasr en cualesquiera de ellas, & Juicic de la
Dirgccidén Frovincial de Transporte.

Cumplido el Rproceso descripto, la comisidan  de
preadjudicecidn elevard el proyecto de adjudicacibn
correspondiente.

ARTICULO 3&6.— Garantia: Dentro de los dos (2) dias de
notificada la adjiudicacion las empresas adjudicatarias
deberdan constituir un deposito de garantia cuyo monto vy
caractericsticas ce ecpecificarédn en las condiciones

particulares del llamado.
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Dicho deptsito serd reintegrado a pedido de las
eMmpresas en la fecha de iniciacidn del servicio
estipulado en el pliego.

Fn caso de no poder iniciarse el serviciO por CAUSAs
imputables a la empresa, esta perderd el depbsito
constituido v =u condicinn de eadjudicataria del
llamado.

ARTICULO Z7.— Coptribucicn  al! Fondo  Frovinciagl de

Transporte por el mode automotor: La propuesta podra
ser acompafada, a opcidn de cada oferente, de una
contribucian al fFondo Frovincial de Transporte por el
modo automotor expresada como porcentaje de los
ingresos brutos anuales del servicio a concurcar.

A loe pfectos de ohtencidn del puntaje estipulsdo  para
este item en la Metodologia de Evaluacidn, el pliego de
condiciones particulares podrd establecer porcentajecs
minimos vy méaximos de contribucidrn al Fondo Frovincial
de Transporte, durante la vigencia del permiso &
ctorger.

Toda empresa adjudicetaria gue hubiera comprometidoe un
ca

[

aporite por ta ncepte deberd liguidarle en forma
anual & los 320 dias de cerrado su balance, de acuerdo
al siguiente procedimiento,

Los ingrescs brutcs mencsuales del servicio  seran
convertideos a boletes minimos del servicico urbanc de 1a
Civdad de Catamarca equivalentes a los valore vigentes
en rcada mee de dicho imsump. Al cabo del arfo se sumaran
las cantidades resultantes y =2 lase wvalorizara en
australes de acuerdo a los valores vigentes en el mes
de cierre de Balance General de la empresa. Sobre este
valar deberd calcularse Yy liauidarse el monto de la
contribucidn.

El lugar y forma de pago serd establecido oportunamente
por la Direccidn Frovingialde Transporie.

EFl no cumplimiento en tiempo vy forma de entregsar el
aporte comprometido serd causal de caducidad del

permiso cobtenido,
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PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES PARA EL LLAMADO A

LICITACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS FOR

AUTOMOTOR, URBANOS ¥ SUBURBANOS DE LA CIUDAD DE CATAMARCA

GRUPD DE LINEAS: (Nota: Nomina de las limeas incluildas en

cada paquete licitatorio)

i-Alcance detl llamado: Podrén presentarse a este llamado

personas fisicas © Jjuridicss con domicilio dentro de la
Republica Argentins

»—Lineas €& Itinerario a concursar: (Nota: Descripcion del

itinerarioc a concursar en ida y vueltapara cada una de las
lineas incluidas en el grupo)

3-Servicios a cumplirs: (Nota:Podrian especificarse 1as

frecuencias minimas mensuales o bien discriminadss por dia
habil v feriasdos.

4-Pautas de concurrencia: De las empresas postulantes que

hayan cumplido <con las exigencias de los pliegos generales
y particulares se seleccionara una empresa adjudicataria

S-Pargue reguerido:s La cantidad de unidades propuestas para

el =ervicio debera ser consistente conm  la programacion
prevista en el item 1.2 de la Metodolaogia de evaluacion.

{Nota:le ser desezble podria incorporarse alguna

restriccidn en cuanto a la edad media de la flota a ofrecer
para el servicio)

b-Horarios:la Direccitn Provincial de Transporte aprobarsa vy
podra introducir modificaciones en la programacion

propuesta por el adjudicstario, sin alterar el nNnumero de

9727



13-Depésitog de garantia: Se establece en ........ veces el

valor del presente pliego. El deposito deberda efectuarse en

titulos de la deuda publica nacional y ser constituido por

el adjudicatario ante la Direccidn Provincial de Transporte

9/29

)



METODOLOGIA DE EVALUACION

OBJETO:

ta presente metodologia establece las normas de procedimiento
que ce aplicaran en la seleccion de empresas postulantes a
prestar servicios de transporte publico sutomotor de personas en
la Ciudsd de Catamarca, para el llamado a concurseo integral del

sicstems.

VARIABLES E INDICADORES ESCOGIDGS

Se evaluaran los siguientes rubros:

1. Estructura empresaria y recursos humanos.
Material rodante ofrecido pare el servicio que se licita.
Infraestructura y egquipamiento.

4, Situacién economico-financiera.

5. Comtribuciédn al Fondo Provincial de Transporte.
Lugar de radicacién de la empresa postulante.

7. Experiencia como concesionaria de los servicios Que  se
licitan.

B. Antecedentes.

DESARROLLO METODOL OGICO

1. Estructura empresaria y recursos humanos

1.1. Drganigrama Tfuncional vy distribucion del perscnal por

areas y funciones.

1.2. Programacion de la wutilizacisn de los  wvehiculos vy
asignacion del personal de canduccion. Dicha
programacidan debera ser consistente y contener la

diagramacién de los servicios propuesta.

9730
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a8

Material rodsnte ofrecido para el cservicig

l.os cferentes deberan presentar N detalle con las
caracteristicas técnicas de los vehicules ofrecidos para el
servicio (Flanilla anexa Nro. 1), El pliego de condiciones
particulares podréa establecer especificaciones recspecto de
las mi=ma=s, de acuerdo a las normas vigentes en la materia.

la cantidad de vehiculps ofrecidos para el servicio deberéa
ser consistente con la programacion en la vwtilizacidn de los
mi=mos, prevista en el punto 1.2,

Se utilizar& como indicadeor de la antigiedad del pargue, el
definido come la sumatoria del porte bruto de czds unidsd por
= respectiva  antigledad, dividida por el porte brute iotal
del pargue ofrecido.

-

i F'BV;_ a F!Vg‘

i=1
Am =
n% . FBv,
i=1
donde:
Armiy Antigiiedad media de la fiota ofrecida.
FEva: Farte bruto del vehiculo i, en toneladss.
Bvis Antigliedad del vehicule en afos.
3 Numero de vehicules de la flota ofrecids.

El porte bhruto asignado a cada vehiculo €eria el menor de los
pesoe mAuximos fijados por el fabricarnte o por la Direccibn Na-

cional de Vialidad, para =1 tipo de vehiculo de gue se trate.

Se conesiderard como ano de fabhricaridn de leos vehiculos el co-

rrespondiente al de Tabricacidn del chaesis.

les wvehiculos preoducidos en el ame calendario en que se
produce el llamado a licitacidn, se considerarén de CERO (0)
afos de antigliedad. Los del afoc calendario anterior, de UN

{1} afio y asl sucesivamente.
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Una wve:z calculada 1la antigliedad media de la flota, =e
determinarda el fartor de antigliedad de la misma, wtilizando

para ello la siguiente ecuacidn:

FA = 1-0,0153 . Am*-®

donde

Fe: Facticor de antigledad de la flcta ofrecida

Toda vez aque de la aplicacidn de la férmula se obtenga un
fector de antigledad (Fa) neqgativo, se adoptard para éete
valor CERO {0},

El puntaje a obtener surgird de la siguiente expresibn:

F = Fa . Fmax.

donde
F: Funtaje cbtenido por la emprese oferente,
Fat Factor de antigliedad de la flota ofrecida,

Fmax.: FPuntaje marximo correspondiente al Stem.

Insfraoestructurse v equipamiento

Yot
]
;m

Se considerara ia disponibilidad ¥ eptitud de

instalaciones para su utilizacidn en la expleotacién de

-
]
n

bl
—

servicios de transporte piblico de perscnas & cargo d

cferente.

En t&l =sentidco, los postulantes deberan presentar un detalle
de les instalacicnes de gue se disponga, conforme & lo

solicitado por  las  planillas

k)
<
A

en las gue deberéan

explicitarse los dateos técnicos v legales 2lli recueridos.
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3.1, Instalaciones aptas patra el servicio licitado

fara ser conslderasdas aptas, las instalaciones deber&an
gencontrarse en la ciudad de Catamarca © en el conurbano
atendido por las lineas suburbanas de leos Departamentos

Cepita, F.M. Esguid y ¥Valle Viejo

Las instalaciocnes pueden sevr propias o arrendesdacs.

a, Instslacicnes propias: de no exietir restriccicnes al
vuso de las mismas {(contratos de srrendamiento &
terceros) =e computard la totalidad de la superficie
declarada vy su relacidn con el tamarno de flota

afectada a 1z i=ema.

3

b. Instalaciones arrendadas:
1. cacidn de inmuebles de usc exclusivo:

Tratandose de vna locacidn de inmueble propiamente

dichs, donde el use y el goce de la cosa errendada

corresponda al  locatario en foarma exclusiva, se

sequirsd  dgual criterio que el comsignado en el

incisce a2, a los efectos de 1z asignacidén del

puntaie correcpondiente.

ra

Locacian de usc compartideo: En este caso el
contrato debera ezpecificar 1a superticie
decstinada &l locatario, la cwal =e tomard como
base a los efectos del codmputo.

En los cacos ecpecificados en a) vy bl. s1 el oferente
mad

afectara en el momento del 1lar o parte de las
instelaciaornes propuestacs, & la prestacidn de sevrviciops
de trensporte distintos de los licitados, deberd incluir
uwn detalle de la Tlota utilizada en dichos servicios en
planilles similares a las wuwtilizadas para la flots
propuesta. A los efectos del otorgamiento del puntaje,
= le descontara a la superficie total ofrecide, el
eguivelente a 30 m= por cada vehiculo en existencia
vtiligade en la prestacidn de servicios distintos a los

licitados.
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51 el propietario o locador exclusive, destinara parte
de la superficie de los inmuebles propuestos a otros
veps digtintos de la prestacién de servicios de
transporte, deberi indicar claramente qué rantidad de
m*= afectard a la precstacidn de la ectividad cobieto de

la licitacidn.

Fara el serviclioc licitado, sdlo se requerird infraestruc-—
tura apta para ser utilizads como playvas v garages
afectadre a1 mismo,., Dichas instalacicnes se ponderaran
e funcidn de las superficies de los ainmuebles

destinados a tal fin.

Se define & playa de ecstacionamiento & todo lugar gue se

encuentre nivelado, asi como cerceado convenientemente.

See define comp Qarage, = toda instalacidn gque poses las
caracteristicas descrirtaz en el parrefc anterior, pero
que ademds s encuentra debidemente techado.

Fl1 puntaje a asionar en concepto de playes y garages

curge de la siguiesnte suprecibng

.

g}
M

i 1000, luegor F=Fmax

g}

i & < 400, luego: F=0

Si 1000 > S > 400, luego: P = 5 - 400 . {(Pmax)

doncie:
F: Funtzijie obtenidao

S: EBuperficie apte destinada al servicico licitado en

Fmax: Funtajie maximo posible peara el item.
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Euando el inmueble propuesto, definideo como playa, fuese
pavimentadeo, los metros cuadrados a considerar a efectos
del puntaje, serdn los realmente disponibles multiplics~
das por el factor 1,25

Cuando el inmueble propuesto definido como garage, fuese
pavimentado, los metros cusdrados a considerar a efectos
tdel puntaie, cserAan lpop= realmente disponibles
multiplicades por el factor 1,5. S5i no fuese pavimentado

el factor de aplicacibn serad de 1,25,

)

2. Instalaciones v eguipamientos disponibles para la

prestacidn de cervicios a carago del cferente

Instalaciones de mantenimiento Yy mecdnica:
Seran  evaluados segin su equipamiento vy posibilidad
de efectusr reparsciones, La desagregscidn se haréa

en los sjguientes cuatro sectores:

- Sector  equipamiento: Se refiere a la tenencia de
depocsitos de combustibles y lubricantes

« Sector mecdnics: Implica la posesidn de instala-
ciones herramientas vy eqQuipos para las repara-—

ciones mecanicas en general
. Sector lavado y engrase
. Sector gomeria
El puntaje a obtener se calcularéd mediante la aplicacitn

de la siguiente exprecidn:
F = 0,25. n . Pmax.

donde
Fi Funtajie a cbtener por el cferente
n: Nimero de rubros a los que se ha dado cumplimiento
(n = 1, Z, ...., 4)

Fmax: Funtaje marimo peosible
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4.

Situacidn econtmico-financiera

{ac empresas deberdn presentar la siguiente informacitn,

2. Balances correspondientes a

ejercicics, debidamente aprobados

accipnistas Y certiiicadps  por

e

1=

Nacioned v Consejoa

Econdmicas de juriediccidon

Las Sociedadecs constituidas

licitacrion deberan prezsentar
Cuadros de

Origen 1Y

correspondientes a los

acuerdo =

8

o normado
(.?

Nne v la

Frofesionxl

de
es de Uienciac
. Halance actusliz-cado a ls

s}

licitacidn. Fars

cerrado debidamente

v aprobado

sncionistas, debidéndose dejar

aquellos  hechos que incidan

en dicha proyeccion. Fzra

de
glaborade por el INDEC.

adoptara el Indice Frecics

Gerneral

Em el casco de personas

informacion e=olicitsda =0 o=

los

Frofesio

fecha
ello s utilizara el
pot

conetancils

punteos

3
i)
bst

ultimos

Fablicao

Cienclas

pertinente.

efecteo

del 1lamado =&

ltimo bal

ance

de manera significstiva

actualicsciin

mayorisctas

flsicas deberian precsentar la

i) 3) y k) del

Grticule 19 del Fliego de Condiciones Generales.

Balance pro-forms

de

provectados

primerocs  anos vigencia

debera tomarsee como  hase el

menclionado EN el incisna c) vy

movimientos

de

carrespondientes,

rez=ultados

loe nuevos servicios provectados,

nara
del permi=so,

Falance

e

los c

™
J

co

{(3)
para lo gue
sctuzalizado

adicionsaree los

debido a la explatacibn

sin acumular les
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Complementariamente & lo dispuesto en los items &),

b}y, cy oy dd y de corresponder, podré& acompanarse
informacion adicional, certificada por Contador
Fablico Nacional Yy el Consejo Frofesional que
corresponda, gque meiore la exposicidn de los estados
contables.

Cusdreo de 0QOrigen y Aplicaciéon de Fondo Froyectados
para 1los rcinco (9) primercos afos de viogencia del

permicso tomando como base los balances mencionzcos

e

el inciso o).

Detalle de los valores de demanda espersdos, y datos
operzstivos de los cservicios, que dan sustento s lsas

=
provecciones efectuadas. Los cslcoulos  debesran cer
expresados en monesda const 1

aue =e efectua el ilamade a licitacidn,. Las
proyecciones de ingresos deban realirarse de acuer

—

d
a 1lo= wvalores tarifarics correspondientes a la tarifa
vigente en la fecha seor =

m
e

da. A lce efectoz o
I

H
be

m
cAiiculo de  ingresos npo d

4]

computaree incremsentos

reales e la tarifa.

Cuandn & juirie de la Direceidn Frovincisl de
Transportie fuere necesario, s =oclicitard =2 los
postulantes informacion adicional a la solicitada.

A partir de los datcs antes requeridos se efectuara
la evaluacidn econdmica financiera de la empresa
oferente, =2 partir del a&ndlisis de los siguientes

indicadores

endeudamientao
I CORRIENTE + PASIVG NO TORRIENTE
FATRIMONIO NETO

1 uJ
U1

21 I:I

< 1
=

raed
FATIY

puntaje a asignar, surge de la siguiente euwpresion:

GE < 0,5; luego: F o= Pmdu
lueg =

Q.5 £ BE £ 23 2 - 6GE . Fmax
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donde:
F: Puntaje chtenido por lz empresa oferente.
GE: Grado de endevdamiento.

Fmayw.: Funtaje mawimo pocsible para el item.

h} Renmtebilidad del capital.
RC = UFILIDADES NETAE DECL EJERCICIO
FATRIMONIO NETO

La eupresidn que figura a contipuwecion, acsigrara

puntaje correspondiente al rubro:

i RC = 0 3§ luego: F = 0O

SLi 0 RC < 0,25 3 luego F = 4 . RC . Fmax
Si RC = ©.Z3 3 luegos F = Fmax

donte:

m

F: puntsje ohtenido por la empresa oferente.

KC: rentabilidad del capita

x

I
Fmaw.: puntaje mé&ximo posible pare =1 item.

c) Rentabilidad =socbre ingresos.

RC = UTILIDADES NETAS DEL EJERD
o

MONTO DE SERVICIOS VEN

Fl puntaje & acignar, surge de la siguiente expresibfng

g8i RV < O ; luego: F = 0

Si 0O < RY < 0,20 3 luego:s F = 5 . RV — Fma»
Si RV > O,20 ; luego: F = Fméax

donde s
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Fs puntaje obtenido por la empresa oferente
RV rentabilidad sobre ingresos,

Fméax.: puntzie maximo posible para &1 item,

d) Rentabhilidad sobre activos:

Ra = UTILIDADES NETAS DEL EJERCICIAO
ACTIVO TOTAL

La exdprecian que contimtia, xzsigna el puntaie

correspondiente &1 rubros

Ferez el cdloculo de los rubrocs b, ¢ v d e tomaran las

ttilidedes cor

-~
-

reepondientes a cada uno de lgs siercicins
considerados, sin  tener en cuenta acumulados de zhdns

canteriores.
e} Indice de liguidez:

IL = _ACTIVG CORR
FASIVD CORE

El purtaje a asignar, surge de le siguiente expresibn:

St IL < 0,75 3 luege: F = 0
Si 0,75 < IL < 2 3 luego: F = 4 , 1L — 3 . Fmaxn

)l
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donde:
IL: Indice de liquidez
F: Funtaje obtenido por la empresa oferente.

Fm&xs Puntaie maximo posible.

Evaluacidn econtmica de las  empresacs  con el cervicio

licitade inclulido

A los= efectos de la aczignecion del puntaje se
consideraran lo= valores resultantes de los indicadores

antes citedos, correspondientes  al primer ejercicio de

operacidn  del serviciop ligcitado, v al promedic pondersdo

de iquales valores vinculaedes & los cipco primergs &nos

de funcionamniento del miemo.

Contribucidn de Fondp Frovincial de Tranpcporte por el

modo Autcmoior

Las empresas deberan explicitar el porcentaie anuwal de
los inaoresos brutos del serviciao conocurseado  gue
dectinaran al Fondeo Frovincial del Transporte por el

modo Quiomotor durante la vigencia del permiso.

fe otorgard el puntaie méximo a la empresa que cfrezca
mayor porcentaie, correspondienco & 2 las restantes una

puntuacidn proporcional a la primera.

Lugar de Radicecicdn de la Empresa postulante

Se octorgard puntaje a los cferentes ogue tengan su lugar
de radicacién en la Provincia de Catamarca. Leoe que no

acrediten tzl condicidn no recibirdn puntaje.

Experiencia comd  congesiongria de l1os servicios que @

ificitan

Recibirdn puntaje las postulantes gue a2l momente del
llamado sean concecignarios,; con una antigusdad no menor
de dos afios, de algunos de loe servicios de transporte
de personas urbano 0o suburbano de 1a ciudad de
Catamarca.

Toda empreca constitulda a los efectos de la licitecibén

entre cuyos socios se cuente una o mas personas fisicas

Q juridicas que al momento del llamadog sean
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El puntaje correspondiente se asignara mediante el
siguiente procedimiento:
Si MI « MT/Z, luego: P =0
Si MI » 2.MT, luego: F = MAX
Si MT/2 <« MI ¢ 2.MT luego F = _M-50 . F.MAX
150
donde M = _MI = » 100
MT

donde:

F Funteje cobtenideo por lz empresa cferente

Fmax: Funtaje miximo posible

MI: Multae impuestas por vehiculp 8 9 la empresa

nferente

MT: Multas impugsstas por  vehicule &1 total de

EMPresss CONCESIONAriAs,
Faliras de Securo
Las empresas oferentes ogue a la feche del llamado no
hayan cumplide con la presentecidr de las polizacs de
sequro, seran penalizadas de ascuerdo a2l siguiente
criterio:
foréllas cuye porcentaje de polizas no presentadas sea
igual o mayoer al VEINTICINCO FOR CIENTO (254) del pargue

hebilitado sufrirdn el descuento

ze 1les deducird un porcentaie

zhteriores.

Boleto fiscal

A las empresas oferentes gue

presenten

incumplimientos & la

del boleto fiscal e les deducird

maximo. A las restantes

proporcional al de las

al momento del 1lamado
mecdnica de adguisicion

el puntaje maximo.
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FUNTAJE ASIGNADD A CADA UND DE LOS RUBROS

Farcial Total

1. Estructura Empresaria vy

Recursps Humancs A

1.1. OGrganigrama K

1.2, Froaramacidan z
2. Material Rodante Cfrecido

para el Bervicip o0
3. Infraestructura v Eguipamiento 15
4, Situacion Fconmgmica Financiers 1

9. Contribucidn de Fondo Provincial

de Transporte 4

L. Radicacidon de la Empresa Fostulante 5

7. Experiencia comh CcOoRcesionaria de los

serviclios que ce conftursan 10
8., Deducciones por cada item 2,5
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Entre 1a DIRECCION FPROVINMCIAL DE  THANSFORTE DE CATAHARCA, n

adelante "La Direccidon" vy ..o ieer.-. vy BN asdelante el Con-
cesipnario', respectivamente representados por el Sefor DIRECTOR
PROVINCIAL DE TRANGPORTE . o v v v s c s v s v e s v s s ananrnnwns e y el
SEerOr. ... s acuerdan celebrar el presente contrato de concesidn

del servicio publico de transporte regular de personas por
auvtomotor, de ecueserdo al ceontenido v alcances que se detallan en

las clausulas siguientes:

.- DEL OBJETO.

CLAUSUL.A FPRIMERA: Entre la Direccitn vy €l concesionario celebran
el presente contrato que regird la expictacion de la concesion

cdel servicio publico de transporte regular de perconss por

sutomotor de Jjurisdiccion de ia Frovincis de Cotsemerca de
confarmidad a lo estsblecido en la Ley No. Formarén parte
integrante del mismo, €1 pliegn de bases vy conglciones,

especificaciones iégnicas y demss documentos de la Jlicitacitn
realizada al efecto. ‘

CLAUSLILA SEGBUNDA: El concesionario se o0bliga - a realizar las
tareas vinculadas con la prectacion gel servicio publico ce
treansporte regular de persconas por sutomotor en la 1linea....
CLAUSULA TERCERA:E] concesionarino no  podra trancsferir ei pre-—
csente contratc ni cederlo en todo o en parte a otvra persona o©

entidad, ni asobciarse para su cumplimiento sin previa auvto-

rizacicdn de la Direccion.
11.- DEL PLRIZIOD.

CLAUSULA CUARTA: E1 presente contrato se materializa por el

9r 44
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plazo de DIEZ (1l0) afRos contados a partivr de la fecha de ini

cio del servicio, pudiendo prorrogarse de comunh acuerdo entre
las parties por igual periodo, cuando & juicio fundado de la
Direccaion resultara ‘procedente y los antecedentes en el
decempeno de la prestacion por parte del concesionarico lo hi-

cieran gaconsejable.
171.- DEILL FRECIO.

ClL.AausULA QUINTA: La retribucidn del concesionario por la
prestacion del servicio eztard a Ccargo exclusivo de los ususrios
a través del pago de un precic o tarifa. Esta sera percibids

directemente de los mismos= por el concesionarlo.

CLAUStLA  SEXTA: La tsriTa serd esteblecids por le Autoridsd de
Aplicacidn c¢onforme las pautas establecidss en la Ley Nog......

y en la Reglamentacidn aprobada por Decreto No....
IVv.—- DE LA HABILITACION E INICIACION DEL SERVICIO.

CLAUSULA  SEPTIMA: EI concesionario debera scolicitar a la Di-
reccion, la habilitaciéon del servicio en un plazo no mayor de
..... contados a partir de 1la fecha de la firma del corntrsto,

CLasuLAa  OCTAVA: LLa concesion del servicio publiico de transporte
de pasajeros serada cotorgada por la futoridad de Aplicaciorn, por
un periodo de tiempo de duracién no inferior & DIEZ (10} efosws.
Quedargd a c¢criterio de la Direccion, operado el verncimiento del
mismo, acordarse prorrogas  por  periodos  igusles, si dicha

Autoridad lo entendiese conveniente, y el concesionario asi lo
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hubiese solicitado con una anticipacid no menor a ClEN

(180C) dias.

CLAUSULA NOVENA: El concesicnario deberd iniciar la prestecidn
de ios servicios en un plazo no mayor de DIEZ (10) dias contados
8 partir de la fecha de 1la habilaitscion, salvo que la Direccion
fijare un plazo diferente.

CLAUSLL A DECIMA: El concesionario debera prestaer el servicio
bsio las pautas de continuided, regularidad, generalidsd,
uniformidad, obligatoriedad vy eficiencia, contratar los seguros
que ampsren Jlos riesgos vinculados con la prestaciaon del
servicio, can los usuarios, y con terceros y cosas no
transportadass.

CLRUSULA  UNDECIMA: El comcesionarico s obliga & aceptar lss
mocdificaciones en ls concesidn gue dispongs La Direccieon. Esta
deberpa termrer en cuenta, entre otros aspectos, lea ecuacion
economito financiera de la concesibn.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: E)l concesionsrio, asimismo, se obliga =
aceptar la tarea de contralor gue ejerza La Direccion.

CLAUSWH.A DPECIMO TERCERA: El concesionario tendres derecho a que
le sea pertimitido obtener uma rentabilidad promedio razonable,
conforme lo ectablece el articulo 84 de 1ls Ley No.......

CLAUSULA DECIMO CUARTA: La obligacidn de prestar el servicio con
conrtinuidad debe ser observada en el marco de las condiciones
normales de realizacidn del mismo. Si dicho cumplimiento se debe
llevar a cabo en una situacidn de anormalidad gue exija al
concesionario soportar dafos en bienes 0 personas a su cargo, se
le reconccerd la reparacion de los dafos que se pudiersn
producir en wvirtud de dicha situacidn, en los terminos del art.

85 de la Ley No...... Q /] L6



CLAUSULA DECIMO QUINTA: Si por una causa sobrevinmiente resultare
imposible continuar con la explotacion, el concesionarioc dehers
comunicar en forma inmediatae a La Direccidn haciéndole saber tal
circunstancia, vy procurard msntener la prestacion del servicio
por wun término no i1nferior a SESENTA (&£0) dias, con el objeto de
que el argano competente pueda implementsr el modo de cubrir le
necesidad publica del servicio.

CLAUSUIA DELIMO SExTA: E1 concecsionarico quedara sujeto a las
demss wabligaciones que =& desprenden de ia Ley No..., del Re-
glamento aprobada por Decreto Ng ........, de lo establecido en
el pliege de condiciones generales cel respectivo llamado a
licitacion relstivo a la presente concesion, de tods otra mnorma
legal Y reglamentaeria que rvesulte de aplicacion supletoris o
complementaria a la prestscion del servicio vy a los dembés

directivas emsnadaes de 1la Direccian.

CLALSULA DECIMO SEFPTIMA: En casc de gue el concesionsario hubiera
incurrido en incumplimiento de sus obliascilones, se hara pesible
de las sanciones previstas en el Régimen consagrado por la Ley

NOg .+v..c.., pPrevia sucstanciacidn del tramite sumarial pertinente.

V.- DE LA EXPLOTACION DEL SERVICIO.

CLAUSULA DECIMO COCTAVA: El concesionario ajustara la explotacion
del serwvicio: a) a las disposiciones de la Ley No,.,...., b} al
Reglamento aprobado por Decreto Ng ........, C€) 3 las psutss
establecidas, en =u caso, en el pliego de condicicones generales
de]l respectivo llamado a licitacieoni d) a la normativa legal vy

reglamentaria que resulte de aplicacidn supletoriea o
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complementaria a la -prestacion del servicio; e) al presente
contrato; vy, f) a las demas directivas emaradas de la Dirececion.
CLAUSULA DECIMO NOVENA: El concesionario se obliga a tomar a su
exclusivo targo un  seguro gue cubra todos los riesgos de su
personsal y de sus bienes.

CLAUSULA WVIGESIMA: E1 concesionario se respoansabillize ante el
Estado Nacional por todos los daros y perjuicios que pudieran
resultar al mismo 0 a los beneficiarios del servicio, gue fuersan
DCéSiOﬁados por los medios materiales de que se sirva, y por los
ectos ¥y omisiones de sus dependientes.

CLaUsULA  VIGESIMO PRIMERA: La actuacitén gque le cabe a Ls
Direccidn como consecuencia de 1o qgque recsulte del presente
contrato responsabiliza al Estado Provincial en los términos de

los arts. 6%, 646 v 67 de la Ley No ..... Ve
VI.- DEL CONTRALOR.

CLAUSULA VIGESIMO SEGUNDA: El contralor de la actividad del

Concesionario en cuanto prestatario del servicio, estar& a cargo

de La Direccidn, la gque supervisara la explotacien de la
concesion por intermedioc del personal que ocesigne, el cual
tendra facultades ampliss de 1inspeccion vy control, y €l

Concesiorario estara obligads a suministrar tods la informacion
recuerida por eéstos, facilitar =su acceso a instalaciornes vy
archivos.

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA: El Concesionario debera remitir
mensualmente a La Direccidn informacion pormenorizsda de la
evolucidn de la explotacién de la concesion, la gue adembs de

atender al objetivo de contralor, podrd ser utilizada con fines
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ecstadisticos Y a ese efecto deberd contener las espe-
cificaciones que durante la vigencia de las concesidn solicite La

Direccidn.

V]l1.~- DE (A CESION DE LA CUNCES!FDN

CLAUSULA VIGESIMO CUARTA: La concesion no poodrda transferirse
=in  la previa y expresa auvtorizacion de Le Direccion. La cesion
no cseréd autorizada cwando no hava transecurrido por lo menos la
mitad del plezo original de la concecsidn o cusndo faltare mernocs
de WUN (1) sRo pstrae su terminacion,., Jampoco se sutorizard cusando
existan obligaciones incumplidas por parte del Concesionario. En
todos los casose la responsabilidad cel Concesionario subsistird
solidarismente c¢on el nuevo titular de la comcesidn en las

términos del srt. 88 de la Ley Ng .......

VIiiIl.- DE LA FINALIZACION DEL CIONTRATO.

CLAUsSULA  VIGESINMO QUINTA: E1 vencimiento del termino de la
concesidén  producira la finalizacion del contrste s1 este no cer
prorrogsra por igual periodo. B1 concesiorario deberéd con CIENTO
OCHENTA (180} dias de anmticipacidon & dicho término, Ccomunitar a8

La Direccidn su voluntsd de prorrogarlo.

IX,— DE LA RESCISICGN DEL CONTRATO.

CLAUSLLA VIGESIMO SEXTA: El1 contrsto podréd ser rescindido de
mutun acuerdo. El slcanmce de dicha rescisidn sera definido
conforme a: a) causales determinantes; b) posibles perjuicios a
los wusuarios; c) tiempo de explotacion de los servicios; d)
antecedentes en la prestacidn del serviclo; e} demas

circunstancias.del caso. g / 4 9
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CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA: La concesion podra ser cbieto de
revocacicn por oportunidesd, merito o conveniencia, O por rescate
por parte de La Direccion, conforme al procedimiento gue surge
del Reglamentoc aprobado por Decreto Ng ........... E; tsles
casos ’ el Concesignario tendrda derechoc o una indemmizacion
conforme a lo que se determine en la nmorma precitads

CLAaUBLLA WVIGESIMO GCTAVA: E1 contrato tributerd el impuesto de
sellos de ta Juriediccidn  en la parte correspondiente al
Concesionarlo y & carge del mismo.

CLAUSULA VIGESIMO NOVENA: E) concesionerio constituird domicilio
especial a los efectoe del contrato en 1a Ciudad de SAN FERNANDO
DEL WVALLE DE ECATAMARCA v s =ometera a la competencia de la
Justicis Provincial pevrtinente.

La Direccitn fija =u domicilio en..... r e e e e e s SAN FERKANDO

DEL VALLE DE CATAMARCA,

CLAUSULA TRIGESIMS: £l presente contrsto no constituye relacion
de gependencia respectc de La Divreccion, gdel nersong ] de
conduccion, administrativo vy profesionsl, QUE S&  BEnCuentre

afectade o vinculado a la prestacion del servicio por parte del

Concesionario.

De comun acuerdo se fTirman dos ejemplares de un mismo tenor en
la Ciuded de SanN FERNANDO DEL. VALLE DE CATAMARCA, a
los.,. v v v v edias del mes de e e e e a e e .de mil nove-

ol = I o v s
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AN  cuando les requerimientos del Estudio se materializan
principalmente en la red que sirve de base para un llamado a
concurso integral del sistema, ha parecido conveniente delinear

una estrategia alternativa la mismo. Ella consiste en introducir

gradualmente diversas modificaciones sobre la situacion actusl,
en lo que se refiere a la red, a las empresas operadoras, a la
relacion entre costos Y tarifas v a la estructura vy

funcionamiento de la Direccidn Provincial de Transportes.

Se exponen en primer término los fundamentos de esta

estrategia, para luego desarrollar su contenido.

10.1 fundamentos.

Ffal como se ha sefalado a lo largo los sucesivos capitulos
del presente estudio, el transporte urbano de Catamarca se

encuentra en una siutacitn critica.

A fin de enfrentaria, la opcidén del concurse integral del

sistema representa una herramienta idénea, pero bajo determinadas

condiciones; que se indican a continuaciong

al En primer término, debe existir un acabado conocimiento

del wmercado de transporte urbano, esto es, de las caracteristicas

de la demanda de viajes.

b} Seguidamente, debe contarse con la posibilidad cierta de

incorporar__un conjunto de operadores razonablemente estructurado

y de_desempefio eficiente.
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c) Por wultimo, la autoridad de aplicecion debe disponer de

suficiente capacidad sea para administrar correctamente el

llamado a concurso, sea_ para la posterior gestien del sistema

concursado, a fin de garantizar la efectiva vigencia de las
pautas de regulacion, 1o que implica conservar una efectiva
iniciativa, en 1o que hace al control del servicio, a las

modificaciones a introducirse en el futuro; etc.

En lo que atafe al primer topico, se entiende que se
encuentra cubierto, dado que el presente estudio proporciona
elementos suficientes (de hecho, éste es un objetivo

prioritario); pero no puede afirmarse (o mismo de los dos

restantes.

El sector empresario hoy existente presenta diversas
falencias, en su capitalizacion y administracién de las lineas,
aiun cuando, dispone de una importante experiencia, producto de
una presencia en el Sector desde larga dataf - se trata en su

mayoria de empresas formalizadas.

Con wuna JUnica excepciodn, locs emprendimientos actuales no
podréan desemperarse satisfactoriamente en un llamado a concurso,
teniendo en cuenta &su escasa capcidad financiera para la
incorporaci6on de unidades nuevas. En consecuencia, si se copta por
favorecer en algun grado su permanencia, (que es el criterio del

grupo consul tor), parece conveniente incentivar una

reestructuracion v fortalecimiento empresario qradual.

Tanto o mas importante que lo anterior, por otra parte, la
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Direccidn Provincial de Transporte requiere una reestructuracién

y el fortalecimiento de sus recursos humanos v materiales, a fin
de garantizar en primer término que el llamado a CconCurso sea
eficazmente administrado; €1 se mantiene la decision de
realizarlo proximamente, el plazo para lograr la transformacion

de la autoridad de aplicacion sera necesariamente muy breve.

Se considera no exenta de riesqgos la implementaciodn de un

llamado a concurso  si  no se dispone de tales recursos para una

correcta neqociacion técnica, e incluso juridica (habida cuenta

por ejemplo de gue es frecuente la formulacidn de impugnaciones,
cuya resolucidn debe estar bien fundada para no dejar lugar en lo

posible a la instancia judicial).

For estos motivos, parece interesante proponer una estrategia
alternativa, que se oriente bhacia la gradual mejoria del sistema,
1o que permite contar con mas tiempo para la resoluciédtn de las
dificultades actuales, respecto de lo permitido por un perentorio
liamado a concursoc; ello, notese bien, no implica renunciar al
llamado a concurso, sino sd diferimiento en el tiempo, a fin de

contar con una oferta mas afianzada.
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10.2 Cursos de accion.

A partir de los elementos reunidos en el estudio, pueden
establecerse los siguientes cursos de accidn, a nivel de lineas,

empresas, tarifasscostos y sutcraidsd de aplicacion.

1] Liness.

Tal como =e ha seraledo en casplitulos antericres, parece

evidente Qque existe sobre opfertsa ce liness urbsnss

trazados resultan excesivamente {(ortuosos. Se trats =in embsrgo
de una red complesa, en la gque las attuales Intervencionegs gue s
praopongan deeran cer evaluadsas con cuidado, cor las

rEpErCusicnes gue pcdran acarrear.
A partir de los criterios adoptados parse el disefo de la red,
Yy ge  Su implementaciocn, pueden formularse las recomendaciones

siguientes,. pars les limneas urbanss:

al Ng incorporsar nuevas lineass g 1la red sctuasl, procediendo

a cubrir geventuales demandas nuevas & traves de la modificecion

de lineas exicstentes. Eventualmente, debersa reducircse la pferts

actusl.
b} Como criterio complementerio, debera tenderse a

favorecer recorridgos  aue vinculen extremos opuestos (Norte-5ur,

Este-DOeste), evitando recoridos '"cuasi circulares" (combo el caso

de la actusl limnea 2}, por cuanto ellos representan una distancis

media elevada.
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c) En el casoc concreto de la linea 21, se recomienda

mantener su trazo actual, pero tornando el recorrido totalmente

circular, puesto que el analisis realizado indica que se trata dge
una traza adecuada (de hecho, ésta es la resolucidn adoptada en

la red diseRada).

La problematica de las lineas suburbanas es en cambio
diferente. Puede constatarse, en efecto, cierto desequilibrio en
la oferta, al encontrarse sobrecargados los dos principales ejes
de salida al area suburbana (tramos Centro—Tres Fuentes 4

Centro-Sumalao), y subutilizados en cambio diferentes tramos mas

alejados. AuUn reconociende la necesidad de mantener niveles de
servicio razonables en &reas alejadas, es necesario efectuar
a@lgunas correccilones, a fin de suavizar los desequilibrios
registrados. Por otra parte, es factible corregir algunas

tortuosidades innecesarias.

Las recomendaciones Qque pueden extraerse son las siguientes,

todas ellas factibles de aplicacion imnmediata:

a) Reducir el recorrido de las lineas 20 y SA/B, a fin de
eliminar tramos ociosos. La primera debera tener su cabecera en
B.Sr.De Los Milagros, mientras gque la segunda deberia concluir a
1,5 Km. de Tres Puentes. La oferta que as{ quedara disponible
deberia ser wutilizada para reforzar frecuencias, para los tramos
recargados de salida del &rea urbama (Centro-Tres FPuentes,

Centro-Sumalao).

b) La linea 286 @& Huaycama debera operar via Santa Cruz,' a
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fin de beneficiarse del menor recorrido y de la traza
pavimentada. Como emergencia, en caso de interrumpirse la
circulacidn entre ambas localidades por crecida del rio, el

servicic operaria a través de su traza actual. No debe afectarse
las frecuencias actuales, pero puede eventuzalmente limitarse la
entrada a Santa Cruz de alguno de los 7 servicios actuales de la
linea 15 al Portezuelo (tentativamente, tres de ellos podran

seguir directamente).

c) La linea 17 debera dejar de realizar la derivacién haciea
el Sur en San Isidro, yendo directamente a Poste Sanitaria. La
ganancia de tiempo debera ser aprovechada para reforzar la
frecuencia, habida cuenta de la actual sobrecarga en el tramo
Centro-Tres Puentes. Esta recomendacion se basa en los conteos
realizados, que aconsejan mantener solamente a la linea 15A en

dicha derivacion.

al Por Gltimo, deberia estudiarse la conveniencia de
reforzar el servicio de 1los tramos Centro-Tres Puentes vy

Centro-Sumalac, mediante un coche cada uno (un servicio cada 30
minutos). Esta recomendacidn queda supeditada al incremento de
frecuencia que podrd alcanzarse mediante los refuerzos de las

lineas SA/B vy 17.

ii) Empresas.
Mas alla de los que se menciona en el capitulo

correspondiente, €l panorama de las empresas operadoras requiere

intervenciones diversas, orientadas principalmente hacia aquellos
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casos que presentan caracteristicas manifiestamente criticas. En

particular, cabe recomendar lo siguiente:

a) Debe propenderse a la constitucion de emprendimientos

que operen con un minimo de 10/15 vehiculos. Ello implica adoptar

decisiones que incentiven la fusidn o absorcidn de les operadores

de mengr tamafno (en particular, los "artesanales”).

b) Debe adoptarse indefectiblemente vy a la brevedad una

resolucidn en log gue se refiere & la Cooperativa de Jransporte de

Catamarca (COTCAR), superando 1la actual politica que implica 1la
entrada de competidores sin un objeto clarc de reestructuracion.
Se presentan aqui diversas opciones: liquidacitn, absorcibn o
racionalizacion. Las primeras dos alternativas son triviales y
deberédn ser adoptadas en caso caso de no existir condiciones para
la recuperacion empresaria. La tercera reguerira en cambio la
intervencidn activa de la Direcciéon Provincial, con }la eventual

cooperacion de algun operador, y debera cumplir con las pautas

siguientes: reforma del estatuto societarico, para impedir el
retiro de vehiculos; racignalizaciéon de procedimientos;
concentracion de recursos en las lineas m&s rentables

(principalmente, 1 y 24); eventual busqueda de financiamiento

externo para reequipamiento.

c) Debe resolverse 1a situacidn creada en la empresa La

Faz, normalizando la gestion empresaria, mediante la constitucibn

de una cooperativa de personal o por la traslacion del
emprendimiento a un terceroj el mantenimiento de esta linea es de

gran interés pare el sistema urbano. En casc de procederse a la
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creacitn de una cooperativa, se adoptaradn los recaudos del caso
para impedir la repeticion de la disgregaciton wverificada en

COTCA.

d) Se otorgaran permisos para las lineas que cada empresa
se encuentre en condiciones de explotar, por un perilodo de tres
afies, a Julicio de la Direccidn FProvincial de Transportes; las
lineas restantes seréan consideradas precariss, y su autorizacibn
sujeta a revocacitn en cualquier circunstancia, La Direccibn
Provincial podré recategorizar cada linea, en funcién de las
condiciones de prestacién del servicio. Se considera que en el
plazo wmencionado podrdn introducirse las modificaciones adecuadas
para wun llamado a concursc en condiciones de mayor normalidad

operativa, y con uh panorama empresario mas depurado.

111} Tarifas v Eostos.

Es imperativo recuperar y mantener niveles tarifarios acordes

con_la evolucidn de los costos de operacién; caso contrario, la

descapitalizacion el abandono de los emprendimientos es

inevitable, en el mediano plazo.

Se considera que un nivel tarifario basico de 1000 sutrales,
a mayo de 1990, puede ser retributivo, maxime si se efectuan las
correcciones recomendadas a la red actual; la estructura

tarifaria vigente podria mantenerse sin alteraciones.

Es indispensable un seguimiento estricto de la evolucidn de

costos; si no puede realizarse plenamente, como minimo deberan
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ajustarse los valores locales, a partir de 1o obtenido por el

presente estudio, mediante las metodologias elaboradas en otras

areas urbanas del pais.

i1v) Direccion Provincial de Transporte.

La Direccion Provincial de_ Traensporte constituye el punto

prioritaric de intervenciong de su transformaciéon depende

absolutamente el éxito de cualquier intento de introducir
mejorias sustanciales en el sistema de transporte urbano, puesto

que constituye una herramienta insustituible.

a) Desde un &ngule _cuantitativo, se requiere incrementar
los recursos destinados a ella, a fin de capacitar rdpidamente a
suUs cuadros técnicos, vy dotar de los incentivos necesarios al

conjunto del personal.

b) Pesde un punto de vista cualitativo, debe

reestructurarse el organismo, sobre la base de las propuestas
consideradas en este estudio. En particular, la creacion del
Departamento Teécnico, vy la integracidn de un activo "trisngulo”
entre el responsable mdximo y los dos Jefes de Departamento podra
generar una dinamica nueva en la gestiéon, ai permitir una
adecuada division de funciones. Asimismo, la creacitn de nuevas
Divisiones permitirda Jjerarquizar funciones, lo gue constituye un

incentivo adicional.

c) La reforma de la Direcciétn Provincial dJdeberad ser
orientada explicitamente a la recuperacitn de la perdida

1079



capacidad de gestignh del sistema de transporte. La presencia detl

organismo debera ser incrementada, tanto frente al conjunto de
operadores, como al publico usuario y a otros organiesmos. Medidas
sencillas como la adecuada identificacién de paradas y la mejoria
de las <condiciones de éirculacibn en el area ceéntrica {(a acordar
con los municipios, en particular el de la Capital) y la mejoria
de la precaria sefalizecion de los vehiculos podré&n ser efectivas

a este fin., LtLa adecuada reestructuracion de la oferta, que se

sugliere realizar bajo 1los principios va menc ionados, debera
producir mejioras progresivas en la hoy dia deteriorada
confiabilidad del servicio, en un lapso relativamente corto de
tiempo. Igqual efecto debe esperarse de la adopcibn de

procedimientos administrativos 4giles y eficaces,

No es necesario enfatizar el positivo impacto que podra

alcanzarse, frente al usuario, mediante esta mejoras.
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10.3 Conclusiones.

Tal como vya se seRalo, la situacion actual del transporte
urbano de Catamarca es critica, tanto por el desempeloc del
sistema como por las dificultades de gestion por parte de la

autoridad de aplicacion.

La reversion del presente cuadro no se agota en el llamado a
concurso de lineas; por el contrario, ello debe ser adecuadamente

enmarcado en una maés amplia estrategia de intervenciOn.

Se ha propuesto aqui, como abordaje alternativo, proceder a
un reajuste del csistema vy a wun drastico mejoramiento de la
Direccidon Provincial de Transporte, que permitira recomponer su

capacidad de gestion.

Se entiende que ambas acciones pueden ser adecuadamente

cubiertas en un plazo de tregs afos, periodo en €l cual las

empresas actuales que cumplan condiciones basicas de operacibn

podran permanecer en operacion de pleno derecho.
Una wvez transcurrido el plazo, y afianzada la red, podra

procederse al llamado a concurso integral, el que sera

adecuadamente administrado por un renovado poder concedente.
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En el presente capitulo se presenta la zonificacion
realizada, a los fines del relevamiento vy procesamiento

de informacion primaria sobre demanda de viajes.

Se vierten en primer término algunas consideraciones
de orden general, para luego caracterizar las
zonificaciones realizadas para las lineas  urbanas vy

suburbanas, respectivamente.

1 Criterios generales
E1l ocbieto de la zonificacitn, en estudios de
transporte, es posibilitar el agrupamiento de informacién

referente a la demanda de viajes, a fin de simplificar su
analisis vy tratamiento, vy, particularmente, reducir la
demanda de recursos para los trabajos de caempo, al permitir
la aplicacidn de técnicas de muestreo. Resulta ocbvio que
operar a nivel de cads parada de cada linea de transporte
colectivo de pasajeros da lugar a un volumen muy grande de
informacion, cuyo manejo y estudio son virtualmente
imposibles; por atra parte, se requiere relevar la
totalidad de los viajes, puestdD Que una muestra resultars

poco confiable, desde el punto de vista estadistico.

Es en lo referente a los trabajos de campo donde surge
el "problema clésico" de la zonificacién, que es el de
definir zonas que resulten adecuadas para la clasificacion
de informacion gque serd producida con postericridad, no

siendc posible una "segunda vuelta”. Esto es, deben



definirse 2z2onas cuya adecuacibn solo podra ser constatada
con posterioridad, no siendo posible realizar correcciones
a los relevamientos de campo. Son errores tipicos, por
ejemplo, la definicidn de zonas con pobre produccibon vy
atraccion de viajes, zonas con usos de suelo heterégéneos,

etc..

Las caracteristicas y c¢riterios a aplicar para la
zonificacion deberan entonces tener en cuenta fodas las
informaciones disponibles, a fin de prevenir posibles
errores como los sefalados; por otra parte, existen desde
ya consideraciones que hacen a los costos de producir
informacidon, Fodemos entonces identificar diversos factores
a temer en ‘cuenta, entre los que debemos mencionar los

siguientes:

— Dimension vy distribucién de actividades del area a
estudiar. FPor ej)emplo, una ciudad que presenta una elevada
densidad demografica Y de actividades requerira la
identificacidn -de zonas de menor Area que una que presente
una mayor dispersion territorialg por otra parte, la
2onificacicén debera tomar muy en cuenta la distribucibon de
actividades residenciales y no residenciales, intentando en
particular reunir en zonas por separado las que muestren
una elevada presencia de empleos (tipicamente, las areas
centrales donde =1= concentra el grueso del empleo
administrativo, bancario, etc.), por cuanto son  puntos

tipicos de atraccién de viajes.



~ UObjetivos del estudic. Si se requiere un acabado
conocimiento de la operacion de lineas de autotransporte,
sera necesario relevar con precisiton los niveles de carge
de las limneas en cada uno de sus tramos, por lo cual la
zonificacian deberéd ser relativamente desagregada, ademas
de tomar en cuenta caracteristicas de la red tales como
ejes troncales, eventuales tortuosidades y superposiciones.
Para obtener en cambio wun panorama general del tipo de
usuario del sistema (nivel socio-econodmico, motivos de
viajes, etc.), una zonificacidn mas agregada sera

suficiente.

- Confiabilidad estadistica. Por motivos faciles de
intuir, la confiabilidad de wuna muestra depende, entre
otros aspectos, de su tamafo abszsoluto (y mo de la relacion
entre su tamaro y el de 1; poblacién a muestrear). Ello
debe analizarse en términos de cantidad de viajes
muestrales por par de zonas: en términos generales, puede
aceptarse estadisticamente que un valor muestral de 25
unidades por par de Zonas resulta confiable. Una
2onificacion més desagregada requerira entonces incrementar
los tamafos de muestra, toda vez que la cantidad de viajes
relevados para cada par de ZONnas disminuira
considerablemente. Por ejemplo: suponiendo que la cantidad
de viales es aproximadamente igual pafa cada par, s1i
existen 5 2o0nas, bastara con encuestar 625 viajes (25
viajes por par multiplicado por 25 pares de zona posibles)i
pero si en cambio se definen 10 zonas, deberé&n encuestarse

nada menos que 2500 viajes, 1o que implica cuadruplicar el
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volumen de recursos destinados a trabajos de campo. Debe
entonces dimensionarse adecuadamente el numero de zonas, a
fin de evitar el empleoc eguivocado de recursos, para 1o

tual, wuna wvez mas, es indispensable tener clarocs los

obietivos del estudio.

Para el presente trabajo, se han previsto dos
relevamientos sucresivos. El primero consiste de una
encuesta de ascenso y descenso, que permitird establecer
los origenes vy destinos de los viajes por autotransporte
durante un dia habil tipico; este relevamiento deberé
proporcionar una acabada "radiografia" de las
caracteristicas de la red, identificando superposiciones,
tortuosidades, puntos de wmuy alta o muy baja ocupacion,
etc.. El segundo relevamiento es en cambio una encuesta a
usuarios, cuyos obJjetivos serén relevar datos acerca de su
perfil (nivel soCl0—economico, motivo del viaje,
periodicidad del viaje, opinion sobre el servicio, etc.) y

del viaje que realiza {cantidad de cuadras caminadas,

transbordos, etc.}. Ambos relevamientos se describen en
ANEXD 171,
FPara el primer relevamiento se ha previsto una

zonificaciéon desagregada, que permita conocer en detalle lo

que ocurre en diversos tramos de cada lineaj para el
segundo, en cambio, se ha considerado conveniente una menor
desagregacion, por 1o que se adoptd como zonificacibn para

el mismo la resultante de unir zonas correspondientes a la

primera encuesta.



vDlumen de recursos destinados a trabajos de campo. Debe
entonces dimensionarse adecuadamente el numero de zonas, a
fin de evitar el empleo equivocado de recursos, para lo
cual, wuna vez mas, es indispensable tener claros los

cbietivos del estudio.

Para el presente trabajo, se han previsto dos
relevamientos SUCEesivos. El primero consiste de una
encuresta de ascenso vy descenso, que permitira establecer
los origenes vy destinos de los viajes por autotransporte
durante un dia habil tipico; este reievamiente debera
proporcionar una acabada ‘"radiografia” de ias
caracteristicas de la red, identificandb superposiciones,
tortuosidades, puntos de muy alta o muy baja occupecidn,
etc.. El segundo relevamiento es en cambio una encuesta a
usuarios, Ccuyos objetivos seran relevar datos acerca de su
perfil (nivel socio—economico, motivo del viaje,
periodicidad del wviaje, opinitn sobre el servicio, etc.) y
del wviaeje que realiza (cantidad de cuadras caminadas,
transbordos, etc.}. Ambos relevamientos se describen en

ANEXD 11.

Rara el primer relevamiento se ha previsto una
zonificacion desagregada, qQue permita conocer en detalle lo
qQue ocurre en diversos tramos de cada linea; para el
segundo, en cambio, se ha considerado conveniente una menor
desagregacitn, por 1o que se adoptd como zonificacibn para
el mismo la resultante de unir zonas correspondientes a la

primera encuesta.



A continuacidn, se trata en primer lugaer la
zonificacidn para el contec de ascenso y descenso vy

posteriormente la correspondiente a la encuesta a usuarios.

2 Zonificeciovn para el conteo de ascenso y descenso.

2.1 Linegs Urbanas.

Para 1la zonificacion del &mbito de oﬁeracibn de las

lineas wrbaras (incluyendo aqui, desde va, los tramos
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pertenencientes a lineas suburbanas), se analizaron

primeramente los usos del suelo, a fin de detectar las
areas donde predominan los wusos no residenciales de
caracter central. Tal como surge del an&lisis urbanistico

incluide en el Capitulo 2 de este Estudio, puede facilmente
identificarse un drea de caracteristicas netamente
centrales, contenida enteramente dentro del casco

delimitado por las 4 avenidas principales de la ciudad. A

partir de dicha area, se identificeron sucesivas zonas,
considerandq tanto sus caracteristicas urbanas (puntos
aislados de importante generacion, como la Universidad;
areas de densificacién residencial elevada; etc.) como asi
tambien las caracteristicss de ia ac tual red de
autotransporte publico de pasajeros. Respecto de esto

ultimo, se tuvo particularmente en cuenta 1o siguiente:

- Definir un numeroc de zonas que torne estadisticamente
suficiente el relevamiento por parte de dos equipos de
encuestadores, a fin de no prolongar indebidamente las
targas de campo. Se estima que se relevaran de esta

manera unos 500 viajes.



- Definir zonas que permitan identificar tramos de
lineas en forma inequivoca, evitando en lo posible la
formacion de zonas atendidas por tramos paralelos a
distancia importante.

- Posibilitar el analisis de superposicicnes y de

tortuosidades.

Se llegd de esta manera a un conjunto de 15 zonas, que
se ilustran en mapa 4.1; elias fueron numeradas

correlativamente de acuerdo al criterio siguiente:

- La zona 1 es el &rea central de la ciudad.
- Las 2onas  al este de un eje aproximadamente
intermedio fueron numeradas con numeros impares, y

las ubicadas al oceste comn numeros pares.

Con esta delimitacion, cada linea de autotransporte
atiende en promedio unas 7 zonaé. Ello produce un total de
4% pares de zonas, io que significa un promedioc de 10
viajes muestrales por par de zonas, de acuerdo a lo ya
indicsdo; dado que es dable suponer la existencia de cierta

concentracion de wviajes {(por ejemplo, dificilmente se den

viajes dentro de cada zona), se estima que esta
zonificacibn es compatible con valores de viajes por
casillero origen—-destino estadisticamente significativos

(25 viajes, segun ya se menciond),



2.2 Lineas suburbanas.

No parecid conveniente, en este casp, una zonificacién
del tipo de la empleada en el &mbito urbano, porque no
existen propiamente areas urbanizadas, sSino ejes de
ocupaciaon de baja densidad en torno de la red wvial. En
consecuencia, parecid mas adecuado trabajar directamente
sobre los tramos de cada recorrido, individualizdandolos a
traves de las localidades mas importéntes; de esta manera,
por otra parte, puede tratarse con mayor facilidad el caso
- Tfrecuente en el &rea del Santa Rosa-Vilia Dolores - de
lineas que arriban a la misma localidad a través de

diferentes recorridos.

En este contexto, resulta sin duda adecuado trabajar
directamente mediante las secciones tarifarias de cada
linea, puesto qgque se corresponden con  localigades de
importancia. Ello por otra parte facilita sensibliemente el
trabajo de 1lps encuestadores, toda vez que delimitaciones
altrernativas pueden ser particularmente dificiles de
establecer sobre el terreno, por ser areas de baja

urbanizaciodn.

En consecuencia, la zonificaciébn, que no es tal en
este caso, fue realizada para las lineas suburbanas, a
partir de las actuales secciones tarifarias., Una vez

relfevadas las lineas se procedid a determinar zonas de
trafico con el criterio de agrupar tramos comunes a varias

lineas segun sus respectivas secciones tarifarias,



Este agrupamientoc de los tramos tarifarios de las
lipeas individusales dioc origen a la divisién del area
suburbana en estudio en 15 zonas, numeradas de 20 a 34 que

se indican en el planoc 4.1.

3 {onificacion para la encuesta a usuarios.

A los fines del disero y codificacioén de la encuesta a
usuarios se decidid mantener la zonificacidHn del area
urbama y agrupar posteriormente la informacion para el

analisis de resultados.

Para el area suburbana, en cambio, las 15 zonas
definidas luego del conteo de ascenso y descenso y su baja
densidad de trafico hubieran exigido un sumento notorio de
los recursos para el relevamiento, con expectativa de

resultados no significstivos.

Por este motivo se agruparon las zonas del area

suburbana en:

ZONAS ENCUESTA Z0ONAS CONTED
A USUARIGS ASCENSO Y DESCENSO

20 20 - 21
21 22 - 25 - 28 - 34
22 29 - 30 - 31
23 32 - 33
24 23 - 24
25 26 — 27
26 Otras zonas fuera del &rea

en estudio.



Dichas magcrozonas incluyen las siguientes localidades:

Zona 20

Zona 21

Zona 22

lona 23

Zona 24

fona 25

comprende & las localidades de La Chacaritay

Parque Chacabuco y Sumalao.

Abarca las localidades de San Isidrog Tres
Puentes; Pozo el Mistol; El Bamadoj; Villa Dolores;
Bo.El Jardin; Banda Varela; Cura Figueroa; Punta

Pavimento y Santa Rosa.

Comprende las localidades de San Antonio; Polcos;
El Hueco; Falda San Antonioj E1 Hospicio; Bo.Juan

Xx111;g San  Jose; Bo. Luppi; La Tercena; Sr.de los

Milagros.

Incluye las localidades de Ls Carrera; Cocllagastag

Pamancillo y Las Pirquitas.

Comprende a 1la 2zona de Fabrica de Alpargatas y

Huaycama.

Abarca al Bo. Municipal socbre rutas 38; Sanmta Cruz;

Embalse La Isla y El Portezuelo.
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1. Conteo de Ascenso vy Descenso de pasajeros

1.1 Objetivos del conteo.

£l conteo de acenso vy AEscenso de pasajleros en los
subsistemas urbano y suburbano tiene como objetivo establecer los
desplazamientos geograficos que Jla poblacitn realiza utilizando
transporte colectivo de pasajeros, y el rendimiento efectivo de

cada linea y tramo de la red.
El producto inmediato de estae tarea sera la construccion de
matrices de origen/destino para cade una de las lineas en estudio

y el cadlculo de los niveles de ocupacion por tramo.

1.2 Dicero de la muecstra

El principio orientador del disefrc de una muestra, es
consequir ajustar en su punto optimo, la correlacion entre Error

Muestral y Recursps,

Es sabido gque se recurre a una muestra ante la imposibilidad
de abarcar el universo. En consecuencia se buscan procedimientos
sencillos y eficientes, que con los recursos y tiempo
disponibles, permitan realizar estimaciones Jo mas precisas

posibles sobre el universo estudiado.

Al  encarar el disefo muestral se tuvo en cuenta la siguiente

informacion:

1) Caracteristicas del itinerario de las linpeas que



componen el sistema de transporte urbéno de pasajeros
para la ciudad de Catamarca y zonas aledaras.

ii) Curva toraria de pasajeros transportados por los
subsistemas urbano y suburbano.

iii) Caracterlsticas horarias habituales de la poblacion
de Catamarca.

iv) Total de boletos vendidos por lIimnea en un dia habil
tipico.

v) Cantidad de zonas cubiertas por el recorrido entre la

cabecera 1 y la cabecera 2

Es comun que los estudios de tranmnsportes, cuando tienen que
relevar demanda de viajes, se planteen tareas de campo en un solo
sentido, basadndose en la hipbtesis Que todo viaje de ids supone

otro de wvuelta.

Este tipo de operacién facilita la tarea en ciudades donde el
sistema de transporte se dirige de las periferias al centro en

forma radial.

No es esto lo que ocurre en la ciudad de Catamarca donde una
de las caracteristica de los itinerarios de las lineas urbanas es
que ambas cabeceras se encuentran en z2onas periféricas; pasando
por el centro comercial y administrativo de la ciuwdad, hacia la

mitad del recorrido.
Consecuentemente la demanda se origina o dirige del centro a

ambas periferias, 10 que motiva que en un mismo tramo horario el

nivel de carga sea semejante en ambos sentidos de la linea.



Esta caracteristica marcd la necesidad de encarar un disero
qQue en un wmismo tramoc horario tomara en consideracion ambos

sentidos del servicio.

Ademas el analisis de la distribucion por tramo horaric de la
demanda de viajes en un dia h&bil tipico, permite reconocer

determinadas pautas locales.

Cemo se observa en Cuadros i, 2 y 3, entre las & yv 7 hrs, de
la mafana se produce el primer pico de la demanda, coincidiendo

con el inicio de las actividades del dia.

El medio dia establece un alto en las actividades de los
potladores de Catamarca, entre la 12.00 y las 13,00 hores cierran
lps  bancos, termina la jornada laboral de la Administracion
Pablica y el «comercio baja las persianas hasta las cinco de la

tarde en que reabre sus puertas,

Este ritmo se refleja en les curvas thorarias de ambos
subsistemas, donde se produce un valle entre las 14 y 16 hrs.,

enmarcados por dos tramos picos: 11 a 13 hrse. v de 17 a 20 hrso.

Teniendo en cuenta estas pautas se encard un disefp gue
permitiera tomar una muestra representativa en los horarios picos
del medio dia y la tarde en todas las lineas que componen el

sistema de transporte urbano.

La muestra se estratifico por linea y tramo horario. Este

meétodo permite una mayvor precisitn en las estimaciones al

—



permitir seleccionar una muestra del tamal”o adecuado a cada

estrato.

El disefo incluye al universo de las lineas pertenecientes al
sistema (todas estan representadas en la muestra). Saobre cada
linea se extrae una sub-muestra en los tramos horarios de 10.00
hre. a 14.00 hrs. vy de 17.00 hrs. a 21.00 hrs. en un dia hsbil
tipico, manteniendo la diferencacidmn por tramo horario a los

prapositos de la posterior expansiobn de los datos.

1.3 Tamarpo de 1a muestra
€1 tamaro de una muestra debe alcanzar determinadas
proporciones minimas, fijadas estadisticamente segun levyes

experimentales de probabilidad.

El tamafo de la wmuestra vy también su calculo depende de

ctuatro factores a saber:

i amplitud del universo: (finito o no *)

ii nivel de confianza adoptado

iii error de mueestreo aceptado

iv desviacidn tipica 0 rcategorias de analisis de la

poblacion.

En este caso, el nimero de 2onas (categorias de analisis) es

relevante para la determinacion del tamafo de la muestra.

1 Se considera finito a todo universo inferior a las
100.000 unidades en analisis,



Es dificil dar razones en cuanto al promedio minimo por
ceida. Se puede argumentar que el numero de casos total de la
muestra debe ser suficiente para sacar la variacion o sea obtener

alguna aproximacion confiable a la forma gue tiene la

distribucion en el universo.

Aceptando que un valor muestral de 25 unidades por par de
zonas resulta confiable para los objetivos del trabajo, se
proceditt a establecer el numero base para el tamaro de la

muestra, gue fue estimado® en 11530 casos.

Paralelamente se calcult por linea, el tamaro de cada estrato
de la muestra, wutilizando fomulas estadisticas convencionales

para estos casos.

Disponiendo de informacidn complementaria sobre el volumen de
la demanda vy la cantidad de zonas atravesadas por el itinerario,
se Tijo como pardmetro un nivel de confianza del 95% y el error
muestral fue maenejado como wvariable de ajuste para alcanzar la
cifra propuesta de 11,550, Con este método se logréd determinar el

numero de casos a relevar por linea con un error muestral del +

2%,

La sumatoria de las estimaciones realizadas por estrato
alcanza a 11.753 casos, y asegura el minimo nececsario para
construir matrices de origen vy destino por lineas, segun la

cantidad de zonas intervinientes en su recorrido.

=ZCalculado en base a la estructure de una matriz de 22
zonas con exclusion de viajes intrazonales: (221-22).25=1155%0



El Cuadro Np.4 sobre las estimacioq de la muestra, especifica
la cantidad de casos necesarios por linea y las féormulas

estadisticas utilizadas para su estimacibon.

1.4 Trabejo de Campo.

£l disefRp de la muestra abarca el conteoc sobre 38 vehiculos,
de los 52 que circulan correspondientes a lineas urbanas
(73%) Y preve el conteo sobre 43 vehiculos de los 56 en

circulacion (77%Z) de las suburbanas (Ver Cuadro Ne 3).

Se previo relevar en un  dia habil, en dos turnos,
correspondientes a la demanda pico del medio dia y la terde, en
los tramos de 10.00 hrs. a 14.00 hrs. y 17.00 hrs. a 21.00 hrs,

El numero de vueltas a completar por Iinea puede observarse en la

Planilla de diagrama de turnos (Cuadro n® &). En total se previao
completar 182 wvueltas, 92 en lineas wurbanas y 90 en las
suburbanas. Este numero de vueltas, en horario pico, permitiria

contar con una muestra apropiada al numeroc de casos necesarios

por linea.

En principio, para el +trabajo de campo, cada ramal de una
linea fue tratado como linea independiente. Esto permite tener la

certeza de cubrir los recorridos en toda su extension.,

Posteriormente para el andlisis pueden reunirse aquel los
ramales que compartan un itinerario troncal, manteniendo la

diferenciacion para el resto de las otras zonas atendidas.



Se propuso la ocupacion de 14 encuéstadores, trabajando
durante siete dias habiles. Las tareas a realizar por el Jefe de
campo y los encuestadores estan detalladas en el instructivo

correspondiente (ver Anexo I.1)}.

Dada 1a inestabilidad actual del sistema (lineas que prestan
servicios algunos dias, otras que lo estan haciendo con un parque
menor al autorizado y las bajas frecuencias de todas) se programa
un dia més de trabajo de campo alternativo, para recuperar turnos
de limeas qgue no bubiesen podido ser encuestadas en la fecha
prevista. Fara poder concretar le operativa de campo fue
necesario reatltizar una serie de trabajos previos gque se detallan

a continuacitn.

1.4.1 Obtencidn ge informacion sobre €1 funcionamiento de léas

lineas v sus ramales correspondientes,

La diagramacidn del trabajo de campo se realizé en base a

la siguiente informacidén de cada linea.

i Horarios de los servicios en los distintos dias de la
semana.
ii Total de Boletos vendidos en un dia habil,.

iii Variaciones horarias de la demanda.

iv Petalle analitico de los itinerarios realizados por ias
lineas rton listado y traza localizada de los mismos.

v Numero de secciones que componen la boletera en las
lineas suburbanas.

vi Cantidaed de ramales.
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1.4.2 Mapeo de los recorridos de las lineas v ramales.

Utilizando una base cartografica apropiada, se procedid al
treazado independiente de cada uno de los recorridos de las
lineas urbanas y suburbanas, desde la cabecera 1 a la
cabecera 2 y wviceversa.

Estos mapas incluyen 1a delimitacion de los tramos,
ennumerados en forma correlativa, e independiente del cédigo
de zona correspondiente, con .especificacion de la calle e

intersecciones en donde se producen los cambios de zona.

1.4.3 Planmnilla del conteo de ascenso vy descenso {CAD) del

ANEXD T.2.

Esta planilla esta destinada & reclutar la informacion
correspondiente al ascenso de los pasajeros, mediante la
identificacitn del numero de la tarjeta entregada al primer
pasajero que sube al ingresar el vehiculo en cada zona o
tramo identificado sobre el itinerario; contiene el listado
de calles que conforman el recorrido de la linea con mencion

del cruce Qque marca los limites entre un tramo y otro.

ta descripcion del itinerario contenido en estas planillas
se corresponde con los mapas mencionados en el punto
anterior, y fue pensado para funcionar comb quia permanente

del encuestador encargado de marcar los cambios de zonas.



1.4.

4 Sobres de descenso (ANEXO 1.3).

Estos sobres estan destinados a guardar las tarjetas
numeradas que los pasajeros entregan al descender. Para cada
linea se prepard un Juego de sobres por cada turno a
encuestar,

El jueqgo de sobres esta compuesto por tantos sobres como
zonas atraviese la linea en su recorrido. Cada sobre esta
identificado por el numerc de tramo correspondiente a la zona

en cuestion.

5 Encuesta Piloto

Tambieén se previd la realizacibdn de una encuesta piloto
con el mismo equlpo a cargo de las tareas de campo; el fin es
acercarlo a wuna experiencila previa con el material antes de
realizar los conteops previstos en la muestra.
Esta encuesta piloto, a realizarse el dia anterior al
inicio de las tareas de campo, comprendit la ejecucitdn de un
conteo sobre una vuelta completa para las lineas que

integran el cronograma del primer dia de trabajo de campo.

& Jarjetas para la encuesta.

Son las tarjetas numeradas gue se entregan & cada pasajero al

subir con la indicacidn de que la devuelva al bajar (ver

Anexo 1.3).



En el margen superior de la planilla CAD se registrarsa el
total de numeros entregados a los encuestadores. Estos
llevaran tantas tarjetas como pasajeros se havya estimado

contear, m3s un talonario suplementario con numeracion
superior al 15000 para entregar en situaciones en que el

volumen de pasajeros supere lo previsto.

A la fecha de realizar la encuesta, no se tenilan datos sobre
el total de boletos vendidos en un dia habil de algunas de

las lineasy las estimaciones se realizaron promediando el
comportamiento del resto, por lo que puede suceder que la

cantidad prevista no responda al movimiento real de la linea.

1.4.7 Cronograma general del relevamiento

La preparacion del cronograma sSse realizdéd en base a la

siguiente informacidn:

- Localizacion de cabeceras (se tratéd de ubicar un mismo
diae aquellas lineas con cabeceras proximas entre si).

- Tamaro de muestra considerado adecuado para cadé
lines.

- Volumen del parque afectado al servicio en boras pico.
~ Demanda cubierta en hporas pico por cada linea.

~ Horarios.

Con los datos anteriores se establecit el numero de vueltas a

contear por linea o ramal.
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1.4.8 Relevamiento de los Beoletos

Comp tarea adicional al trabajo de campo, se encart el
registro de 1los boletos vendidos por cada linea el dia de la
encuesta.

Este dato ajustado con el comportamiento conocido de las
lineas a traves del procesamiento de las planillas de
conductor, fue wvtilizado para la expansidn de los datos

muestrales

1.5 Realizacidn del trabsjo de campo

lLas tareas de campo se realizaron entre el 26 de marzo y el &
de abril del presente afo. El cronograma propuestao debib
prolongarse un dia, al haberse declarado feriasdo provincial gl

lunes 2 de abril.

El desarrpnllo del trabajo de campo no presentd dificultades
desde el desempero de los encuestadores ni de la programacion de
la tarea, pero hubo Qque superar mas inconvenientes que los
previstos debido a las deficiencias en la prestacion de los
servicios ({rotura de coches, anulacidn de turneos, resistencia de

algunos conductores a la realizacion de la encuesta etc.).
En estos casos se procedid con los siguientes criterios:
i) Las lineas que tenian programado dos turnos por tramo

horario y wuno de ellos presentd i1nconvenientes por anulacibn

del servicio o rotura del coche, no se recupera.

1



ii) Solo se recuperan un turno por tramo horario aguellas
lineas sobre las gue se tarece de informacibdn.
iii) De todas las lineas se necesita informacidn sobre por lo

menos ura vuelta a 1la marmana y otra a la tarde.

Ecetas medides, tomadas sobre la marcha de la realizacion del
trabajo de campo, estan destinadas a mantener la estructura del
dise”Ro de la muestra, alterando lo menos posible €l tamafo de los
estratos vy facilitar, al mismo tiempo, el uso de la informacion
complementaria; que spbre el desempedo del sistema, permitio

recavar la realizacidn de las tareas de campo.

l.&6 Resultadeos del trabajo de campp scobhre el conteg de

Ascenso v Descenso de pasajeros.

E} conteo abarcd a todas 1las lineas del sistema urbanp de
autotransporte Publico de la ciuded de Catamarce vy zonas
aledaras, realizandose sobre 324 serwvicios en horas pico de la

marana v la tarde en dias habiles.

Se relevaron 11.448 viajes segun la siguiente distribucion:

Haora Pico Hora Pico Total

Manana Tarde
Lineas Urbansas 2.199 3.077 5.276
Lineas Suburbanas 2.889 3.283 6.172
Totales 5.088 &.360 11.448

Se considera que los 324 servicios encuestados (sobre los 364

programados) 'y los 11.448 wviajes relevados sobre los 11.753
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programades) ofrecen un buen material muestral para realizar las
expansiones correspondientes por linea vy obtener la matriz
general de viajes para la ciudad de Catamarca y las zonas

aledanas.

La disminuciodn de la muestra en la cantidad de servicios
programados (11 %4} y la de viajes relevados (3%) es producto de
los inconvenientes surgidos durante la realizacion del trabajo de
campoc por la anulacion de servicios programados por las empresas
debido a problemas mecanicps gue afectaron al pargue automotor en
circulacion: el 21% de los coches sobre los qué se realizb el
conteo presentaron algun tipo de problema QqQue les impidib

continuar con la prestacion del serviclio.

Los resul tades muestrales cbtenidos por linea pueden

pobservarse en el Cuadro Nt7.

1.7 Tratamiento de los datos muestrales
a) Procesamiento General.
Los datos muestrales fueron procesados por un programa

computarizado para obtener los siguientes productos intermedios

de interés para 1 estudio:

- Matrices con los datos muestrales por vehiculo sobre el ctual
se realizo el conteo.

- Matrices expandidas, en un sentido, por turno y linea.

- Matriz diaria expandida, en un sentido, por linea.

- Suben-bajan—-pasan diario por linea.

- Matriz general en un sentido del sistema de autransporte
publico urbano.
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b} Factores de expansign,

Los datos obtenidos atraves de la muestra se expandieron por

linea y tramo horario, aplicando a csada tramo de la matriz el

coeficiente obtenido segun la siguiente formula:

CE=1/2 N
n
donde:
CE: Coeficiente de expansion.
N3 Cantidad de boletos vendidos por la linea en el
turno que se trate.
n: Valor muestral correspondiente a las matrices ep un

sentido de la linea por el turno que se trate.

Se wutilizaron a8l efecto los valores de boletos vendidos que
se obtuvieron del procesamiento de las planilles de conductor
(veanse los anteriores informes de avance); fue necesario
realizar algunos ajustes v correcciones, en Tfuncion de
disparidades observadas en los‘volﬁmenes de trafico (producto de
la inestablidad propia de un sistema en mal funcionamiento y de
la aparicion reciente de una linea nueva y de modificacion en los

trazados de lineas existentes).

"

Matrices muestrales por vehiculo.

Estas matrices contienen el material relevado organizado en
matrices cuadradas por tramo del itinerario cubierto por la

linea, en su recorrido en ambos sentidos.
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Cada matriz responde al material recolectado sobre un
vehiculo en determinado turno vy con un numerg variliable de

servicios cubiertos.

El 2,8% de los talones entregedos a los pasejeros, no fueron
devueltos al descender; estas matrices permiten ubicar el tramo
de ascenz=0 de estos passjeros y agrupan en la columna No.99

(missing values) el dato desconocido del descenso.

d) Matrices expandidas por turno v linea.

A cada tramo de los i1tinerarios de las lineas se le asignbt el
codigo correspondiente de zona (ver cartogratia) Yy se
construyeron matrices triangulares que expandidas reflejan el

movimiento de cada linea en un sentido para cada uno de los

turnos.

Mafana: Se aceptd la hipdtesis de que el pico horario durante el
cual se realizo el conteo, registra los viajes de
regreso iniciados en horas tempranas de la ma”Rana.

Esta hipbdtesis permititc sumar  los viajes registrados
sobre un mismo tramo en sentido contrario dentro de un

mismo horaric (ij + ji1) para obtener el valor muestral

de wviajes de un tramo (i1j) en un solo sentido para el
turno de la marana.

Tarde: Durante la tarde, la curva horaria no registra picos que
permitan diferenciar los viajes de 1da y regreso. La
hipotesis que se plante6, supone gue durante el horario
del conteo se relevaron viajes de ida y sus regresos.

Para corregir posibles desvios sobre el muestreo se
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simetrizaron las matrices respetando el numero mayor de
viajes relevado para cada sentido de un mismo tramo

(ij>yi: iuego Ji=ij) para obtener el valor muestral de

viajes de un tramo en un sentido para el turno de la

tarde.

2 Conteo Complementarioc de Ascenso v Descenso  de

Pacajeros.

Del analisis de los resultados abtenidos, surgit6 una
gificultad derivada de la zonificacidn adoptada para las lineas
suburbsnas durante el conteo, para la que se adaptaron las
secciones tarlifarias. Al agrupar las distintas secciones de las
linreas sobre unsa zonificacidn comun para construir la Matriz
General de Viajies, se observo que Jla zona 22 de Parque
Chacabuco)Sumalao hasta Punta Pavimento o el Barado
correspondiente a la Zda. seccion de algunas lineas no permitia
establecer adecuadamente la asignacion de trafico correspondiente
a los diferentes tramos que involucra la zona, impidiendo
diferenciar tramos superpuestos de 1os no superpuestos; asimismo,
se considerg necesario obtener un dato més detallado acerca de i1a

producclion de viajes de determinados tramos.

Se planted a tal efecto la reaelizaciton de un conteo
complementario, especificamente sobre esa zona en las ]lineacs
atectades, para contar con informacidn mas desagregada sobre los
tramos involucrados, a realizarse paralelamente a la salida a

campo para la encuesta a usuarios.
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Este conteo implico el recuento de los pasaieros subidos o
bajados (segun el sentido del servicio) sobre las zonas qQue

ofrecian dificultad, diferenciando los siguientes tramos:

1 -~ Parque Chacabuco a Tres Puentes

2 - Tres Puentes a Bo. El Jardin

3 ~ Sumalap a San lsidro

4 - San Isidro a Tres Puentes

5 - Tres Puentes a Cura Figueroa

b — Cura Figueroa a Punta Favimento

7 — Tres Puentes a Plaza San Isidro

8 - Plaza 5an Isidre a Ocampo v Velazco
9 — QOcampo y Velazco a E1 Basado

10 - El Barado -Bo. Municipal —-E1 Bafado
11 - E]1 Barmado a Polideportivo

12 - Bo. El1 Jardim a Santa Rosa

13 - Cursa Figuerga a Santa Rosa

14 - Punta Pavimento a Santa Rosa

15 - Plaza Santa Rosa

La realizacion de este conteo complementario se realizd sobre
ocho lineas del sistema: 1; 5; 83 153 15B; 173 20 y 23 cequn la
programacion que se adjunta en el Anexo [.4 (Instrucciones conteo
de Pasajeros en Zds. y 3ra. Secc;cn de Lineas Suburbanas). Los

resultados cobtenidos =ze incluyen en el Cuadro n°8.

3. Encuestas a usuarios de sutotransporte Publico de

Pasajeros.

3.1 Dbjetivos.

La realizacidn de una encuesta a 1os usuarios del trancporte
en tolectivo, responde a la necesidad de conocer el origen vy
destino de los viajes realizados, la 1importancia de las
transferencias en estos viajes (necesidad de completar un viaje
con mas de un colectivo}), las cuadras caminadas para acceder al
transporte e informaciton sobre el perfil de los usuarios {(motivo
del wviaje, nivel socic-economiceo, etc.), y opinidn sobre la

'calidad del servicio.



3.2 Metodologia

La encuesta fue dicsefada para entrevistar a los pasajeros

mieéntras esperan ascender a& un colectivo.

En base a los datos extraidos de la matriz general de ascenso
y descenso de pasajeros, obtenida por el procesamiento de los
datos del conteo efectuado con anterioridad se preparo un disero

que contempld la produccidn de viajes en cada zonha.

El cuestionario aplicado, de una duracitn aproximadas de & a 8
minutos, comprendio 27 preguntas {(ver 4Anexo 1.5:"Cuestionarioc de
Encuesta a usuarios") sobre los siquientes items:

- Origen v Destino de los viajes
- Medios utilizados para liegar a la parada
- Cuadras caminadas

- Lineas de transferencia

- Tiempo de espera

- Motivo del viaje

- Sentido del viaje

- Sexo

- Edad

- Nivel de educacion

- Fosesion de vehiculo

- Ocupacion

- Ingresaos

- Imagen de la linea

- Domicilio

El trabajo de campo se realizé entre el 2! y 24 de mayo. E}
plantel de 15 encuestadores fue instruido con anterioridad para

realizar la entrevista a pasajerocs que esperan a ascender en

calectivo (ver Anexo l.6: "Instructivo de Campo").

El procesamiento de los daeatos se realiza por un programa
computarizado que permite obtener una estadistica descriptiva de

cada wuna de las preguntas del cuestionario y cuadros de doble
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entrada para las wvariables en que se estime

procedimiento.

En Anexo 1.7 se detalla la definicidn para el

datos y los cdédigos correspondientes.

£1 cuestionario inciuye en casi su totalidad preguntas
cerradas. El codigo correspondiente a las mismas puede observarse
en el formulario del mismo. Las preguntas abiertas afectan a

codigos de zonas y lineas.

tas lineas seran codificadas con el numero y la letra que las

identifica.
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Percentoje schre o fold

CUADERO X°*]1

TOTAL (%) fRcum. Acum. 2

q 4 .22t 0.22 100.00
5 413 2.63 Z.89 99.78
& 1022 &.50 9.35 87.15
7!t 820 5,60 14.95 20,465
B 753 4.79 %Yi19,74 85.05
3 BO7 S5.14 24 .88 g0,2

10 &70 4,27 29.14 75.12
il 1004 6,39 35.53 70.86
12 1115 7.09 42.42 64,47
13 1058 &.73 49,358 57.38
14 698 4.44 53,80 50,459
15 728 44673 58.43 446,20
14 774 4,93 &3.35 21,57
17 1021 &S0 &9.85 36.65
18 1256 7.59 77.84 30,15
15 1128 7.18 B5.02 22.14
Ze 981 &£.24 1.26 14.93
21 696 - 4.473 25,469 8.74
22 421 Z2.68 98.37 4,31
23 254 1.467 100, 00 1.463
24 0 0. 00 100,00 OO0

Total(x )= 1G715% 100, O

Distribucion por tramo horario

Lineas Urbanas y Suburbanas

10

4 5] g 10 12 14 1B 1B
11 13 18 17 18 27 22

Trommos Horriog

n
~!
o

{¥) Datos snbre 195 lineas
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Percentoje cobre o fotl

CUADRO N*2

T.Horario TOTAL {%) y Acum. Acum. 2
4 [#] 0, 00 €, 00 1407, 00
S 149 1.5% 1.459 100, 00
& 512 5.486 g 7.06 g8.41
7 Rix} &, 73 13.7%9 G2.94
8 472 S2.04 18.82 B&.21
g 5iB S.53 24,25 81.18

10 435 4.86 29.21 75.65
11 741 7.91 37.12 70.77
12 &34 &.77 43.6%9 &2.88
1z &0O2 &.43 50,3232 S4.11
14 421 4,43 54.81 49 .69
15 409 4,35 59.14 45,19
146 525 5.61 &4.75 471, B4
17 592 &.32 71.07 35.25
18 769 22 79.29 28.93
ie * &£58 7.03 8&.31 20.71
20 339 S5.72 @2.07 13,49
21 412 4,40 94544 7.932
22 183 1.95 g8.41 3.54
23 149 1.59 100,060 1.5%
24 < GO0 100,00 O.00
Total(¥)= BIE61 100,00

Distribucion por tramo horario

ILineas Urbanas

115

4 & g 1 12 14 1 1
5 7 g M 33 % 17 18

Tromoe Horodos

(¥) Datos scbre B8 lineas
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Porcentoje wobre o iold

CUATRO B°}.

T.Horaripo TOTAL A ] Acum. 1 Acum. 2
4q 34 0,54 ' 0,54 100 00
] 64 4,14 4. 467 ?9.44
& . S10 8.07 2.72 F5.31
7 250 3.93 ‘16.b5 87.28
8 282 4,44 Z21.09 83.35
L 270 4,54 25.65 7B.T1

H 214 3,40 29.05 74,35
it 263 4,14 F3.19 7O.95
12 481 7.57 40,77 64.81
j s 4546 7.17 47 .94 59.23
14 278 4 57 S2.70 DZ2.06
15 323 aQ.a8 57.28 47,70
14 249 3.92 &1, 30 42.62
17 429 £.75 &8.06 Ig.70
18 437 7.446 79.72 J1.94
iz 4710 7 .40 83.11 24.28
20 ° 4472 &6.95 90.09 14.689
21 289 4.48 T4 .54 ?.92
s Z2x9 3.76 98.32 a5.44
23 107 1.48 100,00 1.48
24 0 Q.00 100,00 0.00

Total (%)= 6355 160, O

Distribucion por traino horario

Lineas Suburbanas

-

4 5 B 10 12 1
5 7 g 1 13

Tramee Homrios

4 6 18 20 22 24
2 23

1
15 17 18 @

(*} Datos eohre 7 lineas



Cusdro N.: 4 STIRGDION DE L& NMUERTEE
Linegs Urhenas

e et yoTmmmmme e e e bbbl : g1 €l
' i Lentidad | Eoletos H Canticad : J.54lé 4
v Lirea §  zones  , vendidos | mececaris de viajes !
' y tublertas | ¥ fiz hebil | & enrvester ! [400-{100/ (3.2 V1 12
: 2z ' g 79, 378 775,00
' 3 : 10 393 ) 280 $ED. G
! : 7 1504 2 471,43
, &2 ' g, g3z | £14 775.00
. M , b 1530 | w05 775,00
Y 1 B g g/g | 517 877.78
v 21 ' g, /6 | 476 775,00
S : g1 7180 LG8 E77.78
P27 , 7 gfd | a7 877.78
V28 : LR 2014 294 877.78
S} ' 13 eid | b4l ) 128857
M , sfd ! e/d 53 ) B42.44
8.491 133z2.57 sl
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Cuadrc n®4 (cont) Lireas Suburbanes

i Centidad | Boletos : Lantidad
Linze , zonxs | vepdidos ) necezarie de vizjes
' v qublertas ;¢ gia hebil | & enfuestar
W : i 857 433
e 10 72} 67
&h : 16 7% 72
gf , 12 1 43 ) 4
1Y S 13 74 208
Sf ' g 444 | Z78
v 5B X 7. 493 | 287
1 : 13 4 1241 | 519
V1B ' g 841 144
‘ 6 ) g sqd 314
: 7 ' i e/d ) 357
HEE 0 S 10 £id | 344
RS 514 S 7 s/t | 295
i7 N 10 LYI 344
R iv ! s/t | 144
PRS- B 10 | efd ) 44
VoI : W P IO &2
v Zésr 10! £36 3EY
. <&h 16 177 ) 117
HZS B 12 1 % 74
19,65 wh1. 87 Rt
g/t ¢ 3in datos - s czlecula cor ef promedio recvitente
de la respactiva columne
e N TS00-(10G/(%.:2200].2
n =
el (K-1)+et. [100-{106/1%.21 11 )

14
.48

(100-1100/(%.27)) .2

1061.82

280,00
1567.50
1183.33

LA

€1 gy OV gy
o O3 o) O o
[ Ry R e =T =L
- - v . -
T G ahe NI
[ S~ B

._
e e

3 Gy X
ok on .
el L

21

3
4

ivel de ronfizaza del 935,
bzletos vendidos par la linea,
de zonac tobiertes

5t

cantided necesaria de visjec e encuestar
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Cuadro N3 S

RELACION ENTRE PARGUE CIRCULANTE Y PARBUE AFECTADD AL CONTEG

TLINES ;Pargque afectado (Vekicules afect. |1 de Vehiculos!Cantidad de!
) ' ven diz habil = jal] coaten vencuestados enivueltas cu |
i ' Merana  Tarde  (Manana Terde  |en horas pico |biertas por!
: : : " : H : 'el conten |
v 2 (COTCA P O § B HE : 106 : b )
¢ 3 Loics I SRS § v i 160% ' & :
v Lo (CGTCA .2 2,2 V1 : 1091 ! 10
vo1L JEDHEWTR 3 3 r 3 (M2 020 0 kb S T
v GLRPRRL D % a2 y 2 H 40 : i0 :
v 22 LDTER | D U § N | S : 1003 : 5 '
. ¢4 COTCA N SR B I ¢ 2 | be% H i0 :
pozéa C0TLA N | AT 113 T ol ' 1003 ' a :
SIS TS S - 1% AP HECTE S B IS S : LY ! 19 H
{ZF LA JHDEP,) 2 VRS | F B yZ : 1603 : 10 ,
18 LaId I 2y 2 N : bt . 1 !
v 34 JBRUNELLD | v 1 | Vool : H :
yTOTAL Subsistes: | : . ‘ !
‘Urteng b Zh % 1% FU 134 ' §7 X
{t) Segun inforeacion susinistrada por las Espresase
(11} Segun horarios sutorizados.
{i#11) Funriona en forae discoriinua,
CURGRD SUBSISTEMA SURUREANG

JLIKER JEMPRESR [Fargque Afectado [Vebiculos afect. )Y de Vehitulesilantidad de)

' ' ten dig habil et contes jencuestados enlvueltas cu )

: ' \¥zpzne  Terde  [Msnana  Terde  Lhorac pico thiertas por|

‘ ' . : i ‘ ‘ el contec |

v L LOTA I Doy 2 ¢ 2 \ 100% i 7 ‘

v 1B CDTCA v 1 A S | R | . 0% ) 4 :

v ok JEDHENCA D N E D R | . 109% : & '

V38 JEDHENCR I 1 S | : Log% ' b :

v b BRUNELLD ¢ oyt I : 104 ! 5 '

v 7 BRUNELLO [ 2 vy 2 F ¢ : 100% : g '

HOE: T 1571 | | NS 0 S I | ! . 100% : 3 |

v 1% ERURELLO ¢ 3 Vo o 2 Vo2 , LYY , g :

v 17 JERUNELLEG 4 . 4(%) 2 o2 : S0% : 7 !

Vo200 BRI ¢ 3 1 3 B V2 ' b1 i & :

i 234 IBRUNELLD | 2 o2 ) Voo : 01 : 5 :

238 (BRUNELLD 3 IS 3 B yo2 : be% , ¢ |

vo26 0 ESGUIL 2 Vo oy 2 .| ' 75i . 7 :

130 IDEL VALLE, 2 Doy 2 v 2 : 1001 ! § :

‘TOTAL Subsictess ! : : : ' ‘ '

tSuburbano 2@ 2w v on o, i 1 .

(t) Sequn inforeacion sueinictrads

por la Eepresa,
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CUADRO R°§
FLENILLA DE FRUBPENACION DE Ty=hos

Catecera
Norbre

de Szlida

H Vo130 F I S

: S UO I S I

: LI S S R

: Cer 2w

! AR RN

: Poees 223

! L I IO R !

! U I I !

e e e Y e s | : _______ L |: ________ e st st m——————
H yo13.20 ) 2028001 H

H HER LN B 20240 H

e e e e S A e
! T .V B ! '

: IR SN X : X

H vl 202800 18400 2048 R B

3 . EDHENCR | TEAMINAL poA0.45 )
- . EDHEINCA & TERRINAL V10,95 )
e oo brem e R— feemeees
| VEELAELLD ! EC.NIL VIVIENDAS v §0.00
[ B ! e e m e e e | | S



COATRO 7 -
o RESULTADDS MUESTRALES POR L INEA

Linea Turno Marnana Turno Tarde Total
2 84 235 319
3 9?7 160 257
10 239 378 &17
11 226 130 I26
21 3867 493 86O
22 64 238 a2
24 192 2490 432
27 144 JI03 447
8 318 400 718
34 113 123 234
1 Pirg. s 197 255
1 €Coll. g6 Q9 1?8
iR 89 73 162
oA 132 175 287
5B 133 181 314
6 119 284 208
7 236 353 &09
8 (%) 170 87 277
15 104 236 340
15 Port. 56 7 153
17 IP6 394 792
20 169 4312 81
23A 203 2?4 _ 299
23B 441 e S 245
25 355 377 732
26 (%) 191 48 239
IO 276 231 sQ7
TOTAL 11.448
(%) Linea 8 corresponde al itinerario: Terminal-1000
Viviendas—5Sta.Rosa
Linea 26 corresponde al itinerario: Terminal-Fabrica

Alpargatas—Huaycama.
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Cusdra 8 Cdaseribiucion de tra¥lico
ar gectol ey de ronhs selecclonadss
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e — e = |
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£STUDIO DE  TRANSFORTE UREENO DE LA CAFPITAL Y LOCAL IDADES

ALEDAMAS

Inetructivo para &l trabajo de campo

Obietivos del trabajo

El conteo de pasajercos e&n linppas de auvtotransporte

colectivo des los subsistemas wbano vy  suburbano tienme  comg
obietivo COiion e 1a distribucidn gecgraticsa de los
desplazamientos qQuE la pecblacidn af= Catamarca realirca

cotidianaments en el csistema de autotransporte colectivo.

La realizacidn del contes, permitira  conocer los lugares

[(tramos) e e cads pacalierag asgiends desciendes de cads micro
0

enclLestado.

Lincamientos Generales

Farman parte el conten, todeas las  lineas urbanas vy

sublrbanas gue atienden la fiuwdad de Catamarca vy localidades

zled

CASE .

e registrereon 12 lineas urbanas v 14 suburbanas (ver

list=zdo amnewo) correspondientes & § empresas operadoracs.

Se plantea la realiracitn de los contecs en 7 dias hatciles,
trabajdndose cuatro lineas por dia durante los hovarios pico de

10 & 14 hrs. v 17 a 21 hrs.



Cada wno de los servicics donde =se realice el céniem,
contara con dos encusctadores que tendran como tarea entregar
wria  tarjeta numerada a cada pasajero que ascienda al micro, con
la incicaciédn de gue vuelva & entregarla al descender. Ei
pertinente registro de los ndmercs entregades en cada tramo del
recorrido v gl depdsito de ias tarjetas recibidas en sobres
identificados tambien por tramos, permitird conccer en cue tremos

seube v baja cada pasaiero del vehlculo erncuestado.

Sera tarea del Jefe de Campe la Instruccidn, coordimacisn v
control del trabejio de los encuesstadores:; el coniacto previo con
fas kEmpresas operadoras vy el registro de los boletos vendidos por

cadz  lines del dia en gque se realice el conteo segin

as

¥

plenillas de comguctor correspondientese a eszz fechs

PDeecripoicn de la Ooerativa

Cada tines sers encuestzdas ern Jos turnosy de 10,00 & 14,00

hre. v de 17.00 a 21,00 hrs,

Cada  turno comprende de una a cusatro wvieeltas completas

realizadas zobre 8l migsmo venicuwlo.

Se denomina "vielta coempletz" 2l itinmerarioc realizado por un
venicule desde aque csale de una cabecera hasta gque rearess a la

MIS=MS .

30



Tareas de los encuectadores

5

tos  encuestadores trabajerén en grupos de dos por vehiculo.

A la pareja =z=i

i3

nada & cads turno, )

i

le mostr

4%}

&, antes de
comenzar U tarea, un plano con el recorridao gue rezlize ta lines
vy la =senaslizacidn del lugar donde == producen los cembics de
Lramo. Ee importante gue cads pareia reconozos o1 itinersrio
ectire el gue reaslizard s=u trabaic zntes de comenzsr ! mismo.

El mzlerial & entregar a ceada parela, que llevara para el
relevamiento se compone de;

1) La planilla de UConteo de Ascenzo vy Desrenszo (Al

correszpondients & lz linea a encuestzr (ver arneno). Este plamiila
contiene el No. de linea, la empresa v &l detelle de 1os horarioe

que cumplird el wvehicule sobre el gue ce reslizard el comnteo. Er
esta planilla dsberd registrarse el primer nlmero entregado
entrzr en  cada tramc. los tramos s encusntrsn diferenciados par
numeros  correlstivos con la indicacidn del itinerarsio receorrsido i

el cruce de calles donde e realizra e! cambic de un tramo & otro.

- ln  néGmerc de  scbres igual =2 la cantidad de tramos aue

gtraviece la linez, numerados correlativamente con indicacitn de)

1y

3

Mo. ce linea vy emprese.
) Una cantidad estimada, sequn el comportamiento conocido
E = P

de 1a linea, de tarjetas numeradas correlativamente vy un

talonario suplementario también numerado en forma corvrelativa.
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Lns  erncuestadores deberdn controclar todo el material amtes

de iniciar sus taresas.

El1 trebaio de los encuestadaores es diferente cegun el lugar

del colectivo en que se instalen para realizar la tares:

Frcusstador vbicado en la puerts delantera del vehiculo

SeErd responsable de:
a) entregar la tarjeta numerada 2 todoz los pacsiercos que

sUban &l micro, con la indicacidn de que la entreguen zal

B3 registrar  en le planilla CAD el rdmero de ila primnera
tairieta entregeda 2l incisrse un tramo.

) comanicarle 21 otro encuestador lo= cambioes de tramo,

b

para gque wutilice sl sabre correspondiente.
d) Completar la informacién de la planilla CAD: mamero de la
dltima terjeta entregeda, toitzl de terijetss entregsdas,

nombre de los encuestadores y obhservaciones, €i las hubiera.

El registro  en la planilla CAD del numero de la primera

tarijets entregada al iniciarse el recorrido en cads tremo, serd

de

aririba ara abajo en la "ida" de abajo para arriba en la
P Y P

"vuelta”, siguiendo el ndmerc correlativo de los trameos para cads

vielta =n forma ascendente v descendente.
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Tambign cerd tarea de e=te encuesstsdor registrar al dorso de
la planilla CAD =1 nombre vy altura de la calle donde suban &i
micro cinco o mas pasajeros. Este tarea se realizsard en la medida
ern que no interfiera en la anteriormente descripta, gue es la

Tundamental .

- Encuestador ubicado en la pueprta trasera del vehiculo

Sera responcable de:

= Feroger las  taristas gque le esntreguen s peasajercs zl
descender v depositarlas en el zobre gue lleve ] numero del
Tramo en gue se encuentre detenido el colectivo.

b3 Fegicstrar &l dorso de cadsa =zsobre =21 nombre v 2ltura de 1a
calls ®n gue hayan descendido m#es de Cinco pasajeros, en ia

medida ce lo posible.

Cada wuelta se inicizra con el sobre No.l rorrespondiente =1

tramo del mismo numerc. Al pasar de tramo cambiara por el No.Z oy

Y

1 sucesivamente hasta llegasr a 12 otra cabecera donde se
cumplire laa media wvuelta. Fl iricisarse &1 [pegreso, debers
recoardar gue =e esta sobre el ultaimo tramo descripto en 1a
planilila CARD v que el secbre a utilizar serd el miemo gue utilizé

en el uJvltimo tremoc de Tida”, que pasa & ser el primerpo del

itingrario de "wvuelta'.

Tantr ls planilla CAD como los sobres registraran  la
informnacidn del movimiento completo de Un Turno que puede

componerse de una o mas vueltas completas.,
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Terminado el twno, &al bajar del micro ya encuestado,. se
procederd a cerrar loas =obres vy abrocharlos  jurtno coen su
correspondiente CAD. haciendo entrega de este msterial al Jefe de

Campao.

Ee acomcseizble que las mismas parejas gue realiraron el turno
de una linea por la mafane, trabajerm en la misems durante €l turno

vespertinog.,

Fara rvealizar su  tares por 1z tarde recibicéan otro jueco de
sobres vy planille CAD, continuasndo con la entrega de las tarietacs

gue le ousdsron del turno matutino.

-
i
5
m
21}
in

L
i3
o}
T
b
i
o
]
O
i
5

)

ia}

a) Irstruccidn de encuestadores: El primer  dia habil

If

dedicado a1l trebaio de cempo. 22 instruird a loce encuesstadorec

ceobre el trabaioc & realizar. £ tel Fin se realizard un conteo
piloto de une wvuslbs completa en lingas & desighnar. Este conteo
plloto tiene como finalidad preparar a los encuestadores en el

marieio de la mecénice con la gue debesrén dessrroller =

u tarea. E1

b

Jete de campo revisara el trabasjo efectusdo por cads parejia de

encuestadores v rezlirard las observaciones perticentes,

B} Coordinacion del eguipo de encuestadores: Durante e1
tiempo gue dure &l trabajo de campo el Jefe de encuestas

diztribuira las tareas y coordinard el trabajo & realizarse cada

i

dia siguiendo l&s instrucciones de la programacicn diaria {(ver

anexa) .
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contec: EI1 jefe de encuestas se pondré en contacte con las
Empresas  operadoras, comunicdndoles la fecha en que se realizarg

el conteo en sus lineas.

Solicitard también lae planillas de corductor de todos locs
tuwrnos  realizados por linea el dia de la encuesta Yy acoardaraé el

dia pare enviar a copi=zr los numeros de holetos verdidos ece dia.

Fara realizar sus taress el Jefe de campa serd provisto de:

- Mapa de Ciudad de San Fernarndo del Valle de Catamsrca ¥
zonas aledafas.

Trazade sobre plano de cads itinersrio de las lineas

Material pars encuescstaderes

Ligtade de lineas

Flanilla de diagramacitn de turmos

Flanillas de disgramacion diaria

Flanilia pzra regictro de Boletce vendidos por linea

Indicaciones fGeneralec

1)y Los turrnes deben cumpliree totalmente 21 mizmo dia, =obre

el miemo wvehiculo

2) De registrarse una modificacidn en el recorrido que no
afecte lcs cortes de tramo indicados en 1la planmilla CAD, se
procederd normalmente al conteo, mehcionando en

Gbeervaciones las modificaciones abservadac.
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X)) Algunas lineas atienden distintas cabeceras con un mismo
vehiculeo, en esos Ccasos se  prevée gue  los encuestadores
lleven consigo tamtos CAD como posibilidades realice la linea

y Bn cada vuglta uwtilice &1 CAD correspondiente,

43} 8i un itinerario difiere completamente del detallado en el
CAD  {consultar on chofer) suspendsr la taree y comunicarse
con el Jdefe de campo. En estos casos el Jdefe de cempo
consultard con  la Direccidn de Trensporte, trazande el nuevo
recorrido scbhre un plano, confeccionara la Flarillas CAD con
gl nuevo itineraric, realizando el contec corvrespondiente &1

Oltimo di=.

5} De tener que recuperarce un turno por cuslguier motive., se
anulara lo realizado en el antericor v se procederda a realizar
un riuevo contes el Jdltimo dia dentro de los horarios

previstos.
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ANEXO I,
INSTRUCCIONES CUNITED DE PASAJEROS

EN SEGUNDA Y TERCERO SECCION DE L INEAS SUBRUREANAS

Ohietivos del conteo

E=te conteo suplementario al ya realizado tiene como pbjietivo
establecer el movimiento de pasajeros dentreo de la segunda y a
veres  tercera  seccion de algunas lineas suburbanas. Fara lograr
este propésito se propone el contec de los pasajeros bajados
dentro de esa/s seccidns/es cuando el sentido de la vuelta es

Ciyded de Catamarca - Zonas Aledafas y de pasajeros subidos
cusndo €l sentido es Zona Aledara - Ciuvdad de Catamareca,
Linsac

Eete conteo se realizard en las siguientes linmeas v dentro de
siguientes tramos;

et
8]
n

Linea 1 vy 1R entre Faraue Chacabuco vy
Funta Favimento

Linea & a v b entre Fargue Chscabuceo vy
Funta Favimento

Linhea & entre Sumzlze vy Cura de
Figueroa

Linea 23 y 2TH entre Fargue Chacabuco vy
Bo.El Jardin

Linea ZO entre Sumalac v FPta.Pavimento

Lirea 17 entre Farque Chacabuco y
El Folideportive

Linea 15 entre Fargue Chacabuco vy

a Fosta Sani- El EBEafado

taria.

Linmea 15A farque Chacabuco

a El Forte- & Eo. Municipal

zuelo
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Flanilla de Relevamiento de Informacion

Farza cada 1linea == completard la planille de relevamiento,
coen el esimple regicstro de un pelote por cada pasajero subido o
bajsdo (megun corresponda) dentro de los  tramos que en cada
planilla se detallan.

Qprerativo
Se resalizaréd en cuatro dias hédbiles entre el 21 y 24 de mayo
a raztn de do= linesxs por disa.

Se registraran ocho servicios (cusatro de ida y custro de
a) dentro de loe horarips de 10 a 14 hre. v de 17 a 21 hrs,

Linea 23 fos Mistoles 11,00 hres. Sta.Roza 11.50 hrs.
12,38 1Z.25
17 .25 18.10
19 .00 19.45
Linega 1 Terminal 10,05 Bajar en Funta Medanos vy
11.20 tomar otro micro de la
17 .00 lirea 1 o 1b que vuelva
17.55 g la Terminal.
MARTES 27
Limea 17 1000 Viv, 10,30 Folideportive 11.390
" " 12,320 * 13,30
" " 18,20 " 17 .30
" " 2030 " 71,30
Linea 8 1000 Viv. 10,00 Sta.FRosa 11,00
H " 12,00 " 12.30
‘" " 1g.10 " 18.50
. " 19,25 " 20,10
MIERCOLES 23
Linea 15 Terminal 10, 25 Fortezuelo 11,45
al Forte- 12.40 14,00
zuelo 15.15 1&£.45
17.45 ?
Linea 15 Terminal 10,35 Fosta Sanit. 11.1%
a Fozta Sa- 12.00 i2.45
nitaria 17 .30 18.15
192.00 19.45
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JUEVES 24

Linea 220 Terminal
tLimea S5a vy Terminsal
b

10,435
12.40
15.20
18.10

10.43
12.00
18.15
19.20

Bajar en Funtz Médanos
y esperar otro micro de
la linea 20 que vuelva
a la Terminal.

Sarnta Rosa 11,20
12.35
18,50

ZO.05%

L2



DIRECCION FPROVINCIAL DE THRANSFORTE DE CATAMARCA

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Encuesta a Usuarios Reagistro ho.
Encuesta No.

Mombre encusetador Fecha:
Fl Turnc: FZ Zona [:
Marana
Tarde Farada

BUENDS DIAS/BUENAS TARDES: Ecstamos realizando una encuecsta.
Como Ud. sabe, £1 transporte de Catamarca no presta hov en dia un
buen servicie, es necesario mejorario. For ese motivo e=tamos
haciendo uwun estudio vy necesitamos de su colaboracidn., JSerie tan
amzable de responderme las siguiente=s preguntas?

Luger Fara
Codificar.

FZ &8 donde se dirige™
cruce de calles © calle vy zltursz
(preguntar peor el bLugar 2 donde va:DESTIHD del viajed

F4 LDonde comenzg este viaje?

cruce de calies o celie v altura
(precguntar por el Lugar de donde salid para viajar:
DRIGEN)

FZ sCémo 1legd a esta parada? F 5
Faser @ F.6¢— A pie {caminando} i
Fasar a F.7 «— en celectivo 2
Fasar a P 8 2n auto =
Fasar & P.E &— otros 4
Faear a F.& «— Ns/NC <

Fé& o {sdlo a los gque llegarcon a pie) icuéantas cuadras )

camindg hssta esisa parada?

1

F7 {stdlpo & loe gque en F5 contestaron en colectivo}

cEm gue linea vield para llegsar a e=zta F7
parada™
cque linmea”? [:::]
Jdonde subid?
sdonde baja”?
Fg {a Todog) iGug lineass ecsta esperando? 8

Observaciones:
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F? Ademdes de la/s que me nombrd. iconoce ptras 1i- Fe
rneas que lo acerguen al lugar adonde va?

=81 1
no 2

—

ccugl/ses lineas”
iLdtnde 1o deja?

F10 Cudnds descienda del colectivo que estad esperan-—

de, scdmo llegaréd al lugsar adonde va? Fio
Fass a F.11 =——— 5 pie 1
Faza a F.12 «=———— tomard otro colectivo =z
FPaza a FP.15 e«—— en auto =
Fasa a P.1Z—— otros 4
Feea a P.13 =*+—— KNe/Nc. g

Fil (S&loc para los que contestsran A Fie)
Louantas cuadras tendréd gue ceaminar?

F12 (Sd1o & lo= gue contestarom en F10 gue tomars
otro celectivo)
cogue lines?
Sde ddnde™

m i
[ |
[N -

La ddénde™
F1Z (A todos) iCudnto tiempo acostumbra a esperar en 13
ects parada’? [:::]
F14 (iCuédl e=s el motivo de este wviaje? Fidg
trabajo (&3 1
estudio Oz
trdmites O
compras 34
salud D5
familiares LAY
otros
especificar
F1% ;Ahora Ud. va o viene de =su casa? P15
viene ge s4y Casa 01
ve & SUu casa D2
motivo motivo 03

Fl& Fara volver (o ruando vino) éicodmo lo hara?

{o 1o hizp) ‘ Fi1&
tomarad/tomé la misma linea o1
tomard/tomt otra linea 02
lo hard a pie [
en auto 04
ino sabe? 05
otros

especificar

Ud., contestd durante esta semana a una en- |
cuesta de este tipa? =i l

™I



Sequir con los cue contestaron NO a la pregunta antericr.

fhora 1e voy a realizar unas preguntas generales que

nos ayudan & cgaracterizar a les usuarios del trans-—

pocrte en colective. P17

F17 Sexo
Femenino
Maz=culinc

[

Fig Edad Fig
rpie LBugE esotudiocs cuersg? 19
Huncse fus a lz escuels
FPrimaria Completc [:::]
Secundaria Thooapleto
Terciarics En curse

Universitariocs

FZ0 JFosee vehiculo preopio en la familia®™ 20
No
51, autc

PR N

Si; ciclomotor
S1. uwtilitarie
Z{i, Diros,

2
)

rn

ecspecificar

CODIFICACION THRTERKS
Codificaeridn F.19 Lgue estudices cursd?
Frimaria incompleta 01
Frimaria completa oz
Frimaria en curso 03 i
i
Secundaria incomplets 04
Secundaria completa 03
Secundaria en curcso o7 h
i Terc/Univ. 1ncompletsa 3
I Terc/Univ. completa QF
l Terc/Univ. 2N curso 10
Nunca fue a la escuela 11
Mo contecta o3
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1:Cual es

su

ocupacidon?

{(tipo de activicdad)

{Sector v

¥:Ddnde la desempefia? es acalariadoa? es patron? stc.
forma er que desarrclla su actividad).

M
D -
=

F2z2

i

ACTIVIDAD FRIVADA

SECTOR

PATRON+ 5
Empleados

INDEPENDL Y
CTAPROPIA

ASALA-
RIADOS

F-
BL1CG

TRABAIA
DORES
INEST.

DESO-
EUFA-
bas

I

ta
(W
]

1

2

3

a4

5

-~

Frocfesiona—
les en func.
especlfics.,

Ol

Emprecarics,
Ejecutivac

y Furicignarios
Fublicos.

Feguerfics Em=-
presarios
v Comerciantes

03

Técnices,
Docentes vy

Supsrvisores,

Empleados Admi-—
nictrativeos y
Verndedores.

Trabziedore=
especializadces
v Obreros Ca-
lificados,

Obreros no
calificsdoe.
Pereonal de
maestranza.

07

Trabajzdores

Servicio Dom&s—|08

tico.

Trabaiadores
de baja
calificacibdn.

Amas de Cas=

E=studiantes !

¥Marcar
respuestas a F21

y F22.

1z celda correspondiente con una x teniendo en cuenta las




meno=s 200,000

de SO0.001 5 BOOD. Q00

iDdnde ubicaria su nivel de Ingresos Fami-
liares del Gltimo mecs. {(entregar tarjeta)

i 1.00

de 200,001 a 500,000 2 de 1.300.001 a 2,000,000
3 2 &
4

de 800,001 at.000, 000

F24 sCuantos viajes en colective ascostumbra hacer
durante el dia {diz habil).

23 iHestz cudntss cvadras acostumbra a caminar,
para no gastar un boleto de colectivo?

F26 Si Ud. tuviera gue calificar de O & 10 (como en
el colegio) & ls linea gue sesta espsrando,
Lgue puntaje le pondria?

FZ7 FPara finaslizar, recesitaris ubicar la& rona donde
Ud. wvive: podris decirme el cruce de calles y
locelidaeg™

CRUCE DE CALLES LOCEL TDARD

MUICHAS GRACIAS.

G~

b7

D

R
F1
BN

-
k.
L]

D

i
[N
-

i

Fz7

1



ANEXO 1.6
INSTRUCCIONES PARA MANEJO DEL CUESTIDNARIO DE LA ENCUESTA A
LUSUARTOS

Objetivos:

La encuesta a usuarios tiene como objetiveo recavar datos
sobre la modalidad de los viajes realirzados en colectivo en
cuanto origen vy destino, motivo, cuadras caminadas hasta 1la
parada, transferencias, tiempo de espera, etc. vy otros datos
sobre el perfil socioecondmico de los usuarios.

Donde se realizan las encuestas.

Se entrevistard a los. pasajercs que esperan ascender a los
colectivos en paradas determinadas con anterioridad.

A quienes se entrevista.
A toda persona que este esperando un micro del sistema de

transporte urbang/suburbano de pasajeros para trasladarse en &1 a
ctro lugar de Catamarca o sus zonas aledafas.

Numero de encuecstas a realirar.

Cada encuestador cumplird dos turnos diarios: MaBana vy Tarde
debiendo completar 20 encuestas por turno o 49 encuestas diarias.

fiplicacidn del cuesticnario.

Todo encuestador deberd tener completo el cuestionaric hacsta
la P2 antes de acceder a una entrevista con un uvusuario de la
siguiente forma:

El numero de Registro que figura en el margen
derecho de la primera hoja del cuestionario quedard
en blanco.

El ndmeroc de encuesta serd dado diariamente en
forma correlativa para que fdcilmente pueda llevar
el control sobre las encuestas realizadas.

Colocard su nombre y fecha en los lugares previstos

Pl _Turno: se refiere al horario en gque se realiza 1la
encuesta, debera tildarse el casillero correspondiente,

P2 Zona: el Jefe de campo deberd informarle sobre el cbdigo
de zona sobre el cual trabajard, tambien se registraréd el cruce
de calles sobre el cual se pueda individualizar la parada en gue
se realizan las pncuestas.

La entrevista con los usuvarios se iniciard haciendo mencion
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de la consigna, donde se le inforsea que se estad rezlizando una
encuesta con vistas al sejoramiento del sistema de transporte de
Catamarca (leer consigna en el cuestionario).

PX Destino del viaje.

Luegqo de explicarle el motivo de la encuesta, preguntarle a
que lugar de 1la ciudad (o0 zonas aledafras) se dirige, no es el
lugar en gue desciende del colectivo sino el lugar a donde va,
debe eecionarse en la respuesta el cruce de calles o la calle y
altura, para luego identificar la zona y coleocar el céddigo de la
misma en el lugar reservado para tal fin.

F4 Drigen del viaie.

Se trata de obtener informacidn <sobre el lugar donde el
encuestado comenzd su viaje, e= decir el domicilio (cruce de
calles, o calle vy altura) del lugar donde partid para llegar al
lugar donde va.

FS Medios vtilizados para llegar hasta la parada.

El encuestado puede haber llegado al lugar donde se lo esta
encuestande utilazando distintos sedios: a pie, pudo haber towmado
otro colectivo, ©o tasbien lo pueden haber alcanzado en auto u
otro eedic de transporte. Tildar en el lugar correspondiente la
respuesta correcta.

Solo a los que respondan gque llegaron casinando ce les

relizara la Pé3; si llegaron en colectivo pasaré&n a la P7 y los
que respondieron en auto y otros pasan directamente a la FH.

P6& Cuadras taminadas hasta la parada.

Solo se realiza esta pregunta a los que contestaron gue
llegaron a la parada casinando, se intenta saber cuantas cuadras
caminaron desde el lugar de eorigen a la parada del colectivo que
estan esperando. El nimero de cusdras se registrard directamente
sobre el lugar reservado par el cédigo.

F7 tLineae de transferepcia.

Esta pregunta se realizard soleo a aquellos que respondieron
en F3 que utilizaron otro colectivo para llegar a la parada, es
decir que para completar su viaje deben tomar mds de un
colectivo, realizando transferencias entre distintas lineas.

En este caso debe preguntarse por el numero de la linea
utilizada y registrar el wmsisao en el lugar reservado para la
codificacidn. Preguntandole también en que lugar subié y donde
bajid.

F8 Linea,
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Se pregunta por la linea que estd esperando, si la respuesta
es mas de una linea se registrarédn teodas las gque mencionen pero
se 1ipcluird en el lugar reservado a la codificacibn sole la
mencionda en primer lugar. Si por ejesplo, responden: la que
venga primero, se preguntard por el niamero de linea que cree que
llegard primero y s=se registréan en observaciones los comentarios
que el usuarioc realice sobre las lineas.

P? Conocimiento del sistema de transporte.

Se trata de averigiiar si el encuestado sabe viajar con
alguna otra linea al lugar donde va. La respuesta es positiva si
nombrd mé&s de una linea en la pregunta anterior o lo hace en esta
pregunta, en ese caso se tildard el codigo 1 y se le preguntara
el numerc de la linea y en que lugar descenderia de la mi=ma. Si
sclo menciona la linea que estA esperando y no sabe o coroce
ninguna otra linea que lo acerque al lugar donde va, se tildar&
el codigo 2.

P10 _Medios wutilizados para llegar a) lugar de destino, desde
Ja parada del descenso.

Esta pregunta es similar a la PS5 pero ahora se trata de saber
Qque hara el pasajero cuandeo descienda del colectivo gque estéa
esperando.

S5i camina hasta el lugar a donde se dirige, pasaréa a F11. Si
la respuesta es que sl descender debe tomar otro colectivo, pacsa

a P.12. Cuando la respuesta sea auto u otres wmedios pasar
directamente a P.13.

Pll Cuadras caminadas al descender,

Se registrard el numeroc de cuadras gue el usuario deba de
caminar desde la parada del descenso hasta el lugar de destino.
El ndmero se registraréd directamente en el lugar reservado para
el codigo.

F12 | ineas de transferencia.

Se indicard el nuamero de la  linea de transferencia y se
preguntard donde la tomard vy donde se bajard de la misma.

P13 Tiempo de espera.

Esta pregunta trata de averigiar cuanto tiempo acostusbra a
esperar una linea de colectivo.

Se registrardan (fuera del lugar reservado para codificacibnj),
el tiempo que la persona acostumbra a esperar los colectiveos para
ascender en esa parada. Si el viaje que estd realizando fuera
ocasional y no sabe porque no acostumbra a tomar esa linea se
colocarda No Sabe,
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Pi4 Motivo de) viaje.

Esta pregunta apunta a conocer el w@sotivo por el cual la
persona viaja, obtenida 1la respuesta se tildara el cbdigo
correspondiente.

F15 Direccitn del viaje,

Se trata de saber si el encuestado va o viene de su hogar,
las posibilidades de la direccidn de los viajes son tree:

Hogar - Motivo h
FMotive — Hogar 2
Motivo — PFMotivo 3

Si el entrevistado viene de su casa para dirigirse al
trabajo u otro motivo se tildard el cédige O01; si pasa 1o
contrario y salidé del trabajo pare dirigirse a su hogar, se
tildara va a su casa cdédigo 02. Fuede ocurrir que haya salido

del trabajo y vaya a la Universidad, ese caso corresponde al
coHdigo 03 Motive - Motivo.

Plé Viaje complementario.

Llamamos viaje complementaric al que se realjizs en la mayoria
de los c¢casos para cubrir el travecto inverso al que se estd
realizando. Esta pregunta trata de averigiar si el entrevistado
viaja en la aiswma ferma para cubrir ambos trayectes., Las

distintas opciones formsn parte de 1la pregunta, tildar la que
corresponda.

A partir de la prequnta siguiente el cuestionario ingresa en
la parte correspondiente a datos personales del encuestado e
importa saber si fue encuestado en otra ocasidén para no repetir
informacidn. Fara ello se le preguntard si durante la semana
respondid a una encuesta similar, de ser positiva 1la pregunta,
agradecer y suspender las preguntas siguientes.

Cuando 1la respuesta sea negativa se le informara que se

seguird con preguntas generales que ayudan a caracterizar a los
usuarios de transporte.

P17 Sexo.

Se tildard por simple observacién vy en el lugar reservado
para el codigo se transcribird F o M.

F18 Edad.

Se preguntard por la edad transcribiendo los datos
directamente en el lugar reservado a la codificacidn.

Pl? Educacidn.
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Se preguntaréd que nivel de ensefianza cursd y si lo completéb,
tildando las respuestas correspondientes. Luege de terminada la
encuecsta, se relacionardn los tildes con 1la codificacibn que
figura al pie de pagina y se asentara el cddigo correspondiente
en €l lugar reservado para el sisso.

P20 Fosesidn de vehiculos.

Se trata de averiguar si el encuestado o su grupo familiar
poseen vehiculo propioc, tildar el co6digQo correspondiente.

F21l v 22 Ocupacidn.

Estas dos preguntas se refieren a la ocupacitm del
encuestado. Se trata de averigiar que tipo de actividad realiza y
en que lugar la deseapefa-

En la P21 se trata de dar cuenta del tipo de actividad que
desemperia el encuestado. Las distintas actividades se agruparon
en 11 categorias, para solucionar cualguier duda consultar et
anexo con las definiciones correspondientes gue forman parte de
este instructivo.

Es aconsejable Qque el encuestador escriba el tipo de
actividad en la FZ1, luego realice la P22 es decir en gue (forma)
decempena esa actividad guiédndose por lsas 7 cateqgorias que

figuran en la grilla vy coloque el cddigo correspondiente a 1a
P22.

Después, una la inforsacitn de la P21 y F22 tratande de
ubicar el casillero correspondiente en la grilla a fin de
asegurarse que la pregunta fue entendida, si asi fue marcar con
un tilde 1 casillero correspondiente de la grilla.

El cddigo a colocar en P21 y P22 es el namero de las
categorias correspondientes a la grilla.

P23 Nivel de Inqresos.

Fara esta pregunta <cse le entregard al encuestado la tarjeta
No.l1 v se le pedird gque indique el nivel de ingreso mensual de su
Qrupo familiar {del dltimo mes). Se tildard el cbdigo
correspondiente y se colocard el numero respectivo en el lugar
reservado a codificacidn en caso de no obtener respuesta se
mencionard con N/C.

P24 Viajes Diarios.

S5e trata de averiguar cuantos viajes en colectivo realiza la
persona en un dia habil, por ejemplo, el dia anterior en cuantos
celectivos subid, registrar el numero en el cbdigo
correspondiente.

P25 Cuadras caminadas sin colectivo,



Se trata de estimar hasta cuantas cuadras esta dispuesto a
caminar sin recurrir al sistesa de transporte. Registrar el
nuamero de cuadras en el lugar reservado para el cédigo.

P26 Calificacidn.

Esta preqgunta se orienta a obtener del usuarico una
calificacién para la linea que estd esperando, que va de O (muy
mala) a 1G { muy buenal. Freguntdndele que puntaje le
adiuvdicaria. Registrar el puntaje directamente en el lugar

reservado para el cdéddigo.

P27 Domicilio,

Finalizando 1la entrevista se sclicitara el domicilio para
ubicar la =zona de residencia, se anctard el cruce de calles y la
localidad. Agradecer.
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Instrucciones Fara Campo: Encuestas Usuarios

+ Cada zone se relevara en un solo dia en dos turros
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ANEXD TI.7
Caractericstices parea el Incoreso de Datos v Rases

Wy limite 1

F 1 a 2 bass Totzl Encuestas
F 2 N=AN—N limite 01 =z 2 base Total Encusstas
F TN limite 01 2 248 base Totel Encuestas
F 4 N=N-N limite 01 & Z2& base Tetal Encuesstas
F 2ON=N limite 1 a2 9 hase Toetal Encuestas
F & \N—hN-N lJimite 0l & EO base Codigo 1 FPS

£ 7NN limite a1l a Z4 base Codigo 2 F3

F A LA limite Gl a Z4 bhase Total Encuestzaes
F TN limite 1 a 2 hacse Toetal Encuestsas
F L = limite 1l a g hase Toetzl Encuestss
F 11 N=N—)©\ limite 01 a 30 base Codigeo 1 Fi0
F 12 N~ limite 01 a =4 hacse Codipol P10

g A e T limite Q01 o 200 bace Total Encuestacs
£ 18 N—N—N limite a1l & 99 base Total Encuesstes
F IS5 N~y limite 01 a 03X base Total Encusztzas
F 1o N=h—n limite 01 a 09 base Total Erncuestas
F 17 v=3 limite o oa bzse Total Encuestas
F Ig N=A=) limite 05 g 99 base Codigno 1 v 2 P17
F 12 N=N-—4 limite Ul a 97 bace Total PLR

F 20 N=\-N limite 01 a 05 base Total FL8

F 21 A== limite 01 a 11 bhasse Tetal F1IS§

e 22 N—\ limite 1 a 7 base Total Fig

F 23NN Pimite I a9 bace Tot=sl F19

F~ 249 \N—N limite 1 a & base Total F1g

F 23 N=aN=N limite 1 a %7 base Total F18

F 2 N=N=N limite QD o 14 bace Total F1J

F 27 N=N-N limite 0L & 26 bhage Total F18
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1. Estructura de la muestra.

Se reievaron 2.15%2 encuestas en 27 puntos muestra. El detalle
del numero de encuestas realizadas por zonhs puede observarce en

el Cuadruo 1| de este anexo.

En la esiruciura ce ls muestra estén presentes ucuarios de

todas las limeas del =istema urbano de irarmsporte, residentes en

las veinticinco zona= cCcomprendidas en fa zonificacion =

1

Cusdroe 2 v 3.

b

. Feprecentotivided de la muesira.

Las caracteristiceas ge la estructura de la muestra saocisdss

L}

a lase ©os verisbles bsse de =su disgeno (linggs vy zaunasl, aparecen

lema, Que ce

3

co un ¢lito grado de repressntatividad en la

contirma al armalizer el Origen v Deciing de los viajes {(Cuadros 4

¥y 2} donde wvuelve a encaontrarse la presencis de todace ise zonas

involucreadss en el Ectudio.

ol

Andlicise g los re=ultados.

Cl
—

introduccicon

La ercuesta realizada & los ususrios del tranmeporte automotor
de Catemarca permitic recabar informacion sobre la caracteristica
de ies viejes efectusdos dentro del sistema, y establecer
considersciones generales sobre el perfil socioceconeamico de los

Uusuarlios.



El analisis se realizo sobre el estudio de distribucion de
frecuenciss para ceda una de las preguntas del cuestiornario.
Tambien se recurrl® &l cruce de dos o mas variables en lps casos
gue se considerd necesario establecer relaciones especificas
entre atributos que se supoOnen asoctirades. En caracteristices de
los wieies se analizan:

- Transterencia

I

- Cuadrase caminadas

- Tiempo de Esnpera &0 paradas

- Motiwvo de log viejes

- Conpocimiento y utilizacion del sistema

- Caliiicacion de tas jimesc

el perfil del wusuarie se analizan io

u
(1]
S
Q

w

ioulentes

atributos:t

- tdad

- Nivel de educacion-
- Ccupacion

- Ingresaos

- Posesion de vehiculo oropio

3.2 Transferencias.

Como SE esperaba a pertir del amélisics del recorrido de las
lineas, el numerg de transferencias (utilizacidon de dos lineas
para completar un viaje} realizadas por los usuarics del

transporte automotor, gs en realidad insignificante,.



Sola en el 2% de los viajes hay necesidad de recurrir a mas

ge una iinea para cubrir el travecto cue uvrne el Origen con el

Destino del wviajse.

Sobre 2.152 casos, se detectaron 45 que realiraban
transterencia; X6 habian tomado oirs tinea para liegar 5 1a
paraga  en que <se 1o encuestabe y F tomerisn otro colective al
deccender de ia linea que estaban emperando pera llegsr a su

desting {ver Cuadro & v 7).

Ezstas pocas fransferencias no atectarn pi a8 lineas ni a pares

ce zomas ecpecificos. Puede decirse aque se trata de «asos
aislados, dada la dispersicn gue se observa en la canmtioad de
linezs involucradas {ver Cuscros & v T1. Lo mismo sucede recpecio

e Cricenes v Destirios de los visjee con trsnseferencia (Cuasdro 10

y 11), estos s distribuyen aleastorismente sobre oistintos pares
de ionas, desde esta veriasble puede decirse gue no existen
problemas cerios de conexion divecta enitre las distintas aress de

la ciudad vy /o zonas aledanas.

3.3 Cusdras Caminadss.

Le cantidsd de cusdras caminadsas pars acceder a une parads, ©
lss cue =& deben caminar &l descender de un vehligculo para lliegsr
a destino, es otro indicador de la cobertura gque ofrece uns

sistems de transporte.

En la ciudad de Catsmarcs €l promedio de cuadras caminadas

hasta vy desde el transporte publico al lugar de crigen o destino

3



es de 3 cuadrets. £]1 Bl¥% de los usuarics recorre de 1 a 5 cuadreas

oara acceder a uhs parada de colectivo, un 1467 camina de & a 10

-t

cuagras vy ctro 3/ se desplaza caminando maes de 10 cuadras (LCusdro
12). El numero de cuadras caminadas es algo menor cuasndo cse trats
de llegar de le parada al destino. En ecte caso el 25%% caminma de
1 = 5 cuesdras (Ceadro 13). Diferenciando esta situscibn el

promedlo de cuadras caminadas e ubica en 3.3 y 2.3

respectivamente.

E1 promedio de cuadrss caeminadas por zona para llegar hastea
una parada, es diferente ==gun se tome la zona de ls pasrsda © o la
de origen de lgse viajles, esto sucede porgue los dusuarios se
decplazan ce una zona a otra para acceder &)1 transporte. EI

cusdro sigulente compara los promedios pera ambos cassos.

N®Zona Por Zons ce FParaeds Por Zocnae de CGraigen
cuadras camlnadas cuadrass Caminadsass
{prom. ) {prom.)
1 4.0 3.8
z 2.0 2.1
3 1.3 4.0
4 2.1 2.2
2 1.6 2.2
) 2.1 1.8
7 7.0 3.9
g z2.35 3.1
? 3.6 2.4
10 2.7 4.8
11 3.13 4.4
1% 1.3 2.3
13 2.4 £.5
14 2.4 2.5
i5 1.3 2.2
14 1.7 2.0
17 1.8 4.5
15 1.6 2.6
Z0 2.3 2.7
21 4.2 3.6
22 3.0 2.6
23 - 3.0
24 - -
29 3.0 -
24 - -



La zona 7 gue correspbﬁde al &rea de la Terminal de
Transporte, tiene el preomedio mas alto ae cuadras caminadas
(prom. 7.0). Ese promedio se reduce sagnificativamente cuando se
la toma como zorna de Origen (prom. 3.9). Esta diferencia en los
promedics supone el desplazamiento a pie de los usuarios que
caminan mas cuadrse decsde ocisetinise zonas s ta Terminel de

Transporte {Cusdro 14 y 13).

3.4 Tiempo de espera en _la paraca.

Las bhajas {frecuencias unidas a la inecstabilidad con ue
G

algunas lfneas prestan el cservicio, premitian suponer largos

periodos de ecspera en las paradas.

Solo un 1% declara ecperer en la psrada un pe2ricdo meEnor a
los 10", wun 32,2% de 1% & 25" vy el D1% espera mas de media hors

(ver Cuadvro 1&).

Ul
r

Motivo de los viajles.

La mitad de los viaies que ce realizan, estdn originados por
el trabsjo o el estudio (Cuadro 17}; los tramites v lee Ccompras
tambien ocupan un lugar importarte cdentro de los motivos que
llevan & utilizar wun transporte publico & los hsbitantes cde la

ciudaed de Cstamerca.

La conformacion de los viajes seqgun &1 motivo que los origina
es diferente entre los usuarios que viven en la Ciudad de

Catamarca vy los residentes en zonas aledafas (Ver Cuadro 18).



Motivo Urbano Suburbanao cgif.

A A
Trabajo 246 .8 23.5 + 3.3
Estudio 17.8 34,2 -1&6.4
Tramites 19.7 14.,% + 4,8
Compras 14.1 15.6 - 1.5
Sslud B.O &5.5 + 1.5
Familisres F.é >.8 + 5.8
gtros 4.0 1.5 + 2.5

Entre 1los habitantes de lYtas zanss suburbanas, €l motivo
dominante de los viajes es el Estudio (34.2%), mientras gue entre
los capitalinos predominan los viajes por trabajo (Z&6.8%W), los de
estudics se relegan al tercer lugar (17.68%) despues de los wviajes

motivados nara la realizecion de tréamites (19.741).

El

[H]

expg es una variable gue también diferencia en la
participsecion rejiativs de los distings motivos gue originan un

viaje en trancporte publico.

Motivo Se»o
Mujeres Varones

YA A
Trabaio Z20. 34,
E=tudio Z4 ., 24,
Tramites 17 ig,.
Compras 17, 10,
Salud 7. o
Fzmillares 8. &.
CGtros S, 3.
Bace (13:3) {802

Los hombres visian masz por motivos de trabajo (348%) gue las

muieres (20%).

Los viajes por ecstudios tienen 1a misma participsacion

relativa en ambos sexos (247%).



Cuando el motivo es tramites se cbserva una leve
predominancia de los hombres (18% sobre 17% para las mujeres).

Por Compras; Salud vy Familiares, viajan més las mujeres que los

hombres.

teniendo e cuenta el Origen y Destino de los viajes segun el
motivo gque los  provoca, el 114 de 1los wviajes motivados por
trebaje, =& producen entre la Zerna 1 (Centro) v 18 21 (Zonea

Suburbana), & continuacion ce detallan los pares de fonas con una

participscion de méas de un 4%,

Motivo: Traebaio

Fares e zonss A
1-21 11,
1-4 &
1-8 5.
1-20 £,
i-19 4,
BEese (537)
Cuaendo el motivo es Estudip los pecses de zonas mas

comprametidos en la generacion de viaje

In

son Jos siguientes:

Motivo: Estudico

Pares de zonas A
i-Zz1 14,
1-Z0 12,
-8 2.
1i1-21 4,
BEase (516}

Los wviasjes ocasionados por Tramites o Compras =2 concentran

en los siguientes pares de zonas



Fotivo: Tréamites figtivo: Comprac
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Conocimiento v utilizecien del sistema.

Como aproximscion para evaluar et conocimiento que Tos
ususricgs  tienen cobre 1 sistems de tramsporte, se solicito gue
mencionsrsn oiras  lineas gue low acercerss s81 lugsr donde =€
cdirigian. El1 724 sencicono por lo menos uns lines sdemas de la gue
ectaba eapnsrandoy ecte hecho precuoone cierto graco de

conocimientoc sobre ] cisteme de transporie {(Cusdroc Z0).

El 4574 de los usuarios recurre 3 la misma linea pere realizar
el viaie de 1da vy el cde voelta entre frigensDestino, wun 1% %4
reconobce  que por distintos motivos utillczas diferentes lineas pare
cubrair las cos viajee, otro 4% camina el trayecto de unco de ias
vigies evitendo el costo del passaje, mientras que el resto accede
a aloun tipo de motorirscion particular para uno de los trayectos
{Cuadro Zi).

|2 S&EY realiza

[®]

os  wviales diarios en colectivo, un Z7%
recurvre custro veces al dia al servicip de transporte, otro EYL lo
utiliza uwna socla vez y un 2% realiza tres vialdies diarios. Scolo el

% de los usuarios utiliza el servicio ocasiocnalmente {(Cuasdro



3.7 Evaluacitn _de las lineas.

A traves del cuestionario se solicitd a los usuarios gque

calificaran la linea que estaban esperando de 0O a 10 puntos.
El puntaje promedic para todas las iineas fue 6,05 puntos. Un
32 de las lineas obtuve un puntaje mayvor al promedio vy el &BY%

restante se ubica bajo la media (Cuadro 23 y 24).

La calificacidn obtenida por cada linea es la siguiente:

Lines Calificacidn Linea Celificacibn
(prom,) {prom.)
34 7.96 5 5.32
17 7.79 27 5.70
23 7.4%9 1 4,65
7 7.15 a8 4,464
15 &.58 22 4.62
) &.50 21 4.61
28 6.20 24 4.35
256 5.75 30 4.11
25 5.71 10 3.82
11 5.68 3 3.51
20 5,40 2 3.40

Las lineas correspondientes al subsistema suburbano fueron
mejor calificadas que las urbanas; sclo el 18% de estas ultimas
supero la calificacién promedio, mientras que en las lineas
suburbanas el 44% obtuvo un promedio mayor al medio.

Calificacién Lineas Urbanas Lineas Suburbanas.
A A
Promedio

menor de
6.05 8z2. 54.

Fromedio
igual o mavor a

&.035 i8. 46.

Base (11) (11) 'Q
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FPerfil de logs ususrios.

Ei conocimientno de determinadas Carcactericticas
soclo—econtmices de los wusuvariocs (edad, nivel de educeacion,
ocupacion, etc.) s si1empre una ayuds wvalicss en el momento de
plarnificer o tomar decicionea que van a modificar o transiocrmar

un sicstema ge transporte.

- f£c importante la casntidad € Jjévenes entre 1

tn

y 1% arfos
{ecstudiantes secundear ios y  uanlversitarlos) gue recurre al

transoorte pablico.

Hee de la mitad de las percsonass gue ascceven a este tipo de

tranzporie han pasado por la ensesanze medie.

- L& presencia de obreros calificados entre los wususrices es
besat cge plantea la hipdtesis de gue el Tenomenc g debe a 1a
oresencia de unm transporte privedo cue atiende la conexion

gel pargue induactriel con la ciudad,

- fTemblen €5 bals la presencia de trabejisdores inestahles en el
total de USuUar10s; 3= posible que gera &l sector social al
que pertenece este cetegoria ocupscicnsl, el costo del

trensporte, sea una barrera gque limita su uso.

i} Edad.

E1l g% de los usuarios del transporte publico en Catamarca

tiene entre 19 y &4 afos de edad, un 9% son mencres de 15 afRos vy

10



y udn 3% mayores de &5. Es importante dentro de la estructura

etaria, el peso relativo de los jovenes menores de 25 afos
(45.3%) y entre estos el tramo de 15 a 19, posiblemente
estudiantes del nivel medio (21.72%) (Cuadro 25).

ii) Nivel de Educacidn,

Predomina entre 1os usuarios el Nivel Medio de educecion. El
S54% concurrid o concurre a la escuela secundaria, un 2Z2&% reconoce
estudios primarios, un 19% estudios universitarios y un 1% nunca

asistid a la escuela (ver Cuadro Z2&).

Comparando los datos de la encuesta con los del Censo 80 para

la poblacién de 5 afos y mas s=e observa lo siguiente:

Foblacidtn 5 aros o + Usuarics'
Censo 80 . Erncuesta
% YA

Primario en curso
Primario cursado
Secundario en curso
Secundario cursado
Universitario en curso
Universitario cursado
Nunca asistio

N

N
WHNNDNO
O B0 PDWHW

e (4 B M)
CLOUWOUN
M~ Or~NK

-
-

-
-

- La poblacion escolar primaria recurre poce al transporte
pablico.

- Los estudiantes de nivel medio al igqual que los
universitarios aparecen con una participacidén importante en

el uso del transporte publico.
-~ Tambien se observa una mayor utilizacicon del servicio de la

poblacidn con estudios cursados a nivel secundario vy

11



universitario en desmedro de los que solo cursaron la

ensefRanza primaria.

El bajo pesc relative del nivel primario es posible que esté
asociado a la escasa presencia de obreros entre los usuarios del
transporte publico, debe recordarse que el parque industrial
ubicade en las afueras de 1la ciudad cuenta con un servicio de

transporte privado tipo Charter.
1ii) Ocupacidn.

E1 44,8% de los usuariocs menciona alqun tipo de occupscibn, un

33.0% son estudiantes, un 19.8% amas de casa (Cuadro 27).

Un 40.1% reconoce tener una ocupacion rentada, un 0.74 esta

desocupado vy otro 4.0%L son jubilados (Cuadro 28).

Fara tener un marco de referencia de la estructura
ocupacional de los uysuarios que permita sacar alguna conclusion a
partir de su composicion se compard con los datos de poblaciOn

del Censo 80 para la ciudad de Catamarca.

Bcupacidn Usuarios Censo 890 Diferencia
(Cuadra 29} % rA

Empleadoas 39.1 29 .8 + 9.3
Técnicos 16.8 12.9 + 3.9
Obreros Calificados 12.3 18.3 - 6.0
Trabaj.Baja Calif. 6.4 2.2 + H6.,2
Obreros Pers.Maestr. 8.4 8.0 + 0.4
Servic.Domeéstico 7.8 7.9 - 0.1
Profesionales 3.1 2.7 + 0.4
Pequefos Empres.

y Comerciantes 2,9 16.8 - 14.3
Funcion.Publicos,

Empres.y Dirigentes 1.3 1.1 + 0.2

12



€1 menor peso relativo que se observa para la categoria de
Obreros Calificados puede obedecer, como vya se menciond, a la
presencia de un transporte privadoe gque atiende al Parque

Industrial de Pomancillo.

La categoria de los trabajsdores de Baja Calificacion,
aumenta su participacidn en relacitdn al Censo BO. En este Gltimo
esta categoria se asociaba directamente a trabajadores

inestables,.

En la encuesta & usuaries, los Trabajadores de Baja

Calificacion se agrupan como Cuentapropistas y Subocupados dentro

del Sector Publico.

lLa categoria de FPequedos Empresarios y Comerciantes que
tambien acusa una diferencia importante en el peso relativo
respecto al Censo B0 se explica por el nivel econémico de la
misma. La poeoblacion perteneciente a esta categori{ia no recurre al

transporte publico por contar con medios para desplazarse con

motorizacidn propia.

Teniendo en cuenta el Sector en que se desempefa la actividad
ocupacional los datos comparados con el Censc 80 son 1los

sigquientes:

Sector Usuarios Censo BO
Cuadro 29 % A
Sector Privado 49.1 4%5.6
Sector Publico 50.9 44,2
Trabajadores
Inestables Q.01 10.6



Obsérvese que en los usuarios aumenta la participacion tanto
del Sector Publico, como Privado en desmedro de los Trabajadores
Inestables. Es posible que para estos uUltimos el costo del

transporte puiblico sea una barrera que limite su uso.

iv) Ingresos

Esta variable se trabajé solicitandole al encuestado que
ubicara el ingreso familiar del ¢ltimo mes dentro de una escala
de B8 estratos: de menos de 200.000 australes a mas de 3.000.000
de australes. En el momento de realizarse la encuesta (mayo 90),
500.000 australes equivalian aproximadamente a 100 U$S. Debe
tenerse en cuenta tambien que en ese periodo se estaba saliendo
de wun pico hiperinflacionario, lo que exige un tiempo para el

reacomodamiento de los ingresos, especialmente los dependientes

del Sector Publico.

El ingreso familiar del 32% de los usuarios no sobrepasa los
300.000 australes; un 33% tiene ingresos de 500 a B0O mil, y otro
174 1llega al millén, solamente el 10% supera esa cifra mientras
que un B% no gquisc dar informacidén sobre sus ingresos (Cuadro
30). No existen diferencias significativas entre los usuarios que

residen en la planta urbana y las zonas aledafas.

Ingresos Residencia Residencia
Urbana Suburbana
% %
hasta 500 mil australes 32. 32.
de + 300 a 800 mil austr. 8. 3b6.
de + 800 a 1 millon austr., 19 20,
mas de 1 milléon australes 11 12,
Bases {1108) (751)

14



v) Posesidn de vehiculo propio.

Otro indicador del nivel socic-econtmico de los usuarios de
transporte publico es la posesidon de un auto familiar, el 22%
esta en esta situacibn, un 694 no tiene ningun tipo de
motorizacidén mientras que otro &4 cuenta con otro tipo de
transporte propio (ciclomotores, vehiculos utilitarios (Cuadro

31).
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ANTEPROYECTO DE LEY

PROVINCIAL DE TRANSPORTE

PARA LA PROVINCIA DE CATAMARCA
MENS&JE DE ELEVACION
I

INTRODUCCION

La formulacidn de un anteproyecto de ley provinciasl de
transporte por automotor para la provincia de Catamarca debe ne-
cesariamente abarcar la totalidad de los servicios de trasnsporte
de cardcter maesive, gue a través de dicho modo =z=e reslizan dentro
del 4Ambito territeorial de la provincia:; al efecte, es necesario
cefinir el alcance vy naturalers de cada wuno de elleos, de forms
tal que no aparezcan dudas acerce de la conceptualizaciétn de los
miemes v de la avtoridad administrativa con competencia suficien-
te para llevar adelante la aplicacidn de la norma legislativa, vy
eiercer el contrcl en lo referente &2 la ejecucidn de las mencio-

nadas prestacicnes.

En cuanto al é&mbito de aplicacidn material se hace nece-
sario definir 1la naturaleza de todos aguellos servicios que re-
sultan comprendidos dentro del texto legal a proyectarse,Como con-
eecuencia de ello se entendid conveniente que el anteprovecto de-
fina con claridad el correspondiente dmbito de aplicaciébn mate-
rial vy territorial o espacial, con el fin de establecer fehacien-
temente cudles gprestaciones revisten el caracter de servicio pa—
blico, cudles se los concsidera come de oferta pidblica o interés
general y cu&les encuadrarian en el concepto de transportes pri

vados. En consecuencia,se advierte la existencia de prestaciones

Y
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conceptualizadas como servicie pablico, y agueéllas otras gue en
principic no revestirian tal caréacter, por constituir servicios
que i bien satisfacen nececidades de interés general, no reuni-
rian los caracteres bA=icos con Que la doctrina identifica &l ser-—

vicio publico.

Asimiemo aparece comp esencial realizar una adecuada de-—
limitacidn de la competencia, sefialando especificamente la autp—
ridad de aplicacidn de la rnorma legal, y, ademacs, fijanoce laé a—
tribuciones de que la misma e=tard investida con sl chieto de po-

der =

o

tiesfzacer el zdecuado cumplimiento de su cometido.

En m

b4

teria de operadores de los servicios se indica
guienes =& encontrarian en condicicnes de adauvirir tal condicién,
concluyéndose en un primer anadlisis, gue podrén ser todos agué-
llos con capacidad Jjuridics para asdouvirir derechos v contraer o-—
bligaciones, independientemente que e ftrate de perconas fisicas
0 Juridicas. En tal sentide el proyvecto establece pautas bisicas
en cuvante & las aptitudes gue deberian reunir los prectatarios,
€in perjuicic de que una ulterior reglementacidn sefalase de modo
concreto cudles requisitps le serfian esxigidos a los mismos para
desempefiar la actividad, schre la base de lo que establecieren’

las disposiciones contenidas en la norma de fondo.

En cuanto & la figura juridica en base a la cual el
prestatario privado estaria interrelacionade con la autoridad pl-
blica, vy se encontraria sutorizado para efectuér el servicic, ca—
be edpresar gque la fiogura variaris segun la especifica natural=za

de 1los servicies, adelantdndose gque si se tratara de un servicio
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piblico, la relacién Eetado Frovincial-operador privado se mate

rializeria & traves de la concesion, mientras gue si el servi-
cio  fuera de agquéllos gque se califican como de interés general,
ia relacion juridica se instrumentaria a través de la denominada
habilitacidn.tEl permiso =g ha limitado parzs el caso de presta—

cicnes precarias,

Asimismo, S considera convenlientes incluir en el provec-
to contenidos referidos a las condiciones de desempenco del per-—
sonal de conduccion en lo relativo a su aptitud profesional v a
normas minimas de naturaleza labor=sl, vinculadas con la especifi-
ca2 tarea que el mismo realiza. En igual sentido corresponde re-

glar &

i

pectos bacsicos relacionados con el material rodante & ine—
talaciones fijas afectadas a la restacidn del serviclo, asi comd
P ,

tambieén 1o atirente al régimen legal & cue deberan somsterse los
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gue deben revestir las per-

soneas juridicas v 1a idoneidad legael que corvesponde que acredi-

Ademd s, se entiende pertinente regular aspectos de
naturaleza econdmice financiera gue s vinculan a la intervencién
de la Autcridad Admimistrative en la fijacidn del precico del
servicio publice -—ceorrientemente denominado tarifa— y en  la
posibilidad de sefalar indicadores de referencia en squéllos

servicios caracterizados como de interés general.
Se hace necesario también contemplar la implementacidén

de un régimen fiscal que contemple la posibilidad de crear un

impuesto o tasa que cea reinvertido en el sector para posibilitar

- g
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s decsarrcllo en cuanto a posibilitar estudios o tareas de inves-—
tigacidn, para financiar provectos u obras relacionados con el me-
Joramienta de la infraestructura del trancsporte. vy eventualmente
para financisar el funcicnamiento del prepio orgasnismo e=tatal con

competencia en la actividad,

En materis de control y fiscalizacién es preciso reglar
un regimen adecuado relativo a la verificacion de la conducta
de los operadores de los servicios con el fin de apreciar su com-
portamiento como prestatario v su grado de acatamiento a las nor-

m

a1}

s de naturslezz legal o reglamentaria vinculadsa a la rezliza-

b

cion de los servicios., Como complemento de ello se hace precizo a-

n
[
ap)
+
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3
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onveniente réegimen sancionatorio, destins
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=
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das las cosas & promover conductas a2justadas & derecho v desalen—
tar 12 comisién de transgresiocnes, todo ello en funcidn de procu-

rar la correcta c

m

tisfaccidn del interés plblico.

For udltimo, cabria hacer una breve referencia scerca

[}

=
la reszponsabilidad que le cabe al Foder piblico. recspecto de los
prestatarios vy  también de los usuarios, como consecuencia de 1a
relacion  de dereche publico gue se materializa en el primer caso,
y Ccomt  autoridad encaergeda de wvelar por la consecucidén del bien

comin, en el segundo.

El ceontenido antes sefalado resume la experiencia argen-
tina de los ultimos afos, tanteo nscicnal como provincial, y reco-
Q2 asimismo, antecedentes internacionales. El concepto que ha
guiado la elaboracidn del anteprovecto es el de eztablecef un mar-—
co legal ue, a la vez gue facilite la actuacidn del Estade en

cuanto a la concecucidn del bien comun, se fundamente en las cir-

A
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cunstancias de Indole cotidiana en que se desenvuelve la activi-
dad, vy brinde a operadores y usuarios las pautas necesarias con-

forme & las cuales deben ajustar su respectivo comportamiento.

L&A NATURALEZA DEL FROYECTO

De acuerdo & lo gue se puede apreciar del texto comstitucio-

nal =)

-
S

neionado 1

1

de septliembre de 1988, gue modifica a sus ci-
milares de fechas 7 de julic de 1895 vy 15 de enero de 19464, e ad-
vierte gue resulta atribucidn del Poder Legislativo: » Legie-—
lar <sobre aguéllas materiss necesarias para el mejor sjercicio de
las atribuciones precedentes y parsa todo asunto gue haga al bien
comin del puebleo de ls Provincia” ltart, 110 inc.33).

Con esta mencidn de caracter genérico pareciera encontrarse
implicita la facultad de la legislaturse provincial de dictar nor-

mas  vinculadzs con la planificacidn, establecimiento

2

peracifn vy

cantrol del traneporte por autosmotor de pasajeros y cargas.

Sin embargo, del art. 149 inc. 2% de la citada norma consti—
tucional, se aprecia que son atribucicnes del Gobernador: inc 25:
"Organizar el régimen vy Juncionamiento de los servicios pabli-
tos", por 1o gue el texto constitucional otorgs al ejecutivo pro-—
vincial facultades en materia de organizacién y funcionamiento de

los servicios publicos.

Ante ello, surge la primera pregunta. éila atribucién para re-
gular el transporte por automotor es facultad del Foder Legislati-

ve o por el contrarico corresponde al FPoder Ejecutive?. 0 sea, dse-

)
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r4 necesario sanciconar una ley para reqgular el transporte por su-
tomotor, o bastaria con el dictade de un decreto por parte del po-
der administreador? La respuesta, aunque peodria parecer sencilla
en un primer andlisis, presgnta complicaeciones gue hacen oue deba
recurrirse & consideraciones de nmaturaleza interpretativa, las
cuales, en mas de una oportunidsd, podran no ser coincidentes; en
mérito a ello, el supremo droenc Judicial competente seria el
encargado de arroiar luz acerca del tema, & tenor de las atribu-—
ciones que se desprenden del art. 204 inc. i1g de la Norma Consti-

tucional.

Mo obetapte ello se tonsidera gue la norma material gue regu-—

le 2] tramsporte debe cer de naturaleza legislativa.

Lieva a la citada conclusipn, la circuncstancia oue la materi

¢l
hil

que se pretende abarcar incluye contenidos gue excedsn el marco
de 1o que implica la organizacien y el funcionamientoc de un servi-
cin publico, va que pueden incluir, entre oitros, aspectos gue im—
porten cierta reglamentacidn del ejercicico de determinados dere-—
chos  individuales como consecuencia de la satisfaccidn de necesi-
dades de coardcter general, o bien aue == refieren s la crescion
de institutos de pnaturaliera tributaria, o & la aplicaridn de san-
ciones que suponen la existencia de una norma de naturalera legis-—
lativa Qque le sirva de sustento, etc, FPor otra parte, hemos sefa-
lado, vy describiremos mds adelante con mayor detenimiento, que no
en todos los casos se estd en presencia de un servicio publico,
de acuerdo a la conceptualizacidn restrictiva con que el término

es definido en la actualidad, sirno que también aparece el denomi-

nado servicio de interés publico o de interés general, que no par-

6



ticipe, en principio, de igual naturalera y caracteristicas gue

el servicio pdblico.

Ademas, la funcidn legislativa consiste en la creacion del de-
recho nuevo u eoriginario, o sea un derecho cuyo contenido no esta
determinado ni condicionado por otra produccicn juridica superior
dentro de las funciones del poder del estado (BIDART CAMPOE, Ger-

man "Manval de Derecho Constitucional Argentine” pag. 446%).

For otra parte, una regulacidn como la que se pretende provec-
tar, supone reglamentar el ejercicio de determinados derechos in-
dividuzles, Tfungidn ague sequn la Constitucidn Nacional debe ser

materislizada a traves d

U

la ley {(art, 14), es decir, por medio
de wns norma obligatoria de caracter meateriael, entendida esta co-
mo la creacion de un derecho originarico, y respectoc de la cual no
existe, con relacitin a la Constitucidn del Estado, ningln otro

plano gue la condicione {(BIDART CAMFOS, cit. pag. 374).

En consecusncia, Y en virtud del principio de supremacia gue
consagra el art, 31 de la Constitucidn Nacional, ésta se encuen—
tra revestida de superlenalidad, =n virtud del cual teodo el cr-
den Jjuridico politico del Estado debe ser congruente o compatible
con la Constitucidn. De €llo se infTiere sin lugar a dudas que to-—
da Comstitucicdn Provinciel y cualguier norma local dictada en fun-
cidn de ella, deber& ser ajustada a leo gque establece la Carta Mag-

na del Estado.

En el miemop orden de ideas, cabe citar €l principioc de legali-

dad que se desprende del art. 19 de la Constitucidn Macional, se-

7



gun el cual nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no

manda, ni privado de lo que ella no prohibe.

Dichp principio de legalidad tiene su razon de ser en qgue
la obediencia aque les individues prestan a los gobernantes ze
fundan en la creencia de gue ellos "mandan en nombre de la ley”,

y tiene por finalidad afianzar la seguridad individual de los
gobernados, al predeterminar las conductas debidas o prohibidas,
a fin de que los hombrec puedan conecer de antemano io qgue tienen

gue hacer u omitir,

Como consecuencia de la aplicacidn del principio de legali-
dad, el Congreco Nacional tiene una serie de competenciss atribuil-
das en materia de cresclidn de deliteos y penas {art., 18); para pri-
var de la propiedsd {art. 17):; para establecer grevémenes (art.
4o vy 17) para reglsmentar el goce y elercicio de los derechos
(art. 14); para ejercer determinadas competencias {(arts. 7o0. %g.

15, 18, 21, 2t, etc. (HIDART CAMFOS, cit. pdas. 55, 195 vy

n

igsl.

Adema s, también resulta materia de interpretacién, el alcance
de los término= empleados en el citado inc. 25 del art. 147 del
texxto constitucional, habida cuents gue no resulta claro determi-
nar =1 dichas atribuciones se refieren a facultades exclusivas de
giecucidn y administracién sobre la base de lo gue regula la nor-
ma legal, o si también importan la posibilidad de abarcar cometi-

dos de naturaleza sustancial.

No debe clvidarse que la funcidn del eiecutivo si bien abarca

una actividad creadora que se materializa a través actos de poli-

8
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tica gubernativa, de administracion y de ejecucién, todo lo cual
supone la existencia de un p&der de inmiciativa, tambien desarvro-
lla un cometido subordinado vy ejecutoric, por cuanto su actuacitn
egs sub legal, es decir que se realiza en un plano inferior vin-—
culado por la ley (BIDART CAMPOS, cit. pég. &14).
L

Es por elle, que 2aparece mds razonable inclinarse hacie la
viabilidad de proponer un texto de naturaleza legislativa, en la
inteéligencia de gque dicho poder ec el gue cuenta con facultades
para reglar todos los temas gue deben incluirse en una regulacidn
como la que cse pretende. Elloc en modo alguno importaria invadir
expresas  facultades del ejecutivo, quién edercitaria las mizmas
en orden a organizar el reégimen y g1 funcionamienteo del servicio

piblico,

ANAL ISIS DEL PROYECTO

TITULG I. AMBITO DE AFLICGCION

Se refiere a la determinacion de la jurisdiccion territo-

rial vy a las clases de servicios a los cuales serd aplicable la

norma.,

En lo que se refiere a las facultades gue cabe a los My~
hicipios en materia de ordenamiento y regulacidén del transperte
que =& desarrolle en su ambito territorial, cabe sefalar gue en
el texto constituciconal de la provincia no existe nerma express

respecto a elle, por lo que solamente podria aceptarse la compe-

g
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tencia de los mismbs acerca del tema, realizando una interpreta-
cién  extensiva de 1o establecido en el art. 2572 inc. 12 de 1la
Constitucidn de aguella, el cual al fijar lags atribuciones del Ge-
bierno Municipal incluye a "todas aquellac atribuciones y faculta-
des necesarias para poner en ejercicico las snumeradas y las refe-
ridas a la propia organizacidn legal vy al libre funcionamiento

economice, administrativo y electoral'.

Sin  perjuicio de ello, gl proyecto se refiere a la posi-—-
bilidad de que por ley especial se adjudigue competencia a los mu-
nicipios gue integran la provincia, en 1o concerniente al trans—
porte por automotor que se desarrclle en el &mbito territorial so-

metido a su respectiva jurisdiccidn.

Er cuante & las categories de servicios que quedan in-
cluidos dentroc el marceo de regulacién de la norma legal, los mis-—
mos son clasificados en funmcidn de su naturalera {piiblicos, de in-
terés general, privados), y del objeto del transporte {(percsonas o
cosas) & que se refieran loe mismos, En cada caso se sefalan las
disposiciones gue alcanzan a los mismos en cuantc normas genera-—

les a ser esplicedas e tods prestacion de transporte, y cuiles en

cambio estdn referidas especificamente & cada uno de ellos.

Asimismo, se tratd de sefalar las diferencias que
existen entre servicio tblico, servicio de interés general

{también dado en llamar de oferta puiblica} y servicio privado.

En materia de servicio publico no existe un concepto uni-

forme en la doctrina. MARIENHOFF entiende que servicio puiblico es

10



tencia de los mismos acerca del tema, realizando una interpreta-
cidn extensiva de lo establecido en el art. 252 inc. 1Z de la
Constitucidn de aguella, el cual al fijar las atribuciones del Go-
biernc Munmicipal incluye a "todas aguellas atribuciones y faculta-—
des necesarias para poner en ejercicio las enumeradsas y las refe-
ridas a la propia organizacidn legal vy al libre funcicnamienmto

econtmico, administrativeo vy electorasl”.

Sin perjuicio de ello, el proyecto ce refiere & la posi-
bilidad de gque por ley especial se adjiudique competencia a los muo-—
nicipios gue integran 1a provincia, en lo concerniente al trans-—
porte por automotor gue se desarrolle en el ambito territorial so-

metido & su respectiva jurisdiccidn.

Em cuanto & las categorias de servicios que quedan in-
cluldos dentro el marco de regulacidn de la norma legal, los mis-—
mos san clasificados en funcidn de su naturaleza (pablicos, de in-
teres general, privados}), y del objeio del transporte (per=sonas o
cosas) & que se refieran los mismos. En cada caso se sefialan las
disposiciones ue alcanzan a los mismeos en cuanto normas gernera-~
lee &a s=er aplicsdaz a toda prectacisn de transporte, y cuiles en

cambio estdn referidas especificamente & cada uno de ellos.

Asimismo, se tratd de sefalar las diferencias aque
existen entre servicio tiblico, servicio de interés general

{tambien dado en llamar de oferta publicea) y servicioc privado.

En materia de servicio publico ne existe un concepto uni-

forme en la doctrina. MARIENHOFF entiende que servicio publico es

10



tituye el servicio regular de pasajercos, respecto del cual el Es-
tado interviene en beneficio del pdblico usuario en general gue
no tiene posibilidad de participer en el precio y condiciones de

prestacion de dicho transporte.

El <cervicio de interes genersl o también dencminado de
oferta pablica supone una actividad de interes general que si
bien puede brindar satisfaccicdn a necesidades de indole colecti-
vo, no constituye uon servicio pdblicg, yva aue =i bien la oferte
ectd dirigida a generalided de usuarics, no lo es en cambie hacia

una univercalidad indeterminad

i)
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que la aferta

punta hacia wun sector de caracteristicas especificamente determi-
madas que opesra en 21 Ambkito comercisl. Asimismo desaparecen
otros caracteres antes sedaslados, como ser la uniformidad, igual-
dad, continuwidad, oblinatoriedad, regularidad. Es por ello que an-
te tal tipo de servicio la intervencion de la euvtoridsd pliblica
ce limita 2 wvelar la realizczcidn de la prestacidn, pero no como
prestacidn de transporte en =i misme ., sino en cuanito forma parte
de wn proceso destinado a sstisfacer un interes general de la co-
munidad, como puede ser -—-entre otros— el referido con el abasteci-
miento de la peoblacidnrn, es decir gue ya no se trats de un interés
especifico vinculedo con la prestacidn de transporte, sino gue se
relaciona con una finalidad de neto contenido econdmico. For otra
parte, el usuario del =servicio no resulta ser el pitblico en géne—
ral, csino que preferentemente estd dirjgida a un especifico y de-
terminandoe sector de la poblacidn. El ejemplo tipico ge tales ser-
vicips lo representa el transporte de mercederias o coszas. En el
mismo, la intervencidn del Estedo no lo es en funcidn del servi-

cio en =i micsmo come en el caso del transporte de personas, procu-

i2



rando salvaguardar los derecho; de aquéllas, sinc qgue su partici-
pacidn se limita dnicamente a los actos necesarios gque asequren
el abzstecimiento de la comunidad en la medida en gue dicho tramns-—
porte integre uwun  proceso economico que incida en la circulacion

de los bhiene=s, elementeos estos vitales para la comunidad.

For altimo el servicic privado es aquel recpecto del
cudl no existe oferta piblice en cuanto 2 su prestacidn. En dicheae
categoria se encuentran los servicies por cuenta propiz vy los ser-

vicioes contratados.,

TIULO 11, AUTORIDAD DE AFLICACION

Es el drgano al cu&l la ley le atribuye comnpetencia para su
ejecucidn y aplicacifng ndtese sin  embargo ave el proyvecto

coptiene ls posibilidad de awvtorizacicdn pera delegar facultades

u

en drganpse de jerarguisa inferior, cusndo =e tr

.
]

te de aspectos

caradter operativo o funcional.

Acsimismo =se preve la posiblidad referids a gque la Direccifn
Frovincizsl de Trancporte pueda promover la celebracidn de acuer-—
dos —por parte del Feder Ejecutivo Provincial-, con g1 Estado Na-
cicnal, sujetc 2 la pesterior ratificacitn legislativa en el or-
den provincial, con referencia a la programacidn, ceoordinacibn vy
fiscalizacidn de loe servicios de transporte de juricsdiccifn na-
cionel gque se desarvacllien dentro del territorio de la provincia,
con el fin de asegurar una eficar complementacion entre estos vy
los servicics lecales. Se incluye ademds la facultad de celebrar

acuerdos con las demds provincias, a2 los fines de asistencia

13
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tecnica vy profesional, relacionada con la planificacidn y control
del transporte por automotor, y con los distintos municipiag
de la Provincia a fin de posibilitar la coordimacién con estos
en todo lo relative al transito de vehiculos de transporte
dentro de los respectivos éjidos municipales.
TITULO III.ENTE COORDINADOR DE NATURALEZA INTERJURISDICCIONAL

Se entendidé conveniente facultar al Foder Ejecutivo Frovin-
cial, a fin de que pueda propiciar la creacidn de un Ente Coonrdi—
nadar de Transporte de naturaleza multijurisdiccionsl. FEllo
etiende 2 la eventuzlidad de presentarse uwna situarcibn  de
concurrencia entre el Estado Frovincial y uno o mas municipios de

los estahblecidos en el wmismo, en cuanto a s competencia sobr

2
3
m

aspectos de dicstinta  indole gue puedan  tener vinculacien

3

incidencia respecto  del iraneporte  por  automotor en una rona

)

ecgraéaftica determinada; en tal caso

bl

» puede reszultar conveniente

-k

i3

O

¥ opoliticas v objetivos comunes, a fin 2 establecer criterioe

econamicos  y  de gestidon cperativa gue pusdan lueno =er aplicardcs

AR}

1

fectien en el &mbito territorial de gue
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A los efectes de dicha creacibn 21 drgsho ejecutivo dar& in-—
tervencidn & la Legislatura provincial, a través del correspon-

diente proyectoc de norma legislativa.

TITWO 1V — DE LOS OPERADDRES DE LOS SERVICIOS

Los coperadores de los servicios de transporte por automoteor
de personas o cosas, podrén ser personas filsicas o juridicas.

Las personas deberdn catisfacer los siguientes reguicitos:

14



a) Foseer domicilio real y bienes en la Frovincia, con una
residencia minima inmediata anterior de DOS (2) afios, al

momento de 1nicliar la explotacidn.

b Estar inscriptas en la metriculsa de comerciante v en los

F

respectivos crganismos impositivos v previsionsles.

c) drganizar su explotacién en forma de empresa.

Las personase  juridic

by

& debsréan constituirse comd sociedades
de derecho o entidades cooperativas y ectar raedicadsas en el amhi-
to territorial de la provincia. Las scriedades de derecho solamen—

te podran adoptar los tipos sociales contemplados en ia Ley de So—
P F P In Y

ciedades Comercizles, Las entidades coope

=

gftlvas deberadan consti-

tuiree confarme la norma especifica gu

m

=

m
1]

-

-
e}

N

a

funcionamiento.

be entiende conveniente exigir que el conitrato o estatuto de
las perscnas  juridicas incluva como objieto eccial la explotacién
del transpoarte por sutomotor en genersl, o bien la mencisdn de la
prestacion especifica que corresponds, vya sea de transporte de
pereonas 0 de cosas en particular. En el casoc de lac sociedades
por acciones, se advierte cportunc establecer que lo= titulos re-—
presentativeos de las mismas que integren el capital sean nomina-

tivoe no endosables.
TITIAD V — PERSONAL DE CONDUCCION

El personal de conduccian afectado & los servicios de trans-

15



porte por avtomotor, deberd poseer aptitud fisica y psigquica ade-—
cuada, ademds de la idoneidad tedrico-practica para ejercer su

funcidn especifica.

Ern  funcidn de ello resultaria de suma utilidad estructurar
los medios tendientes a brindar una conveniente capacitacidn de
los mismos, como  consecuencia de la cusl se facilitarilan
conorimientos qQue se relacionen con las normas de transito, 1a
ceguridad vial, el tratao con el usuario, y demas obligaciones

inherentes a la tarea de conduccidn.

Ern 1o que respecta al otorgamiento del Documento Habilitante,
cabe cefalar gue el mismo sera expedido por la autorided competen-—
te por el periodo de vigencia aue exprecamente ce determine. For
via reglamentaria se fijarap los reguisitos y condicignes para su

aobtencidn.

En lo gue cse refiere al régimen laboral, cabe remitirse a lo
dispuestn por las normas de fondo vigentes en materia de contra-
to, Jornada legal, accidentes y convenciones colectivas de traba-

Jo.

Asimismo, por via reglamentaria se dictaran hormas oue asegli—
ren, en determinados cosos, la doble conduccidn y los periodos
de descanso. Desde yva se entiende pertinente fijar en el transpor-
te de personas un lapso méX¥imo de conducciédn ininterrumpida, en

cual no podrd exceder de seis (6) horas.

TITRO VI — MATERIAL RODANTE
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El wvehiculoc es el medioc indispensable en la concrecibn del
transporte, vya sea para efectusr viaje o el traslado de la carga.

Azimismo la circulacion vehicular generada por la prestacién del

by

traneporte hace necesario establecer pawvtas v pardmetros & fin de

garantizar la seguridad en el trdnsito.

Como consecuencia e ell

13

; &% imprescindible gue el Estado
provincial, a traveés de 1z Autoridad de Aplicacién la materia, vy

de todos =zquéellos organicsmos especificos que correszpondan esta-—

k]

blezca las principales normae fécnhices de di

11
n

Tt

eno a les gue debe-

ran ajustarse los fabricantes de vehiculos automotores, de acopl

Y

dos vy semirremoclgues v de carrocerias.

Dichze normas  técnicas deben complenentarse con lo que esta-
blezca ta Jegislacidn de tréansito, v sefalar cudles con las con-—

dicienes de seguridad que deben observar los vehiculeos de trans-

porte por auvutomotor,

n

Sinm  perjuicie, lsse normas técnicas referidas s loc vehiculos
pueden fijer valores, en cuanto a pesocs vy dimensiones de los mis-—
mos, oue sean mas restrictiveos & les indicados por la norma cita-—

da, cuando esta responda a razones de seguridad del trancsporte.

Acimismp, para los vehiculos afectados a los servicios de
transporte de pasajercs, <se entiende conveniente establecer 1a
obligatoriedad de la verificacién técnica periéddica, a2 realizarse
en periodos de tiempo gue podran variar de acuerdo a la antiglie—

dad de cada una de las unidades, no pudiendo exceder dicho lapso

17



de un maximo de un afio calendario. La Autoridad de Aplicacion po-
dra apreciar la conveniencia de hacer esxtensiva dicha obligatorie-
dad a los vehicules de cargsas, determinando el momento a pertir

del cual dichza chligatoriedad se debe hacer efectiva.,

La Autoridad de aplicacidn podré dictar reglamentaciones refe-
ridz=s a la2 sprobacidn de las normace técnicas de diserno, en cusnto
a las condicicones de sequridad v comodidad de los vehlculos, de

acuerdn con las caracterlcticas de cada uno de los servicios y de

n

las rutas o caminos en gue debsan prestarse, asi come también acro-

u]
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eoni

m

r el protocolo

M
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en base al cual se deberd realizar las

d

[N

stintas verificacione
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cter peribdico,

La Auntoridad de Aplicacidn deberd habilitar las unidades afec-—
ftzdas a la prestacidn de los servicios, La titularidad del doma-
nic del material rodante afectado al transporte de perscnas; debe-
ra correcponder al  prestatarico del eervicio. Sin perjuicio de
ella, podrd permitiree ]l arrendzmiento, combdate o arrendamiento
con  opcldn de compra, hasta uns proporcidn gue no resulte supe-
rigr a2l veinte por ciento (20 X)) de la totalidad del pargque habi-
litadn. Este Oltimp criterico es el cespuide por el Estado Nacio-
nal, conforme &2 lo que surge de la modificacidn introducida en el

Reglamento aprobado por Decreto No 2791173539, & través del Decreto

fdem&s de l1a aludida habilitacidén técnica, el Qrgano de apli-
cacidn podré& ecstablecer antigledades maximas en los vehiculos, su-
peradas las cuales los mismos no podrdn continuar prestando servi-

cios bajo la jurisdiccidn del mismo.
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Igualmente =e considera conveniente contemplar la posibilidad
da autorizar la realizacién de publicidad comercial, tanto inte-
riar como esterior, en los vehicules de transporte de pasajeros vy
carga, vy asimismo ofrecer sin cergo alguno, la exhibicidn de men-

sajes institucicnales o de bien publico.

Deberd garantizarse gue 1a misma no afecte la seguridad de
peatones vy vehicules, asi como la de leos pasajeros, por lo que la
antoridad sdministrativa podrd regulzr aspectos tales como fTipo vy

tamano de cartelese, formas de sostén, ubicacidn, ete.

TITWAO VITI — INSTALACIONES FIJAS
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lezca qgue las ectaciones terminzles v de concentracidn de car-

r

gas, talleres destinzados a la stencion de servicios de guarda, re-
paracidtn o mantenimiento de uwnidades vehicuwlares de trancsporie

puedan ser de propiedad publics o privads.

En caso de =zer de propiedad publica, la explotacidn de la mis-
ms podrd ser efectuada  por la Autoridad de Aplicacion, por los

municipios, © por un concesionario especialmente seleccionado al
efecto.

Si g2 tratare de un inmueble de propiedsd de las emprecas
prestatarias, el mismo <servird para la explotacidn oue relizan

las mismas y para scporte técnico administrativo de agueéllacs,

Asimismo sg  incorpora  la idea eegin la cual la Autorided de

. i8S



Aplicaciaon podré exigir a las emprecsas de transporte. que operen

ectaciones termi-

in

en e®l1 marco de la presente ley, a utilizar la
nales o de concentracién de cargas. construidas por la Frovincia
o por los distintos Manicipios, en eu C&so. También podrd ectable-

instalaciones fijas a las em—

m

rer exigenciagc basicas en materia de

presas prestadores de servicio =n funcidn de lIa tlase y nmaturale~

TITULO VIII - FONDO PROVINCIAL DE TRANSFORTE PARA EL MODO

AUTOMOTOR

Se propicia creer el Fonde Frovincial de Transporte para el

r odestin

i
n:

PES

Modo  Automotor, CLUYOE recurens cer dos coen exclusividad

a determinsdos cometidose que expresamente la mnormas contempla,

Dicho forndo se constituye, entre otras  fuentes, de wvna tasa

eenecifira. Ella tendrid cardcter znusl y deberé ser abonada por

Jade

[H]

toda perscna fisica o Jurdidice gue realice cualquiera de los
cervicios de traneporte  por automotor regulados por 1a ley, gue

=Y=) encuentren sometidos & la dicocidn  de la Direccibn

L]
.’—
|..|
n

Frovinmcial de Trancsporie.

TITHW O IX - REGIMEN SANCIONATORID

Se propone  instrumentar un régimen de sancilones & ser apli-
cado como consecuencia de la comisidn de infracciones & lss dis-
posiciones legales vy reglamentarias, por parte de laos prestata-
rige de servicios de transporte por automotor sometidos a la ju-

risdiccidn prosincisal,
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ficho  regimen debe

Auitoridad

resul tar

competente el eiercicic de un

util a fin de posibilitar a2 la

adecuado control en cuan-

to a la ejecucién de los referidos servicios, ¥y 02 ese modD san—
cionar, cuando correspondiera, las concductas gue btransgredan las
aludidas disposiciones, & Tin de evitar gue tales conguctas pue-—
dar llegar & producirse,. con £l objeto de preservar el intereés
pablaica.

Como  en ftodo regimen sancionatorio, se debe incluivy ls mep-
cion  tavativa de lze sanciones, establecliéndose asimisme la enu-
meraclion de tas daistinitas infrecociones, Con indicacidn de ia can-
Cilan gue &R cads Caso

Fideisde,  podréa establiecerce por vizs reglamentaria 1as descrip-
cion especifica de las coptductas gue conficuren lags distimtas in-
fracciones & 2 cue antericormente se hizo referenfia, zefaldndose
las penss gue respectivamesnte les corresspondan, todo ello siempre
dentro del parametro general gue e Tija en gl texto legal para
cada infraccidn.

Conforme & lo expresado, 2 propicis estabiecer las siguien—
tes sancinnes:

apercibimiento

mults

suspensidn de la concesibtn

caducidad parcial o total de la concesion

fComa =anciones accesorias, cabria incluir la referida & 1a

inhabilitacion temporal o perpetua del

rerconal de conducoifn,
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narte, s suglere incorporar, como medida
preventivea, 1a decafectacidn del personsl  de conduccidn,

vehiculos e instalacipnes fijas. Bn c2e0 de dercse Ia comisibn de

L =C o W omicitn que constituyesen infraccion, en  tanto
suchictigse la irregularidad vy <=in perjueicic de la sancidri gue
rudiera corressponder,

Ern 1o que respects & les sanciones establecidas, corresponds
dar a lzs mismas log aslcances eiguientes:

bpercibimiento;  se  aplicard cuando la falta Tuese leve y no

Fudta: ce Fija un @mAdimo v un minimo en cuanto al importe ge
la misma, scbre la hase de un paramelro gue remite a1 valar

del bholeto minimo correspondientes &) cuadro tarifaric vigente
en la ciudsad de SaM FERNAMDD DEL VALLE DE CATAMARLA &l momen—
to de cometerse la infraceicn, o en caso de ne peder determi-
rnarse el mismo, =1 momento de praoducirse ls constatacidn de

1= misma, El importe gue resulte cserd actualirado de acuerdo

W

iz wvariacinn gue registre el Indice de precios &l consumi-

dor gue publica el Organo oficisl encargedo de proporcionar

e=e dato, tomandnse  para su c&lculo el segundo mes anterior

H

Jowd

& dis en oue ce cometid o se constatd la infraccion y el se-

gundo mes anterior al dis en que he de aplicarse 1a =ancibtn.

Suspensisdn: se trata de una sancién sujeta a término y estara

referida exclucivamente 2 la concesidn del servicio en el
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cual se cometicd la infraccién.

Cacducidad parcial: abarcard la concesidn en virtud de la cual

ca rezlice el =ervicio respecto del que s cometid la infrac-

Il
j4

.

Ceducidad totzl: Froduce la extincidn de 1a

n
1
)
M
5
n
-
o
3
n}

con—

cesirmnes adivdicadas a2l transporticsta, en el

M
s
1f
]
3
I
o]
m
g
1
i
M

fuese roncecipnario d2 mas de un servicio,

Inrbabilitacidn del pereseonsl de conduccidn: implicara la sepa-—
Faridn del miemo de las especiticas tareas de conduccion, gora-—
dudndose dicha <cancidn sobre 13 bases de la imporitancia de la

infraccidn v en funcion de los elementos obrantese en el
.. & trata de una sencién oue se caracterizs por

ceu  temporalidad, habida cuernta que se Fija un término maxiso

fFor =0 parte, las infraccicnes serian clagifica

i1l
(Al
1)
n
o
)
bt
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n
a
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]
-
5
bl
}
in
[in]
<
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n
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ot

al réocimen de concesicnes.

b Yiolacidn =& las modalidades autorizada

recspecto de 1

]

explotacicdn de lpe =ervicios.,

C. Infraccicn al régimen wvigente en materis de vehiculos,
pereonal de conduccidn e instzlaciones fijas.

4, Incumplimientoe de las normas gue se refieren a la re-

lacidn gque cebe a2l transportista con 1a Autoridad de

Ap

Yot

icacidn.
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Se  regulsa acimismo en materia de reincidencis, gue s produce

cuanda el infractor, dentro de un periodo determinado de tiempo
de haber incurrido en una infraccidn, cometiecse otra falta de
igual naturelera a2 la gue did motiveo & la primers szncifn. La

reincidencia  se cuenta por periodo corrido, ne caelendaric v se

bt
T
—
e
n
i
+

anto en los casns de csancicnes de melta, como &n la inks—

bilitacidan temporzl v en el de suspencidn de la concesion.

abh

i

Fee
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3
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mn

anciornado con

productirse ia 2 swuspencidn del
s2 encontracad autorizads A

Biense muebles & 1nmuebles =5

Mo 21.4%% referida al tema de la expropiacicn, pusds ser inciuida

= cet I e

il

£ la materia del transports por sutaomotor, en los casos en gue
se  percige sEegurar y mantener la rontinuidsd de la prestocita de

ims =zervicios.

(47}
i
1
n)
Yot
il
[
L
]

e 8

n

tLos  csujetos pasil neignados son, €n todos los ca-

sose  los transportistas gue realicen servicios cometidos & la ju-
risdiccidn de iz Autorided Provincialy asimismo, en algunas oca-

siones puedes Ser  pa

L]

ible de sancidn el personal de conduccibn,
por  alguna falta gue =2 refiers 3 su actuacidn personal en el de-
sempenn de la tares de conducecidn, relativa a la inobservancia de

normas  especificas, vy en virtud de la cual pudiese poner sn peli-

—

gro la seguridad del servicio, de los usuarios y de tercercs no
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Evieten, ademics, csituacicnes en las cuales el sujieto sancio-

nado no resulte ser un transporticsta autorizado por el Organo com—

petente. Tal & e1 caso del operedor clandestino, gque efecth

]
1

transporte cin observar las normas pertinentes en materia de con-

cesiones, ¥ Cuya conduacrtzs, nor o tarnto, resulta punible.

Como  consecuencia de la comprobzcidn o denuncia de un hecho,
que prime facie podriz resultar contigurative de infracoidn, pro-
=ede sustanciar el debido procedimiento que garantice el corres-—
pondiente derechn  de dedensa 2l imputade, el cwusl en virtud de

ello toma intervencion en el tramite y tiene oportfunided de ore-

zentar descargo v ofrecer pruebs,. Asimismo, la Autoridsd de apli-
cacion  puede  de oficio disponer la produeccidn de loes medics pro—
batorios que estime pertinentes; con &l obieto de procurar el con-—

cuente declinde de responsabilidades. Una ve: gue hubiers tomado
intervencidn &1 interesado,; vy con postericridad & la produoccisn
de las oruehas v presentacidn de los alecatos, =i lose hubiere, 1a

sctuzcidn ee  halla en condiciornes de ser resuelta, imponiendo ia
zancion en casno e resultar comprobada la responeabilidad del im~
putado, o disponiendo el archivo de 1o eactuado, de haberee deter-—
minada gee la infracciédn no fue cometide 0 cusndo no existieren
glementos  suficientes pars decidir acerca de la aplicacicdn de la

sancidn.

La e=ancidn zerd impuesta por la Autoridad Competente, tenien—

do 2n cuenta el tipo de sancidn gue se apligue.
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Los actos qgue impogan las sancionee previstas en la ley, se-

ran cusceptibles de los recursos administrativos y judiciales que

El pmgo de la zancidn de orden pecuniario deberd reslizarce
una  vez gue  se encuentre firme el acto por el cual la misma fue
aplicada. En caso de incumplimiento, €] cobro =e hard efectivo
conforme al procedimiento de ejecucidn fiscsl, parse lo cual el ac-

tr referido caonstituirad titule suficient

m
[H]

1 efecto. Dicha ejiecu—

intereses, Y

H
1n

cidn incluird el importe de la multa,

la correcoondiente actuslizacidn por desvalorizacidn mgnetaris. A

tal Tin, =2 recuwrriria &l Indice de Frecics Mayoristas Nivel Sene-

1)

rel, celculdndose Ia actualizzacion contorme a la varisciédn que re-—

gistre dicho Indice, entre 21 sequndo mes anterior a la fecha en
que ce debad realirsr el pego de la multzs, v &1 segundo mes ante-—

Fior & la fecha en gue s materizlice el pago de la suma adeuda-

gda, La mcoicn judicial prescribiris s los diez (10) afos.

TITULC X — RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Unz de los temas que se ha incorporado &l proyecto de texto
legal, e= el gue se vincula con la responszbilidad del Festado, =&

fin de determinar en queé medida la persona juridica publica Esta-
do Frovincial puede resultar responsable. Tedo ello 1o referire—
mos  Tundamentalmente respecto de 1a materia del transporte; sin
perjuicio de sfectuar apreciaciones relaciocnadas con la considera-
cicn general de la cuestidn, a través del andlicis realizado alaly

la doctrina y jurisprudencia nacional y extraniera.
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Se trata ssimismo de wvna materia que pertenece al derecho ad-
ministrativo, gque por su naturaleza es local o provincial (art,
104, Constitucién Naciongl), lo cual no impide recurrir a 1a ana-—
lcgla como metodo de interpretacitn valido también en el derecho
piblicrs, ni ls posibilided de que slgunase prescripcionss conteni-

d

ar

s en 2] codigo civil puedan aplicarse a la Macidn como perszona

m

Juridica vy la= perscnze piblicas eststales de racter nacio-

mn

]

nal.

La re=z=oonsabilidad del Estado constituye una cuestion que en

la actualidad =se encuentra asadmitida en todo el mundo juridice

0
"]
(na
it
[
f
-
]

cooid e encuentran totalmente superadas las ideas gus

preconizaban la irresponsesbilidad del ente ect

M

tal, comn fundamen-

to =n los criterice vreferid

[l
n

2 la scherania de la ciudad estado,
spctenidos por la antigua Grecia, criterios aceptuados en 1 =i-
olo VI, & traveés oe les ideas absolutistas, gue consideraban ver
en el Estado 2] poder abeoluto en el interior e independencis zb-
soluta en el edterior, situacidn gue se mantiene con la Revolu-

cion Francese, aun cuando reemplaza la coberania del monarca por

s
n
n
I

cberania del puebico, la cual no tenis limite alguno (CASSAG-

NE,

L

i

n Carlos "En torno al fundamento de la Responszbilidad ded

Ectadc” ED T, 29).

Fostericrmente, vy & traveés del preoceso inicisdo v consolidade
por el Consejo de Estadeo Francés, se consagro la responeabilidad
del Estzdeo por faltas aobjetivas en la prestacidn de servicios pl-
bliceos, para luego extender dicha responsabilidad a los actos ju-

diciales y legicslativos.

27



Asimismo, es a partir del caso Rlanco y méds precisamente del
arret '"FPelletier" {ambos del afo 1873) en gque =z=e perfila wuna con-
cepcinn publicista acerce de la responsabilidad del Estado -ante-—
ricrmente =2 buscaba el fundemento en un criteric de neto corte
civilista =zustentade en la nocidn de culpa- bessde schre la dis-

tincidn entre falta de servicio y faltz de persons epatra

et
|y
i)
n

el la responssbilida de la Administracion de 1 del

bl

funcionario, cin  perjvicio de la posibilidad de acumular ambas
recponeabhilidades tal comny 1o reconocic 1 misme Consejo de
Fetade en el arret "Lemonnier”, siempre que laz falta perscnal "no
g=té despravista de toda la relacién con el servicio,”

i,a recponsabilidad de)] Estado basad

n
m

v BN la falta de ssrvicio
=2 construye frente & la necesidad de conceder una reperacibn pa-

trimonial por lose dafos causado

n

& los particulares por el funcio—

namients irregulsar o defectuos

2

de un servicio publico, e imp

forst
[ R
n

a,

la alternacicén de la igusldad &l soportar un sacrificio espec

|-

al

que traduce la rezlizscidn irregulsr de la funcidn administrati-
va, debida por igual a todos los habitantes en forma regular vy
permenente, la cual np debe apreciarse en relacidon a la culpa de
la gente, sino conforme a las leyes y reglamentos gue rigen 1a
funcicn (el servicio) y al daro cauvsado al administradeo {(vor. in-—
tervencicnes no Justificadas, ilegalidades, funcionamiente defec-

Fn

tupso, inacciones injustificadas, retrascs, etc.).

En tanto, la necidn de falta personal elaborada por la doctri-
na TfTrancesa tiende a recsponsabilizar a los agentes pliblicos fren—

te a los administrados, y delimitar asi la responsabilidaed del Es-—
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tado, para la que se tiene en cuentz la culpa o delo del agente
pablico {YEDEL., Georges "Droit Administratif"” p.297-298;

CASS5AGNE, cit. nota 8).

For otra parte la cbligacion de reparar encuentra su fundemen-—
to en £l principio de restiftucidn del deseouilibrio causado al ad-

ministrado gque scoports un dafo, desigualdad gue requiere una jus—
ta restitucidon que =i bien se gradia de un modo distinto segin
que provenga de la actuacidn legitima o ilegitima de reparar ls

injusticia qgue proveoca iz vieclzacidn de la igualdad vy de impedi

-

istencia del desequilibrico. La gohligacidan

|
13,
i3

resarcir el

prejuicio cometido no nace del dafo sinmo de lz alterzcidn del

principio de igusaldsd aldn guando se requiers la ccurrencia del da-—

Py principio gue  es reconocido por la Conestitoecidn Nacional en
el art. 16 que sstatuye que la igualdad es la base de lac caross

>
o
3
il
T
.
'
o
ot

& greszponsabilidag patrimonial]l del Estado puede
seri: &) civil o de derecho privado, o b) de dereche administrati-
Yo, seguin e trate de un dafino que provenge de la actuacion del Fe-—
tzdo en el campo del derecho civil o mercantil en donde la respon-
cabilidad se rige por las reglas del derecho privadeo, bssada prin-
cipalmente en la nocidn de culpa =iendo aplicebles entre otros
ios articuleos 43, old vy 110% del Cédige Civil, o bien ce esté
frente s una responsabilidad derivada de la actuacidn estatal den-
tro del campo de la funcidn administrativa © en ccasién de la mis—
ma, en cuyo caso la reparacidn se regird por los principios del
derecho publico, aun cuando puedes aplicarse para uno de los tipos

ecspecificoes la responsabilidad del art. 1112 del Cédigo Civil.
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A su ver 1

]

responzabilidad del Estado regida por el Derecho
Administrativo se puede dividir en responsabilidad contractual Y
extiracontractual. En el caso de la responsabilidsd extracontrac—

tual sz la clasifica secin se trate de csupussios en aug la actua-

cha sctuucidn sea ilecitima,
En el caso de ia actuacicn ilegitima, vy presuponisndo gue di~
cha ilegitimidad no tiene como presubuecsio la pocidn de culpa, =i-

no la de i1ncumplimiento  irrzguliar de la funcidn azdministrativa

~falta de servicio-—, EN  Ccuyo case la reparacidn debe ser inte—

grai, -vale decir que comprends tanto el dafeo emergente como el
Iucro ceszante—, ues no ee justo oblicar 2 Jos zdminicstragoe =
que =soporiten  todas  las conzecuencisse perjudiciales de la asciuna—

Citn  alegitima  del Estade, puesto gue es e] modo de COMpERSar un

pu

ctuac

-

zacrificio impussto por uns on oue el adsministrado no ects
obligado a =oportar v cuvo dafo no se crigins en una yazdn de uti-

tidad putklics, sipo en &l ejercicio irrgguler de la Tuncidn admi-

Ern cambic  cuando ce trats de una actuacicdn estatal legitima,
pues  alli es posible sustentar que =i bien exicte g1 deker de oo
administradaos de soportar sscrificics patrimoniales por raronsc
de interés publico o bien comin; €8 justo que la reparacibtn debe
limitarse 2l valor objetivo del derecho cacrificadn y & todos los
dgafos  gue sean coneecuencia directa e inmediata, con exclusibén

del twcro cesante, de las circunstancias personales y de las ga-

nanciz= hipotdticas, loe cuzl resulta légico puesto que la comu-
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nidad no ebe soportar los demds conceptos, produciendm un bene-
ficino para 21 particular por causs de la wtilidad publica, porque

g} el interés piblice no debe ==+ obieto de ventajas patra los par-

1

ndemni ion &

|-

ticulares la

It
T
It
a]

rdada psra restavrar el eqguilibrieo

BT

patrimonizl dehe limitarse a2l dafno emsrgente,

=

La Corte Suprema de Justicia de la Nacitn en 1 caco "Lanton,
Maric Elvia . Gobiermo Macional” (Falles 301-2405 v osigs, ) sos-—

tuvo aues e

[

r}

resarcimiento debile comprender el dafo emergente

—
[
|

cando anzldgicamente el criterioc estahb)

Ley No 21499, para determinar la medida de la indemniraciéo

= oportunidad de dictar sentlencia en el caso "S.4. Tomics De—

voto y Cie. c. Goblerno Macional” (Fallos 14%9-3:11), la Corte ela-
hord  unsa congtrucciﬁn verdederamente pretoriana sohre la bass de
la configuracidn de una responsshilidad indirecta aplicands los
arts. 1109 y 1113 Zdel Cddigo Civil (DASSAGENE, Juan Carlos “La rees-
ponsabziltidad  entracontractual del Estado en el campo del derecho

administrativo),

En este caso, la Corte fundd ia responszhbilidad en los mencio-—

macos  articulos, segin los cuales entendid que quilen acssione ga-—

fc  por culpa o negligencia tiene

H
-
o)

m

chlinaci

53

de reparar, exten-

diendose ecta responeabi

[

idad a la persopa bsjo cuyas dependencia
s encuentra el  autor del dafic por las cosas de oue se girve o

tiene 2 su cuidadeo.

En el caso F.C. Oeste (Falles 182-5), 21 Altp Tribunal recono-

€id la recsponsabilidad de la provincia de Buenos Qiree spobre la
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base de 1la aplicacidn del art. 1112 del Cédigo Civil, gue consa-
gra la tresponsabilidad extracontractual del Esetado por falta de
servicio, ern mérito al cual la responsabilidad se fundamerts en

el ejercicio irregular de la funcidn piablica,

El s&roumento esencial de la responsabilided extracontractual

por 1z actua

N

idn ilegitima del Ectado, es siempre de derecho pi-

tu

il
it
I
ot
h

c

i}

blico ¥ consiste en la necesidad de re r el eguilibric a

Tin de mantener la igualdad ante los dafos

[

au

n

ados por el Esta-

Recientemente la Euprema Corte de la provincia de Mandora {(LL
17 3ul. 829), sun cuando rechaza la eccidn intentada, shre 1z via
para  gue pueda esgrimirse la responsabilidad estatal por omisidn,
E1 referido  tribunal cite en su sentencia la opinidnr del avtor
italizno Giovannd Duni, en la que se dice que el ilicito omisive
exige gque el Estado se enfrente a uvna situacicdn en 1a cual esth
obligado =2 actuar. Respecte de esa obligacidn basta que se den
tres  reqguicitos: al La existencia de un interés naormativamente
relevante, sea en la relacidn cualitative o cuantitativa (por ej.
cualitativamente es interés prevaleciente la vida, la salud de
laz  personas, mientras gue en la relacidn cuantitativa abarca los

intereses exclusivamente patrimoniales); b) La necesidad material

0y

en sctuar para tutelar diche interés ¢©) la proporcién entre el sa~
crificio que comporta el actuar y la utilidad que se consigue en

el accicnar.

En el &mbite vinculade con la prestaciodn del servicio de

transporte ce dan situacicones en las que aparece la respansabili-
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dad del Estado.

En tal sentido cabe citar la que emerge como consecuencia del
contrato administrativo de concesidn del servicio pablico de

transporte —-en el caso del transporte de pasajercs por auvtomo-—

tor—, i

[ 'R

gura cochbre l1a que mas adelante nos hemos de referir, en
donde el Estado debe responder respecto del operador, ante =itua-—

ciones en gue ce pueden originar dafos o perjuicios al mismo,

En virtud del cardcter de servicio publico que asume la pres-—

tascion del transporte de pacajerps por avtomotor, la misma puede

ser realirada a través de concesiones gque la rlacitin adiuvdica a
log particulares. Dichas concesicones con contratos adminietra~—
tivoe -asi lo ha entendide la Corte Suprems de Justicia de ]z Na-
cion (fallos: 211-87; 291-290; IZ01-292), en donde el Estado v ca-
da  transportista; ademds de establecer los derechos y cobligscio-

nes de cadas parte, constituyen una estipulacidn por terceros gue

son los uvsuarios.,

Ezs por ello gue el Estado, & la vez gQue es concontratante,
actia principalmente en interés de los usuarios, habida cuente la
Circunstancia e que eéstos no se encuentran respecte  del
transportieta en una situacidén de total libertad contractual,
puesto gue agquellos no tienen oportunidad de discutir las condi-
ciones y caracteristicas del contrato de transporte, circunstan-—
cia Aque provoca gue el Estado intervenga estableciendo determina-—
dos  aspectos vinculades con el eervicio, como son los itinera-

rics, los horariecs y las tarifas.,
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Shueeloa  pueden  producirse hechos anormsales consistentes

Ahora bien, comn consecuencia de tratarse de una conceei&n de
servicio puablico, la explotacidén del mismo & traves del cencesin-
naric e lleva & cebo a su propia cuenta y riesge, conservando €1
Eztado la titularidad del servicio y adiudicando =1 particular el

eiercicio del mismo.

‘ar otra parte, en el marco de las distintas relaciones de nsa-—

turalezs coptractual gque se generan Como cansecuenclia ce la conce-
cidn, aparece £l contreteo de trabajio, que se celebra entre 1 con-

cesionaric v €1 perconal dependiente del mismo, Frecizamenie comno

)

Ltuscio—

conescnencie de  ese contrato de trabajo,

i

e pueden dar =

=

mes  gue impliquen medidas de fuerza -var. huelgas— gue constitu-
vers e ocbstidoulo a la satisfaccion de la cobligacidn de le conti-

ruidad del servicia. For otra parte, concomitantemente con 1a

de violenciz capaces de ocasionar dan

M
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m
10
-+
N
N
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m
N
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1=
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con ] ghieto de impedir su cumpli-—-

miento, extremo éste que & ha dado en llamar sabotaie,

Dichas circunsiancias —la huelos y el sabntaje— pueden traer
como  CcoRseEcuencia  una disminucidn en los serviciocs por ls ausen-

cia de personral 0

n

argado de las lareas de conduccidn, CoOmo por

iz retraccitn de parte de los concesicnarios de efectivizar la

£

prestacicen, como medida de prevencion ante hipotéticos hechos de

2ccinan directa.

[

Ee entochces aue en tal caso, entra a jugar la responsabilidead
del Estado, ya gue en virtud de constituir el transporte de pasa-

jercs un servicio publice, aguél procede a garantizar la continui-—
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dad del mismo.

Ern tal sentido cabe resaltar gue la obligacidn de la continui-
dad debes ser satisfecha por el cormcesionario como consecuencis de
la expliotscidn del servicio, en condiciones normeles de realiza-—
cidn del miemo, en donde el riesgo gue =2 deriva de dicha expleota-
cidn, representa un a&lea comin que deviene de las contingencias

de cardcter ordinmaric que conlleva el desempero de la ectividad.

Fern cuzndo dicho cumnlimiento ee debs efectuar en situacio-
mes  de anormalidad gue exige del ceoncesionasrio soportar danos gue
impliguen pércidass de extrema magnitud. corresponde que 1 E=tado

como cocontratantie reconozcae la reparacidn de los dafos que se

produisran a rais de 1

n

ceituacién descripta,

La Frocurscicdin del Tesoro de la Macidn ha exprecsado que en ecs—

tos  con
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lan con el derecho de la administrscidn de exigir 1z regularidad

v la continuvidad del servicio vy el correlativo derecho del contra-

tn

tista de obtener la proteccion del Ecstado pera la seguridad de

1

n

bhien

13

= aplicados e la prestacidn o una compensacion ée las
pErdides gque sufra, todo sllo como derivacidn del derecho de‘ cofn—
resicnario de aque se mantenga la ecuacidn econdmico financiera
del contrate y aue le sean compensados las pérdidas © dafos que
le caumen circunstancias anormales, imprevisibles e incontrasta-

bles con sus propics medios que le hagan de onerosidad extracordi-

naria e! cumplimiento del contrato.
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ficsimiemn cita a Bastdn Jerze, al transcribir lo siguiente: "si
a pesar de las circunstencias excepcionales imprevicsibles e inde-—

pendi

1]

ntes de la voluntad de las partes oue trastornan la econo-—
mia del contrato, el contraticta no interrumpe su colaboracifg
con &)l cservicio pdblico vy hace lo posible para proseguir dicha
colaborscidn en las  condiciones previcetas en el contrato, tiene
derecho & exigir de la administracidn cierta participacion en las
pérdidas de la explotacidn (teorfia de la imprevicidn)', agregando

i

n
+

que "el derecho a indemnizacidn es la caracteri

ul

a de la teocris

[

de la imprevision. Las reglas precedesntes no son especificas del

"

derecho publico pues se aplicen tambidn a3 loe contratos del dere-—

3

chz privado, {dictamen de fecha Z-occt.—8&).

En  consecusncia de lo expresado se desprende aque corresponde
de parte del Estado reparasr £l dafo infrinonido 21 concesionario
gue hubiera continuado iminterrumpidamente con la prestacita  del

servicio, vy gque se hubiera producido dura
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medida e Tuerze, vV Como Consecuencia directa de la misma.

Cabria por Qltimo precuntzarees

]

wal seria el alcance de la in-

[

demnizacidctn, LAbarcara <dlo el d

1

Ao emergente o incluiréd ademéds

—

el Tucro cesante?

n
17t

Concordaentemente con lo expuesto antericrmente,
caebe sefalar que como nos encontramos en el mareco de una actua-—
cicdn estatal legitima, es pocible sustentar gue la indemnizacitn
sharca sdlo el dafo emergente, con exclusion del lucre cesante v
de las ganancias hipotéticas, considerindose en consecuencia gue

la reparacidn alcanzarada unicamente al resarcimiento de todos

aquellos costos fijos vinculados con ta explotacidn,
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En 1o que respecta a 12 denominada ccupacidn temporanes anor-
mal, cabe sefalar gque la misma constituye wvuna figura a la cual el
Foder Poblico puede recurrvir cuando en virtud de distintas cir~
cunstancize, 1

o servicios de transporte por auntomotor se ven in-—

terrumpidos cpn o sin C

n

U=

hall
m

justificeadsa por parte de sus prestata-—

rios  habituales v e

sta

|-
il
5

1 razanes de utilidsd ocublica en reesta-

blecer la continuidad de los mismos.

F= de hacer notsr, gue los referidos servicicos deben res-
lizar=e obligataoriamente en los horarics y recorridos oportunamen—
te  aprobados, salvo gue se diese una situacion de fuerza mayor

que hiciese impesible el mormal desenvolvimiento de logs mismos,

B consecuencia, de advertirse una interrupcién ague no ee
encuentre motivada en una causa gue la justifigque, autoriza a que
e dfutoradad de Aplicacidn se encuentre facultada a proceder a la

CoUupacicn temporénesn  de  bienes

¢
1]
E.l.,
m

jecucidn directs de lac

presiaciones, con )l cochieto de ssegurar sl usuario la prosecucidn
ininterrumpida deid transparte automotor,., dado el cardcter
esencial que éste reviste en las relaciones socio econdmicas de

1

la comunidad para el trasladeo de perconas v bienes insusceptibles

de s

]

r satisfechss por otro modeo alternzativo.

Fuede darse el caso, en donde la autorided administrativa hu-—
biese dispuesto la suspensidn o caducidad de la concesion otorga-

da, en virtud de la comisidn de acto

n

que constituyen infraccibn,

Io que nos coloca en presencia de una sancidn aplicada, -—-en méri-—
toc & la garantia del debido proceso- luenp de haberse realizade

una investigacidn previa con la consiguiente defensae del imputa-
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do, gque permita determinar gue la precstataria de que se trata pu-
do  haber incurrido en dichas infracciones que la hicieron merece-

dora de lz mencignada sancidn. En virtud de ello, v con el objete

de asegurar la continnidad de los servicios, el peoder pdblico pue-

|~

de llevar a cabo la ejecucidn directa de los mismos,

Faralelamente, existen cituacicnes en las qQue —-por su cardc-—
ter anormal, urgente, impericso o subito- la avtoridad de aplica-
cidn necesita contar con facultades que le permitan hacerse cargo
de Ila efectiva rezlizacidn de los cervicips, & fin de ssegurar la

continuidad de los mismos, en aguellos cascos en gue los prestado-

res naturales leos interrumpiesen temporariamente v mientras tr

AL ]

in

n
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i
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acontecimiento, lo que implica la posibilidad de po-

bl
.
i)
in
m

der  ocupar los bienes destin satiefacer tal extremo. En ta-

b
n

leg caircunstasnoclias, no recultan de aplicecidn las disposicion

contenidas e normas de cC

b}

récter sancicnatorio, atento gue las

mismas, por =su tipificacidn expresa, no corresponde interpretar-
les de un modo extensivo, sin perjuvnicio de gue las mismas prevean

la ocupacidan temporanes de bienes.

Dichas situaciones pueden precentarse ante casos de fendmencs
metecroldgicos, movimientos sismicos. epidemias, huelgas labora-
les o paros pztronzles -lock cut- o cualguier oire tipo de conmo-
cidén intericr, en virtud de les cuales los aludidos servicios se
ven interrumpidos, vy existe una razédn de interés piblico en

reestablecer su continuidad.

En tales hipotesis, el Estado, teniendo comeo finalidad

ssencial la consecusidn del bien comin, puede proceder a ocupar
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log bienes gQue resulten necesarios a dichee efectos, debiendo

extenderse la ocupacién durante todo el periado de tiempo aue

durase el acontecimiento imprevisto, resultando convenisnte que
le norma  que autorira la mencionada actuacidan, de parte deil
Estado, estzblezca un plaro méduimo, en 1! cual s deberb

desarroilar dicha actuacicdn, no pudiendo 2) mismo ser extendido o

prorrogado. Mo obstante ello, la Autoridad Fublica postericormente

sustanciard el pertinenise procecimisento tendiente & deitermipas

mat

<

responeabilidad que correspaonds.

La ocupacidn  temporénea anormal, daréd derecho a exiglr lea

reparacion  de los dafics o deterioros causados 2 Jos bienes gue se
bubieren afecitado &l uveo iemporario, aci como también fa inci-—
cencisz  gue fuvieran dichas dafcos en los costos fijos de explata—
Cin, e cual asimiemo debe =er ressrcida. Mo debe alvidares que
s= ftrata de un caso de acltividad legitima del Estzdo, y &t tal

Por todo lo expuesto, se concidera pertinente incluir en el

tento legal disposicicnes especificas oue Congsacren y reglamenten
la recsponesbilidad del Ectado provincisl en matsria contrectual N4

exiracontractual rezpecto de todo 1o atinerte a l1a prestaciftna de

trancporte por  automotor, representando éste un criterio gque in-

cluse zvanza ceonhbre 1a caones consultadas referidas a la&

n

leqgisl

i1

materia,

TITULD XTI - REGISTROS FROVINCIALES
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1

He propicia crear el Registro Frovincial de Transporte de
Fasajeros vy de Cargas por Automotor, disponiéndose que por via

reglamentariza se determinard los reguis=zitos exigibles para hacer

efectiva la respectiva inscripcicn.

PARTE ESPECIAL: TITIH O I — TRANSFORTE DE PERSONAS

Eapitule I: De los servicios de transporte de personas

i
7

refiere 5 1a&-¢

iJ H
,J

o laido

in

h
[N

categorizs de servicigos que quedan

i¥

dentro el marco de regulacicdn de la norma leagl,. Dichos servic

I+d.

son clasificados en funcidn de su naturalezrs (publicos regular

turismo, contrstado, privado sxclusivo),

.

fisimismo  Ss2 realizra la diferenciacion entre servicio piblico,
cservicio de interés general (también dado en llamar de cferts pa-
blica) v servicio privago, concegitios gue va han sido tratsados con

anterioricad.

i
;.a.
g

ulp 1T — De la Concesidn

La concesion es el zscto mediante 21 cual &) Estedo encomienda

a uma persona ~fisica o juridice~ por un tiempo determins

bl
12,

C‘

[y
O

organizacidn vy funcionamiento de un ssrvicio piblico, El conce-
sionaric actue 2 su propia cuenta y riesgo, percibiendo cor su la-—
bor la retribucidn que puede consistir en el precic pageado por
los usuarics, o en subvenciones y garantilas otorgsdas por el Esta-—
doe o en ambas cosas a al ver (MARIEMHOFF, cit., T I11-K pag. S77

HAURTOW  "Frecis de droit administrativ et de droit public” pio.

1015; BLONDEAY "Lz concesidn de service publie®, pag. 2433

40



SAYAGUES LASD  "Tratado de Derecho Administrative" T 2 pdg, 12;

CAETAND  "Manual de direito adm

o2

nistrative" pdo. 304 y S5%), cri-
teric gue tambien ha sido compartido por la jurisprudencia (C.S5.

Jd. N, FALLOS 141-268; i8%-1if&4; 158-248, entre otros).
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_____ rided de la com-
petencia  correcsponde ewclusivamente sl Estado, siendo soclamente
1 siecucidn concedida a los particulares, sin mengus de los stri-

butcse esenciales del Foder Eetatal, revistiendo p

caradcter de contrato de derecho piblico (C.85.3.N. fALLOS Z11-83

La concesidn es un contrato administrativo en 21 cudl prevale~
ce el caraciter "imtuity nersonae’, gue e oltorgs con el Tin de
satisfTacsr  un interes publico, Debs =ser ejecutada directamente
por el concesionario y no puede cer trancsferida sin autoricacion

Daicho  winculieo Juridico tiene matur

| L

tera contractueal vy repre-—

senta wun  reéegimen til para ‘garantizar gue las prestaciones se

realicen con  preadominio del interdés piiblico (BARRS, Rogdolfo Car-—
lgg "Hacia wna interpretzcidn restrictiva del concepito juridico
de servicio publicen” LI 1932-8, oio. Z&63),

La concesidn presenta los siguientes garacteres

&, lLa eupleotacidn la hsce el concesicnario a su propio costo vy

b. 52 otorga con el fin de satisfacer un Interés pihlico.
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C. Es un contrato administrative en el cual prevalece el ca-—
racter Yintuitu personae, lo cusl implica dos coneecuencias:
- aus la ejecucion debe ser reaslizeda directamente
por el concesiconario.
- auve no puede ser treansferida sin autorizaciton del

concedente.

g, Es un contrato bilsteral con prestaciones reciprocas,
2. Es oneroso.
Ouienes son parte en la concesibn?

Las partes son biAcsicamente dos: el goncedent

13

v 0 =Ea el que

otorgs ls concesictn, ¥y £1 concecionari

'.-I
D
I
T
m
"
w
a
1
=

& gquien c=e

le otarga la concesidn v la ejecuta.

fAeimismo, e= del caso sepalar, que en meteria de francsporte
por  auitomotor, la Tigura de 1a concecidn ha sido recentada en

muestra paie por la legislacieon provincisl, esi comp tambidn por

el derecho euwtranjerc, pudiéndoze citar como eiemplo la Ley Ng

37&1 de la Frovincia de Entre Rics, e Decreto Ley No 14Z78/57 de

la Frovincia de Buenoe Aires, la Ley hNo Z4Z4 de la Provincia de
Catamarca, el Decreto Ng 92.353/8B4 de 1la Renubl 2 Federativa del

El concesiconario, come consecuencia del ejercicio de la

concesion, epntabla distintas relaciones juridicas, a saber:

&, De caracter piblico, administrative en la especie, como

coneecuencia del contrato de concesidn.

~
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b. De cardcter privade con el usuvaric, destinatario del ser-—
vicio,
. De naturalera laboral, con 1 personal relacionade a tra-—

vies de up conitrato de trabajo.

d. Con tercerce puede establecer relaciones contractuales

I3
m
n
-
o
S
I”
et

de naturales o comercial (adguisicidn de combusti-

ble

m
s
11}
3
m
-
+

s de

12
Ift

ocacidn de cosas. etc. ) o sxtracon—

tractusles

A
m
~
}..:.
<
m
(3
m
i

de slgun delite o cuasidelitol).

En cuanio & 105 requisitos para ser COoncesicohstrio, acsi
come  Tambien en lo relativo a los elementos que debe conte-—
ner 1 respective contrstio de concesidn, deberia ser materis

de regulacidn poyr via reglamentaria,

Solamente deberisn ser adiudicados en concesidn anusllos
servicos regulares de transporte de pasalisros por avtomator,

El mrocedimiento adecuado par

bl
n

eleccronar 2]l conce

a3
13

n

Liona—

!

riog g% agueél que permite la concurrencia vy oposicion de pos-—

tulantes, extremos eéstos que caractierizan al procedimiento

licitatorio: este sseqpurs la iqusldaed entre jos oferentes, =&
fin de qus puedan participar con =imilares posibilidades vy

condiciones, sdamas de ser evaluzdos cobre similares bases

conpursalecs.,

—

Cabe sefalar al respecteo gue le& doctrina adgminicstrativa,

tanto nacional como extranijera, se ha expresado favorablemen-
te en cuanto a la conveniencia vy utilidad del menciconade pro-

cedimiento (BERCAITZ, "Teoria Gemeral de los Contratos Admi-—
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nistrativos” pdag. 2523 MARIENHOFF, ob. cit., To III-A,
185 y =ige.3; SAYAGUES LASO, cit. To 1. pdg. D33,

cit. To I, p&a. 317).

feimismo. corresponde expresar que diferentes textos le-—-
aales provincieles y extranjeros han incorporado la figura
procedimental  basada en ia concurrencia de oferentes; entre

ics gue se pueden menciona2r los =

[N

Lauientes: Ley No 2428

(Fcia de Catamarcal): Decreto Ley No 1868378/57 (Fcis de RBusnos

Airesl; Ley No 2761 (Fois de Entre Riosl}l., v en el derecho ex-—
tranjero. entre otres, = pueds citar el Decreto Ngo 92,3585/
845 de lz Repliblica Federativa del Hrasil, vy asimisme 1o regu-—

lado en un  anteprovecto de ey de traneporte por carvretera

Cuesdaria asimismn =1 recureo de lz libre eleccibn por
parte de la autoridsd competente, procedimiento que =i bien

ges  eceptado por la doctrina, sobre todo =n lo relativo 2 1o
F ;

n

contratos que. —como la concesidn del cservicio de transporte
por automotor de pasaleros— presentan el caracter de "inptui-

tu  persocnee". se congidera

Fal

e =olamente deberia recurrirese

&l mismn en situwscionecs erxcepcioconales, en las cuales no se

A
1

‘™

pudiera o no fuese viable implementar un procedimiento de ce—

leccidn sobre la base de la concurrencia y oposicibn,

El procedimiento de seleccidn supone un posterior acto
de eadjudicacicon y subsiguiente aceptacién del adjudicatario,
para concluir en la posterior celebracidn del contrsto de

conces=idn de servicio phblico.
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En 1o gue respecta & la duracidn de la concesién, es opi-
nidn ageneralizada la gue entiends gue las concesiones de ser-—
vicins deben ser temporariss, vale decir por un ndmere deter-—
minadoe de afnos. Dicho nudmereo dependerd de las circunstancias

de cada Ccaso, Y

i

n especixl del criterio aue tenga 1 conce-—

ju
m
ol
~+
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™
I
155
A
]
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=
A
[mR

=] servicio, vy el término minimo el cual el
concesionsric e encuentre en condiciones de amortizar la in-

vercitn reaslizad

M}

Con referencia & 1a posibilidad de ceder o transferir
Luna concesidn, se propicia adoptar alcunes de los lineamien—
toe  contenidos en distintas normas de transporte vigentes en

i,

1l

el orden naciconazal 0 provinoi

En efecto, la concesidn no podrisz epr traneferida sin 1a
expresa antorizgacidn de la autoridad de aplicacién, cdebiendno

el cesionaric reunir las calidades y condiciones exiogidas pa-

ra =gr titular de une concesidn con &) objieto de garantizar
la eficientia y continuidad del servicio, no oudiendo ceder-—

n
s

EN  ningdn cas=o0 g3 el servicico gue se presta a consecuen-
cia de la concesidn gue se pretende transeferir, ne ha ectade

en explotacidén por un periodo de tiempo euprecamente determi-

LI

nado. Tampoco se autorizard, sl exicstieren obligacicnes in-
cumplidades de parte del concesiconario cedente. En todos los

casos en gque se autorice la transferencis subsictird la res-

ponsablidad del o

D

ncesionaric primitiveo en forma sclidaria
con el nuevo concesicnarico, vy, ademée, la Autoridad de Apli-

cacidn podré exigir otras garantias,. a las dadas originaria-
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mente,

Aeimismo, la fAuteoridad competente deberd eveluar =i la
aludida cesitn =sti orienteda hacia la reduccidn de la compe-
tencia o eventualmente la monopolizacion de le oterta en el

corredor de que se trate, en cuyo cacso prdrd denegar la res—

pective solicitud, a fin de asegurar =1 manteniemiento de la
civersificscidn de operadores,

La concegidn s extingus por:

a. Vencimiento del Plazo.

b. Fallecimiento del concesionario en caso de tratarse

una persona fisica.

C- Revocacién por oportunidad, merito o conveniencia.
d. Rescate por €l Estado.
e. Rescisiédn bilateral.

f. Caducidad.
Capitulo 11 — De 1a habilitacion

La hebilitscidn representa una auvtorizscidn genérica por
la cudl la Auvtoridad Administrative faculta & on particuler
a fin de gue pueda ejecutar la prestacidn de un servicic con-—
sidersdn de interés general, =in otra exigencia que la de ca-—
tisfacer una cerie de reguicsitps ecspecificamente determina-
des, Es el cacso de la cbligacidn de inscribirse en un regis—
tro especialmente ectablecide al efecto, disposicidn écsta

que puede ser aprecisda  en una norma nacieonal referida al

4
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trancporte de cargas (Reglamento aprobadeo por Decrete No 405
/81y, asi como también en distintas normas provinciales vin-

culadas a la misma materia.

Capitulo 111 - Del permiso

El permiso precario en cambic, es un acto unilateral del
Foder Fuablico, en donde el permisicnario carece de derechos
frente al Estado, pudiends  eer  revocadeo dicho permisc en
cualguier momento y sin recursc alguno. ba actual lLey No
2424 de 12 Frovincia de Catamarca en 2] art. 7 preve la po-

sibilidad de avtorirzar permicos precarios con carécier expe-

timental por =1 término maximo de un (1) afko,

Capitulo IV -~ Del Reégimen de Explotacidn

e hace &alus=idn a materias teles como: horaricos v fre-—
cusnclas, recorridos, fracoionamientos, ramificaciones, des-—
doblamientos y determinacion de cabeceras, concentraciéin o

diversificacidn de servicios, tarifas., boletos y peasajes,

etc.

Capitulo ¥V — Regimen Tarifario

e establece Qque los valores tarifarios a cer aplicades
a la prestacidn del servicio pdblico de trancsporte de percso-
nas, {Unica prestacion en la cual el mis=mo podré ser reqgula-

do vy establecido por la Autoridad concedente}, deberdn ser

razonables, justas y unifarmes, en igualdad de cendicicnes
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irvan de la aludida prestacitn del

fAeimisemo e propacia que la Autorided de Aplicacibn di-

serne  un m@todo gue permita establecer los valores tarifarioo
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n

noo & los distintos tipes de caminos

utilizados, para lo cual podrd efectuar consultas & loe orga-—

Se incluye, sdemds, el criterio vinculade con el manteni-

miento de la ecuscidn econdmico finsnciers de los servicios,

comz  pardmetro & ser tenido en cuesnta, —entre ctros aspectos-—,

eﬁ pcasion de fijarse los valares tarifarios.

Capitule VI - De los subsidies al Transporte

Los subsidicos seran ctorgades por la Autoridad de Aplica-

cicny =e finenclarén & traves del Fondo Frovincial de Trane—

porte  para el Modo Avtometor, y deberdn quedar limitados al

servicio pdblico regular de transporte de pereonas, cuyva ne-—

N
m
m
m

. puiblica de prestacién resulte manifieszta, y que por
razones muy exnplicites v documentadas, no pudiese financiar-—

se con el resultado de la explotacidan,

Berd necesarieo tener e3 cuenta para 2] otorgamiento de
un subsidio:
&l Le necesidad piobklica en establecer o manterner el

serviciog

b) La imposibilidad del mismo de avtosustentarse e-
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conomicamente a traves de su propia explotaciong

c! El periodoc de tiempo & lo laraoc del cual el micmo
serd otorpadod
) La magnitud a la cue alcanzard el mismno.

TITIRO 1§ — TRANSPORTE DE COSAS

Capitulo I - De los servicios de transporte de cosas

Se procede, al igual gue e el caso de
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persenas g diferencisr los zervicios entro lo gue se denomi-

na servicio de oferts oiblics v servicio por cusntas prorcia.,

£l zervicio de oferta pdblica es agudl gue cs reali
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oferis pahlics y abierta de sus servicios y de su capacidad

de transportscidn, mediznte el cobro de fletes libremente

convenidos,

fenominase, en  cambio, transporte por cCuenta propia
agquel gue redne unz =srie de caractericticas, gue el proyec-
to de  fexto leozl expresamente menciona, ¥ Que <on las si—
& Mue =sea realirzado por perscnas fisicas o juridiras
cuya  actividad cemercial no comprenda 2zl traneporte

como objeto principal.

n ]y} Bue el transperte se realice en vehiculeos de pro-



piedad del trancsportador o, en cuw defecto, arren-
dados  por &1, circunstancia que debera ser acredi-
tada en los términos gue fije la reglamentacion.

cl e se trate de tranesporte de personas gQue guarden

relacion de  dependenciz con el transportador o se

erncusntren vinculados o afectades & su ectividad.

o) flue e trate de tramsporte de cargacs de proapiedest,
para  weo o gomercielizacidn, del titular o loosta-
rio del vehiculo.

=N e ses un transporte masive en las condiciones de

cantidad y volumen gue deitermine la reglamentacidn.

Capitulo Il - De la Habilitacidn

L2 habilitacicdn es  la auitorizagicn genérics = través de
la cual 12 Autoridad de PAplicacicn facultza a un particular =

finm de aoue pueda efectuar un servicio macsivo de oferta pdblica

)]
=

o por cuenta progia de  transpor
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= de cosas, cuieta =
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condicidén de guz el trarmsporilsia haga insgripcifn
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recspective Reglistro creedo al efecto pars cuzl debersd
satisfacer el cumplimiento de loz requisitos que en cada Ca3s0

Los reguisitos a cumplir para obtener ls habilitacitn con

re

n
N

pecto al trancsporte de cosas, de acuerdo al  tipo de

T

bl

!

neporte de que se trate, se considera pertinente estatble-

cerlos por via reglamentaria.
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Capitulo 111 ~ Del Regimen de Explotacibn

£l transporte de cosas por avitomotor ece totalmente libre
en todo el territorio provincial sin pingun tipe de limita-
ciognes que afecten 1a lihertad de circulacidn vy contratacibn

de c¢carga v descarga. Las Emprecas de Transporte deberadan operar

en la contratacidn  del transporte

Q.
[}
u
N
[
n
=5
L
[m}
i

le aue

ecstablece el Codign de Comercio &l resnpecio,

En lo ague atzfe 2] precio de los servicics, s incluys 1z

posibilidad  por 1z cusl 1a fAutoraidad de Aplicacién pueds
cefRalar  ingdicadores de referenciz en aquellos servicios carasc-—
terizados comp de oferts phblica.

Mo resulis procedente limitar el 1ipo de utilizzscién guse
=2 ha de dar el vehiculo de franseporie de cos=as por auteo-
motor, szlve a2quéllzs limitacionss que se deriven deg normas ec—

El tranzporte masivo por cuenta propia no estarada sujeteo a

N régimen de exploatacicon determinado. El tramsporte de
material peligrosc por automotor serd chieto de  una
reglamentacidn eepecifica por parte de la Autoridad de
Aplicacidn, que abarque los productos involucrados, sus

incompatibilidad, el tipo de vehiculo a utilizar, asi como su
identificacidn v sefalizacion externa, el adiestramiento
necesario del personal de conduccién, las obligaciones vy
responsabilidades del transportista, lo atinente al embalaje,

acondicionamiento ¥ manipuleo de las = cargas, el
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establecimierto de itinerarios y horarios de circulacion,
demas especificaciones relativas a la operacion de tal

seérvicios bajo condiciones de seguridad.

Como consecuencia de todo lo expresado se eleva

presente poyecto a su consideracion.
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PARTE GENERAL

TITULDO I
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1o.- El1 tranceporte por sutomotor de personss v Cosas
que se desarrolle dentro del territorio de 1s provincia, de a-—
cuerdo a la clasificacidon que se senala en el articulo siguien-

te, aquedarad sometido a las disposicicnes de la presente ley, vy

& la reglsmentascidn gue en su consecuencia se dicte.

For ley especial se podra adjudicar compeElencia a cada
uno de los municipics gue integran la provincia, en cuanto ai
otorgamiento y contralor del transporte por avtomotor en el
ambito territorial sometido & =zu respectiva jurisdiccien.
ARTICULO 20.- EI transporte por sutocmotor que se menciona en

el articulo 1p, es susceptible de 1z siquiente clasificacibn:
1. Transporte de Personas de caracter masivo.

3) Transporte regul ar efectuadno como serviclo
publico.

b) Trangporte para el turismo.

¢) Transporte contretado.

d) Transporte privado exclusivo.

2. Transporte ge Cosas.

a} Transporte ge oferta pajica.

()
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b) Tramsporte por cuenta propia.,

TITULDO 11

AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULD Jo.- La DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSFORTE cers el or-
g3no que gorard de las atribuciones necesarias pare proceder a
la ejyecucidn y aplicsescicn de las disposiciones contenidse en
la preszente ley, y en las reglamentaciones que =e dicten en su
consecuencis,

ARTICULG 4o0.- Sin perjuicio de las funciones y facul tades que
se desprendan de normas especificas relatives a le organiza-
cien ministerial y de sus &rgancs infericres, se confiere a la
DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE las siguientes atribucio-

nes.

a} 0Ordenar, organizar, sistematizar vy reglamentsar el
transporte de personas y de cosas.

b) Controlar la realizacion del transporte de perscnas vy
de cosas.,

c) Fropiciar la adecuscitn del ordenamiento normativo a
las nececidades gue sucesivamente se deriven de la
evolucion del sector trensporte.

4) Organizar, controlar vy ejecutar los actos tendientes
8 materializar la vinculacidn con el sector privado a
traves de la concesion, la habilitacion o el permiso.

e) Establecer el régimen tarifario del servicio publico
de transporte de personas.

) Solicitar el auxilic de la fuerza publicae cuando las
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circunstancias lo requieran, con el obieto de
preservar y garantizar l1a continuidad v seguridad de
los Sservicios de transporte sometldos a3 S
Jurisdicciobn.

g} Sancioner disposiciones de naturaleza reglamentaria,
destinadas a regular aspectos técnicos, operativos vy
funcionales relacionados con la prestacion de los
cervicios de trancporte por automotor.,

h) Ejercer lae demas fsculiades qQue ce deszprenden de la
presente ley a de olras normas de contenido
especifico.

ARTICULD 5o.- La DIRECCION FROVINCIAL DE TRANSPORIE podra pro-
mover la celebracion de scuerdocs por parte del PODER EJECUTIVE
FROVINCIAL, con el ESTADO NACIONAL sujetons a ls posterior ra-
tificacion del PORER LEGISLATIVO PROVINCIAL, referido a la pre-
gremscion, coordinacion vy ficcslizracion de los servicios de
trensporte de Jurisdiccion mascional gue se dessrrollen dentro
gel territorio de la provincia, con el fin de asegurar una

eficaz complementscidn erntre éstos vy los zservicics locsles.

ARsimismo, pocea propicier =imilares acuerdcs ©on las
otras provincias, con fines de asistencia técnica y profesio-
nal, referida a la pilanificscién vy control del tranesporte por
automotor, y COn los distintos municipicos de la Frovincia a

fin de posibilitar la coordinecion con éstos en todo jo rela-—
tivo &l transito de vehiculos de transporte dentro de los res-—
pectivos ejidos municipales.

TITULO I11

ENTE COCRDINADOR DE NATURALEZA MULTIJURISDICCIONAL

ARTICUWLO &o.- E1 Foder Ejecutivo Frovincial propiciara la
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creacion de wun Ente Coordin;dar de Transporte de nsturalezo
multijurisdigccional, a 1integrarse por el Estado Provincial vy
uno o mas municipios de los ecstablecidos en el mismo, en  o-
casidn de presentarse una situacidon de concCurrencia entre
ellios, en ma£Eria de competencis sobre sspectos de distinta
indole que puedan tener vinculacion o incidencia sobre el
transporte por eutomotor, respecto de una zona geoagratics de-
terminada, y resulte necesaerio o conveniente fijar politicas vy
obijetivos comunes en orden a establecer criterios econamicos vy
de gestion operativa gque puedan luego ser aplicados a los
servicios que se efectuen en el ambito territorial pertinente.
Le c¢reacion del ente deberd efectuarse a traveés de ley,
la cusl fijara las pautas para su organizacién, funciors-
miento, conduccidn vy atribuciones, asi como tembién, sefslisrs

los recursos destinados a permitir su desenvolvimiento y actua-

cion.
TITULD 1V
DE LOS OFPERADORES DE LGOS SERVICIOS
ARTICULO 70.- Los operadores de }los servicios de itrsnsporte

por automotor de personas o cosas, deberan ser percsonas fisi-
ces O Juridicas, pudiendo desarrcllar su actividsd, =zegun la
naturaleza de los respectivos servicios, mediante concesion,
habtilitacion o permiso.

ARTICULO 8Bo.- Las personas fisicas deberén catisfacer los si-

guientes requisitos:

4} Foseer domicilio real vy bienes en la Provincia, con

una residencia minima inmediata anterior de DOS (2}
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araos, al momento de iniciar la explotscidn.
b) Estar inscriptas en la‘matricu}a de comerciasnte.
c) Estar inscriptas en los  organismos impositivos vy
previsionales pertinentes.
d) Organizar su explotacion en forma de empresa.
ARTICLLO Yo.- Las personas Juridicas deberan constituirse como
sociedades de derechos o entidades cooperstivas, v estar radi-
cades en el ambito territorisl de ls Provincis,.
Solamente podran operar lee <sociedades de derecho
constituidas bejo equellos tipos cociales admitidos en la Ley
de Sociedades LComercislecs,

Las entidades cooperstivas se conformardn de acuerdo a lo

aue estabilece la rorma especifics gue regula su funcicrna-
miento.
ARTICULO 10,- El contrato o estatuto de las persocnas juridicss

cebers incluir como obieto socisl, la explotacisan del traﬁs—
parte por sutomotor en general, o bien las mencion de la precta~
cion especifica gue correspenda de tremsporte de perconas o de
cosas €&n particular, Ys @simismo, las clases de servicios en
gue =& pueda clasificar cada una de squeéllss, en =u caso.

En el caso de las sociedades por acciones, los titulos
representativos de las mismas gque integren ] capitsl deberan

ser nominativos no endosebles.

TITULD V

PERSONAL DE CONDUCCION

ARTICULD 11l.- El personal de conduccicon de los vehiculos afec-
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tados a los servicios de transporte por suteomotor, debera po-
seer aptitud fisicse y psiguica adecuada, y adem&s, la pertimen-

te idoneidad tedrico-practica para ejercer su funcidn especifi-

ca.
ARRTICULD 12.- En funcion de 1o expresado en el articulo ante-
rior, la Autoridad de Aplicacidn otorgarséd la correspondiente

documentascion habilitsnte que acredite haber supersdo satisfac-
torieamente los examenes psicofisicos v teorico-practicos.
ARTICULD 13.- La reglamentacion de ia presente ley debera con-
tener disposiciones respecto de:

a) €1 otorgamiento del Documento Habilitente, ios
reguisitos vy condicliones para  su  obtencidn  y los
Exémenes previos de csracter necesario, distinguiendo
s diversidaed de exigenciss, segun  se&  trate de
transporte de perstnas 0 de COsas.

b)) E! plazo o plazos de vigencia del mismo.,

ct! El momento en que se hara efectivse =su exigibilidao,
respectivamente pare el transporte de persocnas y de
Cosas.

d) El pedico de rectinsideracion admisible en sede sgmi-
nistrtivs en casoc de demegatoria, su tramite y autori-
dad competente para su resolucidn.

ARTICULG 1i4.- Se podrd establecer por via reglsmentaria la or-
ganizacion de curses de capacitacien y perfeccionamiento del
personal de conduccion, a fin de posibilitsr ls sdquisicibn de
conocimientos acerca del trédmsito y la seguridad vial, de lsas
normas sobre comportamiento para con los usuarios de los servi-

cios, vy demas obligaciones derivadas de la tarea especifica de

conduccion.
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ARTICULDO 15.- Asimismo la reglamentaciodn reqularéd 1o atinente
8 1la obligatoriedad de 1la doble conduccion y de los periodos
de descanso, en funcion de la distancia que se registre entre
el origen y destirmo del servicio de que se trate, y segun que
la oprestazcion se refiere a un desplszamiento de personas o a
un trafico de mercanclias.

En el cacso del transporte de pasejeros, la tarea de
conduccien no  puede tener un lepeo ininterrumpido de tiempo
mayor a SEIS (&) haras.

TITULD VI

MATERIAL RODANTE

ARTICULO 16.~ k1] disefo ge los vehiculos gue se atecten a los
servicios de transporte por sutomotor, deberd cbservar las die-
posiciones generales en materia de transito que rijsn en todo
el émbito de 1sa Republics Argentins, en todo lo relacicnsdo
con ios pesos, dimensicnes y dispositivos de sequridad de los
mismos, ta Autoridsd de Aplicascion podra fi1iar pautas mas res—
trictivas con referencia a dichos aspectos, cuando ello obedez-
ca a razones de seguridad, en virtud de determinadas caracte-
risticas en las cuales ce deberé reaslizar el trancporte.
ARTICULG 17.- La tituleridaed del dominio del material rodente
efectado al servicio publico de transporte de persoras, debers
corresponder al conceslonarioc o permisionario del servicio.
Asimismo se podra autorizar el sarrendamiento, comodato o
arrendamiento con opcidn de compra, hasta una proporcion que
no resulte superior al VEINTE POR CIENTO (20 %) de la tota-

lided del pargue habilitado. La reglamentscion que al efecto
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se gicte, sefalara el momento & partir del cual =era de aplica-
cidtn la disposicion establecids en e}l presente articulo.
ARTICULDO 1B.- La cantidad de vehiculos a habilitar por cada em-
presa concesionaria del servicio publico de transporte de per-
SONAas, s determinara de acuerdo s ls cantidsd de frecuenciss
acignadas a ia misma, y los necesarios refuerzos derivadaos de
incrementos ocasionales de la demands, © pare sustitulr a las
unidades gue fueran retiradacs del servicio por desperfectos me-
Cédnicos 0 para su revision.

ARTICULO 1%9.— Pars los vehiculos afectados a los servicips de
transporte de perconas serd obligetoria la verificacion técni-
ca pericdics, la que deberé reslizarse en periodos de tiempo
que variaran de acuerdo & la antiguedsd de cads wna de las u-
nideces, no pudiendo exceder dicho lapso de un ma-imo de un
arfo calendario. La Autoridad de Aplicecion exsminard la conve-—
niencia de extender ia obligstorieded a.]OS vehiculos de car-
g2, determinandoc €l momento s peartir del! cual dicha obkligsto-
riedad se hara efectiva.

ARTICULDO Z20.- La Autoridad de Aplicsacion dictaréd reglamentacio-

nes referidas a:

a) La aprobscion de las normas teécnicss de diserfo de los
vehiculos, en cuanto & las condiciones de seguridsd,
higiene vy comodidad de les mismos, de acuerdo con las
caracteristicas de cads uno de los servicios y de lss
rutas o caminos en gue deban prestarse, para cuya els-
bporacidn se podré formular consulta a otros organis-—
mos publicos o entidaedes privadas con idoneidad espe-

cifica respectec del tema.
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bl La eprobacion del protocolo técnico en base al cual
se deberan reaslizar las wverificsciones técrnicss de
caracter perioddico de los vehliculos.

c) La posibilidad de efectuar publicidsad comercial en el
interior o en el extericr del vehiculo.

gy Cualgquier otra reglamentacion inherente al material

rodante relativo @ los servicios de transporte.

TITULO VIl

INSTALACIONES FIJAS

ARTICWHL.O 2i.—- Las estaciones terminales y de cancentracion de
cargaes, tslleres destinados a la atencion de servicios de guar-—
ds, reparscicen o mantenimiento de unidsdes vehiculares ce
transporte podradn ser de propiedad publicea o privada.

En el caso de tratarse de una propiedad publica, ls

explotacion Ge la misma podré ser eiectuada:

al Por la Autoridad de Aplicecidn.

b} For los municipios.

c) For un concecionario especiasilmente seleccionado al
efecto. Dicha seleccion se efectuwara a traves de un

ConCcurso publico.

ARTICULD 27Z2.—- Las empresas de trancparte podran ser titulsres
de dominio de una 0 mas instalaciones fijas destinadas a la a-
tencion de su propia explotacian y como soporte teécnico~admi-
nistrativo de la misma.

ARTICULD 23.- La Autoridad de Aplicacion podré exigir a las em-

presas de transporte que operen en el marco de la presente
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ley, a wutilizar las estaciones terminales o de concentracibn
de cargas, construidas por la Provincia o por les distintos
Municipios, en su caso. .A los efectos de dicha utilizacion,
los operadores deberéan someterse a disposiciones especificas
emairadas de la Autoridad bejo cuvya Jjurisdiccidn se ermcuentra
la instalacidn gue corresponda.,
ARTICULO 24.~ bta Autoridad de Aplicaecidn podré establecer exi-
genclias badsicas en materia de instalaciones fijes & 1as empre-
sas prestadoras de servicio y en funcion de la clase y naturs-
leza de ios mismos.

Asimismo padréa sgncionar disposiciones referidaeas sl

ftramite de aprohacitn de dichses instalsciones fijas.
TITULD VIII
FCGNDD PROVINCIAL DE TRANSFORTE PARA EL mMODO AUTOMCTOR

ARTICLLO 25.~ Creéase el FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL
HODO AUTOMOTOR que estara integrado por:

a) EI producide de la recsudacion de la TASA PROVINCIAL
DE TRANSPORTE FARA EL MODO AUTOMOTOR, sus intereses vy
sctualizacipnes.,

B £l producto de multas vy =©Sus aCCESOrics, QUE Se &
pliquen por infracciones & las ncrmas legales vy
reglamentarias en la materia, cometidas por los
prestatarios de servicios de transporte automotor
sometidos a la jurisdiccion provincisal.

cl Las sumas que en concepto de oferta iniciasl, asi como

el aporte que de los ingresos totales provenientes de
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d)

e}

1)

ARTICULD

la ewplotacivdn de servicios publicos de transporte
automoctor, efectiuen las empresas postulantes que
resulten adjudicatarias en los casos en que se lleven
a cabo licitaciones piblicss para el otorgsmienta de
los respectivas concesicones, valaorando a tal efecto
comc elemento de evaluscion, entre otros fsctores,
las cumas vy aportes que por dichos conceptos se
realticen.

tas contribuciones ecpeciales del GOBIERND  FPRO-
VINCIAL, con arregloc al presupuesto anual.

Los legados, donaciones y cantribuciones.

Los ingresos de cualquier natursleza que provencan de

aranceles, gravamenes, tasas 0 recaudaciones
gspecisles existentes o0 que se autoricen en el
futuro, Qque <se gQeneren COomo consecuencia de lsa

actividard dei transporte 0 cuandco une NOrma expresea

2ci 1o determine.

Z&6.~ Loz recursos del FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE

PARA EL MGDO AUTOMOTOR se destinardan exclusivamente para:

b

c)

Froveer el desarvollo del csecter transporte en cusnto
a posibilitaer estudios o tereas de investigacibn.
FProveer proyectcs u obras de infraestructura del
transporte automotor.

Financiar la organizacidn, el funcionemiento vy
proveer de un adecuado eguipamiento técnico, in-
formatico vy de vehiculos a 13 Autorided de Aplicacibn

para permitir un eficaz cumplimiento de su cometido.
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e)

11

kv

i)

J)

Implementar progremas de prevencign £ 1nvestigsacion
de accidentes, geducacion wvisl, capscitacion técnica
de los conductores, contral de la seguridad active vy
pasiva de los vehiculos, entre otros temas que
contribuyan a meigrar la seguridsad wvial en los
servicios de transporte auvtomotor.

La creacitn, eguipamento y funcicnamiento de escuelss
de conductores profesionales, que sirvan pars
capacitecion, perfeccionamiento vy Especializécibn.
Financiar el plantel necesario psra las tareas de
estudio, control, fiscalizacidn, investigscibn vy
seguridad relativas al sistema de transporte
sutomotor.,

Posibilitar la reelizacidn de esiudios de plani-

ficacion del transporte automotor de pssejeros vy

cergsas, v demds aspectos relacionados con los mismGs,
va sea a través de personal dependiente de lea
Autoridad ge Aplicacidn, o por medio de la

contratacian directa de servicios de terceros sin
relacion de dependencia.

Otorgar préstamos o subsidios, con o sin reintegro,
para promocidbn a las personas fisicas o juridicas que
realicen cervicios de transporte por automotor, que
no reculten rentables y revistan el caracter de
servicio publico.

Financiar publicaciones que incluyan material
normativo referido al transporte automotor, asi como
también estudios técnicos, provectos, estadisticas vy
todo oatro antecedente de interés para el sector, con

el objeto de facilitar su adecuada difusion.
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k) Atender cualquier otro cometido gue tuviese relscidn
con la finmalidad conteﬁida en la presente ley.

ARTICULD 27.~ La TASA PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AU-
TOMOTOR e« anual y deberad ser abonada por todae persona fisica
o0 Jjuridics ogue reaslice cuslguiers de los servicios de trans-—
porte nor autcomotor reguladcs por la presente ley, sometidos a
la jurisdiccidn de 1a DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE.
ARTICULDO 28.- El wvalogr anual para cads unidad serd determinasdo
por la ARutoridad de Aplicacion, a traves de una e=scala propor-—
cional a la cantidad de plazas, a la capacidad de carga o a la
potencia del vehiculo trector, segun el caesoc, que legslmente
puedsa transportar y conforme a las caractericeticas del =serwvi-
cioc que preste, entre los siguientes limites:...,.

mi-nimos correspondientes al cusdro tarifario vigente en la

‘Ciudad de SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA, y el maximc, su

quintuplo.

ARTICUHLO 29.- FEFl1 monto que correcsponda abonar en concepto de
TRASA PROVINCIAL DE TRANSFORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR e esta-
blecerd tomandc como referencia el mencionado valor tarifario
correspondiente a1l segundo mes enterior al de la fecha de su
vencimiento, pudiendo sl mismo ser prorrogado.

ARTICULD 30.- El pago podra efectuarse en una © varias cuotas,
En este ultimo supuesto, el importe seré actualizado de acuer-—
do a la wvariacidn gque regilistre el Indice de Precios Mayoristas
Nivel @General que publica el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
Y CENGDS, o el que en el futuro 1o reemplace, correspondiente
al penultimo mes anterior al vencimiento de la primera cuota vy

el pendltimo mes anterior &l vercimiento de ceda una de las
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cuotas que se establezcan. La falta de pago en termino de algu-
na de las cuotas hara ceducar asutomaticamente el plezo de las
restantes, haciendo exigible su psgo por la via ejecutiva per-—
tinente establecida en el Articuleo 34 de esta Ley. La mora
operara de pleno derecho, genersando la obligsecién de abonar
los interecses y actualizaciones pertinentes.
ARTICULO 3I1.- Los importes de la TASA FROVINCIAL DE TRANSFORTE
PARA EL MODO AUTOMOTOR no abonados en término, devengaran un
interés anueal que no podréd superar el VEINTE POR CIENTO (20 4)
calculado sobre dichas sumac debidamente vevalorizadas, compu-—
table decsde la fecha en gue se hubiese operado la mora en el
paqgo.
ARTICULO 32.- Las deudas resulitantes de ls omision del pago en
término de la TaSh PROVINCIAL DE TRANSFPORTE PARA EL MODO AUTO-
MOTOR, =seran actuslizadas.

FPara ello ce uwtilizara como bsse ls variaciéﬁ del Indice
que se menciona en el art. 30, correcspondiente al penultimo

mes anterior a aquel en que se debio efectuar el pago —-mes de

vencimiento— vy el penultimo anterior & squel en que =e lo res-
lice.
ARTICLULO 3I3.— Los intereses y actuslizaciones subsistirdn aun

cuando la autoridad de aplicacitn no hagsa reserve expresa al
recibir el psgo. Con caracter general y cusndc medien circuns-
tancias excepcionales debidamente justificadas, dicha sutori-
dad podra eximir en todo o en parte de la obligacién de abonsar
los intereses.

ARTICULD 34.- La falta de pago al vencimiento, luego de trsns-
currido el términoc de SESENTA (60) dias ctontados a partir de

aquel, dara lugar a exigir su cobro por via de ejecucion fis-
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cal, sirviendo de suficiente titulo la certificacion de dicha
deuda por la autoridad administrativa competente.

Las sumas aue se reclamen en tal concepto v que sean
objieto de ejecucicdn, contendran los importes adeudados, sus in-—
tereses de ley, y sctusalizacion por desvalorizscion monetarisa,
ARTICULDO 35.- La sdministracion de los recursos del "FONDO PRO-
VINCIAL DE TRANSFPORTE PARA EL MODOQ AUTOMOTOR", estara & cargo
de la DIRECCION FROVINCIAL DE TRANSPORTE, con arreglo al presu-
puesto que fije el FODER EJECUTIVO.

ARTICULO 3&.- L.os impertes recasudsdos con destino sl "FONDO
FROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODD AUTOMOTOR" ingressran a
unag cuenta especial creada al efecto. El FODER EJECUTIVO ins-
trumentara lnse actos necesarios a loe evecios de parcceder a

la creacion de la cuenta respectiva.

TITULO IX

REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULD 37.- Las infraccicones & las normsas legsles v regla-
mentarias, en que incurran los prestatarios de serviclios de
transpaorte poar automotor sometidos al contralor y ficscaliza-
cion de ta Autoridad de Rplicacion, ceranh sancionadas de a-
cuerdo a como Se determina en el presente titulo. Los trans-
portistas no podrdn declinar en su pegrsonal la responsabilidad
por las infraccicnes en gue €l mismo incurra.

ARTICULO 3B8.- Seré&n =sanciconadas con apercibimiento, multa, sus-

pension o caducidad total o parcial de lss concesiones, habili-
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taciones

tscidn

0 permisos en su casoc, con las accesorias de inhabili-

perpetua o temporal del personal de conduccion, cuando

correspondiere:

al

D)

c}
BRTICULO
con 1a

personal

al

b)

C)

lLlas infracciones al régimen legal de lacs concesiones,
habilitaciones c permisos.

i,as infracciones &l regimen de explotacion de los
servicios,

Las -infracciones & las disposiciones en  vigencila
relaciocnadas con el material rodante, personal de

conduccion £ incstelacaiones fi)es.

Z8.—- Serarn sancionadas con epercibimiento o mults,
accecporia de 1nphabilitscion perpelua o temporal del

de conduccidn, en su Ccaso:

Las infracciones a lac Gispocsiciones vigentes
relativas al comportamiento del personal dependiente
del prestetario, respecto de pasajeros, terceros
transportascgos y no transporiados.

Las infracciones cometidsas por el personal de
conduccitn en caso de observsar dJna  concucta  im-
prudente o negligente en el gesemperno de sus
funciones, €n transgresion 3 reglamentaciones
especificas.

Las infracciones e las nrnormas referidas & las
relaciones del transportista con la Auteoridad de

Aplicacibn.



ARTICULO 40.- La reglamentacicﬁ describira loes distintos tipos
de conductas que constlituyan las infracciones mencionadas, es-
pecificando queé sanciones de las establecidas por esta ley co-
rresponde en cada caso.

GRTICULO 41.- E1 apercibimiento se aplicars cuando la faltsa

fuera leve y no mediare reincaidencia.

ARTICULD 4Z.- El importe de la multa se graduerda conforme a un
minimo y maximo equivalente al valor de ... . virries e
e bt e e e e e crees.eer boletos minimos correspondientes

al cuadro taritario vigente en la Ciludad de 5AN FERMANDD DEL
VALLE DE CATAMARECA 2] momento de cometerse la infraccidn, o en
caso de no poder precisarse €l mismo, al momento de la consta-
tacitn de 31a misma. Dicho importe sera revalorizado al momento
de apiicarss la sancion de scuerdo & la varlacion producida en
el indice de Precics al Consumidor gue publice el INSTITUTO Na-
CIONAL DE ESTADISTICA Y CENSQOS, o aguel gque en el {futuro lo
reemplace, entre el segundo mes anterior al dis en que se co-
metid o constate la infraccion y el segundc mes antericor al mo-
mento en gque =e apligue la sancianr.

ARTICULY 43.- Las multes aplicadas mediante acto administrati-
vo definitivo, gue se encontrasen firmes, deberén ser abonadas
dentro de logs DIEZ (10) dizs siguientes sl de notificacion del
mismo. Si asi no se hiciere, el cobro se hard efectivo por via
de ejecucidn fiascal, sirviendo e] mencionado acto de suficien-
te titulo a tal efecto, Le ejecucibn incluiréd, ademés de la =su-
ma adeudada, los intereses punitorios, y la revalorizacion
por depreciacion monetaria. En el calculo de dicha revalorizas-
cion se tomarda en cuenta la variacibn producida en el Indice

de Precios Mayoristas Nivel Gerneral gque publica el INSTITUTO
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NACIONAL DE ESTADISTICAS ¥ CENSOS o0 aquel que en el futuro lo
reemplace, entre el segundo mes anterior a la fecha en que de-
bidd hacerse efectivo el importe de la multa vy el segundo mes
anterior al dia en que se efectue el pago. Igusl mecanismo de
actualizacion s =doptara en Ccaso 8 pago extreajudicial de di-
cho importe, habiendo incurridoc en mara el infractor sancions-
do. Dichas swumas devengaran asimismo un interés punitorio que
Mo podra supersar el VEINTE FOR CIENTO (20 %) anusl, computsble
desde la fecha en que se hubiese opersdo l& mora en el psoo,
que se calculsrda sobre la deuds debidamenmte revalorizads.
ARTICULD 44.- La Autorided de Aplicacion podrd autorizer el pa-
oo en cuotas, de la muita o multas aplicadas, debiendo el in-
fractiocr sancionsdo veaelizar su sclicitud en tsl sentido, snties
del vencimlento oel plazo establecido pera hacer efectivo el
referide pago vy conforme a las condicicones que esteblezca 18
reglaméhtacidn.

l.oe  caldeos pendientes se revalorizarsn de scuerdo al pro-
cedimiento establecido en el Articulo 43, devengsndo ssimismo
un Interés gque no podré superar el DIEZ POR CIENTOD (10 W)
anual.

El ingcumplimiento de pago de las cuotas producira la cadu-
cidad de los piazo=s otorgedos y harda exigible la totalidsd del
importe de 1a wmuita con ls actualizacidn e intereses que co-
rrespondan.

ARTICULO 45.-E]1 imputadoc por la comiseitn de una infraccibn po-
dra optar por realizar un pago veluntaric, cuando se troate de
infraccicnes de menor gravedad para las cuales se prevea ex-—
clusivamente la aplicacibdn de sanciones de caracter pecunia-

rio, en aguellos ctasos gque expresamente la reglamentacidn esta-
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blezca. Con dicho pago gquedard cerrado definitivamernte el pro-
cedimiento, el cual deberad efectuarse en una unica vez, dentro
del término otorgado para contestar la vista de los cargos que
se le formulen, oporturnidad en la que se le hara saber la suma
que corresponde satisfacer en caso de optar por el pago volun-
tario, la que serd igual al minimo establecido para ceda tipeo
de infraccion.
ARTICULO 46.-~la sancitn de suspension lo sera siempre con refe-
rencia a la concesion, habiliﬁacién o permisc, relstivo a8 la
iinea, clace de servicio o modalidad que corresponds, de scuer-
do a la prestacion en la gue se hubiese cometido ls infrac-
ciocn.

Dicha sancion mo podra exceder de NOVENTA (F0) dias corri-
dos de duracion.
ARTICULO 47.- La sancion de caducidad parcial de 1a concesion,
abarcard exclusivamente Jla concesién relativa s ls linea que
corresponda, de acuerdo & la prestacion en la gue se hubiese
cometido la infraccidn.
ARTICULO 4B.- La sancion de ceducidad total de la concesion,
habtilitacion o permico aplicads mediante acto que se encusntire
firme, producira la extincion de la relecibon juridics gque vin-
cula al trensportista con la Autoridad Administrativa, e impe-
dira qgue el mismo continte con la prestscién de los servicios
que tenia autorizado realizar, cton relacion @ todas las conce-
sSiocnec, habilitsciones o permisos que le hubiesen sido otorga-
dos, cuando el infractor fuese titular de més de uno de ellos.
ARTICULD 49,.- En caso gue un prestatario de cualquiera de los
servicios i1incluidos en la presente hubiese inturrido en rei-

teradas infracciones, respecto de las cusles se aplicara san-
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ciédn  pecuniaeria, sin que se advirtiera en dicheo prestatario un
cambio en su actitud infractora, normalizando su comportamien-—
to como tal, la Autoridad de Aplicacidon, podré, sobre la base
de los antecedentes del transportista en cuanto a sanciones
por transgresiones cometidas € importencia de las mismas, 1im-
poner la sancildn de suspension o caducidad total o parcial.

ARTICULO 5S0.- En los ca=zos de suspensicon o caducidad total o
parcial de lz concesion, habilitacion o permiso, vy al sblo e-
fecton de asegurar ia continuidad de los servicios, la Autori-
dad de Aplicecion podrs dicponer la ocupscion temporsanea de
bienes muebles e inmuebles sgfectados a al prestacion de laos
mismos, ta cual no excedera de SESENTA (&0) dias, pudiendose

encomendar & otro transporticsta la realizacion ge aquellios con

cerdcter provisionsal, ciendo dicha amignacion por un periodo
determinsda. Solo serd&n resarcidos los danos y deilerioros gque
pudiesen sufrir los bienes utilizedos durante 1 periodo de

ocupacidn,

La reglamentacittn determinarad la forma llever & cebo taea
cCupacian vy el mopdeo, forma vy tiempo en gue se haré efectiva la
reparacion de los dafos ocurridos y versificsdos.

ARTICUWLO 5i.- La Autoridad de fAplicaciorn podra disponer igual
medida que le mencionada en el articulo snterior, en el csso
de uordenarse la paralizacidn de serviclieos gue autorize el
articulo 56.

ARTICULG 22.- La sancidn de inhabilitacion 2l personal de con-
duccidn impligaréd exciusivamente 1a separascian del mismo de
las tareas especificas relativas a la conduccidén de wvehiculos
afectados =al transporte por automotor sometido a jurisdiccion

de la FProvincia.



Dicha sancion se graduard en atencién a la importancia de
la infraccidn cometida y en funcion de los elementos existen-—
tes en el sumario, pudiendo incluso llegar a superar el mé&rximg
de inhabilitacicn que se hubiese impuesto en sede Judicisl, en
SU Caso.

ta sanciotn de inhabilitacion temporal, no podra exceder

los THRES (3) amos de duracion,
ARTICULO 53.- Las sanciones seran aplicades previa tramitacibn
del procedimiento sumarial pertinente que garantice al infrac-
tor el derecho a ser oido, a2 producirc prueba y a gue como con-
secuercia de ello, se dicte una decision fundadsa.

iLos sumarios se iniciaram:

For informes de 1os distintos [Departamentos de s Di-

0

reccildn Frovinocial de Transporte.,

bl Por actes o boletss de infraccidn lsbradas por el
personal de fisca]izacién dge ls DRireccion Provincial
de Transporte,.

c} Por comunicazciones reallzadas por otras Autoridades
Provinciales o Munilclipales.

d} For comunicaciones efectuadas por Autoridedes Naciona-
les o de otras FProvincias.

e) For denunciss de empresas conCesionarias, trasnportis-
tas de extrsra jurlsdiccion, publico usuesrio y terce-
ros en general.,

ARTICULO 54.- Cuando la infraccion fuese conststada por agen-
tes competentes de la Autoridad de Aplicacion, se labraré acta
que contendrd los datos y requisitos que mencicne la reglamen-
tacion,

Las actas labradas por dichos sgentes haran plena prueba
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de la recponcabilidad del itnfractor, en tamnto no fuesen
desvirtuadas por otras pruebsas.
ARTICULO 595.- Las sanciones se graduaran stendiendo, simulta—
neamente, a la importancia de le infraccion, los antecedentes
del imputado en materia de infracciones, y las circunstancias
en Que se preodulo el hecho. No habrd diferencias entre el con-
curso ideal © real de infracciones aplicandose una S&nNCibn pa-—
ra cada trasgresion comprobada.
ARTICULO 56.- Cusnda se constaten actos u omisiones que conti-
quren la comisitn ¢e infraccion, y £in perjuicio de las =an-
cionhes que correspondan luego de sustancisdo el procedimiento
sumarial respectivo, la Autoridad de Aplicacion dispongra con
Caracter preventivo la paralizacion de los servicios, s1 la
irregularidsd imputsda tuviere vercgsimilitud y fuere atenta-—
torie de lea sequridad del servictio, de los usvarios vy de ter-
cercs no transportados.

feimiemo e podrd ordenar en forms preventive la dess~
fectacion del servicio del perscnat de conduccicen, vehiculos e
instelacianes Tfiljas, cuanco se verificase algun acto u omisibn
gue pudiese implicar itransgresiton & las normas legsles y regle-
mentarias vigentes, mientras dicha situscion de irregulsaridad
subsista, en su caso, y sin perjuicio de las sanciones gue co-
rrespondan por las infracciones eféctivamente comprobsdas.
ARTICULD 97.- En caso de ser caomprobada la prestacidn de ser~
vicios sin contar con la pertinente concesidn, habilitacibn o
permiso, en su Casg, sin perjuicio de la sancidn pertinente,
la Autoridad de Aplicacidn dispondra 1a paralizacion del servi-
cio no autorizado en el tiempo y lugar de su verificacion, ba-

Jo la plena resporsabilidad del transportiste transgresor res-
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pecto de pasajeros, personal y terceros damnificedos, regui-

riendoc el auxilio de la fuerza publica si asi resultare nece-

53 10.

ARTICULO 5B.- Sera considerado reincidente, aquel infractor
que, dentro del periodo de DUOS (Z2) afos corridos —no calends-
rios-— de heber incurrido en transgvresion, cometiese uina faltis

de igual naturaleza a la gque dio motivo a le primera ssncion,
de acuerdo e la claesificacion efectuads en los Articulos 38 Y
39.

ARTICULOD =9.- En caczo de reincidencia, salvo gue fuere apli-
cable otra =ancion, se duplicara el monto de ls multa gue co-
rrecsponda como consecuencila de la nueva infraccion, Trstandocse
de segunde vy tercera reincidencis, ls multa gue debiera impo-
nerse en cads Ccased, se traplicara vy cusdruplicaréd, respsctive-
mente. Lss wulteriores reincidenclss se sancionaran igualmente
cuadruplicando la multa que corresponda. Cuando se sanaioﬁe 1a
reincidencia, el importe de la mults podré superar el maximo
previcsto en el Articulo 42,

ARTICULDO b60.~ La reincidencia en la comlsion de infrscciones,
que dieran lugar a la sancidn de suspensicon en DOS (2) oportu-
nidacdes durante el periopdo ce DOS {Z) sro=z, hara procedente la
aplicacion de la sancian de caducidad parcaial o total =segin
correspeonda, cuando se cometliese una nueve transgresidn gue
por =u naturaleza sea de aquéllas penadas con suspension.

Para la adopcicdn de dicha decision, la Autoridsd evaluara
ios e&ntecedentes de 1a empresa en materia de infraccicones
cometidas, las c¢ircunstancias que dieron lugar a las sus-
pensiones vy la ctonveniencia de evitar gque el transportista con-

tinue realizendo los servicios.



ARTICULO &1.- Si se hubiera sanclonadao con inhabilitacidn
temporal en DOS (2) oportunidades durante el perlicodo de DOS
12) anps se duplicarad, en su caeso, el periodo de inhabili-
tacidn teﬁporal que corresponda, cuando tuviese lugar la co-
mision de unha nueva infraccion que merezca tal tipo de san-
cion, en cuvo caso dicha inhebilitsciion temporal podra superar
el maximo previsto en el articulo 52.

ARTICULO &2: Los actos qQue impongan las sanciones previstas
en la presente ley, sSeran susceptibles de los recur=ps
administrativaos y Judicislies que establezcan las normas
ecpecificas.

ARTICUHLEG 63.—- La prescripcién de las acciones previstas con
motivo de las multas splicsdss por infracciones al regimen que

establece la presente Ley, ce operara en el plazo de DIEZ {10Q)

A0S,
ARTICULC &64.- A los fines de la aplicecion de los Articulos
28, 59, &0 y &1 de lsa presente, sdlo serédn consideradas las

infraccliones cometidas vy santilonadas & partir de su entrada

en vigencia.

TITULO X

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

ARTICULO &5.- E1 Estado Provincial serda responsable con res-—
pecto al titular de wuna concesion de serviclio publico de
transporte por avtomoctor de personas, por los darnos o perjui-

cios que se pudieran octasionar en los siguientes casos:

a) Daros ocasionados durante el transcurso de tiempo en
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que se desa%rol]en psros laborasles, el los cuales el
COncCesionario hubiese mantenido la prestacion
asegurando la continuidad del servicio. L2
reglamentscion serfalard el slcance, mado y tiempo en
que se hara efectiva ls repsrscion.

b} Ocupac:ion temporanea ejecutsds ante una situecion

anormal, urgente, i1mperiosa o subita,

En dirchos C3SOS la reparacion inclulird uUnicamente el
resarcimienta del dano efectivamente csus=ssado. No se reconocera
la reparscion del lucro cesante.

De tratarse de un permiso precario de transporte, la
recponsabilidsd cetatal stlo alcanzara a los supuestias
contemplados en los incisos &) Y by.

ARTICULO &&.—- E1 E=stado Frovinciasl recponderd respecto del
titular de una habilitscion de servicios de trsensporte masivo
de pasalerocs y cCarga por damos  y  pErjuicios gque pudiliera
oCcasicnar la ocuparitn temporanes ejecutads ante una sltuacion
anormal, urgente, imperiosa 0 subita.

ARTICULD &7.- El Estado Provincial es asimismo responsable en
cas0o de producirse daros D perjuliclios en la persona O en i0s
bienes de los usuarios de los servicios o de terceros ng trans-
portados, cuando simultaneamente concurran lss sigulentes

circunstancias:

a} GSe hubiese comprobado un incumplimiento de parte del
prestario del servicio, recspecto de una obligacidn
inherente a la realizacion del mismo.

b) Cuando 1a Autoridad de Aplicacidon evidenciarsa una
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irregular actuacicdn en el cumplimiento de sus obli-
gaciones establecidas; y en virtud de elloc no hubiers
regicstrado unm obrar adecuado tendiente a procurar la
correcta  observancia —-por parte del! transportista- de

1a obhligacion de que se trate.

£n  tal caso, €l resarcimiento debe ser integral, debiendo
comprenger el dano emergente v el lucro cesante,

TITULO X1

REGISTROS PROVINCIALES

ARTICULD &8,.~- Creéasse el Registro Frovimcial de lransporte de
FPasai=rocs vy de Cargas por Automotor, La Heglamentacion deter-—
minara loe reguisitos que resulten exigibles y is daocuments-
cicn e informacicon gque dehera presentsr cada transportists
para para hacer efectiva sSu inscripcidn, en &] Registro mern-
Cionaco.

ARTICULD &9.- 5i =e tratara de operadores del servicio publicao
de transgporte por automoter, que se realiza a traves de una
concesion, la misma 1mplicaréd la inscripcion sutomatice en el
refer:do Registro.

PARTE ESPECIAL

TITULO 1

TRANSPORTE DE PERSONAS

Capitulo I
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De los servicios de transporte de personas

ARTICWHO 70,.,- Constituye servicio publice reguler de trancs-
norte de perconas todo agueél gque tenga por cbileto satisfacer
con continuidad, regularidsd, gereralidsd, obligatoriedad,
uniformidad e igualdad, las necesidades de caracier general ern
meteria de transporte, el cual serd llevseds & ceabo & través de
concecsionarias seleccionadops a tfavéS cel procedimiento
pertinente., En este c¢aso, la Autoradad de Aplicacitén tomera
Sintervencitn en cushto a su reglamentecidbn, su adjudicacibn,
ta determinacion deil régimen  tsrifario vy  su  controld y
fiscalizacicn,

ARTICULO 71.- Denominase servicio de itranzporte psrae el tu-
rismo @ agueld transporte masive que haciendo oferta publice de
SUs Servicios, se efectus para satisfacer unae programacilion
turieseticsa, vinculando en circulto cerrasdo origenes vy destinos
vhicados en el ambito territorial de }avprovjmcia, v ooue ©e
realiza paor itinerarios variables vy ein frecuencias preecs-
tablecidas. No se podran transportar otros passajeros distintos
e los aque figuram en el listacdo u hoja de ruta confeccionado
previamente.

& los finee exclilusivos de la presente Ley, se entiende
por programacion turisitica, agueélla prestacion complels gue
con el objeto de satisfacer la aficcion de visejar, o con el
fin de poder reslizar determinadas actividades especificas
vinculadas con la ciencia, el arte, la técnica y tods otra
expresion cultursl o espiritusl del hombre, tiende a la or-

gsnizeciton de los medios conducentes a fin de peosibilitsr di-
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chos viajes, integrando a tal.eiecto,\en s Cas0, un Servicio
comprensivo del transporte yv el alojamiento, excursiones com-
plementarias, vigsitas guiadas, gasstronomis vy deméas aspectos
relativos a la misma.

ARTICULO 72.- Denaminese serviclio de transporte contratado,
agquel transporte masivo de per=sonss gque se efectua con un
itinerario, harsria vy precio pactedos libremente entre el
tranmsportictae vy uwun  particuelar 0 Ggrupo de particulares. Las
peErsonas  transportades deberan guerdar vinculacion express con
aguiel que contrato el servicio., No =se pertimitirs el
transporte de personas distintas & las gue figuren en un lis-—
tado pregeterminado.

ARTICULO 73.- Denominase transporte privado exclusivo, al
tramnsporte masivo de passjEeros que organiza una persona filisica
o Juridica para satisfacer sus necesidsdes propiss y directeas
de transporte, vtilizando vehiculos de suv propiedsd o
especialmente arrendados pars tal fin,

ARTICULE 74.- Denominase serviclio de traneporte escolar sguél
que se realiza con el abjeto ce tranmsportar educandos desde =u
gomicilio hasta el lugar de ubicacion del respectivo estable-
cimiento educativa, todoc elio comn csrécter peritgico y en un
horario predeterminado. Ls aludida prestacion pusede cer lleva-
da a cabo & traves de un Sservicilic ce transporte contratsado O
bien por medio de un transporte privado exclusivao.

ARTICULDO 75.~- €1 serwvicioc publico regular masivo de transporte
de personas serd efectuado a traveées de la figura de la conce-
sian, mientras que para la realizacigon del transporte pars el
turismo, contratado o privado exclusivo serd suficiente con la

obtencio6n de la habilitacibn.
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Capitulo 11

De la Concesion

ARTICULO 76.- La explotacion del servicio publico de tranepor-
te por automotor de pasajeros de caraecter regular sere adjudi-
caeda e&n concesion a cuslguier per=zsona fisica o juridics, con-
forme al procedimiento gus por la presente se establece, el
cual llevard a cabo la ejecucion directa de dichae explotacion
2 su propio costo y riesgo.

ARTICULDO 77.- La concesidn de serviclico publico es un contrsato
administrativo bilaterael, a través del cual el Estado encomien-
da & uwuma persona —fisica o juridics- por un pericdo de tiempo
determinado, la reaglizacidn del referido servicin, percibiende
el concesionarioc como coniraprestecion por su activided, uns
retribucion que es pegada por los usSuarios v regiamentaaa por
s Autoridad de Aplicacion, gue se dencmina tarifs,

ARTICULG 78.- Pueden ser CORCESIGNSFriOs:

a) Las personas fisicas.

b)) Les personas juridicas privadas.
ARTICYLO 79.—- La concesicn del servicico publico de itramsporte
de pasajerns serda ptorgada por le Autorided de aplicecidon, por
un pericdo de tiempo de durscibn o inferior s DIEZ (10) amos,
pudiendose al vencimiento del mismo, acardarse prorrogss por
perlopdos iguales, 51 dicha Autoridsed lo entendiese convenien-
te, v el respectivo interesado ssi 1o hubiece splicitado con
una anticipacion no menor a CIENTO OCHENTA (1B0O) dias.

ARTICULO 80.- Unma vez determinada la existencia de wuna
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necesidad piblica que aconseje implantar el estsblecimiento de
un servicio reqguliar de transporte de personas, la Autoridad de
Aplicacion convocara a una licitacibon publica con €]l fin de ha-
cer efectiva la seleccion del futuro concesionario.

La licitacion serda de caracter publico. La Autoridsd de
Aplicacitn dictard 1a reglamentacicn pertinente tendiente =
fijer el contenido de los pliegos genersl y particular, los
reguisitos para ser concecionario y los elementos gue debera
contener e} contreto de concecion.

Ei ilamado a licitacion deberé ser publicedo en el Bo-

letin Oficizsl y en cgualquiers de los medios de prensa de ls zo-
na que corresponda en funcicon del cervicio que se licite y por
el término vy con la enticipacidn gue determine el respectivo
pliego de condiciones gensrales,
ARTICWLLO 8i.- EI plieqo licitatorio podréd incluir, ademas de
a2quellaes condicicnes relacionadas con los aspectos técnicos,
econsamicos, financieros v de idoneidad de cada proponente, el
reguisito de la realizacion de una oferts en caracter de apor-
te -como contribucicon al Fondo Provincisal del Trancsporte para
el Modo Automotor—- sabre le base de los ingresos brutos del
servicio & licitar tento con caracter permanente, por un plaro
determinado o comgc contribucion por Unica vez, ponderéndose
conjuntamente a los efectos de la evaluacidn, lo que resulte
de aquéllas y io otrecido en func:idn de este Ultimo concepto.

Asimismo, los pliegos de condiciones particulares podrén
estabklecer wuna garantia de adjudicacidon por el monto gue en
cada caso se determine.

ARTICULO BZ.- Concluido el procedimiento de seleccion vy

otorgads la concesiotn, e1 adjudicataric deberd concurrir a

)
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celebrar

el respectivo caontrato dentro de los TREINTA (30)

dias siguientes de notificedo, bajo spercikbimiento de dar por

decsido su derecho.

ARTICULD

8%.- Son derechos y obligesciones de la Autoridsad de

Aplicacidn;:

al

b}

n

d}

e)

ARTICULD

a)

E{ectusr el control de la prestacion del servicic.
FPosibilitar al concesionariq la ejecucidn del
cervicic.

Modificar las condiciones de la concesion pOr r&82ONES
de intereés publice, sumentando el volumen de la pres-
tacioa, teniendo en cuenta, entre otros sspectaos, la
ecuacion ecornamico fimsnciersa de lea concesidn respec-
to del transporticsta. En tel caso la mogificacidn de-
bera materislizarce .38 través de resolucion fundada,
luego de hasbercse acreditado la necesidad publica de
la misma y la imposibillidad, €n su caso, de ser satis-
fecha & traves de otros serviciocos sitermativos. Laomo
consecuencia de ello deberd sustanciarse el procedi-
miento respectivo.

Asequrar el mantenimiento de 13 ecuacion econdmico
finamciera cel concesionaric.

Acordsr con el concesionario medificeciones a las
mocdalidades cperativas de prestacion de los

sServicios.

B4,- Son obligaciones del concesionario:

Dar cumplimiento a todas las obligacicnes gue se
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deriven del contrato sdministrativo de concesion, vy
en virtud de ello prestar el serwvicio bajo las pautas
de continuidad, regularidad, generalidad,
uniformidad, obligatoriedad y eficiencia.

bl Cobrar lses tarifas fijadas por la Autorided de
Aplicacion,

c) Cumplir con todas aquellas normas legales y re-
glamentarias vinculadas a la prestacion.

d} Contretar los seguros que amparen los riecsgos
vinculados con s prestscion del servicio, con los
usuarios, y con terceros y tosas no transporiados.

e} Acepter las modidificaciones de la concesion gque
disponga la Autoridad de Aplicacion, Dicha Autoridad
debers tener en cuenta la ecuscion econdmico
financiera de la concesidn.

f} Aceptar la tarea de contralor de la Autoridad de
Aplicacion.

Los plisgos de condiciones generales o particulares,
podran disponer otras cbligsciones a8 las vyea

establecidas en este articulo.

ARTICULDO B85.- El concesionario tendrd derecho & que le sea per-
mitido obtener una rentabilidad promedic razanable. La Autacri-
dad de Aplicacion determinard 1ijard los valores tarifarios,
teniendo en cuenta el tipo de servicio vy l& zonma servida.

ARTICULDO B8&.,- La cbligacion de prestar el servicio con conti-
nuidad debe cer observada en el marco de las condiciones norma-
les de realizacion del mismo. Si dicho cumplimiento se debe

llevar a cabo en una situacitdn de anormalidad que exija al con-
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cesionarioc soportar damos en bienes o persponas a8 sSu Ccargo, el
Estado deberéd reconpcer la reparsacion de los dafos que s pu-—
dieran en virtud de dicha situacion, en las condiciones
indicadas en 1 art.65 1inc. a) .No se reconocerd el resar-—
cimiento del lucro cesante.

ARTICULD 87.—- 5i por causa =sobreviniente resultare imposible
continuar con la explotacioen, el concesignario debers comuni-
car en forma inmediatae a la Autoridad de Aplicacion hsciéndole
saber tal circunstancia, procuranda mantener la prestecion del
gervicico por un  término no inferior a SESENTA (60} diass, con
el objieto de que el drganc competente pueda implementsr el mo-
do de cubrir la necesidad publica del servicio.

ARTICULO B8B.- La Autoridad de Aplicacidn podrs disponer la
ocupacion temporanea  de biemés muebles e inmuebles con el fin

de aseguratr ia continuidaed del servicio, ctuando el mismo se

pudiese ver interrumpido, con O sin  causa Justificade por
parte de sus prestadores habilitucsles, por wuna situacion de
caracter anormel, wurgente, impericsa o subita, y existen

razones de utilidaed publica en reesiablecer dicha continuidad.

Dicha situacion puede presentarse en virtud de fenémenos
meteorologicos, movimientos SismicOos, epidemias, huelgas
leborales, paros petronales o cualquier tipo de conmocion inte-
rior, en merito & lo cual dicha servicio se viesen interrumpi-
do.

La ocupsaciéon deberd extenderse exclusivamente durante el
periodo de tiempo que durase el acontecimiento imprevisto, no
pudiendao en ningdn ¢aso exceder del lapso estrictamente
imprescindible para satisfacer la respectiva necesidad, no

siendo aplicable &l caso, la disposicién contenida en el art.
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30.

La ocupacion temporanea darad derecho & exigir la repa-
racion de los dofos o deterioros causados en los bhienes gque se
hubieran afectado al uso temporario. No se reconocera la repa-
racion del lucro cesante..

La reglamentacion establecerd el procedimiento para
ejecutar la medida asi como tembién la forma, €] modo v tiempo
en gue deberad hacerse efectiva la reparacién de los daros y de-
terioros ocurridos.

ARTICULDO 89.- La concesion no podréd transferirse =sin ls previa
y expresa eutorizacion de la Autoridsd de Aplicscicon. El cesio-
mario debe reunir las calidades y condiciones exigidas para
zer titular de una concesion. En ningun caso se autorizaers la
cesidn, cuando no hsya transcurrido por 1o menos la mitad del
piazo original de la concesion, o cuando faltare mernos de UN
{1} afho paa su terminscidn. Tampoco se gutorizaerd, si exiétie—
sen obligaciones i1ncumplidas de parte del concesionarico ceden-—
te. En todos los cacos en gue se agutorice la trarnsierencia sub-
sistird la responssbilidad del concesionario primitivo =solids-
riamente con la del nuevo concesionario y la Autoridad cde Apli-
CaCion podré exigir otras garantiss, ademaés de las dadas origi-
nariamente. La Reglamentscion sefalara las demas condiciones
que deberan observar las empresss concesicnarias en cuanto &
la imposibilidad de modificar los elencos societarios o su
correspondiente Gprgano de adminmistracion.

ARTICULO 20.~ La Autoridad competente evaluard si la cesion es-
td orientada a promover l1a reduccidn de la competencia en el
corredor de qgue se trate, en Cuyg caso podr& denegar la

respectiva solicitud, a fin de asegqurar el mantenimiento de la
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diversificacion de operadores.

ARTICULO 91.~ La concesidn se extingue por:

a) Vencimiento del plazo.
b) Fallecimiento del concesionario en caso de tratarese
de una persona fisica.

¢} Revocacidn por ocportunidad, mérito o conveniencisa.

d} Rescate por el Estado.

) Rescisidn bilateral.

) Caducidad.

Los casos seralados en los incisos c¢) y d} suponen 1a
obligacion de indemnizar por parte del Estado.Lsa
reglamentacicon sefalard el procedimiento a sustanciar en cads

uno de los supuestos anteriormente referidos.

Capitulo 111

De 1s Habilitacion

ARTICLULO S2.- La habilitacion es la sutorizecidn genérics
través de la cual la Autoridaed de Aplicscidn fsacults s un psr-
ticular a fin de gque pueds efectuar un servicio masivo de ofer-
ta publica de treansporte para el turismo, o contratado o pri-
vado exclusivao, sujeta s la condicidn de gque el tramsportista
haga efectiva la inscripcion en el respectivo Registro creado
al efecto para o cual deberad satisfacer el cumplimiento de
los requisitos que en cada caso se exigen. La reglamentacion

establecera dichos requisitos a cumplir para obtener la

habilitacidn.
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Capitulo 111

Del pérmiso

ARTICULO 23.- El permiso es un acto unilsteral de la Autoridad
de Aplicacion, que tiene cardcter precario vy puede ser
revocado en cualguier momento y sin recurso alguno. El permicao
solamente resulia splicable para realizar prestaciones de
transporte publicoc de pasajeros de caracter experimental o
motivadas en razones de urgencia y necesidad, las cuales son
atordadas por un periodo de tiempo que no puede exceder de UN
(1} ano, no constituyendo precedente invocable alguno en favor
de aquel gue fue autorizado bajo dicha figura,

La reglsmentacién fijara los requisitos, condicicnes Y

procedimientos que correspondsn pare obtener un permiso.

Capitulc 1V

Del Regimen de explotacion

ARTICULO 94.- En el caso del servicio publico masivo regular
de transporte de personas, la Autorided de Aplicacien debers
dictar normas en materia de: horarios vy frecuencias, recorri-
dos, fraccionamientos, ramificaciones, desdoblamientos y deter-
minacion de cabeceras, concentracion, fusion o diversitficacion
de servicios, tarifes, boletos y pssajes, sus caractericticas,
pases vy credenciales, equipamiento y documentacion exigible al
vehiculo vy al pesonal de conduccitn, y demas normas vinculadas
con aspectos técnicos, operativos, funcionales, o de sequri-

dad, y las que se relacionan con la debida informacion al usua-

88



rio.

ARTICULD 95.—- Los servicios de transporte para el turismo se
ajustaran a las modalidades operativas gue establezca la regla-
mentacidn, la que sefalaréd el tipo de vehiculo de acuerdo a ca-
da wmodalidad operativa, clasificandodose los servicios y los
requisitos de equipamiento vy calidad exigibles pers cada uno
de ellos. No =se estableceran pautass relatives a precios ni a

frecuencias de prestacion de los servicios.

Capitulo VI

Del Regimen Tarifario

ARTICULO 96.- Las tarifss a ser aplicadas @ la prestacion del
servicio publico de transporte de personas, debersén ser razo-
nables, justas vy uniformes, en igueldag de condicirones para
todos los que se sirvan de la aludida prestacion del trans-
porte.

La Autoridad de Aplicecion disermara un metodo que permita
establecer los valores tarifarios para cada zona, stendiendo a
los distintos tipos de cam}nos utilizados, para io cual podra
efectuar consultas a los organiesmos especlficos gue resuilten
pertinentes.Dicha prestacion es la Gnica en le cual el valor
tarifario podra cer regulado y establecido por la Autoridad PO-
blica.

ARTICULO 97.- Al establecer el valor tariferio, la Autoridad
de Aplicaciéan deberada ademas tener en cuenta, entre otros

aspectos, la ecuacidn econdmico financiera de los serviclos.
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Capitulo VI

De los subsidios al transporte

ARTICULD éB.— {os subsidios seran otorgados por la Autoridad
de Aplicacidén, se-financiardn a traves del Fondo Provincial de
Transporte para el Modo Automotor, y deberan quedsr limitados
al servicio publico regular de transporie de personas, tuva
necesidad publica de prestacion resulte manifiesta, y qQue por
razones muy explicitas y documentadas, no pudiese financiarse
con el resultado de la explotacidn.

ARTICULD 99.- Previo al otorgamiento de un subsidio sera nece-

sario determinar:

a) La necesidad publica en establecer o mantener el
SErviCcio;

by L& 1imposibilidad del mismo. de autosustentarse e-
condmicamente a traveés de su propls explotaciong

c) El pericdo de tiempo a 1o large del cual el mismo
sera otprgado;

d} La magnitud a la que alcanzara el mismo.
PARTE ESPECIAL
TITWO 11X
TRANSPORTE DE COSAS

Capitulo I
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De los servicios de transporte de cosas

ARTICULO ;OO.~ El servicio de oferta publica, es sguel gque se
realiza para terceros, por parte de las personas fisicas o ju-
ridicas debidamente inscriptas en g1 registro respectivo, ha-—
ciendo oferta publica y abierta de sus servicios y de su capa-—
cidad de transportacidn, mediante el cobro de fletes libremen-
te convenidos.

ARTICULDO 10t.- Denominsse transporte por cuenta propia aqueéel
que reune las =siguientes caracteristicss:

a) Que sea realizado por personas ficicas o juridicas
cuya actividad comercial no comprenda al transporte
como objieto principal.

b} Bue el transporte se realice en vehiculos de pro-
piedad del transportador o, en su defecto, arrendados
por &1, circunstancia gue debera ser acreditada en
los terminos oaue fije la reglamentacion.

c) Que se trete de transporte de cargas de propiedad,
para consumo, utiliziiacion transformacion o
comercializacidn,. del titular o locataric del
vehiculo,.

d) Oue sea un transporte masivo en las condiciones de
cantidad y volumen gue determine la reglamentacion.

ARTICULO 102.- La Autoridad de Aplicacidn podréd disponer la
ocupacidn temporanea de bienes muebles e inmuebles con el fin
de asegurar la continuidad del serwvicio, cuando el mismo se
pudiese ver interrumpido, con o sin causa justificseda por
parte de sus prestadores habituales, por una situacién de

caracter anormal, urgente, imperiosa o subita, vy existen
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razones de utilided publica en reestablecer dicha continuidad.

Dicha situacidmn puede présentarse en virtud de fenbmenos
meteoroldgicos, movimientos sismicos, epidemias, huelgas
laborales, paros patronales o cualquier tipo de conmocidn inte-
rior, en mérito a lo cual dicho servicio se viesen interrumpi-
do.

La ocupacion debera extenderse exclusivamente durante el
periodo de tiempo que durase el acontec:imiento imprevisto, no
pudiendo en ningun caso exceder del lapso estrictamente
imprescindible para satisfacer la respectiva necesidad, no
siendo aplicable al caso, la disposiciéin contenida en el art.
50.

La ocupacidn temporénea dars derecho a exigir la repa-
rectitn de los daros 0 deterioros ceusados en los bienes gue se
hubieran afectado al uso temporario. No se reconocera la repa-
racion del lucro cesante.

La reglamentacidn establecerd el procedimiento para
ejecutar la medida asi comp también la forma, 2! modo y tiempo
en gue debera hacerse efectiva la reparacion de los dafos y de-

terioros ocurridos.
Capitulo I1
De la Habilitacion

ARTICULDO 103.- La habilitacion es la autorizacidn genérica a
traveés de la cual la Autoridad de Aplicacion faculta a un par-—
ticular a fin de que pueda efectuar un servicio masivo de ofer-

ta publica o por cuenta propia de transporte de cosas, sujeta
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@ la condicidn de gue el transportista haga efectiva la ins-—
cripcion en el Registro creado al efecto para 1o cual debera
satisfacer el cumplimiento de los requisitos que en tada caso
se exigen.

La reglamentacion establecera dichos requisitos a cumplir
para obtener la habilitacidn, con respecto sl transporte de
cosas, de acuerdo al tipo de transporte de que se trate.

Capitulo 111

Del Regimen de Explotacian

ARTICULO 104 - El transporte de cosas por autamotor sujeto a
las disposiciones de la presente Ley, es totalmente libre en
todo el territorio provincial sin ningun tipo de limitaciomes
que afecten la libertad de circulacion v contratacion de carga
y descarga.

Ltas Empresas de Transporte deberan operar en la con-
tratacien del transpaorte de acuerdop a 1o que establece el CoHh-
digo de Comercio al respecto.

En lo que respecta 2l precic de los servicios la Au-
toridad de Aplicacidn peodréa sefalar indicadores de referencia
en aquellos seryicios caracterizados como de oferta publica.
ARTICULO 105,~- No debera limitarse el tipo de utilizacien gue
se ha de dar al vehiculo de transporte de cosas por automotor,
salvo aquéllas limitaciones gue se deriven de normas esbecifi-
cas en materia de higiene y salubridad.

ARTICULD j0g-— El transporte masivo por cuenta propia no esta
sujeto a un régimen de explotacidn determinado.

ARTICULO 107.- Queda prohibido conducir pasajeros en los
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vehicglés destinados al transporte de cargsas.

ARTICULO 108 .- El transporte de material peligroso por automo-
tar cera objeto de una reglamentacién especifica por parte de
la Autoridad de Aplicacion, que abargque los productos involu-
crados, sus incompatibilidades, el tipo de vehiculo a utili-

zarse, asi como su identificiaci6bn y seRalizacidon externa, el

adiestramiento nececarioc del personal de conduccion, las
obligaciones v responsabilidades del transportista, lo
atinente al embalaje, acondicimramiento vy manipuleo de las
cargas, el establecimiento de itinerariocs y horarios de

circulacién vy demas normas de circulacion vy estacionamiento, v
otras especificaciones relativas a la operacidon de tales

servicios bajo condiciones de seguridad.
PARTE FINAL
TITULD UNICO
CARFPITULO UNICO
Disposicignes Transitorias

AGRTICULO 109.-E1 Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley
dentro de los CIENTO VEINTE (120) dias de su publicacion.
ARTICULO 110-~ La presente ley entrarada en vigencia a los SE-
SENTA (&60) dias de la publicacion en el Boletin Oficial de la
Reglamentaciédn a gque alude el articulo anterior, momento a par—
tir del cual quedard derogada la Ley Ng 2426 y toda otra norma
legal gque se oponga a las disposiciones de la presente ley.

ARTICULD ‘111t Comuniguese al Poder Ejecutivo.
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