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Interpretacién sintética de_ los aspectos relevantes

analizados_en el presente estudio_en su relacidén con la

Orientacién del Crecimiento Urbano de Trelew

- T

1. Presgntacién_del problema

£

. (I-1) Trelew es hoy una ciudad de 80.000 habitantes. Durante
sus primeros cien afios de vida ha sido ¥y es la segunda ciudad mas impor-
tante de la provincia del Chubut. Cabecera de la Sub-regidn Noreste y en
el afio 80, en relacidén con las ciudades mayores de 50.000 habitantes del"
pais, se hallaba en el puesto 38¢

4

Al iniciar su segundo siglo de vida,.se visualiza el comienzo de un peri
odo de transformaciénique tiene basicamente dos facetas:

_ Trelew individualmente, se éncuentra en un periodo de post—-crecimiento
acelerado.

— Trelew como parte del Slstema Urbano del Noreste del Chubut, asiste al
crecimiento acelerado de otra ciudad del Slstema, Puerto Madryn.

(1-2) Este proceso de transformacién se: verlflca en el marco de un pais
en crisis y recesidn de la actividad econémica en general conducente a
su vez a una transformacidén gleobal de las estructuras econdmicas y -
de las interrelaciones regionales acompafiadas de transformaciones profun
das en los deméds campos. -

{Vv~1) En 1la actualidad la coexistencia de la situacidn propia de
Trelew (Post-crecimiento acelerado) con la de Puerto Madryn (Crecimiento
acelerado), si bien_ohedece a causas no relacionadas 1ocalmente y_origi-
nadas por los agehtes externos al Sistema Urbanoc y a 1a Provincia, impli

"ca .en el nivel regional una transformacién del equilibrio relativo que

genera cecnsecuencias dlrectas a nivel looal. De continuar en el-mediano
plazo 1la tendencia observada, es previsible la modificacién de primacia
a favor de Puerto Madryn, la polarizacién de interrelaciones y consecuen
te absorcidn y desarrollo de equipamiento.del>més ‘alto nivel de.compleji

dad regional.

2. Perspectivas y potencialidades de Trelew ' ,

(V-1) La modificacién de las anteriores relaciones de equili
brio que se estdn produciendo en el SUNE, no quiere decir, de ningin mo-
do, "que Trelew halla entrado.en un-periodo de .declinacién: mas bien, se



encuentra en el comienzo de una etapa de consolidacidén y diversificacién
de sus estructuras. Trelew debe tender a superar la vulnerabilidad econd
mica de su sistema de actividad. Una de las causas de la misma es que se
vive un post _desarrollo acelerado, inconcluso y dependiente. Otra de las
causas es la actuacién y la desconex1on de centros de decisidn exdgenos
a la ciudad.

(V—E) Probablemente los préximos 10 afios estaran marcados por la bisque—
da y puesta en marcha de un nuevo estado productivo y- de los roles fun—
cionales que cumplira pasado el 2000. Es poslble que. superados los
100.000 habitantes, Trelew . se encuentre en un estado de consollda01on
con dinamica bropia autosostenida. : ) '

_ [
(II-1) Las potencialidades qﬁe permiten prever este futuro provienen de
la situacién actual y su evolucidn histérica, y de su insercién en el es
pacioc Nacional, Regional y.Provincial.

3., Insercién en el espacio Nacional, Regional y Provincial

(II—2) Dentro de la Regidén Patagdnica, el SUNE detenta un Ni
vel Sub-regional que le confiere . su ciudad cabecera (Trelew)
acuerdo a su tamailo poblacional, servicios basicos, sociales y adminis-
trativos y en relacién a:la estructura y red urbana del espacio Nacional,
Trelew puede caracterizarse como Centro Sub-regional o de Tercer Nivel.
Las relaciones con el Area Metropolltana se mediatizan a través de Bahia

Blanca (Centro_Reglonal).“

ElL &rea de influencia directa.del Sistema.Urbanc del Noreste del Chubut
abarca los Departamentos Rawscn, Gaiman y‘Biédma. En conjunto, la influ-
encia del SUNE excede estos limites para extenderse a todo el Norte de
la provincia y el extremo Sureste de Rio Negro. Abarcando tamblen en
cierta medida, el drea de 1nfluenc1a de la ciudad de Esguel 31tuada al
Oeste provincial. Fija el limite por el Sur, la influencia de Comodoro
Rivadavia, primera ciudad brovincial.
' " . 4
(IT-5) El alto dinamismo quefexhibe el Sistema del Noreste en los Glti-
mos 20 aflos, tiende a equiparar el peso relativo del Sistema del‘§ureste
a nivel provincial y atn, superarlo.

4. Roi'actual de Trelew

(II-9) E1 VIRCH conforma una unidad ambiental y cultural en
la que histéricamente Trelew es la cabecera del Sistema produciéndose
una complementariedad y vinculacidn estrecha con Rawson.

i



{1I-12) E1 VIRCH se halla totalmente ejidado.. Los Municipios gozan de to
tal autonomia entre si y respecto del CGobierno Provincial. No existe ju-
r15d1cc1on territorial (salvo provincial) por fuera del ejido municipal:

No existe en Chubut una autoridad o nivel administrativo departamental
que intervenga en las relaciones entre municipio y provincia o munici-

pios entre si.

]

(I1-11) La esp301allzac1on economlco—productlva actual s6lo en parte es
consecuente con el emplazam*ento de la 01udad.‘Respecto del VIRCH,
ademds de los servicios.a la actividad primaria que- cumplen las c1udades
en relacidén a la complejidad de sus equipamientos, Trelew concentra es-—
tablecimientos de distribucidn, acopio, clasificaciéh, empaque y trans-
porte, asi como de provisién de insumos. Tiene ademas, un grado de desa-
rrollo industrial destacado: es el "Polo Textil" provincial. Cuenta con
buen nivel de hoteleria y servicios conexos: desempenando el-rol de Cen-
tro Urbano de Base y Distribucién de- turistas hacia- .distintos escenarios
de 1la reglon, a partir del. acceso. aéreo exclusivo hasta ahora en que se
pone en funcionamiento el nuevo- aeropuerto de Madryn.

(II-10) Trelew es el nudo de cocmunicaciones Norte-Sur y Este-Oeste. El
equipamiento comunitario y comercial tiene su mayor complejidad en
Trelew. Es sede de la Universidad Nacional de 1la Patagonla y cuenta con
un diversificado numero de organizaciones de la comunidad, delegaciones
de organismos federales, etcetera. A pesar de compartir una misma fuente
de agua, Trelew. ¥ los demds nicleos del Sistémna, producen su propio
abastecimiento de agua potable y tratamiento y disposicién de efluentes
individualmente. .

5. Evolucidén histérica-

) (IiI—l) De las interrelacicnes entﬁe las actividades, la po-
blacién y la institucionalizacidn analizadas a partir de la incorpora-
cién de la regién a la organizacién nacional,;casi un siglo antes de la
creacién de la provincia como tal, se concluye que las transformaciones
ocurridas son causadas prlmordlalmente por pol~t1cas y acciones de nivel
nacional. FEstas van localizando los acentos del crecimiente a lo
largo del tiempo, prescindiendo ‘de las voluntades locales, dando lugar
a asentamientos de enclave. Por ejemplo en Chubut, surge la .Colonia Gale
sa en 1865, se desarrolla Comodoro Rivadavia a partir de 1907 (YPF), ¥
tiene un crecimiento destacado hacia el 60 (contratos petroleros). Tre-
lew crece a partlr del 56 (promocién industrial) y surge exp1051vamente
Puerto Madryn a partir de 1970 (Aluar).

(IV-2) Después de los 80 se desacelera la tendencia de crecimiento pobla
cional, debido a los efectos de las politicas nacionaleg, esta vez carac-



terizadas por la recesidn de la economia, la libre apértura de importa-
ciones que descolocd a la industria textil y la posterior creacidén de &-
reas mas promocionadas que Chubut. Todo ello va sucediendo en el
tiempo hasta 1988 en que se médifica en profundidad el régimen de promo-—
cién industrial, lo que desalienta en alto grado, nuevas inversiones pro
ductivas de envergadura en la regién,-al menos dentro de las ramas cono-

cidas. - |
. 1 .

(IX-6) Trelew actual es el resultado del impacto de la industria
promovida, sobre una pequefia ciudad, desde hace 30 ,afios. Hoy nos pregun-
tamos en qué grado de. vulnerabllldad se encuentra la ciudad, si se ha al
canzado un grado de autonomia del sector industrial y textil en particu-
lar, si se han superado los riesgos de "area poco. desarrcollada" .como pa-
" ra que suceda el-crecimiento y desarrollo del -complejo_industrial en me-
dio de la instancia actual de‘promocién y de—las connotaciones de la co-
yuntura nacional. Estamos viendo un estado inercial.

(IV-3} Mieritras tanto el caso Madryn, inmerso en el mismo contexto, no
sufre las mismas consecuencias, por tratarse de un sector competitivo en
mercados externos con perspectivas de evolucidén sostenida, en c1erto mo—
do mas independiente del proceso nacional. :

(IIéll) En Puertoc Madryn se ha radicado‘la produccidn ﬁrimaria de alumi-
nio y'sus conexas, todas industrias de gran tamafio. Parte importante de
la produccién tiene destino e} --mercado exterior. La-industria-
pesquera ha montado 5 grandes plantas de procesamiento que también desti
nan el grueso de 1a producc1on a exportacidn. E1 puertoc de Madryn es el
mejor puerto de aguas profundas del pais. Otra act1v1dad 51gn1flcat1va
son los servicios al turismo basado en atractivoa naturales de nivel in-
ternacional. Su crecimientq--explosiVo empiezé- después del 70, .en
que tenia 6.115 habitantes, habiendo liegado act%qlmente a casi 40:000.

Respecto de Rawson Cépital, su crecimiento es leﬁto pero continuo. La di
~ versificacion de las actividades productivas que’se suma-a los servicios
de. gobierno, permite suponer la continuidad deleata tendencia asi como

L3

.la complementariedad estrecha con Trelew.

. La -observacién de 1los ritmos de crecimiento dé:Trelew ¥ Madryn parece
confirmar las hidtesis previsibles en el sentido de una desaceleracidn
paulatina en la primera y una aceleracién sostenida, en la segunda; den-
tro de un marco regional de sostenido crecimiento 'del SUNE.

6. Estructura urbana actual

(VII-2) La estructura‘de-la=ciudad ge caracteriza por-la ex-

-~
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ex1sten01a de dreas dindmicas en la periferia en todas direcciones, sos—
layando los condicieénantes que el medio natural opone al asentamiento.
Esta orientacién de la dindmica ha side inducida en gran medida,
por la accién publica que destina tierras periféricas a planes de conjun
to de viviendas, explotando la facilidad de extensidn de servicios basi-
cos y la disponibilidad de tierras vacantes sin-uso rural y de bajo
valor comparativo. Esta ocupacién en todas direcciones. ha obligado a la
accién piblica a solucionar posterlormente necesidades de equipamiento,
de accesibilidad, etcétera. EL avance de la urbanizacidn -incompleta ha
producido degradadrénn de la calidad ambiental del medio, no neutraliza-
da mediante las inversiones que.correspondlera aplicar.

‘ [
(VII-4) A partir del 80, con la construccién de conjuntos que alojan
gran.cantidad de poblacién, comienza-a insinuarse la aparicién de subcen
tros de—equipémiento~comunitapio vecinali=Estos no-fueron.planificados,
surgen a posteriori del barrio, por 19 que . las‘ipgtalaciones son
heterogéneas y no siempre agrupadas espaciélmente como para conferirle
caridcter de centro vecinal. El grado de compleJldad varia entre carencia
total y parcial consolidacién, segin la antigliedad del barrio, la densi-
dad y la participacién de los vecinos. o
(VII-7) La cobertura de la infraestructura de servicios bésicos ha queda
do rezagada respecto de la ocupacién urbana: Apenas algo mas del 30 %
de la ciudad cuenta con la dotacién completa, incluido pavimento. Ademas
de los déficits cuantitativos, la infraestructura en generai y de agua
en especial, revela problemas cualitativos. El ciclo del agua muestra
problemas relevantes que, en conjunto, pueden llegar a condicionar seria -
mente el crecimiento, de no intervenirse oportunamente. El Rio Chubut es
el tnico proveedor de agua de riego y consumo. Su régimen esta regulado
por la central hidroeléctrica, y viceversa, el cauce cada vez mis sedi-
mentado, condiciona las erogagiones ante el peligro de inundacidén de ex—
tensas areas construidas. El Gnico canal de riego que atraviesa la plan-
ta urbana ¢ircula entubado dentro de los limites de la misma.

(VII-10) La red vial distg de ser eficiente debido a la carencia
de un disefio acorde a su jefarquia real, reducida red pavimentada, con-
flictos en los nudos de dlstrlbuc1on de tréansito reglonal—local coexis—
tencia de tran31to pesado y 11v1ano, ‘et.cétera.

(VII-12) La disposicién de residuos sélidos sin tratamiento, en un area
ubicada al Noreste de la ciudad, prdéxima a las lagunas de tratamiento de
liquidos cloacales, configura una zona cuya degradacién ambiental aun no
. ha sido considerada, en si misma ni en sus efectos sobre el entorno.(Par
te de -las-lagunas se encuentra en el vecino ejido de Rawson).

(VII-6) La planta urbana cuenta con una sola &rea de esparcimiento. (ade-



mis de la plaza central) al aire libre de uso piblico irrestricto: La HJ

guna. Aun carece de la infraestructura y equipamiento minimo necesario
para su "puesta en valor ¥y aprovechamiento. La zona potencialmente apta
por excelencia es la costa del rio contigua a la ciudad. Inexplicablemen
te, su uso se halla restringido por la apropiacién privada, la falta de
accesibilidad, la carencia de todo equipamiento. Salvo la plaza central yu
las 4&reas verdes son inexistentes. Las tierras fiscales reservadas para
plaza barrlaﬂ en cada caso, aun no han sido tratadas, y‘corrpn permanen-—

temente el pellgro de verse ocupadas para otros destlnos. - ..

(VII-20) La ‘planta urbana loteada se estima en 1. 400 hectéreas con una
densidad bruta de 55 habitantes por hectirea. Se contabilizan unos 6.000
baldios de propiedad privada, d1spersosﬁpreferentemente al Sur del Area
Central. Se suman fracciones vacantes, en su mayoria ya-comprometidas pa
ra planes.. de.vivienda.- La.tierra fiscal es muy - escasa, aproximadamente
50 ha en bloque, también asignada en gran parte a planes de . vivienda.
Existen tierras fiscales provinciales destinadas a ampliacién del Parque
Industrial, convenientemente ubicadas. En cuanto a su aptitud ambiental,
las tierras vacantes presentan las mismas restricciones que el resto de
las tierras ocupadas. -~
"El Munlclplo no tiene en vigencia mecanismo alguno de adquisicidn de tie
rras para usos ‘urbanos, sltuac1on que atenta contra una planificacidn
consecuente del manejo del recurso suelo. La demanda de lotes se
canaliza por el mercado 1nmob111ar10 pero existe una creciente poblacién
Cuyos €Scasos recursos ho le perm;ten acceder a Aquel y en muchos casos,
ni siquiera al fomento social. . )
Por medio de la herramienta impositiva, se pretende actuar en pro de la
edificacién, gravando adicionalmente el baldio. La aplicacidn de esta
norma no ha dado los resultados esperados debido al empobrecimiento gene
ral, la auancia de créditos légicos y la desaceleracién de las activida
des. “

(ViII—B) De: los recursos que maneja el Municipio, solo el 50 % es autoge
nerado, lo'Que expresa la antinomia entre la absoluta autonomia institu-
cional ¥ lqﬁreal dependencia econdmica, de la provincia como redistribui
dora de la coparticipacién, y de las politicas econdmicas nacionales en
que se inscribe el sistema.

7. Distribucidn de las actividades productivas

Las actividades productivas y complementarias se manifiestan
en Trelew espacialmente, segin su tamafio y naturaleza:
(III-31) Las grandes y medianas empresas industriales estan agrupadas en
el Parque, Industrial, situado al Noroeste de la ciudad, con una ocupa-
cién cercana al- total. o
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(VII-S5) Las pequefias 1ndustﬂ_as, talleres, depdsitos y comerc1os gene—
ralmente asociados con la vivienda, se distribuyen esponténeamente por
toda la ciudad, a pesar de los intentos de regulacidn. Esta situacién se
incrementa paralelamente con el cuentapropismo, al decaer la oferta de
empleos industriales y asalariados en general.

(VII-6) Las normas prevén dos zonas aptas para localizacién de indus-—
trias menos restriﬁgidas, suceptibles de intercalarse en la parcela urba
na: La zona adyacente al Parque Industrial se hallas.ocupada casi en su
totalidad por usos mixtos del lote. En cambio la zona al Este de la Ex-
Ruta 3 cuenta con mayoritaria proporcién de tierra vacante, Ea§”§g§iyig§
des alli instaladas pueden resultar "invadidas" a-cortb'pia204p0r~éreés
residenciales (planes de vivienda en gestidn). :

(III-28) E1 boom de la industria ménufabturera'preponderéntemente textil,
dejé como. resultado un avance notable en la jerarquia urbana de Trelew
por el crecimiento poblacional inducido ¥ la*complegldad—del*equlpamlen—
to que lo acompafia; una extensidn considerable del &rea -loteada -y un-Par
gue Industrial impertante, completamente dotado de servicios y 6rganiza—
cidén. La industria textil,'dedicada a la fibra sintética, tiene posibili
dades de integrar procesos y diversificar la produccidn incorporando fi-—
bra de algodén y lana {obviamente importante recurso regional) siguiendo
las tendencias del mercado mundial en el que se busca participar. .~ '

‘ . - ’ N . - A Y
(III-19) Respecto de la produccién regional de lana, Trelew concentra la
mayor proporciéﬂ de servicios de comercializacidn y provisiéh de insumos
Las grandes barracas y acopladores se encuentran en el Parque Industrial
Contando también con. plantas-procesadoras.. ' :

(111-13) La perspectiva del VIRCH como proveedor de alimentos frescos ©
procesados, a todo el Slstema y potencialmente a la Patagonia, intensifi-
ca la natural ubicacién en Trelew de los servicios de intercambic, aco-
pio, mayoristas, distribuidores y minoristas. Actualmente trabajan con
instalaciones dispersas en la trama urbana e introducen factores de roce
en la circulacién:vehieular-y en el vecindario. Se prevé la instalacidn
de un mercado concentrador cuyas dimensiones y localizacién den adecuada
respuesta a la actividad, . que se multiplica con-la comercializacién,
fraccionamiento y dlstrlbu01on de alimentos en general ¥y otros bienes de
consumo que se "1mportan";

(IIT-21) La produccidn de carnes rojas del VIRCH se destina.exclusivamen
te al consumo local. El mercado regional se presenta promiscrio para co-
locar una oferta creciente, destinada-a sustituir las "importaciones"
que se registran. Trelew cuenta con un matadero, ubicado en el extremo
Este del ejido,. dotado de las instalaciones reglamentarias. que permiten
el procesamiento de carnes, incluso con destine a mercados externos

y con capacidad para continuar eslabonando procesos.
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(II1-46) E1 efecto multipiicador de los servicios comerciales y de.apoyo

a las empresas, personales, sociales, financieros, etc., se complementa

con la concentracién de la distribucién de insumos a las industrias tex-

tiles, metallrgicas, quimicas, ceramicas, actividad lanera, ganadera, a-

gricola, minera, mantenimiento del automotor, etcétera.

(111-25) _ﬁa actividad mihera de la regidén representa un elevade poten—
cial de aproveéchamiento, actualmente muy por debajo de la capacidad del

recurso en explotacién. Debidamente impulsada, aportaria .un elemento-di-

versificador nada despreciable, a la estructura econdémico-productiva,
con indudable repercu51on en Trelew por los servicios urbanos que presta.

(ITI-44). La actividad turistica es una ipferesantemfhente de ingresos y
empleo. La funcidén de Base Urbana se cumple en el Area Central, que ac-

- tla como centro dGnico a escala'local y regional. Ofrece. la: zona histéri-

ca, los equipamientos del mayor nivel de- varledad ¥ CONplEJldad que la.
ciudad posee, la terminal de transporte terrestre y proxlmldad del aero—
puerto, la recreacién en lLa Laguna, etc. Actualmente, el Area Central a-
traviesa un periodo de estancamiento, dégradacién u obsolescencia de las
construcciones, no puesta en valor de edificios histéricos, baja
densidad de- OCUpaciéh, tratamiento incompleto del area recreapifé, no
completamiento del Plan del Abea Central, etcétera. '

N -

8. Marco de ios Planes Provinciales de Desarrollo:

{III-9) Segiin estos planes que estdn en elaboracién, puede
supecnerse que a grandes rasgos, la composicidn relativa de la estructura
de actividades en la provincia, no experimentari cambios sustanciales en
el mediano -plazo.. Los planes enunciados propician el crecimiento econdmi
co y el desarrollo social, sobre la base del fortalecimiento de las rela

. ciones intra-regionales y el -aprovechamiento de los-recursos-provincia-

-les (incluyendo los naturales, la infraestructura y el-sistema producti-
vo existente) con el sustento del sistema cientifico y tecnoldgico.
(IX-2) "La‘optimizacién de.la estructura-econdémica existente en-las -dis-—

“ tintas sub—regioneSTprovinctales;LSegﬁnuiostlanes;*pasa-por"la-supera—

cién de las falencias de los enclaves y la constitucidn de complejos pro
ductivos integrados: Los de-interés para Trelew.son:

= Complejo textil -~ R

—Complejodle las arcillas ¥y caolines
- Complejo agro—-industrial

— Complejo de las carnes rojas

- Complejo turistico-miltiple

9, Hipétesis de crecimiento y roles previsibles

K‘-



(Vv-1) En los préximos 10 afios, la evolucién probable
del 51stema de actividad en Trelew se estima basada en: )
1) Una contlnua01on de los roles y funciones desempefiados hasta aqui,
con un decrecimiento paulatino de su primacia, traducible en un ritmo
mas lento de crecimiento poblacional y un traslado o complementacidn de
equipamientos mis. especializados en Puerto Madryn, ¥y
2) La bisqueda de nuevos roles que no serian mds que una concentracidén y
perfecgionamiento de funciones hoy incipientes, dlspersas ¥y debllmente

relacicnadas. ' \
Los roles que supuestamente desempeﬁaré Trelew, no parecen estar

en competencia o Superpqsicién con los ‘que le caben ‘a Mdryn, mas

‘bien son distintos, y esta caracteristica puede ser convertida en una po

tencialidad por parte de cada una, apoyando las mutuas relaciones de in-
tegracién y complementariedad, y la defensa de intereses regionales comu

nes.

(IV-14) Consecuentemente, se propone como hipdtesis de crecimiento pobla
cional, a verificarse alrededor del afio 2000, un Trelew de 110.000 habi-
tantes como minimo y 130.000 como maximo. Esta hipétesis implica
el criterio de que el crecimiento estard determinado en un 90 % por in-
cremento vegetativo y un 10 %'por incremento migratorio. '
Esto es 1lo que puede preverse dentro de las 1ncert1dumbres produ01das
por la‘ actual crisis del pais y por la dependenC1a prov1nc1al respecto
de 1la nacidn; por la falta de estudios regionales de base que "brindaran
pautas para la formulacién del presente_estudio: por el tiempo transcu-
rrido desde los relevamientos de informacién disponibles (cuya consecuen”
cia es la introduccién de estimaciones que conllevan distorsiones en mu-
chos casos, ignoradas en su- magnitud) y por las distorsiones que

pueden arrastrarse al procesar informacién de niveles y orlgenes diver—

sos. Por ello, la elaboracidén de este estudio se considera como una eta-
pa de un proceso de planificacidén adaptativa.

10. Conclusidn

(IX—B) Como resultado de los procesos enunciados, en el espa
cio urbano actual, puede visualizarse la coexistencia de 3 subsistemas:
1 - E1 Area Consolidada )

2 — E1 Area Norte y Noroeste
3 - E1 Anillo de Areas en Crecimiento

(IX-7) A los efectos de la orientacién y consolidacidn del crecimiento
urbano, la INTEGRACION ESPACIAL (y social) se convierte en el “problema
Trelew" de la préxima década, que se desdobla en:

l1a) Cubrir los desniveles de calidad de vida buscando satisfacer necesi-
dades vitales prioritarias, no solo a nivel individual sino también gru-—



pal, cuantitativas y cualitativas.

1b) Posibilitar el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y
grupos que han superado los minimos, atendiendo a la diversificacidén de
oportunidades que los identifique con su comunidad, los arraigue y esti-
mule su participacién activa y reinversidn de utilidades localmente.

2) También sobre esta base, atraer un diferencial de migracién para al-
canzar un feScalén de din&mica propia, 'de’ mercado loCalfaceptable,

de consolidacidén social.

Y

NOTA: Los nimeros que figuran a comienzo de parrafos, remiten al
capitulo y pagina donde se desarrolla el tema considerado.



CUADRO SINTESIS DE AREAS CONFLICTO Y CONDICIONANTES ' DEL CRECIMIENTO

T
0

ESTADO/TENDENCIA °

;iﬁENTIFICACION UBICACION TIPQO DE CONFLICTO TIPQ DE INTERVENCION
‘1, Red Vial ! _ .
1.1, Ruta 25 | N./NO.- Meseta Superposicién del trinsito |Actual en aumento |Programa 5/Sub.l-Conexidad
' ‘ lpca;/regional.Infraestruct. ‘
1; : iﬁcompleta
1.2. Ruta 3 E./SE.- Valle Preuencién de invasidén &rea |Potencial Programa 5/Sub.1-Conexidad
via% y superposicién de tréan Programa 2/5ub.13-Espacios
'i sito.Carencia de équipamiaﬂn Verdes '
1.3, Accesos | Norte-Sur-Oeste Caréncia de disefio adecuado |Actual en aumento |Programa 5/Sub.l-Conexidad
1 ' .
t Urbanos ' a su funcidén ‘
1.4. Red Pri- | Planta urbana Jerarquizacidn de hecho.PavitActual en aumento [Programa 5/8ub.1-Conexidad
maria } mentacién incompleta.Caren-- i Programa 2/Sub.ll-Espacios
% cia de disefio e infraestructy Verdes
‘i.S; Nudos de | Varios :.f " lcaréndia de disefio e infraes|Actual en aumento [Programa 5/Sub.l-Conexidad
v > distrib. tructura acorde.
1.6. Red Secug Planta urbana Incompleta. Diﬁeréos‘grados Actuél egstaciona- Pfograma 5/Sub, 1-Conexidad
daria/ter] de consolidacién,Reducida - rio Programa 2/8ub.ll y 7-Espa-

" eclaria

proporcién de pavimento

cios Verdes

2. Areas de E=

parcimiento

]
t

1

‘é.l La Laguna

Area Centrél

|carencia de fores?acién y e-
- |quipamiento.Degradacién am-
‘|biental.No uso

'Actual en aumeﬁto

Programa

2/Sub.é—Espacios

Verdes. Programa 7/3ub.3-Re-
valorizacidn del Area Central

12.2 Costa Rio

Al Sur de la Ciu-
dad :

No uso.Apropiacién privada,

Acc,Puntual.Carencia Equipam)|

Actual- en aumento

Programa 6/Sub.l y 2-Costa
del Rio.Progr.l y Progr.2

~
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CUADRO

SINTESIS DE

AREAS CONFLICTO Y

CONDICIONANTES

DEL

CRECIMIENTO

IDENTIFICACION

UBICACION

TIPO DE CONFLICTO

ESTADO/TENDENCIA

TIPO DE INTERVENCION

3. Areas Urbanizadas/Residenciales

~

3.1. Aveas Norte
3.1.1. Areas Es-:
- pantaneas
precarias

3.1.2. Lotecs Pla
nificados.
Anrtococonstr

Norte del Area Cen
tral. Faldeo

Noroeste de la Ciu
dad. Faldeo

Deficientes condiciones habi
tabilidad. Calidad:ambiental
degradada, Careancia de fo-

Actual en aumento

restacién. Servicios y equi~

pamiento incompletos. Tenen-
cia d&la tierra irregular,
Déficit de ordenamiento.

Deficientes condiciones habi
tabilidad. Baja calidad am-

biental. Carencia: de fores—.
tacién. Servicios y equipa- |

miento incompletos. Asenta-
mientos recientes. Precarie-
dad. '

Actual en aumento

Programa 8-Rehabilitacién

del Area Norte.-Prog.l-Agua
¥ Saneamiento.-Prog.2-Ezspa-
cios Verdes.-Prog.3-Equipa-
miento Vecinal.-Prog.4—Méhe—
jo del suelo,-Prog.5-Conexi-—
dad. -Prog.93B=Disefio. Urbano.,-

.Prog.9C-Normativa.

Programas'1—2-3—4—5—9A—9B N
ac.

3.2. Areas Perifg

ricas Crecim;

3.2.1.Cajuntoes
' Hebitacio-
rales

Suroeste; Sur;
Sureste; Este;
Noreste; Norte.

Densidades medio. altas peri-
féricas. Equipamiento incom-
pleto. Accesibilidad defic.

Carencia de forestacién y di
sefio urbano. Infraestructura

deservicios provisoria.

-Actual en aumento

Programas 9A-9B-9C-Ordena-
miento Fisico-Ambiental.
Prog.1-2-3-4-5.

'
|
|
i
1
|
|
i
'
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CUADRO

SINTESIS DE

AREAS CONFLICTC Y.

‘CONDICIONANTES

DEL

CRECIMIENTO

IDENTIFICACION

-UBICACION- ..

' ,LIP0 DE CONFLICTO

ESTADO/TENDENCTIA

TIPO DE INTERVENCION

3.2.2.1ctecs de
Mercado.

gﬁﬁ&leaxg

threa esta-
hle.

Alrededor del Area
Consolidada

qEnsidad'baja: Alta propor-
cidén de baldios.Infraestruc-
fura ¥y equipamiento incomple
tos Red vial indiferenciada.
Generallzado uso mlxto lote

Actual estaciona-
rio '

Progfamas 9A-9C-Ordenamiento|

Fisico-Ambiental. Prog.l-2-3
4-5,

3.3.Areas Consoli

' dadas,

3.3.1.Area CentraliDelimitada por:Edi

son,Galés,Mathews,
La Laguna,Cemente—
rio,L.Jones,Lezana
Don Bosco,Inmigran
tes,Roca.

3.3.2.Area ResidenCrecimiento del A-

cial.

rea Central hacia
el Norte,Oeste,Sur

i

Estancada.Bajai densidad.Obso

nes.Centro hlstorlco no valo
| rizado. Esparcxmlento abierto
no equipado.Red vial indife-
Fenciada. '

Densidad baja dificulta apro
vechamiento dela infréestrug
tura y equipamiento completo
Red vial indiferenciada.Esca
sa forestacidn.

lescencia de las construcciof

Actual en aumento

Actual estaciona-
rio )

|Programa 7/Sub.1-2-3-4-Reva—

lorizacién del Area Central.
Prog.1-2-3-4-5-9A-9B-GC,

Programa'9A-9B-90-0rdénamieg A

to Fisico-Ambiental.

ET—~X



CUADRO

'SINTESIS DE

AREAS CONFLICTO Y

CONDICIONANTES

DEL

CRECIMIENTO

‘IDENTIFICACION

UBICACION

- TIPO.DE CONFLICTO

ESTADO/TENDENCIA

TIPO DE INTERVENCION

- ) ' t - - - -
4. Areas ‘en Proceso de cambio de-usos y subdivision

i

: 471.Tiemras priva
' das en blogue

Meseta:Nivel +30.
Entre Rutas 8,25,
3.

Uso anterior obsoleto.Incor-
porac1on al mercado sin regu

cial negativo.

1ac1on.Subd1v131on de la tlei
rra.Posible destino residen-

Potencial.

]

Programas 9A-9B-9C-Ordena~"
miento Fisico-Ambiental.

4.2.Area Uso Indug
trial Comple-
mentario.

I f
f- ’

Al Este de ex-Ru-
ta 3.

Uso actual incipiente.Puede
resultar "invadida" por Aarea
residencial.Expectétivas de
expansién debido a nueva ac-

: cesibilidad.Tendendia a 1a

subdivisién.

Potencial

Programas 9A-9B-9C-Ordena-
miento Fisico-Ambiental.

5. Areas de Degradacién Ambiental

5.1.I§asaral y la—

Extremo Este.del"

Intervencidén irracional so-

Actual en aumento

Proérama 1/Sub.3 y 4-Ciclo

T gunas tratam. | Ejido bre el soporte natural.Caren del Agua y'Saneaﬁiento.—Prog
' cia de forestacién.Situacién 2-9A-8C. *
:. " Jjurisdiccional. |
5.2.Rio Al Sur de la Plan Contaminacién calldad del a-|Actual en aumento

ta urbana.
i

gua Sedlmentac1on cauce.

Programa 1/Sub.l-2-6-Ciclo
del Agua y Saneamiento.

Prog.6/Sub.1-2-Costa del Rio

]
i

8 Desajuste Normativo

Varios

Ocupacién urbana fuera zona
nuclear.Conjuntos densos se-
gregados.Reiteracifn de usos

condicionados

Actual en aumento

S

| Progama 9A-Ordeamiento Fisi-
co—Ambientél.—QC~Ajuste Nor-
mativo. ?

.
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CAPITULO %7

PROPUESTA DE_ORDENAMIENTO GENERAL Y :

ALTERNATIVAS DE-EXPANSION TENDENCIAL

~ Plano de Propuesta de Ordenhgmiento Tendencial

1. Propuesta de Ordenamiento Generg]

2.

3. Alternativas de Expansién Tendepciagl

Caracterizacidén de las Grandes Aregs

~ Area Urbanizable Residencig)
~ Area Urbanizable Para Usos N Residenciales

— Area Esparcimiento Uso Plblige

o - Planillas Alternativas de Expansidn *

- Plano Alternativas de Expansién Tendencial
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_‘ocupadas.

XI-2

1. Propuesta_de Ordenamiento General

Destinar --a AREA~URBANIZABLE PARA USOS. RESIDENCIA-
LES (r) la franja de tierras limitada al Norte, por la ZONA

DE ~ "MESETA - DEDICADA EXCLUSIVAMENTE A UsS0S NO RESIDENCIALES

A I's- ), ¥ aluSun_por la ZONA--DE- RIBERA CARACTERIZADA -COMO

AREA- DE ESPARCIMIENTO DE USO PUBLICO (en.

LN

2. Earacterizacién de las Grgndes Areas

- AREA URBANIZABLE RESIDENCIAL

La planta urbana actual queda autolimitada espacialmente,

por dos 4reas gignificativas ubicadas al Norte ¥y al Sur de
la misma, convalidéndose ﬁor lo tanto, las tendencias de ex-
pansién hacia el Oeste y él1 Este, sobre un medio natural ¥y

construido de~ caracteristicas semejantes a las de zonas ya

1.
La viabilidad‘de la'expansién hacia el QOeste, se funda en:
- La caracterizacién tradicional y normativa como Area peri--
férica de reserva. para expan51on urbana.
- La 'factlbllldad de exten31on @g' 1nfraestructura " de
'sefvicios béSipos {ha sido previsté por el Municipio me-
‘:diante el tendido de troncales de energia y agua potable).
- La existencia de tierras sin fraccionar aun, privadas, é;
‘bandonadas del uso productivo por mala calidad de 168 sue-—
loé para ese fin, de bajo valor’unitario.
- Permite alternatlvas-dxferenc1adas en el tiempoc y en él es
pacio, a partir de 1la continuidad con 10 existente y clara
v1ncu1a01on.

La viabilidad de la expansidn hac1a el Este, se funda en:

- La apertura de nuevas condiciones de accesibilidad, a par-

2
R



XI-3

tir de la incorporacién de la Ruta 3 (regional).
-~ La existencia de tierras sin fraccionar y amanzanamiento

sin lotear aun, privadas, de valor unitario comparativamen-

te bajo.

- Desde. el faldeo y desde la interseccidén de las Rutas 7 y 3

gavanzan:éreaé~residenciales.- '

~ La caracterlzac1on como area industrial complementarla, no

traJo cantidad 51gn1flcat1va de rad1cac1ones predomlnando
tienras vacantes y lotes grandes.. . .

- Los- servicios bésicos estdn. Biendo extendidos a los ba-
rrios existentes. .

- La éontinﬁidéd con 1a'planta urbana actual se ve condicio-
nada, en'ia:parte'més central, qu el disefio sobreelevado
de . la ex-Ruta 3, -el parcelamientb con frente a la misma y
la d1re001on del eJe, respecto de ‘las calles urbanas (este
fue concebldo como un 11m1te pero ha‘51do superado por eI

T

crecimiento).

- La vinculacién con la zona edificada al Oeste de la. ex-Ru-
ta 3 se realiza por calles jerafquizadas cada 700 m apro-

Ximadamente.

En ésta AREA URBANIZABLE RESIDENCIAL, éomo expansién de la
planta urbana, se recomienda la localizacién de todos los u-

sos urbanos (a.revisar:segﬁn~ordenamiento) cbn excepcidn de

o _}gdustrla, depbsitos, equipamientos, etc. qhe por sus reque-
rimientos éspeciales, tienen respuesta méas sati;factoria en

. otra_zona propuesta. En cambio, se co?sidera gue los uscs ur
banos, dentro de los condicionantes generales, encuentran

las mejores oportunidades de concrecién en;esta area, e;;cog

tinuidad con la planta existente y en un medio ambiental se-

mejante. ' .

-
Srd
t ‘fﬂ



XI1-4

- AREA URBANIZABLE PARA=USQOS-NO RESIDENCIALES
SU ubicacidén al Norte y Noroeste de la ciudad, segregada por
la Ruta 25, sobre la meseta, la hacen particularmente-rg
Comehdabye para lé radicacidén de miltiples usos urbanqs que
requiereﬂ: Loteglgrandes; excélente cbnexidad (accésibilidad

més-comunicaciones);.cqntigﬁidad4e—inmediata-vinCUlacién con

‘la ciudad; terrenos planos,_de buena permeabilidad y resis-

!

o1 .
‘tencia; wutilizacidén del viento como descontaminante y even-

f L]

&ual posibilidad de energia.’

?a Viabilidad de expéﬁsién hécia el Norte, se funda en:

- La ex1stenc1a de hechos como el parque industrial con p051
Pllidad de expandirse en tierras dlsponlbles para tal fln

_ ubjicadas convenientemente; tierras prlvadas entre Rutas 8
y 3,réctivadas;'en proceso de subdivisidén e incorporacidn
al meréado. Sé encuentran radibados'alli el aerOclub,.el

'ucementerlownuevo un centro de serv1élos de ruta.-

- Todos estos hechos exlstentes cuentan con exten51ones 1ndl
viduales de energia y.agua potable; el aeropuerto, ublcado
frente a estaé tierras, cuenta con todos los servicios. El
Pa¥que industfial_-tiene tbdos'las éervicios funcionando
sip capacidad ociosa. Por 1o tanto 1a factibilidad -de la
infraestrucfura deBe sérf.contemplada.é la 1luz dé; nuevo
de@tlno propuesto para esta drea.

- La caracterlzaclon normatlva la senala como Area periféri-

- ca sin destine espec1flco.'

— Lo agresivo del medio natural que no proporciona abrigo ni

reparo, barrido por vientos frecuentes, con,mayor aﬁﬁlitud
térmica, hacen desaconsejable desde todo punto de vista,

el asentamiento residencial.

-
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— AREA ESPARCIMIENTO USO PUBLICO
Esta area comprende las tierras ubicadas a lo largo de las
margenes del rio con-un-ancho variable configurando un &area

.\

de ribera al - Sur Y Sureste de-la ciudad.

Hasta que nuevos estudlos ~aconsejen. modlflcaClOHES, ‘se propo
ne mantener los llmltes fijados en la normatlva a’ modo de in

terven01on preventlva en general. - R

En .particular, : el Programa Qosta-del'Rio_acoté.béSicamente
dos subprogramaé%de intervencidén: 1- Areas derUso.Pﬁblico I-
rrestricto, que comprende, entre otros, el proyecto y ejecu—'
cidén de una c&stanera entre Puente Nuevo y Puente Hehdre; 2—
Areas de Uso Plblico R%stringido, enfocado a-la_cordinacién
de la-géstién brivada.actuante en la zona.

Dados los cdndiﬁionanteé medicambientales, gé récqméndable
no avanzar con. lé urbanlza01on hacia ¥y -éobré la costa
{ hay ejemplos de ocup3016n en el limite de 10 admlslble -Ba
rrie 'San Benlto) Ademéas del uso pﬁblico de la rlbera, es
necesarlo tener en cuenta 1la 1nconven1enc1a de ocupar con mg

yor o menor densidad, superflcles a cota.muy prox1ma al pelo

de agua, con problemas de drenaje y potencialmente 1nundabl¢

| .
La idea.céhtrél qde orienta el acondicionémienfo de esfa A—
rea es poner en marcha y liberar al uso publlco la zona pai-
saJlstlca portexcelenc1a,anexa a la 01udad ‘Se estlma posi-
ble que-cumpla un papel a escala urbana y regional~brindando

alternativas de recreacidn pasiva y activa actualmente desa-

provechadas.

- Aspectos Complementarios de 1la Propuesfa:

_.Tiene .un gnado-deagenepalidaduy comprensidén- apto para ser un

3
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instrumeﬁto?¥orfentador*y adaptativo—a una-pluralidad de si-
tuaciones y 6portunidades, a lo largo del tiembo.

Es estructuradora de la estrategia de consolidacidn e ihteé
gracién, susténtandq tanto el perfecdionamiento de lo exis—
tente como la prev151on de areas de expansidn
a) . .El -.perfeccionamiento de 1Q“ex1stente se implementa por-
una cantidad de intervenciones programadas, entre las cuales
figuran-el manejo;delasuelaﬁurbgno y el ordenamiento fisico-
ambiental.

b} La incorporaéién,de huevaé é%eas urbanizadas, a la estruc
tura de la ciudad, obedecerid a éemandas-verificables. Dentro
de 'cada- una de las grandes Aareas, se p}oponen alteréativaé

con una apreciacién general del tiempo ¥ forma . de ocupacidn.

Esto gquiere decir que_se pretende clarificar las tendencias

r

orlentadoras, pero de nlngun modo, favorecer la extensidén in

.dlscrlmlnada de la subd1v131on parcelarla, sinO‘solamehte; a

medida que. las demandas verificadas lo justifiquen y se acon

pafie con la adecuada dotacidén de servicios bésicos.

En Anexo al Programa 4 Manejo del Recurso Suelo, figura la "Estimacién
de la Necesidades de Tierras Para el Crecimiento Urbano 90-2000".

3, Alternativas de Expansién_Tendencial

Dentro de las grandes areas se proponen alternatl—

vas de expan51on de la 01udad en dlstlntas leBCClODES p051~
bles, segin los usos regomenqables, la- 1nten51dad de ocupa-
cidén y -la opbrtunidad de iﬂcarporacién al &rea urbana, en
funcidén de la continuidad.con la ocupacidédn existente, la o=

ferta de infraestructura y el carécter general del Aarea.

B
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.ALTEF? NATIVAS

DE

EXPANSION

ARE A S

IDENTIFICACION U.S 0 S . B OCUPACION INCORPORACION,
'u'\l |. . -
1 . - . .
URBANIZABLE Ceste: Al Norte de la Zona Costa |Residencial: Conjuntos y loteos |Densidad medigMediano/largo
'RESIDENCIAL del Rio. Tlerras prlvadas en blo-|de mercado

(Comprende la
planta urbana
a¢tual)

i
i

que S ¥

y medio/alté

plazo. Estable
cer reserva,

Oeste:;Ai éuroesté-calle Centena-

rio. Tierras privadas en bloque

Residencial: Conjuntos y loteos
de mercado

Densidéd me-—
dia y medio /
alta

Corto/mediano
plazo. Estable
cer reserva.

Qeste: Entre calle Centenarlo/Mus
tersfvlcente Lopez y Planes: Cha-
cra .l21

Subcentro de equipamiente "Zona
Oeste"

Intensiva.
Densidad medig
alta

Largo plazo.
Establecer re-
serva,

Al Noroeste calle Centena-
rio. Tierras privadas en blogue

Oeste:

{ : - o '

Residencial: Loteos social y de
mercado. Planes de lotes y serv.

|Densidad me-

dio/baja

Corto/mediano
plazo. Estable
cer'peserva

Oeste: Chaéfa INTA.Tierras priva<

das sini fraccdonar

Residencial: Loteo social (pla- -

nes lotes y servicios)

Densidad baja:
Tipdisub-rural
suburbano

Largéiplazo.Eg
tablecer reser
va concertada.
Atender inva-i
sién,dirigida

Este: AdyQCénte Ruta 7 y al Este

Ruta 3. Tierras privadas en blo-
que . '

Residencia{: Conjuntos y loteos
de mercado - -

.\‘

Densidad baja

[

Mediano y lar-

. lgo plazo.Esta-

blecer reserva

Este: Al Oeste Ruta 3 y al Sur ba
rrio Planta de Gas. Tierras priva
das en bloque

Residencial: Conjdntos y loteos
de mercado y social.(Planes de
lotes y servicios)

: {
Densidad medid
baja y bajg

Corto y media-

no plazq.Esta-

blecer reserva
) :

L-1IX



ALTERNATIVAS

DE

"EXPANSION

AREAS

" IDENTIFICACION

USo0s

OCUPACION

ACTIVO Y PASI-

(Al'Sur de la
ciudad)

VO/USO PUBLICO |

Suroeste.therras prlvadas en blo

que: Chacras

mover los usos productivos facti-
bles ' ‘

INCORPORACICN
I:" : I 1 . . M . . '
URBANIZABLE Este: Entre calle Galina/Ruta 3/ |Subcentro de equipamiento "Zona }Intensiva.Den-Largo plazo.Es
RESIDENCIAL H.Cadfan: Chacra 118. Tierras prifEste" sidad medio/ |tablecer reser
(continuacién) |{vadas en bloque alta va
& Este: Area vial Ruta 3. Tierras |Recreativo pasivo. Area Verde Extensiva/pun [Corto y media-
l privadas en bloque i Servicios de ruta tual no plazo.Esta-
' "|blecer reserva
ESPARCIMIENTO Rurél en vias de degradacidén. PrdTipo producti-No previsto.

vo intensive

Mantener reser-
va preventiva

Tlerras costa Norte del rio
entre Puente Nuevo y Hendre. Domi
nio y aprbpiacién privada.

Sur.

ESparciﬁiento pasivo;piblico i-
rrestricto; drea verde; circuito
véhicular, peatonal; servicios y
equipamiento recreativo; residen

cial restringide.

Extensiva
Densidad baja

Cofto/mediano
plazo.Liberar
y -¢jecutar via
pilica sobre
Margen Norte

ASureste. Tlerras prlvadas en blo-

que entre Puente Nuevo y Ruta 3

Esparcimiento activo plblico res
tridgido;'Existente. Area verde;
servicios y equipamiento recrea—
tivo; residencial restringido

"

Extensiva 1
Densidad baja

Existente
Intensificacién
corto plazo

8—IX
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ALTERNATIVAS DE EXPANSION

=
wi_
S
v

A .

o

IDENTIFICACION

‘0 8.0 8

vadas én‘blgdbe.
R

sitos; abastecimiento y servicios

comerciales; mayoristas; talleres
H

servicios del transporte; plantas)

a definir.
Area seguri-
dad de pista

! QCUPACION [:INCORPORACION:
Chi e b ' ” - ‘ ' T
_US?S\NQ%RESI— Al Oeste Ruta 8 y.al Norte del’ . |Industria grande y mediana; depé- | A definir Mediano/largo
DﬁNC%ALES hctual parque industrial. Tierras [sitos y servicios afines. . plazo. Mante-
(ﬁlYNorte'de fiscales de la provincia. ‘ner reserva
la ciudad) . ' preventiva,ca
' . rdacter defini
- ' | do.
! Entre Ruta 8 'y Ruta 3 Tierras pri Pequefia y‘mediana industria;'dépg_Extensiva/ Cortﬁ/mediano

cer reserva
preventiva,ca

plazo, Establd

Aeropuerto de pasajeros, comercialguridad. Plblico controlado.

" |técnicas; equipamiento. aeropuerto récter-defini
P ‘ do/concertado
Al Este Rut?ﬁB; Base Aeronaval. Especial/Restringido: Defensa/se-| Extensiva No previsto

6-IX
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CAPITULD XII

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

— Diagrama de Estrafegias de Intervencidn

1. Estrafegia General = - .

‘o

2. Estrategias Operativas

— Consolidacién e Integracién de la Ciudad

Coordinacién de Todos los Recursos Disponibles. |

Intervencién Como Proceso Continuo y Convergente al objetivo

Aplicacién'de un Sistema de Planificacién y Gestidn Intggrédas

3., Fundamentacidn
s ‘

" 4. Programas de Intervencidn
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S:: ESTRATEGIAS OPERATIVAS »

=

CONSOLIDACION E

INTEGRACION

PERFECCIONAMIENTO O
REHABILITACION DE.
LO EXISTENTE

PREVISION DE
RESERVAS PARA —
EXPANSION

RECURSCS ECONCMIOO-FINANCTERCS ~ fpeemmmned
——

. RECURS0S HUMANOS
e —— ]

RECURSOS TECNICOS

——— - _ |

RECURSOS = TECNOLOGICOS

e |

RECURS0S NATURALES

RECURSOS .ANTROPICQS

FECURSOS 1EGALES/INSTTTUCICNAL

f ——

{PROGRAME ét)
g

\
)
/
/

[N
/

s . o —— — S P —— — o o \

1
¥

e _-__-—--ﬂ

CICLO - DEL AGUA

—
ESPACTIQS VERDES

EQUIPAMIENTO VECINAL
N ———

MANEJC BDEL

PROYECTOS

SUBPROGRAMAS
Y PROYECTOS .-
A DEFINIR
EN FUNCION
DEL AVANCE

'PLANIFICADO
EN CADA
PROGRAMA

Y RELACIONADOS

RECURSO SUELO

DE LA CIUDAD.
EVALUACION DE LA
SITUACION ACTUAL
. _
PERSPECTIVAS _
: ' COORDINACION
DE TODOS LOS
RECURSOS
DISPONIBLES
ESTRATEGIA
GENERAL . _
INTERVENCION
COMO UN PROCESO
CONTINUO Y
I . CONVERGENTE
HACIA EL OBJETIVO
OBJETIVO
SUPERIOR
- -APLICACION DE UN
SISTEMA DE

_PLANIFICACION Y

GESTION  INTECRADAS

- -
Y DE ORGANIZACION CONEXIDAD
COSTA DEL RIO
.
! | . rEvVALORIZACION
“RECICLAJE DE { DEL AREA CENTRAL |
- ] | R !
ETAPAS REHABILITACION —
DEL AREA NORTE
—_— |
ORDENAMIENTO -
’ 1 - FISICO-AMBIENTAL °
i Y AJUSTE NORMATIVO
. - N I I »
INTERVENCION MEDIANTE : |
ACCION DIRECTA I =
ACCION INDUCIDA I
ACCION EN COOPERACION |
s o] T |
ACCION CONJUNTA CON MUNICIPIOS I
i ' Fo— l
_NEGOCIACTON HORIZONTAL/VERTICAL ol -
M . : K
CONSULTA - CONCERTACION 1 !
: ' i |
. —v—J L-v
CAPACITACION Y DIFUSION Sy >
' : ~,

SEGUN
PRIORIDADES A
FIJAR POR
EL NIVEL DE
DECISION

DE ACUERDO
A NECESIDADES

CON LA
INCORPORACION
DE LOS QUE
SE ESTAN
DESARROLLANDO
ACTUALMENTE

X[M-1

PROGRAMA
OPERATIVO
ANUAL
DE
OBRAS
Y

ACCIONES

GESTION

PROGRAMA
ANUAL
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1. Estrategia General

Esta parte del estudio consiste en la formulacién

" de propuestas que permitan revertir la influencia negativa

de las restricciones y simultaneamente; poner en valor las
potehcialigades detectadas. Recomendando estrategias de in-
tervencién . para una mejor adaptacidn del espacio urbano al

desarrollokde lasAactividades humanas actuales y previsibles

v

gue se localizan en este asentamiento.

i- . . .7 )
La idea d%ntral que sintetiza las propuestas dirigidas a

guiar la intervencién del Municipio en la orientaci'én -del
crecimiento urbaﬂo es que la accidén municipal debe enfocarsé
con prioridad .a la consolidacién e integrécién . de  la
cipdad, coordihando ﬁaré ello todos los recursos disponibles
‘en un_ﬁfoceso7de plénifibgcién y gestidn intsgradas a través

‘del tiempo. B - ‘ T

Y complementariamente,- intervenir fijando posicién,'progresi
vamente mas elaborada y mejor fundamentada, respecto

--a las mialtiples cuestiones gqgue hacen al desarrollo socio-eco

némico de 1la comunidad con sus resultantes manifestaciones

fisicd-ambientales.
( .

'Sé iﬁcofﬁoran édui algunas ideaé subsiﬂiarias con el conven-
qi@iénto de:que la adopéién eritica o éustitucién de 1as.mi§
mas reper%utiré positivamente en la intervencidén del Munici-
pioé

— Toma de conciencia de que la comunidad, transita una etapa

caracterizada globalmente por una dinamica inercial.

- La transformacién consiste en empalmar ‘la dindmica iner-

cial . con la dindmica propia antes de que se diluya aquélla.

»

¥



XII-3

- Eg ventajosa para transitar esta etapa de transformacidn,
la adopcidén conciente de una actitud politica negociadora,

convocante y drticuladora de intereses propios y regionales.

2. Estrategias Operativasf

i .
La estrategia general, y su fundamentacidn, conduce

a las estrategias operativas que se proponen, informando .qué
. i : . . '
hacer y cémo llevarlo a cabo, en lineas generales, en el cor

to y mediano plazo.

Atendiendo principalmente a la posicién dependiente del Muni
cipio, .la vulnerabilidad ecdonfmico~social del asentamiento,
la escasez de Trecursos econémicd—financieros y otros, la

transformacién -de ‘las relaciones internas de equilibrio en-

el sistema urband,rla fragmentacidén-actual de la ciudad y la

visualizacién de umbrales restrictivos del crecimiento, se

recomienda un proceso de planificacién adaptativa que aspira
a infundir -un enfoque abierto, flexible, en el que no se es—
quematizan algunos cursos de accién ni se descartan a priori

otros, en el que fuerzas de distinto origen se valoran y po-
4 B - .

nen en juego como recursbs al servicio del logro de una meta

prefijada y en el que se aspira a incluir técnicos, prestado

res, usuarios y decisores.
1
{

CONSOLIDACION e INTEGRACION de la ciudad
Coordinacién de TODOS los RECURSOS disponibles -
Intervencién como PROCESO CONTINUO y CONVERGENTE al objetivo

Aplicacidn de un sistema de PLANIFICACION 'Y GESTION INTEGRADAS

]



CONSOLIDACION E INTEGRACION DE LA CIUDAD

’ La orientaciéh ael crécimiento debe concebirse co- ;
mo una accidn mas bomplejé ¥ &iversificada'qﬁe la habilita- %?ﬁ
cién_de dreas de expansién urban;, es decir;'que sin perjui-
.cio:;dgufqpe ello ~sea necesario cuando la 'demanda réal o
sé verifique, la estrategla propone ac016ﬁes de consollda—
ci6h~¢“integracrcn:denla»01udad, entendlenmpse por esto dar
le solidez, afianzar.y juhtar lo seccionédq; comboner el to-

.do. articulando 8us partes integranﬁeé, En-%intésié, mejorar
en fﬁrma creciente lalrespuesta del medio'g'lgs'actividades
interviniendo en: ’
; Pgrféccionar o rehabilitar 1lo existente
o — Superar umbfales de infraestructura - !
PR - Completar equipamientos .
ff . - Mejorar el medic ambiente ;
- P - l“_ - Incorporar aluso efectivo los vacios 1nterst1c1ales :
€,"- Prevef reserva%ﬂde;expgnsiép neté para distiptds uébs: ¢ :
" " COORDINACION DE TODOS_LOS RECURSOS DISPONIBLES: T

s

.— Recursos econémico~financieros:

. Propios;~de jurisdiccidén provincial - § externos.

—.Recursos humanos i
La pob1a01on organlzada, los actores sociales locales o no.

- . = Recursos tecnlcos: ’ . -

P L

-

Profesicnales, técnicos o estudiantesJ propios o de otras or
ganizaciones.

- Recursos tecnolbgicos:
Equipos y procedimientos.
— Recursos naturales:

Suelo, agua, viento, vegetacidén, fauna, energia solar, mine-
rales, palsaJe, etc.

-f-..

-,
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-

- Recursos antrépicos:

Redes-de -servicios, estructuras, &reas. urbanizadas, energia,
infraestructuras de produccién, ete. '

- Recursos legales, institucionales y de organizacidn.

oz

' ’ - " i . . ”~ ’ -
Se propone poner en juego una concepcidén adaptativa segin la
cual. 'se potencia -la-viabilidad de-intervencidén si se concig
ben todos éstos como sistemas de recursos y se planifica con .

cientemente su.aprovechamiento, mejoramiénto_omconservacién:

iNTERVENCION COMO PROCESO CONTINUO Y CONVERGENTE AL OBJETIVO

La amplitud de los problemas, la imposibilidad de

atender aun los méds criticos simultaneamente, la inexisten-

cia . de soluciones definitivas referidas a  un sistema

.en continuo - cambio, indican el "camino" a seguir antes que

"la  solucidén". .Los atributos de continuidad y convergencia
que le dan valor a la intervencién implican un reciclaje per
manente de etapas de analisis, evaluacidn, propuestas, imple

mentacibén;--control y realimentacidén.... .. . -

Oportunamente, integrando los requerimieﬁtos de la evalua~ =

cién "'practicada,”” los objetivos particulares y los fecursos

disponibles, se confecciona el programa operativo de obras y

-acciones, anual . ¢ bienal, que .es el instrumento de concre-

‘l- . . o W ) . . 1

cién. |

o

APLICACION _DE_UON_SISTEMA-DE_PLANIEICACION¥Y!GESTION iNTEGRADAS

Consiste- en el abordaje de los problemas o conflic-

tos mediante un tfabajo en equipo interdisciplinaric (varia-

‘ble.segﬁn el caso) que_incluﬁa,_lo-més tempranamente posible

~

representantes de los organismos ejecutores (pdblicos o pri-

XII=5..



que permite vérifipar un mayor grado de compromiso de los ac
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‘‘vados); actores—sociales--relacionados-con-el tema, destinata

rios y sus organizaciones.

Esta estrategia . operativa -y - de comunicacidén facilita

la-obtencién ‘de la -informacién necesaria y la evaluacidn con

sensuada del caso, el seguimiento de la elaboracién produci-

da  por. el.equipo.técnico:y sobre todo, lo més destacado es

tores involucrados, en relacidn con Ia_implementaciéﬁ de la

solucidén adoptada.

Algunas lineas manejables por la aplicacién de este sistema,

pueden ser:
- Accidén directa por el Municipio

—---Accibn-en cooperacidén: -Municipio con Organismos Sectoria-
.les, actores sociales, etc. ‘ )

-~ Accidn inducida: Actores sociales organizados, Organismos

Estatales, no gubernamentales, etc..

- Accién conjunta con otros'Mﬁnicipios. o ' .

- Negociacién en‘horizontél'(otrosﬂMunfcipiosj-} en vertical
(la comunidad, la provincia, dé;égaciones federales, etc.)

- Capacitacién 'y --difusién para el mejoramiento .de 1la
calidad—de vida en la comunidad. : ' Lo

+ .Capacitacidn para. la blisgueda y captacién de recursos ex-

ternos.

A titulo indicativo se propone una secuencia metodolégica pa

ra-abordar un prbblema o conflicte:

1 —.Délimitacién; diagnéstico de situacién actual y tenden-
cias ‘e identificaci®n- de los aspectos relevantes a solu-
cionar. ' . ‘

2 - Identificacidén y convocatoria 'de los actores sociales in

volucrados., - : ‘ , A

-~
3 - Consenso sobre el diagnéstico e insercidén de objetivos 'y
"metas particulares.



XI1-7

4 - Considerando los recursos disponibles, bilsqueda de alter

nativas y elaboracidén de estrategias concretas de inter-
vencién. N
S =~ Programacidén de detalle o proyecto'ejecutivo acompafiado

de los indicadores del seguimiento.
6 EJecu01on o puesta -en. ac01on. .

7 - Evaluac1on de resultados, realimentécién.

3. Fundamentacidén

Como resultado del analisis y evaluacidén de la si-

tuacién actual‘y evolucidn futura-probabie'de Trelew, sé-pdg
.de concluir que la ciudad presenta un conJunto ampllo de con

- o fllctos locallzados areal o puntualmente,.mas algunos poten-

ciales. Sin’ pretender ser exhaustlvo en su apre01ac16n, se
ha -buscado desllndar los pr1n01pales y mas 51gn1flcat1vos

desajustes que inciden en la calidad de'vida de la poblacion'

. .'/"A
negativamente y con‘més_contundencia, a fin de apuntar sobre’

ellos las . propuestas de intervencién. En su mayoria,

la causa inmediata de estos desaJustes es la inadecuacién

del__51stema_ﬁe_£structuras a_laswcondlclones medloamblenta-

les, ya sea por‘lnexlstencia de estructuras-apropladas o por
aportes parcialés o precarios, que no.alcanzan a dar una reg

puesta vallda para 1ograr una calldad de vida equlvalente en

s “r '
R e

dlstlntos sectores de la c1udad.

Parece oportunc gque, al cabo de-un cfegi@iento;aceleradd que
ha ralenfado su ritmo, el Muniéipio atienda a cuestiones de
.fondo en el manejo del habitat, a dlver51f1car las 0portun1~'
dades superando restricciones, a mejorar el espac1o urbano

en relacidén con ‘las necesidades de las actividades que se ‘es

‘t4n ‘produciendo. .y, las-que.razonablemente en.este.-momentdy - -



se vislumbran factibles.

El desafio que. se plantea entonces al Municipio, en med}o
de la escasez de recursos y la amplitud de problemas, conqig
te .en sistematizar su intervencidén a fin de que la Ciuéad
pueda atravesar este periodo de transformacién en direccidn
al ébjetivo superior del desarrollo ambientalmente adecuado:
es éecir,-aquél que--se caracteriza por la intervencidn en el
manejo de los bienes y servicios naturales y econdmicos con
el_ifin‘esencial.de mantener o mejorar la calidad de la vida
hum;;a ¥y por la manipulacién de los sistemas involucrados mi
nimizando los conflictos emergentes del aprovechamientb o no

.

uso de los recursos.

Las estrategias propuestas van acompafiadas de los siguientes
conceptos que las encuadran:

—. Es. una .responsabilidad del Gobierno Municipal
respecto de sp'jurisdiécién territorial, planificar como: un
medio sistemdtico de evaluar necesidades, potencialidades,
restriccianes ¥y conflicteos y guiar el crecimiente y desarro-

llo urbanos, dentro de los limites de los recursos disponi-

bles.

- La interpretacidn de las necesidades humanas, po-

t

blacidén mas actividades, y la materializacidn en un contexto
1

oportunoe del sistema de scoporte apropiado a las mismas, re-
gquiere un proceso continuo y sistemdtico de interaccidn en-

J
tre técnicos, pobladores y actores sociales, y -lideres comu-

nitarios y politicos.

- Lés transformaciones gue ocurren en la ciudaa o-
bedecen al conjunto dinamico de relaciones ékisgnte entre la
ciudad y el sistema en el que se inserta (el SUNE, el Chubut

la Patagonia, el Pais) pero adquieren forma fisica.en el £m-

st



por el_Mﬁnicibio. '; i,
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bito espacip urbano como requerimientos de éuelo, servicios
& equipamientos, estrechamente interrelacionados.

~ Por lo tanto, la ciudad en cuanto siétema de a-
sentaﬁiento; no puede ser regulada exclusivamente por méto-
des y acciones de planeamienté urbano. Eétos debeh formar
parte de una interﬁencién global, tanto sobre las felaciqnes
y componentes al interior de'laiﬁiudad como las que ‘se ve;i_
fican entre &sta y su entorno: médio'urbano—ruralg ejidos ve
qinos; ciudades del VIRCH y del SUNE; cabeceras regionales
del Chubut; etc. : _ o . o

- Dado que la ciudad es un sistemé abierto,'en\cbg
tingo cambio, la intervencidén en la orientacién del éreci—
miento no debe concebirse como una propuesta acabada-éind
-qué es esencial visualiéar la-intervepcién como un procésp
continuo ‘y convergente en el que se suceden éhﬁlisis, pfo;

. .. . ' . . A :

puestas; implementacidn, control y realiﬁentacién.del cicleo,

tendiendo al objefivo superior adoptado por la comunidad Yy

§ - 1 e
A . . [ .

Estos conceptos han servido de base durante la realizacién

-
'

del presente estudic, por lo qﬁélante la ausencia de documen
3 : : _

'tdsl en tal sentido, hubo que volcér una parte del esfuerzo

.a la investigacidn, evaluacidén y elaboracidén del marco regio
nal en el que se inserta Trelew y a su evolucidn histérica y-
. . R
causas que la motivaron, a fin de poder conformar una base
realista dé_\diagnééticé & una hipé¥esis de crecimiento con
aceptahle respaldo gque pudieran servir de base a la orienta;
cidén del crecimiento. Es decir, a los fineg perseguidoeos por
este estudio, fue preciso en primer términé, establecer 1la
magnitud y oportunidad del. crecimiento previsible y 1la evqlg

. - e
cidén probable de las actividades, reconociendo un alto grado
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de incertidumbre; para dar paso posteriormente a la elabora-

cién de las propuestas.

Como ya,Ase ha visto, el Municipio es una entidad inscripta
en :un sistema de regulacién_que lo coloca en el primer esca-
16n de_administraciéh, ¥y que réfbéja Ia: antinomia bésica'eg
tfé autonomia institucional y dependencia econdmica; es cla-
roédue su poder fe;ativo'resplta_acotado freqte é otros nive
ies'y coﬁpetencias. Luego es apropiado qué gl Municipie éon—
ciba su capacidad de intervencién éon.carécterlde ﬁegocia;
cign. Por esto se recomienda coﬁsiderar en primer pléno, 1=a
estraﬁegia operativa de planificacidn y.gestidn infegradas,
funddndose en gue cuando el ente, en este caso el Municipio
responsable de‘ la administracién de la ciudad, tiene

un campo de decisién reducido, la planificacién de su accio-

nar debe contemplar tantc la elaboracidén técnica (planifica-

"cidén adaptativa) como la gestidén (negociacién).

/

4, Programas de intervéncidn

La idea central contenida en éste tramo de la pro-

L

puesta es que la intervencién del Municipio avance por va-

{ i . ‘ .
rios canales simultaneamente, denominados Programas de Inter

vencién, vinculados y sustentadocs por las estrategias oﬁera—
tivas. Se concibe cada programa como un "andarivel" por el
éual se deslizan los subprogramés 0 proyectos eﬁ forma suce-
siva, simultdnea o escalonada, segin los requerimieg%SS y
las alternativas que se identifiquen. Cada ﬁfograma debe té—
ner sus objetivos orientadores y metas, y es natural que fun

r

cionen paralelamente © coincidan en nodos determinados..



"to en las interrelaciones.

-pldnificacién que ya se e€stid desarrollando

- . -

e

Es esencial asumir el concepto abarcativo y de continuidad

del programa, méds alld de un determinado proyecto, durante

un tiempo més largo que puede calificarse de permanente en

algunoé_ casos. Concretamente, la vigencia del programa debe -

trascender - el “ejercicio presupuestario anual, siendo

plausible considerar. que pueda transitar los cambios de lide-

razgo politico% como hilo conductor de acciones. Los
h . M L]

: ~

cambios repercutiran mis directamente a nivel ‘de proyectos.

Las ventajas que 'se visualizan con la aplicacién de esta pro

puesta son:
- Es una-respuesta amplia, abierta y flexible, ‘coherente con

la amplitud de 1los qonflictos'y restricciones a superar:.

- Los programas cohesiconan las .acciones futuras, que

de otro modo serian respuestas atomizadas, marcando el acen-

e N

- Recogen Yy sistematizan, dandole_continuidad, la,abciﬁn ¥

con intervencidn

del Municipio.

'

- Por-ser éste, un modelo de intervencidn con canales abier-

tos, - es posible y recomendable, identificar  acciones

prioritarias cuanto antes, para iniciar gestiones de finan-

. i . _ _
ciamiento externo si fuera necesaric. La tramitacidn general
1 . . —
mente, es larga y compleja necesitédndose contar con los pro-
yectos adecuadamente elaborados.
!

— A partir de una visién de conjunto como la gque se propone,

es factible delinear una programacién de coyuntura que orien

te la accidén de gobierno durante la etapa restante de la pre

"sente administracién y dé paso a la elaboracidn de etapas

subsiguientes.
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1 - Programa del Ciclo del Agua y Saneamiento
2 - Programa de Espacios Verdes
3 - Programa Completamiento de Equipamiento Vecinal

-~ Programa Manejo del Recurso Suelo

Programa Conexidad

(41 I Y
1

[¢)]
1

_ Programa Costa del Rio .

7 - Progfama Revalorizacidén del grea Central
8 - Programa‘Rehabilitacién del Area Norte
9

- Programa Ordenamiento Fisico--Ambiental y Ajuste Normativo

i -
1}

T g gt



1. Pﬂograma

2. Programa

CAPITULO XIII

‘PROGRAMAS DE INTERVENCION

c;élo del
SuSprogfama
Suhprograma

Suﬁprograma
liquidos

Subprograma

Subprograma

Subprograma

Apua y Saneamiento
1 Caracteristicas de la fuente N
2 Produccién y provision de agua potable

3 Tratamiento y disposiciéh de efluentes

4 Residuos sdlidos

5 Sistema de aguas pluviales

6 Agua para riego

Espacios Verdes

Subprograma
Subprograma
Subprograma
Subprograma
Subprograma
Subprograma
Subprograma

Subprogramd

Subprograma -

$ubpr0grama
éubpfograma
Subprograma

Subprograma

paisajistico

Subprograma

1 PiazaAIndependencia
Area La Laguna
Plantaciones existerites

Area costa del rio

2
3
4
5 Area deportiva_cpsta del rio
6 Plazas Barriales

7 Cortinas forestales

8 Plantacién en areas de reserva
9 Area 1aguhas de tratamiento

10 Chacras uso productivo

11 Arbolado de calles urbanéé

12 Jardines de parcela

13 Vias de transito. Acondicionamiento

14 Educacidn y difusidn



3. Programa

4, Programa

5. Programa

6. Programa

7. Programa

Equipamiente Vecinal

Subprograma 1 Sectoriales

' Subprograma 2 Integrales

Manejo del Recurso Suelo
. - i
Subprograma 1 Banco de Datos

Subprograma 2 Ordenamiento del Uso e Intensidad de Ocupa-
cién del Suelo y Normativa ﬁéguladora de la Iniciativa Pri
vada N

Subprograma 3 Formacién del Patrimonic Municipal de Tierras

Anexo: Estimacidén de las necesidades de tierras aptas para
el crecimiento urbano 90-2000

Conexidad
Subprograma 1 Accesibilidad Terrestre.

Subprograma 2 Transporte

Subprograma 3 Comunicaciones

Costa del Rio
Subprogfama 1 Areas de Uso Pablico Irrestricto

Subprograma 2-Coordinacidén de la Gestién Privada. Areas. de
Uso Piblico Restringido

Revalorizacidn del Area Central
Subprograma 1 Ordenamiento Urbahq y Disefio Particularizado

Subprograma 2 Revalorizacién de Espacios y Edificios Histdé

ricos .
Subprograma 3 Area La Laguna y Plaza del Centenarioc

Subprograma 4 Area Planificada de las Ex-Tierras del Ferro

carril



8.

Frograma

Rehabilitacién del Area Norte

8A - Rehabilitacidén del Area Norte Arraigada

8B

9.

- Rehabilitacién'Area Norte en Proceso de Asentamiento o

Programa

Ordenamiento ‘Fisico Ambiental ¥y AJuste Normatlvo_
Subprograma 94 1 Consolldac1on e Integra01on de la Ciudad
Subprograma 9A 2 Amp11a016n de la Jurisdiccidn Territorial
Subprograma QB 1 Revalorizacidén del "Area Centbal
Subprograma 98 2 Rehabilitacién del Area Norte

Subprograma - oc.. 1 Recopilacién Tematica Ordenada de
Normas en Vigencia, Conteniendo Ordenanzas y Deméds Leyes y
Reglamentaciones a cumplir .

Subprograma 9C 2 Revisidén, Ajuste y Propuestas de Normas

-
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1. Programa Ciclo del Apua y Saneamiento

~ Fundamentacidn

Se lo'denomina intencionalmente con un titulo gloEal porque
la propuesta es tomar conciencia acerca de la uniéidad Yy cri
ticidad del recurso a fin de operar zconsecuentéﬁbntég. La
unica fuente de agda poéabiliia@le abastece; mis alléd de %rg
lew y del VIRCH, a 150.600 habitantes en un radio de
100 por 80 knm.

Dadas las caracteristicas de la cuénca, se ve apropiado el
estudio del tema cémo un gfan.sistema en el gue cada una de
las fases actuales_(agua potable, riego, efluentes liquidos,

s6lidos, aguas pluviales) y potenciales, ademis de ser un

gsistema con elevada complejidad en si mismo, presenta estre-

o

-

chas felaciones’y fuertes condicionamientos para con los o-
tros: Por este.punto pesa la idea central. Coﬁprenderla y a-
sumirla permitird analizar las distintas fases para alcanzar
ﬁn ménejo mas racional e integrado del recursc con vistas é
su aprovechamiento y conservacidn.

El espacio wurbanc de Trelew es una'fraccién pequefia de 1la
cuenca, doqde el- asentamiento humano.harproducidoionaneon-
centracién de los sistemas para solucionar sus requerimien-
tes pero su incidencia es comprobable fuera de los limites
de la agloﬁefacién.

La propuesta mas general es considerar el programa dividido
. en: Programa 1A -Ciclo del Agua y Saneamiento-en la Ciudad

Programa 1B -Ciclo del Agua y Saneamiento en el SUNE

El objetivo de este dUltimo, es un andlisis y evaluacidn del
tema a escala de los nicleos del Sistema, balance de sus re-—
querimientos actuales y perspectivas, mecanismos de dotacidn

de los servicios actuales y factibles, contreol, aprovecha-
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miento ¥.cConservacidén del recurso.

El Municipio de Trelew convocaria para el desarrollo del mis
mo, a los Municipios del SUNE; a los organismos estatales
con i;gerencia, a los especialistas, prestadores, usuarios y
organizébiones ‘de la comunidad involucradas, discutiéndpéé-
opoptuna@ente el alcance y programa de trabajo a partir.de

una basc¢’ minima de informacidn compilada con anterioridad.

1A. Proérama Ciclo del Agua y Saneamiento_en la Ciudad

1
Y

- Localizacidn .

’ . .

Ejido Municipal. Areas a definir segiin proyecto.

- Objetivo
Establecer y evaluar las interrélaciones entre los sistemas;
Analizar ¥y evaiuar expeditivamenté la estructura y relacio-
nes internas de . cada sistema, de su situacidn Pctpal
y previsible. Posibilitar la satisfaccién de los requerimien
tos de'la.poblacién v las actividades,'segﬁn-esténdares acep
tados. Conocer y controlar en-mayor'meaida..las caraéteristi
cas relacionadas con los'"aportes a" y "efluentes de" ia ciu
dad.- "
' — Subprogramas
1l - Caracteristicas de la Fuente.
El objbfo es el conocimiento'de_la situacidén y el control de
los aspectos conflictivos que pudieran detectarse (Ej. contg&_H
minacidn por efluentes sin tratar, arrojados por actividade;
dispersas en zona rural). Los temas sugeridos sdn:
~ Caracteristicas generales de la cuenca, en ;élacién con €1 VIRCH;

incidencia de la represa y planta hidroeléctrica

- Caracteristicas del cauce en la zona: Dindmica, sedimentacidn, perfil
de riberas, suelos
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— Caracteristicas cuali-cuantitativas del agua destinable al consumo
— Restricciones de uso del rio/ribera en zonas de captacidn

Se estima qﬁe, si bien existe informacidén al respecto, es im
portante que el Municipio pueda disponerlarordenada y eva-
luarla para calibrar posibles respuestas de intervencidén an-
te problemas detectados. Podria convenirse la colaboracién

de organismos provinciales y de miembros de la Universidad.

2 — Produccidén y Provisién de Agua Potable.
1 4

El 5bjeto es adecuar en tiempo y forma, las respuestas ten-

dientes a superar las restricciones actuales: Es primera
prioridad adecuar en cantidad y calidad, la dotacién de agua
a los distintos barrios y a las necesidades del Parque Indus

trial. Se propone un andlisis total del sistema con especial

detenimiento en:

— Potabilizacidn. Dimensiones y caracteristicas de los equipos e instala
ciones necesarios para atender satisfactoriamente los requerimientos
actuales y previsibles a mediano plazo '

— Distribucién. Estructuracidén, dimensiones y caracteristicas de-la red
existente. Ajuste a las necesidades detectadas en &reas cubiertas por
el servicio-y éompletamiento de redes definitivas en. areas nuevas

Almacenamiento. Capacidad instalada, ubicacién y caracteristicas técni

cas. Ajuste a las necesidades detectadas: Obras necesarias

- Presupﬁesto y creonograma de obras para potabilizaéién, distribucidn y
almacenamiento. Programacién de recursos econdmico-financieros/otros.
Programa de gestidén com participacidn de los prestadores (el servicio
pasa a responsabilidad de la Cooperativa de Servicios Publicos) y dis
tas categorias de usuariocs

— Evaluacién de costos de operacién del sistema, sefialando los niveles

indeseables segiin indicadores a definir

— Evaluacién de las relaciones entre . agua y efluentes ante la puesta en
marcha de la provisién superadora de las restricciones actuales. Co-
rrecciones necesarias.

-

Los déficits registrados inciden en forma desigual en los
distintos barrios de la ciudad. La correccidén de los mismos

daré  lugar-a cierta cantidad de unidades de proyecto. Ej. Am



XIII-4

pliacién' de 1la capacidad de potabilizacidén (en ejecucidn).
En conocimiento que el Municipio estd actuando sobre la gi-~
tuacidén, lo que se propone es sistematizar la infofmabién ¥y
antecedentes - obrantes, y reciclar las .etapas de planifica-
cién-fy-gestiéniintegfadasmennun‘pnoceSOﬁTacional?y~continuo-
orientado por el criterio de interrelaciénar componentes.

oo

3_;'TrataMientq"y-DiSposiéién-de Efluentés Liquidos.
El -objeto de este subprograma es delinear las formas de in-

tervencién posibles para la adecuacién pbogresiva del servi-
' ' .

-.cio a-las.-necesidades-de-la-poblacién y las actividades. En

" '

los distintos sectores -de~lad planta-urbana se registran dé-
ficits "y también,ven las . éreaé en -~crecimiento en las que
se construyen.-los conjuntos planificados de déhsidadés me;
dias. En conocimiento que el Municipio esté actuandé
en ~tal ;entido, 16 que se propone es similar al subprogréma
de agua potable, con los particulares criterios gue reclama

este sistema. E1l andlisis total del mismo se detendri espe-

cialmente en:

- Disposicidén  y tratamiento.-Evaluacién del sistema utilizado para e-
fluentes - —domiciliarios.-- Capacidad, comportamiento, influencia
en-el entorno, actuales. y previsibles a medianc plazo.-Aspectos rela-
cionados a la .disponibilidad de la tierra en el 4drea de lagunas: posi
bilidades_-de forestacion. Sistema individual: Evaluacién del comporta
miento seg(in zonas '

-— Captacién, almacenamiento y conduccidén. Evaluacidén del sistema utiliza

do. Dependencia de la enérgia eléctrica: Alternativas de seguridad. Es

tructura, dimensicnes y caracteristicas de }a red existente. Ajuste a

las-necesidades-detéctadas en areas_cubiertas por el servicio y comple

tamiento de redes definitivas en areas nuevas. Superacidén de conflic-
tos causados por el agregado de desagiies pluviales -

- Presupuesto y cronograma de obras segin unidades de proyecto. Programa
cidén de recursos econdmico-financieros y otros. Programa de gestidn
participativa con usuarios, organizaciones de la 6bmunidad, etc,

~ Efluentes de la actividad industrial. Evaluacién del comportamiento aE‘
tual y previsible, del =istema en uso y su influencia en el entorno

- Evaluaciéﬂ“ﬁg—costos"de—operacién;*seﬁalando los-niveles—tndeseables
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-

— BEvaluacién de las relaciones entre el sistema de agua potable, el sis-
tema pluvial y las distintas calidades de efluentes. Alternativas de a

provechamiento.

4 -~ Residuﬁs S6lidos.

E1£;objetouqde:este—subpfogramaresaevalﬁar-el'actual sistema

‘de disposicidén:a cielo abierto. Avanzar en la exploracidén de

alternativés“de;aprovechami&nto;deiresiduoshpor si o cdﬁ lecs
Municipios vecinos. Considerar a los residuos como uﬁ recur-
so-que puede~genepan.mésvpuestos de trabajo'que 108'aé£pales
mediante una actividad'sistematizada. Evaluér la incid%ncia
degradante en el entorno y en relacién con las lagunas de
tratamiento préximas. Procurar la rehabilitagién de basura-
ies?hoy abandonades, mediante forestacidén en cooperacidn con
los - tenedores .de la tierra, esta propuesta generaria
témﬁién puestos ae trabajé, y contribuiria a mejorar la céli
dad ambiental. Es’factible-investigar si se han producido mo
dificaciones de la aptitud del suelo en esos sgctores.

Efectuaf campaﬁaS'"educativas acerca de précticaé-de sanea-—

miento -~en- relacién al uso de agua y. emisidén de efluentes y

residuos;hconcentadasrconmla—participacién de usuarios, orga

nizaciones de la comunidad, asociaciones vecinales, institu-

ciones educativas, sanitarias y sociales. T

.

5 - Sistema de Aguas Pluviales.

El objeto de ®ste subprograma es aportar un marco sistemdti-
. _ l

co’f_la-accfénuque viene. desarrollando el Municipio, en pro-

cura de solucionar los conflictos causados por el escurri-
miento ~de Areas -urbanizadas (proyecto y ejecucidén de obras

de completamiento de la red necesaria de manera fragmentada

y parcial).

.

Por otra parte, se propzne- enfocar-con precisién las caracte
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risticas topograficas y de suelos en tierras a urbanizar pre

viamente a la ocupacidén. De este modo es factible asignar

mas racionalmente los recursos, evitando movimientos

de +tierra contraproducentes a los fines del escurrimiento y

proyectando las soluciones conjuntamente con el disefic del

aArea. .
El Municipio podria convenir la colaboracidén con miembros de

la Universidad, organismos provinciales, organizaciones de

E]

la comunidad, etc. 'a fin de acelerar los relevamientos en e-

jecucién- y avanzar en la definicién de unidades de proyecto

y obras consiguientes. La conduccidén de aguas pluviales por
_ had 5 i ‘

el sistema cloacal -genera conflictos que deben ser contemplg

dos evitando en lo posible reiterar esas soluciones.

Respecto del gradiente poco pronunciado de amplias zonas aun

vacantes, se sugiere estudiar la factibilidad de relleno con

‘aporte éxtraido del cauce del rio. De resultar aceptable la

relacidén costo-beneficio, esta accidén comportaria dos venta-

‘jas principales, entre otras: Mejorar las condiciones de com

portamiento del cauce y mejorar el nivel de las tierras ba-
jas y su relacién con la napa freatica. Una-posibilidad adi-
cioenal seria el aprovechamiento agricola de ese aporte, si

las condiciones lo permiten.

6 - Agua para Riego;
El objeto dq este subprograma es estudiar la factibilidad de

utilizar agué no potabilizada para riego de nuevos espacios
verdes a credrse (ver programa 2). El sistema de riego del
VIRCH,‘atrayiesa la ciudad por un canal entubado en proximi-

dades del Area Central, que corre a una cota suficientemente

EN

alta como para permitir su derivacidn si resultara econdmica

y técnicamente aceptable. Entonces podria avanzarse en la de

*

el



terminacién-de obras necesarias y costos alternativos.
Para el mismo—fin, -podria-~estudiarse el uso de agua de ‘napas
subterréneas, - cuya manifestacidén en la Zona de -Fondo de va-

lle, parece ‘ser generalizadarzy:a escasa distancia::de -la isu=.

perficies = :

-’

En .otro orden, es conveniente que el Municipio participe en

la gestién-delﬂprbyettbfde:Azudfy~Cana1'Dehivador, originado

en el nivel provipcial.ﬁEste proyeéto comprendetla Qerivé;
cidn dg.una parte de'agué dei rio mediante un canal que de—
sembocaria en el mar pasando _por la Zona de Meseta, a% Norte
de la- ciudad+ Tendria, entre otras chﬁas, implicancias en -

relacién con-la-.disposicién de._una fuente de-agua potabiliza

ble en -zona alta. -
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2: Programa -Espacios ‘Verdes".

' - Localizacién

Planta urbana y adyécentes.

o -~=0Objetivo.-

‘Mejorar la .calidad:--ambiental en general vy respecto al empla-
‘:.I“ -~ ) | - - . - .

vzamiento--de-dreas.—construidas-:en especial..-Producir efectos
.positivoes sobre el microclima y el suelo en su relacidn con

fel=rhombrew=Incorporar--a—-la-ciudad-sitios de esparcimiento y
3 - .

Y .

‘recreacidén pasiva-y-activa, mads-receptivos. Contribuir al or

denaﬁiento elidenttficacrénrde'barriosr romper—ta-expansidn
anodina con.usos y micropaiSajés diferenciados. Iniciar una
actividad;pepﬁaﬁenteud94plantacién—y-conServacién gehenadora
de puestos de trabajo. Dar oportﬁnidad de alguna explotacion
ecénémicé.

— Fundamentacién

Es . indiscutible “‘que el contacto con la vegetacién reviste

una importancia wvital
. 4 x
. o~

vida~humana—-por-sus=maltiples-beneficios econdémicos .y psico—

l@gicos. En el caso de Trelew, ha llegado el mohentg de to-
mar conciencia de que la intervencién de la urbanizacidn in-
comg}eta, esti provocando la degradacién de la calidad de vi
da de sus habitantes. Esto es resultado y 50nsecuencia:del
'aeférioro creciente de un medié, que ya habia sido alterado

por hombre- logrando..un nuevo equilibrio, sin aplicar las for

-,

mas - de neutralizarlo.--La-propuesta-se orienta a buscar otro
nuevo equilibrio, esta vez del hombre con su medio natural-
construfdo incorporando agresivamente vegetacidén a la ciudad

Los A&rboles especialmente, maximizan . las relaciones de cos-

tos—y beneficios-en:sentdido-amplio, sin.desechar.-otras.espe— -

™

‘en el mejorémiento de la calidad de la



cies. En 1la zdna se tienen a la vista las demostraciones de
eficacia de los cuadros agricolas protegides por cortinas pe
rimetrales de saliclceas cuyc manejo se domina tradicional-
mente. Las ;ventajas.en relacién con el microclima, protec-

cién del viento, retencién de humedad, moderacién de tempera

wly

tura,-étc. pﬁéden ser verificadas en el entorno inmediato.
-

— Subprogramas

Se propone ﬁn conjunto amplio aunque no exhaustivo, de sub-

programas cgn la finalidad opérativa de sistematizar varia-

i

dos modos de intervencidén y combinaciones de gestidén con la

actividad privada, organismos estatales con ingerencia, orga

nizaciones de la comunidad, asociaciones vecinales, actores
sociales involucrados.

Los subprogramas son de "tipo sectorial" lo que facilita el

desarrollo técnico y la implementacidn, apoyédndose en una me

cAnica operativa que podrd wvariar de un éubpfograma-a otro.
Con;esta organizacidén, es posiblée encarar unidades de proyec
to surgidas de distintos subprogramas. Eé decir, Que asignaﬂ
do a cada proyecto parte de los recursos‘aisponibles, puede
avanzarée en varios freﬁtes simultaneamente, los qué resulta

muy beneficioso para el cumplimiento del objetivo :de este

programa y 'otros relacionados.

En el caso de acondicionamiento de un &rea, seguramente in-

tervendrdn varios de estos subprogramas, configurande una u-
i . .

I
nidad de-proyecto integral.

1l - Plaza Independencia.
L 3

~ Conservacidén. Integracidén como subarea componente en la Revalorizacién
del Area Central (Programa 7) o _

— Concertacién con instituciones educativas a fin de .promover la
jardineria (podria destinarse un espacio para experiencias demostrati
vas/concursos) ' :

¥y



XITI-10

2 —Area La Laguna

Acelerar 1la concrecidén de los proyectos disponibles en el Municipio.
Integracién como subdrea componente en la Revalorizacién del Area Cen-
tral (Programa 7)

Concertar con entidades conservacionistas, la posibilidad de sumar es—
tudios sobre-este:ecosistema particular.
Continuar.el--acondicionamiento~ ‘de™7la.Pldaza. del Centenario. .Con base en
ella;—-estudiar p081b1es<11neas@deEdlfUSlon_a-nlvel escolar de la zona,
del interés por la jardineria y forestacidn.

'
i

- Plantacionés Existentes

Apoyar la conservacién y mejoramiénto. de las._&reas verdes, Estudiar la
apertura al uso piblico ﬁ 7 )

Concertar con las entidades responsables, la implementacidn de
nuevas actividades que redunden en un beneficio para la comunidad (re-
creacién, -viveros, explotacién econdmica).

—-Area Costa del Rio .
- Area Deportiva Costa del Rio

Esta~area es apta para la radicacidén de un Vivero Municipal destinado
a abastécefulaiﬁportante demanda que desencadenard la puesta en mar-
cha de todo ‘este programa :
Por la importancia y calidad, y la repercusién de las acciones a em-
prender, esStas Areas son protagonistas de un. programa propio: Progra-
ma 6 "Costa del Rio". ‘

- Plantacién y Equipamiento de Plazas Barriales

Se actuard enm una primera etapa sobre-las reservas-disponibles, en in-
terrelacién con el Programa 3 "Eguipamiento Vecinal"

En conjunto con.la asociacidn vecinal, se propone la forma01on de gru-

pos - voluntarios -que--sumarfn 4u esfuerzo en las tareas de creacidn y
conservacién {ej. Asociacién amigos del pargue n.n.) o

Continuar con los proyectos particularizados de forestacidn que se es-
tan elaborando (aunar criterios de proteccidn con ornamentacién. La i-
magen de plaza puede diferir dejla tradicional, canteros con arbelitos
Se- -busca- -que-~ésta-se comporte-cemo+un bosquete- protector y modifique

el ‘microclima de-la ciudadrcon -su integracién 2 la-red-de espacios.ver .

des)
La creacidén y conservacidén de estas plazas puede generar cierto nlmero
de puestos- de trabajo en relacidén con la poblacidn del barrio. .

— Cortinas Forestales

Aréés_UrbanizadasiSobre.Faldeo;L(Al:Nonte-de la calle Rawson). Es prio
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rltarlof-lmplantar cortlnas contra viento que-acompanarlan las.maximas
pendlentes,?en.pr1nc1p10.aHay ejemplo-de plantaciones aisladas-de &1a-
mos hechas por los pobladores a fin de proteger sus viviendas preca-
rias contra la rigurosidad climdtica. Estas accicnes inciden .directa-
mente en el Programa 8 "Rehabilitacién del Area Norte"

- Areas- Urbanizadas Sobre Valle. (Al Sur de la calle Rawson). Se propone
aprovechar el estado de urbanizacién incompleta de los barrios planifi
cados, . para. implantar cortinas forestales . que los\protejan, rodeéndo-

los :en forma perimetral _segin dlseno agustado a las caracterlstlcas de .

cada: frea.  Entre-las-ventajas—que comportazesta~ 1mp1anta01on aparece
la creacidn de microambientes que comprenderian uno o mas conguntos,
recreando-de algin-modo la imagen de la chacra tradlicional

'~ Se propone estudiar la derivacidn de agua de riego: ‘desde el canal (ba-

jo -calle Rawson) por medio de acequ1as que acompanarlan el trazado de

las: cortinas y, también la posibilidad._ dequego_por agua subterranea. -

(Ver Programa 1 - Subprograma 6) ?

8 -~ Plantacién de Bosquetes en Areas de ‘Reservas

- Concertar con los actuales propietarios de tierras sin fraccionar, con
sideradas reservas para usos urbanos la alternativa forestal como ele-
mento valorizador de esas- tierras -

- Puede asimilarse a esta linea, la promocidn destlnada a convertir los

baldios urbanos intersticiales, en drea verde.

9 - Area Lagunas de Tratamienteo

- Se propone estudiar la conveniencia de incorporar masas arbéreas en
las inmediaciones de las mismas. Una - de las ventajas seria el
me joramiento de la calidad ambiental de un drea degradada; otro aspec

to importante seria la posibilidad de practlcar algin tlpo de explota .

cidén comercial.

10. - -Chacras.-Potencialmente Aptas-Para Uso Productivo

~ Apoyar y defender el uso productivo delnsuelo_delcalidad compatible iﬁ
citando a postergar su fraccionamiento.’

11 - Arbolado de Calles Urbanas Consclidadas

- Continuar la ejecucién aplicando criterios de sefializacidén e identifi-

cacién barrial.

12 - Jardines de Parcela, Privados y Piblicos

~ Promocién del uso de porciones libres de edificacién para creacién de
espacios verdes, que podrén adoptar distintas taracteristicas segin
el caso (jardin decorativo, bosqﬁecillos, parque, huerta familiar,
ete.)

e *

LR



‘queza ‘de posibilidades que lo -hace particularmente apto péra

-de Equipamiento Veginal, Rehabilitacién del Area Norte.
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- La gestién podra diferenciarse para edificios piblicos y para edifica-
cién residencial. Un caso particular de €sta son las dreas libres de
dominio comin ubicadas-en grupos-de vivienda colectiva.

4

13 -— Plantacién en Vias de Trénsito. Acondicionamiento Paisa

.jistico ] - : :

- Nueua*Rpté:NaéionaIfa.éPrevisién"de:ias;reserv351y:prqyecto:tend@éﬂﬁéq'

'a. concretar un proceso de acondicionamiento paisajistico. Pueden pre--
verse areas de uso recreativo,.servicios y de usos miltiples. ;
- FRuta Nacional. .25 Tramo-‘Acceso-Norte=Parque Industrial-Gaiman.: “Keondi-
cionamiento paisajistico con _inclusién de areas de bosquetes donde
lag»disponibilidédes‘de-paisaje y,de.uso;*lorpermitan:—Enfsucesivas-g
tapas, se - propone extender el tratamiento-en--direccidén-a-Gaiman y i}
‘Rawson; concertando las acciones con los respectiveos municipios. Com<
plementa el Programa 5 "Conexidad" - sistematizécién vial regional.

14 - Educacidén y Difusién del Interés Piblico.

El programa de comunicacéidén con la sociedad y difusidén de acciones y ges
tiones, tendiente a enfatizar el interés piblico de estos emprendimien-
tos;~ debe - ser-constante, convocante y en cooperacién abierta con todos

.los actores sociales involucrados, ya sean locales o extra-locales. Hay

varios frentes tipicos como la educac1on piiblica sistematica, los medios
masivos de comunicacién, los emprendlmlentos demostratlvos, etc.  Puede
dec1rse que cualquler oportunidad es buena para crear conciencia ¥ prepa
rar para la accidn en pro del meJoramlento del amblente..Una de las for-
mas de -lograrlo es la creacidn y conservacién de espacios verdes.

- Gestidén-—-de~Accién Social

Este Programa de Espacios Verdes tiene una extraordinaria ri

integrar la gestién de accidn social junto a otros como el

La Gestidn-de Accibén Social tiende a: . ,

— Organizar la participacién popular mediante programas de autoayuda y &
sistencia técnica y social
— Canalizar recursos que pudieran disponer las asociaciones vecinales,
instituciones privadas, cooperativas, organizacignes no gubernamenta-
les, dedicadas al desarrollo de la comunidad
- Capacitar promotores de la comunidad para lograr una partibipacién vo-
luntaria y conciente_de la poblacidn en acciones de me joramiento comu-

%

nitario. .

P
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3. Programa Completamiento del Equipamiento

Comunitario Vecinal

— Localizacidn
24 - Barrios de-la Planta -Urbana:s-A definir segin estudio de

- casos.

- Obje.tiVO-
Promover la concrecidén de Subcentros a Escala Vecinal, a par
tir del 'surgimiento-o completamiento del equipamiento comuni

tario basico.

- Fundamentacidén

‘E1 Subcentro a Escala Vecinal es un componente nétable'de la
estruétura -urbana tanto'en ?eiacién a su entornc inmediato,

como respecto de otros subcentros con los cuales mantiene re
..laciones funcionales 'y éimbéliéés..Ron‘lo‘tanto, Se de;técé‘

- su. rol clave en una estrategia delconsolidaéién e integraj
cidédn espacial ¥y spcial de la ciudad. Se propone ia interven—
éién Municipglfen los estadios de creacidén o completémiento
de .equipamiento .basico,. pafa asegurar la séfisfaccién de :ne— -
cesidadesfminimas?~sin—ﬁerjuiciqfde;qUe‘la“rniciatfva-priva—

da'materialicé octros emprendimientos con la coordinacidn Mu--

nicipal.

--=—-—w—-- . -Las funciones principales de estos subcentros son:

-~ Funcidén operativa. Dotacidén de la infraestructura adecuada:

- -
¥y prestacién -del servicio comunitario -basico para:ld aten-=

cidon de necesidades vitales y sociales, accesible a escala
peatonal (aproximadamente 1.000 m). A

- s .z : C .
- ' Funcidn social. Creacién de una 2zona propiciatoria

‘del encuentro. de personas.y.grupos de dis;inta3=édades, apta

P

o
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para .el espar01m1ento breve =y cotldlano. Lo

- Funcidn estructural. Créacién de una zona diferenciada en
la - trama—Tresidencial, por---el .uso y:'el ‘tipo-de-ocupacildn,
que pasa a constituir un punto de identidad barrial.

Cuandd_sehcumplen_eétas“tres*funciones,apuede decirse. que .el

o -

- -subeentro ha-alcanzado un 'primeér grado~de consolidadcidni .

% - Subprogramas

Pueden manejarse simultaneamente dos lineas operativas segun

los casos.
4

1 - Subprogramas Sectoriales. Son los que se vienen realizan

do, "ejemplo -centros periféricos-de-salud; escuelas primarias;

e

centros comunitarios.

2 — Subprogramas Integrales. Para  la -creacidn -en dreas-—caren

.teé ‘de'-tbdoj'equlpamlento o el completamlento, a partir ae
aiéunos-¥eleﬁéntos- exlstentes. - 'La gama de respuestas varié
desde un dlseno y proyecto total desde base cero al completa
mlento sectorlal segun nece51dades .0 el dlseno urbano y ade—

cuacién - de - hechos ex1stentes gque cumplen escasamente func1o—'

nes operativas. ’ ) ,

~

En .el caso de un &rea nueva se sugiere como equipamiento co-’

munitario*bésico,'105'siguiehtes'componentes:

i
—'Espac1o no constru1do. Plaza verde/seca, canchas deportlvas

- Comercio diario: Calle o agrupamlento

—. Escuela primaria y_ preescolar, Biblioteca piblica
— Centro comunitario. Guérderia infantil. Amenidades
- Centro periférico de salud

*—~ Centro de culto . . ) . . __'4_;A.
- Sede asociacitn vecinal. Delegacidn municipal .

~ Delegacidén de seguridad ) _

~ Unidad de comunicacicnes: Teléfono plblico, estafeta pbstal
- Parada de transporte publico/taxis/estacicnamiento

En el estudio del caso debe verificarse si el nuevo subcen-

-

tro-tiene. que. cubrir..necesidades no satisfechas de¢ areas ad-
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yacenfes,” en cuy§ caso.deberén iﬁcluirse en-el dimenéiona—
mienté; o s8i por el bontrario, existen  eqguipamientos
con éapacidad para atender a la nueva pobiacién.ﬁﬁnveniente-
mente ubicados para el acceso peatonal.

La posibilidad defagrupar funciones se basa en que los ra-
dios de influenciaide los distintos eﬁuipamientos coinciden
aproximadamente, y presenta- las siguientes ventajas:

— Reduccidén de recorgidoé'a cargo de los usuarios favorable en .funcién
de la rigurosidad del clima :
Distribucién mas cu1dadosa y mejor aprovechamiento del- usco del suelo
Adecuada aCC681bllldcd desde calles de distribucién-

Disefio diferenciado que contribuye a la conf1gurac1on del subcentro Y
a ;dentlflcar la imagen del barrio . ) -,

t

- Gestidn
Los pasos sugeridos para la aplicacidn de la planificacién y
gestidén integradas son:

" a) Diagnéstico expeditivo de situacién actual y perspectivas que
" incluya las necesidades a satisfacer, los cursos de accién y gesfién gue
- estén en marcha y el relevamiento Qe'lcs actores sociales intervinientes
con definicién de sus responsabilidades. Identificacién de problemas/ca-
sos, especificidades N locali?acién.; -

b) Para cada caso, identificacién y convocatoria de usuarios, prestado-
res, organizaciones de la comunidad, asociacién vecinal, especialistas,
ete. : o '

¢) Discusidn y consenso sobre el diagnéstico particularizado a la situa-
cién del caso. Inseﬁcién de los objetivos y metas particulares en forma
participativa.

[ . ]
d) Propuesta de alternativas. Seleccidn de la intervencidn concreta con-
siderando todos los recursos disponibles:Tierras, instalaciones y servi-
cios pre—existentes,irecursos humanos, montos asignables, etc.

: }

e} Programacidn/proyecto de detalle: Obras, acciones y gestiones.
f} Ejecucién/puesta en marcha.,

g} Evaluacidn de resultados 'y realimentacién del procesc hasta completa-
miento satisfactorio segln etapas prefijadas. Revisidn/ajuste de etapas.
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4.:Programa Manejo ~del -Recurso_Suelo . _ S

.~ Localizacidn

Ejido Municipal

- Objetivo
Que el Munlclplo asuma que debe pasar a desempefiar un rol ac
tivo --en -el manejo del Tecurso y qve para ello, debe contar
con estrategias partlcularmente encamlnadas a ese fin. Por
este'mot1vor-se propone poner en - marcha un-— Programa de Inter

vencidén como espacio de plan1f10301on ¥ gestlon.

— Fundamentacidn

-

Actuar en el manejo del suelo urbano es una de las claves de
intervencién para formalizar la estrategia de consolidacidn

g_integraciéﬁ de la ciudad, tanto en lo referente al perfec—

"cionamiento de lo existente como en la previsidn de expansio
nes futuras para. distintos destinos.

El manejo dei suelo imﬁlica dos conceptos y formas de inter-

-

vencidn: a) Como 1nstrumento de gestlon urbana, requieré dis
ponlbllldad por -parte - -del Munlclplo qu1en establece las con-
diciones . .de-uso.y ocupa016n. La propiedad del suelo asumlda
hpoﬁ el ; estado, permlte que sea un factor desencadenante de

e e I
la dinamica urbana, a traves de la recuperacién por 1a acti-

vidad privada, de 1la disponibilidad que el Municipio le

—wr--—-— -transfiere—a cambio -de la aceptacién’de'obligacibnes prefija
. s 1 X -

-

. . l .
das. b) Como orientador e inductor de la iniciativa privada
‘que usa del-suelo como soporte -de su accionar. ‘En--este—-caso
implica una alta movilizacidén de recursos y una activa parti

cipacién de diversos sectores involucrados, todo lo cual re-

percute en el mejoramiento de la ciudad generando importan-

tes nrocesos técnicos,administratives y financieros.
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Héy dos tipos ‘basicos de demanda de suelo: La demanda basada

en. el USO del suelo y 1la demaﬁda basada en el VALCOR del

suelo. La demanda de USO del suelo puede ser para pfopio a-

sentamiento o como factor de produccién (ej. construcecién 'de
viviendas por empresas); esta demanda CONSUMﬁ éuelo;-La
demanda establecida sobre el VALOR del suelo pueae ser:ﬁara
in;ersién (largo ‘plazo) 0o para especulacidn (co;to plazo};

esta demanda RETIENE suelo. Estos tiposAde demanéé son abso-

lutamente diferentes y reaccionan de modo distinto; por 1lo

que la intervencidén deberad elaborarse toman@o ?n cuenta a
gué tipo de demandas va a atender el Municipio y.éon qué so-
luciones,

No existé UNA SOLUCION mejor ni genéralizada: Para incidir

positivamente habrid que manejar un cierto nimero de solucio-

nes, en conjunto con distintos grupos involucrados (destina-

-tarios, promoteres, ejecutores, etc.).

Hay un objetivo social que acémpaﬁé la accidén publica: Asegu
rar la oportunidad de acceder al suelo .urbano a la poblacién

que por miltiples razones y escasos recursos, no puede parti

.

cipar del mercado. " )

Por otra parte, distintos grupos gue conviven en la ciudad

presentan distintas demandas, siendc el Municipio responsa-
. . ! H [}

ble de la tarea de ordenamiento ¥ regulacién para racionali-

zar el uso y ocupacidén en las distintas zonas de modo de po-

. . _
sibilitar las variantes que caracterizan sus formas de vida.

En principio se visualizan dos formas basicas de interven-

cién: 1) Accidn sobre la planta urbana para la estructura-
cién y el ordenamiento de zonas segiin sus ‘condiciones. Esta
accidn implica el completamiento de los vacios intersticia-

les. 2) La puesta en marcha de un mecanismo para la

-



XIII-19%

. B ! e

- - v . ‘ "

formacién--de un patrimoniec municipal de tierras.

"= Bubprogramas
1 - Banco de Datos. o
1.1 - Relevamiento y actualizacidén permanente de tierras vacan
. tes.-de-ocupacidén-segin—dominio (privado, fiscal:-y-demés -
- r -
" caracterfisticas identificatorias) T,
1.2 - Relevamiento y actualizaciédn permanente de los emprendi-
. ‘mirentos en-materia -de--urbanizacidn de -tierras -locales. -
2 - Ordenamiento del -Usoc e Intensidad deﬂOcubaciénLdeI-Sueio

- ¥ Normativa -Reguladora-de Ia IniciatiVa Privada.

Este - pfograma ‘recoge los lineamientos surgidos del Programa 2A Ordena—
miento-Fisico-Ambiental; 9B Disefio. Particularizado-y 9C Ajuste Normaﬁivo
¥y los Subprogramas relacionados.

3 - Formacién del Patrimomio Municipal de Tierras.

'La formacién de un patrimonio de tierras tiene por . objeto que el Munici=

pio pueda diéponer'de tierras suficientes como para poder influir en el

mercado, contrabalanceando.la especulacién, fundamentalmente para:

—'Proveer tierras aptas para conjqntos habitacicnales i

~ Asentar grupos poblacionales que no acceden al‘hefcado ni aun, a los
planes sociales de vivienda, pero tienen capacidad de autoconstruccién
¥ autogestidn ' '

- Contar con suelo urbano para satlsfacer nece51dades de equlpamlento co
~munitario

- Orientar—la expan31on ‘de-1a planta urbana
—_Intervenir. en-la ocupacién. de baldios intersticiales

- Agregar valor a la tierra y recuperar alguna ‘parte de las plusvallas
generadas

Este subprograma tiene la misidén de formalizar un mecanismo

apto para convertir el suelo en un instrumento de gestidén ¥y

no_como una. reserva sin finalidad determinada. Ademé&s propi-

cia revisar e incorporar, bajo este enfoque, el actual mane-
jo deierras.- fiscales.
El patrimonio se inicia con las tierras fiscales de dominio

.municipal més.un monto'para iniciar el mecanismo de compra y

.adjudicacién posteriof;‘Este*monto%ﬁstaré compuesto por ej.,

.o

@ S



XITI-20

por 'todas- las tierras fiscales de otro origen que pueda

obtener el Municipio (traspaso al Municipio de tierras sin

uso concreto por parte de los organismos poseedores, even-

tualmente bajo compromiso de entrega de tierra para su

uso- en caso de presentarse la necesidad real) y una partida-

especial integrada por recurSOS'presupuestarids prepios, fon -

dos provinciales ©o nacionales no reintegrables. Pueden inter

venir en el financiamiento, recursos bancarios del sector pi

.blico ¥y recursosz.bancarios y-cépitales privadas;xﬂlgsidonae

ciones -y contribuciones voluntarias.

L

Una de -las lineas de posible implementacién seria el ."Plan
Recupero";

Destinado a -la-adquisicién de baldios intersticiales, lotes o macizos,
con y sin servicios. La comuna haria un "ofrecimiento piblico de

compra" por medio de la apertura de registros de interesados, con precio
‘tope, segln zonas.’ ‘ ‘ -
. 8e estima una buena acoglda, ante la certeza de venta al contado de un -

bien sin uso que orlglna gastos flJOS crecientes (carga 1mp1$1t1va)
Dentro de esta llnea, cabe tamblen una operatoria de canje {lotes con
servicios por macizos sin servicios).

Los vacios en bloque podran ser consmderados "'reservas potenc1ales" para
ser adqu1r1das prioritariamente por el MunlClplO con destino deflnldo se
gun~el ordenamiento prefijado. , ’

_Puede*-suspenderse momentaneamente-hasta verlflcarse la demanda real .1la
- subdivisidn de areas amanzanadas ubicadas dentro de la planta urbana.

Otra posible linea en el accionar del manejo del recurso sue
lo es el "Plan de Lotes y Servicios"

Destinado a proporcionar terrenos urbanizados, sservicios y equipamiento
basico a los grupos de bajos ingresos. ‘

Aunque el‘crecimientoupoblacional‘pFBBable para la proxima década sea me
nos espectacular que el de las pasadas, también parece probable que se
incremente el nimerc de personas gue no puede acceder al mercado de tie-

rras (actualmente el Municipiec registra 1.000 solicitudes de terrenos pa

ra vivienda individual). El costo de proveer a esta poblacién de vivien-
das aunque sea de nivel. "minimo", sobrepasa los recursos. disponibles ya
que es ’‘imposible ‘recuperar la inversién. Sin-embargo, se ha observado
gque estos: grupos: alcanzan, dentro de la precarledad hac1nam1ento y fal-

—— i — A-
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taﬁde hlglene,aun hébltat;minimo:a prec1osJ¢olerables."Ello se dograjy—en:i.-

buena ~ medlda, en- funcidén de la- autoayuda. La- tendenc1a al subemplec gue

-se .insinka creciente en este momento,-representa un . recurso que puede y

bede ser utilizado a estos fines., Asimismo es importante la actividad

multiplicadora dei.proceso de autoconstruccién5réspecto.de.lé provisidn

local de materiales y servicios y de la educacidén y capacitacién
de los .mas  jévenes. '

Las-ventajas de este sistema son: ' _ .

- Habilitar;una'cantidad-mayor'dé lotes con-infraestructura .que signifi-
.ca- un ahorro-de recursos,. dentro. de pautas_de. ordenamlentoxurbano “mas
~adecuadas

~ Condiciones fisicas. _de .vida mejores gue las _de los barrios espontédnecs
¥y ‘con mayores: oportunldades -de-“me joramiento posterior:

~ BSeguridad en la tenencia de la v1v1enda, hecho que es 1a base para
el -desarrollo social :

~ Posibilitar -un campo-de accidn cre01ente para la construcc1on de v1—
viendas de costo minimo por el sistema de auteayuda

~ - Posibilitar servicios sociales mds adecuados y- el mejoramlento de la

calldad ambiental o

~ .
N ’

L - principales aspectos a considerar para la confecc1on del plan,’ pue—

den ser::
Informac1on general y espe01f1ca ‘ .

‘= Formulacién del proyecto. Objetivos; ubicacién; planifieacién y disefio-

(tlerras ‘e 1nfraestructura) costos, plan de financiamiento; aspectos
admlnlstratlvos, de organlza01on ¥y legales
— Evaluacién economlca y de viabilidad.
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Anexo _al Programa Manejo del Recurso "Suelo

- Estimacién <de las neceéidades de tierras aptas
para el crecimiento urbanc 90-2000.

Lasescasa informacidén.disponible solo-ha-permitido hacer=una

i

estimacién ilustrativa defla:capacidad portante deflﬁ‘bléﬁﬁé‘

urbana gdctual. Sin embargo este importante aspecto merece un
?a ‘, . ' N - .

andlisis 'mis detenidoj: se~proponeique el Municipio releve in .’

‘formaci:én -precisa a cerca-del-recurso suelo..Ver Subprograma

1 "Banch de Datos".
. 1

*

Dado el caricter de aproximacidn de estos calculos, se utili-

zan cifras expresamente redondeadas. Come punto de partida

précticb se ha preferido estimar la poblacién total 1990 en

un valor iﬁtermedip entre las hipétesis calculadas. Recorde-.
- ) ) l" . . .' ) ‘ R ]
~mos que en 1990, se efectuard el censo de poblacidén que apor

-tard  informacién .precisa con la cual podran ajustarse .estas

hipdtesis.

a) Disponibilidades ofrecidas por los programas de vivienda:

1-- Vivendas ‘en-ejecucidén adelantada (*):

'760.viviendas X 5 habitantes/viv. = 3.800 hab.
2-— Viviendas en ejecucidén y con iniciacidn firme (*%):
, 1.709 wviviendas X 5.habitantes/viv. = 8.545 hab.

3 - Viviendas proyectadas en gestiénk(*): _
ST S 4

i 2.060 viviendas X 5 habitantes/viv.= 10.300 hab. -

(1)-No*se=considgrén¥pues-estarénfhabitadaS'sobre 1990, lue-.

3T e, -

go (2) + (3) = 3.769 Viv. = 19.345 habitantes

A
-~

il

(*) Fuente: Secretaria de Planificacién y Desarrollo. Municipalidad

o . . S

-



‘'para via pﬁbliqa, resultan 54 ha. Se estima posible .
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b):Disponibili&édes de tierras*intefsfiéigleg_‘”
Ademds de las tierras vacanteé ya-asignédas a planes de vi-
vienda, existen en la ciudad aproximadamente 6.0001béldios
distribuidos en - el Area loteada, perténecienteS'al dominio
privado en su mayoria.

Dadas las carencias ide- equipamiento gque se obsérvan,
puede -suponerse- que~ un 20 % de estos lotes es afectable a
usos varios. Quedando qi éO-% restante deétinable‘a_vivienda

7 .
sea. -en—forma -exclusivaio en—uso mixto ‘del “lote. (4.800 lotes)

Sé.estima;posibie llegén,a una ocupacién del 50 % con una vi

3

vienda/lote. %

1

2.400 lotes X 5 hab./viv./lote = 12.000 hab.
Asimismo-- se han registrado 90 ‘hectdreas vacantes-.aun
no subdivididas, en fracciones variables entre 0,5 y 15,5 ha

ubicadas al Suroceste de la ciudad.
Deécontando un 20 % para equipamiento y otros uses y un 20 %
llegar a |

ocupar el 50 %. de las mismas (27 'ha).
27 ha + 150 hab/ha = 4.000 hab..

En total, la capacidad disponible, serfa de: 16.000 hab..

-Esta . capacidad vacante ha sido apreciada con un amplio mar-

gen—- de seguridad €n funcidén de que la casi totalidad de los

lotes - intersticiales se encuentra bajo dominio privado. Por

lo tanto su ocupacidén real es aleatoria y sd6lo en parte, ma-
. )

nejable por el Municipio {una de 1las formas puesta en

préctiéa. es el -impuesto adicional al béldio, con resultados
. _ I
poco .elocuentes. Hay empadronados 10.000 contribuyentes de

edificacién y 6.000 baldiocs : 60 % de baldios):
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oL ' ‘ HIP/MINIMA HIP/MAXINA
Poblacién total estimada 2000 110.006 130.000
Poblacidn total estimada 1990 80.000 - 80,000
Incremento total espt_erado 90-2000 ' 30.000 50.000
.Capacidad de Planes de Vivienda (*)‘ - ' 10.000 10.000
Capacidad de tierras vacantes -#{;‘ 16.000 _ié;OOO
Saléo de poblacién a asentar ; ; - 4.000 _24.00b

e

(*) A la capacidad de los planes de vivienﬁa analizados, se ha desconta-
do un 50 % suponiéndose que esfé destinado a satisfacer demandas de a-

. Lo
rrastre {por hacinamiento) de poblacién existente.

Como resultado de este andlisis, surge que a pesar de la exis

tencia desproporcionada de tierras vacantes, es necesario

prever la posibilidad de incorporar tierras para alojar el

‘saldo de poblacidn resultante:”

Supéniendo una densidad bruta promedio de 100 hab/ha, lo qhe

'Vequiﬁale ‘a una densidad neta de 200 ‘hab/ha (30 % via’

IpﬁElica,y 20 % equipamiento, servicios y é4dreas verdes) resul

tan: 40 héctérehs:para la hipdtesis de'minima y.240 hedté_
reas para iaJhipétesis de maxima.

Hasta aqui el resultado de un balance-de tipo cuantitativo.
Péro ademas resultafé‘indispensable cubrir aspectos cunalita-

tivos que redhndan en nuevas demandas de suelo:
1) .
1) La franja de poblacién que no accede al mercado de tie-

rras para concretar su vivienda; y -
! |

2) Las tierras destinables a'usosgdistintos de la vivienda y
el .equipamiento barrial ya incluidos, ej. talleres, indusp

trias, servicios comerciales, etc.

Es responsabilidad del Municipio prever mecanismos de oferta

Y

de tierras con continuidad, ubicacién planificada, servicios

-
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y equipamientb bdsico. Dentro de las Alternativas de Expan-
sién Tendencial se sefialan las areas suceptibles de ser in-
corporadas "en el corto, mediano y largo plazo segun usos e
intensidad de ocupacién. Se indica también la ubicacién de
futuros sub-centros zonales de equipamiento de nivel medio

de complejidad, a los efectos de operar en consecuencia.

T

la estrategia a seguir entonces, es iniciar un proceso de

planificacidn y gestidén integradas con el objeto de poner en

marcha simultaneamente distintos cursos de ‘accién bajo un co

: i
man denominador: El1 Ordenamiento Fisico Ambﬂkntal . de
la Ciudad, la Consolidacién e Integracién de sus Componentes
el Fortalecimiento de las Interrelacicnes entre diversas A-

reas Polifuncionales y el Aprovechamiento Pleno del Recurso

3

Suelo mediante una Densificacidédn conveniente.

A medida gque las estructuras necesarias para el funcionamien

to de la sociedad y su sistema de actividad, se compiejizan*

¥ crecen, aumentan los costos de mantenimiento. Cuando estos

crecen mas rapidamente que los beneficios, a largo plazo se
produce una situacién desventajosa para la sociedad.. Luego
es necesario buscar sistemas cuya capacidad de sostener a

las actividades humanas ne¢ requieran desmedidos aportes de g
, : |

Por ejemplo: Tratamiento de efluentes con sistemas de lagu-

nergia y sustancias agotables.

~-nas; mantenimiento de la produccidén en suelos fértiles; no
. 1

I
urbanizacién en terrenos inundables; respuestas arquitecténi-

. i . .
cas adecuadas a las condiciones del ambiente; instituciones
gue permitan el control local junto con el desarrcllo de cos

tumbres y cultura.
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5. Programa Conexidad

— Localizacién
Ejido Municipal

- Objetivoa'
Atender los requerimientos fisico-ambientales resultahtes de
los componentés é interrelaciones-entne los diversos.siste—
mas. Adecuqr las estructuras necesarias para el desarrollo
de los mismos. Participar activamente en el tratamiento sec-
torial y regional del tema. Que los diversos sistemas de co-—
nexidad que afectan a la ciudaa, contribuyan a consolidarla
e ihtegrarlaren s5us par%es componentes, .y a interrelacionaf—

lé mas fluidamente con el "resto del Mundo".

- Fundamentacidn
Trelew ha alcanzado un grado de désarroilo-que,se époya,
entre otros, en €l rol funcional'que cumple como centro de

equipamiento y servicios, centro distribuidor de flujos y ca

"becera de la regién. E1 perfeccionamiento. del sistema de co-

nexidad en sus miltiples aspectos, rcontribuird a orientar 1la

transformacidn y sostener el rol funcional previsible.

" El bapél del Municipioles esencialmente coordinador y ordena

dor de las manifestaciones espaciales de los distintos sub-

.sistémas. Se sugiere convocar a los Municipios .de la

régién para quelel grado de especializacidén a localizarse en
) ’

Trelew, sea gdhpatible con las necesidades regionales. Otros

participantes cuya presencia es indispensable son los presta

dores, usuarios, planificadores, especialistas.

Se propone tratar eh detalle la accesibilidad, el transporte

¥ las comunicaciones e integrar la evaluacidén de los mismos,
v

a escala de la ciudad y sus relacibnes con el SUNE.

E

4

3

!
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— Subprogramas
1 - Accesibilidad Terrestre
Comprende: \

a) Sistema vial regional.

Se trata de superar, en concertacién con Vialidad Nacional, los conflic-
tos actuales y potenciales que presenta el sistema en coincidencia con
las &areas urbanizadas. :

Los accesos regionales, Norte, Sur y Oeste, merecen una linea de aten-
cién propia pues concentran conflictos en todos los casos: Disefioc inade-
cuado o incompleto, carencia de sefializacién y equipamientos necesarios.

Traza correglda de la Ruta 25, Se propone construir un nuevo tramo entre
la interseccién. con calle Pellegrini Norte y el comienzo del Parque In-
dustrial, con un recorrido.(al Noroeste de las "1000 viviendas'") que in-
corpora una zona densamente habitada, a la trama urbana. Con esta solu-
cién se aspira superar los diarios y peligrosos conflictos de superposi-
cién de transito regional con circulacién lecal y barrial. Simultaneamen
te contribuye a segregar en forma definida el area industrial. La nueva
traza es -viable porque se cuenta con tierras fiscales libres de ocupa—
cién y tiene la ventaja ademés de producir un nuevo acceso Oeste que pue
de ser eJecutado con un correcte disefo.

Ver plano Propuesta de Ordenamiento Tendencial (pag. XI-1).

b) Sistema vial local.

Este. subprograma recoge el accionar que se esté desarrollando en el muni
cipio en procura de disefiar un sistema vial Jerarqulzado, con vias ‘equi-
padas en relacidén a la funcidén que deben cumplir, previsién de areas de

'estacionamlento, plan de obras de pavimentacién (se propone dar prlorl—

dad al completamiento de la red vial primaria} y tratamiento de calzadas
en general, realizacién de cbras de arte de acuerdo con el programa de
escurrimientc de aguas pluviales y coordinacidén con el tendido de redes
subterréaneas.

2 - Transporte.
Comprende: : P

a) Transporte de pasajeros.

Respecto del flujo regional, interurbano, terrestre y aéreo, verificar
la funcionalidad de los puntos de intercambio. Detectar las necesidades
de tierra para adecuarse al crecimiento. .

Transporte intraurbano: Mejorar la cobertura y calidad del servicio in-
dispensable. Planteo de circuitos acordes a la fluida'vigculacién entre
dreas residenciales y de actividad. Verificar la ubicacién conveniente
de terminales y el intercambio con el transporte regional.
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'd)'Transporte de informacfén.
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b) Transporte de bienes.

Se incluyen los servicios al transporte, depdsitos, servicios de distri-
bucidn: Se trata de -atender la localizacién de los mismos en relacidn
con los conflictos que producen a los usos residenciales y en el flujo
circulatorio, por la coexistencia con el tréansito liviano.

Los bienes pueden agruparse en bienes de consumo, perecederos y otros;
1nsumos de la produccién y produc01on "exportable"' Su naturaleza dife—
renciada’ exige instalaciones y- requerlmlentos de suelo, tamblen diferen—
ciados en cuanto a tamano y ubicacién. Se propone en ‘consecuencia, aten-
der estos requerimientos con .uda zonificacidn preventiva segregada del
drea residencial en la cual se preve la subdivisién de la tierra en lo-
tes suficientemente amplios como para alojar vehiculos pesados y facili-
tar su maniobrabilidad dentro de'la'parcela;“El drea propuesta ubicada en
tre Rutas 8,‘25 ¥ 3, cuenta ademas ¢on excelente accesibilidad. ' '

¢) Transporte de correspondencia. . .

Coordinacién de las deméndas de terrenc proveniente de distintos presta-
dores. Asegurar la -‘cobertura del servicio en forma equivalente a toda
la ciudad. '

Incluye servicios tecnlcos cientificos h comercialés. Estudiar las nece
sidades resultantes de un mayor desarrollo de los mismos. -

3 - Comunicaciones - S , o
Comprende: E ' :‘ . .

a) Telefonia y afines.
b) Radio y televisién.
c) Médios graficos.

Se +frata de coordinar y ajustar la capacidad instalada, a las necesida-
des ‘actuales y prev151bles. Evaluar la ubicacién de las plantas técnicas
'y sus requerimientos de nuevas tierras, la provisién de insumos, l}a ubi-
cacién de redes con sus especificaciones y 4&reas de seguridad, y
la cobertura de los servicios a las distintas zonas de. la ciudad, en fun
cidén de las estrategias de consolidacidn y ordenamiento que se proponen.

En conjunto con los prestadores respectivos y destinatarios, coordinar
las prioridades de completamiento de servicios, verificando su relacién
con otras obras de infraestructura cuando corresponda.
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6. Programa Costa_ del Rio

- Locaiizaciéh
Margen Norte del rio contlgua a la planta urbana con apertu—
- ras de tratamlento de la margen Sur en puntos a estudlar. A-
rea siFuada en la zona perlferlca,en la denominada zona de

ribera.

% - Objetivo

1
Poner en marcha un &rea de esparcimiento y recreacidén activa
y pasiva acondiciondndola especificamente para uso -pablico a

escala urbana. Aprovechamiento y mejora de recursos mediocam-
bientales.
— Fundamentacidn

Se trata de una zona paisajistica relevante, en relacién'in—

mediata con la.ciudad, desaprovechada por falta ‘de ac0951b1—
lidad, apropiacidn privada, carencia de equ1pam1ento. En pro
ceso de degradacién por desaprensivas acpiones individualis—
.tas_(deforestacién, movimientqs de tiefra,iefluentEé no tra-
tados)}. Se ' prevé la pueéta en marcha de éreés recreativas
destinadas a cubrir necesidades ﬁrbanas diarias, fin de sema

N

| . -
na o estadia breve (mlnlturlsmo) con- poslbllldades varladas

de uso piblico ya sea general o restringido. En este dltimo

-

s-o=sm s - cas80, ; se trata de cecordinar y promover la iniciativa privada

| C
que ya ha concretado varios clubes, incorporando su accionar

) en beneficio de 1las caracteristicas_del drea. o -
El desarrollo de este programa puede potenciar el uso de es-
ta Area a escala regional, poniendo en valor el recurso cos-
ta del rio y su aprovechamiento,brindando altennativaslde

recreacidén en época invernal en la cual las actividades al

aire libre resultan favorecidas por este microclima moderado
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— Subprogramas

1 - Areas de Uso Pdblico Irrestricto. Gestién Municipal por

‘accidn directa y en colaboracidn con la iniciativa privada.

A partir de la revisidén y actualizacidén del diagnéstico expe
ditivo referido a los antecedentes obrantes en el Municipio

se procederid a la definicipn y delimitacién de unidades de -
) ' . ¥ )
proyecto. Se sugiere: '

Proyecto 1. Ejecuciéh de. costanera entre Puente Nuevo y Puen

te -Hendre. Comprenderia: 3
. ! \, -
- Calzada vehicular pavimentada de tréansito lento

— Veredas y senderos para peatoneé, ciclistas y-caballos

"— Areas de estacionamiento vehicular en puntos de atraccién paisajistica

— Infraestructura de servicios bAsicos, sefializacidén, iluminacidn de la.
via ptiblica, parquizacién y forestacidn -

— Determinacién de 4reas aptas y caracteristicas de instalaciones comer-
cilales relacionadas al uso ‘

Proyecto 2. Redisefio y Acondicionamiento de Puentes Involu-
crados y su entorno inmediato. Compatibilizacidén de los nue-
vos usos con la circulacidén vial existente. '

Proyecto 3.'Ajuste Normative a 1a incorpbracién del area al
uso active  de cardcter publico. Situacidn particular
de 1los nuevos frentistas: Cesién de tierras versus plusva-
lias. -Preservacién de la calidad del medioambiente Yy even-
tual-mejoramiento. Declaracién de interés piblico.

.‘Prbyecto'4. Viabilidad del'Uso del Rio con Destino a Activi-
dades Niuticas, Balnearias) etc. compatibles,con la preserva

cién del mismo.

Los pasos sugeridos para la aplicacién de la planificacidn y

¢

.gestidn integradas son:

a) Delimitacién del é&rea. Evaluacién de la situacidn actual y perspecti-
vas. Relevamiento de hechos -existentes en el terreno y antecedentes en
el Municipio. Identificacién de puntés.de conflicto: Apropiacién de la
tierra, usos incompatibles, zonas aegradadas, areas inundables, etc.

b) En general, y para cada caso de conflicto en especial, identificacién
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y convocatoria de los actores sociales involucrados, usuarios, organiza-
ciones de la comunidad, organismos estatales que tengan ingerencia en el

area.

¢} Ajuste y consenso sobre el diagnéstico de situacién y objetivos parti
culares. ' '

d) Difusién de alternativas de proyecto. Se eccidn del programa y etapas
a desarrollar, en forma participativa. Probable constitucién de una comi

sidén de proyecto MunlClplo-lnvolucrados.

e) Programacidn/proyecto de detalle: Obras, acciones y gestiones.

. : &
) Ejecucidn/puesta en marcha. : J

g) Evaluacién de resultados y realimentacién del proceso hasta completa-
miento satisfactorio seglin etapas prefijadas. Revisidén/ajuste de

etapas. ,

2 - Coordinacién'de la Gestidén Privada. Areas de Uso Pdblieo

Restringido.
La intervencidn.sugerida es:

L Convocatoria a las instituciones que prestan servicios en el drea. Dis
" cusién y difusién del Programa y sus objetivos..

- Induccién - de accioneg:de mejoramiento ambiental (forestacidén, sanea-
miento, completamiento de instalaciones deportivas) a cargo de 1a§ insti
tuciones. ' ’
- Estudio de alternativas de flex1blllzac1on de las condiciones de uso a
fin de optimizar el aprovechamiento de su infraestructura, la presta01on
de los serv101os organlzgdos ¥y posibilitar la participacidn de un. mayor
niimero de usuarios. ) ' '



‘intervencién que se recomienda adoptar al Municipio.
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7 . Prdgrama Revalorizacién del Area Central

s
.

- Localizacidn

‘Delimitada con criterio -indicativo-por las calles Edison;lGE

les, Mathews, incluyendo &rea La Laguna/Cementerio, Lewis Jo
nes, Lezana, Don Bosco, Inmigrantes, Roca, hasta Edi§bn. La
delimitacién es motivo ineludible de revisién, inclusive

en cuanto a si el criferio de calle es aceptable o mejorable.

: %

1

-

— Objetivo

Coordinar y mejorar la integracidén de las subdreas existen-

tes!{ en un todo con "imagen de <centralidad". Promover
su desarrollo como centro tGnico, polifuncional, especializa-

&

do,.” a escala de la ciudad y 1la regiéd. Me jorar y enriguecer

sus vinculaciones con el conjuntd de la ciudad. »

- Fundamentacién.
El élcanée de este estudio no comprende la profundizacién
del. andlisis individﬁalizado en cada uﬁo de los componentes
de la estructura interna de 1la ciudad . No obstante, de-la
inte?pretacién de la situaciénldel conjunto, emergen clara-

nemte algunas Areas-problemas, cuya caracterizacidén aunque

expeditiva, brinda pautas para proponer las estratbgias'de

hespecto del Area Central, se destaca que es conveniénte ad-—

ju&icarie a este programa un espacio de gestidén ya que la
funcionalidad operativa, social y simbdlica del Centro debe
acompafiar los procesos de cambio para mantener vigente su
rol estructurador de la ciudad (un componente que experimen-
ta, en su interior, los problemas entrevistos repercute nega-

“
Y.

tivamente en el conjunto; porgue su papel aparece desdibuja-

do y debilitado).
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Dentro de los miltiples aspe&tos a elaborar, se inclﬁye la i
dentificacidén y gradec de desarrollo de Subcentros Vecinales
y la interpretacidn derlas interrelaciones entre éstos yvel
Area‘Central, en tanto constituyen una de las redes que con-
solidan e integran.la ciudad.

El criterio de 1la propuesta'es considerar al Area Central co
mo unwt0do-polifunbdonélfcompuestonpor subéreaé ab&ertas y'g
dificadas, donde pueda desarrollarse, en fbfma cohp%tiblep
una amplia diversidad de usos en un grado de méxima especia-
lizacién {al nivel de lo que permite.la regién). Consecugntg

mente se propone desalentar la sectorizacidn funcional, por

considerar que no hay escala apropiada.

- Gestidn

El crrterio‘contenido en la propuesta (intervencidn sobre un

4rea) es que los objetivos del programa se ‘canalizan

a nivel de la coordinacidn, elaboracidn e implementaciénfpaz
ticipativa de 1las propuestas surgidas de los subprogramas.

Estos, gue serdn variables en funcidén de metas especificaé,

operan segin pautas recibidas de la coordinacidn en un ciclo

interactivo. ' o .

PROGRAMA REVALORIZACION DEL AREA CENTRAL

| I I

_ — COORDINACION - ELABORACION - IMPLEMENTACION — DIFUSION —
(GESTION PARTICIPATIVA) :

SUBFROGRAMA SUBPROGRAMA SUBPROGRAMA SUBPROGRAMA SUBPROGRAMA SUBPROGRAMA
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Las acciones que compérta un programa de revalorizacidén pue-
den ser muy diversas. Se propone iniciar cuanto antes, un
proceso de planificacidn y gestidn integradas, cdn participa
cién cierta de los actores sociales involucrados. A tal efec
to se integraria una Comisidn de Gestién Municipio-Actores
Sociales, encérgada de conducir dicho proceso, con explicita
mencidén del .nivél de: decisién y alcance de sus actos. El
papel reservado al Municipio es el de inductof de la
iniciativa privada, gestor de apoyos, coordinador y paralela
mente, ejecutor en las cuestiones de su competencia esﬁecifi
ca habitual. Esta Comisidn tendrd entre otras, la misidn de
promover el desarrollo del Area Central, coordinar la elabo-
racidén de los aspectos "sectoriales"” (Subprogramas), convo-—
cér a la par}icipaéién a distintos sectores de la comunidad,
ser un ihferlocutor valido para el‘infercambio de opiniones,
implementaf cursos de accidén y de gestidn, impleméntar la di
fusidén de los avances registrados, convocar la participacién
de otros Municipios y demas Entes.

Tentativamente, se proponen los siguientes:

- Subprogramas

.

"1 - Ordenamientoc Urbano y Disefio Particulariiado.

Analizard aspectos tales como la estructura actual del &rea, sus compo-
nentes y conjuntos de relaciones dominantes, la insercidén del Area Cen-
tral en la ciudad en relacidn a las areas resigenciales y a la red de
subcentros vecinales, las vinculaciones regionales, las perspectivas de
evolucidén previsibles en relacién con el rol actual y potencial de la
ciudad en relacién a su jerarquia de cabecera del SUNE.

2 - Revalorizacién de Espacios y Edificios Histéricos.

Se propone proseguir-la labor realizada con motivo del centenerio avan—
zando a partir de lo producido con la colaboracién del ICOMOS, la Univer
sidad y la comunidad. : )

Se recomienda atender no sélo la identificacién y conservaciin_de ejem-.
plos de arquitectura, sino poner el énfasis en el valor de los-espacios:



»

. que sin su interés no se puede avanzar.
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Callejones, Area de la estacidn del ferrocarril, plaza y circuitos, ca-
1le del canal,' etc. El caso de los callejones, originarios de la
impronta galesa, merece especial detenimiento 'en su puesta en valor

por tratarse de una peculiaridad del Area Central que la perSOnallza ¥ ..

dlstlngue, es valioso que sean refunc1onallzados.

3 - Area La ﬁaguna y Plaza del Centenario.

Continuar y enfatizar las acciones tendientes a concretar en el méds bre-
ve plazo, la forestacién y 1lz infraestructura necesarias para su
aprovechamiento recreativo y comenzar a neutralizar y controlar su degra
dacién. Activar la participacidén de la iniciativa privada gue ha demos-
trado interés en cooperar, o _
Este subprograma recoge y se relaciona con el Programa 2 "Espacios ver-—
des", Subprograma 2. ) '

4 ~ Area Planificada de las Ek—Tierras del Ferrocarril

Revisidn y completamiento, si correspondiera, de los proyectoes pfevistos
con‘que cuenta el Municipio.

Se propone que, en tanto se analice la oportunidad y conveniencia de a-
gregar un Centro Cultural, se elabore como alternativa .de corto plazo,

un proyecto de optimizacidén del uso de la infraestructura edilicia exis-—
tente en el drea: Comprende instalaciones de construccidn reciente dedi-

cadas a instituciones educativas de distintos niveles, todas oficiales..
Se Sugiere planificar usos variados en lo cultural, amenidades,Aetc. que
complemgntarian a los usos .especificos en horarios vacantes. Es probable
que se requieran minimas obras de ajuste y la creacibn de espacios ver-
des y Aareas ablertas protegidas a su alrededor. Este subprograma se lle-
varia adelante con la cocoperacién de las instituciones responsables_(Uni
versidad de la Patagonia, Secretaria de Educacién, etc.) porgue es claroc
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8. Programa Rehabilitacién del Area Norte _

- Fundamentacidn
Se propone este programa integral para conducir el proceso
de-rehabilitaciéh de estos asentamientos. Confluyen a él, el

Programa 1 Ciclﬁidel Agua y Saneamiento, con el objeto de es

.

tructurar y completar los servicios basicos; el Programa‘Z

Eépacios Verdesy para-llevar proteccién~f0restak»a esta zona-
de %aldeo; el Pg%grama 3 Completamiento "del EQuipamientQ‘Ye—
cinal, mediante un Subprograma integral de ajﬁste y complétg
miento} el Programa 4 Manejo del Récurs? Suelo, a fin dé'CbE
tinuar regularizando la_tenencia de la tierra; el ProgfémaVS

Conexidad, en varios aspectos; el Programa 9 Ordenamiento Fi-

sico Ambiental, Disefio Particularizade y Ajuste Normativo.

I3

Este programa recoge, revisa e incorpora criticamente la ac—

cién que se viene desarrollando en el Municipio, desde hace

varios afios. Por esc no se considera oportunoc avanzar sin ma

yor :informacién. Ademés, como ya se estada ejecutando, este

programa . se unird con los de-Accidén Comunitaria mediante un

proceso de planificacién y gestién integradésa

»

Se estima que 'la intervencidén requerird por lo menos dos pro

gramas:

8A -~ Rehabilit%cién del Area Norte Arraigada
(Barrios Oeste, Perdn, Don Bosco)

8B - Rehabilitacidén Area Norte eﬁ Proceso de Asentamiento-

(Rarrios Tiro Federal y La Laguna) -




1 . : ) ; . N
| — Configurar una respuesta superadora de restricciones detec
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9 - Programa Ordenamiento Fisico-Ambiental y Ajuste Normativoe

— Localizacidén
Ejido Municipal

N ' ~ Objetivo

I

1

Crdenamiento del eépacio jurisdiccidnal.

Caracterizacién de &reas diferenciadas.

fiﬂentificacién de &dreas que requieran tratamiento particula-
. ,

fizado.

Articulacién de la ocupacidén del suelo, la distribucién de &
reaé verdes, la infraestructura de servicios bésicos;'la co-
nexidad,' la localizacidén y calidad de equipamiento, etc. al

'Sérviciq de la consolidacidn ejintegracién de la ciudad.
Previsién de reservas de expan;ién'para distintos usos urba-

-nos. |

Poner en marcha un procedimiento de planificaciGn que Fonteg
ple la gama mas amplia‘posible de cuestiones acorde a la com
plejidad del sistema urbano que‘debe tratar.

Adecuar el sistema de regulacidén en vigencia.

- Fundamentacién . . : ' ,
En la formulacidn de. los programas, intervienen dos pautas

conceptuales:

tadas, ¥y -
— Adecuar las intervenciones a la modalidad imperante en el
actual esquema de organizacién.
Sin perjuicio de la "sectorialidad" qgue 10% caracteriza, se
observa que existen fuertes vinculaciones entre susprogramas
y proyectos inclufidos en distintos.programas, especlalmente

cuando se localizan dentro de una misma &rea. Las acciones,
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entonces reguieren ser compatibilizadas para que la interven
cidén configure una sumatoria real y no una simple sucesién
de soluciones, a veces contraproducentes entre si.

Pero la consolidacién e integracién de la ciudad no se alca§

. za solamente por este medio sino que requiere una interven-

cidn de tipo ”integral“zgue actle como catalizador y-articu-

lJador de 1los procesos‘éue se procducen en su émbito.-Esfe es

e1~r”Pfograma Clave" para coﬁducir la intervencién hacia el
-

objetivo del Desarrollo Ambientalmente Adecuado. Permitird’

7 o
interpretar el compogtamiento de la estructura de 1la
ciudad, la. situacidén particular de cada una de sus Areas y

7 “u
lés relaciones que la vinculan. Discriminar las unidades de
proyecto prioritarias. Pautar la intefvenéién "sectorial"-y
articular sus respuestas logrando coptimizar los resultados
en él éonjunth Lograr uné'mayof correspondencia’'y consehso -
entre las necesidades y aspifaciones, ¥y las soluciones que
se édoptan, por medio de una gestidn conjunta y:participafi—
va con los actqreslsociales destinaﬁarios. Recoger la accidn
gue se esté apiicando, revisarla e incorporarla de modo cche
ren£9'al proérama, con lo que se gana en calidéd de resulta-

do al producifsé un avance selectivo a partir de lo ya elabgo

rado. I

- Gestidn
El dmbito natural de ﬁste programa es la Secretaria de Plaﬁi
ficacién y Desarrocllce del Municipio, quien c0mbinaré‘las es—
trategias operativés de manera apropiada al desarrcllo 'de
preogramas, subprogramas y proyectos a encarar.
Se propone dividir este programa en tres:

9A - Ordenamiento Fisico-Ambiental
9B - Disefio Urbano Particularizado
9Cc = éiuéte Normativo




94A
94

9B
9B

9cC

ac
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- . Subprogramas

Consolidacién e Integracién de 1la Ciudad.
Ampliacidén de la Jurisdiccidbn Territorial.

Revalorizacidn: del Area Central (Ver Progr.7, Sub.l).
Rehabilitacidén del Area Norte (Ver'Progr.B).

Recopilacién TemAtica Ordenada de Normas en Vigencia,
Conteniendo.Ordenanzas y Demds Leyes y Reglamentacio-
nes a cumplir.(Constituye un insumo del Sub. 9C 2). ‘
Revisidn, Ajuste -y Propyé%ta de Normas. '

El ajuste normativo debe manfener muy estrecha vinculacidén con
el- ordenamiento fisico~ambien§al. Es deseable que el conjuito le— -

gal que ira resultando del priicesc de intervencién, mantenga un

grado de flexibilidad adecuado para asegurar que dentro de las
posibilidades de cumplimiento quepa la mayor capacidad de inicia
tiva privada. Este criterio, gque podria llamarse de "desregula-
cién', supone una mayor aceptacién e interés de hacer, y un apor
te més creativo de la comunidad, que se relaciona directamente
con el grado de compromiso estimulado pér la gestidn participati
va.

- Subprograma 94 1 Consolidacién;e Integracién de
la Ciudad ‘

Propuestas destinadas a superar restricciones propias del so

porte -

fisico-ambiental (que se suman a las contenidas' en

otros programas)

— Recopilacidn o' .realizacidn de estudiocs de base que permitan asumir los
condicionantes y actuar en consecuencia.

a) Relevamiento de laslcaracteristicas fisico—quimicas del
suelo ' _ '

b} Relevamiento de las .propiedades mecénicas. del suelo

c)} Nivelacién de la ciudad

d) Condicicnes de protecéién del viento por medio de la vege
tacién (forestacién }

e) Accién del viento sobre 1los edificios y los espacios
abiertos limitados

f) Utilizacidn del viento como recurso energético y desconta
minante

— Basqueda de respuestas adecuadas a las tres formas dominantes del me-
~ dio, que brinden una calidad de vida equivalente. No dispersar solucig
.;es idénticas en forma indiscriminada que no contemple las caracteris-

fféas mediocambientales, por ej. trazado de calles sin respetar niveles
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~ Puesta en valor y aprovechamiento de elementos paisajisticos. Se refie
re a una accién combinada de, deteccidn de peculiaridades puntuales y
disefic agregado, que seria de interés llevar a cabo en conjunto con
los destinatarios, explotando las posibilidades de percepcidén ambien-—
tal de diversos grupos sociales. g

Propuestas --destinadas a superar restricciones detectadas a

nivel de Areas Urbanizadas (no contenidas-en otros programas)

Area Consolidada Residencial: g

- Promover su densificacién paraﬁéptener mejor rendimiento de la dota~
cién de servicios por medio de:-a) verificacién de la capacidad_ociosa
-real; b) mayor ocupacidn de baldios (plan recupero); c¢) normativa que
permita un aumento de densidad en relacién a la ocupacién potencial ac
tual .

— Preservar su caracteristica residencial preponderante sin excluir por
'completo otros usos

— Promover una intensiva forestacién en calles y espacios abiertos pdbli
cos y privados

- Estudiar la sistematizacidn vial,: adecuando el dlseno de las vias a su

funcidn

+

Area Norte. Loteos planificados. Autoconstruccién:

— Completar la infraestructura de saneamiento y agua potable

— Completar el equipamiento social

- Forestar para mejorar el microclima: implantar cortinas forestales en
calles de direccién Norte-Sur paré cortar vientos y fijar suelo; estu-
diar posibilidades de trama

— Prestar asistencia técnica para la autoconstruccidn y colaboracidn en
programas participativos de autogestidn ;

~ Perfeccionar el trazade vial y realizar obras de arte tendientes a me-
jorar la circulacidén. Ejecucidn de corddn cuneta y veredas.

Estas propuestas podrian considerarse dentrc de un programa marco de tra

bajo en conjunto con las Asociaciones Vecinales para inducir una
real participacidén en el mejoramiento progresivo del habitat.

Areas Periféricas de Crecimiento. Loteo de Mercado. QOcupa-

-

cién esponténea estable:

Esta 4rea requiere la realizacién de las obras de infraestructura ¥y equi
pamiento que la‘consolidenﬁgpfinitivamente. El compromiso del Municipio
consiste~ en arbitrar los mquhismos que permitan la concrecidn de la. o-
bras {gestidén planificada). Intervencidn tendiente a lograr mayor ocupa—
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cién de baldios (plan recupera).

Por parte de los usuarios organizados y Asociacién Vecinal, se requiere
su participacidén en aquellas tareas de mejoramiento barrial que conduz-
can a la personalizacién del barrio (forestacién, parquizacidén, cercos y
veredas, amoblamiento urbano, sefializacién, etc.)}. Esta es una serge de
tareas que debidamente coordinadas por el Municipio pueden mejorar pro-
gresivamente el nivel de vida adecuandose por una sucesién de pequefias.

acciones, a la realidad econdmico-social del momento. »

Por hallarse en vias de consolidacibn, merece un estudio particularizado
de densidades de ocupacidn a fin de establecer la ocupa01on més apropla—

da para conferirle una 1magen urbana. - K
'

Areas/Pefiféricas de Crecimiento. Conjuntos Habitacionales:

- Estudio integral de la infraestructura de servicios bisicos. Completa-
miento y optimizacidén de la misma para concretar su integracién defini
tiva ¥ permanente con el conjunto de las redes de la ciudad.

- -Completamiento- del equipamiehto comunitario basico. Debido a que no
fue pianificado con los conjuntos ha venido sufriendo una cobertura
parcializada que es preciso ajustar a las espectativas de una demanda
considerable. ‘

- Incorporacién de disefio urbano tendiente a lograr una mayor integra-
cidén con el resto de la ciudad y a superar la imagen anodina dada por
la yuxtaposicién de numerosas unidades rgpétidas. Es necesario articu-
lar para el mejoramiento barrial, la forestacién tanto de la via pibli-
ca como de los espacios de condominio, el -amobhlamiento urbano, la sis-
tematizacidn vial. Estas propuestas requleren la elaboracién conjunta
¥ la gestién con los destinatarios.

— Accionar preventivamente con respecto a los macizos vacantes destina-
dos a nuevos conjuntos. . . ’ .
— Operar en apoyo de la acreacién de subcentros de equipamientc comgr—
cial y comunitario a escala vecinal que se insindan no creando compe-

tencia con el Area Central.

- Conjuntamente con el disefio urbano y la incipiente red vial, estud%ar
la implantacién de cortinas forestales formando cuadros protegidos de
la accidf del viento; convenientemente ubicadas, contribuiran a la di-
‘ferenciacién de las vias.

o

arque Industrial:

Superacién de la restriccidn en el suministro de agua potaEle.

Estudio integral de la provisgﬁn ¥ evacuacién de agua en relacidn a
las caracteristicas del suelo ;éon vistas a solucionar las actuales
condiciones deficitarias, los conflictos de drenaje y orientar las fu-



'que los atiende sectorialmente. -
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turas ampliaciones.
- Defender la ubicacidén al Norte del area actual, prevista para las futu
ras ampliaciones por su conveniencia en relacidn con la estructura

de la ciudadg

Area Industrial Complementaria:

La ﬁnic? zona prevista con este destino, corre el riesgo de quedar ins-
cripta en un 4rea de expansidn de neto caricter residencial; esta situa-
cién futura puede implicar la limitacidén de su superficie; sdlvable me-
diante la previsién de una nueva area al Norte entre Rutas 8, 25 y‘3.
En dicha &rea podrian localizarse entre otros,los mismos usos permitidos

aqui.

Se propodne estudiar la conveniencia de congelar la ocupacidén con el des-
tino previsto actualmente propiciando un cambio de uso tendencial hacia
el momentc de incorporar efectivamente estas tierras al uso urbano. lLa
probable modificacién de usos estd en intima relacidén con el manejo con-
certado del Area de Usos No Residenciales antes citada.

- Suﬁprograma 9A 2 Ampliacidén de la Jurisdieccién
Territorial '

Objetivo:
Mejorar y acercar la administracién del espacio territorial
con reSpecto a las actividades que sobre ¢l se localizan. Po

sibilitar al Municipio una mejor capacidad de negociacidn.-

Fundamentacidn:

El'Départamento Rawson (como todos los de la provincia) cons

‘tituye iuna subdivisién territorial, legal y censal (art. 3¢

de 1la Constitucidn Provincial) sin el correspondiente nivel
de autoridad/administracién que la represente. Dentro de la

cual aparecen puntos con poblacidn nucleada que estan bajo

jurisdiccién Municipal. Los grandes espacios entre los terri

torios que se hallan bajo efectiva autoridad Municipai, se

encuentran en conjunto, bajo la jurisdiccién de la provincia

-".,

‘

L

La mayor concentracidén de interrelaciones que se verifica en

el SUNE y el grado de desarrollo comparativo alcanzado por

»
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esta Regidn, y esﬁecialmente Trelew como cabecera del Siste-
ma, hacen particularmente atractivo estudiar el desarrocllo
de la propuesta. -

Se eshozan algunas caracteristicas:

La ampliacidén de la Jurisdiccidn sobre la que se ejercen competencias
(a determinar) induce un perfeccionamiento de la Estructura Administra

tiva. ‘ .

- Aumenta y se_enriqueée, la capacidad de negociacidén del Municipio, por
el conocimiento y la participacién directa en los asuntos ¥ emprendi-
mientos de interés socio—-econémico, ubicados en el territorio. '

— Fortalece la posicién de la ciudad como concentradora y transformadora
de recursos de su ambiente regional, tendiendo a la idea de alentar
una relacién mds estrecha entre las actividades urbanas {concentracidn
de manufacturas, informaciones, =servicios- y consumidores) y el

medio ambiente que las sostiene.
—~ Es coherente con las propuestas provinciales de fortalecer el desarro-

llo y la vinculacién intrarregional.

Gestidn: ﬁ
Esta‘ propuesta'aspira a ubicar al_Mpnfcipio de Trelew en ﬁn
papel maAs adecuado al peso de los asunfoé en los que esta in
volucrado por su competencia insfituéional. Debe asumir una
actitud firmemente negociadora respecto de los niveles supe—'

riores de administracién, y articuladora de apoyo peolitico

amplio, tanto dentro .como fuera del Estado. Obviamente, el

Municipie tiene una cuota pequefia de decisidén respecto de es

ta idea, pero puede tomarla ¥ promoverla,. en fanto bbjetivo
compartido.conzlé coqunidéd.

El ﬁfimer paso de gestidn puede ser la realizacidén del estu-
dio de viabilidad que evalie todos los gspectos {no solo le~
gales), con - lo cual se tendra la idea é;trucgurada para el
intercambio de opiniones y prosecucidn de los actos adminis-
tratiﬁos'que correspondiera para institucionalizar una figué
ra nueva en la provincia; JURISDICCICN MUNICIPAL SOBRE UN TE

RRITORIO DEPARTAMENTAL A TITULO DE CABECERA. : e

El avance del estudio evaluard la oportunidad de considerar
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al Departamento Rawson como un &rea piloto dentro de la pro-
vincia, par las particulares relaciones eﬁtre‘superficie to-
tal relativamente reducida y localizacidén de ciudades impor-
tantes .como .Trelew (segunda de la provincia) y Rawson (Cgpi—
talfg Agqui se esboza una posibilidad entre otras muchascal—
ternﬁtivas: Dividif el territorio en jurisdiceidn de
ambas ciudades.

Habré que analizar también el flujO'de recursos presupuesta-=-
rios?en funcién de las modificaciones de competencias: Podri
a ser que.el Municipio recaudara la¥ rentas y cdparticipara

a la provincia, a fin de poder atender diferentes prestécio—

nes.

Secundariamenté pero no menes importante, los estudios a rea
lizarsel‘ paré desarrollar esta propuesta contribuirén\
a apoyar una poéiciép‘de convocatoria a los Municipios del
SUNE, fuerzas pfoductivas organizadas y demds - representati

"vas de ejes de poder, y Gobierno Provincial, para cohstituir

un ENTE MIXTO PROMOTOR DEL DESARROLLO DE LA REGION NORESTE.
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