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" CAPITULO VI

TRELEW - EL SISTEMA DE SOPORTE

— Plano de Soporte Natural a escala Ejido
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1. Descripcién del Soporte Natural

- EmplazamientoéRelieve (=)
La c¢iudad de Trelew se ubica sobre la margen Norte ¥y plani-'
cie de inundacién del wvalle inferior del rio Chubut, a 25 km
de su desembocadura. Los dos principales factores coﬁdicio—
nantes del medio son ei cauce dél rio al Sur, y la terraza

superioﬂ'al‘Norte donde comienza el paisaje de. meseta.

El principal agente modelador del‘valie ha sido el rio a tra

vés deg sus periddicas inundaciones.'Péf‘tréféféé‘de un rio
ya en su fase terminal, las geoformas que presenta‘ei relie-
ve poseen baja amplitud, perc al hallarse en un médio con
gradientes reducidos suelen apafecér como 'verdaderos
micro-relieves positivos y negativos impidiendo el libre des
plazamiento de los flujos hécia el colector principal. En es
- .te ambiente netamente aluvial se observan como geoformas po-
sitivas pequefios albardonés y acumulaciones de origen edlico
¥y como fdrmas; negativas, meandros ¥y :cortos .tramos dé

¢auce abandonado. La mayoria de estas geoformas ha sido modi

_ ficada con la construccién de la ciudad.

"El emplazamiento original sufgié éAuna cofa‘apta para esta-
"blecer la punta de_riel sin perjuiéi; de inundacién;ademéas:
se presenfaba--como un lugar rglativamente protegido de 1a§
inélemencias del viento y frio,.con posibilidades de obtener
agua %pta del fio préximo y con éuelos de elevada potenciali
dad edéfica por tratarse de un complejo ‘sedimentario.

. . hY . .
No obstante, las enormes posibilidades productivas verifica-

l
das por medio del riego se fueron desvirtuando ante las pe-
ri6édicas avenidas que no sélo arrasaban los cultivos sino

que, ademds, iban salinizando ridpidamente los suelos.
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las temperaturas méaximas y minimas estan desfasadas un mes

Y
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Histdéricamente, a partir de este emplazamiento, la ciudad se
ha extendido tanto hacia-el Sur acercéandose al rio, como ha-
cia el Norte trepando por las bardas en bilisqueda de la meée—
'ta., Los sectores Norte y Noroeste se ubican sobre cotas supe
riores a los 10 m donde se hallan las pendientes m&s pronun-
ciadas; se produce fuerte ero%ién hidrica y eblica y acarfeo
de material sélido hacia las péftes mids bajas. Es la zona més
expuesta a la accidén agresiva de los vientos dominantes.
. “é

La otra gran parte de la cihdad se extiende a una altitud
promedio de 7 m con gradientes escasos. Estos terrenos situg
dos al Sur y Suroeste no sdlo poséen bajas alturas relativas
sino también escasa pendiente y por 16 tanto son propensos a

comportarse como receptores de un escurrimiénto mantiforme

circunstancial abundante. (%)

- Clima (=%)

Vientos. Al Sur del Paralelo 40° Sur, ¥y extendiéndose'a

lo largo de toda la Patagonia, se encuentra en los campos mg

dios de presidén atmosférica, una vaguada que se intensifica

"hacia latitudes altas. En Julio, esta vaguada es atenuada

dando un campo con flujo pre?ominante del Oeste sieqdo el pe
riodo de menor intensidad de viento. El resto del arnio, se
mantiene el sistema de vaguadé, siendo la'primaveré donde el
campo de presidn es mas intensoc y por consiguiente, es el pe
riode de mayor persistencia de viento. La mayor intensidad

se da en los meses de Enerc y Diciembre. En casi todas las

estacionnes los vientos prevalentes son del Oeste.

Temperatura. Tal como es de esperar de un clima continental,
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con respecto a los solsticios de verano e invierno., Y los va
lores medios de amplitud térmica diaria son de 155. Las dis-
tribuciones medias de humedad relativa acompafian el campo de
distribuciones de temperatura en forma inversa ya que es en
Julio con las temperaturas minimas, cuando se produce el méa-
ximoe de humedad relativa. Debidq a su Posicién cercana a la
costa, en algunos dias calurosos de verano, la brisa de mar
logra penetrar hasta 15 ciudad,. sin modificar por ello la a-

ridez y la . relativa sequedad del aire.

Heladas. Comienzan en Marzo (1 dia}) y finalizan en Octubre,
siendo los periodos de Junio y Julio los meses de mayor can-

tidad de dias con heladas (12 dias).

Niebla. Puedgn encontrarse a lo largo de todo el afio; pero

no superan en promedioilos 2 dias por mes (Mayo}.

Precipitacién y nubosidad. El1 méaximo de precipitacién que se

da en el mes de. Febrero no coincide con el méximo de

‘ nubqsidad.;LéSTprecipitaCEOhesnanua}es no superan: los 200.mn

. 7 .
Con respecto a sus efectos sobre la vegetacién, puede clasi-
ficarse al élima.de la zona de Trelew, comoc clima desértico,
frio con temperatura media anual inferior a 18° (Koeppen).
Con respecto a la cantidad de'vapor de agua existente en el
aire, es un c¢lima Arido, microtermal, con humedad deficiente
todo el afioc (Thornthwaite).
En relacién con los efectos del clima sobre el ser humano,
puede hablarse de veranos confortables, agradables durante

el dia y noches frias; e invierncs con frios moderados duran

te el dia y noches muy frias (Hoffmann). (**)}

- .
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— Vegetacidn (***)

Comprende formaciones fitogeograficas integradas por espe-
cies autéctonas y foréneas, que varian en presencia, frecuen
cia y dominancia, segin se trate de comunidades naturales o

comunidades del Area de intervencién urbana.

Segiin la caracterizacién de Cabrera, A.; la ciudad se ubica
en la Provincia del Monte..Estaiprovincia botédnica se desta-
ca por la dominancia de especies arbustivas y carecer de Ar-
boles. Predominan las espeéies arbustivas xerdfilas, saméfi-

tas o haldéfitas con la presencia de algunos bosguecillos so-

bre las margenes de los rios.

La comunidad climax (es decir que estid en equilibrio con el
sue;o y el clima, permanece estable y desarrolla su ciclo vi
tal) que caracteriza a 1a Pro;incia del Monte es la de matas
y arbustos configurando una formacién esteparia. La vegeta-
cidén natural se presenta uniforme en:su fisonomia, con diver
s;dad de unidades vegetativas segin suelo; geoformas y hume-
dad. En el valle se incofpéran cultivos y junto al rio, cana
les o formando cortinas de reparo én las chacras se han in-

corporado . las salicéceas, que configuran las formaciones ar-

béreas del Aarea.

En la ciudad, la vegetacidn espontédnea presenta especies na-
tivas, como Jume y Zampa, :especialmente en el &rea baja coh
suelos salitrosos. Alli donde el tenor salino esuménor O en
predios mejorados, aparecen Coirones, Quiiembai, Alfilerilloe
las gue conviven con un variado nilmero de especies cosmopoli
tas. Indudablemente los factores gue hacen a las formaciones

vegetales resultan mls rigurosos que en la regidén pampeana,
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pero nunca tendrian que ser considerados como terribles, mar
cadamente limitantes o adversos. En realidad configuran

un ecosistema diferente, mondétone sbélo en apariencia.

La amplia variedad de especies caracteristicas de zonas tem-

pladas, subtropicales y tropicales, hablan.a las claras de
¥ ' ) - -

la tolerancia de este medio. Las mayores carencias son el a-

gua gue se consigue por riego y los suelos pobres que resul-

tan de facil en¥Yiquecimiento.

Confirma lo precedente, la amplia variedad de especies
arbéreas introducidas con éxito a escala de predio urbano,
pudiendo citérse,entre'otras: Aguaribay; Olmo; C;espén; Abe-—
to; Acacia{ Arce; Laurel; Tilo; Limpiatubos; Cerezo; Sauce;
Cedro; Eucalibto;‘Pino} Morera; Aromoc; Abedul; Rbble;-Ciprés

Daubentonia; Fresno; Fotinia;:; Alamo; Arbol de Judea; etc.

(*) Zinger de Bilhe, A. y Aranda de Scandroglio, R.; "Algunas considera-
ciones referentes al sitio de la ciudad de Trelew". Catedra de Geografia
de la Universidad Nacional de la Patagonia.

{**) Mattio, H. y Ferro, S.; "Caracteristicas climaticas para la
ciudad de Trelew". Citedra de Climatelogia de la Universidad Nacional de
la Patagonia. (1987).

(##*#) Merino, S.; Williams, C. y Turrdé de Sanguedolce, A.; "Vegetacidn
de la ciudad de Trelew". Citedra de Ecologia Urbana de la Universidad Na

cional de la Patagonia.
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— Suelos (*)

Desde el punto de vista de la geomerfeologia, se destacan en

el medio urbano 3 sectores de caracteristicas definidas:

a) Zona de Fondo de Valle. Esta zona, se-désarrolla entre la

margen ‘del rio y la traza del canal de‘}iego (Canal Prinei- .
pal Norte) cuya traza original es coinciﬁente con las calles
Inmigrantes-Honduras. Desde: hace poco§ afios, dentro\de los
limites de la planta urbana actual esﬂ@ caﬂal fue entubado
siendo su récorfido, el de 1la Av.Rawsonty Sur.de la Laguna.
Sé caracteriza por la mala calidad de los sueleos para funda-
ciones dg edificios ¥y construccién vial, con afcillas expan-
sivas y.alto gfado de agresividad por sales y sﬁlfatos. Se a
grega la presencia de la napa freadtica sumgméﬁte élta. Como
ya se dijo; es una zona de escaso gradiente; gin posibilida-
des de :desagﬁes sUperficiéles por gravedad, ello sumado
a la poca permeaﬁilidad de los suelos, provoca 1a_acumulé—
cidén ae las agugs.de lluvia.‘Esta situacidn, en cierfa for-

ma es moderada ..por el efecto de evaporacién producido por

" los vientos.

b) Zona de Faldeo. Comprende el érea|de bardas al Norte de

-de la ciudad, limitada por las calles Honduras-Inmigrantes y
la Rutg 25. Se caracteriéa por la buené calidad de suelos pa
ra fundaciones’ edilicias y bonstfucciéh vial y excelente to-
pografia para drenajes supefficiales ¥ subterréneos. Se ob-
‘serva la presencia y/o afioramiento dé tobas lo que confiere
ventajas por la mayor resistencia para fundacicones peroc ori-
gina mayores costos en la construccidn de infraestructura -
subterrdnea. El microrrelieve se caracteriza por ser acciden

e, .
tade con7t-pendientes pronunciadas y manto de ripio superfi-

(#)} Gonzalez,H.; "Caracteristicas del suelo y subsuelo". Municipalidad
de Trelew. (1988).
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cial.

c) Zona de Meseta Intermedia. Se ubica al Norte de la Ruta

25. Topograficamente presenta suaves pendientes con posibili
dades de buenos-drenéjes superficiales. Dadas las cotas al-
tas permite implementar sistemas de drenajes superficiales y

v

subterréaneos eficientes. La calidad del suelo, si bie?'no ée
tienen datos preciscs, se presenta como buena para fqﬁdacio-
nes y bases de pavimento. El suelo presenta buenas coédicio-
nes para forestar con riego, bombeo mediante. Se obsérva la
existencia y explotacidn de canteras gue alteran la tapogra—
fia, al mismo tiempo que se verifiea fuerté erosidén edlica.

Existe . un manto superior de esbesor variable de rodados de
alta permeébiliﬁad, el que produce el réapido dgenaje de las
aguas superficiales hasta un sustrato impermcé%le, que condu

ce lé napa por gravedad, resultando aflorahiento en los sec-

tores aledafios mas bajos hacia el Este. ) -

A partir de informacidn proveniente de la éjecucién de obrés
particulares en el area central, al pié dgnla Zona de Faldeo
se conoce la existencia .de napas confinadas que prﬁvocaron
en su oportunidad, inconvenientes derivados del_desconocmﬁég
to de su ﬁresencia. Esto requiere un estudio y evaluacidn de
dichas napas para determinar su distribucién j si se
esta en presencia de agua fésil o si-es simplemente el escu-

rrimiento de la Zona de Meseta Intermedia, yé que  en

estos afloramientos resultaron presiones de 1 atmésfera.

Como conclusién, es notoria la heterogeneidad en la distribu
cién y caracteristicas del microrrelieve y la composicidn
del suelo urbano dada por su origen sedimentario. Es de des-

. s, - . . . .
tacar - que ‘a pesar de 1'A_considerable extensidn de la ciudad

=
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se carece de relevamientos y estudios globales precisos que

- informen sobre el particular y fundamenten las obras a ejecu

tarse.

2. Soporte intervenido - - - -

—~ Uso de la tierra a escala del Ejido Municipal

La superficie del ejido es de 24.800 ha, de las que actual-

mente estadn afectadas al uso urbano aproximadamente 1.600.

En la mitad Norté, ubicada en Zona de Meseta Intermedia, la
ocupagién del suelo es extensiva de uso rural. Al Oeste de
la ‘Huta Nacional 3, avanéando sobre los campos de pastoreo,
se'.lpcali;an los terrenos ‘del Aeroclﬁb y éi Parque Indus-
trial. E1 Este de la Ruta se halla obupagﬁ por la Base Aero-
"naval. Dentro del predio de 1la misha se encuentra la
.estacién aérea de pasajeros, a 5 km‘ai Norte del centro de-
. y

la ciudad.

, -
Sobre la Zona de Faldeo y el Fondo de Valle, se extiende la
" planta ufbana propiamente dicha, insertada en el nudo de_cig
culacién_&ial regional.
El valle productivo, hacia el Este de.la.ciudad_esté practi-
camente abandonado por mala caiidad de los suelos. Los mejo-
res Yy més‘ aptos para la explotacidén intensiva bajo riego
{4.500 ha aproximadamente) se encuentran haca el Suroceste,
aguas arriba, en direccidén a Gaiman. En el valle Inferior,
originalmente las tierras fueron subdivididas en chacras de
100. ha (700 X 1.400 m) trama que ha constituido la base de

vl
los fraccionamientos posteriores y el sistema vial.
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CAPITULO VII

CIUDAD - SU ESTRUCTURA

de Estruétura Urbana

1. Estructura de la Ciudad

— Ocupacidn

— Equipamiento
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de consumo. Su comercializacién, depdsito y dis-
tribucidn ' _
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-
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—~ Divisidn barrial e

- Plano de Divisién barrial

2., Evolucidn de la ocupacién urbana
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1
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Aptitud para el asentamiento residencial
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1. Estructura de la ciudad

- Qcupacidn

_Debido .a gue las Areas amanzanadas y loteadas se incorpora-
ron mas .ﬁépido que. las normas de regulacidén pudieran
contemplarﬁas, el perimetro actual de la planté“afbana es la
. . ‘
envolvente de una situacidén de hecho que supera la Zona Nu-
clear legalmente definida como Area Urbanizable. En conse-
cuencia ej estos momentos dentro del perimetro urbano exig-
ten escasas Areas vacantes de subdivisién. De unas 200 has

aproximadamente, la mitad estd en gestidén para ubicar conjun

tos de vivienda.

Las A&reas dlnamlcas (en proceso de consolldac1on) estan en
5
la perlferla en todas d1recc1ones, sucedlendo un fendmeno de
estancamiento del drea COnsolldada e hlstorlca central en
’ /

~cuanto a su densificacién, renovacién o mejoramiento.

"Esta orientacidén de la dinémica hg sidp‘ihducida en gran me-—
dida, por la accién piblica que destina tierras periféricas
a plaries de conjunto de viviendas de media y alta den51dad
(cohparaﬁivamente) explotando ‘la fa0111dad de exten51on de
servicioé basicos & la disponibilidad de tierras vacantes
sin uso rural. Esta oéupacién en todas direcciones haiobligg
do a la gccién piblica a solucionar a posteriori, las necesi

dades de equipamiento social bisico como escuela primaria,

centro de salud, etc. y de accesibilidad.

Fl avance de la urbanizacién incompleta ha producido deterio
ro de la calidad ambiental del medio: La apertura indiscfimi

nada de calles provoca escurrimiento de material y erosién

edlica a lo que se suma inexplicablemente una accidén nula en

W
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materia de.forestacidén para aminorar la agresividad del vien
to y la sequedad del ‘clima. La cobertura con edificacién en
las partes bajas,con anulacién de pequefios cafiadones de escu

rrimiento naturales; *ha creado toda clase de inconvenientes

.
u

de costosa soluciénk, mediante  la ejecucidén de obras a tal

efecto.

¥

Ik 4

- Equipamiento

Area . Central. Aproximadamente en el centro de un &rea de 5

peor. 15 cuadras estd la manzana de la plaza rodeada por el e-
difico Municipal, el Banco ﬁrqvincia, la Iglesia y Colegio
Pérrdquial, 1la histdrica sede del Distrito .Militar, el Co-

. -t
rrec, la Asociacién- Espaficla y el Teatro, la Asociacién Cul-

tural Galesa y comercios varios. . /

4

El centro contiene un &rea comercial (periddico y ocasional)

que se desarrolla principalmente a lo largo de dos calles en

una extensidén de 15 cuadras. Encontramos ademds la hoteleria

turistica, agencias de viajes, servicios bancarios, prdfesig
nales, personales, cpmerciales, oficinas pﬁblicasrprovincia—
les ¥y federalés, tribunales, centros de culto diversos, -capi
1lla galesa.histérica} hospitai zonal y c¢linicas privadas, o-
ficinas comerciales-he servicios publicos, confiterias, cine
téatro, centro cultural, biblioteca, escuelas de todos los
niveles y modalidades piablicas y privadas, universidad, ins-

talaciones deportivas cubiertas, supermercados, etc.

En el extremoc Este del centro, se localiza %a terminal de &m
nibus del servicio interurbano y regional <con enlace
de las tres lineas de trénsportes.urbanés piblicos y taxis; -

y sobre la ex Ruta 3, el cementerio.

M
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Hacia la dltima parte de la década del 70, surgieron por ini
ciativa privada, edificios en altura destinados a vivienda y
ﬁoteleria, sujefos, a .reglamentaciopes especificas que
permitian su emplazamiento (nicamente dentro de esta drea
cehfral.'Hoy sé cuentan unos 15‘edificibs, algunos de recien
te terminacién. La actividad de renov%éién de 1as-construc;
ciones se ha desacelerado considerablehente. El comercio si
bien. sigue.  siendo diversificado, se encuentra en situacién
de.estancamiento por descenso del niveﬁide consumo. No se a-
precia reinversién en adecuacién de locales sino més bien el
aprovechamiento de lo existente. Muchas firmas han puesto QE
cursales -.en Puertq Madryh para acercarse a la demapdé cre-—

-

ciente alli. _ 3 _ 3

.Esta Area Central contiene el asentamiento priﬁitifo de diez
manzanas frente a la eétécién de ferfocarril. El edificio
centenario se ha puesto en valor qomo-mﬁseo de la ciudad. E1
Caéco Antiguo adoptd una-fofha_rectangular limitada al Norte:
‘por las vias 'dél ferrocgrril y 1la loma; y al Sur, por
el canal de riego.y Su centro de gravedad se desplézé desde
la calle Fontana " (perpendicular . a la estacidén) hacia
el QOeste donde esfé la plaza. Aun.se wonserva ‘el trazado ori
ginal, . prépio de 1la cultura. brifénicg; con calles de
servicio, hoy 'pasajes, las que ée ubican salvo unas pecas
ekéepciones,siguiendo el eje Norte—Su} de la'manzéﬁa cuadra-
da. E1 Area Central se comporté como 0nico centro a escala
urbana hasta comienzo de la década del 80. A partir de alli,
con la construccién de conjuntos en la periferia y el asentg
miento de graﬁ cantidad de poblacidén concentrada en los mis-

mos, comienza a.insinuarse la aparicién- de subcentros.

yeud

LS
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SBubcentros. En la primera etapa, surge el comercio diario de

bido a la iniciativa privada y méas tafﬂe, el equipamiento 50
cial con un centro periférico para la atencidén de la salud,
centro comunitario de accién social, junta vecfnal_dél ba-
rrio, delegacidén municipal, escuela elemental, cehtro de cﬁl
to, etc. " -

T

Estos subcentros no fueron planificados en su;conhunto; sur:
gen a posteriori del barrio por ello las instalaciones son
heterogeneas (ad hoc o viviendas adaptadas), ﬁo siempré,agrg
padas espacialmente - como para conferirle carécter‘ de
centro de encuentro vecinal. No obstante,;, cumplen con deman-
das insbslayables ¥ debén'valofarse como un hechd positivo
de de50qntralizaciéq ¥ participacién..No cabe duda dé qué un
accionar consecuente -en el COmﬁ;etamiento de estbs subcen-_
tros, contribuira é fortaleéer la.conéolidacién de los'ba~
rrios, su peréonalidad propia y el intercambio entre diferen

tes areas de la ciudad. Con lo cual se espera mejorar la es-

tructura urbana en general.

" Insumos de las éptividades productivas y bienes de consumo.

Su comercializacidn, depésito y distribucién. S€ observa' una

marcada dispersién de comercios minoristas, talleres de repa -

racioﬁes, industrias familiares y afines, todos ide réducidas
:-.dimensiones. Ello obedece a una complejidad de factores his-

téricos y actuales que no es oportuno analizar aqui. La inci

dencia en la estructura urbana merece una investigacidén par-

ticular.

N

Si es importante destacar, por lo que hace a la funcionali--

dad urbana y al ordenamiento del trAinsito vehicular, la ac-
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cién municipal para agrupar sobre las vias periféribas regio
nales, las actividades de depdsito, distribucidén mayorista
de insumos y bienes de consumo y las barracas de acopio de
la produccidén; con la intencidén de ordenar el movimiento de

grandes vehiculos y ocupar tierras disponiblescon parcelas

de grandes dimensiones de acuerdo a las necesidades. Actual--

mente el crecimiento de las &dreas residenciales incopp@ra €s
tas zonas generando un principio de conflicto; posiblemente
el nuevo tramo de la Ruta Nacioﬁal 3 fue ubicado fuera del
perimetro urbano para configurar un nueveo limite a la expan-
sidén. La experiencia indica que este‘objetivo no se verifica
en la realidad puesto que al posibilitar la cémoda accesibili
dad a nuevas-tierras la ruta actia como imén para futuras ra

dicaciones, con lo cual se reinicia el c¢iclo.

Areas abiertas de recreacién. Dentro de la planta urbana 1la

—

‘{inica Area apta para estos fines es La Laguna. Su ubicacién
en el extremo Este del 4rea central le confiere aun mayor va
.lor' estratégico por su proximidad al gentro de equipamieﬁto
més complejo de la ciudad y al recorrido dé sitios hisStéri-
cos.. Se frata de un ambiente natural configurado por
un morro a cuyos pies se desarrclla el eséejo de agua, ter-
minal de una cuenca de escurrimiento pluvial. Las bardés_han
sido erosionadas por el efecto naturai del\viento y la ac-
cién antrépica. Es la zona de Trelew mas rica en'posibilida—
des paisajist%pas ¥ al mismo tiempo brinda un punto elevadﬁ
con interesantes vistas sobre la ciudad. Aunque la accidn
municipal ¥ la iniciativa privada trabajan conjuntamente en

forestacidén y mejoramiento, lamentablemente el &Area ha sido

reducida a su mas minima expresién por sucesivas ocupaciones

con conjuntos de viviendas planificados, aperturas de calles

-
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y anulacidén de un extremo de laguna con relleno, y existen-

cia de un &rea de ocupacidén exponténea.

ObViémente, la otra zona inmediata a la ciudad con valor re-~
creativo y p;isajistico es el Rio. Inexplicablemente
por ahora sdlo se puede acceder a la ribera en puntos de cru
ce no existiendo el uso del area,. El_mﬁnicipio.estima'facti-
ble c¢oncretar un paseo cpstanero en contacto con la naturale
za y el arbolado natural de‘ia ribera. Una primer etapa con-
siétiria en la liberacién de la tierra, el disefio y la éjecg
qién de una calle pavimentada a lo largo del curso de agua
con éréas de estacionamiento previsfas. En una segunda etapa
surgi:ién equipamientos para realizar actividades deportivas

A ) .

y de esparcimiento.

.

- Infraestructura de servicios bésicos

USUARIOS - AGUA - CLOACAS BARRIDO CONSERVAC.
: . Calles Pav. Calles Mej.
Cant. . % Cant. % | cant. . % Cant.” "~ %

VIVIENDA 12,799 5. 660 3.994 ©110.196

_ 89% 2% | 31%. 67%

NEGOCIOS | 1.931 1.229 1.129 925

-

" Fuente: Municipalidad de Trelew. (1988).

El1 .grado de cobertura por servicio puede apreciarse en el
_cuadfo anterior. En cada caso, los porcentajes se refieren
al total de contribuyentes del impuesto inmobiliario =16.570
Siendo el total de <contribuyentes por tasas de servicios
(prestédos por el municipio) =16.244, se estima que la dife-
reﬁcia de 326 contribuyentes sblo tienen serv%;io de energia

eléctrica; por lo tanto no pagan los otros seryicios al muni’

cipio. Estos wusuarios representan el 2 % del total de
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contribuyentes inmobiliarios, El 31 % de los contribuyentes

al servicic de barrido, cuentan con la dotacidn completa de

' servicios bésicos disponibles en la ciudad: pavimentos; cloa

cas; agua potable; energia eléctrica; gas natural y recoclec-

cién de residuos.

Informacibén actual(Mayq 89):facilitada‘ﬁof la Cooperativa de
Servicios Pﬁblicos prestataria del servicio de energia eléc-
trica da-usuarios residenciales =16.858; comerciales =3.064;
industriales. =57; servicios sanitarioé {plantas de bombeoly
tratamiento) =11; riego agricola =1; entes ofiéiales‘:ééa;
usuarios rurales =637; alumbrado pilblico =68 puntos de ali-

mentacién.

. Sobre redesAde.gas qatural, se estima una cobertura del 75 %

el resto- de la.poblacidn se -abastece por gas envasado u o-

tros combﬁstibles.

Agua potable. La calidad del servicio se ve afectada por:

1 -Insuficiente capacidad de potabilizacidn instalada.

2 -Falta de cafierias maestras intermedias entre las de impul
sién y las de distribucién que cierren los anillos de la ma-
lla de distribucién.

3 —Desconocimiento del trazado de redes provisorias.
4 —Falta de cafierias de dlstrlbuc1on en algunos barrios.

5 —Exlstenc1a de una reserva (nica que abastece entre otros
al tanque del Parque Industrial.

6 -E1 crecimiento acelerado impidié la concrecién de un pro-
yecto global de redes de agua con que se contaba en 1970.

7 —La accidn combinada de estos factores trae como consecuen
cia el funcionamiento deficiente de las dos formas de abaste
cimiento (impulsién directa o gravedad).

iaia

El municipio estd licitandc la ampliacidén de la capacidad de .
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potabilizacién en un 50 % mAs per medio de un cambio de 1la
tecnologia aplicada. Simultdneamente se trabaja en la compa-
tibilizacidén, completamiento y.mejoré de las redes de distri
buéién'y se proyecta conétruir_una segunda planta potabilizg
.dqfa a fin de viabilizar la reépuesta a la demanda prevista

de* una poblacién de 127.424 habitantes en el afio 2002 de .a-

2

cuérdo con las proyecciones elaboradag para el disefio.-

Clbacas. El servicio de saneamiento es relatiﬁamente
regiente (10 aﬁos)lhallénddse eﬁ pleno procesoc de extensién
para cubrir las &reas ocupadas mas criticas. El1 sistema de
recoleccidén de efluentes funciona por gravedad hasta las
plantas de bombeo desde donde se impulsan hasta la laguna de
tratamiento. E1 sistema de tratamiento esta conforﬁado por
una cadena de lagunas de driggn natural'ubicédas al pié de
-lé Barda Nofte eﬂ el extremo Esfe de ‘Ejido Mdnicipal

qontinuando dentro del Ejide contiguo de Rawson.

Los conflictos actuales de la red existente derivan de:
1 -Superposicién puntual.-de la evacuacidn de éguas pluviales

2 -Saturacién de la 'capacidad de troncales del Norte
de:la ciudad.

|
En las &reas no cubiertas por redes:

1l -=Zona de Fgldeo donde por las caracteristicas propias del
Ferreno, los escurrimientos de pozos absorbentes afloran a
¢ielo abierto en Areas adyacentes mas bajas.

2 —-Zona de Fondo de Valle donde por la napa muy alta, ka im-
permeabilidad del suelo y el escaso gradienté se requiere
pronta extensién de las redes de evacuacidn.

3 -Zonas bajas a las cuales no parece factible extender el
sistema actual, requiriendo nuevas soluciones apropiadas.

Gas Natural. El sistema de provisidén de la ciudad se abaste-
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ce del gasoducto Pte. Perdn, proveniente de Comodoro Rivada-
via. No se dispone de informacidén precisa acerca de ia cober
tura de 1la red. E1l grado de ocupacidn, la dispoﬁibilidad 0
no de la titularidad de la tierra y de mensura o nivelacidn
inciden sobre la.predisposicién_de los vecinoé para la forma
cidén de consdrc{?s y la factibilidad de solicitar el proyec-
to de extensi%ﬁ de red ‘a Gas del Estado prestataria'dél
gervicio. Estbs;aspéctos condicionan la provisidn hel mismo
independientemente de las posibilidades financieras.

%
1

Energia eléctrica. En lineas generales, el abastecimiento de

energia eléctrica no presenta mayores 1nconven1entes ¥y
la . cobertura de nuevos asentamientos resulta técnica
y econdmicamente factiﬁle. No ocurre lo mismo con el Parque

Industrial, cuyo abastecimiento se encuentra-al tope de la
. ’ . ‘ . . 1
capacidad 1nstalada, debiendo preverse en caso de amplla-

cidén, el tendido de una nueva llnea de 13,2 kv

Red vial. Dentro de la trama existente pueden reconocerse al

gunas vias caracterizadas, por ejemplo:

a) Vias Regionales (Ruta Nacional 3; Ruta Nacional 25; Ruta:
Provincial 7; Ruta Previncial 8).

b} Vias Primarias de Penetracidén (Av.Fontana-Irigoyen; Ex Ru
ta 3/25-_ Accesq Don Bosco; Av. Colombla Roberts, 26 de No-
viembre- Cac1quei Nahuelqulr, Musters; Capltan Murga"Coronel
Oris de Roa; Galina; Centenario; Estados Unidos; prolonga-

cién calle. 25 de Mayo-camino a Gaiman).
- I
- | . .
c) Vias Secundarias ¢ Conectoras.

d) Vias Terciarias o Distribuidoras.

La situacién actual de la red, dista de ser eficiente, obser

vandose entre otros, los siguientes desajustes:

1 -No existe jerarquizacién de vias de circulacién en fun-
cidn de las caracteristicas de los flujos que contienen. Al
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gunas vias se han jerarquizado de hecho por el uso y al care
cer de un diseflo acorde, constituyen &reas de conflicto. El
sistema primario en uso, no se halla pavimentado en su tota-

lidad. X

2 _Existen zonas ocupadas que en alguna medida sufren las
consecuencias de una accesibilidad inapropiada.

'3 —No se encuentra debidamente deslindada la circulacién del

transporte pesado de cargasj

4 -La marcada carencia de’'pavimentos dificulta el servicio
de transporte de pasajeros, encareciéndolo y alargando sus
recorridos innecesariamente:

£

5 -A lo largo de las Vias Régionales y Ex-Rutas, se multipli
can los puntos de conflicto por deficiencias de trazado o
por carencia de adecuado desarrollo,

6 -Dentro de las limitaciones de inversién en que el munici-
pic desarrolla su accionar, estd trabajando en la sistemati-
zacién de la red vial a fin de dar solucidén a los problemas
citados ¥y materializarjafcontinuidad del sistema primario pa
vimentado, en forma prioritaria. |

3
.

’

Desagiies piuviales. 5i bien como ya se dijo, esta es

una regidén de escasas precipitaciones, suelen ser intensas

en cortos lapsos }o gue produce-gran acumulacidén de aguas en

las zonas del valle con- escasa bendiente.y zonas hoy edifica

das que eran lagunas naturales, todas con suelos muy poeo

bermeabies (prbximidades del barrio Codepfo, Estados Unidos
.

en proximidades del club Independiente, drea de depdsites sg'

bre Ex-Ruta 3). S5i bien la evaporaci@n es buena por acciédn

de losg vientos decae co?siderablemente en los meses de in-

vierno, que conjuntamente con otofio son los que mayores pre-
cipitaciones registran. Por lo tanto es previsible la neCesi

dad de evacuaciédn de gran cantidad de agua.

v

Muchos puntos bajos han sido derivados al sistema cloacal,

1

lo qde hace qué la capacidad de bombeo instalada resulta in-

suficiente para impulsar los liquidos de cloaca y lluvia si-
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multéneamente. Con esta "solucidén" se da curso'a la evacua-
cién de mAs de 100 has. Parte de esta cuenca estd totalmente

pavimentada (75 ha) y no existen posibilidades de escurri-

miento por gravedad.

El Gnico pluvial existente en la ciudad circula bajo la Av.9

de Julio desagotando correctamente una cuenca, en parte a in-

corporar, de 50 has. El pluvial se continGa con un canal a
D

cielo abierto que pasa al pié del barrio Planta de Gas y de-

sagota en la cadena de lagunas.

La cuenca propia de La Laguna recibe el aporte de unas 800
has, hace de amortiguador y cuando sobrepasa su nivel desbor
da por el canal antes citado. Su mayor afluente es la cuenca
de aproximadgmente 550 has, que originada e€n el Parque indug
trial, pasa por el barrio Constitucidén y confluye a una al-
cantarilla a la altura de 13 calle Fuerte San José, donde cpo
mienza la Calle Canal, que a su paso recibe los aportes dé

los barrios Oeste, Perdén y Don Bosco.

Cabe mencionar que el municipio, conciente de la escasa co-

bertura pluvial, tiene en elaboracién estudies sobre la plan
]

ta urbana y adyacencias considerando una extensidén de unas

2.500 has, previendo zonas de futuro crecimiento.

1
H
t

Residuos s6lidos. Un 96 % del total de contribuyentes inmobi
liarios estd cubierto por el servicio de recoleccidn domici-
liaria. Los residuos sin ningin tipo de procesamiento son de-
positados en un &rea indicada por el mUnicipio. a tal
efecto, ubicada en el extremo Este del ejido, en zona de ca-
ﬁadoneés;de la Barda Norte, en proximidades de la laguna de

tratamiento cloacal. La disposicién se realiza a cielo abier

to, dando lugar a la actividad comercial en relacién con los
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materiales mds cotizados en manos de familias enteras con ni
flos incluidos. Segin estimaciones del municipio, el volumen
de residuos producido por habitante aqui, es de casi el do-
ble de gue se emite en ciudades del gran Buenos Airés o Cbr-
deba (promedio &é 800 gramos/habitante/dia). Esto puede ex-
plicarse por la Qfan cantidad de bienes de consumo "importa-
dos" ¢on sus embaiajés que no son reciclados en la éona Yy se

"exportan" hacia el Norte aprovechando el costo diferencial

de los fletes. .f

No puede dejar de sefialarse el deterioro ambiental que este
hecho produce, agravado por la intensa accidn de los vientos

en un lugar con destacadas condiciones paisajisticas.

Telefonia. El-servicio se pérfecci&na con ia ppesfa en mar-
cha hace 10 afios de la nueva centnai telefénica para Trelew
Rawson y Puerto Madryn que posibilita la comunicacidén direc-
ta entre las ciudades con servicio medido. Seglin le informa-
do por ENTEL,.en 1987 la dotacidn de lineas era: Puerto Ma-
dryn = 2,780 (l.linea(mda—la'habit;ntes); Rawson = .1.090 (1
linea cada 17'hébitantes); Trelew.= 5.344 (1 linea cada 15
habitantes) lo huejsignifica una cobertura aproximada del 33

% de la demanda. El servicio telefénico y de radioenlace se

hallan en pleno procesoc de ekpansién.
i

Infraestructura. Fuente: Municipalidad de Trélew (1989).
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— Divisién Barrial (*)

La divisién barrial de la ciudad y las correspondientes aso-
ciaciones vecinales que representan a cada barriec surgen por
iniciativa de los vecinos con el objeto de conducir conjunta
¥y coordinadamente los asuntos que son de interés comin y fun
damentalmente, pasan por el mejoramiento de’/las condiciones
de vida en el territorio donde se asientan los que se recong
cen come un conjunto vecinal.
13
. i. .

La primera divisién barrial surge del acuerdo logrado en una
reunién de vecinos en 1973; quedando legalmente determinados
por Ordenanza los limites y denominacién de los diferentes

barrios y se reglamenta la constitucidén de asociaciones ve-

cinales en cada uno.

Actualmente se consignan 23 barrios, que surgen por subdivi-
sidén o agregacién a los 16 barrios originarios. Segﬁn.la or—
denanza 1641/84 y modificateorias pdsteriores, ellos son;
1-Corradi; 2-Progreso; S—Malvinas argentinas; 4—Sérmiento;
5-8Santa . Ménica; G—J;én Manuel-ﬁe'Rosas; 7-Italia; Q—Padre
Juan Muzio; 10-La Laguna; 11-Unidén; 12-Juan D.Perdn; 13-
San Martin; l4-Qeste; 15-Constitucién; 1655an David; 17-San
Ben;to; 18-Planta de_Gas; ..19-Democracia;'20-Don Bosco; 21-
Intendénte Etchepare; 22-Mario Abel Amaya’; 23;Tiro Federal;
24-Menfa; 9-Alberdi. o i

De 1la informacidén analizada, surge la importancia del esﬁu—
dio de estas organizaciones en estrecho contacto con las mis
mas, a fin de profundizar sus caracteristicas socio-econémi-

cas, culturales y aspiraciones y conocer en detalle el hébi-

tat y la hom@ggneidad o no del soporte gque las contiene. En

cuanto son la 'base del subsistema que conforma la ciudad.

{(*) Fuente: Municipalidad de Trelew. COPEI. {(1989).



I'Em M Barrios reconocidos legalmente
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1886/90-Asentamiento original y expansidn 1890/1947

2. Evolucidén de_1la ocupacidén_urbana

1886 -Comienza la construccidn del ferrocarril. Fundacién de la ciudad.
1890 -80 habitantes. 10 manzanas.

1896 -132 habitantes. 58 viviendas.

1903 -Creacidén de la Municipalidad del Pueblo de Trelew.

1909 —Cesa la inmigracién de contingentes galeses.

1912 -2.895 habitantes. 25 manzanas.

1917 =Alumbrado piblico.

1929 -Aeropuerto.

1931 -Edificio municipal - Plaza Independencia.

1933 -4.818 habitantes.

1939 -5.137 habitantes. 60 manzanas.

1947 -5.880 habitantes. .

1951 -Gas natural. .

1956 -15.000 habitantes. 80 manzanas. Creacidn de la Ciudad de Trelew.
1960 ~11.852 habitantes. Comienza la desafectacién del ferrocarril.
1970 -24.214 habitantes. Parque Industrial. Energia hidroeléc. abundante
1975 —~38.000 habitantes. 400 hectdreas. Pavimento. Transporte plblico.
1977 -Cloacas. .

1980 -52.073 habitantes. Nueva central telefénica y radioenlace TV.
1985 —-68.100 habitantes. :
1988 -78.750 habitantes. 1.600 hectareas.

Fuente: Miguel de Merayo,E. y Harislur,P.;"Evolucién del Plano de la ciu
dad de Trelew". Catedra de Geografia Urbana.Univ.Nac.de la Patagonia.



1960-Planta urbana ocupada y expansidén 60/70
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1970-Planta urbana ocupada y expansidén 70/85
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1985~-Planta urbana ocupada y expansidén 85/89 (Actual)
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3. Recurso suelo

- Utilizacién actual

lLa poblacién actual de Trelew, estimada en 78.750 habitantes
(1988j; estd radicada en un 98 % enllarPlanta Urbana, es de-
cir «cue la misma aloja unos 77.000 habitantéél-ﬁéfimando el

Y

ébea':loteada eh 1.400 ha, resulta una densidad bruta prome-

dio de 55 hab/ha.

v
La denéidad de ocubacién varia entre:

- Maximos de 250 hab/ha en conjuntos planificados de 3 plan-
tas, como barrio Constitucién y Jardin Pétagonia.

- MediB/Altogrde 150 a 250 hab/ha en conjuntos de viviendas
.individuales 'como- barrio San Martin, barr;p’ﬁa Laguna y en
barrio Norte:.Qeste, Perén y- Don Bosco. Estos dltimos, resul
tan de ocupabién espontanea. de invaéién a partir del afio 70.
Constituyen una permanente preocupacidn. pues su ordenamiento
requiere ir cubriendo todos lpé pasos desde el saneamiento
de tierras y el saneamiento bésico.

-~ Medies de 50 a 150 hab/ha en parte del Area Central, todas
ias' zonas consoiidadas que ‘la fodean ¥ conjuntos de vivien-
das individuales en el Area Suroceste de la ciudad.

- Valores bajJos de menos de 50 lhab/ha en el resto de
la ciudad, ejemplé zonas de reciente ocupaciéﬁ al Oeste, ba-
rrioé de ocupacidn individual no planificada con eje en Av.
Irigoyen,'con grandes vacios de edificacidn, y parte mas aﬂ:

tigua del Area Central que aln no ha acompafiado el desarfo—

1lo general.

Densidad poblacional: IPVDU "Atlas Urbano de Trelew'". Chubut. (1985)



VII-21

- Existencia, ubicacidén y caracteristicas de Aareas
. vacantes
Al respecto no se dispone de datos numéricos detallados, pe-
ro es posible que ¢l Municipio pueda procesar informacién
por ejemplo, emergen?ﬁ del padrdén de contribuyentes, con 1lo
L]

cual podria obtenerse informacidn precisa a utilizar en la

adopcién de estrategias apropiadas.

De acuerdo a lo informédo por el Municipio, la existencia‘de
tierras fiscales en su haber es muy escasa. Se reduce a algu
nas parcelas de superficie de alrededor de 1 ha con destino
a espacio verde o subcentrds de equipamiento a escala ba-
rrial y a algunas parcelas extensas, alrededor de 50
ha en bloque, en su mayoria ya incorporadaé a la gestién de
conjuntos de viviendas. Por ejemplo Lote al Oeste del Barrio
Constitucién y Lote en el angulo Norte que forma la nueva y

la Ex Ruta 3.

Ademés existen tierras -aﬁn .vadanteg pero gque estando
comprometidas para planes de inienda, han pasado al
IPQDU o estan en propiedad de Entidades Intermedias. Actual-
mente se construyen planes por 900 unidades, ya sea con la
gestidén del FONAVI o el Banco Hipotecario Nacional, con la

intervencién de Sindicatos y Cooperativas.

Lotes urbanos de propledad privada. Se registran en toda la
ciudad, alrededor de 6.000 baldiocs de los cuales unos 700 se
hallan sobre calle pavimentada y gozan de serviciocs bésicos.
La mayor cantidad estd ubicada al Sur del Area Central. Como
el Padrén Inmobiliario registra unos 10.000 contribuyentes
de edificacién, puede observarse que la proporcidén de baldi-

os es elevada. La Ordenanza en vigencia, aspira a una meta
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de un 25 % de baldios respecto del total del area loteada.

— Aptitud para el asentamiento residencial

Igpal que las zdnas va ocupadas, ‘las tierras vacantes,_pre—
sentan ventajas e inconvenientes que inciden en el nivel de
vida.del hidbitat que se genera y particularmente, en el cos-
to de urbanizacién. En los sitiosialtos con cilerta facilidad
para el tendido de servicios bésfgbs, es ‘indispensable la 13
bor de forestacidén con el objeto dé configurar espacios habi
tables - en un medio agresivo. En los sitios bajos, es
clave la ejgcucién de un sistema de saneamiento bédsico. Las
restricciones del medio han sido minimizaéas por la experien

cia del crecimiento urbano, pero se hallan Lejos de estar su

peradas.

- Manejo del suelo urbano

Ei Municipio no tiene en vigencia mecanismo alguno de adqui-
sicidén de fienrés para usos urbanos (residenciales y otros),
éituacién que atenta contra una planificacidén consecuente de
la oferta de tierrés aptas. ConPce la existencia dentro del
ctimulo de baldios, de parcelas de tamafic igual o mayor que %
ha, que en principio serfa wviable "urbanizar"; Pero, previa-
mente, necesita identificarlas!inegociar su compra o canje,
arbitrar los recursos, hacer los proyectos y ejecutar las o-
bras. La demanda registrada por el Municipio asciende en_és—
tos momentos, a unos 1.000 lotes que, obviamente, deben do-
tarse de los minimos servicios para posibilitar al destinata
rie la construccién de su vivienda. Esta demanda, claramente

no ~“puede acceder al mercado comercial y en muchos casos, ni

siquiera al fomento social. Cuando los dispone, el Municipio
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vende los lotes sin fines de lucro fijando un precic que de-
beria permitir recuperar la inversidén y realimentar el ciclo.
Este tema, merece un anialisis muchoémés profundo en funcidn
de. la crisis actual y de los objetivos sociale§ del Munici-

pio. ' .

Otra linea de accidén es la entrega . de viviendas{parciales lo
‘'que posibilita mayor cantidad de soluciones iniciales con el
mismo presupuesto. El inconveniente que present% este siste-
ma en el marcc del empobrecimiento general de la sociedad es
que no se arbitran formas de créditos plausibles para conti-
nuar la construccién. Por el momento, tampoco se dispone de
informacién precisa en relacidn a la construccidn privada pe
rc no es noyedad suponer que, a medida que la-inflacién dis-
torsiona los precios relativos y los créditos se hacen impa-

gables, ha ido disminuyendo en volumen considerablemente.

Por medio de la herramienta impositiva, se pretende actuar
en pro de la edificacién, gravando el baldio con un adicio-
nal del 10 % (sobre pavimentc) sobre los valores de tierra

similar edificada.
i

- Valor de la tierra en Areas vacantes

‘Las tierras fiscales municipales y la mdyoria de 1los
lotes baldios privados,_estén ubicadas en zonas impositivas
V y VI, donde el valcr del m2 se ha fijado en ﬁn 24 % y un
15 % del valor de la zona I. Este valor se reduce cuando el
lote sobrepasa los 2.000 m2, afectandolo con un coeficiente
= 0,4. Como dato ilustrativo, en este afio, la valuacién inmo
biliaria parte dg?valores ajustados a un 50 % aproximadamen-

te de los valores del mercado local.
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Cabe mencionar un emprendimiento de gran incidencia en el or
denamiento urbano: La reciente habilitacién'ge la Ruta 3
{nuevoe +trazado) modifica drasticamente la accesibilidad.dé
una Zona Periférica ubicada al Este de la Zona Nuclear, asig
nada al uso predominante de industria menor y servicios com=-
plementarios. Actualmente, esta zona estd comprendida en péé
te en Zona Impositiva VII, que fija para el m2 un valor de
0,08 % (en relacién a la Zona I}, y en gran parte en Zona Pg
riférica, cuya valuacidén es 0,02 % respecto también de la'Zé
na I. La tierra es de propiedad privada, vacante y con esca-

so grado de subdivisidn.

-
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1. sSistema de regulacidn

Algunos componentes en el caso particular de Tre-
lew son la Municipalidad; Entes Oficiales (delegaciones}; Or
ganizaciones de la Comunidad; Normas Legales; Organizéciones
de las distinfas ramas de la Produccidn; Enteé que detentan
Jurisdicciones espegiales (Armada Argentina, Vialiaad Nacio=-

nal); Gobierno Provincial.

- Autoridad de aplicacidn

La Administracién Municipal se compone de un Departamento E-
jecutivo, un Concejo Deliberante y los Tribunales de Faltas
¥y Cuentas. El1 Departamento Ejecutivo cuenta con Secretarias
de su dependencia directa: Gobierno, Asuntos Sociales, Ha-
c;enda, Planificacidén y Desarrollo y Obras y Servicios Pdbli
cos., Los asuntos relacionados can el.Ordenamiento Territo-
rrial y el Deéarrollo arménico de la comunidad son tratados
eni sus diferentes aspectos por oficinas suficienteménte di-
versificadas que pertenecen a distintas Secretarias. La'coog
dinacién entre las mismas no siempfe resulta satisfactoria:
se‘producén faltas de informacién y de realimentacién con el
mutuo accionar, decisiones inconsultés, respuestas parciales
y/o puntuales a problematicas dé fondo, que postergan las so

luciones trasladando conflictos.

El Ejecutivo, llega con Delegados Municipales a los Barrios:
su misidén es recoger inquietudes y coordinar con las Asccla-

ciones Vecinales.

Una intencidén clara del Municipio es su disposicidn de elabo
rar el Plan Trienal Municipal 89-91, que constituye una ex-
plicitacidn de diagnéstico y objetivos asumidos ¥y “de

lineas de accidédn. E1 Plan estad virtualmente enmarcado en el
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Plan Trienal Provincial en estudio. El atraso en su elabora-
cién dificulta en cierto modo, el accionar municipal, la
insercién de la iniciativa privada y la participacién de 1la

comunidad en ‘general.

— Organizaciones de la comunidad

$e contabiliéan en Trelew los siguientes tipos de organiza-
ciones reconocidas: - .

2 47 Instituciones sindicales

. 23 Entidades deportivas

- 17 Asociaciones vecinales

- 36.Instituciones sociales y culturales

- 15 partidos politicos

— 11 Aso¢iaciones profesionales

- 6 Instituciones econdmico-productivas

y varios Gentros de Cultos diversos.

Puede apreéiarse una considerable diyersidad de temas como
motivadores de la poblacién pard agruparse en pos de un . .con-
junto especifico de objetivos. .La gran mayoria de estas Orgg
nizaciones_fiene su sede en el Aréa7bentral, lo que verifica
una faceta méds de su caracter. Enfre las Asociaciones Cultu-
| rales se encuentran por ejemplo los grupos de origen extran-
1 jéro (Espafioles, Italianos, Galeses, Israelitas, Uruguayqs,
Chilenos y:Croatas) y argentinc (Sanjuaninos, Entrerrianos,

| Cordobeses, Santacrucefios, etc.).

Dentro del guehacer sindical se encuentra la Delegaeién Re-
gional de la CGT y representaciones de trabajadores viales,
gastrondmicos, docentes, de la construccidn, sanidad, admi-
nistracidén pidblica, textiles, rurales, comercio, diarios,

prensa, locutores, televisién, mineria, gaseosas, luz y fuer
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za, barracas, gas del estado, INTA, agua y energia, etc.

Las Asociadciones y Colegios Profesionales agrupan a ingenie-
ros, arquitectos, agrimensores, médicos, bioquimicos, odonté
logos, cilencias econdmicas, escribanos, abogados e ingenie-

ros agrénimos,. -

En otro orden, se encuentra la Cémara‘de la Constrﬁccién, lg,
Camara de ‘Industria y Comercio del Estefdel Chubut, Sociedad
Rural Valle del Chubut y Federacidn de Sociedades Ruraies
del Chubut, Unidén Industrial Patagdénica, Asociaciédn de Sana-
torios, de Hoteles y Cooperativas como la Agricola Ganadera

del Valle, de Vivienda y de Servicios Pablicos. —

Deporfes tales_cémo fatbol, basquetbol, tenis, rugby, néuti-
ca, windsurf,7pésca,_aeroclub; ajedreg, automovilismo, moto-
ciclismo y ciclismo, atletismo, bochas,;boxeo,‘hipismo, car-
ras de Céballos, cuentan con instglaciones ad hoc en
pleno proceso de completamiento. Hay gque recordar que el man
tenimiento de canchas abiertas demanda un esfuerzo constante
de compatibilizacidn csn el medio ambiente, grandés cantida-
des de agua para riego y de superficie con buena accesibili-
dad. La mayor parte derestasrinstituciénes se ubica al Sur
de 1la ciudad en zona de chacras préxima al rio. Si bien la
particigacién de la iniciativa privada es importante y sos-
‘tenida, el Municipio por su parte, produce constantemente ac

ciones y obras para facilitar la préctica deportiva a toda

la poblacidn.

- Normas legales

Las principales gue afectan el Desarrolloc Urbano son:

- Ordenanza 306/75. Subdividié la ciudad en a) Zona Nuclear

-
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urbana; destinada a usos predominantemente urbanos; b) Zona
Periférica; destinada a usos predominantemente rurales. Esté
blecié pautas de futuros fraccionamientos y loteos. En la Zo
na Periférica se definieron,diferentes dreas denominadas Are
as de Expansidén Nuclear Urbana con distintas caracteristicas

También' definidé un &drea de Industrias y Servicios Especiales

- Ordenanza 627/76. "Uso del Suelo”. Subdividid la Zona Nu-
clear en Distritos Centraleé, Residenciales, Industriales y
de Esparcimiento y establecid la categorizacidn de los usos

del suelo en Predominante, Complementaric y Condicicnado.

- Ordenanza 656/76. "Cédigo de Edificacién'". Reglamenta las
caracteristicas de la edificacién en toda la ciudad y los u-

sos.- del suelo.

' -~ Ordenanza 909/78. Modificatoria de ;a 627/76. Se dicta a
los fines de actualizar la Zonificacidén y Usos del Suelo in-
corporando nuevas zonas y usos: Se eliminan los Distritos Es
parcimiento 2 y se incorporan los Distritos Central 4 y Urba
nizacién Especial.

L

- Ordenanza 914/79. Modificatoria y ampliatoria de la 656/79
Se dicta para reglémeﬁtar la Zonificacidén del Ejido Urbanc y
las exigencias minimas reqqeridas para autorizar nuevos lote
os. Existen ademéds varias Ordenanzas complementarias que Z%ra
tan en forma particularizada Zonas Residenciales o de Usos

Especiales, por ejemplo Barrio San Benito, Barrio Los Olmos.

En su conjunto, estas normas han permitido efectuar un rela-
tivo manejo del desarrollo fisico de la ciudad, tanto en lo
concerniente a radicacidén de usos como a fraccionamiento y

subdivisién de tierras. En la actualidad, requieren una revi

2
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sidén integral a causa de la evolucidén que ha sufrido la ciu-
dad en relacidén con factores socicecondémicos que han concu-
rrido para conformar el Trelew actual. A juicio del Munici-
pio el conjunto de la reglamentacidn adolece de varios defegc
tos, entre los gue puede citarse: a) Pérdida de vigencia en

relacidén con el desarrollo de la realidéa; Falta de actuali-
. o - .

zacidén en relacién a los cambios de caracter introducidos en
las distintas zonas, tanto a causa de lés modificaciones del

y
cohtexto socioecondmico como por #ndefinicién de las
normas mismas. b) Falta de elementos réguladores de la dis—
tribucidén de 1la poblacién seglin densidades, del tejido urba-
no y de la morfologia. De esta situacidn ha resultado un te-
j&do indiferenciado, expuesto a experiencias inéividualiétas
que no armonizan con el conjunteo; una distribuqién descontro
lada de la poblacidn en el eépacio, lo que a su vez a traido

como consecuencia, altos costos en la provisién de infraes-

tructura de servicios y de equipamiento comunitario.

— Zonificacidén impositiva

La O;denanza Impositiva, refleja a su modo, la estructara de
la ciudad en cuanto a cbndiciones de COnsolidacién, calidad
del héabitat, grado de cubrimiento de Qervicios, ubicacién re
' .
,iativa, tomando en cuenta por un lado, los valores y caracte
risticas de la tierra y por otro, la condicidn derocupacién

| .
de la misma. A los efectos del impuesto inmobiliario y tasas

de servicios, incluye toda la superficie del Ejido. Dentro
de la Zona Nuclear, determina 7 subzonas. La Zona Periférica

es ‘subdividida en A) Area de Expansién Nuclear y Valle y B)

Area Excedente Meseta.
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Zonificacidén Impositiva

VALOR INDICE DE
ZONAS | TIERRA/m2 | LOCALIZ. CGEEHPU“H“ES
I 103 1,4 796
IT 69 1,3 1.348
II1 53 1,2 2.653
IV 34 1,1 2.369 :
v 25 1,0 5.495 i
VI -~ 16 0,9 2.785 '
VII 9 0,8 1.132
A 2,5 1,0 1.842
B 0,1 1,0 33 ?

Coeficientes correctores del valor de la tierra en funcién

delltamaﬁo del lote:

1,0. . : menor ¢ igual 400 m2
0,8 401 a 800 m2
0,6 801 a 2.000 m2
0,4 ‘2.001 a 15.000 m2
0,3 15.001 a 60.000 m2
0,2 mayor o igual 60.001 m2

Las Zohas I; IT y III, donde se dan los méximos valores de
la tierra, ia totalidad deulos éervicios y los mas altos in-
-dices de‘localizacién, se correSpondeﬁ con el AreaVCentral ¥y
Area Cpnsolidada de la ciudad, inclujendo el Centro H#stéfi—
co. Es una zona de escasos baldios. Con una densidad Medio/
Baja 50/100 hab/ha. ' ‘ \

A continuacién de las Zonas III, tanto al Nortg coh

al Su;, 'sobre el eje de la Av. Irigayen, estan las Zonas IV,
gque comprenden Areas Residenciales de buena calidad de edifi
cacidén, servicios incompletos, présencia de baldios y en con
solidacidn.

Las Zonas V de gran deSaprollo en la ciudad, por el Norte ¥y

por el Sur, corresponden.-al anillo periférico de areas nue-
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vas, en proceso de ocupacién tanto espontdnea como planifica
da. Por ese motivo coexisten casos de habitat consolidado
junto con barrios en construccién y gran cantidad: de

tierras baldias en proceso de gestidn.

Por Gltimo, las Zonas VI y VII, comprenden las &reas
mas precarias, Areas nuevas y areas de 6cupacién-esboﬁténea
-sucebtibles de renovacidn. En todoé-los casos, los servi-
cios bésicos presentan un precaric nivel de prestacién‘
y hay preocupacidén por materializar el minimo equipamiento
comuﬁitario. En la Zona VI, ubicada al Este de la EX-
Ruta 3, -se localizan las industrias y servicios especiales.

Es esta una zona de baja ocupacién.
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2. Recursos Municipales {#*)

Los recursos monetarios y financieros de la Munici

palidad son de origen municipal propiamente dicho y de 1la

competencia de otros niveles gubernativos, la provincia y e-

ventualmente la nacidén. Los gue son de competencia municipal
son llamados ‘"propios" o© de jurisdiccién - municipal. En
el caso particular de Trelew nunca se han recibido recursos

de organismos internacionales pGblicos o privados.

Si se cdnsideran solo los ingresos corrientes, es decir aque
llos que provienen del ejercicio de los propios derechos del -
ente piblico y que tal como lo dice su nombre, tienen cierta
regularidad en la percepcibn, se puede bbservar que aproxima

damente el 50 % son de origen municipal y el otro 50 %, de o

‘rigen- provincial. Aungque pueden distinguirse afios con fuer-

_tes variaciones réspecto a la media, nunca los recursos pro-

pios estuvieron por débajo del 50 %, en tanto. alcanzaron su
pico maximo én 1981 con el 80,4 % y el méas bajo,'en_1978 con
el 50 % exactamehte, en 105 tltimos 10 afios. Si se observa
el ﬁltimd periodo constitucional 83;87, se aprecia una marca
da tendencia a retornpar a la.media histérica de participa-
cidn brovincial y municipal en la formacién de los recursoé

corrientes.

- Recursos propios

Los recursos corrientes propios estén formados basicamente
por tasas de servicios (agua, cloaca, recoleccidn de
residuos y barrido o conservacidén de la via pilblica); tasa
por patente rodado; tasa correspondiente a habilitaciones co

merciales. Otre ingreso corriente significativo de jurisdic-

(#) Fuente: Municipalidad de Trelew. Secretaria de Hacienda. (1988)
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cién municipal es el correspondiente al impuesto inmobilia-
rio. Estas tasas e impuestos cubren aproximadamente el 48 %
de los ingresos corrientes de jurisdiccién municipal. E1
lresto se agrupa bajo el rubro otros ingresos: incluye deuda
““de ejercicios antefiores, multas y recargos sobre impuestos
fy tasas no pagados en término, recursos no clasificados en é
"tra parte, agua Parque Indusfriaf, fondo Bingo, Terminal dé
: Omnibus ¥y Aefopuerto. Estos rubros explican la casi totali-

’

+dad del 52 % restante.

Un breve andlisis del presupuesto 88, ﬁermite observar la im
portancia decisiva que tienen en los ingresos muniéipalés,
'las tasas retributivas por los servicios que brinda la Muni-
cipalidad ya sea por administracién, en el caso de agua ¥y
cloaca; o por terceros en la recoleccidn de basura ¥y barrido
de ias calzadas pavimentadas. Se nofa sin embargo, una brus-
ca caida en la participacién relativa de ese rubro en los in
gresos municipales: contra el 35,2 % que rebresenté en 1983,
bajé al 20,9 % en 1988, siendo el ﬁltimo,vaqu correspondien
te al .imonto efectivamente ingres;dé. Contrariamente, 1la
tasa por patentamiento, que'enH1983.represent6 el 12,2 %,
llega al 16,1 % en 1888. Por tOltimo, se destaca que el im—
puesto inmobiliario ha sufrido un marcado descenso de 9,4 %

(1983) a 5,4 % (1988).

— Ingresos de jurisdiccidn provincial

S3e habia mencionado que casi el 50 % de los ingresos corrien
tes del ﬁunicipio tienen su origen en la jurisdiccién provin
cial. Estos a su vez, dependen de los ingresos de la provin-
cia por impuestos y otras contribuciones, en tanto un impor-

tante porcentaje depende de la coparticipacién federal y de
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las regalias petroleras. Las primeras, estén_fuertemente ata
das a la actividad econdémica del pais mientras que las rega-
lias dependen tanto del valor internacional del precio del
pefpéleo como de la politica nacional en materia de fijacidn
de precios paré pagar dichas regalias. En el caso particular
de Trelew, los’ ingresos por estos conceptos representan apro
ximadamente loé’siguientes porcentajes respecto -de los ingfg
508 corrienteé totales:; Coparticipacidn Impuestod Fedérales
12,9.'%; Regalias Petroleras 24,6 %; Ingresos Bruteos 12,2 %;
Coparticipacidliy Vial 0,1 %. Las leyes actualés de copartici;‘
pacidn de impuestos federales y regalias indican que
Trelew participa, respecto a los montos totales que -recibe

mensualmente la provincia, con el 18,7 en los primeros y c¢on

el 16 en los segundos, como indice.

INGRESOS MUNICIPALES EJECUTADOS (1)

CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 | 1987 1988

Ingr. Corr, 6.104 5.813 15.232 - 23.340 14.889 I2.629

Municipales | 3.825 | 3.031 8.047 | 10.610 | '8.169 6.294
Provinciales| 2.279 | 2.782 .| -7.185 | 10.810 6.720 6.335
Ingr. Cap. 64 .17 18 41 | 82 ’ 8
Financiam. - | 3.865 | 1.257 431 | 2.509 469 224

Total Ingr. 10.023 7.087. 15.681 25.890 15.440 12.861

(1) Ingresos en miles de Australes de Diciembre de 1987

I
Como elemento comparativo de la magnitud de los ingresos mu-
nicipales ~puede agregarse qUe en Diciembre de 1987, en el

mercadoe libre, el Deolar se cotizaba a 4,52 Australes.

Comparando estos ingresos con la poblacién de Trelew, se ve-

rifica 1la variacidén experimentada por la relacidén ingresos/

habitante.
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RELACION INGRESOS/HABITANTE

Afio POBLACION |* TOTAL INGR. | INGR.CORR. INGR. PER CAPITA
(1) (2) | (3) (2)+(1) | (3)#(1)
1983 | 63.800 10.023 /| -6.104 15,7 9,6
1984 67.500 7.087 . 5.813 10,5 | 8,86 °
1985 70.900 || 15.681 | 15.232 22,0 21,5
1986 73.500 25.800 | 23.340 35,0 31,7
1987 76.700 15.440 5| 14.889 20,0 19,4
1988 80.000 12.861 12.629 16,0 15,8

Notas: Los valores de poblacidén de Trelew fueron estimados por la Secre-
taria de Hacienda para este trabajo y difieren de los consignados en o-

tras partes del presente estudio.

Los Ingresos se consignan en miles de Australes de Diciembre de 1987.

— Sintesis critica

Como se ha mostrado, los recursoé corrientes estdn atados en
una medida significativa (alrededor ‘del 50 %)} a los ingresos

que redistribuye la Provincia.

La remunicipalizacidén de los ingresbs brutos puede mejorar
la recaudagién; es impreSCinQible buscar mecanismos que per-—
mitan aumentar la participatidén del mismo dentro de los in-
grésos corrienteé del orden municipal.

| .
Se observa una manifiesta desproporcién entre el impuesto in

mobiliario y las tasas de servicios; el primero representa
apenas un 25 % de las tasas. Esto es causado por valuaciones
bajisimas y cierta inequidad geografica. Todoc ello hace acon
sejable una revisidén profunda de los elementos que contribu-
;%xgn a la formacidén del impuesto y un examen de costos de séz

vicios a fin de determinar si se recuperan correctamente.
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1. Obras, Programas ¥y Proyectos relacionados con Trelew

Con referencia a_emprendimientos de origen publicoe
¥y privado con incidencia en la problemdatica fisico-ambiental
~de 1la Iciudad, no se dispone de suficiente informaciédn como
para realizar un exhaustiﬁo anédlisis y evaluar su significa-

cidén. Puede mencionarse;

.= Obras recientemente habilitadas

- Nueva traza de Ruta Nacional 3
— Cesién de tierras de la Base Aeronaval

— Aeropuerto de Puerto Madryn

- Obras en ejecucién

- Cementerio Parque privado

- Conjuntos de vivienda (aproximadamente 1.000 unidades)
— Saneamiento, limpieza y parguizacidén de La Laguna

- Ampliaciédn de.la capacidad de potabilizacidén de agua
— Red troncal de cloacas calles Cuba-Rawson-Ecuador

~ Ampliacién -‘de la red cloacal 25 de Mayo (entre Mésconi y
Méjico), Liec. privada

~ Ampliacién de la red cloacal Marconi {(entre Libertad y So-
berania Nacional); Libertad {(entre P. Moreno y Mosconi);
Moreteau (entre P. Moreno y Ameghino) ' -

- Extensidén parcial red de agua potable Bo.Tire Federal

- Ampliacidén red de gas Bo.Etchepare. Lic. privada

'— Proyectos

— Pavimentacidn Av. Los Trabajadores‘(Fontané Norte)
- Colectora troncal de cloacas Calle Canal

~ Parquizacién de areas verdes (plazas)

e
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- Sistematizacidn vial
- Desagilies pluviales

- Conjuntos de vivienda (aproximadamente 1.500 unidades)
- Azud y canal derivador

~ Aprovechamiento integral Meseta Intermedia

~ Mercado concentrador de productos perecederos

- Estudios

~ Reconversidén y revitalizacidén de &reas bajo riego. Progra-
ma de medidas que permita poner en plenaproduccidn el Va-
lle Inferior '

- Desarrollo apicola. Destinado a incrementar la actividad
" con miras a la exportacidn
. ] 3 . .

- Aprovechamiento del Valle Medio y Medio Superior del Rio
Chubut. Destinadeo a la identificacién de zonas para aprove
chamiento con actividad agropecuaria intensiva, lo que com
plementaria el rol del VIRCH como proveedor de alimentos a

la regién

- Programas (Plan Trienal Provincial de Desarrollo)

La optihizacién de la éstructura,ecpnémica existente pasa
por la superacién de las falencias de los enclaves y la cons
titucién de complejos integrados en los due se vinculan acti
vidades por eslabonamiento de etapas: pfoduccién de materias
primas, procesamiento € industrializaciédn, produccidén e in-
corporacién de tecnologia, comercializacién interna y exter-
na, dotacién y construccidn de infraestructura de servicios,
éreando un tejido de interacciones que multiplican la activi
dad econdémica global, la satisfaccidén de las demandas loca-
les\y la exportacidén de bienes finales,‘generando un e{cedeg
te econdémico que se recicla en la provincia, contribuyendo a

un crecimiento sostenido y a una mejora sustancial en la ca-

lidad de vida.
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Estos complejos se apoyardn en centros o conjuntes de cen-

tros especializados en los que se cierran procescs producti-

ves, sumando a esta integracidén vertical de actividades, la -

integracién de esfuerzos del Estado Provincial con les de

las empresas y los Organismos de Ciencia y Técnica.

En el Noreste del Chubut:

- Complejo textil con centro en Trelew

- Complejo de las arcillas y caolineslcon centro en el VIRCH
- Complejo‘de las carnes rojas

- Compléﬁo agroindustrial del VIRCH ‘ .

— Complejo turistico miltiple

-

2. Caracterizacién de la situacién local

A partir del emplazamiento de la estacién ferrovia
ria,.el trazado- de vias buscando la nivelacién, las primeras
manzanas edificadas frenfe a la misma, durante medio siglo,
el pueblo fue extendiéndose en forma compacta, sobre
cotas suficientemente bajas para brindar alguna proteccidn a
la agresividad de la meseta, pero a la vez, lo bastante al-
tas como para escapar de- las inundacioqes periddicas.
Asi vemos éue la parte hés antigua (hoy en el Area Central)
se ext}ende entre las vias (Norte) y el canal (Sur) a pruden
te distancia de La Laguna (Este) y hacia el Oeste sin limite

visible. También empieza a ocuparse La Loma al Norte de las

vias.;

Con el primer desarrollo, a partir de 1956, se abren_nuevosh'

frentes de crecimiento en direccién Norte-Sur perpendicular
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a la estacidén. Con eje en la Av. Irigoyen a ambos lados, tie
rras loteadas por el mercadoe comercial y conjuntos de inte-
rés social de tamafio reducido, menor de 50 unidades. En el
extremo opuesto hacia La Loma, ya se han subdividido unas 15

manzanas.

Con el auge de la industrializacidn promovida hag¢ia el 70, la
constante: incorporacién de migrantes de escasos recursos no
puede acceder al mepcado comercial ni a las escasas operato-
rias sociales: se produce la.invasidn en Barrio Norte (hoy
barrios Oesfe, Peréﬂg Don Bosce). Se reconoce la ciudad.divi
~dida de hecho en dos partes: E1 barrio Norte, tierras
altas sin vegetacién, cast%gado‘por los vientbs, esponténeo,
denso, autoconstructéén, sin ordenamiento previo, ;legal. El
Sur sobre Irigoyen, llano, ordenamiento ortogonal, lote indi
vidual, construccidédn de buen nivel, propiedad. La rgspuesta
Municipal comienza una lenta tarea reguladora tratando de en

‘cauzar ‘el ordenamiento urbano y la integracidén mediante ac-

ciones y normas.

Con el crecimiento acelerado,lla ocupacidén continda avanzan-
do hacia el QOeste, el Sur y el Este, conlpoéterior ihcorporg
cién de las tierras ubicadas entre ejes. Se distribuyen con-
juntoé planificados por el Norte sobre la meseta y en el Sur
ceste sobre tierras bajas,despreciando las restricciones que
el medio fisico opone a la calidad de vida sin concretar,
paraleiamente, la% inversiones <que las neutralicen., E1

hasta ahora considerado limite del &4rea residencial por el

Este (ex-Ruta 3), también ha sido superado.
|

Puede visualizarse a Trelew actual como la coexistencia de

tres subsistemas:
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1-E1 Area Consolidada: Contiene el asentamiento histérico
original y el Area Central; la ocupacidén individual y espon-
tdnea sobre lotes adquiridos en el mercado .-comercial; todos

los servicios; totalmente pavimentada; densidad media y baja

2-E1 Area al Norte de la anterior, expandida hacia el Oeste
sobre la barda: Inicialmente invasidn de tierras pastoriles;
desde hace 26 afios en‘proceso de regulari;aqién; sucesivos
planes scciales de lotes y servicios y obras de infraestruc-
tura para facilitar la autoconstruccidn; infraestructura in-

completa; carencia casi total de pavimentos; densidad media.
I :
3-Nuevas Areas que a partir del 80 cierran el anillo
alrededor de la parte consolidada,por el Suroeste, Sur, Sur-
este, Este y Noreste: Ocupadas mediante sucesivos programas
habitaciconales de conjunte o individuales; en proceso de
construccién y de tendido de infraestructura bésica; pavimen
to sélo en vias de acceso; carencias de equipamiento comuni-

tario a escala barrial; densidades variables, medias, medio

altas y altas.

En resumen, los condicionantes gque el medio ambiente
opone al asentamiento humano, han sido soslayados. Es cierto
gue el desarrolle tecnolégico que hoy dispone nuestra‘cultu—
ra posibilita que, practicamente, cualquier area pueda ser
habitadal en forma permanente, pero también es cierto que,
neutralizar los factores condicionantes que es preciso reco-
nocer, implica un esfuerzo resumible en la palabra inversidn
Entendemos por inversiéﬂ no sél; la aplicacidén de recursos
econbémicos, sino todo un conjunto de elementbs que incluye

- - . ! X
ademas energia, transformaciones culturales, costos sociales

¥y politicos.
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Trelew actual es el resultadoc del impacto de la industriali-
zacidén promovida sobre una pequefia ciudad desde hace 30 afios
Hoy nos preguntamos, en qué grado de vulnerabilidad econdmi-
ca se encuentra la ciudad, si se ha alcanzado un grado de au
tonomia del sector industrial y si se han superado los ries-
gos de "drea poco desarrollada" como para que suceda el cre-
cimiento y desarrcllo del complejo industrial en medio de la
instancia actual de promocidn, ni?eladora con el resto del

pafis, y de las connotaciones de la coyuntura nacional.

Merece un estudioc particularizado el porﬁenir de los
préximos 10 afios porgue, ademas, las actividades existentes,
estdn acogidas al antiguo régimen y sus beneficios duraran
tiempos variables segiin los casos, es decir qu; estamos vien

do un estado inercial.

Una vez mas, se ha verificade con la experiencia que, ante

un sistema abierto a las decisiones individuales de los em-—

presarios, es preciso, paralelamente, poner en marcha una es
trategia de integracidén de los distintos aspectos que inter-
vienen en la atraccidén de poblacidén migrante, retencidén del
crecimiento vegetativo y mejoramiento de la calidad de vida

en general. (%)

(*) Esta estrategia de integracién, que no se verifica en Trelew con el
"polo textil" y que si se ha aplicado en Puerto Madryn con el "polo
Aluar", marca diferencias en el desarrcllo urbano y . la calidad de vida
de sus habitantes. Es claro que se parte de empresas de magnitud muy di-
ferente y objetivos de produccidn y mercados muy distintos. h
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Luego, la integracién se convierte en el "problema Trelew"
de la proxima década, que se desdobla en:

l.a)~Cubrir las grandes diferencias de calidad de vida en la
ciudad, buscando satisfacer necesidades vitales prioritarias
no s6lo a nivel individual sino también grupal {(nifiez, fami-

lia, ancianidad, juventud, discapacidad}.

l.b)-Perfeccionar la calidad de vida de las personas O gru-
pos gue han superado los minimos, atendiendo a la diversifi-

cacidén de oportunidades gque los identifique con su comunidad

2.-Sobre esta base también, retener su crecimiento vegetati-
vo ¥y atraer un diferencial de migracién para llegar a un es-—
calén de dindémica propia, de mercado local aceptable, de con

sclidacidén social.

3, Identificacién de los factores dominantes. Sus potenciali

dades y restricciones. En orden a la orientacién del cre-

cimiento

Siendo el objeto especifigé de este-estudio el
planfeo de estrategias de adaptacidn dél espacio urbano al
desarrcllo de las actividades humanas actuales y previsibles
dentro de la estructuré urbana adoptada, al cabo del anéli-
sis de la insercidén de Trelew en el Sistema Regional y de la
problemdtica fisico:ambiental de la ciudad, se identifican

los componentes dominantes de la oferta local, caracterizan-

do sus potencialidades y restricciones.

%



SISTEMA DE SOPORTE

COMPONENTES

RESTRICCIONES

Emplazamiento: Aptitud del

Valle para el asentamiento
mmmw'

POTENCIALIDADES
Favorable: Agua potable, microclima mas
benigne que el entorno, vegetacidn,

topografia suavemente accidentada, belle-
za. del paisaje natural, variedad dentro
de la homogeneidad de la cuenca, psicold-
gicamente receptivo.

Frecuentes vientos secos intensos, atenua
dos en el Fondo de Valle, polvo en suspen
sién, alto grado de heterogeneidad en las
propiedades mecanicas del suelo.

El wviento
de energia

como preductor

Recurso renovable no contaminante.

Aprovechamiento de la energia eflica en e
tapa de estudio.

El viento como descontami-
nante

-

Posibilita el barrido de particulas emiti
das al aire por la industria.

Paisaje urbano

Variedad natural: Meseta, llano, barda,
cafiadén, rio, laguna.

Elementos naturales desaprovechados por
no uso por falta de infraestructura, ej.
rio. Elementos intervenidos deteriorados
por ‘use inadecuado y degradacién de las
caracteristicas

cafladones.

naturales, ej. bardas y
Capacidad portante del suelo
variable a escala de parcela. Escaso gra-
diente dificulta escurrimiento de aguas
sﬁperficiales, agravado por impermeabili-
dad del suelo y surgimiento eventual de
napa. '




SISTEMA DE SOPOQORTE
COMPONENTES POTENCIALIDADES RESTRICCIONES
Areas verdes intraurbanas Conéiderable variedad de especies |Excepto plaza central, carencia total de

arbustivas y drboles probadamente adapta-
dos. Brindan posibilidades de respuesta a
los condicionantes naturales: Viento, sol
y sequedad en verano, abrigo psicoldgico,
proteccién del suelo, etc.

espacios plblicos forestados, de cortinas
como recursc microclimidtico. Necesidad de
riego en periodo de arraige de plantacién
En zonas altas necesidad de enriquecimien-
to del suelo y en zonas salitrosas.

El rio como curse de
agua

Proveedor de agua para consumo humano y
riego, humedad, recreacién, energia.

Posible contaminacidn por efluentes de usu
arios dispersos. Arrastre de arcillas y 1li
mos de la cuenca. Paulatino embancamiento
y ascensidn del pelo de agua. Posible res-
triceidn a la generacidén de energia. Nave-
gabilidad y actividades acuiticas deporti-
vas cada vez mas condicionadas. )

Costa del rio

Paisejistica y ambientalmente uno de los
sitios més ricos y gratos de la ciudad.
Vegetacidén natural abundante. Recorridoe
sinuoso brinda destacados puntos de inte-
reés, .

Accesible sdlo en puntos de cruce. Inacce-
sible para uso piblico a lo largo de la ri
bera. No uso.

Accesibilidad Regional

Interseccidén de vias regionales. Eje de
la costa patagdnica (Bs.As.-B.Blanca-P.Ma
dryn-C.Riv.-Ushuaia). Eje Este-Oeste (A-
tlantico~Esquel-Chile turistico).

Desajuste en el disefio y equipamiento de
los nudos distribuidores de transito regio
nal-local.

6=XI




SISTEMA DE SOPORTE

COMPONENTES

k]

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Vinculacidén de Trelew con
el SUNE

La red vial propia del SUNE es un
tramo de la red nacional citada en el que
se intensifica notablemente el flujo de
vehiculos.

Red vial urbana

Anchos hoy sobredimensionados en muchos
casos facilitan encarar el disefio correc—
tor de los desajustes actuales.

El +trénsito local utiliza vias regionales
incorporadas a la trama urbana. Disefic in-
diferenciado de la red vial: Algunas vias
jerarquizadas de hecho. Pavimento incomple
tc a nivel de vias primarias en uso. Redu-
cida proporcidén de pavimento en la ciudad
dificulta la accesibilidad barrial, encare
ce y entorpece la circulacién del transpor
te de pasajeros. La extensidn indiscrimina
da del trazado ortogonal sobre bardas ori-
gina pendientes poco adecuadas aunque per-—
fectibles. No se encuentra claramente des-
lindada la circulacién del transporte pesa
do de cargas. '

T
E
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SISTEMA DE SOPORTE

COMPONENTES

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Area Central_._ -

Complejidad y usos propios de centralidad
Baja densidad: favorables condiciones pa-
ra la renovacidn de sus estructuras. Exis
tencia de Area natural de recreacién.

Estancada en su desarrollc. Baja densidad.
Antigledad de la construccién sin caracter
Edificios histéricos no revalorizados ni
preservados. Desarrollo incompleto de las
ex tierras del ferrocarril. Superposicion
del transite lento y el pasante. Faltan &-
reas de encuentro. |

Area Residencial Consolidg
da

densidad dificulta el
optimo aprovechamiento de la infraestructu
ra de servicios. Superficie relativamente
reducida en relacién a la extensidén de la
ciudad.

Media y baja

Escasa forestacidén. Estruct.vial
indiferenciada.

Area de Crecimiento Noroes
te. Loteos planificados pa
ra autoconstrucecidn

En proceso de completamiento de la infra-
estructura bdsica y el equipamiento educa
cional, sanitario y comunitario minimo.
Activa e integrada gestidn Municipio-Aso-
ciacidn Vecinal. ‘

Deficientes condiciones de habitabilidad.
Medio agresivo sin proteccidén. Carencia to
tal de forestacién. Equipamiento social in
cipiente. Distintos grados de desajuste se
gln antigiiedad del asentamiento.

Area de Renovacién Norte,

Ocupacidn esponténea sobre terrenos de ba-
ja aptitud (inundables). Requiere importan
tes obras piblicas demoradas por su costo.
Alta densidad. En proceso de regulacidn.

TT=XI— —



SISTEMA DE SOPORTE

COMPONENTES

POTENCIALIDADES

RESTRICCICNES

Areas de Crecimientoralredg
dor del Area Consolidada

Construccién de 10/15 afios de antigiiedad.
Calidad medio-alta. Ocupacidn individual
por la iniciativa privada con apoyo credi
ticio oficial. Normas urbanas especiales.
Alta proporcidn de baldios. Buena accesi-
bilidad. '

Zonas bajas con dificultades para evacua-
cién de aguas pluviales. Napa fredtica ele
vada. Suelos de baja capacidad portante.
Cloacas que requiere bombec a sub-estacidn
Infraestructura incompleta. Sub-centro de
equipamiento en vias de definicidn.

Areas de Crecimiento perifé
ricas al Suroeste, Sur, Sur
este, Este y Noreste

Resultado de la accién combinada Munici-
plo-Instituto de 1la Viviehda—Entidades Iﬁ
termedias. Las condiciones de habitabili-
dad se encuentran dentro de los estéanda-
res requeridos, Infraestructura completa
a escala del conjunto. Densidad Media y
Alta.

Yuxtaﬁbsicién~ de conjuntos de prototipos
repetitivos en gran nimero de unidades. Ca

rencia de forestacién y tratamiento de es-—

pacios libres comunes. Equipamiento
no contemplado por los programas: faltante
Area extensa de la ciudad con red vial in-
completa y déficit de disefio urbanc., Dis-—
tintos grados de avance en la construccidn

crea desorden transitorio.

Parque Industrial

Buena accesibilidad. Correcta ubicacién.

Servicios completos. Existencia de consor:

cio organizado administrativamente,.
Disponibilidad de tierras adyacentes, ap-

tas para su expansifn.

Requiere proyecto propio. No hay capacidad
para extender la dotacién de infraestructu
ra, para futuras ampliaciones.

Area Industrial Complementa
ria, Depdbsitos y Servicios

Ocupacidn incipiente. Baja densidad.

Tendencia a quedar encerrada y centraliza-
da por futuras expansiones residenciales.

e1—-XI



SISTEMA DE SOPORTE

COMPONENTES

POTENCIALIDADES

RESTRICCICONES

Agua Potable

Dispeonibilidad del recurse en cantidad.
Proyecto de nuevo sistema urbano de produc
cidn y distribucidn, complementarioc del ex
istente. Proyecto de Azud y Canal Deriva-
dor implica nueva disposicién de fuente de
captacién y sistema ‘de conduccidn por gra-
vedad.

Insuficiente capacidad de potabilizaciédn,
incluida la ampliacidn a iniciarse. Imposi
bilidad de mayor ampliacidén de la planta
potabilizadora existente. Unica .reserva de
localizacidn asimétrica y capacidad insufi
ciente. Redes desestructuradas e incomple-
tas. Sobrecostos operativos. Eventual y
paulatina degradacidn de la calidad de la
Unica fuente (rio).

Cloacas

4

Sistema de evacuacién por bombeo a lagunas
naturales de tratamiento. Desarrollo incom
pleto de 1la red. Sobrecarga de algunas
troncales. Capacidad de bombec, almacena-
miento y conduccidén resulta insuficiente
¢on "Fla® adicién de aguas pluviales.
Zonas sin cobertura con problemas de suelo
¥ pendiente requieren proyecto especifico.
Alto costo operativo.

Desagiie Pluvial

Intervencidén antrépica desvirtia escurri-
miento natural. Zonas bajas e impermeables
acumulan agua de dificultosa evacuacién. 0
bras de escurrimiento: desarrollo primiti-
vo e incompleto. Uso del sistema cloacal
como alternativa. Arrastre y acumulacidn
de material sb6lido sobre pavimento.

!
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SISTEMA DE  SOPORTE

COMPONENTES

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Energia Eléctrica

Acompafia el abastecimiento con redes aére-
as - el crecimiento urbano. E1 modo técnico
de tendido no presenta inconvenientes por
accidentes topograficos o de otra indole.
Dotacién de energia, acorde a la demanda
y el futuro crecimiento. Generacidén hidro-
eléctrica. SIR.

El accionar operativo de la Cooperativa,
no permite al Municipio desarrcllar tareas
coordinadas de ordenamiento en Areas de o-
cupacidn espontinea.

Gas Natural

Disponibilidad abundante del recurso. Sin
limitantes  técnicas
de redes.

para la extensién

Cobertura incompleta. En suelos con alto
tenor de humedad, mayores costos de mante-

nimiento por corrosién.

Residuos Sélidos

Mayor cantidad de residuos por hab/dia que
en otras ciudades. Materiales de embalaje
no reciclados localmente.

Disposicién a cielo abierto. Degradacién
del medioc. Erosién edlica. Aves, insectos
y descomposicién. Actividad de comerciali-

zacidén informal.

Transporte Piblico de Pasa-
ljeros

Demanda creciente planteada por las distan
cias en aumento a vivienda-trabajo-equipa-
miento. Distorsidn de precios no propicia

el uso del vehiculo particular,

T

Calzadas carentes de carpeta adecuada.
Grandes distancias creadas por la dificul-
tosa accesibilidad. Bajo volimen de pasajg
ros en general Vs. concentracién en horas
pico;l"farifaé no retributivas en funcién
de los costos operativos, a pesar de ser

socialmente elevadas.




SISTEMA DE SOPORTE

COMPONENTES

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

Disponibilidad de Tierras

para distintos usos.
Parque Industrial

Area de expansidn adyacente. Propiedad Fis
cal. Excelente accesibilidad. Relieve pla
no. Zona de Meseta. Factible abastecimien
to de servicios.

Distrito para industrias,
depbsitos y servicios

Area actual definida con capacidad vacan-
te. Baja densidad.

Podria quedar incorporada a la trama resi-
dencial por expansién urbana.

Lotes Baldiosg

Considerable capacidad vacante incorpora-
da a la trama urbana con diferente dota-
cidn de servicies segin zonas.

Es propiedad privada. Lotes dispersos. Ma-
yor valor comercial.

Chacras Periféricas

Tierras sin
productivo.
cién arboérea.

subdividir con escaso valor
Presencia de escasa vegeta-

Son de propiedad privada. Tierras bajas en
general.

Macizos Intersticiales ¥y

Periféricos

Factible canje o compra de macizos inters
ticiales a determinar. Otros ya identifi-
cados han  sido
de vivienda.

.asignados a planes

Areas de Esparcimiento:
La Laguna. Costa del Rio

Ambiente natural con destacado valor pai-
sajistico. Unicas &reas de esparcimiento
a escala urbana en la ciudad. Reguladores
microclimiticos. Presencia de forestacidn

{(rio). Factible disponibilidad Fiscal,

Dimensiones eriginales reducidas por accidn
antrépica. Falta forestacidén y tratamiento.
Caréncia de obras de preservacién. Faja cos
tera (rio) en posesidn privada no libradas

al uso piblico. Inaccesibles. Sin equipam,
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SISTEMA DE ACTIVIDAD

COMPONENTES

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

VIRCH. Area de uso intensi-
vo bajo riego

Existencia de areas aptas para la produc-
cién de alimentos frescos: frutihorticolas
carnes rojas, aves, granja, apicultura.
Mercado regional demandante. Posibles mer-
cados externos. Factible introducir nuevas
tecnologlias Proceso de
transformacién y ' recambio de productores

en marcha. Estructura de apoyo técnico.

apropiadas.

Estructura de produccién degradada. Suelos
salinizados. Subdivisidén excesiva de la
Produccién de volumen reducido.
Marcada estacionalidad. Tecnologias obsole
tas. Problemas de comercializacién.

tierra.

()

Caolin y arcillas

Yacimientos en explotacidén, de buena cali-
dad y cantidad, facil acceso y cercania a
los centros urbanos.

Carencia de estudios especificos de cali-
dad y ubicacidn ccomercial del producto. Ba
ja agregacidén de wvalor. Incertidumbre en
las inversiones ante la posible inundacidn
de yacimientos por obra Azud y Canal Deri-
vador.

Rocas de aplicacidn

Yacimientos en idéntica situacidn con capa
cidad para abastecer el
la construccidén local.

mercade de

Explotacidén alguera

Posibilidad de integrar en.la regidn los
subproductos de la explotacidén y procesa~
miento.

Mercado regicnal

Eslabonamiento de nicleos urbancs préximos

de distintas jerarquias y funciones.

Débil integracidén. Falta escala que posibi
lite el desarrcllo autosostenido.
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SISTEMA DE

ACTIVIDAD
COMPONENTES POTENCIALIDADES RESTRICCIONES
Industria Complejo +textil en actividad con buen ni-

vel tecnoldgico. Insertado en la tradicidn
productiva de la poblacidn. Completamiento
e integracién del complejo textil con in-
corporacién . de nuevos procesos. Integra-
cidén del ciclo lanero al proceso textil.
Disponibilidad de Aareas orgenizades para el
asentamiento.

Transformacién del Régimen Nacional de Pro
mocién Industrial tendiendo a homogeneizar
los beneficios, sin distinciones zonales.
Falta de nuevos emprendimientos de signifi
cacidén ante la generalizada crisis nacio-
nal. Escasa
industriales.

infraestructura de servicios
Escasez de vivienda para el
personal. Manc de obra més cara,

Produccidn lanera

Arraigada organizacidén al servicio de la
produccién. Estructura de apoyo técnico.
Posibilidades latentes en todas las etapas
de procesamiento, industrializacidén y co-

mercializacién.

Falta sistematizacidn témica-burocratica-
administrativa que permita organizar la ac
tividad con ventajas comparativas.

Fauna y flora del area de
influencia

Existencia de recursos humanos, técnicos,
infraestructura, mercado, para sistemati-
zar su racional aprovechamiento.

Idem anterior.

Comercio Maycrista, Distri-
bucién y Transporte de mer-
caderias

Arraigada organizacidén al servicio del mer
cado regional. Estratégico emplazamiento
para la actividad. Disponibilidad de A4reas
organizadas para el asentamiento.

Turismo

Existencia de aceptable infraestructura ho
telera. Abundancia, variedad de atractivos
que fundamentan la oferta de este centro.

Distancia a los atractivos. Escaso desarro
de organizacidén y orientacién de la c¢iudad
como atractivo.
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SISTEMA DE REGULACION

COMPONENTES

POTENCIALIDADES

RESTRICCIONES

El Municipic como Autoridad
de Aplicacién y Gestidn

Estructura Administrativa Municipal con
complejidad funcional de primera categoria
Oficina de Planificacién y Desarrollo dota
da de jerarquia y equipe técnico profesio-
nal. Capacidad de negociaciénformalmente
respaldada por la preeminencia de 1la ciu-
dad respecto de otros Municipios del siste
ma.

Autonomia institucional no respaldada por
la dependencia econdtmico-financiera del Go
bierno Provincial. Aislamiento respecto al
accionar en temas urbanos y de desarrollo.
Manejo de tierras fiscales desajustado a
las necesidades, Oficina de planificacién
sufre dificultades presupuestarias y poli-
ticas lo que da resultados restringidos
en su accionar. Atrasos en la elaboracién
del Plan de Gobierno Municipal 89/91. Desa
justes de la participacién en decisiones
de Organismos que tienen competencias im-
portantes dentro del ambito Municipal (ej.
A.N.¥.,).

Normativa Vigente

Cubre un
tales definicidén de &reas a escala
ejido, distritos de uso a escala urbana,
subdivision de la tierra, ordenamiento es-

importante conjunto de aspectos
como:

pecial por zonas, etc. Zonificaciodn imposi
tiva actualizada. ’

ordenamiento fisico,
desajustada en relacién a la situacidén ac-
tual. Con respecto al ordenamiento ambien-—
tal, muy poco desarrollada. Inexistencia
de un mecanismo para la adquisicién de tie
rras para usos urbanos.

Con respecto al

Organizacién de la Comuni-
dad

Cierto grado de desarrollo en la organiza-

ci6én de la comunidad dado por un elevado

instituciones

nimero de con diversidad

‘ide objetivos y campos de accidn.

Accionar eventualmente descoordinado y no
siempre acompafiado del dinamismo necesario

para la consecucién de las metas.
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