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Sefior ' ' ' . : LV I :
. ' ' I VECRERS I
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. . 2 WH/ 1y Bl) 4
Consejo Federal de Inversicnes — 7
Ing. JUAW JOSE CIACERA - ' N°-..l.b..Z...-.,v
. e Y] :

el b , . ~ Tengo el agrado de dirigirme a Ud, a

“fin de elevar a su cons1derac1on el Informe Final de l1a Segunda Etapa -
ncorrespond1ente al Estud1o Plan de Ordenamiento Urbano y Microregional
~de la Ciudad de Villa Mar1a, de conform1dad con el contrato suscr1pto.

Sin otro particular, saludo a Ud.
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TAREA

2.1.2. Uso_del Suelo

2.1.2.1. Contenido de los Planos de Oferta de SueTo Urbano

Completando la tarea realizada en el Primer Informe Parcial de 1la
Segunda Etapa, se ha procedido a representar graficamente la informacidon con
tenida en- 1os Cuadros Nros. 1 y 2 referidos a 1a Oferta de Suelo No Urbaniza
do y Oferta de Suelo Urbanizado respectivamente(l); los cuales se incorporan

" nuevamente en el Anexo Gréfico (Cuadros .N° 5 y 6 ) a los fines de facili-

tar su consulta con los planos que se adjuntan en el presente informe.

. En el Plano N° 60 se visualiza.la oferta de suelo total desagrega-
da por unidad de andlisis. A cada barrio le corresponde un circulo cuya
&rea representa su superficie total, indicando cada sector circular el por-
centaje de 1a misma correspondiente a la superficie urbanizada bruta total
_oferta de suelo urbanizado-, al drea libre disponible -oferta de suelo no
urbanizado- que incluye las superficies libres externas y 1ibres internas 0
bolsones, y por Gltimo el porcentaje destinado a superficies varias (mdrge-
nes del rio). I

Barrio Industrial no ha sido representado ya que la casi totalidad
de su superficie se encuentra con maxima restriccifn al uso residencial, fi
jada por Ordenanza.

Para poder diferenciar la incidencia de los distintos usos dentro
de la superficie urbanizada bruta total en cada unidad de analisis, se ha
confeccionado el Plano N° 61: Oferta de Suelo Urbanizado, en el que el drea
del circulo equivale a la superficie urbanizada bruta total del barrio {Cua
dro N° 6 ) y cada sector circular indica porcentualmente la incidencia de
cada uso: Espacios Verdes, Equipamientos significativos, Red Vial, Residen-
cial Neta y finalmente las superficies varias (vias de FF.CC., playas de
maniobras, etc.).

En Barrio Industrial se incluye dentro de las superficies varias,
que abarcan aproximadamente el 37 % del drea urbanizada, una superficie des-
tinada a uso industrial exclusivo (76 %), correspondiendo el 24 % restante
a usos varios (vias FF.CC., playa de maniobras, etc. ).

- ———— -

(1) Primer Informe Parcja1‘- Noviembre 1989 - Pigs. 8 y sgtes. y Anexo .
Grafico.
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TAREA
4.1. PROYECCIONES DE POBLACION.Y ACTIVIDADES

" A pesar de las dificultades que existen para proyectar ‘1a poblacién de
jas ciudades, especialmente en Argentina, debido a un proceso de redimensio
pamiento de la economia por todos conocidos, se han elaborado hipétesis de
crecimiento poblacional segin criterios sustentados por organismos competen
tes como la Sub-Secretaria de Estadisticas, Estudios y Proyectos dependien-
te del Ministerio de la Funcidn Piblica y de la Reforma Administrativa de
la Provincia y otros gue prestan servicios piblicos, tales como la Empresa

-Provincial de Obras Sanitarias, para la GCiudad bajo analisis.

En la proyeccién poblacional segiin las diferentes hipétesis, las que
se explicitan en el punto 4.2. del presente informe, siempre se partio de
Jos datos que proporciona el Censo Nacional de Poblacidn de 1980.

"La férmula que se aplicd supone un crecimiento geométrico y viene dado

por:
o Py=hy (1 i)"
donde: _ '
P,: Poblacidn del afio que se desea obtener
.P_: Poblacidn del Censo tomado como base (1980)

i : Tasa de crecimiento de la poblacion
t : Tiempo en afios desde 1980 al ano que se desea estimar

En el caso de la ciudad de Villa Maria, se efectud una proyeccidn es-
pecifica de la poblacidn de la ciudad {Cuadro N° 1 ) de utilidad para es-
timar el crecimiento de demandas potenciales de servicios. Sin embargo
considerando que Villa Maria integra una conurbacitn evidente con el Munici
pio de Villa.Nueva se efectué una proyeccidn de la poblacidn de ambas ciu-
dades conjuntamente, en 10 que se denomina "Gran Villa Maria" (Cuadro N°® 2).

Se considerd un periodo de proyeccion de 20 afios desde 1990 al 20i0 y
juego se estimaron las cifras de la base economica urbana para los comien-
z0s y fines de las décadas citadas. Se desprende de.los cdlculos efectua-
dos y teniendo en cuenta las posibilidades y 1imitaciones de la ciudad de
Villa Maria, que la demanda estimada para un horizonte temporal de 20 ahos
(afio 2010) se expresa en una poblacitn de 90.000 habitantes, con un "“piso”
de 86.000 habitantes y un "techo" de 105.000 habitantes. (Cuadro N° 3}.

En el caso de la conurbacidn "Gran Villa Maria" los valores se sitdan
en los 105.000 habitantes con un "piso" de 101.000 y un "techo" de 122.000
habitantes. Cuadro N° 4). ,

Si el actual proceso de recesién econdmica se revierte, si se receptan
nuevas inversiones nacionales e internacionales, y se incrementa el volumen
de exportaciones agropecuarias e industriales es de confiar que las demandas
estimadas para Villa Maria y el Gran Villa Maria de 90.000 y 105.000 habi-

tantes pueden ser confiables para la planificacidén urbana y regional.



. v . .
Las proyecciones correspondientes al nivel de actividad econdémica urba
na relacionadas con la base econémica, se observan en los Cuadros N° 3 y 4).

En ambos cuadros, para las proyecciones se utilizan los "ratios" que
corresponden al equilibrio urbano y al multiplicador del empleo observado
en el Censo Nacional Econbmico de 1974 seleccionado como mas referencial

"que el de 1985, al presentar una mejor relacion de activos - pasivos (4,9

versus 5,3). E1 multiplicador del empleo (empleo total / empleo basico)
tanto en uno como en otro censo es de aproximadamente 3 (2,8 y 2,7 respec-
tivamente) 1o que habla de una base econdmica estable, en especial entre el
empleo basico y no basico (1,8 y 1,7 respectivamente). En ambos Censos la
mano de obra permanece en las actividades productivas y no hay desplazamien
to del empleo basico al no bdsico a través del "cuentapropismo” o el servi-
cio de empleo disfrazado. E '

.De lo anterior se asigna adecuada confiabilidad a las proyecciones de
empleo como representativas del ingresoc © renta urbana.

Se considerard los comienzos y fineé de décadas tales como 1990, 2000
y 2010.

Es de esperar que aceptande las tendencias histéricas, el éjido de Vi-
11a Maria mostraria aproximadamente las siguientes cifras:

VILLA MARIA 1990. - 2000 2010

EmpTeo Basico 5,000 5.700 ~ 6.600
Empleo No Bdsico 8.700 . 10.200 11.900
Empleo total 13.700 15,900 18.500
Poblacidon Urbana © 67.000 78.000 = 90.400
GRAN VILLA MARIA . .1990 . 2000 2010
Empleo Basico 5.700 6600 7.700
Empleo No Basico _10.300 12.000 13.900
Empleo Total 16.000 18.600 . 21.600
Poblaci6n Urbana 78.000 91.000 ~ 106.000

Queda claro que mantener el equilibrio urbano exige sflidas inversio-
nes productivas en las décadas futuras para que, multiplicador mediante,
se tripliquen las rentas urbanas y pueda mantenerse una relacidn de pasi- -
vos / activos de 5§ y no se afecte ia calidad de vida de Tos habitantes.



TAREA
4.2. PLANTEO DE HIPOTESIS DE CRECIMIENTO

Tal como se manifestd en el punto anterior las hipétesis de crecimien
to se han elaborado segiin criterios sustentades por la Sub-Secretaria de
Estadisticas, Estudios y Proyectos de la Provincia de Cordoba u otros que
prestan servicios piblicos, tales como la Empresa Provincial de Obras Sani

tarias, para la ciudad bajo andlisis. !

Se seleccionaron tres alternativas de crecimiento:

I. Una alternativa de minima, expresada a través de considerar un cre
cimiento proyectado en base a la tasa media anual de crecimiento

intercensal para el perfodo 1970-1980, que dd un valor de 1,34422%.

II. Una situaciénhintermedia resultante de considerar las tendencias
histéricas de evolucidén de la ciudad anteriores al afio 1970, que
se expresa por una tasa de 1,5 %..

I11..Una opcidn de mdxima en hase a.considerar una tasa media anual de
crecimiento del 2 %, por la que se inclinan los organismos locales
de investigacion. - : '



TAREA

4.3, ESTIMACION DE LA DEMANDA POTENCIAL

4.3.1. Introduccion

Se analiza en este apartado el comportamiento tendencial que las dis-
tintss actividades manifiestan en su apropiacidn del espacio urbano, funda-
mentalmente en lo que hace a sus requerimientos de suelo, de equipamiento,
infraestructura de servicios y comunicaciones, a partir de las proyecciones
de poblaci6n y actividades para distintos plazos y diversas hipGtesis de cre
cimiento realizada en el punto anterior.

Ello permitird estimar la evolucidn probable de 1a demanda, en el su-
puesto que las tendencias histdéricas detectadas no sufran modificaciones, Yy
el comportamiento previsible de los componentes de la oferta para afrontar
las nuevas necesidades, 1o que permitird ponderar las distorsiones y desequi
1ibrios que se producirdn en el sistema, 1o que se intentara evitar y corre-
gir a través de la implementacidn de las politicas y estrategias alternati-
vas a formular en la etapa de propuesta. :

- 4.3.2. Demanda de Uso del Sue10_

Del anilisis efectuado en la etapa de Diagndstico se puede afirmar
que la apropiacién del espacio urbano en-la ciudad de Villa Maria se da en
forma "extensiva", tanto en lo referido al fraccionamiento de la tierra como
a la ocupacidn ulterior de las parcelas. Esta modalidad se pone de manifies
to con mis énfasis en los denominados barrios tradicionales, donde la trama
estd constituida por manzanas de gran tamafio y la red vial es de generosas
dimensiones; superficies que tienden a reducirse en 1os nuevos sectores peri
féricos, a excepcion de algunos sectores préximos al rio, donde la tendencia
por parte de los grupos sociales de mayores ingresos es la ocupacidn con ur-

" panizaciones tipo parque. : B

En cuanto a 1a ocupacidén de las parcelas por parte de las viviendas
se evidencia un absoluto predominio de 1la tipologia individual en una plan-
ta, con un Factorde Ocupacién del Suelo (f.0.S.) inferior al 33 % de la su-
perficie del lote, siendo minimo el porcentaje de viviendas de mds de una
p}amta/é o en propiedad horizontal. La ocupacidn fundiaria promedio alcanza
al 57 %. - .

E110 da como resultado una muy baja densidad residencial (Cuadro N° 4
_ 2° Informe Parcial - Feb. 198% y Cuadro N° 7 del presente informe) con va-
lores promedios de 35 Hab./Ha. para la densidad bruta promedio y de 61 Hab./
Ha. para la densidad residencial neta, valores que se sitdan muy por debajo
de una media razonable para costos de urbanizacidn normales.

De mantenerse esta modalidad en la ocupacidn del suelo y aceptando
una hipétesis de crecimiento media, se tenderia a ocupar la totalidad de la
superficie disponible de la Zona A del radio municipal, unas 2.600 Hectdreas
aproximadamente (Cuadro N¢ 8) en el lapso de los prdximos 20 afos.
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Como contrapartida y en funcién de lo ya expresado en el andlisis de ’
1a oferta de uso del suelo (1), la actual superficie urbanizada admitiria
por consolidacién del tejide una poblacion adicional de aproximadamente
40.000 habitantes, cifra que supera la poblacidn obtenida de las proyeccio-
nes basadas en la evolucidn histérica de 1a cindad y que se considera como
la mds confiable para adoptar en el proceso de planificacidn (Cuadro M° 7},

Tomando en consideracién ambos extremos como situaciones limites,

asi como también el hecho que el territorio sobre el que se asienta la ciu-
dad no opone mayor resistencia a la expansidn indiscriminada del tejido {(a
excepcion de las zonas destinadas a uso industrial exclusivo), y la particu-
lar conformacién semiradial de gran extensidn en sentido Este - Oeste sobre
las mirgenes del rio, se planteardn en el punto siguiente un elenco de pau-
tas tendientes a alentar las tendencias positivas y a revertir las negativas
que condicionan el desarrollo urbano.

Se dispondrd asi del marco de referencia necesario para 1a formula-.
¢cién de los objetivos globales y sectoriales de intervencidn, Tas que permi-
“tiradn definir un conjunto de politicas y estrategias alternativas en materia
de uso del suelo, que contemplando los particulares requerimientos de la po-
blaci6n respecto a modalidades de apropiacidén del espacio, evite arribar a

situaciones 1imites que ocasionen serios perjuicios al conjunto de los habi--

tantes urbanos, al elevarse los costos econdmicos y sociales sin una garan-
tia de obtener una contraprestacidon eficiente en materia de equipamiento, 1n
fraestructura y servicios.

4.3.3. Demanda de Equipamiento Basico

Del andlisis efectuado en el diagnéstico surge como tendencia el uso
de establecimientos educacionales y asistenciales ubicados en el Area Cen-
tral y barrios pericentrales por parte de la poblacidn residente en 10s sec-
tores periféricos, dado los déficits que estos barrios presentan, con exten-
sos recorridos que sobrepasan los radios razonables de cobertura, con los
perjuicios econdémicos y sociales que ello acarrea al usuario,

Se puede afirmar que la situacidn deficitaria se verd potenciada con
el crecimiento poblacional estimado en las proyecciones, de no tomarse medi
das que reviertan la situacidn, en especial si se produce un.crecimiento por
extensién del tejido y baja densidad residencial. Las dotaciones actuales
se veran desbordadas, sobrecargando los equipamientos mds complejos y enfa-~
tizando la desigualdad entre centro y periferia, dado el més acelerado ritmo
de crecimiento que experimentardn las dreas semiconsolidadas y periféricas,
To que incrementard los déficits ya sefialados.

En lo relative a espacios verdes se visualiza una tendencia positiva
‘que habrd que enfatizar en las politicas correspundientes, debido al aprove-
chamiento de espacios ocupados por antiguos ramales del ferrocarril como es-
pacios parquizados a escala sectorial y urbana, asi como la paulatina inte-
gracitn al tejido de las &reas marginales del Rio Ctalamochita y su aprove-
chamiento con equipamiento urbano y regional.

, ]

(1) Primer Informe Parcial -Segunda Etapa- Hoviembre 1989 - pig. 8 y sgtes.
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Surge como necesario en este punto sefialar la necesidad de una accidn
coordinada y complementaria respecto al rio y su entorno por parte de ambos
municipios (Villa Maria - Villa Nueva), superando distorsiones evidentes que
se aprecian en la actualidad.y que esterilizan esfuerzos en perjuicio de la
poblacién de ambas ciudades,

A nivel barrial se dispone de espacios para verdes a partir de las su
perficies cedidas por los loteos mas nuevos, siendo necesario su tratamiento
y mantenimiento adecuado. Respecto a los barrios mds antiguos y que carecen
totalmente de espacios verdes, hecho que puede tornarse critico ante una ten
dencia de densificacidn de estos sectores pericentrales, deberd revertirse
esta situacidn mediante la definicién de patrones de asentamiento normativos
.que permitan lograr los espacios libres suficientes en la organizacidn del

tejido durante el proceso de renovacion,

3

4.3.4. Demanda de Infraestructura de Servicios

La oferta de agua potable estd determinada en funcidn de la capacidad
de la planta potabilizadora y en base a una dotacidn-de 433 litros por hora
y -por dia, alcanzando en la actualidad para una poblacidn de 61.200 habitan-
tes. De acuerdo a la dotacién establecida por las normas internacionales de
250 1/h./dia, podria servir a 106.000 habitantes, 1o que cubriria la cifra
adoptada como "techo" en las proyecciones efectuadas para los proximos 20
afios. . i :

En cuanto a la nueva planta depuradora de liguidos cloacales, ain en-
proyecto, deberd contemplar el crecimiento previsto, ante la grave situacidn
que provoca la creciente contaminacion de las aguas subterrdneas y 10s pro-
blemas sanitarios derivados de la misma.

‘ Respecto a la tendencia evidenciada en la ampliacifén de redes sanita-
rias, se manifiesta como muy lenta debido a la gran extensidn de los nuevos
barrios y la baja capacidad del potencial contribuyente, situacién que se
agravaria con un crecimiento extensivo de la trama urbana, ya que 105 pro-
yectos por el momento sélo contemplan ios barrios consolidados y semiconso-
1idados, quedando excluidos los de caracteristicas incipientes.

: En referencia al servicio de transporte urbano, la tendencia manifes-
tada por el uso del suelo a extenderse en todas direccionas antes que a con-
solidarse, con un grado de ocupacidén muy bajo, va a agudizar sin duda 1la
actual situacidn critica, debhido a la baja rentabilidad del sistema, 1o que
se traduce en una reduccidn de frecuencias y elevadas tarifas en relacidn al
servicio prestado.



TAREA

4.4, SINTESIS DE PROBLEMAS DETECTADOS‘f PAUTAS DE ACCION PREVENTIVAS

4.4.1. Actividad Econémica - Financiera

Los siguientes parrafos contienen una sintesis de problemas detecta
dos en los sectores econdmico-financieros y sus respectivas pautas de ac-
cidn para superarios: . -

)

- Falta de consolidacién de su rol regional, ya que Villa Maria presenta
una posicién de privilegio en la red de vinculos a nivel regional y.na-
cional. :

. Centro urbano polarizador de una pujante regién de base econfmica prima-
ria, con una s6lida industria y dindmicos sectores de comercio y servicios,

_deberia consolidarse como “"centro de cargas" y transporte en el proceso

" de distribucién del centro de pais hacia el N.0O., Cuyo y N.E. Se requie
re infraestructura vial necesaria, control de cargas e instalaciones

para el transporte aéreo, entre otros. .

- Desaprovechamiento de las posibilidades de exportacidn de las industrias
locales y desconocimiento de sus posibilidades nacionales e internaciona
“les {en volumen y calidad). :

. Acrecentar el rol exportador de las actividades de "base", especialmente
las vinculadas al sector de industrias ldcteas. La orientacidn del "oer-
fil exportador", en base a la calidad de la produccidén de quesos y oiros
derivados de 1a leche en el mercado internacional, permitird justificar
"la 17nea de frio" que necesita el crecimiento del sector y permitira la
reactivacién del sector actualmente en notable recesion,

- Escaso desarrollo de una "red de frio" para mantener en condiciones Opti
mas la produccién lictea.

. Esta produccién lactea integra la base econdmica de la ciudad de Villa
Maria y su protagonismo a nivel nacional e internacional depende de los
esfuerzos que se realicen para completar y/o desarrollar una red de frio
adecuada, atendiendo a problemas de volumen y distribucidn.

- Desarrollo desorganizado del sector industrial de la zona tanto en los
aspectos de integracién horizontal y vertical de los procesos productivos
como el de su localizacidn geografica.

. Propender a un desarrollo arménico de los sectores industriales de la
L) . £ » 0 . - -
conurbacidn que conforman los Municipios de Villa Maria y ¥illa Nueva co-
nocido como "Gran Villa Maria'. :

. Evitar superposiciones de proyectos, y mids bien lograr la complementacidn

8 1



de etapas y procesos manufactureros.

Politicas de gasto pablico (infraestructura social) municipal coordinadas
entre ambos municipios, alentando a un asentamiento con calidad de vida
de 1a mano de obra, en especial 1a calificada proveniente de la zona.

Complementando el desorganizado desarrollo industrial se manifiesta una
inadecuada estructuracion de las redes de servicios piblicos urbanos, en
algunos casos insuficientes, otros pocos eficientes y otros inexistentes.

Coordinar la prestacién de los servicios piblicos urbanos a los fines de
racionalizar sus costos, compatibilizando sus redes y acentuando su exten
sion a dreas adn no cubiertas.

"E1 esfuerzo mancomunado de.las dos Municipalidades permitird afrontar los
costos de la transferencia de servicios piblicos provinciales al ambito
municipal. La economia de escala gue se alcanzaria vinculando en servi-
cios ambas comunidades serdn muy positivos en este proceso de transferen
cia. -

" Inadecuada estructura del Gasto Pdblico Municipal, en especial en 1o refe
“rido a la obra piiblica e infraestructyra. ‘

- Mejorar el perfil de la estructura del Gasto Piiblico Municipal, a fin de
_reducir la importancia relativa de-los gastos corrientes, e incorporar al
. gunas partidas para la realizacion de obras ptiblicas necesarias para la .
‘infraestructura econdmica y social. -

Aprovechando la apreciabie capacidad tributaria de los sectores comercia-
les e industriales deberia orientarse gran parte de esos recursos a la in
fraestructura que como "polo de cargas” deberia protagonizar Villa Maria.

Escaso desarrollo de las obras piiblicas basicas, de nivel nacional, pro-
vincial y municipal, que permitan el asentamiento en la zona de nuevas y
mayores inversiones de riesgo en las actividades productivas.

Intensificar politicas de desarrollo de comunicaciones y transporte, de
institutos de capacitacién superior a nivel terciario y universitario con
salida laboral en la zcna, : '

Intensificar la gestidn de actividades municipales para lograr apoyo fi-

nanciero externo para el apuntalamiento de la actividad agro-exportadora.




4.4,2, Uso del Suelo
4.4.2.1. Sintesis de los problemas detectados

- Anivel regional se manifiesta en general un crecimiento desordena
do de 1os centros urbanos intermedios y menores integrantes del subsistema
polarizado por Villa Maria, lo que se traduce en muchos casos en una degrada
cién del suelo apto para explotacidn rural, acompaiada de una contaminacidn
de las aguas.superficiales y subterrdneas, con un evidente desmejoramiento
del paisaje urbano y extraurbano,

- Falta de un instrumento legal en el ambito provincial que delimi-
te las fronteras urbanas y agropecuarias en funcitn de la vocacibn dominante
de cada regidn, asegurando la preservacion de 1os recursos naturales y el me
joramiento del medio ambiente. .

- En el dmbito urbano de Villa Maria se produjo en el periodo de ex
pansién industrial (1945 - 65), una habilitacidn indiscriminada de nuevas
tierras, sobrepasando la capacidad de la demanda y con un sentido especula-
tivo de uso del suelo, dejando grandes bolsones o dreas vacias intermedias,
1o que produce discontinuidad en Ta trama y baja ocupacién fundiaria.

- - Resulta asi una ocupacidn extensiva del suelo, con un alto grado
de desectructuracidn de los sectores periféricos a causa de una muy baja den
sidad de poblacidn y alto porcentaje de suelo vacante, a To gue se suma una .
pérdida de identidad barrial y marcado deterioro ambiental.

- Ello se traduce en una imposibilidad material de dotar a estos
sectores de adecuada infraestructura y servicios esenciales por Tos altos
costos de su extensién y baja rentabilidad de las prestaciones. '

. - Flevada concentracién de actividades comerciales y de servicio en
2] Area Central, en particular en su sector N.E., con la consiguiente distor
sién en los valores de la tierra.

- Débil tendencia por pafte de las actividades del Area Central a
expandirse sobre los corredores formades por las vias de penetracidn y arte
riales principales. :

- La presencia de algunas industrias y depdsitos de antigua data en
el Area Central, ocasionan cierto grado de incompatibilidad con el uso resi-
dencial. '

~ - Insuficiente accién y gestién plblica en materia de vivienda,
agravada por la falta de continuidad en los ultimos afnos.

- Falta de adecuacién de los planes masivos de vivienda ejecutados
a los condicionantes del contexto preexistente, produciendo en muchos casos
segregacion espacial, funcional y social entre los habitantes del sector.
' . Creciente aumento del indice de hacinamiento acompafiado de un
marcado deterioro de las condiciones minimas de habitabilidad en los barrios
mis carenciados (expansiones periféricas de sectores aidn no consolidados).

-
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- Desaprovechamiento del rio como elemento estructurante urbano y
microrregional, con creciente deterioro fisico y paisajistico de sus marge-
nes en los sectores periféricos. ‘ ‘

: . Carencia de informacidn estadistica sistematizada y actualizada
sobre el uzo del suelo a nivel urbano.

4.4.2.2. Pautas de Accidn

- Propiciar una accidn coordinada entre los distintos centros urba-
nos componentes del subsistema polarizado por Villa Maria tendiente a compa-
tibilizar criterios y politicas de uso del suelo, aprovechando al mdximo las
potencialidades de cada zona o sector y promoviendo el desarrollo equilibra-
do de 1a regidn. )

- Impulsar por parte de los municipios la elaboracifén y sancidn a
nivel provincial de un instrumento legal que, basado en una concepcidn inte
gral del medio ambiente y de un adecuado aprovechamiento de los recursos na
turales, delimite y regule los usos del suelo urbano y rural en funcidn de
las caracteristicas regionales del territorio provincial.

- En el ambito urbano de Villa Maria se requiere acotar el creci-
miento indiscriminado y desordenado de las dreas urbanizadas, propiciando
la ocupacidn progresiva de aquellas areas que presenten ventajas comparati-
vas en relacion a las condiciones de accesibilidad y la dotacidn de servi-
cios e infraestructura, costos de extension de las redes, valor de la tie-
rra y recursos ambientales y paisajisticos. i

- Dicha ocupacién deberd tender prioritariamente a consolidar la
trama existente, ocupando 10s espacios libres intersticiales y postergando
la anexién de nuevas tierras hasta alcanzar niveles adecuados de ocupacidn
fundiaria en las dreas actualmente urbanizadas.

- Impulsar la puesta en uso de 1a oferta de suelo ocioso y vacante
retenido especulativamente 2 través de medidas fiscales y novrmativas de ca-
riacter promocional. '

.

- Propiciar en las areas actualmente consolidadas un moderado in-

cremento de los indices reales de ocupacidn parcelaria, con el objeto de

alcanzar valores de densificacion que disminuyan los costos unitarios de
urbanizacién, evitando asimismo el deterioro de las condiciones ambientales.

_ = Promover la paulatina descentralizacion de las actividades comer
ciales y de servicio a escala regional, urbana y sectorial, propiciando su
asentamiento sobre los corredores conformados por la red arterial principal
y en subcentros barriales. :

- Procurar que en el asentamiento de las distintas actividades ur-
banas intervengan criterios de compatibilidad fisica y funcional, evitando
situaciones conflictivas de dificil resolucidn, como segregacidn espacial,

. agresién a usos preexistentes y al medio ambiente, conflictos sociales, etc.

. - Erradicar actividades del Area Central que por sus caracteristi-
cas presentan una manifiesta incompatibilidad fisico - funcional con el en-
torno, generando el detgrioro del medio ambiente.

11

-



Vi
£

- Condicionar la permanencia de algunos usos como depdsitos y anti-
guos establecimientos industriales, asi como la posible localizacion de
otros, al cumplimiento de requerimientos fisico - funcionales debidamente
normados, que aseguren la optimizacidn ~ del funcionamiento del Area Central.

- Impulsar la elaboracidn de los instrumentos normativos tendien-
tes a regular el uso y ocupacidn del suelo segin una microzonificacion del
Area Central, que respete la vocacién de los distintos sectores que.la inte
gran.

- Impulsar la gestidn ante los organismos piblicos responsables de
la ejecucién de viviendas de interés social, para obtener la adecuacidn y
compatibiliZacidn de los distintos planes a los criterios sustentados por
el municipio én materia de uso y ocupacion del suelo.

- Integrar al sistema de verdes urbanos todos aquellos sectores
riberefios adn no tratados, preservando sus caracteristicas ambientales y
paisajisticas; promoviendo de ser factible su .uso como dreas recreativas a
escala sectorial y urbana.

- Actualizar el registro catastral urbano, promoviendo la organiza
cidn de sistemas de informacidn estadistica y planigrafica actualizada y
permanente como herramienta dtil para la toma de decisiones a nivel munici-
pal.

12



4.4.3, Equipamiento Comunitario

4.4.3.1. Problemas y Pautas Generales

Sintesis de los problemas detectados

- En términos generales, los equipamientos analizados no se estruc-
tyran configurando redes que reflejen sistemas jerarquizados, careciendo de
relaciones organicas entre sus partes componentes.

- Escasa adecuacidn de las dotaciones a las necesidades de los dife
rentes grupos sociates, que al no ser homogénea condiciona las diferentes
oportunidades de acceso a los bienes de consumo colectivo.

- Localizacién de centros e instalaciones de uso colectivo en empla
zamientos que no cumplien los requisitos exigidos para la funcidén o son inade

cuados desde el punto de vista de la accesibilidad respecto del drea de co-

bertura: real.

- £1 patrimonio inmcbiliario municipal es tan escaso que 1a disponi
bilidad de tierra vacante a efectos de una inversidn por parte del municipio
en materia de equipamiento es irrelevante.

- Déficits marcados en materia de equipamiento basico generan un
costo social que se traduce en largos recorridos para acceder a los mismos,
como consecuencia de las bajas densidades residenciales y de la inexistencia
de transporte piblico interbarrial.

- En relacién a la programacién y gestidn del equipamiento se mani-

fiesta falta de dimensidn territorial en la planificacién del mismo, conjun-

tamente con la ausencia de coordinacidn entre los distintos niveles y juris-
dicciones, : ~

- E1 modelo centralista del proceso de planificacidn aln dominante
tiene consecuencias como: dispar y confusa informacidn en-relacién a las ne-
cesidades, deficiente gestién de los recursos y falencias en la coordinacifn
intersectorial.

- En la gestién y uso de los centros e instalaciones se observa la
ausencia de una normativa clara sobre el nivel de decisién en la utilizacion
y transformacidn de Jos equipamientos existentes; con frecuencia concepcidn
cerrada y aislada de la institucidn en relacion a otras instituciones y su
entorno, como también ausencia de una informacidn objetiva y actualizada de
las disponibilidades existentes.

: - Falta de investigaciones sistemdticas y constantes tendientes a
detectar y caracterizar la demanda insatisfecha, en particular en materia de
salud, educacidn y asistencia comunitaria.

7 - Carencia de recursos econémicos suficientes que permitan una efec
tiva provisidn de instalaciones, equipos e instrumental que posibiliten una

mayor calidad en la dotacidn de servicios.
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Pautas de accidn

- Propender a la configuracifn de redes de equipamiento a fin de al
canzar una distribucifn equilibrada de las prestaciones de equipamiento basi
co, que incida en un ahorro de tiempo y gastos de traslado en busca de 1os
servicios indispensables, particularmente para Tas clases de escasos recur-
505.

- Garantizar que la localizacidn de equipamientos singulares de al-
cance urbano y regional, tanto por su cardcter como por su elevado consumo
de suelo y €1 fuerte poder estructurante de sus instalaciones, sean particu-
larmente evaluadas por las oficinas técnicas municipales, en el marco del
ordenamiento urbano que se proponga.

- Tender a crear las condiciones necesarias para dotar de la infra-
estructura adecuada a cada sector geografico, ya sea a través de reserva de
suelo o de superficie construida y tanto se destinen estas reservas a edifi-
cios nuevos como a la refuncionalizacién de edificios destinados a otros
usos o a consolidar el uso existente,

- Tender a la alternativa de utilizacién polivalente de las instala
ciones y reservas de suelo, mixturando actividades compatibles. '

_ - Tender a que los nuevos equipamientos se sitden preferentemente
en las areas menos consolidadas, aprovechando la rehabilitacidn del patrimo-
nio urbano existente, teniendo en cuenta 1a méxima accesibilidad.

- Impulsar una mayor coordinacidn entre organismos y jurisdicciones
gue operan en cada sector en base a una politica coherente y con continuidad.

- Arbitrar los medios a fin de que se encare en forma sistemdtica y
permanente la realizacion de estudios especificos tendientes a detectar la
demanda insatisfecha en los aspectos tanto cuantitativos como cualitativos.

4,4.3.2. Educacidn '
En el area de la educacidn se detectan una serie de problemas, ade-

mas de los comunes‘a] resto de los equipamientos, 10s que varian con el ni-
vel y la dependencia administrativa.

Entre los mds significativos se destacan los siguientes:

_ - En la microregién son escasos los centros urbanos y rurales que
cqentan con establecimientos de ensefianza media y terciaria, generando tal
situacién un importante volumen de viajes entre localidades, particularmen-
itez hacia Yilla Maria. :

o - Escasa promocidn de la educacidn no formal de jovenes y aduitos
tendiente a la capacitacidén y reconversidn de maro de obra.

- Qéficit de sedes y equipamiento aptos para responder a la deman-
‘da de una mas variada gama de especialidades.

o Esta situacidn deficitaria estd siendo revertida a partir de la
jniciativa implementada.por el CONET de fecha reciente.

14
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- E1 sector econdmico productivo presenta una escasa capacidad de
absorcién de técnicos de nivel terciario, fundamentalmente ingenieros de la

industria y el agro.

- Infraestructura edilicia inadecuada desde el punto de vista fisi-
co-funcional y sin posibilidades de expansifn y/o adecuacion a nuevas necesi
dades (carente de flexibilidad) obsoleta en algunos casos, no apta para su

reacondicionamiento.

- En relacién a la Escuela de Lecheria se destacan los siguientes
problemas:

. E1 déficit mas significativo- de la jnstitucidn residen en 1a no

disponibilidad de alojamiento para estudiantes extra-urbanos?(constituyendo
el 90 % de la matricula,que incluye ain extranjeros).

: . E1 campo de experimentacién, cedido por el I.N.T.A. para practi-
ca permanente, se encuentra excesivamente distanciado de Villa Maria, con
el consiguiente encarecimiento derivado de los viajes que tal situacidn ge-
nera, ' .

. Incompatibilidad funcional de las actividades previstas en el
predio cedido por el municipio -orientados al procesamiento de leche y. car-
nes- (con maquinarias aportadas por el Gobierno de Italia) y el uso dominan
te en el entorno del mismo.

- En relacidn al nivel primario y en particular en la ciudad de
Villa Maria, si bien existe un equilibrio tedrico entre la oferta y la de-
manda, su inadecuada distribucidn espacial, la falta de criterios raciona-
les en la infraestructura edilicia, asi como las situaciones de inadecua-
ci6n y obsolescencia mencionadas en relacidn al equipamiento en general, con
tribuyeron, en algunos casos, a obtener grados de escolarizacidn desiguales
con déficits puntuales.

+

La oferta de establecimientos de nivel pre-primario es escaso en
relacidn a la demanda potencial. .

La distribucién espacial de los establecimientos de ensefianza
primaria y pre-primaria en particular, no es la mas adecuada desde el punto
de vista del equilibrio geogrdfico de las dotaciones operando con frecuen-
‘cia con radios de influencia que superan sensiblemente los definidos norma-
tivamente como aceptables.

- Déficits de locales para tareas de apoyo escolar no formal y ac-
tividades integrales con las madres, asi como escaséz de centros de educa- .
cién permanente de adultos analfabetos © semi-analfabetos.

Pautas de accibn

Dada 1a diversidad de jurisdicciones involucradas en el problema
educativo y el hecho de que en la mayoria de los casos escapan a la accidn
municipal, las lineas de accién tendientes a solucicnar los problemas sin-
tetizados tendrdn en su mayoria cardcter normativo y centrados fundamental
mente en la gestidn y coordinacidn.
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Conforme a ello se considera necesario:

_ Gestionar ante: los organismos correspondientes la creacidn de
nuevos establecimientos educacionales en todos los niveles y tipos de ense-
fianza.

- Lo anterior contribuird a la racionalizacidn del proceso de dota-
cién de equipamiento educativo a fin de:

. Combatir las discriminaciones mediante la equiparacidn geografica
de las condiciones de la oferta y la equiparacidn social de las oportunida-
des de acceso. : _

. Aumentar la eficacia de los sistemas de educacién mejorando el //
rendimiento en la utilizacidn de los locales y equipos docentes.

- Atender a la creciente demanda de equipamiento y recursos para el
nivel medio de ensefianza, mejorando su calidad y paliando con las nuevas in
tervenciones la desequilibrada localizacidn espacial de los centros.

- Tender a la simplificacién de la tramitacion del proceso de cons-
truccidn y gestidén de las nuevas dotaciones escolares, conforme a los crite-
rios de economia administrativa, descentralizacidn operativa y participacidn
de los distintos agentes.

- En relacidén a la Escuela de Lecheria en particular se plantea:

. Arbitrar los medios a fin de dotar a la institucidn de una res-
puesta integral a la demanda de alojamiento para alumnosu ... ..

_ Evitar 1a incompatibilidad fisico-funcional de las nuevas activi
dades con aquellas dominantes en el entorno. '

- Impulsar el completamiento de una red de centros de educacidn
permanente del adulto con énfasis en la cobertura de la mujer marginada.

- Instrumentar cursos de capacitacidn laboral ‘destinadosa jdvenes
y adultos, teniendo en cuenta su.realidad social, cultural y econdmica, como
factor dinamizador del medio.

- Promover la educacién técnica y capacitacién profesional no for-
mal, tendiendo a garantizar igualdad de posibilidad de acceso a la misma.

- En relacién a lo anterior, impulsar la celebracién de convenios
de cooperacién y asistencia técnica entre el CONET y organismos nacionales,
provinciales y municipales, asociaciones empresarias, empresas, entidades
sindicales, instituciones.

\\

4.4.3.3. Salud

E1 &rea rural de la microregién presenta endemias como brucelosis

.y fiebre hemorragica, si bien el nivel de nutricidn de la misma. supera el

de 1a poblacién rural del resto de la provincia. Respecto a Ta segunda
cabe destacar que no obstante la existencia de un centro de diagnéstico ¥y
tratamiento en el Hospital Regional de Villa Maria, esta escasamente difun-
dido.
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- Los problemas detectados en;particulak en materia de salud se pue-
den sintetizar en: :;

. Falta de atencibn escalonada.

_ _ sub-utilizacién de la capacidad instalada condicionada por la es-
casa disponibilidad de recursos humanos y horas de atencidn médica.

Disfuncionalidad de la infraestructura edilicia. _
_ Obsolescencia e insuficiencia de equipos, instrumental e instala

ciones.

- En 1o relativo a la actividad oficial, la zona sanitaria no cons-
tituye un area programitica autosuficiente. Se detectan falencias en el ni-
vel de complejidad de los establecimientos, generando derivaciones evitables

-a partir de la diversificacién de servicios o alguna intervencién puntual en

los mismos.

- Derivacién espontdnea de pacientes entre las distintas categorias
de establecimientos sanitarios, lo que se revierte en la deformacion de las
dreas de influencia deseables.

- Por su parte, 1a oferta del sector privado registra una excesiva
concentracién en Villa Maria y en particular en su Area Central.

- Tendencia creciente a la incorporacion de los estratos medios de
1a poblacién a la demanda de salud oficial, debido a la situacién de crisis
econdmica, particularmente en materia de consulta externa.

Idéntica tendencia se manifiesta en prestaciones de mayor cemple
jidad, dada la no cobertura por parte de las obras sociales o el alto cos-
to del coseguro, limitada por recursos insuficientes que restringen la capa
cidad de la oferta de servicios gratuitoes, situacidn que incide negativa-
mente en el nivel de salud de la poblaciodn.

Al respecto resultan por demds elocuentes las cifras que manejan
las autoridades provinciales de salud.conforme a las cuales frente a la de-
manda histdrica del 25 al 30 %, 1a poblacidn tributaria potencial del sec-
tor oficial se estima que actualmente asciende al 60 % del conjunto de la
poblacidn. : :

Como contrapartida de 1o anterior, en el ambito privado se detec
ta una retraccidon en la capacidad instalada, particularmente de servicios -
de internacisn, habiéndose reducido en treinta camas la dotacidn en la ciu--
dad de Villa Maria.

- A la saturacién de los establecimientos mds complejos se une la
inadecuacién de utilizacidn de los mismos para casos que debieran ser absor

bidos por los centros préximos a la residencia.

: .- Marcados déficits en relacién a la problemdtica de la accidento-
logia, careciéndose de un servicio de traumatologia adecuado. Al respecto
cabe consignar algunas iniciativas recientes en materia de emergencia y ca-
tastrofes.

la situacién problemdtica de la atencidn de urgencias reside fun
damentalmente en la insuficiente dotacidn de material, instrumental y medios

" de transporte y la falta de adiestramiento especifico del personal afectado.

- En el ambito oficial la carencia de terapia intermedia en neona-
tologia genera traslados a centros de mayor complejidad, origen frecuente .
de mortalidad por causas evitables. Situacidn similar a la derivada de la
no disponibilidad de terapia intensiva.
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: - Carencia de servicios orientados especificamente al diagndstico y
tratamiento del sida,

- En 1o que se refiere a la hospitalizacitn psiquiatrica los recur-
sos estan ‘undamentalmente utilizados como camas de crénicos. Se carece de
camas para hospitalizacién de agudos y es escaso el tratamiento de 10s mismos
en los hospitales generales. : -

- En relacidn al Hospital Pasteur especificamente se destaca su in-
compatibilidad funcional con la via de trdnsito pesado.

- Desequilibrio entre demanda de atencion odontoldgica y oferta a
nivel oficial. } '

‘ - En relacidén a la.atencidn primaria, la desequilibrada distribucion
espacial de los centros de atencign médica periférica, operando con demanda
espontdnea, con frecuencia con radios de influencia que superan sensiblemente
los normativos. .

- De allf que no esté asegurada la atencién primaria en todos los
sectores y en algunos casos mas que a un nivel minimo de resolucidn.

- Los problemas mds relevantes que manifiestan los centros periféri
cos en particular se sintetizan a continuacion:

~ . Superposicidon de jurisdicciones -provincia/municipalidad.

‘ . Escasa cobertura horaria y recursos humanos genera la existencia
de capacidad ociosa. T :

Problemas de equipamiento médico y mantenimiento del mismo.
Carencia de medios para radiodiagndstico y Taboratorio,

_ Falta de alguna o algunas de 1as especialidades bdsicas, asi como
servicios de urgencia. . :

. Carencia de un sistema de comunicacidén integral a nivel de unida-
des periféricas y entre ellas y los establecimientos de mayor complejidad.

. Falta de accesibilidad fisica entre las unidades de atencidn pri
maria y los sectores urbanos a los que estdn destinados (baja accesibilidad
interbarrial).

_ Funcionamiento de algunos centros en sedes que no son de propie-
dad estatal.

+

.

Pautas de accidn

En el marco de una politica nacicnal y provincial tendiente a la
regionalizacion de los servicios de salud y orientada a la descentralizacidn
operativa, se plantean las siguientes pautas de accidn:

- Tender a una planificacidn conjunta entre los distintos niveles
y jurisdicciones involucrados a fin de encarar el disefio alternativo de una
- red sanitaria que responda a las caracteristicas regionales con un conjunto

escalonado de niveles de prestaciones que se interconecten eficaz y racio-
nalmente.
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- Tender a la autosuficiencia funcional de las dreas programaticas.

- Tender al equilibrio de los recursos sanitarios en el marco de 1la
zonificacién sanitaria a fin de lograr equidad en la oferta de servicios,
con énfasis en la atencidn primaria, en particular orientada a la poblacidn
de escasos recursos econdmicos. ' ‘ '

: - Propender a la coordinacién e integraci6n de servicios de aten-
¢ién primaria y servicios sociales, con progresivos convenios entre. los or
ganismos y Jjurisdicciones, privilegiando la educacidn sanitaria y las accio
nes de promocién y prevencidn de la salud, conforme a un enfoque integral
de la misma. :

- Tender a la racionalizacién y aprovechamiento maximo de los ser-
vicios existentes,

- Crear servicios de salud mental que atiendan globalmente la asis
tencia en ese campo. '

- Impulsar acciones de promocidn de la salud a través de los medios
de comunicacifn masivos y en coordinacidn con otros sectores y organismos
involucrados en la problemdtica, tales como educacidn, asistencia vecinal,
minoridad e infancia, accién social, etc. ‘

- Garantizar el mantenimiento, mejoramiento y/o recuperacion de.la
infraestructura sanitaria instalada. ’

- Establecer una red efectiva de comunicacidn entre 1os estableci-
mientos asistenciales en su conjunto. '

. - Revertir la incompatibilidad fisico-funcional de algupos estable
cimientos sanitarios con su entorno inmediato. - .

En relacién a la atencién médica periférica:

. Impulsar la desconcentracifn de la atencién primaria, desplazan-
do la demanda de los establecimientos de mayor complejidad hacia los cen-
tros periféricos, garantizando una oferta que cubra el conjunto de 10s es-
tratos mas desfavorecidos de la poblacidn e insuficientemente dotados.

- Revertir la superposicidn de jurisdicciones, gestionando la ce-
sién de los centros periféricos provinciales a la Comuna. '

. Adecuar arquitectdnicamente los consultorios externos periféri-
cos para su transformacidn en centros de atencibn. primaria.

. Aumentar la cobertura horaria asistencial en los centros perifé-
ricos, con la consiguiente asignacién de recursos humanos y materiales.

. Propiciar el traslado paulatino de las instituciones que exijan
renovacidn edilicia.



4.4.3.4. Deportes, Recreacidon y Areas Verdes
Problemas detectados

- Escasa infraestructura deportiva de cardcter oficial en los secto
res periféricos. :

{

- En las zonas urbanas intermedias y periféricas se detecta un mar-
cado déficit de playones polideportivos -instalaciones elementales y de 1i-
bre acceso- que favorezcan la prdctica cotidiana y generalizada de la acti-
vidad deportiva. Esta carencia margina de esta dltima a'los sectores de po
blacién con menos posibilidades de movilidad. '

- Rredominio de las grandes instalaciones dirigidas al deporte de
competicidn mis que a practica masiva del deporte.

- Aprovechamiento parcial de las margenes del rio como elemento es
tructurante - recreativo a nivel urbano y microrregional.

, - Si bien la relacion superficie verde por habitante se aproxima a
valores considerados aceptables, la distribucién de los espacios verdes en
la trama urbana no se adecua a los requerimientos de los distintos barrios,
a 1o que se suma una falta de tratamiento y mantenimiento adecuado, en espe
cial en los ubicados en la periferia.

. Carencia absoluta de espacios verdes-en barrios tradicionales’y
consolidados, situacién agravada por 1a no disponibilidad de terrenos fisca
les baldios. o : :

Pautas de accidn

- Incentivar la practica continua y sistemdtica del deporte, exten
‘diéndola a la totalidad de 1a poblacion.

- Maximizar el uso de las instalaciones existentes, promoviendo la
practica de nuevos deportes y diversificando. la infraestructura existente.

- Propender a que el equipamiento deportivo se’ adecue a las dife-
rentes situaciones de las zonas urbanas y rurales, adoptando las caracteris
ticas funcionales més adecuadas. -

- En 1a dotacién de equipamiento deportivo, dar prioridad a la
creacién de instalaciones de cardcter elemental, que se constituya en sopor
te principal de la actividad barrial en este campo, y de gestidn piblica,
eminentemente municipal. De esta manera se daria oportunidad de acceso a
las capas de poblacién menos integrada a la practica deportiva, tendiendo
a integrarla con actividades culturales, docentes y recreativas.

- Ampliar la oferta de suelo deportivo dedicado a instalacicnes de
cardcter elemental, vinculados a la residencia, especialmente deficitarias
en Jos espacios intersticiales de las dreas consolidadas.

- Impulsar la remodelacidn, ampliacién y mejora de las instalacio
nes deportivas existentes, diversificandor-latafertas devactividades.
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- Propender a la apertura al piblico en general de las instalacio-
nes deportivas oficiales fuera del horario de uso especifico por parte de la
propia institucion. '

- Recuperar la imagen paisajistica del rio como elemento estructi-
rante a nivel urbano y microrregional. '

- Impulsar la sistematizacion y pargquizacidn (forestacibn y equipa—
miento) de las &reas disponibles para verde. y

- A través del proceso de renovacibn de las ireas consolidadas pro
mover la generacidn de espacios libres destinados a verde.

hd '

4,4,3.5, Turismo y Cultura

Problemas detectados

- Preponderancia del turismo "de paso". En temporada estival las
plazas hoteleras se cubren sdlo en un 50 %, aunque se detecta cierta tenden
cia a la permanencia particularmente en el camping municipal (que 1legd a
operar con un 100 % de ocupacidén) y por periodos mas prolongados.

! - Falta de una adecuada promocifn turistica reflejada en la insufi
ciente programacidn de las actividades ofrecidas al turista y en la escasa
jerarquia de la infraestructura hotelera.

- Exceﬁiva concentracion de la infraestructura y el desarroilo de’
las actividades culturales en el Area Central de la ciudad.

- Marcado déficit de equipamiento en dreas periféricas, situacitn
que margina a los estratos mds desfavorecidos de la poblacitn, de las mani-
festaciones de la cultura, convirtiéndola en précticas desvinculadas de la
vida cotidiana.

..

Pautas de accidbn

_ Vincular la actividad turistica a otras actividades deportivas -
recreativas, coordinando la accidn entre organismos provinciales y municipa
les. ‘ -

- Programar la realizacibn de otras actividades atractoras (depor-
tivas, culturales, etc), a fin de combatir la estacionalidad.

- promover el turismo de fin de semana entre los habitantes de la
microrregion.

- Impulsar la concepcidén de la cultura como desarrollo de la vida
social, es decir como un hecho urbano cuya actividad requiere un ordenamien
to espacial adecuado, tendiendo a cambiar progresivamente la actitud de de-
manda de equipamiento hacia un sistema de préacticas mds espontaneas y coti

dianas.

- Propender a que el emplazamiento y la gestién de los equipamien
tos culturales estén orientados a favorecer a los grupos sociales mds margi .
nados. | |
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- Tender a que el desarrollo de actividades culturales se efectde
prioritariamente en edificios que tengan valor simbélico y estén ligados a
la identidad de cada lugar. ‘

4.4.3.6. Asistencia Comunitaria

Problemas deétectados

- Escaséz de quarderias infantiles, con una restringida oferta en
el sector piblico y una fuerte preponderancia de lo privado. Con frecuencia
la primera inadecuadamente localizada en relacién a la poblacidn tributaria.

- Falta de supervisién técnica y administrativa de guarderias y Jjar
dines privados en todas sus variantes.

- D&ficit de talleres de capacitacién laboral y pre-laboral para
adolescentes y jovenes, asi como de un servicio integral de atencién al me-
nor en los barrios mis carenciados, en horario de trabajo de los padres.

- En lo referente a servicios para la infancia y juventud marginada,
los escasos centros existentes son de caracter institucional, estando ausen-
tes aquellos servicios que intentan la integracion y recuperacidn de la si-
tuacidn personal o familiar en situacidn critica.

- La ancianidad estd cubierta a nivel oficial sélo por el Hogar Mu-
nicipal, no satisfaciendo la demanda potencial de tal tipo de servicio, que
estimativamente estaria triplicando 1a cferta actual.

~ En cuanto a los servicios especializados para la tercera edad se
insindan cambios , tendiendo a abandonarse el enfoque tradicional de insti-
tuciones de beneficencia y asistencia social, si bien en la practica la

puesta en marcha de servicios que respondan a nuevos enfoques {hogares de
dia) es ailin embrionaria.

- Incompatibilidad funcional del Hogar Municipal de Ancianos con
el uso dominante del entorno inmediato (B° Industrial).

- Falta de registro y control de establecimientos denominados "ho-
gares privados” que con frecuencia no cumplen una funcidn iddnea.

- Pautas de Accidn

. - - Tender a la cobértura integral de la poblacidn de:situacidn-de:-
carencia socio-econfmica, con énfasis en la minoridad y dncianidad despro-

tégidas..” T Ny L
) - Prolongar la edad de atencién cubierta por los Centros Infanti-
les, creando talleres de capacitacidon prelaboral y laboral, a fin de contri

buir a su integracidn al medio.

- Impulsar la creacién de nuevos centros infantiles con sus respec

tivos talleres de capacitacién prelaboral y laboral, a fin de cubrir la to-
talidad de los sectores en situacidn de carencia.
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derfas privadas en

- Garantizar la supervisién integral de las guar
alimentarios y

los aspectos organizativos, administrativos, educativos,
otros. .

hogares y residencias para la infan-

- Propender a la modalidad de .
y situadas dentro' del ambito familiar

¢ia y la juventud con caracter abierto
-y geografico de los usuarios.

- Impulsar la creacién de equipamiento y redes de apoyo para la mu-
jer trabajadora, particularmente en situacién familiar critica.
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4.4.4. Infraestructura de Servicios

4.4.4.1. Sintesis de los Problemas Detectadés

- A nivel regional se denota una falta de coordinacién interjuris-
diccional entre 1os centros integrantes del subsistema en estudio, tendiente
a la compatibilizacidn de criterios para el adecuado usc y control de 1os re
cursos compartidos (por ej. aguas superficiales y subterraneas), asi como la
jmplementacidn de sistemas comunes Y complementarios para 1a prestacidon de
determinados servicios (por ej. el tratamiento y disposicién final de los re
siduos sdlidos}).

- A nivel urbano se detecta una oferta insuficiente de infraestruc
tura y servicios bdsicos a algunos sectores intermedios semiconsolidados y
en 1a mayoria de los sectores periféricos incipientes. .

- Falta de tratamiento de los efluentes crudos con las graves consg
cuencias sanitarias y ambientales que ello ocasiona al ecosistema.

- Respecto al transporte se destaca el probiema creado por la inade
cuacién tipoldgico-funcional de las vias destinadas al transporte de cargas,
generando miltiples problemas de transito e incompatibilidad con los usos
del entorno (barrios residenciales densamente poblados).

: - Carencia de transporte urbano de pasajeros en barrios periféricos
y prestacidon inadecuada en sectores intermedios. )

- Desaprovechamiento de los ramales férreos como alternativa para
1a implementacidén de servicios de transporte complementarios a nivel urbanc

y regional. ‘ )

- Problemas de accesibilidad intersectorial y al Area Central por
falta de una adecuada jerarquizacién de las arterias colectoras transversa-
les que vinculan las radiales de penetracidn, asi como la presencia de ba-
rreras como lineas férreas, bolsones, grandes equipamientos, etc.

- En particular se relevan problemas de accesibilidad para el trans
porte de cargas al Barrie Industrial.

- Altos costos de extensidén de los distintos sé%vicios de infraes-
tructura ocasionados por los factores limifantes (barreras) ya citados y la
baja densidad poblacional. '

- Falta de adecuacién de la infraestructura del aerddromo a las ne
cesidades de su drea de influencia. :

) - Falta de servicios de comunicaciones adecuados para la actividad
econdmico-financiera, que posibilite el acceso a los mds modernos instrumen-

_tos de la tecnologia.



4.4.4.2. Pautas de Accidn

. Promover acuerdos intercomunales entre los manicipios de la re-
gién con la finalidad de coordinar 1a ejecucién y financiacién de obras de
infraestructura de servicios, acordes con la capacidad econdmica y jerarquia
de cada centro urbano. o '

- Promover la constitucidn de un organismo interjurisdiccional que
entienda en todo lo atinente al control del manejo de 10S recursos naturales
y preservacion del medio ambiente en el irea de influencia de la cuenca del
Rio Ctalamochita.

- Lograr la expansifn adecuada de los servicios que se prestan a
través de alternativas de financiacidn acorde con las posibilidades contribw
tivas del futuro usuario.

- Propiciar acuerdos con entidades intermedias y/o empresas priva-
das que permitan obtener financiacidn para la extensidn de las redes tronca-
les a dreas no servidas.

- En general se apelard a la financiacién directa de las obras de
extension de redes a cargo de los usuarios beneficiados, bajo el régimen de
contribucion por mejoras.

- En particular se promocionard la extensién de seryicios en zonas
de nivel econémico critico con programas basados en ayuda mutua y la accidn
cooperativa. T .

- Gestionar ante los organismos provinciales y nacionales la apro-
bacitn y ejecucidn a corto plazo del proyecto ya elaborado de 1a planta de
tratamiento de 1igquidos cloacales ,

- - Definir trazas alternativas para las vias destinadas a la circu-
lacidén del transporte de cargas, en el marco de un programa integral de re-
funcionalizacidn y sistematizacion de 1a red vial principal, adecuando el
sistema a los requerimientos de viajes generados por la distribucidén de ac-
tividades y equipamiento contemplada en el esquema de ordenamiento urbano a
proponer,

- Optimizar la prestaciéh del servicio de transporte urbano, asegu
rando un nivel de oferta adecuado a todos los sectores urbanos.

- Propender a la complementacién de medios (ferrocarril, omnibus,
camién) a nivel urbano e interurbano y la incorporacion del transporte fe-
rroviario al Sistema de Transporte, revirtiendo asi el proceso de inadecua-
cidén y deterioro en que se encuentra.

- Asegurar mediante la jerarquizacidn y diferenciacién tipoldgico-
funcional de las arterias que conforman la red vial principal, un nivel ade
cuado de accesibilidad entre los distintos sectores residenciales y de éstos
con el Area Central, asi como un fluido ingreso y egreso a los sectores des-

" tinados especificamente a la actividad industrial. -

- Propiciar la densificacidn y/o consolidacidn de las dreas urbani-
zadas a fin de reducir los costos.de extensidn de los servicios por habitan-
te.

~
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- Dotar al aerddromo de 1a infraestructura necesaria y promocionar
Su uso para viajes regulares de alcance regional. ‘

- Gestionar ante los organismos prestatarios la ampliacion del ser
vicio telefénico y 1a incorporacion de ia central urbana a las redes nacio-

nales especiales de comunicacion.
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CUADRO N° 1

PROYECCIONES DE POBLACION - CIUDAD DE.VIELA“HAREA---

VILLA MARIA Tendencia s/ Tasa Tendencia
* intercensal 1970/80 historica Maxima
" Ao (1,34422%) (1,5%) (2,0%)
1.990 " 66.091 © . 67.114 70.494
1.991 .66.979 68.121 . 71.904
1.992 66.878 - 69.143 | 73.342
1.993 68.792 70.180 74.809
1.994 69.717 71.232 76.305
1.995 70.654 . 72.301 77.832
11,996 , 71.604 73.385 79.388
| 1.997 | 72.566 - 74,486 80.976
1.998 73.542 | © 75.603 82.595
1.999 74.530 ' 76.738 84.247
2,000 -75.532 77.889. . 85.932
2,001 76.548 ' 79.057 87. 651
2.002 77.576 80.243 - 89.404
2.003 78.619 - 81.447 91.192
2.004 . . 79.676 - - 82.668 93.016
2.006 - 80.747. :83.908 94.876
2 -006 . 81.833 85.167 96.774
2.007 82.933 . 86.444 © 98.709
'2.008 . 84.047  g7.781 - 100.683
2.009 . 85.177 , 89.057 ' 102.697

2

.010 86.322 . 90.393 104.751

* poblacién segin Censo 1980: 57.830 Hab.

FUENTE: Elaboracidon propia en base datos de los Censos Nacionales de
Poblacidn 1970 y 1980.-




CUADRO N° 2 .
PROYECCIONES DE POBLACION - CONURBACION VILLA MARIA - VILLA NUEVA

rf

i

GRAN VILLA Tendencia s/ Tasa Tendencia
MARIA* intercensal 1970/80 histdrica
Afio (1,34422%) (1,5%)
1990 . 77.131 78.325
1991 78.168 79.500
1992 79.219 80.692
1993 80.283 81.903
1994 81.363 83.131
1995 82.456 84.378
1996 83.565 85.644
1997 84.688 86.928
1998 85.286 88.232
1999 86.980 89.556
/2000 88.149 90.899
2001 89.334 92.263
2002 90.535 93.647

2003 91,752 95.051"
2004 92.985 - 96,477
" 2005 94,235 97.924
2006 95,502 99,393
2007 .. 96.786 100.884
2008 98.087 102.397
2009 99.405 103.933
2010 100,742 105.492

* poblacién segin Censo 1980 :

67.490 Habitantes

Maxima

(2,0%)

82.

83.
.594
87.
89.
90.
92.
94,
96.
98.

85

100.

102.
104.
106.
108.
110.
112.
1165.
117.
119,

122.

270
915

306
052
833
649
502
392
320
287
292
338
425
553
725
939
198

502
852

249

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos. de los Censos Nacionales
de Poblacidn 1970 y 1980.



CUADRO N° 3

CALCULO DE LA PROYECCION DE LA.BASE ECONOMICA -.CIUDAD DE VILLA MARIA . °

RATIOS Datos segdn Datos segiin - Situacidn Ano 1990 * Situacidn Ano 2000 * Situaci6n Afio 2010 *
URBANOS CECON/1974 CECON/1985 Proyeccidn Proyeccidn Proyeccidn
*k Min. Hist. Max. Min. Hist. Max. Min. Hist. Max.
Empleo 4.049' 4,243 4.817 4.988 5.138 ‘5.505 5.677 6.263 6.292 6.589 . 7.635
Bésico ) \\\
>1’8 \1!7
\ .
Empleo 7.327° 2,8 7.286/ﬂ)2,7 8,671 8.709 9.249 9.910 10.219 11.274 11.325 11.859 13.743
no bdsico / ' - : : a
f f
7 . .
$g2;$0 11.376 11.524 - 13.488 13.697 .14.387 15.415 15.896 17.537 17.617 18.448 21.378
\ A V ) . .
Urbano %F’g :5’3 | | |
Poblacidn 56.087; 61.788' 66.091 67.114 70.494 75.532 77.889 85.932 86.322 90.393 104.751

Urbana

* : manteniendo los ratios segiin Censo Econémico 1974 .

*i

: valores Departamentaies

FUENTE: Elaboracidn propia



CUADRO N° g

C———
—

CALCULO DE LA PRQYECCION*DEiLA-BASEVECONOMICAni-CONURBACION”GRAN“VILEATMARIA

'Situacién Afio 1990 *

¢ FUENTE:Elaboracibn propia.

RATIOS Datos segiin  Datos segiin ‘Situacién Afio 2000 *  Situacidn Afio 2010 *
URBANOS CECON/1974 CECON/1985 Proyeccidn Proyeccibn Proyeccidn
** kel - Min, Hist. Max. Min. Hist, Max. Min. Hist., Max.
Empleo 4.049 4,243 5.622 5.709 5.996 6.425 6.625 7.310 7.343 7.689 8.910
Basico N
>,;8 1,7
Empleo 7.327 32,8 7.286 . 2,7 10.119 10.276 "10.794 11.565 11.926 13.157 13.217 13.840 "16.039
No Bdsico X '
-
Empleo 11.376 11.529 15.741 15.985 16.790 17.990 18.551 20.467 20.560 21.529 24.949
Total Y _ C _
Urbano 34,9 5.3
; - - - AU
Poblacién  56.087 61.788 77.131 78.325 82.270 88.149 90.899 100.287 100.742 105.492 122.249
Urbana ‘ .
* . manteniendo ratios segin Censo Econdmico 1974
** . yalores Departamentales
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CUADRO Ho. &
QFERTA DE SUELD URBAHNIZAGCD
CIuDAD DE WILLA HARIA ~ ABRIL 1996 -

SUF,URBARHLZ. SUP.ESPACIOS SUPERFICIE CSIPERFICIES SUP. BRUTA SUPERFICIE SUP . HETA
RCI - BRUTA UERDES (con y EGUIFAMIEHTOS VAR 173 30 RESIN. uso 13:300 OBSERVACIONES
. ~BARE1LO TOTHL zin trataa.? SIGHIFICATIVOS {eias FFZY  Gz/yad wiald UltLAL RES TIZERC 1AL . .
Has. Hax k4 Has . %4 23, K H.a3. % Hasa. Haz. it
Ares Cantral 243.45 .24 2.5%7 9.33 3.93 521 2,36 221,95 28.00 35.26 143,73 1321 s€ztacion~Club=-0tros
Ganaral Paz 35.83 8.00 Q.00 T 0.40 [ R ) 3.09 33.33 23.5¢0 8.42 kt.41 P15 .59
Ganaral QBuepes 39.82 .00 0.0% .28 8,24 [ ATy L 35,34 28.890 10.82 25,0922 5 I aPaligaport.~IPEC N2
Rariane Horena 75.33 0.44 Q.58 0.00 0.00 W, 1 2,90 3. 11 z7.80 20.88 34,23 71,73
Falarao 62.51 .00 ¢.00 .64 6.98 R 2,99 $1.35 23,00 14.24 47 .85 5.23 tAnfitgatra
Uista Uarda 32.20 .58 4.91 4,39 14.25 s X ] 3.3 25.33 24.80 6.46 13.57 1513, 73 +0bizpado
Laz Agacias 31.88 3.50 6.75 13.19 27.38 3.3 3.0 34.13 21,10 7. 21 25,93 3:2.,30 #0,.5.H.
Roqua Saenz Fana 148.33 0.13 0.09 98.73 66.46 bl D20 43,459 23.60 11.723 37.95 23,55 %0.5.h, ~Hipodroao
Banaral Roca 46,77 0.3%5 1.33 12,95 31.76 232 22.38 17.93 24.00 4,31 13 .54 33,45 aCamantario
Rlmirants Broun 26.2%3 3.19 472 1.13 4,38 [ N e 130 24,91 25,408 £.23 13,53 7117 +C1lyb
Trinitarics . 774 d.41 3.30 0. 00 0.00 [ Bl [ e L) .33 29,14 2.13 .29 5714
General Balgrane £9.21 16.31¢ 1B.28 36.91 46,93 202 L] 35,33 25,00 8.10 27.29 53,53 tHarecluyb-Tiro Fad.-0tr.
C. Pellegrini 34.564 2.78 2.94 0.00 0. 00 L) 3.9 91,134 28.6% 26.27 55,59 33,33
F. Amaghino 97.043 3.00 6.00 Q.00 L 0.00 12 [ v ] I3 26.70 23.91 T1.14 5,30
H, Avallanada %4.39 0.62 1.14 0.00 .00 M I D, 90 33,77 28.80 13.3%8 33,33 73133
San dHicolaz (A)+ 10.89 0.G0 6.00 9.00 0. 00 Hdid 9.00 143,33 34.49 3.?3 744 L 2 (AY:2¢na A
San Hicolaz (B)= 2,02 Q.06 0.00 [P 3.06 LR 1) 2.3 2.2 34,40 0.69 t.33 53 .50 + (Br!20na B
Ganaral L3 Nadrid g2.a? G.17 0.21 2.7¢ 3. 28 LRV I 3,23 b I A T 23,60 18.40 514050 74,33 sHospital-Club-Tarainal
San Hartin (Ai* £7.25 ¢.38 0.%7 1.81 2.69 Dyl 3.99 513, 45 23.60 16.66 43,40 71,93 #(AY:Zona A +tEscuala H296
San.nartin (B)S 3.7 8.60 0.00 0.00 5.00 O] 2.130 3.97 23,69 6.91 1545 4 + (B):Zanas B
B, Rivadavia £4.0% 3.00 e.00 Q.00 8.00 i) 231 33003 27,690 16.30
San Justo 70.&1 G.24 G.324 0.00 G, 00 il [ .37 24.20 17.403
San J. Bautista 54,26 4.13 ?7.63 2,23 4.11 13, 431 3.0 47.33 33.3¢ 16,90 + U, T.H.
Balla Herizonte 23.74 1.44 £.67 .82 Z.19 LR T ] [/ I 21,73 26.40 5.7%
Loes Olmos %56.94 6. 83 1.48 9.00 0.04 K3 1. Bi5.11 35.00 16.83
Industrial 16£.80 0,21 .13 9.26 3.33 143%15 37.93 12.17 22.5%0 2.74 tMatad,~0tros  +Use Ind.Exel.:113.17 Has,
Las Playas (A)% 112.33 1.41 1.2¢8 6.00 .00 23 415 25,23 31.45 23,00  18.74 * (A):2ona A
. Las Playas (Bis 13.63 b.12 1.10 G.00 0,00 A 115,36 11,238 23.00 2.39 + (B>:Zona B

Saralento 12.31 0.60 0.00 4.00 0.90 i) .20 12.31 27.30 3.42
Santa Ana 27.11 8.70 2.58 4. 00 %.G0 9. 003 3.0 25.41 27.8¢0 ?.34
Barranc, dal Rio 2.98 9.32 3.86 0.00 0.0 DT ] 3.0 3.1505 29,80 2.3%
Uilla dal Suyr (B)¥ 4.43 %.00 .00 0.00 Q.00 e M v ] 3,09 41545 21.49 1.40 ¥ (B)i2ona B
villa dal Suyr (C)3 1.3? 0.49 G.00 .09 0.00 e 3D 3.33 1:97 21,49 3.34 2 73, + (C):Zona Rural
Uilla Altartina (Co# 14,34 4.00 .60 .08 6.00 Al 3.100 14,34 23.00 3.59 13,74 3,99 + (C):Zona Rural
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CURDRD Mo B
BALANCE DE SYPERFICIES v ESTINACION DE LA GFERTA DE SUELO EW EL RAGIO MUNICIPAL
CIUDRG OE VILLA MARIA ~ ABRIL 15%6 -

’

ZO0HA A 20HA E 20HA OFERTH
(urbana <o Campliaci®n Grurald TOTHL
garviciaoz urbanal
Has, % Has, 4 H.a:3. " Has.
a~ SUPERFICIE TOTARL OE LAS UMIDADES OE AMRLISIS (EBRRRIOS) 285E.74 165.00 $31.40 106,440 3 ed 3183,1%
RREAS MO URBARMIZADAS
b~ RIBERA OEL RIC CTRLANCGCHITA - 25,39 ¢.5% 1.60 .30 (v B 1]
c~ LIBRE EXTERHR (RESERVA PARA EXPAMSION) 705,38 *.55 503.%3 95.21 R I T
d~ LIBEE IHNTERHNA (EOLSUNES PRREAR RELLENG) 67.23 2.53 G.00 .00 12,190
&~ USO INGUSTRIAL ExCLUSIVQ (20HMAS ITHOUSTRIALED ¢.00 G.00 G.00 .06 1%21.57
f~ SUBTOTAL DISPOMIBLE PrUSCS RESID.,EQUIP.y SERU. (¢ + &) ??2.5% 5.08 585,93 35.21 I T 122%.52 F)
AREAS UREBANIZROAS
g~ URBAMIZAORA BRUTAH TﬁTﬁL 1357.78& 16.00 23.87 160.00 15,31 105,
h~ ESPACIOS VERDGES «COH Y SIN TRATANIEHNTO) 42,50 2.29 ¢.15 Q.E3 G ald .00
i~ EGUIPAMIENTOS SIGHIFICATIVOS 1358.08 G.68 0.00 Q.96 VI v Lo I Tw)
j~ USOS VARIOS (YIRS FFCC.) 24.98 4,57 2.23 3.34 e D o I ]
k-~ USO INOUSTRIAL ExCLYsSIud ( ?BNH A 3 11¢.17 3.9%3 ¢.00 0.0¢ 3D D )
1~ USO RESIOEMCIAL BRUTA C(IWCLUYE CIRCULRCIONES 1421.%3 %.39% zi.49 35.903 15,31 e I T
m~ WSO UIAL 36,49 12,99 %.19 21.74 3.33 2479
re~ HS0 RESIOGENCIAL HETH 1081.44 %.60 14,30 $9.15 11.93 73,39
AREAS URBARHMIZADAS OESOCUPARORAS 7
o~ BALOIGSE (SYUPERFICIE PARA CONSOLIODACION) ¢ Zda n 2 328.81 H.27 11.92 L.47 723 13,32 Z47.8%8 (W

FUENTE ¢ Elaboracian Propis )
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PLANO N°

60

61

Contenido
Oferta de Suelo por Unidad de Anilisis

Oferta de Suelo Urbanizado por Unidad
de Andlisis
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