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CONSEJO FEDERAIL DE INVERSIONES

PRCLOGO

El Consejo Federal de Inversiones (CFI) es un Organismo creado
el 29 de agosto de 1959 por la voluntad de todas las provincias
argentinas, el Territorio Nacional de la,Tierrardel Fuego, Antar
tida e Islas del Atléantico Sur y ta Municipélidad de la Ciudad

de Buenos Aires.

Su misién comprende la realizacidn de estudios, investigaciones

y tareas de qoordinacién y asesoramiento, conducentes a orientar
las inversiones ptblicas y privadas para el logro de un desarro-
llo basadO‘eh la descentralizacién, a través del aprovechamiento
racionél de los recursos de cada regién, asf como la vinculacién
con organismos nacionales e internacionales gue tengan objetivos

similares o conexos.

Entre estos organismos internacionales figura la Organizacidén de
Preinversidn para América Latina y el Caribe (OPALC) que tiene
como sede Quito (Ecuador) y de la cual el CFI es miembro institu

cional ejerciendo actualmente su presidencia.

La OPALC es un Organismo de cooperacidén horizontal e interinsti-
tucional de los paises de la regibén, cuyo objetivo fundamental
es promover su integracién,. reconociendo a las acciones vincula-

das a la preinversién como uno de los sustentos béasicos del desa

rrollo nacional y regional.



La cooperacibén entre los Miembros de la OPALC en un medio propi- .
cio péra potenciar las capacidades de cada uno de ellos y de la
Organizacién en su conjunto, generando efectos multiplicéﬂores

de acciones, iniciativas 'y experiencias especificas y posibili -

tando la complementariedad de esfuerzos dentro de la regidn,

Durante el préximo afio ée realizaréan en la Ciudad de Buenos Ai -
res las Jornadas Latinoamericanas y del Caribe, sobre "E1l Factor .
Tecnolébégico en las Estrategias 'de Desarrollo y el Rol de la Pre-
inversidn", organizadas por el Consejo Federal de Inversiones en

el marco del Convenio BID - OPALC.

Es intencién de este Consejo presentar.en'dichas Jornadas una po
nencia nacional elaborada en forma participadsa coh los Gobiernos
Provinciales, Universidades, Institutos y Centros de Investiga -
cién, asi como con los organismos nacionales competentes y enti-

dades representativas del quehacer empresario y'laboral.

Con esa finalidad ha realizado el presente Documento Basico, cu-
Yo propdsito es contituir un elemento de andlisis y discﬁsién,
que fagilite el didlogo entre los sectores participantes a efec—
tos de arribar a una serie de propuestas que contribuyan a la
formulacién de polfiticas nacionales vinculadas con las transfor-
maciones generadas por el desarrcllo cientifico - tecnolégico a
nivel mundial y a las posibilidades j consecuencias que el mismo

plantea a los paises de América Latina y el Caribe.



Estas propuestas surgirin de la compatibilizacién de los apor-

tes obtenidos a través de las Reuniones Regionaies a celebrar-
‘se durante el presente afio y del Plenarioc Nacional previsto pa

ra el primer trimestre de 18990,

Ing. Juan José CIACERA

Buenos Aires, octubre de 1989.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

“LOS IMPACTOS DE LA REVOLUCION S j
CIENTIFICO-TECNOLOGICA

EN LOS PAISES DE AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE”

Lic. Alfonso Carlos Ensinck
Lic. Carlos Alberto Salatino

Buenos Aires, Octubre de 1989.




SUMARIO

METODRLDGIA

INTRODUCCION

1. TECHDLOGIA, DESARROLLO Y SOCIEDAD

IT.

La etapa de =supansidn de posguerra
La Revolucién Cientifico-Tecnoldgica
y el cambio social

EL IMPFACTO DE LA REVOLUCION CIENTIFICO-TECNOLOGICA
A NIVEL REGIONAL. EXPERIERNCIAS MACIONMALES. '
Laz grandes transformaciones tecnolégicas

en 2l mundo actual

La auvtomatizacidn

EL IMFACTO EN LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
Natuwralera y alcance del impacto en los paises
centrales
Maturaleza v aicance del impacztic en los palses
de América Latina y el Caribe
El impacto de la informatica
i. El impacte =0 la industria
2. El impacto en las actividades agricolas
El impacto de las nuevas bictecncloglas
El impactc de los nuevos materiales
Ferspectivas del cambico tecnoldgice en los |
sistemas de produccidn

EL iMPﬁCTO EN Ef. NIVEL OCUPACIONAL

IT1.

iv.

REFEREMNCIAS

EL IMPACTO EN LA CULTURA Y LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

El impacte en la cultursa

Impacte en la educacidn

1. El cambic en los contenidos .

2. El nivel educacional y las occupaciones
lzhorales 2n America Latina

3. El desafic educativo en el rivel secundarico

4, El desafic terciaric

EL IMFACTO EN LA CALIDAD DE VIDAR

Lo INNOVACION TECNOLOGICA Y EL CONCEFTO DE TEC-
NOLOGIA CONVENIENTE. NUEVOS FARADIGMAS REGIONALES.

TEMAS CENTRALES DE DEBATE

Pag.

=
i3

13
13

ié
i&
=28
=ird
30
31

32

37
37
640
40

42

g )
o ol

43

&by

48

)]
furs




1

METODOLOGIA

El propésite de este documento es formular las bases tedricas de
un amplic debate sobre el impacto, en los palses de Ameérica bLatina y
el Caribe, de la revelucion cientifico-tecnclégica que se viene de-
sarrollande en los palses industriales mas avanzades y recoger las
propuestas que surjan de dicho debate para elaborar cen ellas un docu-
mente nacicnal consensuadeo que fije la posicién de nuestro pals sobre
tan trascendente tema. ;

A ese fin se presentan los resultados de una investigacion sobre
la genesis .de dicha revolucien, los cambies gque ha provocado en los
planos geopolitico vy estratégice del munde actual, en la produccién,i

el comercioc internacional y el empleoc, en la vida secial y la cultura.

de 1los paises centrales, asi como sus repercusicnes en la situacidn
de los paises de la Regidn. .

Acimismo, se analizan los efectos del cambic de paradigma cien—
tifico~tecnelégice inducido por dicha revoluciédn, las posibilidades vy
dificultades de su asimilacién y sus consecuencias a corto y medianc
plaze en los palses en vias de desarrollo.

Cahe advertir que no es la intencién del Censejo Federal de In-
versiones, =ni de los autoeres de este documento, formular tesis nl es-
tablecer posiciones a priori scbre el tema, sinc acompaflar la mayor
cantidad de datos gue, por su significacién, presten las bases para
el necesario debate a quienes de un meode u otro, tengan responsabili-
dad en-la formulacidon de las politicas gue deben dar respuestas a las
demandas planteadas por la nueva situacion mundial y la revolucien
cigntifice—tecnologica que la caracteriza.

Atendiendo a esta premisa, el documento consta de una introduc-—
citn qQue -presta las bases conceptuales y el necesario marco de refe-—
rencia para la indagacién que se propone y cuatro capitules, a saber:

1. Tecnelegla, desarrollo y sociedad.

2. El1 impacte de la revolucion cientifico-tecnoldgica a nivel
regional. Experiencias nacionales.

a) E1 impactoe en la estructura de produccion.

Y E1 impacto en el nivel ocupacional.

¢) El impacte en la cultura y los sistemas educatives.

d) El impacte en la calidad de vida.

3. La irnovacién tecnolégica vy el concepto de tecnelogla conve-
niernte:. Nuevos paradigmas regionales.

En cada caso, se procedid a formular las bases feoricas que,.en—
riguecidas con un conjunto de datos significatives sobre los aspectos
rentrales de cada tema, contribuyan a suscitar el analisis de cada
urne de los sectoeres convocados y el correspondiente debate, del cual
surgiran las propuestas gue han de tomarse en consideracion para for-
mular la posicidén nacional en la materia.
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Con ese propésite, cada uno de los capitulos y sus divisiones se
cierra con un apéndice compuesto por una sucesien de interrogantes
que deberian constituir leos aspectos centrales de dicho debate, sin
que esto suponga la imposicién de un estructura de anadlisis cerrada,
sinmo mas bien orientadora, a la cual puede sumarse cualquier otra
cuestién’ gue alguno de los sectores consultados desee incorporar por
considerarla importante.

Por otra parte, se estimd conveniente inclulr la cpinion de
perscnal idades representativas sobre ciertos temas, a fin de
completar las bases teéricas de la discusion buscada, la cual gira en
torno a una - preblematica cuyo alcance supera toda instancia
coyuntural y se convierte en un hecho central de nuestra realizacion

histérica.
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Vistos desde la perspectiva actual, los decenios de 1950 vy 1960
constituyveron periodos de excepciconal expansitn de la economia mun-
dial, perc todos los factores tienden a indicar que la ecomnomia mun-—-
dial crecerd lentamente y en términcs de cierta inestabilidad & incer-
tidumbre, acentuandose las seflales de importantes cambios estructura-—
les en las tendencias demograficas, la ubicacién de las actividades
industriales, el medio fisico, el papel de lcos servicios, y la in—
fluencia de los acontecimientos externos en las economlas nacionales,
asl como el caracter de la interaccién econémica internacicnal Yy Ssu
papel remodelador de la geopolitica mundial.

Este conjunto de elementos interrelacicnados afectan proafunda-
mente a los palses en vias de desarrollo y al estade de su poblacidn
y las restricciones externas que causaron el estancamiente de dichos
palses en la década presente y los sumergieron en la gravisima crisis
actual amenazan prolongarse hasta mediados de la proxima década con
las graves consecuencias que esta situacion hace suponer. (1)

En tode caso, debe convenirse gque la expansion de los afos &0 en
los palses de menor desarrcllo relative estuve ascciada a una nueva
divisien internacional del trabajo que -en el planc industrial-
resevvaba a los palses centrales la produccidn mas sofisticada en
términos de tecnelogla vy automatizacicn y derivaba a los palses peri-
féricos la producciédn mas intensiva en mano de obra y materlas primas
locales.

Maturalmente, no es posible desligar de leos efectos de la revo-
lucion cientifico—-tecnologica que comenzaba a desarvollarse con gran
intensidad en los palses centrales aguella divisién internacional del
trabajn. Pero seria la misma rapidez de incorporacion de nuevas tec—
nclegias a los procescs de  produccien la que permitiria a diches
paises un creciente ahorro de mano de obra y la sustitucion acelerada
de materias primas por sintesis mads econdmicas y eficientes, inducien—
do  una nueva mutacidn que haria perder significacién a la funcidn re-
servada a los palses de menor desarrollo en la divisiéen intermacional
del trabajo.

Indudablemente, entre las naciones industriales que mas contri-—
buyeron a un cambico abrupte del paradigma econdmice mundial debe men-—
cionarse a Japén. Aprovechando al maximoe la incorporacién de nuevas
tecneologlias a procesos y productos vy ponisndo en juego nuevos concep-
tos de produccién y administracidn, la nacién asiatica forzé practi-
camente al reste de las naciones industriales avanzadas a una res—
tructuracidn acelerada de sus aparatos productiveos para hacer frente
al incrementce de la competitividad japonesa gque amenara seriamente
sus posiciones en términos de participacién en el comercieo mundial.

Partir de la suposicion de que la Revoluciédn Cientifico~Tecno-
légica que estd modificando profunda y aceleradamente la estructura v
relaciones de las sociedades mads avanzadas, no estid reciprocamente
condicionada por la extensién vy naturaleza de los cambics scciales
que suscilita, seria indudablemente, partir de un supuessto falsc.
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Es vya wun heche incontrastable de que el sucesco cientifico-tec—
nolégico en su totalidad carece de avtonomia con respecto al conjunto
de la vida social y asl como tiene una influencia decisiva scbre sus
tendencias y perspectivas, asi también esta sujeto a experimentar el
sesgo que la impronta de la vida social le imprima.

admitiendo ceme valida esta formulacién, el cambic cientifi-
co-tecnologico requiere ceorresponderse con profundas transformacicones
sociales que hagan posible su asimilacién. & la innovacién tecno-—
légica =-por cierto muy réapida en el mundc actual— debiera correspon—
derle una inmnovacién social paralela que facilite una sintesis no
traumatica para el destino del hombre y de.las sociedades de las que
forma parte. :

Sin embargo, no pareceria vercsimil hallar una forma sencilla de
compatibilizar el ritmo del cambic cientifico—tecnolégico -—-muy
acelerado— con el del cambio social —-mucho mas lentc— y he aqui, en-
tonces, uno de los aspectos que reguieren mayor reflexioén al abordar
la problematica que nos ocupa. De todes modos, surge de suyo que el
cambio tientifico—tecnolégico es un componente que, no por importan-—
te, puede excluir al restc de leos componentes de la vida social o ser
considerade en  teérmines de una autonomia gue no posee & riesgo de
comprometer su asimilacicen y permanencia o© mediatizar sus efectos.

Acase, entonces, todo andlisis de las posibilidades de impulsar vy
asimilar el cambic cientlfico~tecnoldgice en los paises en vias de
desarrocilo deberla partir de un examen de la situacion sccial, es de-
cir, de las cendiciones imperantes en el que ha de ser sujetc y esce-
narioc de ese cambio. Esta premisa excluye toda pretencidn de
suscitarle en funcién estrictamente econdmics sin establecer las
pesibles consecuencias en  la urdimbre sccial o prescindir de la
indagacien de ciertas condiciones sociales que pueden impedir su
asimilacién, neutralizar sus efectos o petenciar fentmencs negativeos.

Al mismo tiempo, seria una actitud suicida pretender dar la
espalda a las 1nuevas condiciones imperantes en el contexte mundial
inducidas por la revolucién cientifice-tecnecldgica en marcha.

Ne cabe pues otra alternativa que la de examinar con sentide
critice y esplritu abierteo las repercusiones de su desarrollc en la
eztructura social vy econgémica de la regién, las posibilidades que
abre a una reinsercien regional mas conveniente en la economia mun-—
dial, las acechanzas gue implica y las decisiones gue deberlan adop-
tarse pare dar adecuada respussta al desafio que prepons. A ese Tin,
ce constituye en una necesidad de primer orden examinar el impacte de
la revolucian cientifice~tecnolégica en la estructura productiva, el
nivel ocupacicnal, en la cultura y los siastemas educatives y en la
calidad de vida. Asimismo, corresponde examinar leos aspectos rela-
cionados con el concepte de tecnclogia convenlente y la necesidad de
otorgar mayor atencien al contenido cientifico-tecneolédgice en los
proyectos de preinversion, asi como a los aspectes institucionales y
la articulacién de los sistemas de Ciencia y Tecnologla.



-4
wd

Mo seria Gttil la tarea propuesta si sélc se limitara a medir
los efectos del cambio tecnolégice en los paises de la region vy en
los plances mencionados, ateniéndose a 1o que puede verificarse y me-—
dirse hasta el momento. La indagacién demanda una capacidad prospec-—
tiva que permita sugerir los caminos ¥y acciones mas adecuados para
contribulr activamente a .la confermacien del futweo. Con ese
propésitoe, se creyo conveniente dar comienzo & este documento con una
socmera caracterizacien de la revolucién cientifico—tecnolagica que se
desarrolla actualmente a ritmo vertifinose en leos palses industriales
avanzados, y su relacién con el contextao social, asi como la naturale-

za y extensién de los vincules entre la tecnclegla, el desarrcllo

gcondmicoe v la sociedad.
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La finalizecidn de la Segunda Busrra Mundial marca el comienzo
de la clausura de un esquema de poder cifrade em el coleonialismo cuya
exacerbacién extrema habia sido uno de les factores determinantes del
conflictoe. M™Marca, asismismo, el advenimiente de un nueve orden mun-—
dial bipclar fundado en las tensiones, primevrco, y en la cecexistencia,
después, de las dos potencias mas poderesas del mundo en el planeo
estratégico-militar y entonces fnicas poseedoras de arsenales nucle-
ares: lps Estados Unides y la Unién Sovietica.

Las peotencias coloniales europeas, divididas entre palses vic-
toriceses agotados y palses derrotadeos destruidos no tuvieron otra
alternativa gue someterse de grado o por fuerza al nusvae orden impues-—
to por los grandes protagonistas de la victoria. Las posesiones colo-—
niales de los paises que hablan sido derrotades fueron rapidamente
eliminadas. En aquellas contrcoladas por les palses victorioscs surgie—
ron movimientos nacionales de liberacidén gue cbtuvieron la indepen-
dencia mediante la lucha armada.

ta conclusidn del conflicke libera inmensas energlas que habilan
side comprometidas en el esfuerzoe bélice y propone a los ex-palses
beligerantes el gran desaflc de asegurar la insercidén scciceccondmica
de los ex—combatientes y de empefiar los recursos y la energia que se
hablan wutilizado para la destruccién, en una inmensa tarea de recons-—
truccidn.

Se inaugura asi un perilcdo de expansion e;cnémica sin preceden—
tes caracterizado por fuertes corrientes de inversidn, explaetacidn in-
tensiva de recurses Yy altos nlveles de produccidn en el contexto de
una nueva divisién internacional del trabajc industrial coincidente
con el esquema de poder mundial imperante. Las décadas de 1930 y 1960
seran testigos de un dinamismo gue por una parte despierta esperanzas
y. por otra, no pocas dudas en determinades grupes y ambitos de re-
flexién que creen advertir en &l las causas gue habran de llevar al
agetamiente de los recursos naturales v el detericoro irreparable del
medic ambiente, abonandc también la convicrion de gque las tensiones
entre las dos grandes pobtencias dominantes desembocarin» en un nuevo
apocalipsis (Club de Roma)l.

Es pues una época de esperanza y duda. La reconstruccion de Eu-
ropa y Japéen se censelida. £l consume aumenta y las poblaciones co-
mienzan a acceder a nuevos estadics econdmico—scociales mas gratifican-
tes. El  idsal del desarvollo ecenémico, pleno emplec y progresc so-— .
cial se contrapone al pesimismo impuesto por las tensiones internacio-—
nales y el fantasma de la guerra nuclear. En este contexto, la nueva
divisian internacicnal del trabaic cedia a los palses periféricos
ciertas actividades industriales intensivas sn manc de cbra y mate-~
rias. primas locales y reservaba las mas sofisticadas y cerebro-inten—
sivas a lcs palses centrales. La destruccidn casi total de la capaci-
dad industrial instalada en los palses industriales devrotados en la
guerra facilita en la reconstruccidn su rencvacion técnica. Enormes



7

recursos de inteligencia y adelantos técnicos desarrollados con fines
belices se van asimilande a las demandas y pogibilidades de una econc—
mia de paz, sin gue esto suponga el abandono del esfuerzo militar, el
cual alcanza niveles sin precedentes en términes de nuevoes desarrot
lios, sofisticacidn y variedad de los sistemas de armas e incidencia
en la produccién industrial global vy les sistemas tecnicos de los
paises centrales.

Sim embargo, 21 dinamisme econémico del mundo central cpera
como  locomotora del desarrallo y produce un efectoe de arrastre en los
paises periféricos que habra de prolongarse hasta fines de la deécada
de 1940, Para entonces, hace ya diez afics que la reconstruccion de
Japén vy Alemanlia se ha consumado y ha permitideo la insercidn de di-
chos palses en la produccién y el comercio mundial en escala sin
precedentes. La potencia y flexibilidad de su estructura productiva,
la incorporacién acelerada de adelantos teécnicos a los productes ¥y
protesos, vy las nuevas .y novedosas formas de administracion empre—
saria y estrategias comerciales agresivas desarrcladas por estos
paises, (particularmente Japén), los ubica en mejores condicliones que
al rests de las naciones industriales para enfrentar el fin de la
emergia barata. La crisis del petrolec de 1973 marca =21 verdadero
comienza de un vuelco de la situacién econdmica mundial que pone fin
a la etapa de expansién de las dos decadas anteriores e inaugura otra
que habré de caracterizarse por una disminucidn del crecimiento
econémico vy la productividad (especialmente ey los Estados Unidos) de
encrrmes consecusncias para les palses en vias de desarrclle.

L Moy s mo s L L L e R O s L m — — e  Smm AR e e e TS A e

La crisis petrolera de 1973, independientemente de su impeortan-
cia y efecto impulseor de un cambic en los patrones de produccion vy
consumo de los palsss centrales, tuve acasc una consecusncia mas im-
portante: poner de relieve que 21 munrdo estaba sufriende una prefunda
metamorfosis impulsada por la ampliacidn vertigincsa del conpcimiento
cientifice y su ne ments rapida aplicacidn al hecho técnice y que
bajo las nuevas condiciones la transformacion se aceleraria atn mas.
Para medir la magnitud del fendmeno baste sefiazlar que el conoccimiento
acumulado en leos daltimos treinta afios se estima que alcanza al 04
del tetal v gque se prevé su duplicacion para Tin del siglo.

Ya no cabe duda gue, como consecuencia de dicha revolucion se
esta produciendo un cambic del sistema técnico en los palses indus-—
triales avanzados, en loe cuales cada técnica se perfecciona mediante
el esfuerze de investigacién y sus aplicacicenes tienden a difundirse
de un sector a otre a partir de aquel en gue se generd, lo que cons-
tituye una evolucién légica que aporta coherencia al sistema tecnico
en su totalidad y le permite asimilar progresiva perc rapidamente las
transformaciones.

Lo cierte es que a partir de 1975, como efecto del cambio tet—
nelégice en los sistemas de produccicn, productes, procescs vy pautas
de consume en los palses centrales, la insercien de los paises peri-
fericos en la divisién internacienal del trabajo perdic significa-
ciédn. Las materias primas y la mano de obra se sustituyen rapidamente
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por sintesis econdmicas y eficientes y automatizacidn. La preduccicen
tiende a se- cada vez mas cerebro-intensiva y menos intensiva en ca-
pital. La insercién en las corrientes del comercio internacicnal exi-
gen el aumento de la productividad come condicion insoslayable para
alcanzar el nivel de competitividad requerido.

En todo caso, los paises en vias de desarrclleo ya noe pueden fun-
dar esperanzas de continuar creciende del mismo modo come lo hicieran
en la epoca de expansien de la economia mundial. La lecomotora del
crecimiento - econdmico impulsada por los paises centrales aminora de
marcha y esta circunstancia abre un interrecgante crecial: Como con—

tinuar creciende en las nuevas condiciones?. Como crear las nuevas
bases que permitan a los palses en vias de desarrolle satisfacer sus
necesidades y preyectar y realizar su future a partir de este pre-

sente incierta?

Evidentemente, no existe una respuesta Unica o simple para es-—
tas cuestiones. acuciantes. El fenémence del cambic tecnoldgico en los
palses centrales es el frute de la evolucidn histérica, cultural y
social de las naciones avanzadas, es un fendmeno de caracter enddgenc
inducide por la dinadmica de la secciedad, vinculado estreéchamente a
una percepcién particular del mundo, que corresponde a esa scciedad vy
con la naturaleza de sus espectativas y su proyecto. Indudablemente,
el proceso de cambic tecnolégiceo es muy acelerado porgue esta en la
maturaleza del procesco mismo gque asl sea, pero hay opiniones acerca
de =i se lo puede calificar como verdaderamente reveolucionario, en
tante toda revolucion significa una ruptura de la continuidad his-
torica, © simplemente se trata de un nuevo pericdo que no gquiebra di-
cha continuidad. En todo caso, es evidente gque no podria existir cam-
bie tecnolégico sin una renovacion social que suponga para la socie—
dad que lo gensra disponer de la capacidad de asimilarlo,

Hay quien afirma. que las sociedades avanzadas son scciedades
industriales, estc significa que no séle todas las formas de produc-
cidn, sinc también todas las vidas persconales dependen en gran medida
o estan de un mode u otro determinades por la tecnelogia (2). 53 se
parte del supuessto que el desarrollo. social es, fundamentaimente, un
procesc de auteafirmacién, tante de la scciedad en su conjunto, como
de grupes o individuos, pareceria que el proceso de asimilacion del
" cambic cientifico—-técnico en los palses en vias de desarrollo deberia
fundarse en la creatividad de caracter enddgeno (auteafirmacidnly no
en mecanismos de transferencia de conccimientos, el cual debe ser
remodelado para adaptarlo a ciertas metas alternativas de desarvollo.
Dicha creatividad surge de la base misma del proceso intelectual, es
esarcialmente creatividad intelectual gque se manifiesta del mismc
modo tante en la ciencia y la tecnclogla como en la filoscofia y en la
politica, conjuntamente con el arte vy la cultura (3). .

Por otra parte, existe urna forma mas sutil de dependencia en
rierta transferencia de tecnologla, tales como la imposicidn de nor-
mas y actitudes extraMas e inapropiadas a scciedades o© sistemas de
valores tradicicnales que conducen a un "dualisme"” en los palse re~
ceptores, desintegracien de los sectores rurales y la clase media vy
al establecimiente de enclaves de economias avanzadas foraneas y la
inhibicién . del crecimiento, de la’ capacidad cientifico-tecncldgica
endogena {(4).
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Esto no significa, obviamente, excluir la transferencia de
tecnelegia o el aprovechamiente de leos conccimientos acumuledos en
ctras scciedades, sine, mas bien advertir scbre les peligros del
transplante acritice e intempestive de tecnologla sin indagar si la
estructura social sufrirad. mayores dafos gque beneficics ¢ si dicha
tecnologia tendra la capacidad de ejercer un efecto difusor positivo,
al menos en la estructura productiva.

4 For consiguwiente, no cabe concebir la innovacién tecnoldégica si-
ne como un aspecto —central sin duda, perc no Gnico y excluyente- de
un proceso -mas vasto de imievacidn scocial directamente vinculado con
la capacidad de transformacién propia de cada scciedad para dar
respuesta a sus necesidades. La importancia de definiy con meridiana
claridad cudles son sus necesidades reales permite a la scciedad
establecer si wisten condiciones para satisfacerlas o hay que crear
otras & ese fin. En tode case, las necesidades legitiman la trans-
formacién social e impulsan el cambio. No cbstante, en uwna scciedad
dada, existen pesibilidades especificas para un mejoramiento de la
vida humana y medios especifices para realirar esas posibilidades.

En todo caso, 1a revolucién cientifico—~tecnoldgica no se
manifiesta del misme medoe ni en el misme grade ni siquiera en los
paices industrializades del! mundo. En cuanto a los palses en vias de
desarrelle, su inmense poder no ha side puesto al servicic de salvar
la brecha existente entre los palses centrales y los periféricos. For
el contraria, hasta ahora contribuyd a ampliarla cada vez mas porgue
ips medios para peotenciar dicha revelucidn y la aptitud =secial gue
hace pesible su asimilacién han sido hasta el presente un patrimonio
de los palses avanzados.

A pesar de -la enorme expansion del conccimiente cientifice vy
sus aplicaciones técnicas, a comienzos de la década de 1980 el mundo
asistia no séloc a los milagros cientifico-técnicos sino tambien al
espectacule de una monstrucsa distorsidn socicecondmica. En 1979, de
los 4.000 millones de habitantes del planeta, S00 milloenes se halla-
ban baijc el nivel adecuado minimo de nutricien, 80O millones de adul-—
tos eran analfabetes, 1.100 millones careclan practicamente de vivien-
da yv 1.500 millones no tenian actese a servicic de salud alguno. (5)

De todas formas, en la actualidad los palses en vias de desa-
rrolle, =in insercidén clara en la actividad preductiva y el comercic

mundial, acosades por una crisis =sin precedentes en un mundo que
aguarda aun una decantacién de las nuevas tendencias de la economia
mundial para establecer cudl serd la proéxima divisién internacional

del ¢trabajo, ne tienen otra salida que buscar oportunidades de 1nser-—
cidn que les permitan responder a las necesidades y carencias de sus
sociedades y reiniciar el procesco de crecimiento.

A ese fin, vya no es posible pensar en preoseguir el desarvrollc
econdmica, discciandole del cambic tecncldgico. "La clencia vy la
tecrelogia no son  aplicables al desarrclle. La ciencia y la tecno-

logia scn una parte esencial del desarrcllo”. (&)
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Al mismc tiempc, "el proceso tecnolégice es, en su totalidad,
un problema sccial” en el que los efectos sociales no son poste-
riores, puesto gue la miema copcidn tecnolégica es un acte de. profundao
significade sccial. La scciedad pasa &asi a ccupar el centre de la
escena. Se convierte en protagonista del procesc de cambilo tecno-
légico, el cual debe operarse entonces en el contexto de un procesc
de innevacidn sccial entendido como el conjunto de modificaciones que
la scciedad debe aceptar y producir para adecuarse a &l., (7)

Por otra parte, no estid clarc aun =1 el desarrclle tecneldgico
del munde actual péermite la posibilidad de una diferenciacién cualita-
tiva que admita el desarrcllec de una tecneclogla absclutamente en-—
dégena o tiende a una creciente estandarizacidén dictada por las tecno-
loglas dominantes que sdlo hace pesible una restringida seleccidn per
parte de los palses obligades a adoptarlas. (8)

Este dilema en ciernes exige particular indagacidn, sobre todo
para los palses en vias de desarrollo, mads vulnerables y distancilados
de los centreoes que dinamizan y expanden el cambio tecnolégico, Sera
necesario estimular las investigaciones sobre la capacidad del cambic
tecnolégico exégens de contribuir & la imposicion de modelos po-
liticos, econdmices y culturales bhegeménices en dichos palses (9),
teniendo en cuenta que =1 rapido desarrollo de la tecnclogla no 1im—
plica un cambio igualmente rapide de la sociedad y gue existen ctres
factores como la politica econdmica y social, el sistema educativo,
el mercado de trabajo y valores y habltos muy arralgados que se re—
flzjan en la wvida cotidiana yv en las instituciones, los cuales son
mas importantes que la tecncleogia misma para el progrese de la so-—
ciedad.

En este sentido, la ovganiraciodn social del trabaic es de im-
pertancia indisputable en la relacidén entre la tecnoclogla v la so-
ciedad vy las modalidades de su division nunca serdan neutras. Muy por
el contrario, suponen la forma particular que elige cada socledad
para movilizar su conecimiento y capacidad y estan llamadas a remo-
gelar lows rasges de su culturea técnica mas profundamente, acaso, que
las inneovaciones tecneldgicas & las que deben origen. (10)

FPor 1lo tanto, desde el punto de vista social, el reguerimiento
mas importante de los paises en vias de desarrclio es establecer con
claridad el mode vy direccidén de la incorporacion de nuevas tecnolo-
glas y los wvalores que regivan dicha incorpeoeracien a fin de que no
contribuyan a2 una "rearticulacidn catastrdfica de la dependencia®
(11). Esto exigird sin duda no sélo amalizar los impactos scciales de
las nuevas tecnologlas sino  también los grandes valores sccio-
culturales gue van a regir su incorporacidn.

51 por una parte, no serla razonable rechazar el cambio tec—
nolégice habida cuenta de su relacidn inquebrantable con el desa-
rrollc econdmice Yy sus posibilidades de aportar una creciente custa
de equidad en el accesc a leos bienes y la participacion social y

mlltica, por otra deberd rescatarse y preservarse la diversidad vy
heterogengidad cultural gue asegure la capacidad de continuar re-
flexionandoe & partir de un punto de vista oritice vy oviginal. En esta
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reflexidén debegrian hallarse las bases para formular nuevas estrate-
gias para modelar la realidad, excluyendo posturas de adaptacion re-—
signada y sometimiento a un futuro diseMado sin propila participacidn.
En todo caso, el desarrocllo tecncoldgice deberd servir a una trans-—
formacitn social rica -en dignidad vy justicia y no a la reproduccidn
de formas determinadas de dominacion que contribuyan a perpetuar la
injusticia. :




ie2

Las_grandes_transformaciones tecnolégicas_en gl mundo actual

La revolucién cientlfico-~tecnolégica que conmueve al mundo cen—
temporanec Yy que tiene por escenaric principal a los paises indus-—
triales avanzados desaté un precesc de difusicn de innovaciones de
encrme repercusiéen en la estructura de produccidan que tiende a cam-—
biar aceleradamente las bases materiales de la civilizacion.

fas tecnolegias de informacién, surgidas de los avances lo-
grades en los campeos de la microelectréanica y optoelectrdnica se
integran en sistemas interactivos en los cuales desempefan un papel
prependerante la computacion, les programas leégicos, los censores, la
la optica, las telecemunicaciones, la automatizacion industrial y la
mecanica de precisidn. El contenide de informacicn en la producciom
de bienzs vy servicios tiende a aumentar aceleradamente como conse—
cuencia de la precipitada reduccidn de leos costos de los componentes
miciroelectrénicos, la miniaturizacien v la expensign constante de la
capacidad y velocidad de procesamiento y transmisidén de los sistemas
informaticos.

A las transformacicnes impulsadas por el avance de la microelec—
trénica se suman les progrescs en el campo de las biotecnologlas. La
hiclogla molecular., la ingenieria gendtica y el cultuve de ceélulas y
tejidos hacen posible la identificacion, manipulacicn, alteracion y
sintesis de material geneticeo, lo gue permite disefiar células y micro-
crganismos Y reproducirlos con gran rapidez, abrisndo nuevas
posibilidades de aplicaclidn en los procesos productives.

En el campo de los materiales, que siempre fue escenario domi-
nante del progresc técniceo, la produccion de compuecstos de alta call-
dad v sustancias sinteticas destinadas a uses gcspecificos, ascciado
con les avances vy aplicacicnes de la micreoelectrénica, acsl como leos
requerimientos de ahovvye de energla vy materiales naturales en produc-
tos y precesos, impulsan una tendencia general a ia produccién de nue-—
vos materiales caracterizades por un mayor contenido de conocimiento
(opticos, compuestos ceramicos, rueves metales y superconductores),
loz cuales abren ingentes posibilidades tecnolégicas en areas como la
energia, el transporte, la computacion y las telecomunicaciones.

Después de la crizis del petrélec, el area snergética se convir-
tid en un terrveno no menos fertil para la proliferacidn de innovacio-
nes tecnolégicas de gran poder transformador. Asi swglieron fuentes
aoc  tradicicnales de energla como la fotovoltaica vy la procedente de
la biomasa que dieran lugar al desarrolle de nuevas tecnologlas ten-
dientes a =u aprovechamiente. PFroyzctandase hacia el futuro y en es-—
trecha dependencia con las variacicones de precic y la abundancia de
ahastecimiente de combustibles fosiles, gesta=z nuevas tecnologlias acen-
tuaran indudabliemente su importancia, a2 las que podra agregarse} a
travées de la superacién tecnolégica de algunas de sus actuales limita-
ricnez, la energla de generacion muclear. Existen, ademas, posibilida-—
dec eon ciernes de la supsrconductividad gque, de concretarse como rea—



lidad econémica en el curse de la proéxima década, podria tener efec-—
tos de gran alcance en la generacion, transmisién v almacenamiento de
energta comercial, transformandeo sus sistemas, equipos y procesos de
produceion.

Asimismc, las tecnelegias de informacién  han impulsado pro-
fundos cambios de organizacién en los sistemas de transporte v es
previsible que los adelantos en el campo de los materiales y las
tecnologias energéticas aporten a una mutacidn aun mas profunda.

Por Gltime, aunque las tecnologias espaciales tienen aun, esen—
cialmente, fines de caracter estratégice, no puede negarse su enorme
potencial difuser, ya prohade a traves de los cambios de gran alcance
a gque diereon lugar en las comunicaciones y, desde ese campo, en las
tecnelogias de informacién. Perc, en un fulwroe cercanc abriran enar-
mes posibilidades de centrel de . los recurses del planseta y su bidés-—
fera. (1i2)

Seria errénec suponer que la tendencia a la automatizacion es
nueva. La sustitucien del esfuerzo humanc por la maquina esta en la
misma base del procese industrial desde sus origenes. Lo autenti-
camente revelucicnarie del actual procese de autematizacidn debe
buscarse en la pesibilidad que brinda la aplicacidn de la informatica
a la programacién de la maguinaria, convirtiendola en flexible. Asi,
gs posible adaptarla a maltiples tareas y su versatilidad permite
mantener niveles de costo en series certas, solo reservados antes a

la produccién de gran escala.

En este proceso de flexibilizacidon de la maguinaria industrial
desempeMa un papel decisive la integracien de diversos gguipes automa—
tizades come las maguinas herramientas de control numérice (MHCN) y
ios robéts programados para realizar diversas funciones. Asimisme, la
flexibilizacien pueds profundizarse mediante la integracion de las
tareas de coordinacisén general del procesc productive y las de fa-—
bricacién propiamente dicha, a traveées de cealulas flexibles de manu-
fFactura (CFM) o de sistemas mias complejos de manufacturacioen com-=
putarizada integrada (CIM} que alcanzan a las tareas de disefo, prue-—
bas, control de steck y otros.

Naturaleza vy alcance _del impacte _en_los palses centrales

£1 econjunte de innovaciones inducidas por la revolucion clen-—
tifice—tecnolégica fuercon desarvolladas por los pailses centrales a
partir de los coneocimientos que dominan, los cuzles responden a su
propia dindmiza cultural e histédrica. La innovacién e una respuesta
de sus sccledades a la necesidad de ajuste de sus sistemas de pro-
duccién emanada, en principic, de la disminucian de la productividad
v de la urgencia de insertarse mas favorablemente en las corrientes
doal comercico mundial en wn tlempo de crisis e trmestabillidad.
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En tode case, las consecuencias del reajuste productivo en los
paises centrales son el fruto de una eleccién voluntaria tendiente a
da respussta a una necesidad subyacente convertida en metas defini-
bles en la practica, las cuales responden a la cantidad y calidad de
recursos materiales e intelectuales disponibles por la scciedad. 8i
esto es aceptado, también cabe aceptar gque son las necesidades las
que imponen la transformacién, sin dejar de tomar en cuenta gue no
todas las sociedades estan igualmente dotadas para alcanzarla y asi-
milar sus efectos.

A través de la incorporacién de la informatica en las lineas de
produccién los paises industrializades avanzados incrementaron el
capital por frabajader empleado e inclusc el ahorro de capital'y’
trabajo. La informatica se constituyd en un factor decisive del
aumento de la productividad y la eficiencia y abrid pasc a la auto—
matizacién, disminuyendo los tiempos “"muerteos" y aumentando el ren-
dimiente de la inversién. Asimismo, permitid elevar la calidad, me-
jorar la gestisn de compras y reducir les niveles de stock, ampliar
la wvariedad de productos, reducir el espacic fisico de planta e in-
tegrar los procesos de disefinr vy produccidn.

Las maguinas herramientas de contrel numerice (MHCN), los ins-
trumentos tecnologicamente mas madureos entre los gque concurren & la
automatizacien flexible, permiten, come se ha cbservado en ciertos
palses, ahorros globales que oscilan entre el 30% y el 40% (Republica
Federal Alemana) y hasta el &60% (Suecia). Los robéts son capaces de
aumentar la preoductividad en mas de =eis veces, ahorran energia y
materiales y contribuyen a aumentar apreciablemente la calidad. Su
versatilidad les permite realizar tareas que van desde la carga, des—
carga vy %ransporte, a pintura, soldadura y montaje, aungue sblo el
10% de los gque operan actualmente en el munde tienen alguna. capacidad
de reaccién a cambios en el enterno, es decir, pertenscen al tipo de-
reminado "inteligente®. (13)

Los adelantos de la bictecnologla exhiben en su estade actual
una creciente capacidad de inducir, a traves de la creacidn de nueves
‘productos vy procesos  y de mejerar leos tradiciconales, profundes cam-
bice esiructurales y, acast proporcicnar en el futwo los medics para
U mejoramiente general de la situacién mundial y en especial la de
los palses mds pobres, sobre todo en las areas de salud, alimentacidn
¥  nutricien, energia y medic ambiente. Las repexcus:onns en la agri-
cultura anticipan la posibilidad de contar con mayores rendimientos,
me jor adaptacien de los productes a las cperaciones de cosecha, a&l-
macenamientce,. transporte y preparacién y tienden a expandir los;cul-
tives industriales, independizindales de condicienes ecologicas espe-
cificas. (14) '

El adelanto de la quimica durante los afos 40 y les 30, preparo
gl terrenc para una mutacién de los materiales de 1nmensas conse-
cuencias en la produccién. Ya en 1980, Francia producla —en volumen-
tanto plastico como  aceroc  y desde 1960 venla produciendoe mas tone-
ladas del nuevo material que de aluminic. El acerc ya nc reina en el
mundeo. Al menos ya no veina sclo (15). En Estadee Unidos, entre 1930
y 1983 su consumo ya habla disminuide a la mitad (de 64 a 31 tonela-
das) por cada millén de délares del producto (16&6).



La combhinacién de nuevos materiales hace pesible cobtener com—
puestos de aplicaciones miltiples. Sélo la existencia del silicio
permite la de empresas electronicas vinculadas a la informatica vy la
energla fotovoltaica. Sin silicice no  habria fibras opticas, y sin
pllas, los actuales sistemas de telecomunicaciones serlan impensables
(17).

Los hallazges de nuevos materiales, combinaciones y compuestos
fijan los términos de una inquebrantable relacidn entre materiales,
procescs y- productos. La sustitucién de un material por otro modifica
21 objeto, pere hacer posible dicha sustitucion demanda modificar el
procese de fabricacién. Y cuanto mas complejo es el objeto, mas estre-
cha se torna dicha relacién. Por cotra parte, =1 emplec de nuevos mate-
riales tiene importancia decisiva para articular la automatizacién,

Una de las tendencias dominantes de la produccién en les pailses
avanzados es satisfacer necesidades nuevas, que, respondiendo al ca-—
racter dinémico de sus scciedades, se manifiestan con suma rapide:z,
acaelerande la demanda de nueves productos. Este tipe de demanda re-
guiere series cortas y estas requieren sistemas de produccicdn flexi-
bles. Asi, el fin de las fabricas, los reinos de la produccion masi-
va, Se aproxima y con &} se avecinan cambics estructurales profundos
en  los planes de la organizacién, el emplec y la lecalizacion de la
produccidn.

Si bien el impacto de los profundos cambies en los sistemas de
produccién de los palses centrales son de caracter endégenc vy abe-
decen a uwna necesidad de reajuste, este no significa que su asimi-
lacidn, aun inducida vy asumida por sus sociedades, no constituya un
desafic, ni que todas las sccisdades que generan dicheos cambios exhi-
ban igual capacidad de reaccién y reacomcdamiente. Ya se han abordado
en este documente los cambics scciales gue exige la asimilacidn del
nuevo  patrén tecneldgico y se reservaren otros espacios para examinayr
ios impactes en et empleos, la cultura y los sistemas educativos, el
medic ambiente v la calidad de vida.

En los aspectos referides a la produccion las consecuencias son
muchas y muy profundas y ya han obligado & medificar radicalmente las
pautas  de organizacién, los sistemas institucionales v las pautas de
consumc, asi  cemo han  impuestoc una nueva dindmica al comercic mun-
dial, cuycs flujes tienden a concentrarse cada ve: mas en los palses
avanzades, disminuyendo marcamente el efecto de arrastre gue ejercian
en otras épocas sobre los palses en vias de desarrclle {(Grafices
1-4)Y. AcompaMando esta concentracién del comercic entre les palses
centrales se produjeron tambien profunda modificaciohes en las
relaciones internaciconales en el planc politice y gecestrategico,
cuye patrén tiende a una creciente multipolaridad. ta naturaleza
diversa vy compleja de las nuevas formas de produccién condicionan 1a
totalidad de las relaciones sociales y politicas, asi como la dis-
tribucitén de Ffunciones vy los campos de actividad. Sin embargo, el
hecho de que estos impactos sean percibideos como resultade de un
vasto conjunte de decisiones tomadas por la seciedad, favorece la
capacidad swocial de adaptacidn, supsracion vy respuesta a los pro-
blemas que plantea. '
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Para los palses de la regién —independientemente de las diferen—
cias gue median entre ellos en teérminos de extensidn, recurscs natura-
les, formas de articulacién sceial y pelitica vy desarrcollo relativo-
no  existe la opcién de adherir o no & la revolucion cientifico-tecno—
lédgica. en marcha, al mencs totalmente. Su difusién en los paises cen-
trales impacta en el mundo periferico fundamentalmente al modificar
las ventajas comparativas de los palses que 1o integran y reducir su
capacidad, fundada en ellas, de ifMeEercién en el comercic internaclo-
nal (Graficos 1-10). Asimismc, reduce la importancia de suUsS recursos
neaturales para atraer la radicacidn industrisl externa. Los palsesz en
viae de desarvolle sélo podrian evitar los impactos enddigenos deriva-—
doz de la actualizacion tecnolégica de su aparato productivo interno
negandose a ella, pero a Un costo en términos de competitividad in-
ternacicnal que leos conduciria a un inevitable aislamiento. For
consiguiente, deberan hallar los caminocs para asimilar dichos
impactas, ‘sortear los peligros que proponen Y aprovechar lasg
cpertunidades que ofrecen. Es decir, a diferencia de los palses
rentrales, los perifericeps deben prepararse a enfrentar una dimamica
histaérica en cuya genegracien no han participado mas que de un mode
marginael vy dependiente; perc que tiende a universalizarse y. por lo
tanto, los abarca y compromete.

For otra parte, pareceria impoeible gque nacidén alguna pugiersa.
en el munde actual, encerrarse en sl misma sin fundar su repllegue en
la articulaciéan totalitaria de su sistema politice, puestc gue la pre-
rensién de recharar las tendencias histéricas deminantes por temor a
los cambilos gue propoanen, implica la necesidad de conformar un crgen
csocial contraric a las mismas en el que el individuo debe participar
forzosamente del rechazo, madelande de un mode uniforme su estile de
vida, conducta y aspiraciones.

Los impactes de las nuevas tecnoleglas tendran efectos endcae-—
nos, e=z decir, los gue la difusion de las mismas produce en las e=-
tructuras nacionales, y exdgencs, o sEa, los gue son coensecusncia del
cambic de patrén tecnolégico en los paises centrales.

El_impacto _de la informatica

Siguiends el mismo  ovrden utilizade 2l examinar la difusion de
1as nuevas tecnelogias en  los paises centrales, la verificacién de
sus impactoz en la produccidén de los palises de la regidn permite cons-
tatar ue en el area de la i1nformatica la situacidn regionaly muestra
crudamente une de los rostros del subdesarrcllo. América Latina parti-
cipa s&lo en el B% de la capacidad mundial de camputo instalada con
urna densidad de 15 equipcs por millén de habitantes y una presencia
insignificante en la preoduccidn vy comercializacidn de equipos. Las
diferencias con  los palses centrales son abrumadoras, puesto que en
ellos ce cencentra el 95% de la capacidad mundial de computo y en
198G ia densidad de unidades de procesamiento (equipes de fines gene-
rales) habia alcanzade 174 por millen de habiltantes, mientras en el
cenjunto de les paises en desarrocllo era de 3 poer millenm. En 1981, =
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GRAFICO ?

COHMPOSICION SECTORIAL DE IA INDUSTRIA MANUFACTURERA . ARGENTINA, 1982,
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GRAFICO B

COMPCSICION SECTORIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, BSTADCS UNIDOS Y FRANCIA, 1982,
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GRAFICO O

COFPOSICION SECTCRIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ALEMANIA FEDERAL Y CANADA,
1942, '
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GRAFICO 10O
COMPOSICION SECTORIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, ITALIA Y JAPON, 1982
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sdle seis palses indusirializades (Estados Unides, Japoén, Francia,
Republica Federal de Alemania, Gran Bretafia e Italia) se concetraba
el 94% de la preduccién y el B9Y% de la exportacién mundial de compu-—
tadoras vy en el conjunto de los palses industrializados se realizaba
el 8% de 1los gastos mundiales de investigacidon informatica, a los
que no son ajences los requerimientos de vastos programas de desa-
rrollo civil vy militar impulsados por les gobierncs {(Computacion es-
tratégica en los Estados Unidos, ESFRIT en Europa Occidental y Buinta
Generacien en Japén). Asimismo, la abrumadora mayorla de los 2.500
bancos de datos gue operan en el munde se hallan en los palses centra-
les y el 70% de la produccidén mundial de software se reallza en los
Estados Unidos o procede de empresas estadounidenses.

La enorme brecha eﬁ_esta adrgea decisiva de expansidn tecnoldgica
entre locs palses centrales y los que se hallan en vias de desarrcllo
vic amortigué el impacto, de neto caracter exdgenco, en estos tltimos.

Contribuyd a ellc la notable reduccidn de los costos por Ebit
de memoria. De 10 délares por Ebit en 1971 cayo a menes de un centavo
de délar por 236 Kbit en 1989, lo que facilitd la penetracicen, espe-
cialmente de las microcomputaderas, en la scciedad de los paises
perifericos (18). En  algunes se produjo una notable expansion del
mercade de eguipos familiaree v scftware de productos estandar, peroc
el gastc en investigacién centinua siendno muy exigue. Con teodo, las
aplicaciones de la informatica en la organizacidn empresaria y la
estructura del Estado tiende a ampliarse en los palses periférices de
mayor desarrolle relative. En  la regidn, Brasil es =1 pals que mas
avanzd en la aplicacién de politicas de desaryolle informdtico. Su
capacidad des produccién de equipcs estd cerca del 304 del total
regiconal.  En  Meéxice se estimulsd la radicecicn de emprendimientos a
riesgo compartide entre empresas nacionales y extranjeras y se
admitie la radicacion lisa y 1llama de subsidiarias de grandes
empresas foraneas. Venezuela  y Colombia y altimamente también Peru,
intentan impulsar la fabricacién de equipos destinades a la
educacidn. Chile opté por la adopcien de equipecs  y software
impeortados, aunque también alienta la produccicn nacional de scoftware
con miras al usco interno vy le exportacion.

Noe cabe duda gque, aun en £l incipiente estado actual de la in-
formdtica en el pais, la scociedad argentina acusce su impacto, tal co-
mo  lo demusstra £l significative crecimienteo del parque computacional
hasta fines de 1983, a pesar de la encorme brecha gue media con los
palses centrales. Si por una parte la Argentina participa con un par-
que computacional gque equivale a sdle =1 9,2% del total mundial, por
ctra, de las 2B.00C unidades que le componlan hasta fines de 1985,
&.783 se habian incorporade ese mismo afio. Sin embargo, la demanda se
concentréd en  las microcomputaderas, a las que corrvesponde el 64,84
del total y al 835Y% de las que se incorporarcon en 1985 (sequn dates de
la Subsecraetaria de Informatica y Desarrolle) (19).
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La aplicacién creciente de informacién en la produccion de bie-
nes y en la organizacién de. los procescos productivos, asl come la au-
tomatiracién de la maguinaria . que aumenta dia a dia su flexibilidad,
tendrd consecuencias de gran alcance en los palses en vias de desa-
rrollie. :

En diversas areas del sector industrial de los palses de
América Latina vy el Caribe existe una marcada desproporcién entre la
capacidad fisica de produccién y la infraestructura tecnolégica de
apoyo. Tal es la situacién en las industrias quimicas, de alimentos vy
bienes de capital (20) y se prevé gue el impacto de las nuevas tecno-
lagias -potenciado por el rezago tecnolégico- serd en esas areas aun
MAYor.

£n la .Argentina, es evidente la necesidad de aumentar la pro-—
ductividad y la calidad de la industria como condicidn para el cre-
cimiento de la economia y la automatizacidn flexible s un instru-
mento, aungque ne el dnico, para lograrle. En tode casc constituye un

imperative para alcanzar el nivel de competitividad gue demanda con-—

currir a les mercades internacionales, aungue el esfuerzo inicial
sera concsiderable si se toma en cuenta el coste de los equipos, lo
que podrla constituir un factor de retraso potencial de la actualiza-
ciégn productiva, scbre tode de la pequefia y mediana industiria, si el
costéd de renovacién de los equipos se combina cen un marce arancela—
rig y crediticio restrictivo. '

Fer otra parte, la experiencia internacional indica gque es nece~
saric hacer una cuidadosa evaluacion de la naturaleza, funciones y po-
=ibilidades de los equipes en relacién con  los voltimenes de
produccién. La aplicacien de robots pareceria mas adecuada para los
grandes volumenes, una mayor variedad de productes y ciclos menores,
ls gue hno ocurre, n general, con las maquinas herramisntas de
control  numeérico. La reduccién del costo de las unidades de control
(disminuyd cuatro veces de 1974 a 198%5) ofrece mayores posibilidades
de difusién de las MHCN en la estructura industrial de la regidn. En
2l Japén, unc de los palses dindustriales avanzades  que los ha
incorporadeos en  mayor namero, el 78%  de les tornes tenla control
numérice vy su  valeor habia descendide un 3S0% de 1973 a 1984. Es
indiscutible gque . el mejoramiente de la calidad y una mayor
complejidad de los preductes resultaria inabovdable para les paices
de la regién .sin la incorporacién de este tipo de equipos en su
industria. ' :

En la Argentina su difusidn atn oo alcanzo niveles signifi-
catives, vya que .desde 1970 sé&lo se incorporaron al parque industrial
nacional uncs S00, preferentemente en la industria del petrdlec, la
fabrricacién de maguinaria agricola, bombas y valvulas y, en mencor
grade, en la fabricacidn de equipcs para centrales nucleares y ter—
micas de energla. Los factores gque impulsaron a ciertas empresas
argentinas 2 incorporar este tipo de equipos fueron diversocs. En
algunes cascs cobedecid a  la necesidad de abordar la fabricacidn de
productos mas complejos, en otros, para reducir los tiempos  de meca-

nizacidén. (21)
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La incorporacion de robéts en la industria argentina es sumamen—
te reducida. Se estima que se hallan en coperacidn ne mas de veinte,
la mayor parte incorporades a lineas de produccién autemotriz vy en la
industria electrénica, tal come ocurre en los paises industriales
avanzados., Todos los robéts gue operan en la industria nacional son
de procedencia exiranjera, menos uno cuyes componentes fueren adgui-
ridoes en su mayor parte en el exterior, sélo alguwos fueron fabri-
cados en el pals vy el armado del conjunte fue realizadeo localmente.

toes sistemas de disefo asistides por computadora (CAD)Y fueron
requeridos en  la Argentina principalmente por empresas de ingenieria
y del Area de bienes de capital. Hasta 1984 funcionaban en 21 pais
séle 10 instalaciones de este tipo. Actualmente, los avances tanto en
hardware come &n software, redujeron considerablemente el costo de
sus' aplicaciones, lo que contribuird a un decisivo aumento de su di-
fusidn a nivel mundial, ya gQue permitird su incorpeoraciédn en empresas
pequefias y medianas gue hasta hace peco ne podian afrontar sus cos-—
tos.

La preoduccién de. equipcs para la automatizacidn industrial se
inicid en Argentina en 19279, con torneos de control numeéerico y con-
tinud con centros de mecanizado vy torno correspondientes al rubro de
MHCN. For cotra parte, se ha iniciado también la produccidn de robots
manipuladores v de uso didactico en escuelas tecnicas.

La Zincnrporacian de robéts en las empresas argentinas que la
decidieron obedecid fundamentalmente a la necesidad de obtener maycor
precision y confiabilidad en los procesos de fabricacidn. La tasa de

error Bn el montaje de compeonentes electrénicos se reduic en una em—
presa argentina en diez veces con la incorporacion de robédts (22).
Otra razdén importante que justifica tal incorporacién es la necesidad

de acelerar la produccién o realizar por su intermedioc tareas insa-
lubres.

En el case de los sistemas CAD, las empresas aobtuvieron
importantes aumentes de preoductividad con su incorporacién, asl como
pudieron emplearleos en la programacicon de MHCN con considerables ven-
tajas scbre los medios de programacidn manual. De i1gual modo se ha
dado el casoc de utilizar un sistema CAD para lsa programacion de un
robot utilizado en mentaje electrdnico.

El impacto previsible de las aplicacieones de la . informatica en
las actividades agricolas puede ser de enorimne magnitud!. Las tareas
gque hoy e realizan por medios mecanizados, la preparacidn de la
tierra, la siembra y la cosecha, entre otras, pueden transformarss me-
diante la aplicacién de micropreocesadores que produciran un aumente
de la productividad por trabajador empleado y permitiran la explota-
cidn de Aresas de baja densidad demeografica gue actualmente no son ren~
tables con medios convencicnales.

Combimada con innovaciones tecneldgicas capaces de producir se—
millas resistentes a la sequla, la toxicidad o el excesc de salinidad
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del suele, la informatica puede contribuir a rescatar amplias areas
desechadas para la agricultura vy aumentar los rendimientos de las que

=g encuentran en explotacion a pesar de restriccicnes naturales.

Pero, por otra parte, ecas mismas posibilidades, utiliradas en
gran escala por los paises industrializados, pueden conducir al aumen-
to del desequilibrio comercial de los palses perifeéricoes con capaci-
dad de generar —como la Argentina— grandes excedentes agriceolas. For
ejemplo, = 1a incorporacién de combinaciones tecnolegicas en  la
agricultura pedria permitir a la Union Sovietica su autoabasteci-—
miento en materia de gdranes en un pericdo de cuatro o cinco aflos,
provoecando  wuna situacién critica en el perfil exportadora argentinc
(23). De igual modo, palses como Canada podrlan’ extender la
produccien agricola a vastas zonas frias vy aumentar la oferta de

wcedentes agricolas en el mercado murndial a niveles no compatibles
con la demanda.

Aasimi=mo, es previsible el aumento de las aplicacicones infor-
maticas en la determinacidén de las épocas mas propicias para la siem-—
bra y cosecha y la estimacién de la preduccién, la oferta y los nive—
les de precic. Fermitiran, ademas, racionalizar el flujo de los pro-—
ductos al mercado, asi como su almacenamiento, distribucidn y coamer—
cializacidn.

Sélo estaé adelantos pueden permifir la simulacidn de compor-
tamientos del ecosistema ¥y agrosistema, detectar vy evaluar pertur—
bacicrnes -y disminuir el deteriore ambiental.

La #Argentina no se ha integrado atn =n las corrientes de estas
transformacicnes en escala proporcional a la urgencia gue demanda una
verdadera actualizacidn preductiva del sector agricola. Aun en funcic-
nes relativamente simples, su aplicacién permitiria cbtener clavras ¥y
significativas ventajas, pero su difusien alcanzdéd un minimo nivel aun-—
que en tracteres permitiria un considerable ahorro de combustibles,
en sembradoras reduciria pérdidas en ia trilia o en el control elec-
trénice de la temperatdra en los sllos reduciria considerablemente
lasz pérdidas de almacenamiento (sd6le el 10 al 15% de las silos insta-
ladcos disponen de esa clase de control).

El desarrocllc de las nuevas bictecnologilas como parte de la re-
volucidn tecnoldéagica en marcha tendra consecuencias de alto impactc
en los palses de la regién. Las bictecnologlas repesan mas en el in-
genie y los conacimientos técnicos que en las ciencias de lepgistica
compleja, lo gque las pone 2l alcance de los palses en vias de desa-—
rrolle y su contribucion no se reduce a la conservacion de la diver-
sidad genttica’ a través de la celeccien de cultivos microbiancs, se-
ijeceridn de nuevas cepas, NUEVas variedades de plantas y nuevas vazas
de animales domeésticos, sinoc que influye decisivamente en la innova—
cien tecnolégica en general. :
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8in embargo, las innovaciones bictecnelogicas incorporadas en
los palses centrales han contribuido a socavar las tradicionales ven-—
tajas comparativas en las que ciertos pailses en vias de desarvollo ci-
fraban su insercién en el comercio internacional, ya que fueron orien-
tadas en considerable medida a la sustitucidén de importacicnes de pro-
ductos agropecuarios y al ahorre en el usc de la tierra, afectandc se-
riamente las posibilidades de los paises perifériccs que poseen un al-
to - potencial agricela. En contrapartida, muches otros paises del mun-
do perifeéerice, entre los cuales se encuentran los mas pobres situados
en zonas aridas, pueden alentar hoy, gracias al desarrcocllo de las bio—
tecnoleglas, la esperanza de desterrar el fantasma del hambre que aco-
sa a su poblacién. De tedas formas, ya se puede apreciar el efecto de
la aplicacion de ciertos avances tecnolégicos en la abrupta disminu-
cién de la demanda de algunas materias primas de origen agricela y en
las industrias que las utilizaban como insumo basico.

Es de imaginar el impacte negativo en los palses productores de
azticar de cafa del advenimiento de edulcocrantes basados en jarabe de
maiz, un legroe de la ingenieria enzimatica. Lo cecurrido con el despla-
zamiente del algodén por fibras sinteticas, del caucho por el latex,
del yute por el propilenc puede multiplicarse ateleradamente con res-—
pecto al otros productoes naturales que a‘in cuentan con considerable
demanda en el mercade intermacional. Existe, sin embargo, una cierta
tendencia en los palses centrales, que comienza a ser significativa,
al rechazo de preoductos sintéticos y un retornc a ciertes productos
naturales, scbre todo en ciertos sectores de la poblacidn gue los ha-—
cen objete de sus preferencias como manifestacién de gusto personal
contrario al estandar.

For otra parte, considerando que en algunos palses industriales
avanzados hasta el 40% de la produccisn manufacturera se apoya en re-
curses biolégicos, puede inferirse que los procesos y productos de su
industria alimentaria, quimica y farmaceutica censtituyen un previsi-
ble campc de aplicacién en gran escala de las nuevas bictecnologlas.
(24)

For consiguiente, esta &rea fundamental de expansion tecno-
légica presenta a los paises de la regidn un pancrama de gran diver-—
cidad y amplitud de posibilidades. En todeo case, de la medida en gue
las aproveche en la solucicn de ciertos problemas especificoes de cada
nals y sepa sortear los efectos negatives mediante una transformacidn
estructural gque los neutralice, dependera que las nuevas bictecnolo~-
gias contribuyan ¢ no al bienestar de sus sociedades.

El impacte_de_les_nueves _materiaies

ias grandes transformaciones en los sistemas de produccion de
los palses centrales inducidas por la irrupcion de la revolucicon
cientifico-tecnolégica en el  area de los materilales produjeron pro-
fundos impactos en leoes palses en vias de desarrollo.

El principal impacte al que cabe hacer referencia se produjoe
como consecuencia de la reduccién de la demanda de recurscs natura-
les. La fibra éptica disminuye considerablemente la demanda de cobre,
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ya gque este mineral dejd de utilizarse en las redes de telecomuni-
caciches de los paises que la adoptarocn. En los Estados Unidos, por
ejemplc, aun antes de que se acelerase el procesc de aligeramientoe
estructural de los auteméviles, la industria automotriz habia dis-
minuido, en diez afos, la cantidad de plome empleada en cada 1.000
unidades de 7,3 a 4,2 toneladas y la de la construccion su requeri-
miento de =zinc de i2,1 a 6,8 toneladas por cada millén de délares
invertidos en nuevas construcciones. (23)

De esta manera, el impacto golped con mayor fuerza en log
paises exportaderes’ de minerales al reducir la demanda mundial por
unidad de producto industrial. La de estafic se redujo en un 3% y la
de cobre, niquel y zinc en un 20 por ciento.

En terminos mas generales, el impacte fue notable en los paises
exportadores de bienes intensivoes en recursos vy lo serd mayor adn,
teniendec en cuenta que la revolucién en esta area se profundizard con
rapidez porque en buena medida esta impulsada por palses industriales
avanrados carentes de recurscs naturales o cuya base de recursoes es
imsuficiente, a fin de cbtener, mediante materiales alternatives, la
coempetitividad necesaria de la produccion con qQue concurren a los
mercados mundiales.

Asi, 1a wvariedad y especificidad de uso vy el progreso en la
ciencia e ingenierla de nueves materiales en los palses centrales
censtituye une de los factores fundamentales dal detericro de las ven-—
tajas comparativas de-la regidn en términos de recurscs, & lo que con-
tribuye, indudablemente, el ahcorro inducide a traves de la automatiza-
ciégn y la miniatwizacion. (2&) :

Ferspegtivas_del cambipg tecneledico en log sistemas_de producclol

Noo cabe duda que un fendmeno de tan vasta censecuencia como la
ravelucian cientifice~tecnolégica habria de despertar el interes y sa-
cudir profundamente la conciencia y 7la imaginacién de los cientificos
sociales, especialmente de les palses gque la protagenizan.

Farticularmente, e1 interés se concentrd en el analisis de la
direccién y capacidad transformadora de las grandes cambieos gue sus-
cita y en una interpretacien de  la situacidn de la socliedad y su
evelucién previsible hacia el momento en gque rada uno de les cambios
que se estan produciendo aceleradamente en  nuestra época  y sus
posibles combinaciones se matertalicen en teoda su dimension vy

alcance.

En tode cass, un ejercicic analitice de caracter proepective
tiene, por definicién, =1 future £émo obligado escenario y leos malti-
ples ®ejercicies que tomaron esa direccien a partir de 1960 partieron
de un supussto basico: e1 objeto del ardlisis era una nueva scociedad
y loo gue debla discernirse era la indole de una nueva fase de la his-

toria.
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A partir de entonces, y mas allad de su variedad y su convergen-—
cia, de las distintas aproximaciones surgieron distintes nombres con
que cada analista intentd definir esa nueva scociedad a partir de su
particular concepecién de las principales fuerzas que contribulan a su
conformacién., Asl se formularon denominaciones como "era postmoderna"
(Amitai Etzioni), "sociedad postburguesa" (George Lichtheim), "scocie-
dad postecontmica” (Herman Kabn) y muchas otras que ya portaban en sl
mismas e}l intente de una caracterizacién definitiva que el futuwro se
gncargarla de confirmar, al mencs en la intencion de quienes las for-—
‘mularon.

Atendiendoe a la vastedad y diversidad de esos aportes, nos limi-
taremos a referirnos a ciertas prospecciones relacidnadas con la evo-
lucién de los sistemas de produccidn, teniende particularmente en
cuenta la incompatibilidad de ciertas perspectivas ideclégicas, pero
atendiendo tambign a - la significativa transfertilizaciéen de temas vy
cuestiones gque sin duda se ha producide en lo gue algunos tedricos
han denominade come teoria peostindustrial. (27)

En este orden de cosas parecerla haber ceoincidencia en que la
actividad preoductiva de esa nueva scciedad exigira participar en una
escala creciente del conccimiente vy tendréd su principal base
cperativa en los servicios personales y su principal instrumento en
el desarrclle de la tecnoleogia electranicea de las computadoras y las
telecomunicaciones, lo gque parece estar confirmade por le que sucede
en nuestros dlas, aungue sele en los palses .mids  avanzades. En
contrapartida, . hay una gran diversidad de posturas gque tienden a
apoyarse en la premisa de "lo pequefio es hermoso” v defienden, con
relacion a la produccien, la pequeffa escala, los modelos de
desarrolleo alternativoes, la desconcentracidn urbana de la produccién
y la wvalerizacidn del trabaje artesanal (Bahreo, Fuller y otros).
Segin Rudolf HBahre, “"algunes palises pueden necesitar un comercic
pxterior de una magnitud de, digames el 104%. Pero para llevar esto
hasta su  conclusion  logica, tiene sentide econdmico pensar sn la
preduccién de cierte tipe de bienes necesarics en determinado punte
del mudo desde el cual podrlia tener lugar su distribucidn
glabal;..”.' Alvin Toffler, otro de los utopistas postindustriales,
afirmé que estamos en el umbral de wuna nueva tercera cla en la
historia humana, la cual traerd consige “una forma de vida au-
tenticamente nueva, basada en fuentes energéticas rencvables y diver—
sificadas; en métodos de produccidn gque hacen obscoleta la mayeria de
las lineas de montaje de las fabricas" y afirmd que "sobrevendrd una
nueva institucion que podria ser llamada =1 "hogar electrénicze". Anti-
cipé, asimismo, un nuevo desplazamiento entre los bienes y serviclos
de wvalor de usc y valor de cambic y el advenimiento de wna economia
extensiva no mercantil y apoyada en el "hagalo usted mismo" y en una
pstructura social de bienes y servicies individuales nc comunales. Se-
gun Toffler, el aumento de prosumidores, es decir, perscnas gue produ-

ren Yy consumen sus propies bienes y servicios, disminuye la dependen—
cia de la ‘economia mercantil de intercambic tradicienal y conduce a
un procesc de desmercantilizacion (28).

Algunes autores ceomo Jones, Toffler y Gershiny ven en el desa-
rrollio del Area informatica el advenimiente de economias basadas en
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el trabajo en el hogar y en la expansion del sector de los servicios.
Asimiemeo, advierten una tendencia, que consideran conveniente, al au-
mento de intercambios scciales pequefios y diversificades y Jones hace
hincapie en el desarrclle de un quinto secter de la econcmisa, la pro-
duccién doméstica. (29)

Independientemente de que estas y ctras predicciones se hallen
sujetas a un andlisis critico sobre el alcance y la justeza de las in-
terpretaciones que las abonan, es indiscutible que ellas se basan en
tendencias verificables en los mismos cambices que la revelucidn cien-—
tifico-tecnclagica estd produciendo en la estructura de produccion vy
constituyen, por eso, un valide estimulo a la indagacion no séle para
los palses. centrales, sinc también para los que se hallan en vias de
desarrollo. :

Es evidente gque los cambics inducides por la revolucidn clen—
tifico-tecnologica en los sistemas de produccien, cavacterizados por
nuevas actividades e instrumentes con alte contenide de informacion e
inteligencia y cada vez mas prescindentes de manco de obra, causaron
junte con otres factores, en los palses industriales avanzados, un
marcado aumentc de la tasa de desemplec gque ne cbtuve compensacion en
la demanda de nuevas funciones y distintes niveles de preparacicon es-
pecializada. Be estima gue si bien se estan creando muchos nuevos
empleos en las areas de la tecnoleogia de la informacaién, la
bictecnologia, la micreelectroénica y ctras, sdle habran de constitulir
en las préximas decadas un pequefic porcentaje del empleo total en los
palses industriales avanzades (10 a 13% en los Estados Unidos, aunque
esto  puede variar en otros en los que el sector de recursos tiene
mucha  menor . importancia ¥ la produccidn industrial esta
prefergntemente dirigida al mercade  internacionall). Bi se cumplen
ciertas predicciones como las del Bureau of Labor Siatistics. lcs
porterocs o los jefes de mantenimiente de los edificics cubriradn, para
1995, mas nuevos emplecs gue los cinco tipes de emplec en actividades
de alta tecneolegia que mas estan creciendo actualmente en los Eetados

Unides.

La expansién en el sector de servicios en los palses industria-
les avanzados durante los Gltimos treinta aMos alcanzd su mayor signi-
ficacién en ‘Japén, Alemania Occidental, Francia e Italila (de 28 al
30% pasd al 50 al 58% del total de empleos). (30Q)

lLas opinienes sobre leos efectos de la incorperacicn de nuevas
tecndloglas en el emplec son variadas. En 21 caso de la informatica,
algunas (Leontieff, 1985) descartan la posibilidad de que la aute-
matizacidn pueda ser causa de desemplec masive en la que resta del
sigle y sefialan que el usc intensive de la infermdtica puede producir
hastz un 10% de ahorre de mano de obra total (31). For ctra parte, la
Organizacién Internacional del Trabajeo (32} hize notar que el emplec
industrial se estanced o descendié en los paises centrales durante el
pericdo 1970-1985 y en Eurcopa la caida alcancd un 20 por ciento.
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En todo caso, distintas ewperiencias de automatizacién indus-
‘trial, permiten extraer algunas conclusiones. , :

Si bien toda forma de automatizacion tiende a sustituir manco de
obra directa, genera también nuevos puestos en disefo, preogramacion,
mantenimiento y supervision.-

En el caso de las MHCN, su incorporacién en la Argentina no tu-
vo como moativacién el reemplaze de mano de obra en las empresas que
las adoptaron, sino mas bien, en cuantc a mano de cobra se refiere, a
ia dificultad de contratar persenal calificado debida a una fuerte

tendencia al autcempleo.

Es decir, las MHCN contribuyen al ahorro de manc de obra, que
segun esas empresas, ne es facil conseguir en el mercado local, perce
a la wvez, al ampliarse con su concurse la linea de productos, su
incorperacien coincidid con un aumento del personal ocupado.

En sentide estricte, modifica la demanda tendiendo a generar
requerimientos de personal en sectores de supervisisn y mantenimiento
con una neta reduccién de mance de obra calificada gue puedes compen-—
caree en la demanda glebal de mano de ebra al aumentar la diversidad

de la produccidn.{(33)

La robédtica es también un area tecnolégica cuya aplicacidﬁ con-
tribuye al ahorre de manc de obra.

Si bien existen opinicnes dispares sobre la intensidad de dicha
sustitucion (en Argentina se habla de dos gperarios por turnoc por
robot en empresas electirdnicas, si bien también se mencicona el caso
de +tres robéts incorporados a un coste de i,6 millones de ddlares que
permitieren el ahorro de cien puestes de trrahajo), ©l1 problema

existe.

Bin embargo, la implantacidn de esta tecnologla se  da
generalmente vomo parte de un procesc de ampliacién o mayor actividad
preductiva en la que la prescindencia neta de personal pusde anularse
e incluso sustituirse por uma ampliacion de puestes de trabajo. (34)

_Los sistemas CAD/CAM permiten, mas que la sustitucién de manc
de obra, el aumento de productividad en los sectores de dibujo y di-

sefio.

-De todas maneras, la tasa de desocupacién en los palses en vias
de desarrclle no aumentd en la altima década como consecuencia de la
automatizacién industrial, ya que ésta no se ha difundide en alto gra-
do en laos términos en gque seria posible hacerle de acuerdo con la
tecnologia dispenible, ni siquiera en los palses industriales, y en
los periféricos adn es solco un esbozo.
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La ‘tasa de desempleo aumentéd itragicamente en los palses en
vias de desarrcllo coemo consecuencia de un descenso de la acti-
vidad econémica que leos precipitd a su crisis actual, imputable
entre otros factores a una desactualizacién productiva que seflala
con claridad cual es el verdadere y mas poderoso enemigo del pleno
emplec .y la prosperidad.

Ya @& ha examinado las razones que sefalan el aumento de la
productividad y la competitividad como un factor de gran signi-
ficacién para impulsar el crecimientec econdmico y el pleno emplec
en los palses de la regidn y pareceria un tanto pueril limitar en
el impacto de la automatizacién scbre les niveles de emplec en
palses como la Argentina, que en el momentc actual tiene un nameroc
de desccupados que altanza al 104 de su poblacidmn,

Esta situacidn tiende a indicar inegulvocamente que la
verdadera amenaza al plenc emplec, al mencs en los palses en vias
de desarrcllo, no reside en una restructuracién industrial ni en
la incorporacién de las nuevas tecnocloglas a los procescos de
produccidn, sine en la imposibilidad de sostener un aparato
productive incapaz de dar respuesta a las exigencias del mercado
nacicnal e . intermacional, competir y encabezar asi wun procesc de
"crecimiente econdmico sestenido.

Es necesaric evaluar las posibilidades de una evelucidn de
la produccién y de sus formas dominantes hacla una diversificacidon
cada wvez mayor que demande nuevas calificaciones y aptitudes,
nuevos  servicios cada vez mas esspecificos y abra posibilidades que
en la actualidad censtituyen incégnitas de un proceso de cambic
CUYO extremo logice puede hallarse mucho mas cerca de  una
administracién wvoluntaria del trabajo y del ccioc que de un esquema
determinado por el actual concepte de emplec y desempleo.

Seguramente, la nueva scciedad en formacién habvr2 de
generar, a partir de las nuevas relacicnes sociales que se forjen
en  su senc, una diversidad de tareas ascciadas a un intercambio de
servicios que puede llegar al nivel interpersonal, pero ne por eso
sueden ser mencs importantes como contribucién a1l mercado de
trabajc de tiempos ne muy lejanos por venir.

Son muchas las opiniones que coinciden en sefialar 21 hogar
en un futuro cercanc  como  wna unidad con funciones economicas
crecientes gue ne sélo sera el escenaric intimco de la vida
familiar sino también una unidad de produccidn tan importante como
la eficina o la fabrica del presente.
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Fs evidente también que la transfofmacidn industrial en marcha.

apunta a la desaparicidn de la fabrica y es seguro que esta transfor-
macién tendra influencia en la determinacidn de nuevas formas de re-
lacién laberal, de contratacidon y relaciones de dependencia entre el
capital y el trabajo @ partir de la loralizacién descentralizada de
las un1dades de produccidn.

En el casc de leos palses centrales, si la tasa de fertilidad
continida por debajo del nivel gue permite la renovacidn generacional,
la fuerza de trabajo, ctonsecuentemente, disminuird y junto con slla
también disminuwird la tasa de desempleo.

Este no es el caso, afortunadamente, de los palses en vias de
desarrollio, =en los que el crecimiento de la act1v1dad econdmica debe
acompaMar _ al de la poblacidn para evitar uma crigis adn mayor que la
que los afecta en la actualidad. '

De todas maneras, noe existe la pretensidn en lo expresado de
descartar o -desconocer la existencia de los costos estructurales de
medificaciones tan profundas.

Lo que sl se plantea es la impericsa necesidad de la
transformacilén, la cual debera 1llevarse a cabo en un marco de
peliticas de anticipacidn gque, operando scobre distintos aspectos de
la sociedad, fundamentalmente los educativos y culturales, tiendan a
reducir dichos costos. 51, se sostiene, que la negacién al cambic
implicara costes sociales mucho mAs profundes y, acasco, irre-
versibles.. ' : '

EL IMPACTD EN_LA CULTURA Y LDS SISTEMAS EDUCATIVOS

El impacto de la revolucitn cientifico-tecnocldgica en la cul-
tura se produje por derivacion de los cambios en las formas de organi-
"zacidén, el trabaje, la preducciden, los medicos de comunicacidn y el
consumo, peroe serla una omisidn no hacer notar que la revelucién mis-
ma soélo pudo manifestarse en un contexto sociocultural capaz de asimi-
lar sus consecuencias, peutralizar sus acechanzas y aprovechar sus
opor tunidades.

For consiguiente, constituye un aspecto esencial de una cultura
compleja vy una fase de sus wmetamorfosis. Una cultura. capazx de
desarrcllar nuevas feormas de expresidn y  creacicn, modificar el
disefico y la argquitectura, aumentar la velocidad de la transmisidn de
informacién, proyectarse al espacio exterior y romper el geccen-

trismo. Nada de eso hubiera sido posible sin la revelucién cientifi-
co—tecnolégica, como  tampoco 1o hubiera sidoe la aparicion de nuevas
formas de wvida, esparcimiente vy aprendizaje, ni de los medios para

restaurar el ambiente dafiade por la actividad humana.
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Sin embargo, ®sa misma revolucidon detenta un enorme poder de
universalizacién de la cultura que puede terminar con las particu-
laridades y constituirse en una amenaza de su vitalidad y continui-
dad.

El desvahimiento de la identidad no podria separarse de una des-
valorizacien del patrimenie cultural en términos de arquitectura y
obras artisticas que la sociedad considera un testimonio de su
propic acerve. Pero también lo son los signes y simboics preservados
por tradicién oral, depositados en la literatura y la lengua, las
artesanlas y el folklore, la misica y la danza, los riteos y les
juegos.

El creciente caudal de informacién difundida per diversos me-
dies, sobre tedo visuales, tanto en los palses centrales comoc en los
que se hallan en vias de desarrclle, impone simultaneidad entre el su-
cese y el mensaje y entre una enorme cantidad de sucesos Yy mernsa jes a
escala planetaria.

Esta profusidén de la infeormacidn y las razeones que impulsan su
difusién puede sin duda esconder el germen de una progresiva homoge-
n@izacitn gue no obedece, necesariamente, a una convergencia natural
de valeores y preferencias, sino a la intencién de transferir una par—
ticular concepcién de la vida y los patrones de consumo que la carac-—
tertzan. :

La mundializacian acelerada que Ortega y OGasset detectara
_agudamente en sus comienzos {(La_rebelién de_las_masas, 1927) alcanza
ya mne séle al espacic econdmico sine que penetra la cultura y abarca
a sectores cada vez mas numerosos de socciedades muy diversas, indu-
ciendo ciertas necesidades y aspiraciones que coinciden con un patrdn
de consumo de bienes y servicios producideos para abastecer a todo el
crbe. Desde la alimentacién al vestido, desde los transportes al usc
dei tiempco libre, son cobjetc de consignas difundidas 2 escala mundial
tantas veces como Sea NEcesaric para asegurar su adopcidn por un nune-
ro cada wvez mayor de personas de todas las latitudes, razas, lenguas
y edades y afianzar as! un patrén de consumo universal.

Las industrias culturales ofrecen la posibilidad de ampliar los
campos del saber y el mundo de lo imaginario; pueden multiplicar las
ccasiones de: contacte con las grandes cbras de arte y desempefar un
papel cada vez mas importante en el encuentro de las culturas y en su
en-iquecimiente mutuc. Fero también pueden servir al fomento de una
cultura de svasién, inactividad y rechazo de lo real y, conjuntamente
con  los medics de comunicacién de masas, contribuir a la difusién de
preferencies uniformes mediante argumentos inducides que las vingulan
al prestigic sccial, el bienestar, la libertad, el éxite, la belleza
y la felicidad. Asi, la pauta universal de consumo estara indiscluble-
mente asociada con un perfil esterectipado al gque debera acomodarse
la imagen y la perscnalidad de gquienes lo adoptan. La nocion de esti-
1o, ligada a les niveles profundos de las culturas, nc cecnstl tuye ac—
tualmente wuna opcién prestigiada. £l estilc, gue revelaba la apiroMi—
macien de una cultura compleja a las ralces de su coriginalidad, es
hoy un remanente anacrénice del pasado, desplazado por livianas coin-
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_tidencias, inducidas por medios superficiales, alejadas de toda
eleccidn vy edpresidn perscnal y asumidas mecanicaments, como una
ppcitn Unica e indeclinable de la actualidad.

No obstante, las industrias culturales, del mismo modo gue los
medios de comunicacién de masas, no estan chligadas a servir, ni siem-
pre lo hacen, a la difusiton de un determinadce patrdédn de consumo vy, n
combinacién con dichos medios poseen el poder de proyectar scbre l1a
spciedad estimulos de crecimiento espiritual e intelectual Qque pueden
cambiar y enaltecer la vida, ampliar las bases de una coexistencia ar-
menicsa entre las culturas, propiciar el rechazo del etnocentrisme y
el estereocotipe y ayudar a reconccer el pluralisme cultural de la es-
pecie en t&rmincs mas maduros y solidarios. '

Mientras tanto., el fervor que impulsé a muchos moavimientes inde-—
pendentistas en la etapa del colonialismo y que, entre otras motiva-
ciones, persegulan la reconguista de un pasade mutilado por la domi-
nacidn, han resurgideo ahora 'en el seno de muchas sociedades industria-—
lizadas buscande la afirmaciéon de la identidad cultural eétnica o re-
gional, 'la que parece constituir hoy unc de leos principales motores
de la historia. Esas reivindicaciones no obedecen a la adhesidn a una
herencia petrificada ni persiguen una regresién. Muy por el centra-
rie, ftestimonian wna dinamica social i1interna que e resiste a ser
arrastrada al olvido de si mizma, a la desaparicidn de su singulari-
dad, vy gue pugna por asumir los retos de una actualidad que la empuja
a una homogeneizacidn capaz de destruir la vitalidad y continuidad de
su cultura. Esta resistencia, surgida de las particularidades de los
paises centrales es un airado pedido de respeto que no Se extericricza
en un rechaze indiscriminade de la totalidad de las manifestacicnes
gue han alcanzade difusidn universal en nuestra é#pocca. Responde mencs
a un repliegue gque a una voluntad de sintesis, singular y viva, dis-—
puesta a una perpetua rencovacién. .

La identidad cultural representa ast une condicidn del pragreso
de los individueos que la comparten y es el pilar de la voluntad colec-
tiva gue moviliza y genera las reservas de la colectividad para la ac-
cién y le permite la asimilacidn de los cambios sociales gue respon—
den & las corrientes historicas doeminantes.

Es mas, una eventual y progresiva pérdida de la identidad cul-
tural pedria concluir en-una desvitalizacidn vy disminucicon de la capa-
ridad creadora y convertirse en un fermento de decadencia para la nue-
va scciedad tecnclégica. '

En los palses en vias de desarrolleo =1 impacio se'caracteriza
porr la aparicien de nuevas necesidades y motivaciones inspiradas en
sistemas de valores y normas correspondientes a las so;iedades del
munde  central  y gque suelen entrar en franca colision con los intere-
ses +tradicionales produciende efectos de fractura entre los que se
integran a una nueva visidn del munde v de sus propias vidas y los
gue permanecen encerrados en un circule conceptual de rechazo al cam-
bico, agravandose asl le polarizacién entre les grupos, entre las ciu-
dades y el campeo, entre el sector rural y el industrial.
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Sin embarge, también han suwrgido en ciertes palses en desarvo-
110 iniciativas de reconstruccion soccial apoyadas en sus valores cul-
turales mas profundes que no por ello renuncian a insertarse en la co-
rriente del desarrollo econégmico vy el cambic sccial.

Ne hay porqué suponer en, realidad que no exista posibilidad de
conciliacién entre la apertura al cambic y la preservacidn de la iden-—
tidad. Puede y debe recibirse y adherir al progreso sin traicionarse.
Tan solo gue estoc exige un esfuerzo y rencvacion de las practicas sc-
ciales en el marco de una revalerizacién del sentimiento de pertenen—
cia sin que esto implique encerrarse en un pasado sin salida.

La vinculacian de la educacidn con las necesidades productivas
aparecen vya con los primercs esfuerzos sistematicos de ensefianza for-
mal. A lo largo del sigle XVIII y hasta la primera guerra mundial en
Eurcopa se consolida el desarrcolle de la educacion primaria de masas
obligateria y gratuita, en correspondencia con ciertas concepciones
sociales vy en el marco del pensamientc liberal imperante en esa épo-
ca. Todavia la escuela secundaria y los niveles terciarics permans-
clan como privilegios de &lite. Entre ambas guerras mundiales se uni-
versaliza la educacidn primaria en aquelles lugares doende el proceso
tenla retardos, y se asiste a una clara expansidn de la enseffanca
secundaria. Decsde los afios 50, en Eurcpa se registra una universali-
raciaén de la ensefanza secundaria en tanto que la terciaria se extien-
de hasta alcanzar a, aproximadamente, uma persona de cada tres, den-
tro de los grupos de edad correspendientes. Este proceso =% acompafia-
da por  transfermaciones en les regimenes educativos que pasan a ser
mas estructurades y coherentes al mismo tiempo que mas orientados pro-—
fesionalmente. '

Las politicas educativas han reflejado en distintas épocas y so-
ciedades las ideas dominantes en materia de desarrclle econtdmico y so-
cial. De esta forma, en la década del &0 ~imbuida de la necesidad de
urr muy vasto y generalizade desarrolle econdémico—- se interpreta a la
educacién come la "inversién en capital humano”. Nueves paradigmas en
materia de desarrello (desarrolle integrade, centrado sobre el hom-
Bre, etc.) conducen a nuevas politicas educativas que privilegian la
necesidad de asegurar a todos un cierte nivel educativo, la importan—
cia de la educacidn de masas, la alfabetizacidn de los adultos, la
educacién permanente, etc. (Brafico 11)

1. El_cambio epn_ los_contenidos

Tradicionalmente los csistemas educatives intentaban transmitir
durante la infancia y la adolescencia los requerimientes que se
demandarian durante la vida adulta. Fero, desde hace ya alguan tiempo,
la dificultad en seguir el ritmo de crecimiento de los conccimientes
que acompafa la revolucien cientifica en curse, ha puesto en crisis
dicha interpretacién. La acumulacién acelerada de nueva informacian
torna rapidamente perimides los cenocimientos de muchas disciplinas.
Si estas no consiguen integrar leos nueves datos ni generalizar y
simplificar la informacién con vistas & su asimilacién, les nuevos
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conocimientos se agregaran & les antigues en lugar defsustituirlos.
EFn esta situacidn la altermativa pareciera consistir en prolongar el
periode de estudios © especializar a este fuertemente. Ninguna de
estas férmulas, constituyen, =sin embargo, una sclucidn deseable. La
respuesta pareciera consistir en una escuela que brinde una fermacidn
especiaiizada en armenia con un conocimiento general  intentando
facilitar la asimilacién de las innovaciones y nuevos descubrimientos
y la autcensefManza. Un reciente coloquic celebrade por UNESCO scobre
ecte trascendente problema llegaba a las siguientes conclusiones: YEn
lcs abos préximes serd conveniente intentar retener entre los
contenidos existentes, aquellos que son Gtiles y necesariocs para la
adgquisicién del conocimiento; aquellos que mejor preparan a viwvir en
un mundo caracterizade por la evolucién de las tecnicas y el
desarrollec de la informacién vy 1los medios de comunicacicn. De una
manera general, serd conveniente retener los contenides susceptibles
de desarroliar la capacidad de anticipar y de innovar, cualidades
esenciales para sobrevivir en un mundoc todavia desconocide”. ‘

2. El nivel educacional y las ocupaciones_laborales_sn América Latins

La relacién escolaridad-niveles ocupacionales e muy diversa
entre palses de América Latina. Si bien existe wna fuerte
homoegeneidad educativa an poupaciones profesicnales  (abogados,
madicos, ingeniercs, etc.) no occurve lo misme en otras categerias de
ocupacion. Mientras un mecandgrafa &n Argentina =1 ubica
preponderantemente entre los 7 y 12 ates de escolaridad, un empleado
similar en México desempefia esa tarea con 4 a & afics de estudic. De

la misma manera, mientras wun empleade de comercic &n la Argentina
necesita entre 7 vy 9 afos de estudio, en palses como El Salvador u
Hondurae dificilmente supere los & afios (33).

Los grados en qgue la educacién ternica se consitutuye en una
variable significativa para el reclutamiente difiere de acuerdo al
estratc  tecnclégico de la produccién que se trate. De esta forma, 2n
los estrates tradicicnales la educacién no constituye un atributo de
importancia para el reclutamiento. En estos sectores, el aprendizaje
se- realiza a lIo largo del propic proceso productive, motivo por el
cual la experiencia se constituye en el principal coriteric de
reclutamiento.

Em los estrates mas modernos perc con alguna antiguedad en la
estructura industrieal, la sducacién y la experiencia juegan un papel
mas o mencs significative segan les puestos de que se trate.

, En los estratos tecncldgicos mas  moderncs  de rgciente
instalacién, la educacién constituye =1 principal argumento para el
acces=n. De esta manera los rapideos cambios gue genera la revolucion
cientifico-tecnolégica en marcha sobre los precescs de produccidn,
inducen demandas de fuerza de trabajo calificada per elevades niveles
educatives.

3. El desafio educative en el nivel secundario

Con el ohjeto de estrechar la relacidn entre el sistema educa-—
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tive y el productive, se han planteado respuestas basadas en la edu-
cacién téenica formal v oen la capacitacidn profesiconal fuera del sis-
tema educative. En el primero de los casos se distinguieron dos co-
rrientes: la que se basd en la especializacion tecnolégica de las
orientaciornes curriculares vy la que se apoyé gn una concepcidn inte-
gral de tipo fermative donde se tiende a un enfegue peolivalente.

En el primerc de los casos, las modalidades de incoporacién del
cambio tecnclégice en América Latina (abrupto, no enddgenu y, conse-
cuentemente escasamente previsible vy planificable) desactualizan y
restan validez a este intento. For aMadidura, el caracter fuertemente
especializado otorga a este tipo de educacion técnica un caracter
practicamente terminal que, al clausurar expectativas educativas vy
laboralee mAs vastas, gensra resistencias a su aceptacion.

En ciuanto & . las . orientacionss formativo~integrales, los
intentos llevades a cabo no han superadeo lag etapas de fermulacion
tedricas, y on la practica, tienden a asemejarse a las modalidades
tradicionales de ensefManza.

En lo concerniente al sector informal de la educaclon, fundamen-—
talmente a carge de las actividades industriales, au desarrcolloe
estuve muche mas ligade a la necesidad de reciclar la mann de obra
ocupada e@n lps sectores mas modernes y dindmicos de la economia, que
a cubrir les baches que  presenta el sector educative formal.
Caracteriza al gector irformal la participacién asindical de los
trabajadores y una captacidén de educandos que ya tienen un nivel
educative . formal relativamente @levadae en comparacidén con la
poblacidén total.

4. E) desafic terciario

l.a participacion de la pnblécidn con niveles terciarics de edu-
cacion formal admite des consideraciones basicas: el problema del em-
plec visto desde la oferta de trabaje y su contribucién al procesc de
innovacion tecnolégica.

Len respecto a la primera de ellas, las principales dificulta-
des surgehlﬂel desarrolleo independiente de los centros de altos estu-
dies, respecto a los requerimientos del aparato productive. Con refe-
rercia a la segunda, resulta impostergable acercar la frontera tecno-
légica, wvertiginosamente distanciada de Ameérica Latina a partir de la
década de los 70.

Poder dar respuesta 2 este desafio supondra, en thdos los ca-
sos, generar mecanismeos de articulacidn entre los sistemas de forma-—
cien de recursos humanos de nivel superior, los centros de investiga-
cion y las empresas publicas y privadas.

En las casos en gque estas articulacicones legraron vertebrarse
en los palses de mayor desarvolle relative de la regidn, pareciera
desprenderse "... que el procesoc de innovacidn tecnoldgica ha sido
mas rice y de mejor nivel cuando log recurscs humancos invelucrados tu-
vieron una sélida formacién en ciencias basicas. Esta se comp lementa
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eficazmente con el aprendizaje de los problemas de tecnolegla espe-
cifica gue s&lo puede. ser obtenido en el interior de las empresas
-—publicas o privadas~— las gue deben resolver diches problemas por exi-
gencias del mercado o por el plantec de metas relacionadas con el de-
sarreclle naciconal®. (3&)

El crecimiente de la matricula universitaria y su grado de difu-—
=1én creciente en 1a regidn durante las Gltimas décadas puede ser
abservado en el cuadro 1| come formande parte de un proceso mundial.
5i el analisis se remontara haste la decada de los 50 se observarla
gque, en tante en aquella época 1 de cada S0 recibia educacién
terciaria, en 1la del BO lo hace une de cada & (se compara matricula
de educacién superior con poblacidn entre 20 y 24 aMos). Esta
=zituacion ha permitido incrementar la participacidn de la matricula
superioer de América Latina en el tetal mundial de un 4.7% en 1960 a
un .74 en 1976, de acuerdo a estadisticas elaboradas por la UNESCO.

Mo cabe duda, sin embarge, que estos cambios cuantitativos no
har estade acompaMados de moedificacicones cualitativas de igual signo
gque hubieran permitide fortalecer la formacién cientifice en este
nivel., G8i bien este es un reclamo ceada vez mas persistente de
distintes sectores de la comunidad, entre ellos el propio sector
productiveo, su  concrecidn tiene impactos nacionales de tal dimensién
gue lo transforman en objetive inexcusable de politicas a plantearse
en 2]l mas alte nivel del gobiernc. fuizds valga la pena recordar a

este respecto las afirmaciones de Alain Touraine cuando sostenla gque
ia construccidn cientifica reclama la decisidn yv el esfuerze emanados
de los centros de podey, movilizandoe todos los recursos de la

spciedad en una escala comparable a la requerida peor la consftruccidn
de las catedrales en la scciedad medieval.

_ Ingsertec en esta problemé&tica se sncuentra tambieén el fentmeno
de la fuga de cerebros o la emigraclon de les cientificos y técnices
come wuna de las causales de la falta de desaryoclle cientifico vy su
consecuente  impacte en la estructura econdmica. El proeblemas existe,
pEro su  cevrrecta  interpretacidén deberila enfatizar, sin embargoe, en
que estas migraciones tan calificadas resultan ser mas consecuencias
que causas de la carencia de condiciomes para el desarvolle cientifi-
co.

ta revolucién cientlfico-tecnoldgica en marcha esti provotando
severecs impactos en diversos aspectos de la realidad econdémica, po-
litica, sccial vy cultural de 1los pueblos de la regién. En materia
educativa los escenarios previsibles permiten suponer tr%nsfarma~
ciones aun @mas profundas. Tal ve: entonces se pueda compartir lo ex-—
presade por UNESCO al sostener: "La formacien basica en clencias es
la condicidn sine_gqua _non para el desarrollo de la regidn en un siglo

%1 deominado por la ciencia y 1a tecnologila®,
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CUADRO 1

e T s e B B e S S et o e o e L i Ay ey e D e T s Y S P e Tt e M et i S S At i Mk YOV AT FTY ST Ty PR e T A e e Pt e vamt

T.H.E.U.

1760 1970 1978
América Latina
Argentina 11,3 14,2 24,8
Brasil 1,6 5.3 10,8
Colombia 1,8 4,7 8,0
Costa Rica 4,8 10,6 i8,0
Ecuador =T 7.9 2.4
Guatemala 1.6 3.4 . 4,8
Mesxico 2.6 &.1 10,&
Nicaragua 1,2 D7 7.3
Venezuela 4,3 11.6 19,0
Europa
Alemania Federal =3 | 13,4 25,1
Alemania Oriental 16,3 32,8 29,7
Checoslovaguia 11,0 10,4 iz,2
Espafia - ' 4,0 8.9 20,8
Francia 2.8 19,5 €4 ,3
Grecia 2.8 12,0 17,5
Hungria 5,5 10,1 11,7
Inglaterva 8,5 14,1 19,0
Italia &,6 16,7 25,5
Folonia .2 14,1 16,9
Rumania 4,5 10,1 .2
Suecia Py ) 21,3 28,0

Fuente: HUNESCO, Anuaric Estadistico 1578-79, Parls, 1980, ISEN
9p-3-001B0O~7, cuadre 3.2, pag. 125 y siguientes. Fara pocblacien: CE-
LADE, Beletin Demografice, atc XIV, Nre. 27,.8sntlage, 1980. Los da-
tos utilizades son desagregaciones de grupeos de sdad elasificadeos de

cince en cinco afios.



Si bien es cierto que el concepto de calidad de vida es insepa—
rable del contexto sociccultural y econémico de cada comunidad humana
y que todoc sesge que tienda a uniformar su significado corre £l ries-
go de mediatizar sus alcances, tambien es cierto gue los cambics indu-
cidos per la revolucitén tecnolégira en marcha tiendern a gue se compar-—
ta en gran medida en todas las latitudes.

Sin embargo, las encrmes diferencias a las que se ha hecho rei-
teradas alusiones a lo largo de este documento indican con toda cla—
ridad que dicho concepto ne tiene la misma vigencla en los hechos en
loe pailses centrales gue en los que se hallan en vias de desarvcllo.
En los palses avanzados la calidad de vida es un presupuesto basico
de 1a wvida individual y colectiva. En los sequndos, constituye un
privilegie reservado a exiguas minorias o encerradoc en una aspiracilén
difusa e irreconciliable con los términos de la realidad.

£l accesc al conocimiente a través de la educacion y la anima-
=isp cultural, la viviends digna ¥y confortable, la atencidn de la sa-

lud, la posibilidad de movilirarse en medios de transporte rapides,
de comunicarse a distancia son algunas de las conquistas alcanzadas
por la poblacidén de los paises avanzadoes a traviks de la aplicacidn

del conccimiento cientifico al desarrclle tecnolégice. Mientras tan-
to, esas inmensas pesibilidades que otorgan una mayor calidad a2 la vi-
da estan vedadas a la inmensa mayoria de la poblaciton de los palses
en vias de desarrcllo o, en el mejor de los casos, se han incorporado
de un meodo desiguel e inequitative y cperan como una brecha aparen—
temente infrangueable entre les que disfrutan de ellas y los gque no
pusden alcanzarlas. :

De todas formas, mas alla de estas diferencias, las conguistas
de la ciencia vy la técnica han transformado la vida de las nacliones
avanzadaz y no deberia existir razén alguna para pensar que su difu-
siénn  a escala mundial sea imposible, si la ciencia y la técnica y sus
aplicaciones alcanza a las socliedades perifeéricas.

Muchos han viste en esas conguistas una invitacion al culto del
chieto, wuna amenaza de ‘cosificacién de la vida y no falta quien aboga
per  su rechaze en  términcs  absolutes. Sin embarge, desconccer la
enorme  posibilidad que abre a la humanidad para resclver los proble-—
mas que la afligen en teérminos de marginalidad y miseria, hambre e 1g-
norancia es casi una insensatez. '

Estoe rechazos . estan generalmente abonados por consideraciones
que adjudican a la nueva sociedad un hedonisme desvalorizador sin
ptra salida que la angustia y el vacle, y a las seciedades primitivas
una integracidén mayeor con la naturaleza, una relacidn mas coempleta
con las ralces profundas de la cultura, una certeza mayor apoyada en’
la inmovilidad de sus valores.

Fero en estos rechazos no se considera la posibilidad de una a-—
lianza entre el progresce material y la afirmacidn de un conjunto de
nueves valcores profundes, ni fampoce se aprecia que en el muido en
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vias de desarrclle la relacién con la naturaleza se establece mas en
teérmines de orfandad y expesicidn a la intemperie gue en términos de
sustancial armonia, ni gue 2n elleos la naturaleza adquiere la condi-
cidn de una Tatalidad, mis gque la posibilidad de modificar sus
condiciones para la vida humana a través de una forzosa y productiva
alianza. '

Sclo desde una posicidn intelectual gue rechaza el valor de la
experiencia directa vy se apoya en especulaciones tendientes a la
idealizaciédn  marginada de la realidad puede afirmarse que la afrenta
a la dignidad que supcone la miseria y la ignerancia pusde ir acompa-
Mada de la felicidad vy que la informacién, el conocimiento, la educa-
cidn y el accese a la cultura conducen necesariamente a la angustia.

iLa realidad es que mieniras les medics de comunicacidn difunden
en  tode el orbe las imagenes de un sector del munde gue a traves de
la ciencia y la técnica y 2! poder polltico que estas ctorgan, disfru-
ta de ingentes medics para elevar la calidad de la vida, la mayoria
de la poblacién mundial obhserva el espectaculo, mide, compara y aguar-—
da, cada vez mas impaciente, el momento en que pueda sumarles a su
existencia para cambiar sus términos y hacerla mas digna de ser vivi-
da.

No existe meérito algune en que los campesines noe tengan accesco
a la educacidn y al cuidade de su salud séleo porgue son campesines.
Tampoco lo tiene que los obreros trabejen largas jornadas en medicos
insalubres s&lo pergue son obrevros y mucho mencs lo tiene asociar la
ignerancia y la pobreza comn una mayor identidaed e integridad moral.

La cuestiédn central es crear los medics y condiciones mas aptos
para aumentar la calidad de vida del ser humanc y 1a ciencia y la teéc-
nica, o ,mas bien su utilizacicn inadecuada, pueden haber sido causa
de desequilibrics indeseables, perc también son fuente de inmensas po-
sibilidades de ampliacién de la relacidn del hombre con su entorne,
consigo mismc  y con sus congensves, que alientan para el munds mucho
mas una gran esperanza que un verdadero peligreoc.

Desde las caracteristicas del nuevo patrdn de produccion induci-
de en el mundo por el cambio de paradigma técnico hasta las nuevas
formas de ascciacidn entre las naciones y la multipelaridad del poder
mundial insinlan ya la aproximacién de une dpoca de distensién inter-—
nacional en ! plane militar entre los palses centrales, fundamental-
mente entre el este y el ceste. En este contexto, puedes aguardarse,
razanablemente, una disminucién de las  tensiones y Una progresiva
liberacion de recursos hacia el desarvelle vy bienestar de los
pusblos, lo gque contribuird decisivamente al aumento de sus calidades
de vida. Pere si en este preceso no se integra también al Tervcer
Mumdo, las confrontaciones solo habran cambiade de direccianalidad.
Al esfuarze propic de gran parte de Asia, Africa y América Latina vy
@l Caribe corresponde adicionar uwna comprensién  per parte de lo
palses centrales que, la glabaliracidn gue supone transitar hacia 1
“gran  aldea" debe integrar también, necesariamente, la calidad d
vida de la poblacién del planeta.
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II1I. LA INNDVACIDN TECNOLOGICA
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Al modeloc de desairollo’ que :aracterl’ﬁ el perlodn postericor a
la Segunda BGuerra Mundial, intensive en capital, recurses y energla,
deteriorante del medio ambiente, tiende a sucederle, comoc resultado
del cambic técnico, wuwn nueve modelc basado en el flujo incesante de
inovaciones tecnolédgicas aplicadas a la produccién, de ribetes dia-
metralmente opuestos.

Sin embargo, mientras en la etapa inmediata al altimo conflicto
mundial los palses en vias de desarrollo participaban del crecimiento
econémico’ a través de funciones y recursecs que se correspondian con
su dotacién y les otorgaban un sitio cierte y definido en la divisién
internacional del trabajo, en el nuevo modelo su insercion permanece
indefinida y la necesidad de encontrarla les propone alternativas cru-
ciales y les demanda un ajuste estructural profundo que pasa, inevita-
blemente, por la asimilacién del cambio tecnice y el reordenamientco
social que lo haga pesible.

Ante esta evolucidn ivreductible de la realidad y ante las de-
mandas a gue deben responder en funcién de la naturaleza y direccidén
del cambieo, los palses en vias de desarrcllo se hallan hoy inmerses
e una vasta e inquietante indagacién con respecto al modo de abordar
lo gue mejor se avenga con sus posibilidades especificas, sus particu-
laridades sociales, politices y culturales, sus medios y sus fines.

En general, existe ceoincidencia en reconccer que el cambioc téc-—
nice ne constituye un  rasge transitorio de la historia de nuestra
época, sino el motor fundamental ‘de su devenir y gue su negacien
implica una segura condena a la marginacion histérica. ‘

For otra parte, también existe,  sobre todo en los palses en
vias de desarrcllo, la creciente inquietud scbre los efectos de some—
terse &l cambic de paradigma téenico de una manera acritica y no po-
cos analistas coinciden en gue cada socisdad debe preservar el dere-—
choe de impulsar su decarroclle en la direccidn que, libremente,
considere la mas adecuada para su realizacién, en concordancia con su
sistema de valores y objetives especificos. (37)

los mialtiples analisis'de ciertos pensadores de los palses cen-
trales sobre las caracteristicas de la nueva sociedad surgida del cam-—
bio de paradigma técnico permiten, a pesar de sus disparidades concep-—
tuales @ ideolégicas, inferir algunas ceoincidencias scbre laF posi—
bles articulaciones y orientacicnes de la misma. En ciertes casos, su
indagacién de cara al futuro, los lleva a desestimar algunas de las
propuestas sobre la direccién gue deberia imprimirse al proceso de
cambic y que forman parte del debate sobre modelcs alternativos en
les palses en vias de desarrcolle. Algunos, como Kirpatrik Salle (38)
imaginan una scciedad distribuida en "miles de comunidades pequefas y
descentralizadas, floreciendos en la autosuficiencia y sin necesidad
de instituciones estatales nacionales”. Otros, come Toffler (39), re-
chazan muchas de las solucicnes de "tecnclogla apropiada" por conside—
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rarlas cobsoletas vy tonsideran gue la estrategia de rapida industria-
lizacien de los palses en vias de desarrclleo condujo, cuando fue apli-
cada, a uwn desastre polltico, econdmiceo vy cultural, citando al Iran
de Falevic como ejemplo valido, pero criticando también las propues-—
tas que pretenden un retorne a la scociedad preindustrial, opuestas a
la industrializacidn pesada y en gran escala, que ofrecen como alter-
nativa wvalida wuna "tecvroleogla apropiada"” de peguefia escala y trabajo
intensive gue maximice la autosuficiencia alimentaria y un desarrollo
adecuado para la wvida en aldeas y pueblos. Teffler reconcce gue hay
en estas propuestas muchas ideas sensatas, pero desestima totalmente
las +técnicas de trabajo intensive a las gue califica, apovandose en
Samir Amin, como un retorno al mito derade del "buen salvaje" gque tu-—
vo sSu mayor expresién en la ideologla hippie.

For su parte, Georz reclama gque la ayuda internacicnal y las or-
ganizaciones internacionales para el desarrolle promuevan la autopro-
duccidn vy el acceso a los medics que la permitan (es decir, la tie-
ri"a) para los sectores mas vastes de los pueblos del tercer mundo. Es-
tas medidas, afirma, junte con el desarvrolle de "tecnologlas apropia-
das" en los palses industriales, serian de gran ayuda para los pueblos
del Tercer Mundo, mas gue la venta a credite de hormigén y reactores
nucleares. (40)

Entre las miltiples especulacicnes de los fedricoe de la socie—
dad postindustrial vy la incesante indagacion de sus propicos pensado-—
res cobre la direcciém vy oportunidad de los cambios a operar para en-—
frentar sus acuciantes problemas, la reelidad latincamericans, comple-
ja vy dispar, entre cuyos palses hay los gque va no compran a crediteo
hormigén vy reactores nucleares, since que los producen y los venden vy
los gque aun .se debaten on situaciones de miseria y marginalidad, sdle
comparables a las padecidas por los suropecs muchos antes de la pri-
mera Revolucién Industrial o a sus comienzos, es objete de proyectos
de desarrcllco alternative gue buscan imponer al cambilo, por otra
parte inevitable, la direccién mas conveniente.

Algunecs analistas proximos a la CEFAL proponen que diche modelo
=g corresponda con 1a necesidad de preservar 2] medic amblente, acre-—
centar la participacien de la poblagitn en la toma de decisiones, man-—
tener condiciones extermas (financiamiente! e internas {crecimiento
sostenide) favorables a la pusste en marcha del modelo alternative, vy
establecer las bases de la sociedad latincamericana del futurc. (41)

Dicho modelr consiste, en su metodeleogla, en explicitar una ca-
dena causal de la gue se derive una estrategia productiva, tecnoleogia
y cientifica coincidente con las metas de desarrollo econdmico y so-
cial, partiendo del supuesto de Gue la evolucidn econtmica, politica
y social impondrd las alteraciones de la estructura preoductiva. Fer
consiguienté; se asume que las demandas productivas determinaran las
tecnoldgicas, las cuales se deberan identificar con precisian. Esto
permitird feormular una estrategia cientifico-tecnolegica gque -admite
las apciones de comprar, adaptar o imitar technolegle, siempre gque es-—
tos procedimientes coimcidan con sus cbjetives centrales, o bien desa-
rrellaria por medios propios.



En tode caso, entre escs y ctros analistas existe coincidencla
en que el desarrollo tecnolégice es el dnico instrumento mediante el
cual América Latina puede responder al desafic de aumentar la compe-—
titividad de su produccién, satisfacer sus necesidades basicas e i m—
pulsar la expansién de la pequefa y mediana empresa. (42)

Por otra parte, se estima que el coneccimiento cientifico y tec-
nolegico que fluye de los palses centrales se ajusta al filtro social
de dichos pailses y ne tiene porque adaptarse a ctras realidades. Asl
sus tecnologlas son especificas y pleden no corresponder con los
objetives del modele de desarrolle alternativo. Fere también se
afirma que el desarrclle de tecncloglas distintas y adecuadas a esos
obijetives regquiere una capacitacién que permita materializarlas,
mayor que la necesaria para aplicar o adaptar las desarrolladas en
lcs paises centrales y que esa capacitacidn debe ser impartida abhora,
imperativamente, ahora. :

El modelo alternative propene las areas especificas en las que
la aplicacién de leos avances tecnolégices conduciria a alcanzar los
chijetives formulades (aumentar la competitividad de la preduccion, sa-
tisfacer las necesidades basicas de la poblacidn, potenciar un desa-
rrolloc  industrial equilibrade). Dichas &reas son: 1) alimentacidn; &)
educacién; 3) ealud; 4) vivienda, y S) medic ambiente. A ese fin se
coensidera de capital importancia la aplicacid¢n adecuada de las si-
guientes tecnocloglas: 1) informatica; 2) bictecnologia, y 3) nuevos

materiales.

Independientemente de que este y otros modelcos alternativoes pue-
dan ser ampliados, revisados o contestados desde los mas diversos an-
gulos comparten una voluntad de accidn qus reconcce el cambic técnico
come una fuerza transformadora inseslayable de la realidad y la herra-
mienta Tfundamental .con que la especie se apresta a dar respuesta a
sus necesidades vy aspiracicnss en este momente de su desarrcollo his-
tédrico. Asimismo, pone de relieve la posibilidad de orientar el cam—
bic, tarnte come la futilidad de rechazarle.
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* En qué lineas de preoduccidn coen alte contenido tecnologice podria
Argentina destinar esfuerzos con mayores beneficics?

¥ La incorporacién de procescs productives con alto contenide tecno-—-
légico, reguiere de sistemas de promocidn especiales? En casc afir-
mative, qué mecanismcs o sistemas serian los mas convenlentes?

* Dud importancia corresponde asignar a esfusrzeos multinaciconales en
la Regién en materia cientifico~tecnclégica? Que inserciédn podrian
terer en los preocesos de integracidon? Gué propuestas pueden efec—
tuarse a este respecto?

# Es posible el desarrclle latincamericano sin la aplicacién en gran
escala del progreso cientifico-tecnelogice?

*» Es posible amprimir al progreso técnico una direccidn determinada
y objetives especificos mediante un filtro social que acepte, en-
tre las= que ofrere, ciertas posibilidades y rechace otras que co-—
rrespenden a otro filtre? © el pregreso tecnicoe es una entidad

abarcante, no fragmentable, que debe recibirse en totalidad y
admitiree globalmente porgue marcha en direccidn de un devenir
histdrico incoentestable impulsado per  la  wvanguardia de la

civilizacidn?

¥ Existen Areas especificas de aplicacion de las nuevas tecnolegias
maz convenientes gue ctras, en el ambito latinoamericano en gene-
ral y en cada uno de les palses gue lo integran en particular?
Cuales serian y por qué?

# Existe la pesibilidad de formular un modelo valide de desarvrollo
alternative que pueda apartarse de la necesided imperiosa de aumen—
tar la competitividad productiva regional, y al mismc tiempoe orien—
tarse casi totalmente al interior para actuar sobre areas priorita-
rias de infraestructura, vivienda, alimentacién, salud y educa-
cian?

*« Qué importancia se adjudica en el preocesc de cambic tecnoldgico a
la preservacién del medic ambiente y leos.recursos?. Esi moralmente
aceptable y econdmicamente conveniente la incorporacian de tecno-—
loglas gue contribuyan a su detericoro n'agotamientm?'

* El problema actual de desccupacion en Mfrgentina, es estructural e
ceyuntural y ascciade al cicle pcondmice? Existen en &l impactos
extgenss o/y enddgencs de los procescs cientifico—tecnolédglicos que
ce estan desarrcllandoe? En case afirmative, cudl es el mas impor—
tante? Cudl se prevé como mas importante para el futuwra?
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Qué politicas y medidas instrumentales deberian adoptarse para evi-
tar leos principales costos scociales del ajuste estructural, funda-
mentalmente el problema de la desccupacidn?

Puede el ambito cultural de un pals en vias de decsarrollo sustraer-
se a los efectos de la universalizacion creciente de la cultura?

Es factible incorporar el desarrollo tecnologice y preservar al
mismo tiempo las propias pautas y valores culturales, o su asimila-
cién conduce inexorablemente a la perdida de la identidad cultu-
~al? '

Es posible‘ édnptar las nuevas tecnnlogiés y desarrcllarlas a par—
tir de la propia cultura?. Qué factoeres harian estoc posible?

Es posible discernir entre elementos culturales que deberian pre-
servarse y aguellcos que pueden modificarse naturalmente ante la ne-—
residad de incorporacidn de immovacicones tecnoldgicas?

La naturaleza universal del conocimiento cientifice y la tendencia
creciente a aplicarle al hecho tecnelegico de un medo determinado,
admite la originalidad en sus modos de expresion?. FPuede haber un
conccimisnte ¥y sus aplicacicones identificables con ur determinado
Fenteste  cultwral?.  Es.decir, puede reconccerse hoy © recantcerse
en el futuro una ciencia y una tecnica auténticamente latinpameri-—
cana, a pesar de la condicion universal del conocimiento?

Oue modificacicnes cuwrriculares deberlan plantearse al sistema edu-—
cative formal argentine  en los niveles primaric y secundario con
vistas a una mejor adecuacién a las demandas que genere la incor-
poracién de actividades productivas con alte contenido tecnologi-

~ ?

L

Que modificaciones corresponderia plantear en el nivel terciaric?

& investigaciéﬁ basica en Argentina, debe ser efectuada en las
Universidades, en Institutoes come los dependientes del CONICET,
INTA, INTI, etc., o en ambos?

Cueé rol debe cumplir el Estado en la invectigacien basica, en la
aplicada y en =l desarreclic tecnoldgice?

Que  importancia debe asignarse a lac becas externas y pasantias en

el exterior en la formacién de cientificos e investigadores?

Resultarian convenientes establecer convenios entre la Universidad
y las empresas? En que casns?
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El conceptce de calidad de vida, puede admitir otra referencia gque
la emergente de la vanguardia de la civilizacien? Existe otro pa-
radigma peosible? . -

Existe upa relacién indisputable entre un modelo de calidad de vi-
da y el denominade espiritu de la épcca?

La incorpeoracién del progreso técnico supone necesariamente aumen-—
tar la brecha existente entre sectores de la sociedad gue viven en
condiciones de notoria desigualdad o es pesible orientarloc hacia
la elevacion de la calidad de vida de la poblaci®n que noc llega a
satisfacer sus necesidades basicas?
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