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TAREA
2.4, ANALISIS ADMINISTRATIVO - FINANCIERO DEL MUNICIPIO

2.4.1, Aspectos Legales

En el caso de la Provincia de Cdrdoba son funciones, atribuciones
y finalidades inherentes a la competencia municipal las sefialadas en el Art.
186 de la Constitucidén Provincial:

1. Gobernar y administrar los intereses plblicos locales dirigidos al bien co

mun .
|

2. Juzgar politicamente a las autoridades municipales.
. ) ,
3. Crear, determinar y percibir los recursos econémicos financieros, confec-
cionar presupuestos, realizar la inversion de recursos y control de los
mismos. ' ’

)

4. Administrar y disponer de los bienes que integran el patrimonio municipal.

5. Nombrar y remover los agentes municipales, con garantfa de la carrera admi
nistrativa y la estabilidad.

6. Realizar obras piblicas y prestar servicios piblicos por sT o por interme-
dio de particulares. : .

7. Atender las siguientes materias: salubridad, salud y centros asistenciales;
higiene y moralidad pGblica; ancianidad; discapacidad y desamparo; cemente-
rios y servicios finebres; planes edilicios; apertura y construccidn de ca-
lles y subsuelo; control de la construccidn; proteccidn del medio ambiente,
paisaje, equilibrio ecoldgico y polucién ambiental;. faenamiento de animales
destinados al consumo: mercados, abastecimiento de productos alimenticios;

_creacién y fomento de instituciones de cultura intelectual y fisica y esta-
blecimientos de ensefianza regido por ordenanzas concordantes con las leyes
en la materia; turismo; servicios de previsidén, asistencia social y banca-
rios. :

8. Disponer y fomentar las politicas de apoyo y difusién de los valores cultu-
rales, regionales y nacionales, en general.

9. Regular el procedimiento administrativo y el régimen de faltas.

10.Establecer restricciones, servidumbres y calificar los casos de expropfa-
cidén por utilidad pdblica con arreglo a las leyes que rijan la materia.

11.Regular y coordinar planes urbanisticos y edilicios.

12.Publicar periddicamente el 2stado de sus ingresos y gastos, Y, eventualmen-
te, una memoria sobre la labor desarrollada. :

13.Ejercer las funciones delegadas por el Gobierno Federal Provincial.
14 Ejercer cualquier otra funcién o atribucidn de interés municipal, que no

esté prohibida por esta Constitucidn y no sea incompatible con las funcio-
nes de los poderes del Estado.



Completéndo lo antepior es G(til recordar el Art. 108° de la Ley
Organica Municipal Nro. 3373 y sus modificatorias que -establece como atribus
ciones y deberes del Concejo Deliberante, entre otros, los siguientes:

Inc.. 2) Sancionar anualmente las Ordenanzas de impuestos y presupuestos gene-
ral de gastos. i

Inc. 3) Autorizar la contratacién de empréstitos para obras plblicas o conver
. - (3 . » [y wa
sién de la deuda existente. El servicio de la totalidad de los empres

titos no deberd comprometer mids de la quinta parte de la renta munici
pal. '

t

En lo que se refiere a los recursos municipales, la Constitucidn
de la Provincia de Cérdoba sefala en su Art. 188° que ''...las municipalidades
dispondran de las siguientes fuentes de recursos:

1 -~ Impuestos municipales establecidos en la jurisdiccidén respectiva, que res
peten los municipios constitucionales de la tributacién y la amortizacidn
con el régimen impositivo provincial y federal.

2 - Los precios piiblicos municipales, tasas, derechos, patentes, contribucio-
nes por mejoras, multas, y todo ingreso de capital originado por actos de
disposicién, administracién o explotacidn de su patrimonio.

3 - Los provenientes de la coparticipacién provincial y federal, cuyos porcen
tajes no pueden ser inferiores al 20 %. El monto resultante se distribu=
ye en los municipios y comunas de acuerdo con la ley en base a los princi
pios de proporcionalidad y redistribucidn solidaria.

4 - Donaciones, legados y demis aportes especiales.

Finalmente el Art. 136° de la Ley Orgénica expresa textualmente:
"'Se declaran rentas municipales:

1. La contribucidn municipal sobre la propiedad urbana;

2. Patentes a ios.establecimientos incémodos, insalubres y peligrosos;
3. Contribuciones de las empresas que gozaﬁ7de concesiones municipales;
k. Ocupacién de la via pdblica;

5. Arrendamiento de propiedades municibales;

6. Produccién de mercados y'mataderos piblicos;

7. Retribucidn de servicios prestados a particulares;

8. Producido de los cementerios;

9. Impuestos a los teatros, cinematdgrafos, cabarets, salas de bailes y diver-
siones en general;

10. Impuestos a los rodados;
11. Producido de la venta de los bienes del dominio privado de la comuna;
12, lmpuestos a la colocacién de avisos;

13. Derechos de oficina, certificados copias o sellados municipales;



14, Producido de las contribuciones de los hipédromos;

15, Del cinco al diez por cnento de lo que se percnba por concepto de paten-
tes y contribucion directa dentro de las respectivas jurisdicciones muni-
cipales, una vez prevssto e incorporado el gasto al Presupuesto General
de la Provincia.'

Es necesario resaltar que el presente régimen se haya en debate
legislativo en virtud de la sancidn de la nueva Constitucidn Provincial.

. 1
2.4.2. Aspectos Econdmicos E

la naturaleza de los problemas econdmicos que actualmente enfrentan
las autoridades gubernamentales (desempleo, inflacidn, desequilibrio externo),
contribuyen a acentuar la tendencia a la centra]tzaC|on de funciones en mano
de! gobierno nacional y de alguna manera de los recursos. A la vez, se mani-
fiesta una necesidad a descentralizar algunos tipos de servicios tales como
salud y educacién a los restantes niveles de gobierno como un modo de hacer
funcionar plenamente el régimen federativo, lograr una mayor precisidn en la
identificacion de los beneficiarios y un mejor controi de la calidad de las
prestaciones y de su financiamiento.

Dentro de los criterios generales de la distribucidn de funciones,
bajo un enfoque econémico, podemos destacar: )

1. Evitar el efecto ''derrame' (extender mis alld de la jurisdiccién los bene-
ficios de un servicio), mediante una adecuada identificacidn de su benefi

ciarios.

2. Cuando se trate de servicios en cuya provisidn se observen economias de es
cala, un regla de eficienciaaconsejaque sean realizados por aquellia JUFIS
diccidn que optimiza la reduccidén de los costos unitarios medios.

3. Cuando se trate de servicios indivisibles, es decir que benefician a toda
la poblacuon por igual o no es posible una individualizacidn de los benefi
ciarios, es aconsejable que el gasto lo efectde el nivel superior.

"4, Para aquellos servicios en los cuales se aprecia una disparidad en las pre
ferencias de los individuos, es conveniente que los presten los niveles in
feriores de gobierno.

5. Algunos tipos de =zrvicios es conveniente que sean provistos por los nives
les inferiorec de gobierno, porgue se encuentran en mejores condiciones
para identificar las necesidades y coordinar un C|erto grado de eficiencia
en su prestacion. ‘

6. Con referencia a los gastos de infraestructura social (caminos, puentes,
comunicaciones, etc.) se recomienda que sean responsabilidad de las juris-
dicciones beneficiadas por tales obras; se garantizaria asi la existencia
de una mayor racionalidad en el gasto.



2.4.2,1, Enumeracidn de los recursos tributarios del Municipio

El siguiente listado se refiere a las modalidades tipicas de que el
municipio analizado cuenta para afrontar sus funciones, y cuyo régimen de capta
cién y administracidn contempla la Ordenanza anual respectiva.

i

1. Tasa municipal de servicios a la propiedad ,

’ - } i

La prestacién de los servicios piblicos de alumbrado, limpieza, re-
‘coleccion de residuos domiciliario, riego, mantenimiento de la viabilidad de
las calles y en general todos aquellos que benefician directa o |nd|rectamen
te a las propiedades inmuebles ubicadas dentro del municipio, crean a favor
de la Municipalidad el derecho de percibir la Tasa de Servicio a la Propie-
dad. o .
Se considerardn servicios sujetos a contraprestacidon los que cum-
plan las siguientes condiciones:

a. Alumbrado: 1luminacién de calles, aceras u otras vias de transito siempre
que las propiedades se hallen a una distancia menor de ciento cincuenta
(150) metros del foco, medido por el eje de la calle y hacia los rumbos de
iluminacion.

b. Limpieza, barrido y/o riego: higienizacion de calles, limpieza de terrenos,
desinfeccion de propiedades y/o el espacio aéreo que se realice diaria o pe
riédicamente, total o parcialmente en calles pavimentadas o nob.

c. Re¢oleccidn de residuos domiciliarios: retiro, eltmlﬂac:on y/o :nC|nerac10n
de residuos que se efectue diaria o perlodlcamente

d. Mantenimiento en general de la viabilidad de las calles.

_ Corresponder3 en general algunos casos, una cobertura adicional de
acuerdo a la alicuota o forma que fije la Ordenanza Tarifaria anual, aplica
ble sobre el monto de la tasa, por }la prestacidn de servicios adicionales © rE
forzados de los mismos o en virtud del destino dado a los inmuebles, .de acuer-
‘do a las siguientes circunstancias: '

a. Las propiedades ubicadas sobre calles con “iluminacién o gas de mercurio y/o
las blanca y/o sodio.

b. Los inmuebles afectados parcial o totalmente a actividades liberales, comer
ciales, industriales o de servicios. .

2. Contribuciones por servicios de inspeccidn general e higiene que inciden

sobre la actividad comercial, industrial y de servicios

Los servicios existentes y a crearse en el futuro de higiene, seguridad,
contralor, asistencia social, salud piblica, salubridad y todos aquellos
que faciliten de tales condiciones al ejercicio de las actividades comercia
les, industriales, artesanales y servicios, generan a favor de esta Munici-
palidad el derecho a percibir la contribucidon legislada en el presente Titu
to.



Contribuciones que inciden sobre los espectdculos y diversiones piblicas

La realizacidn. de espectdculos piblicos, competencias deportivas,
actividades recreativas, y diversiones que se realicen en locales cerrados
o al aire libre, generan a favor de la Municipalidad el derecho a percibir
el tributo citado.

Contribuciones que inciden sobré .la ocupacidn 'y comercio en la via pdblica

La ocupacidn de inmuebles del dominio pﬁblico o privado municipal
y toda otra actividad comercial realizada en la via pidblica, lugares piblji
cos, e inmuebles del dominio pr:vado municipal, generan esta capacidad de
contribucidn municipal.

Contribuciones que inciden sobre los mercados 'y comercializacidn de produc-

tos de abasto en lugares de dominio piiblico y privado municipal, ocupacidn

Polideportivo y Terminal de Omnibus

Por iguales razones ya seifaladas.

Contribuciones que inciden sobre las ferias y remates de hacienda

Toda Feria o Remate de Hacienda que se realice en el Municipio,
estard sujeto a la Tasa de Inspeccidn Sanitaria de Corrales.

Derecho de Inspeccién y contraste de pesas y medidas

Contribuciones que inciden sobre los Cementerios

Por los servicios que laMunicipalidad preste en lo referente a ;
inhumaciones, reducciones y depdsito de caddveres, cierre de nichos, colo
cacidén de placas, traslado e introduccidn de restos, desinfeccidn y otros
similares o complementarios como asi mismo por el arrendamiento de nichos,
urnas y fosas y concesiones perpetuas de terrenos en los Cementerios. Mu-
nicipales, se abonardn los derechos que emergen de tales funciones.

Contribucidén por circulacidn de valores sorteables en premios

10. Contribuciones que inciden sobre la publicidad y propaganda




11. Contribucién por servicios relativos a la construccidn

12. Contiibuciones por inspeccidn eléctrica y mécdnica y suministro de

" energia

13. Derechos de oficina

Todos aquellos que realicen trémiteso gestiones por ante la Muni
cipalidad abonaran los derechos que surjan de las actividades administrati-
vas que ellas generen. ’

2.4.2.2. Funcién Econdémica-Financiera Municipal

ta funcionalidad econdmica y financiera de las Municipalidad de
Cruz del Eje se programa de acuerdo a los distintos servicios que presta a
la comunidad, teniendo en cuenta el nidmero de personal con que cuenta, los
vehiculos que utiliza y los gastos que éstos ocasionan, los distintos insu-
mos & utilizar en las mejoras y obras nuevas a emprender o continuar cada
aio.

La situacién financiera municipal, es deficitaria, por cuanto su
radio de accién comprende upa zona que por sus caracteristicas es atipica, va
que la ciudad se ha extendido a lo largo de 15 Kms. aproximadamente por 3 Km.
de. ancho, sumado a ello que en su auge econdmico contaba con los Talleres Fe-
rroviarios, que absorbfan la mayor cantidad de mano de obra y era la fuente
de los mayores ingresos, pero a partir del afo 1978, con su cierre, provoca
un éxodo de aproximadamente 1.200 familias. - -

Si a lo expuesto anteriormente, le sumamos el cierre de algunas

‘de las pocas industrias radicadas en el medio, y algunas entidades oficiales,
Cruz del Eje quedd sumergida en situaciones desesperantes, pues en su mayoria,

los pobladores que quedaron son jubilados, pens ionados y empleados piblicos
de cuyos ingresos viven el 60 % de la poblacidn.

Este elevado nilmero de jubilados y pensionados, son eximidos del
50 % de las contribuciones que inciden sobre los inmuebles. En la actualidad
el proceso de recesidn se ha acentuado por la polftica de racionalizacidn en
el gasto piblico y por la amenaza casi inmediata de cierre de establecimien-
tos industriales y comerciales, principales ocupadores de mano de obra de la
ciudad. -

Cuantifiquemos en algunos datos esta situacién recesiva y defi-
citaria comentada:
"CANTIDAD DE PERSONAL EMPLEADOS EN EL FERROCARRIL - CRUZ DEL EJE
Afios 1917/18 . 1968 1978 - 1988
3.000 1,032 432 120



MOVIMIENTO DE TRENES QUE PASABAN POR CRUZ DEL EJE
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INDICE POBLACION, TOMANDO DATOS DE CENSOS Y PROYECCIONES

Afio : Habitantes Fuentes Consultadas

1895 5.920 ' Censo Nacional
1947 ~15.573 ' ’ "
1960 . 22.024 ' "
1970 L 23432 _ "
1980 23.&?3 l_ "
1990 23.512 "
2000 23.553 | "

ASPECTO DINAMICO DE LA POBLACION

Ao ... M9e6_ __________ 1982 __________1988
Nacimientos: )
Varones 313 379 Loi
Mujeres 335 Lot . 359
Defunciones: “\ )
Varones 113 172 209
Mujeres 65 124 164
Casamientos 185 150 187

ENERGIA ELECTRICA

S o (-~ IO 1)L N7 AU 5.
Energia medida en '

Cruz del Eje -Kw 4,710.000  6.101.000 11.200.000 14,870.845
Consumo energfa :

per capita Kw 210 260 480 595



Como se obserya el consumo 'per cépita anual es bajo, muy propio
de una regidén deprimida, mas afin si lo comparamos con el propio Indice nacio=
nal que es de 1.000 Kw, \ .

Los datos especificos de la esfera municipal,| no muestran un cua-

dro deficiente y son elocuentes pues marcan una situacidn|muy comprometida
para las finanzas municipales, :

PRESUPUESO MUNICIPAL

fio_{valores constantes) __lIngresos _________________ Egresos
1962 . 150.772.360 150.772.360
1967 . 283.286.500  278.326.380
1977 146,365,198 29k 161,390
1987 659.304.072 805.170.840
1989 361.546.100 384.053.212
PERSONAL
AROS __ 1963 _______ 1968 ________1978__ ______1987 ________13988
103 156 199 287 229

Todos estos datos estadisticos permiten verificar que el presupues
to municipal se ha visto incrementado cada vez que aumentaban las erogaciones
_ en Personal. Esta situacidn se pretende revertir a partir del afio 89, produ-
ciéndose despido del personal y por ello es que el Presupuesto de este Gltimo
afio es muy inferior al que los afios considerados de la Gltima década

Para el afio 1989 tenemos que la estructura del gasto municipal pre
senta la siguiente estructura:
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Personal - . | 80,20

Bs. de Consumo ﬁ,68
Servicios ) 8,05
fﬁtereses y Gatos de la deuda 1,10

Transferencia para guarderias,

subsidios o _ - 2,00
Compras de Bienes de Capital 0,10

Obras Municipales 3,87

4

TOTAL 100,00

Lo importante es el futuro de esta administracidn, que debe cam-
biar- su estructura de gastos, reduciendo el rubro personal e incrementar las
erogaciones a prestacidén de servicios y obras pGblicas, .

En cuanto a los ingresos tenemos la siguientes estructura rela-
tiva:
fngresos Tributarios (tasas
9 Y 31,69

contribuciones)

Otros ingresos de jurisdiccién
.municipal . 4, Ly

ingreso a los automotores, _
Tasa retribucion de servicios hs 66

Aporfes no reintegrables

(subvenciones) . 1,43
Otros ingresos | 0,60
Uso del crédito | 0,70
Ventas de Bienes Patrimoniales 0,60
. Excedentes ej. anteriores 0,12
Retenciones Personal y otros 14,76
h]60,00



: A la manera de con¢lusiones sobre la funcionalidad econdmica-finan
ciera del Municipio de: Cruz del Eje, puede resefarse; :

|

1. La situacidn econdmica de los contribuyentes es de nivel muy bajo y los de

nivel medio son inferiores a los de otras zonas.

2. El cierre de la principal fuente de trabajo (Ferrocarriles) y otras a con-
cretarse proximamente, afectardn a toda la ciudad, no pudiendo revertirse
dicha situacion.

3. El régimen de Promocién Industrial fracasé ya que priacticamente no se ins-
tald ninguna empresa, después de tantos afios de lucha.
- ) ' . . '
4, La participacion .en el Producto Bruto Interno de la Provincia es minima y
asT es el tratamiento que se efectla al Departamento.

5. La baja situacién econdmica de.los habitantes se verifica en el consumo de
energfa eléctrica, propiedad de los automotores, comercios habllitados,
gue en su mayoris son minoristas o prestadoras de servicios, la poca parti
cipacién del sector industrial, factores estos que afectan a la Municipali
dad para el cobro de las contribuciones e impuestos.

6. La poblacién de Cruz del Eje no sufridé incrementos en tres décadas y en los
afios siguientes va a ser de estancamiento. _ .

7. La estructura de Erogaciones de la Municipalidad es preocupante, irreversi-
ble, si no se toman las medidas drdsticas, que debe hacerse en todo orden
piblico.

8. El presupuesto de Recursos Municipales estd relacionado con estas eroga-

ciones, y depende en gran medida de las coparticipaciones provinciales.

La solucidn a muchos de estos problemas econdmicos y administrati-
vos del municipio pasa por: o

a) Dotar de una organizacién eficiente al municipio dentro de las reglamenta-
ciones, que sea de facil control;. que los ‘contribuyentes no sufran demora,
que participenen todo acto de la comunidad y la misma sea bien recibida.

b) Asignacidn correcta del Capital que originan los recursos.
Que los recursos obtenidos de los contribuyentes sean bien reasignados .y
que se produzcan inversiones ya sea en obras piblicas o compra de Lienes de
capital. . '

c) Racionalidad en la generacidn del empleo piblico

El municipio debe tener el personal necesaric y que por sus recursos pueda
afrontar, que cada persona cumpla con su trabajo.

2.4.2.3. Esquema Institucional donde est3 representada la Secretaria de
Hacienda

La Secretaria de Hacienda deberfa motorizar e implementar las so-
Juciones planteadas. Deberfa reestructurarse sus atribuciones y funciones.
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Repasando un organigrama tipico municipal se debe observar: la in
dependencia de los drganos ya sea legisiativo: Honorable Concejo Deliberante,
ya sea de Control: Honorable Tribunal de Cuentas, y el Organo Ejecutivo: In-
tendente Municipal y los respectivos Secretarios y empleados que forman las
mismas. (Grafico N° 1)

El Honobrable Concejo Deliberante posee las facultades que ante-
riormente mencionamos. '

El Honorable Tribunal de Cuentas es el organismo de control de to
‘das las erogaciones de la Municipalidad, verificando si el gasto efectuado
ha cumplido con los requisitos que establece la Ordenanza General de Presupues

to y la Ley de Contabilidad de la Provincia.

El Intendente Municipal es la persona que representa al municipio
y los objetivos que cumpla dentro de la comunidad, expresando las pautas que
deben existir y que los Secretarios deben actuar para que se establezcan en la
practica. . ’

Existen cuatro Secretarias:
1. Secretarfa de Gobierno y Planificacién que posee cuatro &reas totalmente

identificadas:

a. Area de Politica y Legislacién .
b. Direccién de Coordinacidon y Control _ R
c. Direccidon de Mesa de Entradas

d. Area de Relaciones Exteriores y Cuentas

2. Secretaria de Obras y Servicios Plblicos . _
Planifica las prestaciones de servicios en forma anual, mantenimiento y con
servacién de la ciudad, implementacidn de obras urbanas de interés general.

3. Secretarfa de Promocidn y Asistencia Social a Sectores
Posee las funciones de creacién de programas de promocidn y asistencia so-
cial, creacién de comisiones de apoyo municipal, ayuda a sectores carencia
dos mediante subsidios en dinero o especie, control y mantenimiento de guar
derias municipales, promocién cultural y deporte, turismo, apoyo a banda in
fanto juvenil y difusién de la accién municipal. —_

L4, SecretarTa de Hacienda
Posee las funciones de control de ingresos y erogaciones de la Municipali-
dad, registraciones contables, elaboracidn de presupuestos, de ordenanzas
tarifarias e impositivas, control de contribyentes, receptor de inquietudes
de las demas Secretarfas para verificar posibilidades de concrecidn de gas-
tos, obras e inversiones.
Posee las siguientes &reas:
a. Tesorerfa Municipal

L]

b. Contaduria

c. Oficina de Compras

d. Oficina de Rentas ' ..

11



e) Seccidn computacidn.

. Especificamente y en lo referente al tema que se estd tratando
corresponde repasar las actividades técnicas que tipicamente deberia desarro-
1lar un Secretario de Hacienda que son: '

1 - Confeccién del Presupuesto General de Recursos y Gastos

Todos los afios se debe confeccionar el Presupuesto, siendo efec-
‘tuado en los Gltimos meses del afio anterior o esperar pautas para efectuario
a principios del afio considerado, efectuando la reconduccién de! anterior.

Este presupuesto debe ser aprobado por el Honorable Concejo Deli-
berante. Lo mis importante de la elaboracidn de un presupuesto son las pau-
tas que se toman en una economia inestable tcomo la nuestra con indices infla

cionarios que afectan todo lo planificado, efectuindose diversas rectificacio
nes porque los montos considerados al poco tiempo son exiguos.

2. Confeccién de ta Ordenanza General Impositiva

_ Ordenanza que contiene todos los aspectos referidos a las distin-
tas contribuciones, en relacidn a:

a. Gontribuyentes y Responsables
b. Hecho lmponible

c. Base Imponiblé
d. Del Pago

" e. Exenciones

f. Infracciones y Sanciones -

3. Confeccidn de la Ordenanza General Tarifaria

.

Es la Ordenanza donde estdn expresados los montos que se aplican
a las distintas contribuciones, de acuerdo a pautas establecidas a prifcipio
de afo, actualizdndose de acuerdo al criterio empleado por cada municipio.

4, Régimen de Contratacidn, Ejecucidn y Control Presupuestario

. La forma de contratacién que posee la Municipalidad estd expresada
en la Ordenanza General de Presupuesto y establece tres formas de efectuar com
pras o contratar de acuerdo a los montos que represente la erogacidn:
a. Compra Directa

b. Concurso de Precios

c. Licitacién Pidblica.

5. Control de Ingresos y su Registracidn Contable

12



6. Control permanente de las Finanzas Municipales
a. Evitar el exceso de personal municipal

b. Fijar las fechas de pago de las diversas contribuciones de acuerdo a nece-
sidades de pago que posee el municipio.

c. Control Personal de todos los gastos y que los mismos sean autorizados por
personal superior. :

d., Seguimiento constante de los contribuyentes
Una municipalidad tiene el problema que sus ingresos provienen de numero-
sos contribuyentes que englobando a todas las contribuciones que posee:

Contribucién a los Inmuebles ' 8.000 Contribuyentes
Cont?ibucién a los Comercios o 1.100 "
Contribucién a los Cementerios (ocﬁpaciéﬁ) 4.000 "
Contribucién a los Cementerios (inmuebles) 6.000 "
Carnet de Conductor .sopo
Impuesto a los Automotores (vehTculos) h.000 "
Impuesto a los Automotores (moto} ' 11:800 o
Libretas de Sanidad ’ 2.000 "

Lo que hace un total de 31.400 contribuyentes aproximadamente y el
problema que significa su control permanente Y las posibilidades de pago que
poseen los mismos, que ante la situacidn econdmica general sufren retrazo en
el cumplimiento de sus obligaciones, :

e. Obtener la confianza de los Proveedores.

f. Contestacidn de expediente.

2.4.3, Conclusiones

" Como el Municipio constituye la célula fundamental del funciona-
miento de un sistema democrdtico, su participacién activa y eficaz en la pre
paracidn y administracion de los planes de desarrollo resulta imprescindible
para asegurar la bondad de sus' resultados.

" La reversidn del proceso a las Municipalidades creari, sin duda,
otros problemas y nuevas dificultades, pero las comunidades locales deberd
pasar - por estas pruebas, templarse en las dificultades, desarrollar Ia'inicia
tiva y la |mag|nac10n, para generar recursoso y aprender a resolver los pro-
btemas.

Los planificadores nacionales deben tener presente que ninguna na
cidon podrd prosperar y desarrollarse sobre la base de municipios empobrecidos.
El desarrollo de las comunidades locales resulta asi una condicidn bésica del
desarrollo nacional. -

-
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. Concretamente el papel det municibio en los planes de desarrollo
nacional puede esbozarse. | -

1) Las Municipalidades deben cumplir su parte en la ejecucidn de las obras pi-
blicas requeridas para el desarrollo.

2) Las Municpalidades deben aumentar y mejorar los servicios piblicos que es-
tidn a su cargo y que se requeriran en forma progresiva.

3) La politica de gastos e ingresos municipales no pueden estar en oposicién
con la politica fiscal nacional y provincial. :

-7
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2.4.4, Proyecto de Ordenanza Geheral de Presupuesto de Recursos y Gastos

de gastos en A

Afc 13990

E1 presupuesto de ingfesos se establece en A 1.839.750.000, y el

1.895.935.920, -, quedando un déficit de A 56.185.920.-

La composicidn porcentual por rubros es la sigui?nte:

TOTAL DE RECURSOS

e

(.

2.

1.1. Ingresos Tributarios

1.2, Otros Ingresos

De Otras Jurisdicciones

2.1. Participacién Impuestos
Nacionales y Provinciales

2.2. Aportes no Reintegrables
2.3. Otros .

- et ——

1.1. De Instituciones Bancarias
1.2. De otras Instituciones

Venta de Bienes Patrimoniales

o v b e A R R Y e e v em SR AR A SR AR Sm

2.1. Bienes Muebles

2.2. Bienes inmuebles

3.1. Excedentes Liquidos de
Ejercicios anteriores

Mo Clasificados

1.

- e s A e —

Cuentas de Orden

- e A -

15

30,06

1,72

50,10
1,03
0,22

0,28

0,78

0,01

0,17

15,63

100 %

83,13

15,63



TOTAL DE GASTOS

-y

e

Erogaciones Corrientes

1. Personal 68,33
2, Bienes de Consumo 4,36
3. Servicios 8,38
4, Intereses y Gastos de la

Deuda 0,44
5. Transferencia 1,47
Erogaciones de Capital
1. Bienes de Capital 0,44
2, Trabajos Piblicos 1,28
3. Amortizacion de 1a

Deuda 0,14
No_Clasificados
1. Cuentas de Orden 15,16

16

82,98

15,16,



TARIA ‘ ‘ _ -
9 5. RECONOCIMIENTO DE LAS NORMAS JURIDICA
2.5.1. Marco Conceptual '

2.5.1.1. Aspectos Institucionales

Resulta de ineludible atencién la referencia al sistema politico
institucional vigente, ya que el mismo representa un punto de referencia obli
gado y al mismo tiempo condicionante de la realidad municipal asi como del am
bito juridico en el cual la gestidn comunal se desarrolla. -

Sobre el particular existe dentro de nuestro esquema institucio-
nal un marco de referencia claramente definido por los preceptos de la Consti
tucion Nacional, que conjuntamente con las rormas que de ella se derivan, tan
to a nivel Provincial como.en la esfera municipal, constituyen el andamiaje
juridico-formal en el cual se resuelven y correlacionan los distintos poderes
del Estado. ' ’

Fl

Dentro de este panorama, es dable resaltar que la organizacidn
institucional de la replblica responde a criterios perfectamente definidos
dentro del sistema institucional argentino antes relacionado y que en su evo-
lucién histérica ha.permitido resolver los eventuales conflictos que la apli-
cacién de las normas y el ejercicio de las competencias consecuentes han gene
rado en la prictica. : -

Y

En consecuencia aparecen con toda nitidez en la vida del sector
piblico nacional tres niveles de Gobierno: el que corresponde al Estado Fede-
ral, la érbita de los Gobiernos Provincialesyeldmbito propio de los Municipios.

. Esta distincidn,iejos de representar niveles jerdrquicos de orga-
‘nizacidn aparecen como esferas de actividad armdénicamente vinculados por un
juego interdependiente de atribuciones, competencias y responsabilidades en
el cual la Nacién se nutre y sustenta en la base primaria provincial vy munici
pal, de la misma forma que eStas sélo encuentran razén de ser en la figura le~
gTtimante de aquella. - '

2.5.1.2. Sistema Constitucional

Correlativamente con lo expresado es oportuno aproximar breves
conceptos sobre la naturaleza del sistema constitucional argentino, en razbn
de ser la fuente normativa insoslayable en cualquier valoracidén que debamos
efectuar respecto de la estructura juridica comunal.

Asi, y siguiendo una metodologia tradicional, la Constitucion Ar-
gentina, nacida bajo el cufio del liberalismo en el denominado ''Siglo de las
Luces', define explicitamente la organizacién del Estado al sefialar en su Art,
1° que 'La Nacién Argentina adopta para su Gobierno i1a forma Representativa,
Repiblicana y Federal', segin lo establece la presente Constitucidn.

La base sustancial de la Nacién queda asi definida con toda clari
dad y en forma categdrica por la norma fundante.

* Los contenidos, naturaleza y fundamentos de los principios repu-
blicanos de gobierno y su base representativa, han sido suficientemente estu
diados con toda profundidad y autoridad por los Juristas y Tratadistas en la
materia, encontréndose al respecto una profusa bibliograffa motivo por el
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cual sélo nos detendremos en el analisis de la condicidn Federalista del sis-
tema,en razén de la importancia que este cardcter reviste para la distribu-
cidén jurisdiccional de competencias y atribuciones.

Basta mencionar que e) principio Federalista reconoce una larga
tradicién en nuestra historia institucional, sustentdndose en un complejo jue
go de poderes (delegados, concurrentes e implicitos), el cual determina una
partscular unidad pollt:co -constitucional! del Estado con la consecuente deter
minacién de una autonomia jurisdiccional que se proyecta en forma directa a
los municipios por imperativo de la garantia federal que la misma Constitu-
cién establece como obligatoria para los Estados Provinciales. (Art. 5° de la
C.N.).

Como reflejo del espiritu y la letra de la Carta Magna, el Cddigo
Civil.Argentino al definir en su Art. 33° a las personas juridicas como entes
de existencia ideal, caracteriza al munlcupuo como una ''persona juridica de
existencia necesaria' o en otra acepcién podriamos definirla como una persona
juridica de derecho interno, pero lo verdaderamente importante es que la nor-
ma civil no sélo convalida y compatibiliza el precepto constitucional, sino
gue adiciona, la condicién de indispensable a la entidad municipal reconocien
do también su pre-existencia factico- polltlca a-la misma Nacidn en su concep-
tualizacidn organizacional.

2.5.1.3. La Autonomia Municipal

La caracterizacidn de las administraciones comunales como centros
decisorios multifuncionales, se encuentra enraizada en el modelo impuesto por
la colonizacidn espaiicla y la implantancidn en América de una gestidn autosu-,
ficiente y reguladora de los intercambios comerciales con antecedentes en los
1 tamados '"Fueros Comunales'', que en toda la legislacién Indiana plasma los
principios de ''Cabildo, Justicia y Regimiento'" como sintesis de los amplios
poderes involucrados. ) '

Es por 'ello, que tanto en la férmula constitucional como en sus
debates previos, se concibe al ente comunal como un verdadero instituto de de
recho natural, nacido del uso y costumbres vecinales en intima relacidn de
convivencia; no se discute su naturaleza y trascendencia, s6io la forma en
que su permanencia debe ser garantizada.

La idea final sintetiza la aspiracién del bienestar general como
supremo objetivo del Estado, cimentando su concrecién en la satisfaccion de
los intereses comunitarios con una gestidn de Gobierno independiente.

En tal sentido debemos concluir que la facultad de auto gestidn
atribuida al municipio es indisoluble a los atributos concomitantes de las
competencias legislativas {Ratione - Materiae) y territoriales o jurisdiccio-
nales (Ratione - Loci) cuyos alcances y reconocimientos estan intimamente vin
culados de manera axiolégica a la concepcidén democratica del Estado Social de
Derecho.

Resulta a todas luces evidente que la preservacidn del Federalis-
mo,ya sea en su nocidn tradicional como en las actuales concepciones del Fede
ralismo cooperativo, que reviste alcances institucionales con mejor contenido
social y participativo, se asienta en la autonomia del municipio como célula
primaria de todo el cuerpo estatal; el avasallamiento de la comuna puede im-
plicar, en apariencia, un fortalecimiento de los demds niveles, perc a mediano
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plazo derivard en la desnaturalizacién del todo el sistema al carecer de sus-
tento comunitario, el esquema de poder artificialmente i rrogado.

Los genuinos actos gubernamentales, explicitados mediante la ejer-
citacién de las facultades propias, concurrentes, complementarias y supleto-
rias, deben legitimarse en una arménica y equilibrada distribucién de compe-
tencia, legitimacién que no puede alcanzarse sin respetar la integridad poli-
tica, administrativay Financiera de las jurisdicciones locales, fuente esencial
de los mecanismos participativos comunitarios, y verdadera garantfa de un es-
tilo democritico de vida polfitica, Gnica alternativa adecuada para canalizar
y resolver las problemdticas que la compleja sociedad de nuestros dias plantea
a. la estructura del poder estatal. :

2.5.1.4. Aspectos de la nueva Constitucion de Cdrdoba

La nueva Constitucidn de la Provincia de Cérdoba sancionada en 1987
recrea los institutos fundamentales del sistema anterior que databa del ano
1923, procurando otorgar un sentido de modernidad con alcances participativos
y sociales a los institutos fundamentales del régimen Constitucional Provin-
cial.

Es asi que, como se ha sostenido reiteramente la nueva Constitucidn
es una Constitucidn.de consenso, nacida del acuerdo multisectorial y la compa-
tibilizacidn de los distintos intereses representados en el seno de la conven-
cidn constituyente. o

En los aspectos vinculados a) régimen municipal debemos resaltar la
caracterizacidn del Estado Provincial como estado social de derecho es decir
como una organizacidén que se orienta a la satisfaccién del bienestar general
en intima armonia con el desarrollo econdmico-social de la comunidad que lo
systenta.

En esta respuesta constitucional, el régimen municipal ha merecido
un cuidadoso tratamiento,respetadndose su autonomfa mediante la jerarquizacidn
institucional -de su figura y el otorgamiento de garantias financieras para su
desenvolvimiento Art. 180 /6/8 C.P. Asimismo.queda determinado que las ciuda-
des de mas de 10.000 habitantes podran dictar sus propias cartas organicas.

De Ja simple lectura DEL TITULO SEGUNDO puede inferirse que el ca-
radcter autdnomo e integral del municipio es considerado como prioritario en el
actual esguema constitucional provincial determinidndose sus atributos basicos
con todo respeto de su entidad, encontrdndose un prolijo tratamiento tanto de
su competencia material (Art. 186°) como de sus caracteristicas y competencia
terriwvial (Art. 180/5). :

El constituyente buscé dotar a la entidad municipal de los atribu-
tos necesarios para responder eficientemente a la compleja realidad de los a-
sentamiento urbanos.

2.5.1.5. ley Organica Municipal

El sistema establecido por la Ley Provincial N° 3373 (Ley Orgénica
Municipal) ha quedado virtualmente derogadoc en funcidn de la nueva Constitu-

19



cién Provincial, encontrandose actualmente en debate legislativo el futuro ré
gimen que normatizard el funcionamiento de los municipios en concordancia con
los preceptos constitucionales, de cuyo contenido nos hemos referido en el a-
partado anterior.

Hecha la -salvedad inicial nos referiremos en forma sucinta a las
principales disposiciones del anterior régimen de modo ejemplificativo como
punto de referencia necesario para entender el esquema normativo relevado en
el municipio. ' '

As7 la Ley Municipal prevé dos categorfas de municipio sean-la
poblacién (mds de 10.000 habitantes y mencs de esa cifra).

En lo que respecta a la estructura del Gobierno Municipal se esta
blece la existencia de los 6rganos ejecutivos y legislativos a través del Con
cejo Deliberante y el Departamento Ejecutivo.

La competencia territorial fija tres (3) niveles de accidn segin
el grado de beneficio respecto de los servicios municipales de cardcter perma
nente.

Existe una notoria adjudicacidén de atribuciones de los Conce jos
Deliberantes con una previsién flexible en funcidn de los servicios que pudie
ren encuadrarse como de Tndole municipal. lgual criterio se mantiene respec-
to de los recursos. ) '

El régimen electoral, la existencia y funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, asT como las eventuales situaciones de acefaifas.y conflictos ins
titucionales son tratados con toda prolijidad en su caracterizacidn y alcan-
ces,

Es de suponer que el futuro sistema receptard la modernidad de
los criterios y preceptos constitucionales respetando la intencional idad ge-
nuina del constituyente al definir el perfil del nivel municipal con la sufi
ciente claridad para atender los Tnnumerables planteamiento de la realidad ur
bana en el territorio provincial. :

2.5.1.6. Normas Complementarias

Como corolario de esta verdadera jerarquizacidén normativa esquema
tizada a partir de los preceptos contenidos en la Constitucién Nacional debe-
mos sefalar la vigencia de aquellas disposiciones complementarias del sistema
bisico enunciado y que, con la misma Sptica de la Ley Organica Municipal re-
glamentan operativamente los institutos basicos de naturaleza constitucional.

Con estos objetivos y en cumplimiento del imperativo constitucio-
nal, la Provincia ha dictado distintas normas que hacen la efectivizacion de
la administracién de la cosa piblica con un criterio regional y descentraliza
do. ' -

E] texto de la nueva Constitucidn prevé en su Art. 175 la necesi-
dad de regionalizar el territorio Provincial desconcentrando servicios y re-
cursos en la idea novedosa de aproximar la prestacion de los servicios pabli-
cos b3sicos a las comunidades directamente interesadas en su prestacién como
mejor garantia del bienestar general.
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Desde este punto de vista,los principios de eficacia en la gestidn
de Gobierno resultan claramente sustentados en la moderna teoria de la admi-
nistracion, procurandose concretar los esfuerzos del sector. pablico en el
aprovechamiento integral de los recursos con un méximo de capacidad distribu
tiva, centralizando las pautas bisicas de la planificacién administrativa
pero descentralizando la ejecucién de las acciones y por ende de las respon-
sabilidades con un cuidadoso otorgamiento de las misiones y funciones corre-
lativas. - !

E1 ideal de un adecuado aprovechamiento de los recursos disponi
bles sique sustentindoseen la correlacidn y coordinacién de los poderes pi-
blicos concurrentes {Nacién, Provincia, Municipios), coordinacidén que encuen:
tra su plena realizacidén operativa en el manejo racional de la variable espa
cial, aspecto de la regionalizacidn que el actual régimen constitucional re-
cepta con toda claridad y decisidn.

Bajo esta 6ptica y como resultado del imperativo constitucional,
a propuesta del Poder Ejecutivo,se dicts la Ley 7535 con la finalidad de regu
lar el regimen de coparticipacién impositiva con los municipios y comisiones
vecinales de la Provincia, fijdndose por intermedio de un fondo especial, un
porcentaje del 20% sobre los siguientes recursos:

a) Ingresos Brutos
b) Impuesto Inmobiliario

¢) Coparticipacidn Provincial en los Impuestos Nacionales.

En forma simultdnea se determinan la progresién horcentual de
cada ejercicio y las modalidades de distribucidn segin la categorfa de los
entes. ' :

Correlativamente y como consecuencia de la sancidn de la Ley de
Emergencia Econdmica N° 7850, el Estado Provincial se compromete explicitamen
te a.la reestructuracion funcional de la administracidén piblica en su inte-
gridad, aspecto intimamente vinculado a la descentralizacién de funciones, '
obras y servicios pidblicos (Art. 5/6). :

La instrumentacidn de esta polftica de descentralizacion se es-
tablece mediante la celebracién de convenios especificos con los municipios,
comunas, comisiones vecinales u organismos intermunicipales involucrados
(Art. 9),manteniéndose el criterio de adjudicacidén respecto de 10§ recursos
necesarios.

Como mecanismo imprescindible, del programa de descentraliza-
cion se crea el fondo de financiamiento de la descentralizacidn ProvincialV
(Art. 11/12), previéndose los recursos que constituirdn dicho fondo en
funcidén de los ingresos determinados por la Ley 7535.

Con la finalidad de analizar las distintas propuestas para la
transferencia de funciones, servicios y obras se crea el ''Consejo Provin-
cial de Descentralizacidn (Art. 13), con participacién de los representan-
tes del Poder Ejecutivo y de los Intendentes Municipales que proponga el Po
der lLegislativo.

Como puede apreciarse la tendencia normativa a nivel Provincial
propugna transferir las funciones bidsicas inherentes a los servicios pibli-

21



cos, a los niveles comunales de organizacién, garantizandose su adecuada co-
bertura mediante la progre5|va deri vac1on de los recursos financieros necesa
r|os.

2.5.1.7. Ley Orgadnica de Ministerios

El Gobierno de la Provincia de Cérdoba delimité el dmbito de las
competencias referidas al ejercicio del Poder EJeCUtIVO, mediante la sancidn
de la Ley 7608/87 y su Decreto Reglamentario N° 8308/87.

‘Las disposicones mencionadas determinan las funciones vy atribucio
nes de los once ministerios que componen: el elenco de asistencia al Poder
EJeCUtIVO,fIJandOSE las atribuciones consecuentes en concordancia con las dis
posiciones de la Constitucién Provincial (Art. 147° y concordantes de C.P.).

Dentro de este esquema organizativo corresponden al Ministerio de
Gobierno (Art. 10 Ley 7608} ""las relaciones del Gobierno Provincial con otros
poderes del Estado y con los Gobiernos Comunales''. Al respecto se mantiene
ia tradicional tendencia institucional de centralizar en el drea del Ministe~
rio politico la vinculacién del Poder Ejecutivo con los Gobiernos Comunales
en el ejercicio de las facultades inherentes.. - =~ - .

Como reflejo de esta orientacidn, queda reservado a la Sub-Secre-
taria del Interior {(Art. 6 D.8308) "atender los requerimientos de asistencia
técnica de los municipios y comunas, los temas relativos a su desarrollo poli-
tico institucional y ejercer. el contralor de las comisiones vecinales''.

Como puede apreciarse existe una marcada preocupacidn por preser-
var el adecuado funcionamiento del nivel comunal mediante el apoyo y asesora- -
miento, prioritariamente en aquellas cuestiones de naturaleza técnica que por
su entidad no pueden ser resueitos satisfactoriamente. '

Asimismo el Ministerio- de Gobierno, por intermedio de la Sub-Se-
cretaria del Interior, interviene en la ''Formulacién de los convenios y acuer
dos que se celebren entre ia Provincia y los municipios', respetandose de tal
manera los preceptos constitucionales de los Arts. 190 y 191°,

La cooperacidn entre la Provincia y los Municipios (Art. 192 C.P.)
también estd garantizada por la disposicién reglamentaria de la Ley Orgénica
de los Ministerios al delegar tal funcidn en la mencionada Sub-Secretaria del
Interior, como reflejo de la decidida politica que el Poder Ejecutivo Provin-

"cial ha encarado en materia de descentralizacidn, y consolidacion de servi--

cios en el nivel de los gobiernos comunates.

Por Gitimo, el Ministerio de Gobierno asume la participacidn ins-
titucional en los supuestos de acefalias mun|c1pal cuestidn ésta que ha de me
recer un particular tratamiento en el futuro régimen que establezca la Ley Or
ganica Municipal en actual debate legislativo.

2.5.1.8. La Planificacidn y su insercidn normativa

La planificacién concebida como un proceso complejo y dotado de
una cierta l16gica interna orientada hacia la elaboracién de un plan determina
do o su aprobacién, implementacidn y control, aparece como un proceso dindmico
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que se manifiesta en una serie de fases o etapas.

Bajo esta Sptica la planificacién necesita ser convalidada jurf-
dicamente a los fines de dar respuesta formal a las diversas fases involucra-
das, resultando imprescindible la determinacidn politica qbe establezca el ca-
ricter vinculante del proceso a nivel del sector piblico como de los adminis-
trados en su condicién de destinatarios.

Lo manifestado, se relaciona Tntimamente con el desarrollo de
las denominadas "'Funciones Metropolitanas' es decir aquellas actividades del
Estado relacionadas con la satisfaccién de los servicios urbanos englobéndose
en los mismos la satisfaccién de los intereses sociales, econdmicos, ambienta
les, culturales, etc. I '

La magnitud de los recursos econdémicos financieros y tecnoiodgi-
cos requeridos muchas veces para la atencibn de un servicio importa la necesi
dad, por parte del sector pilbiico, de planificar la asignacién de los mismos
espacial y temporalmente anté la necesidad de optimizar los criterios de efi-
ciencia y eficacia.

Resulta evidente que la capacidad técnica necesaria para la sa-
tisfaccién de tales requerimientos sociales {provision de agua, transporte,
contro) de uso .del suelo, polucidn ambiental), s0lo puede ser centralizada
por el Estado en sus diversas manifestaciones.

+

Reflejo de esta actitud politica y acogiendo las tendencias mas
modernas sobre la materia, la nueva Constitucién de la Provincia recepta en
su Art. 69° este papel directriz reservado para el Estado Provincial al expre
sar: "EI Estado Provincial orienta las actividades econdmicas conforme a los
principios enunciados en esta Constitucidn; elabora planes en los que promue-
"ve la participacion de los sectores econdmicos y sociales interesados, desti-
nados al desarrollo regional e integracidn econdémica provincial,

El presupuesto‘de la Provincia y de las Empresas del Estado se
formulan en el marco de dicha planificacidn,

La Provincia acuerda con otros y con el Gobierno Federal su par-
ticipacién en el Sistema Federal o regional de planeamiento".

La claridad del texto constitucional y sus alcances revisten una
particular caracteristica de las relaciones entre el Estado Provincial y las
comunas cuya respuesta institucional se ha configurado mediante la instrumen-
tacién de los objetivos fijados en la Ley de Reforma del Estado y los conve-
nios celebrados para la descentralizacidn de obras y servicios,

2.5.1.9. Competencias y Atribuciones

Al desarrollar el concepto de autonomia municipal hemos bosqueja
do sucintamente los elementos basicos que integran las atribuciones del muni-
cipio en el Sistema Constitucional Argentino. En este complejo vy equilibrado
juego de poderes, la autoridad comunal ha logrado un crecimiento histérico
significativo quedando reflejada esta evolucidn en las definiciones conteni--
das en el actual texto Constitucional Provincial.

Los principios rectores de la administracién pdblica fijados en
el Art, 174° de la Constitucidn Provincial importen la satisfaccion de ias ne-

-~
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cesidades comunitarias con "eficacia, eficiencia, economicidad y oportunidad",
para lo cual deben armonizarse los principios de Y'eentralizacion normativa,
descentralizacién territorial, desconcentracién operativa, jerarquia y coordi
nacién''. “

Resulta evidente que la materializacién de tales objetivos sblo
pueden concentrarse mediante la adjudicacién de funciones operativas de mayor
trascendencia econdmica y técnica de los municipios, politica que ya hemos re
sefiado al referirnos a las normas complementarias fijadas por el Poder Ejecu-
tivo Provincial al reglamentar el texto constitucional.

i

En consecuencia, las tradicionales competencias y atribuciones
del municipio, hoy se encuentran plenamente garantizadas por el derecho pidbii
co provincial, recredndose sus contenidos y alcances con disposiciones que de
legan en su &rbita para la ejcucidn de aspectos funcionales antes reservados
al Estado Provincial.

La continuidad dé estas politicas deberdn ser consolidadas median
te el adecuado traspaso de recursos financieros y técnicos.

2.5.1.10. Valoracién del Sistema

Como hemos resefiado en los apartados precedentes el sistema insti
tucional provincial ha receptado claramente los principios relacionados con
la autonomia municipal, garantizando su vigencia mediante la sancién de dis-
tintas normas.

Asi, y como ha quedado expresado, la Constitucidn Provincial carac
teriza al municipio como una entidad del derecho natural, calificando su pre-’
existencia dentro de la organizacidn politica de la Provincia.

Las Leyes de Coparticipacidon Impositiva (N® 7535} y de reforma
del Estado (N° 7850) son instrumentos idéneos para la efectiva desconcentra-
cién administrativa mediante la derivacién de funciones y servicios al nivel’
comunal . '

El futuro régimen municipal, actualmente en debate parlamentario,.
deberd seguir la normativa y orientacién constitucional procurando dotar al
municipio de los recursos y atributos funcionales adecuados.

La particular situacién de crisis que el pafs afronta obliga a ex
tremar las medidas de optimizacion en la utilizacion de las disponibilidades
piblicas, siendo conveniente que la satisfaccion de las necesidades bisicas a
nivel de servicios urbanos, sean atendidos en mayor grado por los Gobiernos
locales, reservandose al Estado Provincial la planificacién y distribucién de
los recursos coparticipables como garantiadeunfuncionamiento equilibradoa nj
vel provincial y regional. -

La cooperacidn de los sectores piblicos, mediante la celebracion
de convenios bilaterales aparece como una estrategia positiva cuya continui-
.dad deberd encararse con criterios participativos en la deteccidon de las
necesidades urbanas y de cada sector.
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2.5.2. Releyamiento de las Normas Juridicas

2.5.2.1. Competencias

La Municipalidad de la ciudad de Cruz del Eje cuenta con una es-
tructura orgénica regulada por Ordenanza N° 233/85, modificada por Ta Ordenan
za N° 343/87. .

En dicha organizacién de gobierno se han diferenciado claramente
las competencias de las distintas jurisdicciones, determindndose para el ejer
cicio de las atribuciones un Departamento Ejecutivo asistido por cuatro dreas
principales. - ' '

La distribucidén de las actividades dentro de las respectivas 5Se-
cretarias que constituyen las &reas principales, abarcan un amplio espectro,
tendiente a satisfacer los servicios comunitarios y el pleno ejercicio del po
der de policia municipal dentro del ambito comunal.

Esta estructura organica no presenta una gran complejidad en razédn
de las dimensiones del municipio y la extensién de los servicios que este
presta, reflejandose de tal forma el desarrollo urbano de la ciudad y sus ex-
pectativas de crecimiento, - :

Las distintas competencias se encuentran bdsicamente condensadas
en las facultades de Gobierno, Hacienda, Obras Piblicas y Asistencia Social,
reservandose para la Secretaria politica las atribuciones legisiativas (regla
metarias) asesoramiento juridico y coordinacién, con participacidn en las re-
laciones institucionales externas de la comuna. El &drea de Hacienda reserva
para s la gestidn econémico-financiera de la comuna. Lla Secretaria de Obras
Piblicas asume el estudio, diagramacién, planificacidén y control de los traba
jos piblicos, tanto en las obras de interés general, como en las coparticipa-
das con las entidades; la administracidon de los servicios internos también
cae en su 6rbita. La jurisdiccién de Asistencia y Promocién Social es la
responsable de los programas vinculados con las prestaciones sociales a la co
munidad, abarcando actividades tales como prestaciones médicas, ayuda econémz
ca a sectores carenciados y recreacion. N

2,.5.2.2. Materias Reguladas
El sistema normativo del Municipio de Cruz.del Eje est3d compuesto
por las Ordenanzas y decretos que regulan las materias basicas de las compe-

tencias atribuidas al mismo. '

Su esquema responde a los lineamientos que normalmente se observan
en la administracion comunal a nivel provincial.

A los fines ilustrativos se efectla a continuacidn un relevamiento
de las normas juridicas vigentes con indicacidén global de su contenido y cro
nologTa de su vigencia. - -

Codigo de Faltas:

© Contiene 93 Articulos subdivididos en ocho capitulos a saber:
_Capftulo | : Disposiciones Generales

Capitulo Il : De las Sanciones.
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~.Capitulo Iil : De la Reincidencia

CaETtulo IV : Del Concurso de Faltas |

.

Capitulo V : De la Extensidn de las Acciones y las Penas

CaETtulo VIl : Sanciones

Faltas de Transito con vehiculos automotores
Faltas a la Seguridad, el bienestar y la estética

urbana
Copftulo VII: Faltas a la Autoridad Municipal
Capitulo Vil1: Disposiciones Complementarias

Ordenanza de Transito:

: Es un conjunto de Articulos que en nimero de setenta y dos, legis
la ampliamente sobre las distintas facetas del transitd; circulacidn de vehicu
los, habilitaciones, sefializacién, infracciones a normas de conduccién y sus
sanciones respectivas, las gue podran ser actualizadas por el Ejecutivo Muni-
cipal cuatrimestralmente. Esta norma ha sido aprobada en el afo 1980 y 1lama
la atencién gque no se haya trabajado con el sistema de las construcciones cl1a
sicas tipo Cédigo, ya que si bien abarca la vastedad de materias necesarias
para conformar una codificacién, tiene un ordenamiento dificultoso en su lec-
tura al no encontrarse el mismo construido sobre una estructura de divisidn

de materias utilizando para ello un esquema de Titulos, Capftulos, Secciongs

y Articulos. La normativa ha dejado aspectos menores para reglamentar por
parte del Ejecutivo, tales como el ordenamiento del estacionamiento en el ra-
dio urbano, el estacionamiento y circulacién de vehfculos no motorizados, etc..

Cédigo de Edificaciodn:

Establece pautas de retiros obligatorios (espacios verdes), cons-
trucciones de cocheras y estacionamientos, retiros en esquinas, aceras, y edi
ficios industriales segin las distintas zonas de la ciudad. En lo relativo a
lo especificamente constructivo se remite al Cédigo de la Ciudad de Cérdcba,
excepcion hecha de la Ordenanza N° 186/84 que determina aspectos tonstructi=-
vos muy generales como los requisitos para solicitar los permisos municipales
de construccién de obras privadas, dimensiones minimas de los ambientes, altu
ras, ventilaciones y lineas de edificacion. -

" Normas Modificatorias y Complementarias:
Ordenanza N°® 186/34:

_ Establece la obligacidn de solicitar autorizacién municipal para

el inicio de obras privadas, debiendo ajustarse a las normas que rigen la ac-
tividad profesional de Ingenieros, Arquitectos, Agrimensores y Técnicos en el
ambito Provincial.

Ordenanza N° 662/89:

Reglamenta el uso de marquesinas, aleros y toldos en la via pdbli
ca, autorizando al Municipio a exigir el retiro cuando asi lo juzgue conve-
niente teniendo en cuenta el interés colectivo y cumplimiento de normas vigen
tes.

Ordenanza N° 663/89:

Establece las normas relativas a la Inspeccién de obras privadas
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en el Municipio, autorizando a los ' .inspectores a ingresar a las obras o vi~
vienda para ser inspeccionadas y fijando las penalidades a que podran ser some
tidos los infractores, tanto los propietarios como los profesionales actuantes.
Uso del Suelo:

Ordenanza de Loteos

Lieva el N° 481, y consta-de treinta y un Articulos que definen el
alcance y dmbito de aplicacién de las normas en ella contenidas; una defini-
cién de los términos técnicos utilizados; una definicidn de &reas y zonas a. sa
ber: Zona Comercial, Zona Céntrica, Zona Residencial, Zona intermedia que com-
prende los espacios entre residenciales, céntricos y rurales; y Zona Industrial
que comprende los diferentes espacios destinados a ese uso. Posteriormente la
norma efectda un detallado andlisis de los requisitos a cumplimentar en los 1o
tes, de calles, de espacios verdes, trazado de manzanas, arbolados, provisidn
dé servicios, de los tramites administrativos para la aprobacidn de los loteos
y proyectos de obras para la prestacidn del servicio de energia eléctrica y
agua, subdivisiones y loteos.

Normas Modificatorias y Complementarias:
Ordenanza N° 346/36¢

Modificatoria de la Ordenanza de Cercas y Veredas, legisla sobre
las caracteristicas técnicas y medidas de las cercas en terrenos baldios.

Ordenanza N° 367/86 . .

Establece la obligatoriedad de los propietarios de inmuebles que
colinden con el Rio Cruz del Eje de realizar la conexién a la red cloacal.

Ordenanza N° 563/89

Establece la obligatoriedad de dejar un éspacio de 6,00 mts. como
minimo en calles Rivadavia y José Hernindez, en su vereda Sur para el ensanche
de las mencionadas arterias. oo

Convenios celebrados con la Nacién, Provincia y otros Mudicipios

Convenio de Intercambio ylCooperacién entre Cruz del Eje y la Ciudad de Cordoba:

Aprobado por Ordenanza N° 681/89 : implica la posibilidad del ase-
soramiento en todos los niveles y el fomento de la cooperacién entre los munici
pios de la Provincia de Cérdoba. Se efectda una valoracién del alto desarrollo
del Municipio de Cérdoba en areas tales como turismo, cultura, obras pablicas,
etc.

Convenio con la Empresa Provincial de Obras Sanitarias:

A los fines de la reparacién de pavimento, cordones, y veredas gue
esa Reparticidn haya roto o rompa en el futuro, la E.P.0.S. abonara el costo de
tales trabajos segln convenio antes suscripto.

Normas Impositivas y Tarifarias

Ordenanza General Impositiva: ‘
Esta norma. esta conformada por doscientos noventa artfculos con
una codificacidén que los encuadra en Libros, los que a su vez se encuentran di-

27



vididos en Titulos y éstos se subdividen en Capitulos a saber:

LiBRO PRIMERD: Parte General
Titulo Unico

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

[
.
(R
IV

V:

Ve
Vil:
VI
X
X

LIBRO SEGUNDO:

CapTtulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
CapTtulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

Titulo {1:

Capitulo
Capitulo
Capitutlo
Capitulo
Capitulo

Capitulo

Capitulo
CapTtulo
Capitulo
Capitulo

Titulo |

e
11
b
v :
Vo
Vi
Vil
VIl

|
o
(ANE
v :
Vo
Vi
VIil:
VI
IX :
X :

Titulo Itl:

Capltulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo
Capitulo

|
|
e
v :
Vo
Vi

Titulo 1V:

Capitulo
Capitulo
Capitulo

[
Ll
[N

Disposiciones Generales
De los Contribuyentes y demds responsables
Del domicilio fiscal
De la determinacién de la obligacidén tributaria
De los -deberes formales de los contribuyentes. Responsables y
de Terceros.
Del pago.
De los recursos
Del pago indebido y su repeticién
De las infracciones y sanciones
De la forma de computar los plazos.

Parte Especial .
Contribuciones’que inciden sobre los impuestos - Tasa municipal
de servicios a la propiedad

Hecho ‘imponible

Contribuyentes y Responsables

Base imponible

Obligaciones formales

Adicionales

Exenciones

Del pago -
Infracciones y Sanciones -

.Contribuciones por servicios de inspeccidn general e higiene que

inciden sobre la actividad comercial, industrial y de servicios.

Hecho imponible

Contribuyentes y responsables

Base imponible

Habilitacidn de los locales

Del pago

Libro de lnspecciones

Exenciones

Declaracién’ jurada.-

De la determinacién administrativa - De la obligacidon tributaria
industrias nuevas

Contribuciones que inciden sobre los espectdculos y diversiones
piiblicas.

Hecho Imponible
Contribuyentes y responsables
Base. imponible

Obligaciones formales
Exenciones y desgravaciones
Infracciones y sanciones

Contribuciones que inciden sobre la ocupacidn y comercio en la
via pablica

Hecho imponible
Contribuciones
Base Imponible

28



Capitulo IV
Capftulo V
Capitulo VI
Capitulo ViI

Titulo V :

Capituto |
Capitulo |1
Capitulo !}
Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo. VI

Titulo VI :

Capitulo |
Capitulo Il
Capitulo 11
Capitulo IV
Capitulo V

Titulo VII ¢

Capitulo |
Capitulo 1l
Capitulo 111
CapTtulo 1V
Capitulo V
Capitulo VI

Titulo Vill:

Capitulo |
Capitulo Il
Capitulo I11
Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI

Titulo IX

Capitulo I
CapTtulo I
Capitulo I
Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI
Capitulo VI

Titulo X :

Capitulo |
Capitulo [l

Obligaciones formales
Pago

Exenciones .
Infracciones y sanciones

Contribuciones que inciden sobre los mercados y comercializa
cién de productos de abasto en lugares de dominio piblico y
privado municipal., Ocupacidn, Poli-deportivo y Terminal de
Omn i bus | .

Hecho imponible
Contribuyentes yresponsables
Base imponible

:Obligaciones formales

Del pago

Infracciones y sanciones

Inspeccidén Sanitaria Animal (Mataderos)

Hechos imponibles :
Contribuyentes y responsables
Base imponible

Del pago

Infracciones y sanciones

Contribuciones que inciden sobre las ferias y remates de hacien
da '

Hechos imponibles
Contribuyentes y responsabies
Base imponible

Obligaciones formales

Del pago

Infracciones y sanciones

Derecho de Inspeccién y Contraste de Pesas ¥ Medidas

Hecho imponible
Contribuyentes

Base imponible
Obligaciones formales
Del pago

Infracciones y sanciones

Contribuciones que inciden sobre los Cementerios

Hecho imponible
Contribuyentes y responsables
Base imponible :
Obligaciones formales

Del pago

Exenciones

iinfracciones y sanciones

Contribucidn por circulacidén de valores sorteables con premios.’

Hecho imponible
Contribuyentes y responsables
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Capiftule L1l : Base imponible
Capitulo IV : Deberes formales
Capitulo V ; Del pago

Capitulo V) : Exenciones vy desgravacfones
Capitulo VI : Infracciones y sanciones
CTitulo X1 Contribuciones que inciden sobre la Publicidad y Propaganda
Capitulo |  : Hecho imponible
CapTtulo Il : Contribuciones y responsables
Capftulo Il : Base imponible '
CapTtulo IV : Deberes formales
Capitulo V  : Del pago
Capftulo VI : Exenciones
Capitulo Vil : Infracciones y sanciones
Tftulo-kll : Contribucidn por servicios relativos a la construccion de

Obras Privadas

Capitulo I _: Hecho imponible 7

Capitulo [ : Contribuyentes y responsables

Capitulo fI1 : Base imponible

Capitulo IV : Obligaciones formales

Capitulo V i Del pago

Capitulo VI : Exenciones

Capitulo V11 : Infracciones y sanciones

Titulo X1l : Contribuciones por inspeccién eléctrica y mecénica, y suminis-

tro de energia

Capitulo I : Hecho imponible

Capitulo t1F : Contribuyentes y responsables
Capitulo Il : Base imponible

Capitulo IV : Obligaciones formales
Capftulo V  : Del pago

Capitulo VI ; Exenciones

Capftulo VIt : Infracciones y sanciones
Titulo XIV : Derechos de oficina

Capitulo | : Hecho imponible

Capitulo [ : Contribuyentes y responsables
Capitulo [1l : Base imponible

Capitulo |V : Del pago.

Normas modificatorias y complementarias:
Ordenanza Tarifaria ano 1990: -

Se procede por la misma a actualizar los montos en base a des-
fasaje de los precios sufridos entre diciembre 1988 y el mismo mes de 1990. Se
prevé también la actualizacidn respectiva,

Promocion Industrial

Ordenanza N° 249/85: _
Derogatoria de Decretos 111/78 y 237/78
Establece la promocién de actividades industriales nuevas v/o
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existentes, con la condicidn de que se encuentren formalmente acogidas a la
Ley Provincial de Promocidn Industrial (N° 5319) y a las disposiciones nacio-
nales y provinciales que se dicten en la materia. La Promocidn consistird en
exenciones de tasas y contribuciones; donacién de inmuebles de su dominio
privado en la zona industrial establecida por Ordenanza N° 101/82); asisten-
cia técnica, obras de infraestructura y equipamiento social; y colaboracion
en gestiones. Establece también los requisitos y modos de acogimiento al régi
men de beneficios creando una Comisién Municipal Pro-Radicacién Industrial,
integrada por Gobierno, Partidos Politicos y Comunidad, la que tendra fondos
propios y necesaria participacion en las radicaciones y prowociones respecti-.
vas,

2.5.2.3. Evaluacidn Juridica y Técnicé

En general el sistema normativo del municipio regula las dis-
tintas materias de competencia funcional del mismo. Este sistema cuenta con
un Cédigo de Faltas estructurado en Capitulos que contemplan en general los
distintos supuestos punitivos a las conductas violatorias de las normas vigen
tes. El1 régimen sancionatorio previsto, no se aparta en general de la orien-
tacién que para este tipo de codificaciones se encuentra en vigencia en las
comunas de la Provincia de Cordoba.

La Ordenanza de Trénsito vigente en el municipio es un conjunto
de artfculos simplemente agrupados bajo este nombre, llamando la atencidn que
no se haya adoptado un sistema de codificacidén que permitiria una mejor aplica
toriedad y un ordenamiento 1égico. No obstante ello, comprende una amplia,
gama de materias previendo gran parte de los supuestos posibles.

La comuna tiene un C8digo de Edificacién que en lo especificamen-
te constructivo adopta el Cédigo de la Ciudad de Cérdoba para esta materia,
efectudndose una remisidn al mismo. Sélo particulariza estableciendo pautas
de retiro obligatorio (espacio verde}, construcciones de cocheras y estaciona
mientos, retiros en esquina y edificios industriales. Todo eilo teniendo en
cuenta las distintas zonas de la ciudad. Entendemos que no es correcto efec-
tuar una simple remisidn a normas aplicadas en otra ciudad.

Pueden adoptarse norimas que se encuentren en aplicacién en otra:
jurisdiccidén, pero no resulta tecnicamente correcto efectuar una simple remi-
sién para otorgar obligatoriedad a las normas. Aparecen luego los requisitos
a cumplimentar para la obtencidn de los permisos constructivos, dimensiones
minimas de ambientes, alturas, ventilaciones, etc.; pautas relativas a la ins
peccidn deobras privadas por la comuna, con fijacidén de penalidades para pro-
pietarios y profesionales actuantes; reglamentacidn de uso de marquesinas, ale
ros, toldos, etc; obligatoriedad de solicitar autorizacidn para el inicio de
obras privadas; obligatoriedad de cumplimentar las normas que rigen la activi
dad de los profesionales de la construccién, etc. Todo ello conforma un con-
junto de normas disperso y de dificil aplicacién.

En lo relativo al uso del suelo, la norma mds importante es la Or
denanza de Loteos N° 431. Dicha ordenanza sdlo tiene una numeracidn de arti-
culos correlativa, sin que posea un sistema de codificacién, lo que torna di-
ficil su aplicacién y obligatoriedad consecuente. Se legislan en ella diver-
sas materias tales como la zonificacién en la ciudad, y los .diferentes requi-
sitos administrativos y técnicos a cumplimentar para la concrecién de loteos
y subdivisiones. ‘
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La Ordenanza General Impositiva, tiene una estructura de Cddigo que sis
tematiza a los Artfculos én Libros, Titulos y Capitulos, tratdndose de un orde-
namiento coherente y arménico desde un punto de vista legislativo, contempiédndo
se en general las distintas situaciones tributarias que pueden presentarse en -
la actividad privada y comercial de la comuna. Como es usual la actual i:zacion
tarifaria queda reservada para la respectiva Ordenanza anual con mecanismos de

ajuste corrientes. :

Deben destacarse los convenios celebrados por el Municipio con otras
jurisdicciones. Asi, es de particular relevancia el convenio celebrado con la
Municipalidad de la Ciudad de Cérdoba, de la que se podrd requerir asesoramien-
to téenico en diversas areas. Con la Empresa Provincial de Obras Sanitarias
por el cual el Municipio toma a su cargo la tarea de efectuar las reparaciones
de veredas y calzadas cuando la rotura fuere producida por la Empresa, la que
debera abonar posteriormente los costos emergentes.

4
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FASE 1I: DIAGNROSTICO PROYECTIVO
ETAPAa 3: DIAGNOSTICO



TAREA
3.0. ObJEtIVO y Contenidos de la Etapa de Diagnostnco

I

La presente etapa tiene como objetivo el reconocimiento y evalua-
cién de la problemdtica urbana actual, caracterizando los| distintos aspectos
fisico-funcionales, econdémico-sociales y jueriCo-instituEionales, a los fi-
nes de contar c¢on un cuadro de situacidn integral que pos!bi]ite detectar si-
tuaciones conflictivas y las causas que las generan; arribando a conclusio=-
nes cuya sistematizacidn posibilitard, en el marco de laslpautas de accidn,
la formulacién de las pertlnentes politicas y estratégias ' de intervencidn y
su posterior instrumentacidn seglin las prioridades de accién planteadas en
cada caso. :

Bisicamente comprende el andlisis critico de las disponibilidades
de ia estructura fisico-espacial del sistema en estudio, evaluando el grado
de satisfaccién de la capacidad instalada a la demanda originada por la pobla
cién y las actividades productivas de bienes y servicios, -

En el Primer Informe Parcial -punto 2.1.2.- se procedid a calcu--
lar la oferta de suelo global y desagregada por unidades de andlisis, con el
objeto de conocer las superficies ocupadas por los distintos usos y las dispo
nibilidades de tierras para la consolidacion y expansidn de 1la C|udad

En el presente Informe Parcial se analizan y evallan la dotacidn
existente en materia de equipamiento comunitario, infraestructura de servi-
cios y redes de comunicacidn y transporte.

Posteriormente se procede a la explicitacidon de 1a problemética
existente en cada sector urbano, en funcidn de una determinada combinacidn de
los indicadores utilizados para el procesamiento de la informacidn relevada,
. de cuya ponderacion e interrelacidn surge una sintesis global de la conforma-
cién urbana actual del municipio bajo estudio.

Finalmente se identifican y caracterizan a tftulo preliminar
dreas y/o sectores urbanos gque presentan una situacidn critica respecto a una
serie de indicadores, a los fines de su tratamiento en profundidad en las prd
ximas etapas con el ob;eto de definir las pertinentes lineas de accidn priori
tarias. : .
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TAREA
3.1, CONFRONTACION DE LA QFERTA Y' DEMANDA

3.1.1. Equipamiento Comunitario

Caracterizacién Sectorial

~

Si partimos dé entender la ciudad como un sistema de actividades in-
_terrelacionadas, es decir definiendo el sistema urbano como el conjunto de ac
tividades y las relaciones que mantienen entre si, es dable considerar el’
equipamiento como uno de los subsistemas que integran el mismo.

El equipamiento es una respuesta a los distintos requerimientos del
vivir en sociedad, promoviendo el desarrolld y bienestar de la misma.

Se puede entender los equipamientos como ''focos de interés social',
en tanto se trata de medios fisicos y servicios que facilitan el desarrollo
de actividades humanas, tante socfo-econémicas como culturales.

En el marco del crecimiento y desarrollo urbano, reviste especial im
portancia por la demanda que significa para el Estado como principal responsa
ble,generando costos tanto para éste como para la comunidad.

Los problemas que los centros urbanos de cierta magnitud y a los que
ho escapa el caso bajo estudio, presentan en términos de equipamiento sdn funda
mentalmente: escasez o carencia, desadecuacidn espacial y funcional a las ne-
cesidades de los usuarios, su desigual distribucidn en el espacio, los proble
mas propios de cada actividad -sanidad, educacién, etc.- y su caricter de ble
nes de consumo colectivo.

Si se acepta, entonces, el peso relativo que dentro de cualquier sis
tema de planificacién, tiene el tema del equipamiento, acordaremos también
en. cuanto a la importancia de su estudio. Estudio que responde a propdsitos
de Tndole operacional, tendientes a la deteccidn.de déficits presente y futurcs.

La importancia de calificar y cuantificar los déficits sé agudiza
ante la necesidad de arbitrar medidas posibles en situaciones deficitarias vy
criticas en lo econdmico, situaciones en las que la asignacidn de reservas de
suelo -la previsidn de espacios- se torma primordial.

En este encuadre, el relevamlento de la oferta y tal como se expresa
ra en etapas anteriores del presente estudio, estuvo orientado esencialmente
a la caracterizacién del actual equipamiento y servicios con miras al andlisis
y diagndstico del comportamiento del mismo que se completa en los puntos si-
guientes, a efectcs dela deteccién de problemas, no sélo de cardcter fisico-
funcional sino también derivados de condicionantes sociales y econdmicas, y
con el propdosito de adecuar los recursos a las necesidades presentes y futuras
de la poblacidn {demanda actual y potencial).

Cabe dejar constancia que en esta etapa se encara la confrontacidn
oferta-demanda actual, en tanto que la estimacidn de la demanda potencial ¥
las necesidades de dotacidon de equnpamnento que de ellos se deriva, sera obje
to de la etapa siguiente.

Se reitera asimismo que se puso énfasis en la consideracion de la

problematica de salud y educacidn en razdn del peso relativo de lasmismasen
la calidad de vida de la poblacion.
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- El andlisis efectuado permitid comprobar que en el centro urbano
analizado se registran la totalidad de los tipos de equipamiento.

Por otra parte se hallan equipamientos correspondientes & los di-
versos admbitos espaciales desde el local o barrial al regional, pasando por
el sectorial y el urbano.

~ 1 - .

Cada uno de ellos presenta caracteristicas diferentes en lo refe-

rente a su patrén de distribucién espacial, a su produccién, a su jurisdic-.~
cidén, a su funcionamiento y a su uso.

Ciertos tipos de equipamientos, como los sanitarios y educativos,
por la dependencia que se gepera entre sus partes son susceptibles de confi-
gurar redes, afectado cada elemento a un &mbito geografico determinado. Sin
embargo, dado las deficiencids que presentan las redes reales de provision
de equipamiento, sus elementos no se estructuran en sistemas jerarquizados.

Otro problema que surge del andlisis del equipamiento en términos
generales, es el de su escasez e inadecuacién a las diferentes necesidades.
Escasez que no es homogénea ya que unas zonas estdn mads afectadas que otras,
existiendo una estrecha correspondencia entre su desigual distribucidn tanto
en términos cuantitativos como cualitativos y las de los estratos sociales,-
lo que condiciona tas diferentes oportunidades de acceso de los grupos socia
les a los bienes de consumo colectivo. ‘ - :

En términos generales se advierte una localizacidn de centros e
instalaciones de uso colectivo en emplazamientos que no cumplen los requisi=: -
tos exigidos para la funcién o son inadecuados desde el punto de vista de la
accesibilidad respecto del area de cobertura.

3.1.1.1. Educacidn

La oferta de equipamiento educativo, concentrada en la Ciudad de
Cruz del Eje, cubre en términos.de ensefianza media y terciaria no universita-
.ria, una extensa 8rea geografica que excede los |imites Departamentales.

En informes anteriores se describen exhaustivamente las disponibi
lidades del Departamento en la materia, pudiendo sefialarse que son escasos B
los centros urbanos que cuentan con establecimientos de nivel medio y tercia-
rio, generando esta carencia un: importante flujo entre localidades.

Un ejemplo ilustrativo de ello lo constituye el Instituto Provin-
cial de Ensefianza Agropecuaria (1.P.E.A.) con sede en Cruz del Eje que tiene
un alcance que trasciende ampliamente la regidn, registrando un alto porcenta
je de poblacidn extraurbana, adn de la ciudad de Cdrdoba. : -

Cabe hacer notar que dada su localizacidn, dicho establecimiento
se encuentra desintegrado del sector productivo hacia el cual estd orientado.

En relacién a la ensefianza primaria, media y especial en Cuadros
N° 1 y N° 2 se sintetiza valiosa y completa informacidn provista por cada

1 PLAN.DE.MET - Pian de Desarrollo Metropolitano - Sector [Equipamiento Urbano
Metropolitano - Municipalidad de Cérdoba, 1981. )

35



institucién, siendo importante destacar la mediacién de la Arq. Sudrez (profe-
sional del Municipio} al respecto : .

_ _ De esta manera se cierra el relevamiento de la oferta tal como se
previera en apartado 2.1.3.1. Equipamiento Educativo (Primer Informe Parcial -
Segunda Etapa - Nov. -1989).

- « . - | . .-
En relacion al nivel primario se destacan a continuacion algunos
aspectos, ya que la evaluacién exhaustiva de cada unidad de andlisis en rela-

cién al mismo es objeto de la tarea siguiente.

La mayoria de los establecimientos con excepci%n de los mds cen-
tricos, registran areas de influencia excesivamente amplios, generando largos
recorridos que exceden los radios de influencia aceptables, fenémeno gque se
acentlia en relacién a las escuelas que,emplazadas en la periferia de la mancha
urbanizada, captan poblacién de las ireas rurales circundantes llegando a ope
rar con un radio de hasta 5 Km. (Escuela Joaquin V. Gonzalez - B° La Toma).

En cuanto al estado de la edificacidn, no se detectan problemas
destacables, salvo en relacidn a la Escuela de B° La Feria que funciona con un
alto grado de precariedad.

La inadecuacidn fisica-funcional de la infraestructura es mani-
fiesta en relacién a los edificios en alquiler, dandose en las restantes posi-
bilidad de ampliacién y reacondicionamiento. La mayor parte de los problemas.
detectados estan ligados a aspectos presupuestarios, de mantenimiento, e in=
fraestructura y déficits de aulas o de salas para uscsespeciales.

Es interesante mencionar la situacién de superavit con gue opera
la Escuela de B° Martin Fierro, figurando entre las acciones propuestas por la
institucidn fomentar el incremento de la matricula.

K €n relacidn al nivel medio y especial es dable destacar que dada
la condicién de singularidad de cada establecimiento, ya sea por su orientas
cidn o especialidad o por su dependencia administrativa, operan con un alcans
ce sectorial o urbano y/o regional segin el caso, no constituyendo una red con
idreas de influencia precisas. ‘ ‘
N

En el nivel terciario el 3rea tributaria se ampl Ta. abarcando el
Departamento, la microregidn o un espacio geogrifico aln mas amplio segdn el
caso. Al respecto recuérdese el ejemplo del t.P.E.A, citado mds arriba.

El estado edilicio es en general satisfactorio, salvo en el caso
del Instituto Técnico Arturo Capdevila, que se propone sea trasladado al inmue
ble de Tiro Federal.

Al respecto segin informacidn provista por autoridades municipa-
les se maneja la idea de generar un nodo educativo en dicho terreno, trasladan
do el conjunto de instituciones actualmente funcionando en sedes que no son de
propiedad estatal. Tal el caso del Conservatorio Provincial de Misica, la Es-
cuela Provincial de Bellas Artes y la Escuela de Discapacitados, ademds del es
tablecimiento citado. ' -

En cuanto a su distribucidn responden a un patrén concentrado, de
tectidndose cierta nuclearizacién en algunos sectores urbanos -Area Central y ex
pansionesr, en detrimento de otras, en particular zonas de asentamiento de po-

blacidn de escasos recursos y/o con serios problemas de accesibilidad.
a P

s
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La relacidn docente/alumno en el nivel primario es de 19.7 satisfac
toria, si se tiene en cuenta que se sitda entre la hipStesis de minima y de m&-
xima proyectadas a 1987 a nivel nacional, de 17.27 y 20.11 respectivamente.

En el nivel medio el Tndice rondarfa los 6.15 docente /alumno, si
se confronta con la poblacidn urbana estimada actual; algo menos favorable que
la hipdtesis de 7.12 y 7.70 de minima y mixima respectivamente.

En el marco de la tarea siguiente se evalda la situacidn de cada

unidad de andlisis en relacidn al equipamiento educativo.
|

3.1.1.2. Salud

Tal como se sefiala en etapa precedente, en la presente se intenta
confrontar la distribucién espacial de los establecimientos por tipo y juris=
diccidn y su consecuente grado de ‘accesibilidad, como también su capacidad ope
rativa, con la distribucén de la poblacién, densidad y caracteristicas socio-
econdmicas, con el propésito de detectar déficits y problemas particulares.

La relacidn oferta-demanda estd condicionada tanto por los factor
res precitados ligados a la oferta como por los derivados de las variables so-
cio-econdmicas y culturales.

La Ciudad de Cruz del Eje. tiene un.peso significativo en el nivel
de equipamiento que presenta en relacidn al Departamento del que es cabecera.
Esta situacidn se manifiesta claramente en apartado 2.1.7.2. Relevamiento’ de
la oferta (Segundo Informe Parcial - Febrero 1989), donde se sintetiza la ofer
ta de equipamiento para la salud en el Departamento Cruz de! Eje, donde se vi-
sualiza la distribucion de establecimientos y camas tanto del sector plblico
como privado,yla concentracién de la oferta en. el centro urbano bajo andlisis,
donde tienen su sede los establecimientos de mayor complejidad.

El Hospital Regional Aurelio Crespo es el hospital referencial de
su &rea programitica, abarcando los Departamento Cruz del Eje, Minas, Pocho
San Alberto y San Javier, SN

La oferta privada opera con un &rea tributaria que trasciende los
}imites provinciales. A su vez es dable destacar que de la totalidad de con-~
sultas anuales atendidas en los establecimientos oficiales de la zona sanita-
ria N° 2, cerca de Ta mitad corresponden a establecimientos del Departamento
Cruz del Eje y fundamentalmente concentradas en su cabecera.

La situacién descripta refuerza el rol de la misma como polo del
area donde ejerce su gravitacidn,

Es dable sefialar que en la practica las zonas sanitarias no consti
tuyen dreas programiticas autosuficientes, registrandose un traslado de pacien
tes hacia Cérdoba Capital y Dedn Funes, en busca de prestaciones de salud para
las cuales tedricamente estarfa capacitado el Hospital Regional o en su caso
podria estarlo con una inversidn por parte de los organismos responsables, que
evitaria traslados actualmente justificados por falta de cobertura, Tal el
caso de la no disponibilidad de terapia intensiva en el mismo,

Es decir que los diversos niveles de complejidad hospitalario se
vinculan casi exclusivamente en forma espontadnea, respondiendo a la voluntad

-
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del usuario © a su enyid¢ poy parte del médico traténte a una unidad mayor. No
existe, entonces una deriyacidn ''dirigida!' o ''normalizada'l de pacientes entre-

. distintas categorias de unidades sanitarias, 10 que genera una deformacidn de

las dreas de influencia deseables.

. En cuanto a la utilizacidn de los recursos sanitarios el Hospital
Aurelio Crespo registra en 1988, una ocupacién de camas del 80 %, superando
la media provincial de 61,3 %2 v siendo un reflejo del grado de sobresatura-
cién con que el mismo opera en materia de internacidn. A tftulo ilustrativo
cabe sefialar el contraste con el Hospital Regional Pasteur que opera en Villa
Marfa con una ocupacidn de sélo el 52 %, cifra que muestran la sub-utilizacidn
de su capacidad instaiada. No obstante lo anterior las autoridades competen-
tes estiman suficiente la dotacién de camas.

- Atencién Primaria de Salud

Se sintetiza a continuacién y a los fines del completamiento (pre
visto en informe precedente) del relevamiento de la oferta, la caracteriza-
cidn de los centros de atencién primaria de salud que operan en la ciudad de
Cruz del Eje y que fuera provista recientemente por el Municipio.

. Dispensario San Antonio. Area-de influencia Barrio San Antonio, Mitre, La
Curva, la Rinconada, Santa Rosa,Zona de 5an Nicolas,

Estado edilicio: construccidn de diez afios, buen estado, consta de dos consul
torios, un consultorio odontoldgico. : : :

Recursos humanos: se cubren dos turnos, un médico por turno, un odontdlogo
una vez por semana, dos enfermeras y un agente rural.

Consultas: aproximadamente quince.

Dispensario La Banda. Area de. influencia: barrios Talleres Nuevos, Las Pla-
yas, Callején Los Olmos, El Arroyo. Co .
Estado edilicic: bueno,menos de diez.afios de antiguedad, un consultorio.
Recursos humanos: un médico una vez por semana, una enfermera, tres agentes
rurales. : .

Consultas: aproximadamente diez por dia. _

. Centro Materno Infantil. Area de influencia: zona Norte de la ciudad, pobla-
ciones vecinas. ' _ :

Estado edilicio: bueno, construccidén de mis de treinta afios, sélo problemas
generales de mantenimiento. Antiguamente contaba con internacidn, a partir

"de 1975 el equipamiento fue llevado a Villa. Dolores. Consta de un departamen

to independiente donde funciona el equipo de Chagas, cinco salas para interna
cién de 3 x 6 mts.,sin eqiaipamiento con: sanitarios,cuatro consuttorios,un con-
sultorio odontoldgico, salas para esterilizacidn y para laboratorio y vacuna-
cion. :

Puesto Sanitario B° La Rinconada. Area de influencia: La Curva, El Pantanillo,
El Matadero, La Cancha. , .

Estado edilicio: reqular, galpdn en alquiler, carece de bafo.

Recursos humanos: un médico dos horas por dia, una enfermera, un agente rural.
Consultas: aproximadamente quince por dia.
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Recursos humanos: cuatro médicos, dos odontdélogos, dos enfermeras, tres admi-
nistrativos, dos personal de seryicio, : :
Consultas: aproximadamente sesenta diarias,

Las caracteristicas y problemas mis relevantes detectados en rela-
cién al equipamiento descripto se refieren a la subutilizaciénde la capacidad
instalada, particularmente en el caso del Centro Materno infantil, potencial-
mente apto para una mayor diversidad vy complejidad de prestaciones e incluso
de internacidn, ' : '

Carencia de un sistema de comunicacién integral! a nivel de las uni
dades periféricas y entre ellas y los establecimientos de mayor complejidad
(teléfono, ambulancia). : d ~

Falta de accesibilidad fisica entre las unidades de atencidn prima
ria y los sectores urbanos a los que estan destinados (baja accesibilidad in=
terbarrial), lo que genera el flujo de pacientes al establecimiento de mayor
complejidad {Hospital} debido, entre otras causas a su mayor grado de accesi-
bilidad ydiversidad y nivel de servicios. '

- .Conclusiones

En sintesis, los problemas expuestos deberdn ser tenidos en cuenta
en oportunidad de formulacién de propuestas de solucidn al desequilibrio actual
y futuro entre oferta y demanda de servicios para la salud, siendo pertinente
sefialar que la atencidn del estado sanitario de la poblacidn implica tanto in-
versiones directas en el sector como medidas indirectas llevadas a cabo en sec
tores como el econdmico, transporte, infraestructura, etc. a N

3.1.1.3. Asistencia Comunitaria - .

En el §rea asistencial y en particular en lo relativo a la nifiez y
la ancianidad operan en la ciudad de Cruz del Eje los siguientes éstablecimien
tos que se indican en plano N° 43, .

- En €1 3mbito oficial: dos guarderfas municipales

- En el ambito privado: dos guarderias y'un hogar de ancianos.

Se prevé la habilitacidn en el corto plazo de un Hogar de Dia para
la tercera edad, que recibirdel sector Norte de la ciudad, estando en proceso
de remodelacidn un chalet existente, donde funcionard asimismo la sede del Cen
tro Vecinal del &rea. ) . it ' -

El Hogar de Dfa Sur, atenderd este sector geografico, estando en
construccidén en la misma manzana un salén comunitario. :

Se advierte un desequilibrio en la relacidn oferta-demanda de cen-
tros infantiles, siendo muy escasos e inadecuadamente localizados en relacidén
a los barrios con poblacidn de escasos recursos econémicos y conforme el radio
de infl;encia aceptable (no mayor de 50C mts. seg(n estandares 5.E.D.U.V, op.
citados).

En términos génera!es'se advierte el déficits de talleres de capa-
citacién laboral y prelaboral para adolescentes y jévenes, asi como la necesi-
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dad de servicios integrales de atencidn al menor en los barrios mas carencia-
. dos, en horario de trabajo de los padres. :
El Gnico Hogar de Ancianos de . que se dispone en el dmbito de la

ciudad es de dependencia privada,

3.1.1.4. peportes, Recreacidn, Espacios Verdes

En materia de instalaciones éara deportes y recreacién la infraes~
tructura disponbile en la ciudad de Cruz del Eje es significativa, diversifi-
cada y distribufda, aunque se advierte un marcado déficit.de equipamiento ofi=
cial {playones polideportivos) y por ende de libre acceso,

- ¥

En cuanto a los espacios verdes éspecificamente {tratados y sin tfa
tarse advierte que el fndice global apenas se aproxima a } m2/habitante (segln™
poblacidon estimada a 1990) sensiblemente inferior al estdndar fijado a nivel
nacional, de & m2/hab, (1), como también al detectado en otras ciudades del in-
terior provincial como Villa Maria, con 6,6 m2/hab., situacién agravada por el
patrén de distribuciéndel mismo, que favorece unareaendetrimento de otras abso
lutamente desprovisto y gque carecen a su vez de terrenos municipales baldios.

La situacién particularizada de cada unidad de analisis al respec-
to se evalda en la tarea siguiente.

Si se suma al 3rea citada. la superficie de ribera, tratada sélo
puntuaimente pero con un alto potencial como verde.-recreativo, el Tndice se
elevaria a 12,1 m2/hab. situacién gue supera los estandares tedricamente esta-
blecidos como ideales {(2}.

(1) $.E.D.U.V. Estudio de Estindares de Equipamiento Comunitario - 1976.

(2) Los esténdares en el mundo oscilan entre 1 y 40 m2/hab. El indice norma-
tivo deminante gira en torno a 10 m2/hab. ejemplo: Holanda, U.S.A., Polo
nia, Suecia, ltalia. : ’
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3.1.2. Infraestructura de Servicios

Se ha definido en tareas anteriores la oferta de servicios de in-
fraestructura con cobertura dentro del &rea urbanizada.

Ahora bien dentro de cada unidad censal hay una determinada densi
.dad de poblacidén y un nivel socio-econdmico, que nos puede 'dar la causa econd
mica por la cual no se extendid el servicio. .

. {
) Que un sector tenga baja densidad o pocos habitantes no significa
que se justifique la no extensidn de una red o servicio.

No se dispusieron de encuestas a los pobladores que nos darfian
una medida cierta de las necesidades que cada sector manifieste de acuerdo a
su nivel socio-econdmico, ya que a medida que este crece las necesidades son
mayores, en algunos casos serd primordial la extensién de agua corriente o de
sagues cloacales, en otro puede considerar la extensidén de un servicio de te-
1éfones, alumbrado, etc.

La capacidad de la planta de agua potable es de 36.000 habitantes
con una cantidad de usuarios de 18.357, lo que nos estd diciendo que tiene mu
cha capacidad vacante como para servir a todos los habitantes de la ciudad.

Las zonas .que no poseen red de agua corriente se proveen de cis-
ternas que no poseen red propia, salvo en barrio’ Los Altos, lo que provoca
que la provisidon del vital liquido se realice por bisqueda de los vecinos en
forma manual, desde la cisterna o picos plblicos 1o cual no es una situacidn
para nada adecuada.

La capacidad de la planta depuradora de 1Tquidos cloacales es de
20.000 hab. con posibilidad de ampliacidn y estd sirviendo a sbio 9,285 usua-
rios, o sea que la no prestacién del servicio es a causa de la-falta de tendi
do de redes, ésto afecta a casi toda la ciudad. En general poseen pozos ab-
sorbentes, pero en el Radio 6 los habitantes de las mérgenes del rio vuelcan
sin tratar los 17quidos cloacales en el mismo, provocando contaminacidn.

: Las redes tienen en algunos casos problemas topogréficos y estruc
turales para su extensidn lo que provocaria costos adicionales.

En general a todos los servicios las zonas no servidas son de ni-
vel socio-econdmico bajo o medio bajo, con una baja densidad poblacion salvo
casos puntuales. .

En el caso del servico de transporte hay zonas que carecen de 17~
neas como las ubicadas en barrios San Antonio, Malvinas Argentinas, Leopoldo
Herrera, Los Altos, parte de Fitima y Martin Fierro, La Feria, etc. En algunos
de ellos hay ubicados planes de vivienda; si bien en general son de baja den-
sidad, no se justifica la falta de servicio por ello,ya que la necesidad del
mismo es grande, aungue los pobladores puedan estar acostumbrados a largas ca
minatas para acceder al mismo. -

Si se observa el plano de superposicién de cobertura de servicios
elaborado en el anterior informe, se verifica que la demanda insatisfecha en
términos generales se encuentra en zonas de baja densidad con nivel socio-eco-
némico medio bajo y bajo.
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TAREA -
3.2, EVALUACION FISICO FUNCIONAL DE LA ESTRUCTURA URBANA
3,2.1. Equipamiento Comunitario

3.2.1.1..Criterios .para laidefinicion .'d.'e. equipamiento basico. .-

A efectos de la caracterizacidn de las unidades de andlisis en re
Jacién al grado de satisfaccidn de las necesidades de equipamiento basico, que
conduzca en dltima instancia a la deteccidn de dreas problema  que requieran
una intervencidn prioritaria, se partié de su caracterizacién. (Cuadro N° 3)
En este marco, se define como bisicos: en el area de educacién -escuela prima
ria {que en el caso gque NOs OCuUp3 incluye nivel pre-primario); en el drea de

_atencidn primaria de la salud -centro de salud o dispensario; en la relativo

a asistencia a la nifez -guarderfia infantil- y en materia de espacios verdes .
recreativos -plaza barrial o sectorial.

Como resultado de la evaluacidn realizada se establecieron niveles
de 1 a 3, como reflejo de una situacién buena, regular y mala,en relacion a
cada tipo de equipamiento.

En el caso del equipamiento educativo se considerd aceptable un ra
dic de influencia aproximado’de hasta 700 mts. de recorrido (¥), mds alld del
cual y hasta los 1.000 mts. el nivel de servicios se estimd medianamente acep
table, '

Superada esta distancia se evalud la unidad bajo analisis como ca-
rente de dotacién, aln teniendo en claro que al servicio se accede, pero me-
diando para ello extensos recorridos.

En cada caso se evaluaron asimismo las barreras que pudieran dismi_
nuir el grado de accesibilidad al servicio, tales las vias del ferrocarril,
el rio, via principal, bolsones libres de urbanizacidn, ademds de falta de
transporte piblico.

Respecto de la atencidn primaria se procedié de manera similar, in
cluyendo en la oferta al Hospital Aurelio Crespo en relacidon a su area de in-
fluencia inmediata, con radios que, superando los 1.000 mts. |levaron a valo-
rar la unidad de andlisis como carente de dicho servicio, a través de un razo
namiento similar atl precisado precedentemente. i

la situacidén de cada unidad de analisis en relacidn a la dotacion
de guarderfias infantiles se estimé como buena, ‘regular o mala segin disponga
de un establecimiento propio (oficial o privado) o a una distancia aceptable
del mismo (500 a 700 mts.) o a mayor distancia del establecimiento mas cerca-
no.

Por Gltimo, se categorizaron las-unidades de andlisis en funcion
de la disponibilidad de espacio verde barrial (con y sin tratar) ya sea den-
tro de su propio ambito, a escasa distancia del mismo o en unidades barriales
adyacentes. Cabe aclarar que se tuvo en consideracén la proximidad a la ribe
ra del rfo, aungue sin tratamiento dadas las ventajas comparativas desde el
punto de vista medio - ambiental de unidades barriales en tal situacidn en re
lacidn a los que,careciendo de verde propio se hallandistantes de aquella.

(1) segln lo establecido por el Area de Educacién a nivel Provincial.

42



3.2:1.2. Equipamiento basico= Categérizacidn por unidadide andlisis

Como sintesis de la evaluacién parcial de cada unidad de analisis
en relacidén a los equipamientos bdsicos considerados, se obtuvo una categori-
zacidn de las mismas en tres niveles -bueno, regular y malo, que fue volcada
en plano N°4k4. La situacidn alli descripta permite afirma que la mayor parte
del sector comprendido entre las vias del ferrocarril y el rio goza de un
buen nivel de dotacién, excepto el sector del Radio 9 correspondiente a ba-
rrio La Toma , que presenta déficits marcados. en particular en materia de
asistencia a la nifez, dada la carencia absoluta de guarderias a una distan-
cia aceptable en particular del drea residencial mds periférica. Dicha situa
cién se agudiza si se toma en consideracién el nivel socioecondmico predomi-
nante en la poblacién del barrio, que demandaria un servicio de tipo oficial.

Las unidades de andlisis. restantes estdn medianamente dotadas,
igualmente el sector del Radio 6 'situado al Oeste del rio (designado como
6 b). : .

Déficits mds marcados se detectan en el Radio N° 7, donde si bien
estdn cubiertas las necesidades en lo relativo a educacién primaria, la caren
cia de los restantes equipamientos bdsicos se agudiza con la presencia de la
barrera-que constituyen las vias del ferrocarril respecto de las dreas dota-
das y de un grupo poblacional relativamente reducido y de escasos recursos.

En la etpa siguiente serd necesario estimar la demanda futura de
modo tal de evaluar Jas alternativas de solucidn, dada la escala de los gru-
pos poblacionales que acusan mayores déficits y que no pueden ser servidos
adecuadamente por los equipamientos de las unidades adyacentes, dado que se
superan sensiblemente los radios de influencia tedricos maximos establecidos
para cada tipo de equipamiento y/o debido a la existencia de barreras que con
dicionan la accesibilidad a los mismos.

3.2.1.3. Jerarquia del equipamiento

En grafico N° 3 se indica la mixima jenarqufa de cada tipo de
equipamiento, emplazado en cada unidad de andlisis, diferencidndolas en térmi
nos de alcance barrial, sectorial (dos o mis barrios) y urbano y/o regional.

Los mismos permiten visualizar una gama de situaciones, desde la
existencia de un soloequipamiento (Radioc 7) hasta la concentracidén de una va-
riada gama de servicios de escala urbana-regional, tal el caso del Area Cen-
tral (Radios 3, 6 a y 9 a} pasando por unidades dotadas de algln o algunos
equipamientos de alcance local y/o sectorial (Radio 1}. a otras donde se mani
fiesta la existencia de una cierta concentracién de instalaciones de consumo
colectivo que estarian indicando la existencia de un nodo (Radios 3 y 8) o la
tendencia a cierta nuclearizacién lineal de equipamientos (en Radios 2 y &),

_ En relacién al Area Central es dable reiterar la marcada concen-
tracién de funciones administrativas, financieras y de servicio, tanto como
educativas y sanitarias, dado el dobie rol de Cruz del Eje como cabecera De-
partamental y centro polarizador de la regidn sobre la que ejerce su gravita
cién, reuniendo las principales funciones decisionales y de servicio y nu- -
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cleando organismos e instituciones que sirven al con;unto del Departamento yex
cediendo en algunos casos sus 1Tmites con un alcance micro y ain macro= regio-
nal. )

En términos generales, consrdenando la macro= egidn se verifica
la existencia de un escalonamiento de funciones urbanas, caracteristica del
sistema de relaciones polares entre el centro y.su reg[onj que se refleja en
‘1a existencia de niveles de complejidad de equipamiento bajos en los centros

manores, y mas altos en el centro principal. |

En el espacio geografico analizado se man|f|esta claramente esta
polarlzaCIon en torno a Cruz del Eje, pudiendo identificarse caracteristicas
tipicas como mayor densidad poblacronal relat(va, un cierto grado de accesibi-
lidad zonal, una alta concentracién generadora de intensos flujos vehiculares,
etc.

Esa centralidad és reafirmada por la presencia.de equipamientos
singulares como establecimientos asistenciales de alta complejidad, estableci
mientos educacionales de nivel superior, de abastecimiendo, recreativo, etc.,
en el centro mayor.

3.2.1.4, Caracterizacidn de la estructura nodal

Los nodos han sido jerarquizados en funcidn de las actIV|dades
que albergan y el nivel de complejidad de las mismas.

. Se definen asi los siguientes agrupamientos de actividades comuni-
. tarias. ' ‘

1. Area Central

Es el nidcleo de mayor jerarquia de composicidn multifuncional.De
alcance urbano-regional. De conformacidn nuclear ramificada. Retativamente
buena accesibilidad desde diferentes sectores,concentra actividades de tipo
institucional, de cultura y culto, recreacidn, educacidn secundaria, consulto
rios privados y profesnonales* comercio ocaSIonal . periddico y diario en me-
nor medida. :

2. Nodo Institacional ‘

En torno a Plaza 25 de Mayo. Multifuncional. De conformacién nu-
clear. -De alcance urbano-regional. Menos diversificado que el anterior con-
centra actividades de tipo institucional administrativo,. de culto y educacidn.
3. Nodo 1fneal

Tramo de penetracion Ruta Nacional N° 38 (entre ramal del ferroca

rril y calle Sarmiento) tiende a extenderse linealmente sobre calle Eva Perdn.
Concentra comercic periddico {especializado de apoyo a ruta) y servicios.
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L - Nodo lineal - Sobre calle Guemes (B° La Banda)
Conformado pof'comercio diario y periddico de alcance sectorial.
5 - Nodo lineal - Corredor Av. 24 de Setiembre (B® Norte)

Ce alcance barrial. Tendencia a la concentracién de comercio dia
rio y en menor medida periddico. ' ‘ '

6 - Equipamientos distribuidos puntualmente: i

a. De alta complejidad - alto nivel de singularidad, tales como:
Hospital de alta complejidad, Instituto Provincial de Educacifn Agropecuaria.
(1.P.E.A.), Cementerio, Feria, Matadero, Unidad Penitenciaria, Camping.

b. De baja complejidad: escuelas, dispensarios, guarderias, clu-
bes, iglesias. -

4+

la estructuracién detectada permitird en las futuras etapas la
definicién de una estrategia de distribucidn y jerarquizacidn de centros y
equipamientos sustentados por una adecuada red de vinculos coherentes con el
modelo urbano a proponer.
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3.2.2. Infraestructura de Servicios

Para efectuar la evaluacidn de este sector se procedié a agrupar
los distintos items ¢onsiderades en tres bloques:

a. Infraestructura bdsica: agua corriente y energia eléctrica.

b. infraestructura y servicios complementarios: alumbrado piblico, red cloa-
cal, pavimento, recoleccién de residuos y barrido de calles,

¢c. Transporte y accesibilidad: Transporte, accesibilidad regional, al Area
Central, Intersectorial y barrial.

De cada agrupacidn se obtuvo un indice de acuerdo & una evaluacién
determinada para cada caso particular,

+

Para la infraestructura hdsica se tomd  una igual participacidn de
los dos Ttems considerados por ser igualmente necesarios para el asentamiento
urbano (I]). I] = 0,5 A.P + 0,5 E. Eléct.

Para la infraestructura y servicios complementarios se.les.did un
peso de acuerdo a un ordenamiento que surgié de la importancia de la necesidad
general de la ciudad y la de los habitantes en particular. Se tuvo en cuenta
razones de saneamiento, confort y seguridad. D&ndose en primer lugar una par-
ticipacién del 25 % a red cloacal, 25 % a recoleccidn de residuos, 20 % a alum-
brado pdblico y 10.% a barrido de calles (t,) 12 = 0,20 Al.PGblico + 0,25 Red
Cloac. + 0,20 Pav. +.0,25 R. Resid. + 0,10 %arrldo.

Para e! caso de transporte y accesibilidad, se partié de una parti
cipacién del transporte en un 50 %, la accesibilidad regional en un 5 %, al -
Area Central en un 20 %, intersectorial 15 % y barrial en un 10 3 (1) l3
0.5 Transp. + 0,05 Acc. Reg. + 0,20 Ac. A.Central + 0,15 Ac.Inters. + 0,10
barrial. . ' .

Ac.

Se dio un peso mayor a las necesidades de comunicacidn urbana sobre
la regional. v ,

La calificacidn de los distintos items surgid a través del grado de
cobertura sobre la superficie urbanizada, en el informe anterior se las habia
categorizado en I, 1, I, IV, Vy Vl, en el presente se hace una agrupacion
en tres bloques: cobertura del servicio buena, regular y mala.

Los englobados en categoria | y Il (%75 % a 100 % de cobertura)
corresponderfan a una clasificacién de buena, 111 y IV (<75 % a »25% de cober-
tura) prestacién regular y la categoria Vy VI (€25 % a 0 % de cobertura)
prestacidn mala. :

Lo anteriormente descripto serfa para la infraestructura bisfca y
complementaria, para el transporte y accesibilidad se explicard en el sub-pun-
to correspondiente. '

En la Tabla Nro. 4 se expresa la situacidén para cada uno de los
items considerados.

En el Grafico Nro.4 se encuentran diagramados los tres indices ob-
tenidos y en los Planos Nros.45,46yk7,la situacién espacializada de cada agrupa-
cion.
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3.2.2.1. Infraestructura Basica

La infraestructura b3sica en un promedio general de la ciudad se en=-
cuentra en una cobertura regular, solamente el Radio censal 3 presenta buena
provisidn mientras que el resto lo realiza en regular o mala. En el Radio
censal 6 se debe discriminar en dos sectores bien determinados el gue se ens -
cuentra al N.E. del rio (seccion catastral (2 $2) bien provisto 'y al N.O.
(Sec. cat. C2 Sk) deficitaria lo gue provoca una media para el radio censal
de provisién regular *(Plano Nro. 45).

-.Agua corriente

En este servicio se obtiene una cobertura general considerada en
promedio regular para la ciudad. '

Un 22,2 % de la ciudad se encuentra provista en forma buena (Radio
3y 4y Radio 6 al N.E. del rio}, el 44,4k % en forma regular (Radio 2, 8y 9)
y el 33,4 % en forma mala, dado que las redes penetran muy poco en las unida-
des 1, 5y 7. La provisidn de agua potable en estos sectores es grave ya que
la realizan tomdndola de cisternas colocadas en los distintos sectores sin red
de distribucidn salvo en barrio Los Altos. La extensién de la red en algunos
casos insumiria costos adicionales por problemas topograficos vy estructurales.

- Energia Eléctrica

La red de energia cubre la ciudad en forma regular o sea que posee
servicio entre un 25 a 75 % de la superficie vrbanizada.

Un 33,3 % se encuentra provista en forma buena correspondiendo a
los Radios 3, 8 y parte del 6 (secc. catast. €2 $2).

El resto de la ciudad lo hace en forma reguliar y mala.con los mayo -
res déficits en el -Radio 1 y 6 (Sec. C2 Sk) :

3.2.2.2. Infraestructura Complementaria y Servicios

Esta agrupacidn présenta en su conjunto y en el promedio general
de todas las unidades de anilisis una situacidn que la califica de reguiar.

: ~ Con zonas en mala-situacidn dentro del conjunto como el Radio 1, 2,
5y 7. La dnica unidad que presenta un estado buena de cobertura es la 3 (Pla
no Nro. 46}, '

16

- Alumbrado Piblico

) Las redes de iluminacién piblica se distribuyen en todos los radios
censales realizando una cobertura general entre regular y buena. '

' Un 22,2 % de la ciudad se encuentra cubierta en forma buena (Radios
1, 6 (E. del rio) y 8. ' '

. Un 66,6 % en forma regular (Radios 2, 4, 5, 7, 9):
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El resto tiene una prestacién menor al 25 % de cobertura del area

urbanizada.

€1 alumbrado pdblico es de gran importancia por la seguridad en
las zonas urbanizadas, su colocacidn no insume mayores costos a los normales
en razén que no lo afectan los limitantes al crecimiento.

~ Desagues cloacales .

La situacién de este tendido de redes en la ciudad en promedio ge
neral es mala ya que sdlo se encuentra servida la zona la zona centro tanto
del radio 1, 3 y 6 y el Hospital Aurelio Crespo. '

: . Un 22,2 % tiene el tendido de redés con cobertura regular y el
resto es mala ( 25 %) o sin desagues.

.

Se presentan problemas de contaminacién por viviendas en el Radio
6 que arrojan los efluentes cloacales directamente al rfo, lo que deteriora
un recurso tan importante por sus dotes turfsticas y ambientales. Estas vi-
viendas se encuentran en zonas cercanas al rfo y deberian disponer de un equi
po de bombeo por estar a una cota mas baja que la red.

- Pavimento

la red paviementada en la ciudad es deficitaria, el alcance de
distribucién es entre regular y malay el estado que se encuentra no es el a-
decuado

El radio 3 es el dnico que presenta una buena cobertura y la zona
centro del Radio 6. '

E1 22,2 % de la ciudad (radios 4 y 6) tiene las calles pavimenta-

‘das entre un 25 a 75 % (cobertura regular).

_El 66,7 ¥ de los radios censales tienen menps del 25 % de la su-
perficie urbanizada pavimentada (cobertura mata).

La falta de desagues pluviales provoca serios problemas en la red
pavimentada de la zona centro en el Radio 3 y en el 6.

En el Radio 3 se consiguié que la cantidad de arido que llega des
de mas all3 del empalme de rutas sea menor con la construccidn del canal, por
lo tanto el arrastre es sdlo el proveniente del Radio}, pero igualmente ocasio
na problemas. En cambio en la zona centro del Radio 6 la situacién es mas -
grave porque no hay un canal que atempere la llegada del material de arrastre.

-~ Recoleccion de restduos

) ‘La cobertura de este servicio en el drea urbanizada se puede cali
ficar como buena.

Aunque hay barrios que no poseen este servicio y es de brimordia!
importancia para la saltud de la poblacidn y la ciudad.

La cobertura tendria que ser del 100 % en la zona urbanizada.
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El que presenta mayores déficits.es el Radio 1 y el barrio La Feria
en €l Radio 6, parte de barrio Martin Fierro en Radio 5.

- Barrido y Limpieza

Este Ttem es una consecuencia de las calles pavimentadas porque el
‘riego se encuentra suspendido.

1
La zona centro es la de mejores condiciones en este servicio.
3.2,2.3. Transporte y Accesibilidad

Esta agrupacidn en un promedio general de la ciudad puede ser cali
ficada de regular-buena. ‘ )

Con zonas con mala situacidn dentro del conjunto como la 1, 1a 5y
7 v la 6 al Oeste del Rio. '

Con calificacién de buena serfan las unidades 2, 3, 8y 6 al.E.del.
rio (Plano Nro. 47).

-

- Transporte Automotor Urbano

Para evaluar este servicio se procedid a obtener el &rea de influ-
encia de este medio de transporte considerando un radio aceptable de 400 mts,
respecto a los recorrido de las lineas y cerrandolo en el 1imite del &rea urba
nizada (Plano Nro. 48). : -

Se lo calificé a los distintos radios censales en funcidn de si
ellos tenfan acceso a dos o mas lTneas (buenos), 1 1Tnea (regular) y carencia
de servicio {(mala).

La carencia de servicio en el Radio 1 en practicamente todos los
barrios que lo integran salvo en la zona cercana a las vias en la zona centro
es muy notable especialmente por 13 existencia de los planes de vivienda.

Lo mismo hay carencias notables en la zona N.E. del Radio 5 y .N.E.
del Radio 7 y parte de barrio Independiente y La Feria.

En general se puede decir que la estructura lineal dicéntrica de
la ciudad se manifiesta en los recorridos del transporte que circula de un cen
tro.a otro amplidndose hacia-él dique,el Radio 2 y.el b y.ddjando reas perifé
ricas sin servicio. ' -

- Accesibilidad

, e la clasifica en cuatro tipos: Regional, al Area Central, inter-
sectorial vy barrial.

a. Regional:

Se tomd en cuenta la cercanfa limite o que estuviera integrado al radio cen
sal una de las pehetraciones a la ciudad con destino regional o provincial
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y segdn la intensidad se lo califica de bueno o regular.
La Gnica unidad que no posee accesibilidad regional es el Radio 5.

El resto -en mayor o menor medida.lo pesee.

b.- Al Area Central ‘

Se clasificd como bueno que desde un radio censal se puede llegar
a la zona centro por una via pavimentada y de la red vial principal y sin res
triccién de acceso por un limitante de crecimiento.

Los mayores problemas lo tiene el Radio 5 por la existencia del
canal y gue no hay una calle pavimentada y rdpida para acceder a la zona cen-
tro. :

¢. Intersectorial X L

Aqui nos referimos a las relaciones del radio censal con las uni=
dades de andlisis colindantes con el mismo.

Los problemas que bajan una calificacién a un radio son los produ
cidos por falta de apertura de calles, bolsones, limitantes como las vias fé-
rreas, el canal, el rio; que no permiten una fluida comunicacién con el resto
de las unidades. '

En general todo es calificado como regular, en forma mala el Ra-
dio 1y los dnicos que tienen una buena comunicacidn son los Radios 8y 9.

d. Barrial

Aqui nos referimos a las relaciones intraradiales o sea la comu-
nicacién dentro del Radio, que se puede ver afectada por la existencia de bol
sones, un fraccionamiento irregular que no permita relaciones directas y ca-’
1les en estado no adecuado. La situacién es deficitaria, el Radio censal 3
es el Gnico gue presenta una buena relacidn en este sentido.

3.2.2.4. Transito

Dentro de la red vial principal se detectan cruces conflictivos
por el transito que los recorre, especialmente los cruces de arteriales prin-
cipales con las rutas y arteriales entre si. La escasa cantidad de seméforos
en la ciudad y en estos cruces en particular agudiza la situacidén, ademis del
congestionamiento que se puede dar en las horas picos.

' Se puede ejemplificar con los accesos a las rutas que producen
fricciones de trdnsito por los giros que deben realizar los vehiculos.

Otro porblema grave es el ingreso a la ciudad del trénsito pesado
que lo realiza por calle 24 de Setiembre, Pellegrini - Sarmiento, deterioran-
do la red pavimentada y ocasionando graves conflictos de estos vehiculos en
cruces con otras arteriales, debiéndose promocionar, que aquellos camiones cu
yo ingreso a la ciudad no sea necesario, sino que es transito pesado de paso.
entre gutas, lo realice por el empalme de las Ruta Nacional N° 38 y Provin-
cial N° 16,
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Con respecto a los cruces del Ferrocarril seria necesario la aper
tura de nuevos pasos a nivel vehiculares, especialmente con la zona Noreste
para una mejor conectividad. . . :

3.2.2.5. Costos de Infraestructura

En este punto se evalla en forma general los costos adicionales
que pueden presentarse dentro de los radios censales para la extensidn de las
distintas redes en el area urbanizada.

Los factores que afectan la extension de las lineas son:

- Topogréficos.
Del andlisis de las curvas de nivel de la ciudad de Cruz del Eje se obtie-
‘nen problemas de gran diferencia de cotas, en el Radio ! y en las 4 y el 5,
" que producen terrenos altos que hacen necesario obras adicionales, por ejem
plo para que el agua corriente llegue a estas zonas, -

-~ Estructurales.
Se pueden resumir en calles pavimentadas o rutas donde no se considerd la
realizacidén de servicios con la consiguiente rotura y reposicién del pavi-
mento, vias del Ferrocarril que necesitan de obras adicionales para el cru-
ce de las distintas redes y canales de riego y bolsones sin urbanizar.

.Se tomd -en :cuenta ademds la forma de las manzanas, ya que la rec-
tangular con un adecuado fraccionamiento es la mas econdémica, la superficie
de la manzana (mayor superficie mds econdmica) y frente de lote dominante,
ya que las obras si estuvieran a cargo de los frentistas serian mis econdmi-
cas si hubiera mas lotes por manzana.

Relacionando todos estos Ttems y teniendo en cuenta la mayor im-
portancia de los limitantes con respecto al tipo de fraccionamiento se tlegd
a gue presentaban un costo alto las extensiones en los-Radios 1, L, 5, 7y 6
(al 0. del rio), costo medio para los:Radios 8 y 9 y bajo para los 2, 3 y 6
{al E. del rio}.

Por supuesto este es un promedio general de la situacién dentro

de todo el radio, cada sector dentro del mismo para la extensidén de una red
determinada necesitard de un estudio particularizado.
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3.2.3. Caracterizacidn particularizada por unidad de andlisis

Con el objeto de evaluar el comportamiento de los distintos sec
tores espaciales integrantes de la estructura urbana baJ? andlisis, a fin de
detectar el estadio de evolucidn en que se encuentran en relacidn al proceso
histdérico de asentamiento (1)}, se procedié a sistematizar {la informaci6n dis-
ponible en un cuadro sintesis, ponderando los distintos indicadores segln
tres categorias referidas a la situacién predominante en cada sector analiza-
do, que se conceptualizan como Bueno, Regular y Malo (Cuadro N° 5)

Los indicadores seleccionados se refieren a uso vy ocupacaon del
suelo, nivel edilicio, dotacién de equupam|ento bédsico, infraestructura y ser
vicios, condiciones de accesibilidad, recursos ambientales y PalSGJlSthOS,
valor del suelo, costos de extension de infraestructura y nivel socio- econom:
co de la poblacidn.

4

En base a la frecuencia por categoria y al peso relativo de ca~
da indicador, se definen tres estados situacionales respecto al proceso dina-
mico de ocupacumwdel suelo: consolidado, semi-consolidado e incipiente, los
que seran determinantesen ta formulacidn de las politicas de: intervencion.
{Cuadro N° & y Plano N° 49).

Esta situaci6én se determina bidsicamente en funcidn del gradb
de ocupacién del suelo, la densidad residencial y el nivel de dotacidon de e-
quipamiento bdsico, infraestructura y servicios como factores determinantes
en tanto que el resto de las variables consideradas actlan como factores con- .
cionantes del comportamiento actual y su probable evoluciodn.

A partir de esta evaluacidn se realiza una descripcidn particu-
larizada por unidad de andlisis de las principales caracteristicas fisico-
funcionales y socio-econdmicas, reconociendo su situacibn presente e identi-
ficando las tendencias manifestadas, asT como las potencialidades y restric-
ciones que evidencian para su desarrollo futuro.

Finalmente se realiza una sintesis de la conformacidn urbana ac
tual, donde se describen las caracteristicas morfoldgicas y funcionales del -
asentamiento a nivel de la totalidad de la planta urbana, sedalando los prin-
cipales factores condicionantes que incidieron o inciden en su crecimiento, la
estructura de usos del suelo, las situaciones deficitarias respecto a los ni-
veles de prestacién de los servicios piblicos, las restricciones a los requeri
mientos de vinculacién entre actividades y las tendencias de ocupacion del sue
lo por parte de la actividad residencial, como respuesta a las distintas moda-
lidades y preferencias de uso del espacio por parte de la poblacién,

(1) Segundo Informe Parcial - Febrero 1989 - Pag. 21.



Radio N° 1

. Este radio, integrado por los barrios San Antonio, Mitre y Progre
so, Malvinas Argentinas, Leopoldo Herrera y parte de 8° Los Altos; se caract§
riza por un uso del suelo dominante residencial en el &rea urbanizada que ocu
pa un 45 % de la superficie total, estando destinado un 30 % a uso rural sin
produccidn debido a la falta de riego.

En general, el nivel de la edificacién es regular con una densi =
‘dad media baja, un grado de ocupacidn medio, no detectdndose sintomas de cre-
cimiento. |

£1 valor de la tierra es muy bajo, alcanzando en término medio al
8 % de los valores obtenidos en el Area Cengral (Radio 3}.

El borde sobre las vias del Ferrocarril se encuentra consolidado
con una vivienda de cierta antiguedad y marcado grado de deterioro, no mani-
festando signos de renovacidn. Este sector cuenta en general con todos los
servicios, en tanto que el transporte presenta el inconveniente de tener que
transponer las vias para su uso.

El sector intermedio entre los barrios Malvinas Argentinas y L.
Herrera, posee una trama de loteo aprobado pero no materializado (sin apertu-
ra de calles). - :

Hay otra &rea consolidada con un buen nivel edilicio donde se To-
calizan dos planes de vivienda; uno en B® Los Altos, de mds de diez anos de
antiguedad y otro en B® L. Herrera de menos de diez afios. En este sector el
servicio de agua es a través de cisterna, con y sin red propia.

) Ep B® Malvinas Argentinas se reconstruyd una represa para la con-
tencién de aguas pluviales provenientes de la loma y que afectaban el Area
Central,

Los barrios mencionados anteriormente no poseen servicio de trans
porte y se encuentran a una distancia excesiva del servicio de guarderia.

En-el extremo N.0. se detecta un asentamiento espontdneo denomina
do B° San Antonio, con traza irregular sin loteo previo. Este barrio cuenta
con un espacio verde barrial equipado y bien mantenido. Dispone de energia
eléctrica en el borde sobre la Ruta Prov. N° 16 a Dedn Funes y alumbrado pi-
blico en las calles abiertas; se conecta a la red de agua potable en dos pun-
tos, distribuyéndose a través de picos piblicos. :

, En general, el radio se encuentra relativamente bien servido en
educacidn y salud, siendo su alcance sectorial. Es importante sefialar que la
guarderia municipal estd localizada al otro lado de las vflas, en B° Norte.
Hay carencia absoluta de espacios verdes, si bien en B° L. Herrera se dispone
de un terreno destinado a este fin, se encuentra alin no equipado y en estado
de abandono. Se cuenta, también, con un equipamiento deportivo-recreativo de
alcance sectorial,

Los costos de extensién de 1as redes de infraestructura son altcs

dada la presencia de las vias del Ferrocarril, los bolsones existentes, las
caracteristicas del fraccionamiento y la topograffa.
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Con respecto a los recursos paisajisticos y ambientales de este
radio se puede decir que sblo cuenta con la ventaja de disponer de buenas
visuales debido a la elevacién del terreno, careciendo de vegetacién de inte
rés.

: En general, se radica en el &rea, poblacién de|nivel socio-econd-
mico medio-bajo, bajo y marginal.

En base a las caracteristicas observadas, esta ‘'unidad de anélisis
puede considerarse incipiente, con una zona deteriorada sobre el borde del
ferrocarril y; en general, su consolidacidn requeriria de un alto volumen de
inversién.
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Radio N°® 2

_ En esta unidad de analisis, integrada por B° Norte y B® La Cancha,
domina el uso residencial, con asentamiento comercial y de servicios sobre
calle 24 de Setiembre. El &rea urbanizada comprende aproiimadamente el 30 %
de la superficie del radio. La zona rural, integrada por:quintas, abarca cer
ca del 50 % de la superficie total y -cuenta, en parte, con riego. -

El grado de ocupacidn del suelo es medio al iqual que la densidad
residencial, la cual desciende desde calle 24 de Setiembre hacia el Norte.

Sobre Av. Pellegrini hay un plan de viviendas E.P.A.M. de diez
afios de antiguedad, con densidad media y buen nivel edilicio. Sobre esta via
principal el pavimento se encuentra parcialmente deteriorado por el transito
pesado.

En general el aréa présenta un escaso crecimiento edilicio y el va
lor de la tierra es bajo, sdlo un 13 % en relacién al Area Central, ésto se
debe en parte a la falta de pavimentacidn y por no haber expectativas de uso
urbano.

Comparativamente, este radio es el mejor dotado a nivel de verde
barrial y cuenta sélo con un equipamiento educativo propio de alcance secto-
rial, recibiendo el resto de los servicios bdsicos de los btarrios colindantes,
En los limites del radio se encuentra emplazado el Matadero Municipal.

La infraestructura es de provisidén regular, salvo el servicio de
cloacas y pavimento, que posee en bajo porcentaje, no presentando costos adi-
cionales de extension.

Esti adecuadamente servido por el transporte y las condiciones de
accesibilidad intersectorial se ven disminuidas por la presencia de ia Ruta
Provincial N° 16 y linea del Ferrocarril sobre su borde Este.

Los recursos paisajisticos y ambientales de este radio son muy
e5casos. - ' : -

El nivel socio-econdmico de la poblacidn puede considerarse, en
general como medio-bajo. :

" En sintesis, se puede caracterizar a este radio como semi-conscli-

dado, con buenas perspectivas de consolidacién, requiriendo para ello niveles
de inversidn relativamente bajos. s
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Radio N° 3

_ El radio en cuestidn abarca el Area Central y B8° Norte y presen<-
ta un uso mixto residencial-comercial. '

El sector con uso dominante comercial se ubica en las proximida-
des de la Estacidn de! F.C.N.G.M.B., sobre calles San Martin y Mariano Mo-
reno, entre General Roca y J. Herndndez. En cuanto al uso industrial, es
significativa la presencia de establecimientos industriales sobre Av. Sar-
miento y en las proximidades de las mérgenes del rio, con actividades que
presentan incompatibilidad fisica y funcional respecto al uso residencial
del entorno. . ' S

La ocupacién fundiaria y residencial alcanzan elevados porcenta-
jes en el microcentro, descendiendo en B° Norte, donde existe un bolsén de
aproximadamente 8 Has., el cual adn no se ha loteado debido a problemas de
dominio.

En general el estado de la edificacién es bueno, decayendo en B°
Norte. El grado de renovacién es escaso y nulo en el area comercial propia
mente dicha, siendo poco significative en el resto e incrementindose sobre
ia Av. Pellegrini. EIl valor de la tierra es alto, alcanzando los madximos ni
veles en la zona comercial y descendiendo significativamente en B° Norte.

Respecto al nivel de prestacién del equipamiento es bueno debido
a la concentracién de establecimientos educativos y sanitarios privados, a
los que se suman sedes administrativas y centros de tipo recreativo-cultural,
conformando de tal modo un nodo multifuncional de alcance regional.

La provisién de infraestructura y servicios es buena, salvo en
el bolsén de B° Norte donde se registran carencias de agua y pavimento. FPo-
see un buen servicio de transporte y la accesibilidad presenta ciertas res-
tricciones, en especial a nivel intersectorial y regional por las barreras

que representan los ramales ferroviarios. -

El irea considerada no posee buenos recursos paisajisticos y am-
bientales; y la poblacién que alli se asienta tiene, en general, un nivel so
cio-econdmico medio.

A partir del andlisis de los distintos indicadores se puede lle-
gar a considerar este radio como un &rea consolidada, apta para renovacion.
- |
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Radia N° 4

En esta drea, donde se localizan B° La Banda y parte de 8° Martfn
Fierro, el uso del suelo es dominante residencial con mixFura comercial sobre
calle Guemes, e incluye zonas de quintas con riego hacna el N.0. (caminos a
Tabaquillo y Media NaranJa) :

La zona urbanizada abarca mds del 50 % de la;superf|c1e total
‘del radio mientras que el &rea rural comprende aproxnmdamente el 30 %.

La densidad de ocupacién fundiaria es mds elevada en B° La Banda,
disminuyendo significativamente hacia la zona del canal y B® Martin Fierro.
Con reSpecto a la densidad residencial neta,alcanza mayores valores en sector
5.0. del B®° La Banda, en la zona comprend ida entre el rio, las vias del Ferro
carril y el canal de riego, disminuyendo hacia el 0. y N.O. .

La edificacién presenta un buen estado de conservaC|on en el sec-
tor mixto residencial-comercial,con algin deterioro sobre el borde del rio vy
en el sector préximo al canal y al ramal ferroviario.

La renovacidén es nula sobre el borde del rio, estando en vias de
consolidacién el resto del &rea.

En el subcentro comercial y de servicios, sobre calle Guemes, el
valor de la tierra es medio, disminuyendo hacia el canal ¥y las vias del Fe-
rrocarril. En promedio alcanza un 40 % de las cifras del Area Central.

Posee equipamiento sanitario de alcance sectorial y estd bien do--
tado en materia de. educacién por el Radio N° 5, ubicado al otro lado del ca-
"nal de riego. Caracteriza al drea el equipamiento recreativo-deportivo de al
cance urbano.

La infraestructura de serviZios disminuye el grado de cobertura
hacia el canal y las vias del Ferrccarril; no hay clcacas, el servicio de -
transporte es bueno y la accesibilidad medla en razén de la existencia de ba-
rreras que constituyen el rio, el canal de rlego y el ramal ferroviario.

Los costos de extensidn de Infraestructura son altos en funcidn
de las barreras existentes: el rio y el probiema topogrédfico por las diferen-
cias pronunciadas de cotas de nivel hacia el canal.

Como recursos paisajisticos escasamente aprovechados se pueden ci
tar el borde del rfo, el arroyo y el canal de riego. :

El nivel socio-econémico es medio.
En funcidn de sus caracteristicas puede considerarse . esta uni-:

dad de analisis como semi-consolidada, necesitando un nivel de inversidn ele-
-vado para su consolidacidn,
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Radio N° 5

El &rea bajo andlisis, que comprende B° Martin Fierro, tiene un uso
dominante residencial de baja densidad, destacdndose la presencia del Parque
Industrial Provincial que ocupa el predio perteneciente a los ex-Talleres
del F.C.N.G.M.B., ubicado al Sur del ramal con destino a Soto.

La densidad fundiaria es muy baja, especialmente hacia el Oeste,
donde no se dispone de riego a causa de las expectativas de.urbanizacién.

Sobre las vias del Ferrocarril, frente al Parque Industrial Provin-
cial, se extiende un bolsén de aproximadamente 17 Has. La superficie de lo-
teo aprobado supera a8 la efectivamente materializada (con apertura de calles).

El 4rea urbanizada comprende una superficie algo menor al 70 % del
total del radio y el &rea rural con riego, que se extiende hacia el N.0., a-
barca aproximadamente el 10 %.

En general el nivel de conservacidn de la edificacién es bajo, excep
to el nuevo plan de viviendas,sin habilitar del Banco Hipotecario que se ubi-
ca al S.E. de los ex-Talleres del Ferrocarril.

En el Ambito urbano, &sta es la zona de mds bajo valor de la tierra,
alcanzando sdlo un 5 ¥ de las cifras obtenidas en el Area Central. :

Se localiza un establecimiento educativo primario a’escala sectorial,
con capacidad ociosa, captando poblacidn de una zona de influencia muy exten-
dida que incluye zonas del &rea rural préxima y cuenta con un equipamiento de -
portivo de alcance regional. ' -

La infraestructura y provisién de servicios es muy baja, destacando~
se la falta casi total de provisién de agua corriente. Se detectan graves
problemas de transporte y restricciones de acceso ocasionadas por la presen--
cia del canal de riego, el arroyo y las vias del Ferrocarril, los cuales suma
dos al tipo de fraccionamiento y las caracteristicas topograficas {zona alta)
producen, para este radio, un alto costo de extensidén de servicios.

Es de destacar los inconveniéntes para el acceso del trénsito pesado
al predio del Parque Industrial Provincial.

Los recursos paisajisticos y ambientales son escasos y en general,
el nivel socio-econémico de la poblacidén que lo compone es bajo.

Se puede caracterizar esta unidad de andlisis como incipiente, pre-
sentando serios problemas para consolidarse ya que el nivel de inversidn re-
querido es muy elevado.
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Radic N° 6

Esta unidad de andlisis est3 integrada por dos sectores ubicados
a ambas margenes del rio, correspondientes a la secciones catastrales (2 S2 y
€2 Sk, de caracteristicas disimiles. :

La seccidn €2 S2 (Radio 6 a) compuesta por un sector prolongacidn
del Area Central y los barrios Normal y Baineario, posee un uso del suelo do-
minante residencial de baja y media densidad, mixturandose con uso comercial,
institucional y de servicios sobre Av. Perdn y Sarmiento, en especial en las
intersecciones de éstas con José Herndndez al N.0. y con Ruta Nacional N° 38
al S.E. Se detecta ademds sobre las arterias principales, la presencia de al
gunos establecimientos industriales y depdsitos.

La densidad de ocupacidn del suelo es alta sobre los corredores
comerciales -en el sector comprendido entre el Ferrocarril y calle Dedn Funes-
descendiendo hacia la Ruta Ngcional N° 38, en B® Normal y B° Baineario.

Con respecto al nivel edilicio, éste es bueno entre los ejes Av.
Perdon y Sarmiento, siendo regular hacia los ‘bordes en las proximidades del
ramal ferroviario y del rio.

El valor de la tierra es alto sobre el eje Av, Perdn donde se de-
tecta algln grado de renovacién, es medio sobre Av. Sarmiento y bajo en el
borde sobre las vias del Ferrocarril. En promedio alcanza un 50 % de los va-
lores del Area Central. _ -

En la seccidn de referencia C2 52, en general el nivel de equipa-
miento bisico es bueno, excepto en la dotacién de espacios verdes que es defi
citaria. Hay concentracidn de equipamiento educativo de escala urbana-regio-
nal, establecimientos de salud de dependencia privada y ademds, en sector
Centro, se manifiesta una concentracidén de eguipamiento administrativo-finan-
ciero.

La cobertura de la infraestructura y servicios es adecuada en la
zona Centro, disminuyendo hacia el resto del area, no requiriendo costos adi-
cionales para su extension. Posee un buen servicio de transporte, no presen-
tando dificultades de accesibilidad.

Un problema grave es el desborde del Rio Cruz del Eje sobre su
margen Este, en el sector comprendido entre Av. Sarmiento y Ruta Nacional N°
38, por estar debajo de la cota correspondiente al caudal de 1.000 m3/seq.
‘tomada por la D.P.H. para fijar la linea de ribera. La zona inundable abarca
aproximadamente unas 12 Has. de suelo actualmente urbanizado.

Esta &rea posee escasos recursos paisajisticos y ambientales.
El nivel socio-econdmico de la poblacién es medio.
En base a los elementos analizados puede considerarse este sector,

como consolidado, con algin grado de deterioro sobre los bordes del Ferroca-
reil y el rio,
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El resto de la unidad de anilisis, la seccién C2 Sk (Radio 6 b),
estd destinada en un 60 % aproximadamente, a la explotacién rural, cuenta con
riego y se localizan quintas con escasa produccién.

Cabe sefialar que sobre la margen 0. del rio el terreno es bajo
constituyendo una zona inundable a tener en cuenta en la urbanizacidén futura
del sector. '

Hacia el Oeste y el S.E. se encuentran dos pequefias zonas urbani-
zadas correspondientes a B° Independiente y B® La Feria respectivamente, don-
de la densidad es baja, el nivel edilicio regular y sin renovacidén. E} valor
de 1a tierra es muy bajo. - :

Sobre Ruta Nacional N° 38, al Deste del B° La Feria se encuentra
el predio destinado al Parque Industrial Municipal, funcionando alli actual-
mente una fabrica de ladrillos y productos ceramicos, una desmotadora de al-
godén y un establecimiento avicola.

En este sector hay un establecimiento educativo privado de nivel
medio y alcance urbano, carece de guarderfas, estando medianamente dotado
con respecto a salud y espacios verdes. Ademds cuenta con equipamiento re-
creativo-deportivo y se localiza aqui la Feria Ganadera.

Esta zona del Radio N° 6 carece de infraestructura y servicios
en casi su totalidad, contando sélo con energia eiéctrica. No dispone de
transporte plblico y los niveles de accesibilidad son bajos a consecuencia
de la presencia del rfo, el ramal Ferroviario y la Ruta Nacional N° 38, si-
tuacién que contribuye a elevar los costos de extensidn de la infraestructura
y los servicios.

Presenta como recursos paisajisticos de interés el borde del rio
y el canal de riego, aunque no aprovechados.

El nivel socio-econdmico de la poblacién es bajo.

Se puede caracterizar a este sector como incipiente con altos cos
tos de extensidn de-infraestructura.
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Radio N° 7

Este radio, donde se localizan los barrios Nuestra Sefiora de Fa-
tima, Tiro Federal y parte de B® Los Altos sBlo registra ocupacién residen=.
cial en el borde préximo al ramal del Ferrocarril entre calles Cérdoba y Bai
1én, con un regular porcentaje de lotes edificados y densidad media-baja. El
estado de conservacion de la edificacién es regular con ausencia absoluta de
renovacién. Presenta un cierto deterioro en las proximidades del Cementerio.

La zona urbanizada no alcanza el 30 ¥ de la superficie del radio
mientras que cerca del 70 % corresponde a un irea destinada a uso rural sin
explotacién a causa de la falta de riego. *

£l valor de la tierra es muy bajo, alcanzando en término medio un
16 ¥ de los valores del Area Central. ’

S6lo se cuenta con un establecimiento educativo de nivel primarig
presentindose carencias en lo referente a los restantes equipamientos .bdsicos.

ta provisién de infraestructura y servicios es deficitaria y, si
bien el drea urbanizada se encuentra dentro del &rea de influencia de las 17~
neas de transporte, se debe cruzar las vias del Ferrocarril para acceder a
ella. ' : .

Los costos de extensidn de infraestructura y servicios son eleva-
dos por 1a existencia de la linea férrea.

: Con respecto a los recursos paisajisticos y ambientales puede ci-
“tarse la zona de la Granja de la Escuela Normal que posee una afigjaarboleda y
las visuales hacia la zona baja; un elemento negativo es la presencia del Ce-
menterio. _ _ i

En general, el nivel socio-econdmico de la poblacidn que aqui =se
asienta es medio-bajo. '

En base a las caracteristicas observadas se puede considerar este

sector como incipiente, con sectores en deterioro, requiriendo elevados nive-
les de inversidén para su consolidacion.

61



Radio N® 8-

Este sector urbano, constituido por los barrips Marechal Los Ta
marundos, Toco-Toco y parte de B® Parque Balneario, presenta un uso de suelo
dominante residencial con mixtura comercial, en especial sobre Av., Perén,
siendo algo menor scbre Av. Sarmiento y en Ias proxsmldades del Hospital Au-
‘relio Crespo sobre calle Vélez Sarsfield.

La densidad fundiaria es media-alta sobre calles Sarmiento y Fel
gin disminuyendo hacia los bordes, aproximindose al rfo y hacia el ramal fe<
rroviario. ,

La densidad residencial es media en general, elevandose algo so-
bre calles Feigin y Sarmiento y en las proximidades de la plaza 25 de Mayo y
el Hospital A. Crespo.

4

En referencia al estado de conservacidon de la edificacidn, éste.
es bueno entre los ejes Sarmiento y Perdn, siendo regular en el resto del
drea donde el grado de renovacidn es escaso. Unicamente se manifiestan sin-
tomas de renovacidn sobre Av. Perén.

Los valores mis elevados de la tierra se alcanzan sobre Av. Perdn
y el cruce de Ruta Nacional N° 38, son algo menores sobre calle Sarmiento,
disminuyendo ostensiblemente hacia los bordes de la unidad tratada. En prome .
dio oscilan alrededor de un 25 % de los valores del Area Central.

Si bien el equipamiento no estd emplazado en el mismo radio, hay
una adecuada dotacién en lo relativo a servicios basicos, suministrada por es
" tablecimientos ubicados en los radios adyacentes, debido a su proximidad. Se
observa déficit de espacios verdes. Aqui se localiza el Hogar Municipal de
Ancianos, de alcance urbano. y

Con respecto a la provision ‘de infraestructura y servicios, en ge
general es buena, salvo el sector al otro lado de las vias del Ferrocarrll
en los alrededores de la Estacidn Toco-Toco, donde el grade de provisidn es
menor. E1 transporte y la accesibilidad son buenos, a excepcidn de la rela-
cidén interbarrial, por la presencia de la Estacidn Toco-Toco, io cual influ-
ye asimismo aumentando levemente los costos normales de extensidn de infraes-
tructura. - .

En este sector se presenta el mismo problema del Radio N° 6 sobre
las margenes del rio, debido a la existéncia de una zona inundable situada
por debajo de la cota correspondiente al caudal de 1.000 m3/seg., fijado por
la D.P.H., para determinar la iinea de ribera, afectando una superficie del
&rea urbanizada de considerable extension. : ' '

Se cuenta con buenos recursos sobre la margen del rio con respec-
to a la vegetacidn aunque en B° Marechal se deteriora por el mal aprovecha-
‘miento del uso del rio. En B° Toco-Toco el entorno estd deprimido y deterio-
rado.

L}
En términos generales, el nivel socio-econémico de Ta poblacidn
de este radio es medio, : :

. Basdndose en los elementos considerados se puede caracterizar el
area en estudio como semi-consolidada, apta para renovar y consolidar, siendo
medio el nivel de inversidn requerido.
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Radio N° 9

Esta unidad de andlisis, integrada por los barrios 1° de Julio y
La Toma, es de uso dominante residencial. En B° La Toma se localiza un plan
de viviendas del afo 1988 para Personal de Canteras Qui!poL Al 5.0. de B® 1°
de Julio y en B° La Toma se encuentran bolsones de considerable extensién abar
cando aproximadamente el 40 % se la superficie del radio y ocupados por quin-
tas que cuentan con riego. ‘ :

: Sobre Av. H. 1117a se localizan algunos centros destinados a acti
vidades deportivo-recreativas, escaso comercio y varios establecimientos indus
triales, adquiriendo especial importancia la industrial olivarera. Adems, en
las proximidades del viejo cementerio se radican el establecimiento Ceramica
Cruz del Eje y una desmotadora de algodén.

La ocupacién se extiende hacia la.zona del dique Ganicamente sobre
dos franjas, una que se desarrolla paralela a ambos lados de las vias del Fe-
rrocarril sobre calles Colén'y Cérdoba, y otra $iguiendoel curso del rio (Av,.
H. i117a).- ' '

El 4rea ocupada presenta en término medio, una densidad fundiaria
media-baja. B8° 1° de Julio tiene densidad residencial media y buen nivel edi-
licio. En el resto es baja la densidad residencial observindose algln deterio
ro de la edificacién en el borde sobre las vias del Ferrocarril vy cierta reno
vacién de la misma sobre Av. H. t117a y Callejon de Montes. N

El valor de la tierra alcanza niveles medios sobre Av. H. I117a y
bajos en el resto. En promedio alcanzan un 35 % de los montos detectadas en
el Area Central.

Con respecto al eguipamiento bdsico se considera medianamente cu-
bierto, siendo heterogénea la situacién ya que B 17 de Julio tiene un mejor
nivel de dotacidén de equipamiento que B®° La Toma. En B® 1° de Julio se empla-
za el Hospital Aurelio Crespo, de alcance regional, Unico establecimiento ofi-
cial con internacién en el &mbito urbano. Con centro de gravitacion en la
Plaza 25 de Mayo se estructura un nodo institucional-administrativo-recreativo
de alcance urbano, constituido por la sede municipal, unidad regional de poli~
cfa, parroquia, escuela y club. K

B* La Toma sblo cuenta con un establecimiento educativo de nivel
primario y equipamiento recreativo~deportivo de escala urbana y regional.

ta provisidn de servicios es buena en la zona préxima al Hospital
‘Aurelio Crespo y Municipalidad, decreciendo en los otros sectores, especial~
mente en la zona de B° La.-Toma. E! transporte y la accesibilidad es bueno,
excepto a nivel barrial a causa de la presencia de los bolsones, lo que sumado
al fraccionamiento irregular y de grandes dimensiones, elevan los valores nor-
males de costos de extensidn de infraestructura y servicios.

~ Este radio presenta muy buenos recursos paisajisticos y ambienta-
les sobre las margenes del rio. '

El nivel socio-econdémico de la poblacidn radicada en el sector es,
en general, medio.

, Finalmente puede considerarse a esta unidad de an3lisis, semi-con
solidada con buenas perspectivas para su consolidacién con un nivel medio de
inversion. -

-
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3.2. 4, anfesis de la Conformacidén Urbana Actual
- I

Como consecuencia del proceso histérico de urbanizacidn oportuna-
mente descripto (punto 4.1. Primer Informe Parcial - Noviémbre 1988), resulta
un esquema de conformacién lineal condicionado por dos elementos estructuran=
tes de marcada incidencia: el Rio Cruz del Eje y las vias;del F.C.N.G.M.B.
.que se adecuan en su trazado a la particular topograffa del sitio, constrifen
do el desarrollo de una trama que en su adaptacion a los factores antes mencio
nados, se organiza en base a manzanas de grandes dimensiones e irregular tama
fio de parcelas (escaso frente y excesivo fondo), en particular en el sector
central donde la trama se estrecha por la proximidad del curso de agua y el
ramal férreo. Esta situacién incide negativamente en las posibilidades de re-
novacidn del sector.

El trazado de la Ruta Nacional N° 38 {Cérdoba - La Rioja) divide
la planta urbana en dos sectores, el ubicado al Sur donde se asienta la vieja
Estacién Toco-Toco y cuyo centro de gravitacion lo conforma un nodo adminis-
trativo-institucional y recreativo, organizado alrededor de la Plaza de la In
tendencia. En las proximidades de este centro se encuentra el Hospital Regio
nal Aurelio Crespo.

£1 otro sector, ubicado al Norte, organizado en las proximidades
de 1a Estacién Cruz del Eje, presenta caracteristicas multifuncionales, con
predominio del uso comercial y de .servicios de alcance urbano y regional, -con
formando un nodo de mdxima jerarquia (Area Central) con nicleo en la intersec
cién de calles San Martin - Alvear con R. Saenz Pefia y José Herndndez, con ra
mificaciones sobre esta dltima y Av. Eva Perdn. ' ‘

o La disposicién de estos dos nicleos de servicios a ambos extremos
. de la planta urbana, produce movimientos pendulares de transito con el consi-
guiente congestionamiento de las arterias colectoras, el deterioro fisico de
la red y ambiental del entorno, la falta de legibilidad urbana y una ausencia
de)l sentido de centralidad. ' ‘

Vincula a ambos nodos un eje vial lonagitudinal integrado por dos
arterias principales (Sarmiento - Pellegrini y Eva Perdn - Alvear), por las
que se canalizan el transito liviano, el servicio urbano de transporte vy el
transito pesado que ingresa a la ciudad, produciendo una superposicidn de fun
ciones con el consiguiente déficit en el -nivel de servicio y la destruccidn
del pavimento. A ello se suma el hecho de tener que trasponer barreras (vias
férreas) para ingresar o egresar del Area Central, agravado por la fatta de
superficies destinadas a estacionamiento, el que se realiza sobre calzada.

Los sectores urbanos comprendidos entre el rfo y el ramal férro=
viario (Radios 3, 6 a, 8 y parte de 9) presentan los mis altos grados de con-
solidacién, resultado de una intensa ocupacidn parcelaria y densidades resi-
denciales mediasy altas (Cuadro Nro.- 6 ). Asimismo poseen la mayor cantidad
de servicios y se alcanzan las mis elevadas cotizaciones en el valor de la &
tierra. En estos sectores réside algo mds del 70 % del total de la pobla-
¢idén urbana.

Se manifiestan zonas de gran antiguedad, en especial en los secto
res del Area Central préximos a las vias y al rio, donde la vivienda presenta
un marcado grado de deterioro, no detectdndose sintomas de renovacidn, salvo
en casos muy aislados. :

Ello produce una situacidén deficitaria de la oferta por obsolecen
cia fisico-funcional, lo que se ve reflejado en la relativa alta demanda para

6h



el alquiler de unidades de vivienda. Este probiema no alcanza niveles criti-
cos debido al escaso crecimiento poblacional registrado en las O0ltimas déca-
das y a la construccidn de numerosas viviendas por organismos oficiales. EI
caso mis reciente es el plan de 100 viviendas destinado a empleados de las
Canteras Quilpo, terminadas en el ano 1983 por el |.P.V.

A partir de esta estructura lineal con que originariamente se con
formd la ciudad, la sucesiva localizacién de equipamiento significativo, como
resul tado de decisiones no planificadas, tal el caso del Cementerio, el Aéro
Club, los Talleres del FF.CC., han promovido la tendencia a un. crecimiento en
distintas direcciones con una muy baja ocupacidon del suelo,. dejando grandes
manchas intermedias sin ocupar, caso barrios Mitre y Progreso, Malvinas Argen
tinas, Leopoldo Herrera y Los Altos en direccidon N.E. :

Los Radios 1, 5, 6 b y 7, caracterizados como incipientes en el
andlisis efectuado, presentan a excepcidén de este dltimo, una cierta dotacion
de equipamiento bdsica y serias falencias en infraestructura y servicios, con
elevados costos adicionales para su extensidn, por traspaso de fuertes barre-
ras, lo que torna poco eficiente el crecimiento y consolidacién de la mancha
urbana (Cuadro Nro. © ).

Es evidente que no se ha promovido un desarrollo urbano que apro-
veche las ventajas comparativas en relacién a 1¢s costos normales de extensidn
de infraestructura y servicios, mejores condiciones de accesibilidad y adecua
do aprovechamiento de los recursos paisajisticos y ambientales. -

En cuanto a la dindmica de localizacidn residencial se ha detecta
do una tendencia definida a desplazarse hacia el S.E. en diréccidn al Dique -
(Radios 8 y 9), en detrimento de los sectores préximos al Area Central (Radios
"2y 3), en particultar por parte de grupos sociales con suficiente capacidad
econdmica como para acceder a lotes de generosas dimensiones que permitan in-
tegrar el verde a la vivienda, ocupando areas que ofrecen condiciones ambien-
tales ventajosas como el borde N.O. del Radio 9 sobre las mirgenes del Rio
Cruz del Eje. Ello ha producido un significativo incremento en el valor del
suelo sobre la arteria principal Humberto l117a respecto al resto del &rea.

, Hay que resaltar la marcada ausencia de espacios verdes en el area
urbanizada, contando sdlo con espacios de muy reducidas dimensiones y muy dis-
persos. Salvo el Balneario no se dispone de un espacio recreativo a escala ur
bana debidamente tratado. En tal sentido el rio y los terrenos no utilizados
por ¢l Ferrocarril ofrecen recursos que aiin no han sido explotados.

En general la localizacidn de los establecimientos industriales
tiene correspondencia con los principales ejes viales buscando condiciones ven
tajosas respecto a la accesibilidad local y regional, aunque con marcada dis-
persion.

€n cuanto a los predios destinados a uso industrial exclusivo, no

cuentan con la adecuada provisién de infraestructura, presentando el area de
los ex-Talleres del F.C.N.G.M.B. serias restricciones de accesibilidad.

65



TAREA

3.3. DETECCION DE AREAS PROBLEMAS

£]1 estudio y caracterizacién por unidades de andlisis efectuado
en la tarea anterior permite identificar con carédcter preliminar, situaciones
problemédticas en sectores, areas o sitios, que por 'su importancia relativa me
recen un tratamiento diferenciado y una profundizacién de su andlisis, con el
objeto de la debida consideracidn de sus potencialidades y 1imitaciones que
actdan como condicionantesen la formulacién e implementacidon de las futuras
politicas y estrategias de intervencion, |

En primer lugar y en base a los indicadores anteriormente expli-.
citados, se detectaron unidades barriales con marcado déficit en su actual es
tado de desarrollo urbano, localizadas en general en dreas incipientes y con-
teniendo poblacidn de estratos sociales bajos y marginales, :

Los problemas comunes son: indices de hacinamiento superiores a
la media por reducidas dimensiones de la vivienda; acceso deficitario a los
servicios basicos con elevados costos para su extensidn; carencia de equipa-
miento bisico: escasa o nula interrelacién funcional; ausencia de identidad
barrial y marcado deteriorc ambiental. '

“En tal situacidn se pueden incluirilos barrios San Antohio, La
Feria, Fatima, La Toma y Martin Fierro.

Otra situacidn problemitica es la creada por los predios del
ferrocarril, destinados a maniobras y/o depdsitos, debide a_  su incompatibi
1idad funcional con el entorno y su condicién de barrera flsica, creando in=
convenientes para una adecuada relacidn intersectorial, en especial en las
dreas centrales mas densamente ocupadas.

El Municipio de Cruz del Eje ha encarado, en acuerdo con la Em-
presa Ferrocarriles Argentinos, obras de mejoramiento en las proximidades de
la nueva estacién a fin de posibilitar la creacidn de un area verde y zona
de estacionamiento para el sector comercial central.

Otro sector de particular interés es el que integran los terre-
nos inundables ubicados en los barrios Parque Balneario, Los Tamarindos y Ma
rechal (entre calle Sarmiento y el rfo) situacidén que deberd ser tenida en -
cuenta en la elaboracidn de la legislacidn sobre uso y ocupacidn del suelo.

Se reitera que esta enunciacidn es preliminar, sujeta a ajuste
y ampliacién a partir de la profundizacidn de los estudios en posteriores eta
pas, lo que posibilitard la adecuada valoracidn de la problemitica referida,
a la vez que delinear las prioridades de accidn a emprender que eviten su
agravamiento y en lo posible superen las situaciones-criticas detectadas.
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TAREA

3.ﬁh DETERMINACION DE LA BASE ECONOMICA POBLACIONAL

3.4.1. Consideraciones sobre la Base Econdmica de las Ciudades

El crecimiento de las ciudades,fundamentalmente en el aspecto fi-
sico, no es otra cosa que el resultado del desarrolio de las actividades pro-
ductivas que alli se manifiestan, "La"base econdmica'l, gue sefiala la teoria -
del mismo nombre representa el quehacer econdmico vital de toda ciudad desde
el momento que involucra las actividades vendedoras hacia el espacio exterior
de la ciudad y que a su vez generan ingresos para alimentar las actividades
internas. La base econémica urbana permite a las ciudades insertarse dentro
de un sistema m3s general, como lo es el regional y también el nacional, gene
rindose de esa manera toda una malla de relaciones interurbanas que conforman
1a economia nacional. , .

La principal utilidad del concepto radica en que permite explicar
el nivel de renta urbana; midiéndola a través de la suma de las rentas de las
actividades basicas y no basicas; y explicando ademds los factores que pueden
determinar sus variaciones o fluctuaciones.

Pero debemos ser categdricos, el concepto de base econdmica urba
na es de aplicacidn a -corto plazo. .

En este sentido se pueden distinguir, las actividades basicas co-
mo aquellas cuyos niveles vienen determinados por factores exteriores a la co
‘-munidad, o sea son exportaciones. '

Las actividades no basicas o de servicios son dependientes, vgr.
el comercio al por menor, los servicios profesionales y demds servicios loca-
les. : )

£l nivel de las actividades-no bésicas viene determinado por el
nivel de renta total de la ciudad. '

. La teorfa de la base econdmica urbana relaciona a ambos grupos de
actividades mediante un multiplicador de la misma forma que lo hace el andli-
sis macroeconémico keynesiano. Si recordamos el modelo bdsico de la renta de
Keynes tendremos: :

Y=C+ 10 ; donde C
[ 40]

F(y)
Inversidn autondma

En economia urbana y basdndonos en los conceptos de base econdmi-
ca acerca de la distincién de las actividades basicas y no bdsicas se podria
plantear el siquiente modelo matemdtico simple: ’

“RUT - RAI - RAD,
(renta urbana (rentas de las (renta de
total) actividades actividades
independientes) dependientes) -

‘ Si suponemos que la RAD -es igual a 5/10 de 1a RUD y que la RAl es
20, tendremos: C .

-
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RUT = 0,5 RUT + 20 .. RUT = 40

"Ahora bien, si suponemos que RAD = 0,5 RUT se mantiene constante,
un incremento de 10 en RA| provocard un incremento de 20 en la RUT. El multi
plicador de la base econdmica (1a k, para ios economistas} puede ser deducida
de manera semejante que en la teoria convencional, esta vez para la economia

urbana. En consecuencia tenemos: ) i i .
k = 1/1 -PMgC = 1/ PMgS;
) |
donde PMgC = propensioén al consumo

PMg$ propensidn mafginal al ahorro

En nuestro caso k = 1/ Propensién marginal a no gastar localmente

0,5 es la propensién a gastar localmente segin RAD = 0,5 RUT,

pero como -, :
k = 1/1 -Propensién marginal = 1/1-0,5;
a gastar localmente
o sea; . k (el multiplicador) = 1/0,5 = 2

Esto quiere decir que todo “incremento en las actividades indepen
dientes provocard un doble efecto positivo en la renta urbana total. )

Los economistas que usan la base econémica urbana para su anali-
sis tropiezan con el problema que su principal versidn estd en términos de
renta y la cuantificacidn de la misma, maxime a nivel de ciudad, es practica-
"mente desde el punto de vista estadistico imposible. )

Por eso dicen los autores, que si bien conviene tomar el flujo
de ingresos recibidos por los residentes como medida de renta urbana; si ésta
no se puede medir,lqué elementos alternativos usar?. Indudablemente el empleoc;
pues detrds de todd ingreso existe una ocupacidn que la.genera. '

En consecuencia, como las cifras de empleo u ocupacidn en areas ur
banas son de mis facil obtencidn, normalmente los estudios de base econdmica
usan el empleo como representativo de la produccién y en general de la renta
de una ciudad.

En nuestro-caso, el censo econdmico de 1985 puede ser una buena
fuente de datos de empleo como sustituto de la renta.

Trabajando en consecuencia con datos de empleo es posible dividir
a éstos, en empleo que producen para la exportacidn {empleo bdsico) y los que
producen bienes exclusivamente para el consumo local (empleo no basico).

Dice Nourse: "'Si suponemos que el empleo es proporcional a la ren
ta puede calcularse la proporcidén de renta que se gasta localmente''.

En este modelo de empleo que utilizamos, la proporcidn de renta
gastada localmente es igual al empleo generado por el consumo local (empleo
no b3sico) dividido el empleo total. 0 sea:

Empleo_no basico___- o - .
------------------ = Propensidn marginal a gastar localmente

Empleo total -
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El multiplicador de.la base econdmica urbana bajo el concepto del
empleo en sustitucién de la renta sera: :

Donde A y es el cambio en el empleo total (o renta total),
A x el cambio en el empleo basico (o de las exportaciones o.actividades ba-
sicas) y la relacién del empleo no basico respecto al empleo total como indi-
cador de lo que hemos llamado antes propensidn marginal a gastar localemente.

Ahora bien, k de la base econdmica se obtiene pués de:

1 ' 1. o 1 _ empleo total .

e i A s e e T e WA S ) S e L e M WA W A W e e = - = s e A -

1 -5 empleo no bésico- empleo basico ~empleo basico

empleo total empleo total

De allf que algunos autores dicen que el multiplicador de la ba-
se econdmica es la relacién entre el empleo total y el basico.

Nos interesa destacar sin embargo la expresidn:

k: ———————————————————————— I e ———— e . - - Y e e e e e e
empleo no basico 1 - propens. margin. . Propens.marginal
L i a gastar localm. a no gastar local=’
+ empleo -total mente

que se habTa demostrado antes,

En general resulta interesante rescatar aquil para nuestro andli-’
sis, la idea generalmente utilizada en el 3mbito de los economistas urbanos,
de que serfa conveniente propender a través de la planificacién urbana, hacia
un equilibrio entre tres varlabIeSflmportantes de la vida de uraciudad: La. poblaC|on
urbana, los recursos econémicos y los volimenes de exportaciones,

Si tal equilibrio se pierde, se generan dentro de la ciudad fuer-
zas que tratan de recuperar el equilibrio perdido sin saber si se vuelve a al
canzarlo o nd, y sin conocer ¢émo.se transita de un equilibrio a otro. 0 sea
lo que podriamos denominar -a similitud de la macroeconomia tonvencional=idi-
ndmica -econdmica urbana,no se ha estudiado hasta el momento, existiendo més
bien .trabajos de estitica- comparativa como lo es precisamente el de la base
econémica. El multiplicador de la base es un subproducto algebraico de este
tipo de enfoque.

S$i usamos algunos ratios generalmente aceptados, para ilustrar el
Yequilibrio' que venimos comentando tendriamos:

supongamos que;
empleo exportacién o basico
emplec servicios o no basico 1,5

por lo tanto resulta:
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Emplec exportacidn o bisico 1

----------------------------- = ~emmde-e= 0,4y
empleo _total 2,5
empleo total o
----------------------------- = mmmm-em = 0,25
poblacidn urbana .. 4

Comentando tales ratios: existe una ciudad de 80.000 habitantes
de los cuales trabaja 1 persona cada 4, y por cada persona empleada en la ac-
tividad exportadora hay 1,5 empleada en los servicios. Si un empleo exporta-
dor se corresponde con 1,5 empleo en servicios, el empleo total serd de 2,5
empleados como relacidn y por otro lado si por cada persona empleada hay &4 ha
bitantes, por cada 2,5 habitantes empleados habrd 10 habitantes en total o
sea que operando algebraicamente podemos deducir el ratio: :

s

empleo exportacion

poblacidn urbana 10

Si- se admite, que la relacidn exportacion - servicios es constan
te o "normal', mientras ésta permanezca inalterada el nivel de actividad eco-
némico de la ciudad estard en equilibrio, como se observa en la columna 1 del
cuadro siguiente: . . .

~

Columna ] Columna 2 Columna 3
. Tipo de -+, Equilibrio Desequilibrio rggz;;;zg:go
Empleo . ‘
‘Nro. ratio Nro. ratio Nro. ratio
Empleo ..
Exporta- 8.000 i 9.000 1 9.000 1
cidn '\\ : .
. ]’5
Empleo - // ) .
Servi- 2,5 12.000 ig,5 . 12,000 ¢ 1,33 13.500 1,5
cios \\ : . '
‘Total . . . .
obreros 20.000 2,5 21.000 2,33 22.500 2,5
.\ _ _ .
/ﬁ
Pob.urbana 80.000 10 : 84.000 9,33 90.000 10

S1 se increméntara elz-empleo basico en 1.000 por un incremento de las
exportaciones se entrard en un desequilibrio urbano sehalado por Ta columna 2
En desequilibrio, la poblacidn de la ciudad crecerd en 4.000 habitantes como
consecuencia de los nuevos 1.000 puestos de trabajo en las actividades basi-
~cas y su familiares. '

_ Si se observa la relacidn actividades bdsicas - no bdsicas, ésta
serd igual a 1,33 por lo que resultan ahora insuficientes e indicarédn que el
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abastecimiento de servicios no serd suficiente, y &stos tenderan en consecuen
cia a incrementarse. Esto se refleja en la columna 3 cuando se restablece el
equilibrio. All7 la poblacién urbana crece en 6.000 habitantes m&s como con-
secuencia de la llegada de 1.500 empleados y sus familiares.

La relacidn exportacién - servicios vuelve a ser nuevamente 1,5
considerada normal para el municipio. Se sefadla también el cardcter negativo
del multiplicador en el sentido de que si se reducen los empleos en el sector
bdsico, el empleo de los servicios se reducird en 1,5 veces y ta poblacién ur

bana en 4. Si se recuerda que el k en términos de emplec es iqual a:
|

empleo total

y ésto en el ejemplo anteriof es ---<----, resulta que k = 2,5

Si el incremento del empleo basico fue de 1.000 personas y recor-
dando la ecuacidn de equilibrio tendremos:

Ay = k. % X
(empleo total) {empleo basico )
2.500 = 2,5 x 1.000-

Como ya existian 20.000 empleados, al recuperarse el equilibrio
Augvamente, existiran 22.500 empleados. ' :

En consecuencia, si la relacidén exportacidn - servicios, cae por
un incremento de las exportaciones, se elevard el nivel de actividad urbana y
se incrementard la poblacidén urbana; y viceversa.

Por supuesto como dice el autor, todo ésto no es mds que una apli
caelén mecanicista de la teoria de la base econdmica a la que habria que ''pon
derar'' adecuadamente en cada aplicacidn concreta.

Para el cdlculo de la base econdmica de la ciudad de Villa Marfa
ge ha tomado los datos del Censo Econdmico de 1974 y 1985, considerando como
aetividades bdsicas a las incluidas en el sector industrial y actividades no
bdsicas a las incluidas en el sector comercio.

A los fines del cdlculo se ha tomado el nivel de empleo como re-
fleJo de la renta urbana, diferenciando en empleos béasicos y no basicos.

Como se dijo la aplicacidon del multiplicador de la teorfa macro-
econdmica keynesiana en el caso de la base econdmica urbna podria ser expresa

da como:

| - Propensién marginal a Propensidén marginal a no
gastar localmente " gastar localmente
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- 8i 40 expresaramos en términos de empleo, obtendriamos:

1 — ' 1 Empleo Total:
k S e AR v oo b R AR T = 0 2mEmemamemeee ——— D R e mm—m—EEs—-—
1_-_Empleono bdsico  Empleo bdsico Empleo Bésico
Empleo total Empleoc total

De acuerdo a los datos de 1974 y 1985 para este municipio el calcu

lJo de la base econdmica brinda los resultados que se expresan en Cuadro Nro.7-

En el caso de Villa MarTa, la poblacién crece pero aumenta la re-
lacidén de activo a pasivos de 4,9 a 5,3; por efecto de la recesidn que hace
bajar la relacidn de empleo bisico - no bisico, de 1,8 a 1,7. Si se conside-
ran normales los ratios de 1974, volver al 1,8 de bdsico - no bdsico, implica
un incremento de empleo badsico, que lleva al crecimiento del empleo de servi-
cios urbanos no bdsicos y todo esto reduce la cantidad de pasivos que deben
sostener los ocupados y el ratio vuelve a 4,9. Las cifras que deberfan permi-
tir mantener el equilibrio no se compatibilizan con las tendencias que muestra
el Censo Econdmico de 1985.

En préximos informes, se efectuard el andlisis con proyecciones
poblacionales del municipio.
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TAREA

3;5. SITUACION JURIDICO ADMINISTRATIVA

3.5.1. Operatividad del Sistema

Bajo esta Optica pretendemos analizar.la racionalidad.operativa
del sistema normativo de la comuna, es decir su aptitud juridica para cumplir
los objetivos perseguidos con su formulacién, asi como la repercusidn gue su
vigencia alcanza en la comunidad a la que fue destinada.

En este sentido, es importante destacar que la normativa munici-
pal es eminentemente operativa, con acentuados criterios de inmediatez y eco-
nomicidad, habida cuenta de los intereses regulados vy la naturaleza de los
serviclos cuya prestacidén se contempla. :

El poder de policia comunal resume facultades de imposicidn mas
persuasivas que coercitivas, con alcances flexibles en la ejecucidn de las
medidas concretas, procurandg un permanente equilibrio entre el interés colec
tivo y el individual. : : ' ' B

Las disposiciones relevadas carecen de una sistematizacidn legis-
lativa, en razén de haberse adoptado la técnica de emitir disposiciones sin
un criterio sistemitico.

Como resultado de lo expuesto podemos apreciar en las ordenanzas
relativas a la edificacién un conjunto de disposiciones dispersas, sin un or-
denamiento temdtico, que adopta parcialmente la normativa del Codigo de Edifi]
cacién de la Ciudad de Cdrdoba, y remite en forma expresa-a la aplicacidn del
mismo. Esto significa en la préctica una dificil aplicacidn de las normas,
lo que redunda en una relativizacién de su obligatoriedad y en incertidumbre
para el administrado. . )

Iguales observaciones merece la normativa relacionada al Uso del
Suelo. - Sobre el particular, el texto analizado presenta los mismos defectos
legislativos antes apuntados, pudiéndose resaltar la carencia de una zonifica
cacién adecuada para e) municipio. La reglamentacidn referida al fracciona-
miento estd prevista en la misma Ordenanza,aungue con todos los defectos antes
apuntados. Resultarfa conveniente separar ambas Tegislaciones a los fines de
otorgarles mayor claridad tematica. ' '

El poder de policia comunal se encuentra garantizado con un cohe-
rente C6digo de Faltas, que introduce como novedad la actualizacidn monetaria
de las sanciones adoptando como patrdn para su cuantificacién el precio del
litro de nafta. La idoneidad de este instrumento punitorio, resalta la falta
de claridad en cuanto a las conductas punibles, debido a la inexistencia de
un patrdon de fondo sistematizado.

Sobre los convenios celebrados con otras jurisdicciones, se reite
ra la importancia de su instrumentacidn, habida cuenta de la trascendencia de
la eventual cooperacién y asistencia técnica, que en funcidon de las caracte-
risticas del municipio adquiere su puesta en marcha.

- 3.5.2. Proyecciones

La valoracidn de las disposiciones recopiladas, demuestra la exis
tencia de un conjunto de disposiciones que reguian distintas materias basicas
del municipio, sin un criterio sistemico que posibilite.configurar un cuerpo
legislativo confiable. '

-
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Bajo esta perSpectuva solo el ejercicio del poder de policia encuen
tra sustento en el Cédigo de Faltas vigente, al recrearse los distintos supues
tos sancionatorios con un alcance amplio y flexible. La valuacién econdmica
de las multas por la unidad de combustible (litro de nafta super) demuestra
una particularidad novedosa para este tipo de norma.

Las politicas y estrategias vinculadas al desarrollo urbano del mu
nicipio (edificacidn, zonificacion, fraccionamiento y planeamiento) pueden ver
se seriamente comprometidos de no generarse un ordenamiento coherente vy siste~
mitico que permita contar con la garantia de su aplicabilidad. Al respecto,
resulta necesario compatibilizar las distintas previsiones normativas existen-
tes sobre la materia.

En esta orientacidn, la técnica de la remisidn a otros ordenamien-
tos no aparece como una metodologia conveniente, habida cuenta de las serias
dificultades que implican, tanto para la administracién como para el adminis-
trado su conocimiento, certeza y aplicabilidad en cada situacidn concreta.

Los criterios legislativos mids actualizados sugieren la implemen-
taciénde los denominados ''digestos normativos'’, metodologia mediante la cual
se logra una compilacidn temdtica con un rigor de actualizacidn estricto; ges
tion de sistematizacidn que imprescindiblemente debe sustentarse en una depu-
racion previa de los instrumentos juridicos existentes.,

Esta modalidad ha de posibilitar encarar en el corto plazo la ''co
dificacidn'' del sistema, entendimiento por el cual puede resultar positiva 3
efectiva instrumentacién del convenio sobre cooperacidn técnica y asistencia
celebrado con la Municipalidad de Cdrdoba, quien ya cuenta con suficiente ex-
periencia sobre la temética.

Asimismo y como una proyeccidn adicional a esta gestion depurati
va sugerida, resultarfa conveniente la creacién de un archivo juridico actua-
lizado, que sea por indice cronoibgico temdtico, instrumento mediante el cual
se podria generar un banco de datos sobre ia legislacibén comunal, primer paso
para la informatizacidn de todo el sistema y su incorporacién a futuros pro-~
gramas integrales que sobre el particular se establezcan en el municipio.
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CUADRO N &

CARACTERIZACION DE LAS AREAS URBANIZADAS DE USO RESIDENCIAL

CATEGORIZACION DE INDICADORES

THDICADORYES CONSOLIDADA. BEMICONSOLD. [INCIPIENTE
O =) ®
DERSIDAD FURDIARIA ALTA MEDIA BAIA
CEMIDAD REDENCIAL NETA ALTA MEDIA BAIA
ESTADD CONSERVACION EDIFICACION BUENO RECGULAR, MALO
GRADD REAOWVACION EDIFICACION DISHIFICATIVO ESCASO VT\U\-O
NIVEL EQUAPARIENTO BADICO SUFICIENTE | INsSUFICIETE NOLO
MINEL INFRAESTRUCTURA @ SERVICIOD ALTO MEDKQ BAIXD
ACCESIDILIDAD Y TRANSFORTE BUEMA REGULAR, MALA,
RECURSOS PAISADISTICOO Y AMBITHNTALES BIGHITICANO ESCASD HULO
VALOR DE. LA TIERRA ALTOD MEOO BAIO
COTFTOS OF THFRAESTROCTORA, MORMAL- BAO MEDOD ALTO
Ht_\JE\_ SOCIO - ECOMOT™CO. T\Emo - ATO TEDIO BAD- MARGINAL

FUOEMTE FLADORACION PROPIA

CFI-PLAN DE ORDENAMIENTO URBANQ Y MICROREGIONAL
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CUADRO mMRO. 7

CALCLLO DE LA LASE EnDMNOMICA

AUz Der EJE -

JEMﬁLED SIT.LEMSO SIT.LEMNSO SIT. CeEMs0 E
] ECOW. 1374 RATINS ECOM. 1385 RATIOG FUBL. 133&@ RATIC ﬁ
o manternerse h
Bamipcs 1521 347 1851 ratics ae 13745
4 hY Y, N\ E
J AR A 1,3 I =
M rs s / 4

BRamica s A5 184@y 4 2327/
s rs 4
] 2.5 ii
bk Lk B i
b 5 i

N, N
\n
Eml e S

Tot al N Z266 27487 2Q73

N At AY
N &,0S N8, 438 Y 6, @5 3
Fotzlacicrn 4 /! i
Lbara 2341/ 23636/ 23473/ H
i

FUEMNTE: Elabpcoacion propia



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO Y MICROREGIONAL
CIUDAD DE CRUZ DEL EJE

PROVINCIA DE CORDOBA

SEGUNDA ETAPA

SEGUNDO INFORME PARCIAL

ANEXO DE PLANDS

CORDOBA, Febrero 28 de 1990.-



PLANO N°

42
43
bk

45

46

47

48
kg

50

Contenido

Limite de Area Urbanizada
Equipamiento Asistencial

Equipamiento b3sicg - Categorizacidn por
unidad de andlisis’

Infraestructura bisica - Categorizacidn por
unidad de andlisis :

+

Infraestructura y servicios complementarios
Categorizacidn por unidad de anéalisis

Transporte y accesibilidad - Categorizacidn
por unidad de analisis

Area de influencia - Transporte pCblico

Caracterizacién de las 8reas urbanizadas
de uso residencial

Modelo deconformacidn actual
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CORDENAMIENTO URBANG Y MICROREGIONAL
BE-CRUZ DEL EJE - PROVINCIA-DE CORDOBA

42 UMITE AREA URBANIZADA
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