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2 1: COMPLETAMIENTO RELEVAMIENTO OFERTA

2.1.2. Uso del Suelo

2.1.2.1. Ajuste del Cdlculo de la Oferta de Suelo Urbano

Completando la tarea de relevamiento de 1a oferta de suelo del Pri-
mer Informe Parcial de la Segunda Etapa, se ha procedidc a realizar ciertos
ajustes en los Cuadros N° 1, 2 y 3 (1). Los mismos se deben a la informacidn
recogida con posterioridad a la fecha de su elaboracibn, correspondiente a
datos catastrales suministrados por el Municipio, modificandose en algunos
casos las superficies de espacios verdes, equipamientos, de uso industrial,
neta residencial, etc.

La superficie de las mdrgenes del rio Cruz del Eje ha sido ajustada,
especialmente en el Radio N° 6, en cuyo sector la. Direccidn Provincial de
Hidr&ulica ha demarcado la linea de ribera correspondiente al caudal de 1000
m3/seg. Se indican ademds dreas ya urbanizadas que se encuentran dentro de
la zona inundable, por debajo de la cota establecida por la D.P.H.

Se ha procedido luego a representar grdficamente la informecién con
tenida ‘en los Cuadros N° 3 y 4 vreferidos a la Oferta de Suelo No Urba-
nizado y Oferta de Suelo Urbanizado respectivamente.

En el Plano N° 51 se visualiza la oferta de suelo total desagregada
por unidad de andlisis. A cada radio le corresponde un circulo cuya area
representa su superficie total, indicando cada sector circular el porcentaje
de la misma correspondiente a la superficie urbanizada bruta total -oferta
de suelo urbanizado-, al area libre disponible -oferta de suelo no urbaniza
do- que incluye las superficies 1ibres externas y libres internas o bolso-
nes, y por dltimo el porcentaje destinado a superficies varias (cauce de rio,
FF.CC., rutas en zona rural y superficie de ribera).

: Para poder diferenciar la incidencia de los distintos usos dentre
de la superficie urbanizada bruta total en cada unidad de andlisis, se ha
confeccionado el Plano N° 52: Oferta de Suelo Urbanizado, en el que el
drea del circulo equivale a la superficie urbanizada bruta total del radio
(Cuadro N° 4 ) y cada sector circular indica porcentualmente la incidencia
de cada uso: Espacios Verdes, Equipamientos Significativos, Red Vial, Re-
sidencial Neta y finalmente las superficies varias (uso industrial, vias
FF.CC., canales, etc.). :

(1) Primer Informe Parcial - Noviembre 1989 - Pdg. 8 y sgtes. y Anexo
Grafico. '



TAREA
4.1. PROYECCIONES DE POBLACION Y ACTIVIDADES

A pesar de las dificultades que existen para proyectar la poblacidn de
las ciudades, especialmente en Argentina, debido a un proceso de redimensio
namiento de 1a economia por todos conocidoe, se han elaborado hipotesis de
crecimiento poblacional segin criterios sustentados por organismos competen
tes como la Sub-Secretaria de Estadisticas, Estudios y Proyectos dependien-
te del Ministerio de la Funcién PGblica y de la Reforma Administrativa de
la Provincia u otros que prestan servicios piblicos tales como la Empresa
Provincial de Obras Sanitarias para la ciudad bajo andlisis, las que se .
explicitan en la proyecci6én poblacional segin las diferentes hipotesis.,
Siempre se ~parti6 de los datos que proporciona el Censo Naciona de Pobla-
cion de 1980.

La férmula que se aplicd supone un crecimiento geométrico y viene dado
por:

_ t
P = Py (1 +14)
donde: | . . -
P Pobtacifn del afio que se desea obtener
Py: Poblacidn del Censo tomado como base (1580)

i : Tasa de crecimiento de la poblacidn
t : Tiempo en ahos desde 1980 al afio que se desea estimar

En el caso de la ciudad de Cruz del Eje se efectud una proyeccidn es-
pecifica de 1a_poblacidén de la ciudad de utilidad para estimar la demanda
. potencial poblacional y su incidencia en los requerimientes de servicios

urbanos, :

Se considerd un periodo de proyeccidén de 20 afios, desde 1990 al 2010
y luego se calcularon las cifras de 1a base econfmica urbana pard los co-
mienzos y fines de las décadas citadas.

Se desprende de Tos cdlculos efectuados y tomando en cuenta 1as posi-
bilidades y limitaciones de Ta ciudad de Cruz del Eje,que la demanda esti-
mada para un horizonte temporal de 20 afios (afio 2010} se expresa en una po
blacién de 26.000 habitantes, con un "piso" de 25.000 habitantes y un te-
cho de 47.000 habitantes. Cuadro N° 1,

Si el actual proceso de recesifn econdmico se revierte; si se recep-
tan nuevas inversiones nacionales e internacionales; y se incrementa el
volumen de exportaciones agropecuarias e industriales es de confiar que la
demanda estimada para-Cruz del Eje de 26.000 habitantes pueda ser confiable
para 1a planificacién urbana y regional.



Las proyecciones correspondientes al nivel de actividad econémica ur-
baha relacionados con la base econémica se observan en el Cuadro N° 2,

En dicho Cuadro; para las proyecciones se utilizan los "ratios" que co
rresponden al equilibrio urbanc y al multiplicador del empleo observado en
el Censo Nacional Econdmico de 1974 seleccionado como mds referencial que
el de 19?5, al presentar una mejor relacién de activos - pasivos (6,05 ver-
sus 8,48). .

E] multiplicador del empleo (empleo total / empleo bdsico) en 1974 es
de 2,5, mientras que en 1985 es de 2,9. Este dltimo valor mas que expresar
unp crecimiento del coeficiente multiplicador sefala el impacto de la politi
ca ocurrida en 1978 acerca del levantamiento de los Talleres Ferroviarios,
y su incidencia en la reduccidn drdstica del empleo bdsico en términos rela
tivos (de 1521 empleos en 1974 a 947 empleos en 1985). Por ello se estima
mds adecuada.la cifra del Censo de 1974 que expresa el multiplicador del
empleo en 2,5, :

E1 comentario anterior sefiala que a pesar de contar la Ciudad de Cruz
del Eje de un apreciable multiplicador del empieo, la estructura de activi
dades que conforman su base econdmica alin no constituyen una base sdlida
para el asentamiento poblacional; sino mds bien "neutralizada” 1a actividad
ferroviaria queda como bdsica sdlo la actividad agropecuaria tradicional
que necesita del apoyo vigoroso del sector industrial para potenciarse. De
integrarse con esfuerzo exportador el agro - industrial,la industria minera
y otras manifestaciones manufactureras’ bien diversificadas, el multipiica-
dor del empleo pasard a actuar con firmeza segln 1o muestran las proyeccio
nes efectuadas en el Cuadro N° 2.

De 1o anterior se asigna adecuada confiabilidad a las proyecciones de
empleos como representativas del ingreso o renta “urbana”. .

Se consideraron los comienzos y fines de décadas tales como 1990,
2000 y 2010.

Es de esperar gue aceptando las tendencias histéricas el &jido de
 Cruz del Eje mostraria aproximadamente las siguientes cifras:

CRUZ DEL EJE 1990 2000 . 2010
Empleo Bdsico 1.600 . 1.650 1.700
EFmpleo No bdsico 2.400 2.500 2.550
Empleo Total : 4.000 4,150 4,250
Poblacidn Urbana 24.000 25.000 26.000

Queda claro que mantener el equilibrio urbano exige sélidas inversig
nes productivas en las décadas futuras para que, multiplicader mediante,
‘se dupliquen las rentas urbanas y pueda mantenerse una relacidn de pasivos/
activos de 6 y no se afecte la calidad de vida de los habitantes.



TAREA

4,2. PLANTEQ DE HIPOTESIS DE CRECIMIENTO

Tal como se manifestd en el punto anterior las hipbétesis de crecimien-
to se han elaborado segiin criterios sustentados por la Sub-Secretaria de Es
tadisticas, Estudios y Proyectos de la Provincia de Cérdoba la cual efectuo
sus proyecciones en base a relevamientos de tendencias histéricas e impac-
tos de politicas regionales y nacionales, estimando una tasa media anual de
crecimiento del 0,175 %, tomada como piso en nuestro andlisis.

La segunda hipdtesis se fundamenta en la evolucidn intercensal manifes
tada entre los anos 1970 - 1980, que da como resultado una tasa media anual
del 0,308 %, a nuestro criterio la mds recomendable como demanda potencial
poblacional a tener en cuenta en el proceso de planificacidn urbana de 1la
ciudad de Cruz del Eje.

Como tercera opcifn y a modo de alternativa de maxima u optimista, se
proyectd la poblacidn en base a la tasa media anual de crecimiento intercen
sal registrada en el Departamento Cruz del Eje entre los anos 1570 y 1980,
y que alcanzd al 2,306 %.
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TAREA

4.3, ESTIMACION DE LA DEMANDA POTENCIAL

4.3.1. Introduccion

Se analiza en este apartado el comportamiento tendencial que las dis-
tintas actividades manifiestan en su apropiacién del espacio urbano, funda-
mentalmente en lo que hace a sus requerimientos de suelo, de equipamiento,
infraestructura de servicios y comunicaciones, a partir de las proyecciones
de poblacién y actividades para distintos plazos y diversas hipbtesis de cre
cimiento realizada en el punto anterior,

E170 permitird estimar la evolucién probable de la demanda, en el su-
puesto que las tendencias histéricas detectadas no sufran modificaciones, y
el comportamiento previsible de los componentes de 1a oferta para afrontar
las nuevas necesidades, 1o que permitird ponderar las distorsiones y desequi
librios gue se producirdn en el sistema,los que se intentar& evitar y corre-
gir a través de la implementacidn de las politicas y estrategias alternati-
vas a formular en la etapa de propuesta.

4.3,2. -Demanda de Uso del Suélo

El proceso de urbanizacidn oportunamente descripto en etapas anterio-
res permite visualizar una fuerte tendencia histérica a la consolidacidn de
los sectores centrales comprendidos entre el ramal del Ferrocarril General
M. Belgrano y el Rio Cruz del Eje, en especial al N.0. de la Ruta Nacional
N° 38, sectores de gran antiguedad de la edificacidn y alta ocupacion fundia

-ria, los que cuentan con un adecuado nivel de equipamiento e infraestructura.

A partir de la localizacidn de los ex Talleres Nuevos del FF.CC., del
Aerédromo, del Cementerio y de la construccidén del Dique Cruz del Eje, se
genera un crecimiento en distintas direcciones traspeniendo las primitivas
barreras, resultando fragmentos dispersos con escasa ocupacidn fundiaria (me
nos del 33 %) y marcados déficits en infraestructura y servicios. -

Ello da como resultado una muy baja densidad residencial con valores
promedios de 32 Hab,/Ha. para la densidad bruta promedio y de 55 Hab./Ha,
para la densidad neta, valores que generan marcadas deseconomias en el uso
de la tierra, con altos costos de urbanizacién.

Se ha calculado que Ya superficie ocupada en relacidn a la superficie
total de las unidades de andlisis es de s6lo el 30% y si se considera el
drea.efectivamente urbanizada 1lega al 60 % (1). Segln se expresa en el ci-
tado informe de mantenerse las tendencias actuales, el suelo urbanizado de-
socupado (baldfo) podria alojar unos 12.000 habitantes, es decir un 50 %
adicional a la actual poblacidn,

(1} Primer Informe Parcial -Sequnda Etapa - Noviembre 1989
pigs. 8 y sgtes. Cuadro N° 3
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De proseguir el estancamiento poblacional que reflejan los datos esta-
disticos, serd muy dificil lograr en un mediano plazo una cierta censolida-
cién de los sectores periféricos, dada su particular conformacidon fragmenta-
ria dejando grandes manchas intermedias sin ocupar, serias falencias en in-
fraestructura y servicios y elevados costos adicionales para la extensidn de
las redes por traspaso de fuertes barreras. '

Es en base a las consideraciones expuestas y conclusiones arribadas
en el diagnéstico que se deberdn elaborar pautas de accién tendientes a
alentar las tendencias positivas y a revertir las negativas que condicionan
el desarrollo urbano, ' :

Se dispondrd asi del marco de referencia necesario para la formulacidn
de Jos objetivos globales y sectoriales de intervencion, 10s que permitiran
definir un conjunto de politicas y estrategias alternativas en materia de uso

“del suelo, que contemplando. los particulares requerimientos de la poblacion

respecto a modalidades de apropiacién del espacio, eyite. arribar a situacio-
nes 1imites que ocasionen serios perjuicios al conjunto de los habitantes ur-

" banos, al elevarse 1os costos econémicos y sociales sin una garantia de obte-

ner una contraprestacidn eficiente en materia de equipamiento, infraestructu-
ra y servicios.

4.3.3. Demanda de Equipamiento Basico

E1 hecho de que los sectores de urbanizacidn incipiente presenten una

dotacidn deficiente y a veces critica de equipamiento sanitario, asistencial

y educacional, sumado al hecho de que el acceso a los establecimientos ubica
dos en los sectores centrales se vea dificultado por el traspaso de barreras
fisicas (vias del FF.CC., rio, canales, etc.) y la escasa poblacidn residen-
te en las mismas, plantea la necesidad de definir una estrategia de distri-
bucién y jerarquizacidon de nodos que promuevan una mas eficiente organiza-
cién de los grupos sociales y una identificacidn con su barrio.

~ Ello contribuird a la estructuracién fisica y cohesin social de los
sectores periféricos ocupados por grupos sociales de escasos recursos, a 1a
vez que evitard la sobrecarga de 1os equipamientos mds complejos, deterioran
do los niveles de prestacidn de servicios,

La escasa dotacidén de espacios verdes a nivel urbano plantea la nece-
sidad de revertir la tendencia de uso de las mdrgenes del rio, hasta ahora
desaprovechadas en su potencial paisajistico y ambiental, ambito que requie-
re de un especial tratamiento en la normativa de uso y ocupacidn del suelo
a plantearse en las prdximas etapas.

A nivel vecinal y ante la total insuficiencia de los espacios destina
dos a verde, situacidn que tenderd a agravarse con el crecimiento poblacio~
nal, serd preciso definir patrones de asentamiento nocrmativos que permitan
Tograr los espacios libres suficientes en la organizacitn del tejido durante
el proceso de renovacidén. ~
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4.3.4. Demanda de Infraestructura de Servicios

Tomando en consideracidn el escaso incremento poblacional previsto en
las proyecciones efectuadas, en relacidn a la capacidad de suministro de
agua de la planta potabilizadora, estimada en unos 36.000 habitantes, se pue
de afirmar que la demanda de este servicio no encontraria restricciones en
el mediano plazo, de mantenerse las tendencias actuales.

No ocurre lo mismo con la planta depuradora de liquidos cloacales, ya
que su capacidad actual de tratamiento es de 20,000 habitantes, sirviendo
s6lo al Area Central. En caso de una expansién significativa de la demanda
seria necesario introducir modificaciones para ampliar su capacidad de ofer-
ta. :

Respecto a la tendencia evidenciada en la ampliacion de redes sanita-
rias, los proyectos sélo contemplan cubrir los radios semiconsalidados y con
solidados, con muy escasa prestacidn en los sectores incipientes, por 10 que
se agravaria la situacién deficitaria de estos nuevos barrios en caso de un
aumento de su poblacidn.

En relacion a la prestacidén del servicio de transporte urbano, encon-
traria dificultades en ampliar y mejorar los niveles actuales de la oferta,
a causa de la escasa poblacién residente en las dreas incipientes y la gran
dispersién de ias mismas, 1o que reduce sensiblemente los niveles de renta-
bilidad del sistema, por lo gue sera necesario replantear los criterios ac-
tuales de mangjo del sector, :

R |
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4.4. SINTESIS DE PROBLEMAS DETECTADOS Y PAUTAS DE ACCION PREVENTIVAS

4.4,1, Actividad Econdmica - Financiera

Los siquientes parrafos contienen una sintesis de problemas detec-
tados en los sectores econdémico-financieros y sus respectivas pautas de
accion para superarlos:

- Indefinicidon del rol y funciones que el centro urbano debe desempefiar y
asumir a nivel provincial y nacional.

. Necesidad de consolidar su base econémica, haciéndola mds exportadora a
otras regiones o paises con lo cual transformaria su actual rol de “nudo
de comunicaciones" en "polo regional" integrador del Centro con el N.O.
del pais, creando una suerte de equilibrio en el desarrollo del territo-
rio cordobés.

. Perseverar en acciones politicas y comunitarias tendientes a radicar in-
versiones en el &jido y su area de influencia.

- Neutralizar el efecto negativo ocasionado por la politica econdmica de
1978 que cerrd los Talleres Ferroviarios, 1o gue ocasiona el permanente
éxodo de poblacidn joven y activa entre Tos 20 y 44 ahos.

. Estabilizar la relacién.de empleo basico / empleo total obtenida en 1974,
creando oportunidades de trabajo nuevo, afiadiendo valor agregado a la
produccion fruti-horticola, nuevas dreas de servicios y comercio regio-
nal. ’ '

- Desaprovechamiento de las obortunidades de exportacidén de los productos
agropecuarios de la zona.

. Acrecentar las superficies cultivadas en la regidn motorizando la expor-
tacidén manufacturada de muchos de ellos; en especial hortalizas y teji-
dos. Los productos "primicia" segiin la estacidn son una gran oportuni-
dad para la regién circundante al &jido, todo orientado al resto del
pais.y al exterior.

- Falta de presencia en la zona de organismos técnicos de investigacion
del aagro. : :

. Priorizar la investigacifn y extensidn agropecuaria a los efectos de ra-
cionalizar la eleccién de los cultivos, la rotacidn de los mismos, y el
uso de los fertilizantes. Existen pocos recursos tecnolégicos a nivel
agropecuario local para incorporar técnicas de avanzada y escasa forma-

© ¢cibn empresaria del sector para dimensionar oportunamente el tamafic de
las exportaciones.



Falta de estimulos que incentiven la explotacidn de los importantes yaci-
cimientos mineros existentes en la zona, como asi también de apoyo econd-
mico-institucional a las empresas del sector existente en la actualidad.

Se observa un escaso desarrollo del sector minero que presenta excelentes
posibilidades tanto en 1o que se refiere a volumen como a calidad de los
materiales; especialmente de construccidn, que existen en la zona. Casi
todos los yacimientos no han evolucionado y muchos de ellos se encuentran
paralizados.

e

Fuerte promocién en crédito e inversiones "a riesgo" que deben ir apareja
dos a la ampliacién de nuevos mercados nacionales e internacionales.

Subdesarrollo de los sistemas de comercializacidn locales y regionales, e
inadecuadas cadenas de comercializacidn de los productos de ia zona.

Mejorar el sistema de comercializacion de la produccidn local, a traves
de la tecnificacién del producto en estos aspectos especificos, Ta orga-
nizacidn de cooperativas primarias y secundarias que 1leguen hasta la
propia actividad exportadora.

Auscultar las necesidades del mercado nacional e internacional para satis
facerlas con las ventajas comparativas regionales.

Insuficiente desarrollo de los servicios bancarios y de la atencidn con
créditos especiales adaptables a los ciclos productivos de 1a zona.

Mejorar la prestacién de servicios bancarios en la zona. Sobretodo con-
vertirla en zona de "absorcién de fondos" mds que de "captacidén de aho-

rros", gesionando lineas de créditos ajustados a los ciclos productivos

especificos (agropecuario y minero), tanto de la banca nacional como in-
ternacional. Las asociaciones como los "join veinture" con organismos y
paises extranjeros pueden ofrecer interesantes expectativas de crecimien
to y tecnologias. '

._‘I

Inadecuada estructura del Gasto Pdblico Municipal en lo referido a la
obra pliblica y a la infraestructura social. Se propone para superar esta
situacidn:

Mejorar la composicién del Gasto Pdblico Municipal con un simuitaneo y
ordenado control de la percepcidn de tributos. E1 gasto municipal debe,
en el mediano y largo plazo, revertir su orientacion al gasto corriente
priorizando la obra piblica municipal y coménzando con la de destino so-

cial, y continuando con la infraestructura econdmica.

Tender a un municipio sélido en finanzas, con politicas municipales acor-
des a l1a legislacidon regional y nacional que permitan asentamiento en la
zona de nuevas y mayores inversiones de riesgo en las actividades produc-
tivas.

Intensificar la gestidn municipal cuando el volumen de las obras piiblicas

necesite concenso financiero nacional e internacional,



i

- Ostensib]e déficit habitacional en el ‘&jido urbano.

Favorecer los planes econfmicos y comunitarios para la vivienda, utilizan
do los abundantes materiales de construccién disponibles y con bajo costo
de mano de obra. Ordenar los loteos para no provocar crisis en la presta
cién de servicios y fomentar la accidn cooperativa en la industria de la
construccion.
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4.4.2, Uso del Suelo

4.4.2.1, Sintesis de los problemas detectados

- A nivel regional como consecuencia de la localizacidn espontdnea
de las actividades y la poblacidn en el territorio, se producen situaciones
de agresidn al medio fisico natural, lo que se manifiesta en una progresiva
degradacidbn del suelo apto para actividades no urbanas, paulatina reduccidn
del patrimonio forestal, contaminacién creciente de los cursos de agua su-
perficiales y fuentes subterrdneas, con un evidente desmejoramiento del pai
saje urbano y extraurbano.

- Falta de un instrumento legal en el dmbito provincial que delimi
te las fronteras urbanas y agropecuarias en funcién de la vocacidn dominan-
te de cada regién, asegurando la preservacién de 1os recursos naturales y
el mejoramiento del medio ambiente. ) :

- Estructura urbana conformada en base a un esquema lineal dividi-
do fuertemente por la Ruta Nacional N° 38 en dos sectores claramente dife-
renciados -organizados en torno a sendos nodos de equipamiento y servicios
ubicados en ambos extremos del eje- con serias restricciones para su expan
sién transversal debido al presencia de fuertes barreras fisicas, resultan
do un modelo que torna altamente onerosa la provisidn satisfactoria de
equipamiento e infraestructura asi como la prestacién de los distintos ser
vicios requeridos por la poblacidn.

- Los sectores centrales comprendidos entre el rio y el ramal fe-
rroviario presentan los mds altos grados de consolidacidn, resultado de
una ocupacién ~parcelaria y densidades residenciales medias y altasrelativas,
marcado grade de deterioro de la vivienda en las areas mds antiguas, en es
pecial en las proximidades de los bordes {Rfo Cruz del Eje y F.C.G.M.B.),"
no detectdndose sintomas de rencvacidn.

- Los sectores periféricos, como resultado de un asentamiento no
planificado, presentan una significativa dispersion con una muy baja ocupa
cidn del suelo y la presencia de grandes bolsones sin urbanizar.

- La sjtuacidn anterior origina en muchos casos una cierta segrega
cién fisico - funcional de las actividades, a 1o que se suma una ausencia
de identidad barrial en estos sectores suburbanos y un marcado deterioro
ambiental. .

- A los problemas anteriores ha contribuido sin duda la localiza-
cién dispersa de equipamiento significativo (Talleres del FF.CC., Aero Club,
Cementerio, Clubes deportivos, etc.}, gue han promovido la ocupacidn de sec
tores externos a la mancha urbanizada y en miltiples direcciones, impidien-
do una adecuada compactacidn de la planta urbana que torne eficiente su cre
cimiento y consclidacién. : : B

- Elevada concentracidn de actividades comerciales y de servicios
en el Area Central, originando problemas de accesibilidad agravados por la
necesaria trasposicién de barreras fisicas (vias férreas), y distorsidn en
los valores de la tierra. :

- La dispersidn en el asentamiento de los establecimientos indus-
triales produce algunas situaciones de incompatibilidad funcional con el
entorno residencial,
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- Déficit de la oferta de vivienda por obsolecencia fisico - funcio-

nal de las unidades disponibles originada en la gran antiguedad y falta de un
adecuado mantenimiento.

- Dcsaprovechamiento del rio como elemento estructurante a nivel ur-
bano y microrregional, asi como un uso inadecuado de 10s recursos ambientales
y paisajisticos ofrecidos por sus margenes.

- Falta de actualizacidon y sistematizacidn del registro catastral
urbano. A

4.4.2.2, Pautas de Accidn

- Propiciar una accién coordinada entre los distintos centros urba-
nos componentes del subsistema polarizado por Cruz del Eje tendiente a compa
tibilizar criterios y politicas de uso del suelo, aprovechando al miximo las
potencialidades de cada zona o sector y promoviendo el desarrollo equilibra-
do de la regidn.

- Impulsar por parte de los municipios la elaboracidén y sancidn a
nivel provincial de un instrumento legal que, basado en una concepcidn inte-
gral del medio ambiente y de un adecuado aprovechamiento de los recursos na-
turales, delimite y regule los uscs del suelo urbano y rural en funcién de
las caracteristicas regionales del territorio provincial.

- En e1 ambito urbano de Cruz del Eje se propicia alentar la ten-
dencia, por parte de las actividades urbanas, a ocupar las dreas libres in-
tersticiales o bolsones con mejores probabilidades de acceso a 10s servicios
y a la infraestructura bdsica, aunque con las limitacicnes que imponen la
gran extensi6én longitudinal de Ta trama en sentido N.0.-S.E., acompafiando el
curso del Rio Cruz del Eje.

- Como contrapartida habria que tender a desalentar la ocupacidn
de sectores de muy dificil acceso, tanto para la poblacién como para la ex-
tension de las redes de servicios, por el necesario traspaso de barreras fi-
sicas {vias del FF.CC., rio, canales, etc.), con altos costos adicionales
de asentamiento (por ej. el sector ubicado en las proximidades del Parque
Industrial Provincial en el predio que ocuparon los talleres ferroviarios),
hasta tanto se vaya dotando a estos sectores de las condiciones minimas para
el uso residencial.

- Propender a una paulatina densificacibn de las areas actualmente
consolidadas y mejor dotadas de infraestructura y servicios, a través del
lento proceso de renovacidn que se manifiesta en algunos sectores mas anti-
guos, evitando asimismo el deterioro ambiental.

- Impulsar la puesta en uso de la oferta de suelo ocioso y vacante
retenido especulativamente, en especial en los sectores consolidados, a tra-
ves de medidas fiscales y normativas de cardcter promocional.

- Promover la paulatina descentalizacidn de las actividades comer-
ciales y de servicio localizadas en el Area Central, propiciando su asenta-
miento sobre los corredores conformados por la red arterial principal y de
subcentros barriales. : '
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- Procurar que en el asentamiento de las distintas actividades urba-
nas intervengan criterios de compatibilidad fisica y funcional, evitando si-

tuaciones conflictivas de dificil resolucién, como segregacidn espacial, agre
sidén a usos preexistentes y al medio ambiente, conflictos sociales, etc.

- Promover la gestién ante los organismos piblicos responsables de
la ejecucién de viviendas de interés social, para obtener una mayor oferta
que reduzca el déficit originado en la obsolecencia fisico-funcional de gran
parte de las unidades disponibles, :

- Otorgar al eje conformado por el rio y su entorno el caracter de
elemento estructurante a nivel urbano, propendiendo a un adecuado aprovecha-
miento de sus potencialidades paisajisticas y ambientales.

- Actualizar el registro catastral urbano, promoviendo la organiza-

cién de sistemas de informacidn estadistica y planigrafica actualizada y per
manente como herramienta itil para la toma de decisiones a nivel municipal,
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4.4.3. Equipamiento Comunitario

4,4.3.1, Problemas y Pautas Generales

Sintesis de los problemas detectados

- En términos generales, los eguipamientos analizados no se estruc-
turan conflgarando redes que reflejen sistemas jerarquizados, careciendo de
relaciones organicas entre sus partes componentes.

- Escasa adecuacidn de las dotaciones a las necesidades de los di-
ferentes grupos sociales, que al no ser homogénea condiciona las diferentes
oportunidades de acceso a los bienes de consumo~ colectivo,

- Localizacidn de centros e instalaciones de uso colectivo en empla
zamientos que no cumplen los requisitos exigidos para la funcidn o son 1nade
cuados desde el punto de vista de la accesibilidad respecto del drea de /7 -
cobertura real.

- E1 patrimonio inmobiliario municipal es tan escaso que la disponi
bilidad de tierra vacante a efectos de una inversidn por parte del municipio
en materia de equipamiento es irrelevante.

.- DBficits marcados en materia de equipamiento basico generan un
costo social que se traduce en largos recorridos para acceder a 10s mismos,
como consecuencia de l1as bajas densidades residenciales y de la inexisten-
cia de transporte piblico interbarrial.

- En relacién a 1a programacidn y gestidon del equipamiento se mani
fiesta falta de dimensidén territorial en la planificacion del mismo, conjun
tamente con la ausencia de coordinacién entre los distintos niveles y juris
dicciones.

- E1 modelo centralista del proceso de planificacion aun dominante
tiene consecuencias como: dispar y confusa informacidn en relacidon a las ne
cesidades, deficiente gestién de los recursos y falencias en la coordinacidn
intersectorial,

- En la gestién y uso de 10s centros e instalaciones se observa la
ausencia de una normativa clara sobre el nivel de decisidn en la utilizacidn
y transformacién de Tos equipamientos existentes; con frecuencia cencepcidn
cerrada y aislada de la institucidn en relacidn a otras instituciones y su
entorno, como también ausencia de una informacidn objetiva y actualizada de
las disponibilidades existentes.

- Falta de investigaciones sistemdticas y constantes tendientes a
detectar y caracterizar la demanda insatisfecha, en particular en materia de
salud, educacién y asistencia comunitaria.

- Carencia de recursos econdmicos suficientes que permitan una

efectiva provisidon de instalaciones, equipos e instrumental que posibiliten
una mayor calicad en la dotacidn de servicios.

14



Pautas de accidn

- Propender a la configuracidn de redes de equipamiento a fin de al
canzar una distribucién equilibrada de las prestaciones de equipamiento basi
co, que incida en un ahorro de tiempo y gastos de traslado en busca de los
seryicios indispensables,particularmente para las clases de escasos recursos.

- Garantizar que la localizacién de equipamientos singulares de al-
cance urbano y regional, tanto por su cardcter como por su elevado consumo
de suelo y el fuerte poder estructurante de sus instalaciones, sean particu-
larmente evaluadas por las oficinas técnicas municipales, en el marco del
ordenamiento urbano que se proponga.

- Tender a crear las condiciones necesarias para dotar de la infra-
estructura adecuada a cada sector geografico, ya sea a través de reserva de
suelo o de superficie construida y tanto se destinen estas reservas a edifi-
ficios nuevos como a la refuncionalizacidn de edificios destinados a otros
usos 0 a consolidar el uso existente,

- Tender a la alternativa de utilizacion polivalente de las instala
ciones y reservas de suelo, mixturando actividades compatibles.

- Tender & que los nuevos equipamientos se sitden preferentemente
en las dreas menos consolidadas, aprovechando la rehabilitacidn del patrimo-
nio urbano existente, teniendo en cuenta la maxima accesibilidad,

- Impulsar una mayor coordinacidén entre organismos y jurisdicciones
que operan en cada sector en base a una politica coherente y con continuidad.

- Arbitrar los medios a fin de que se encare en forma sistematica y

permanente la realizacidn de estudios especificos tendientes a detectar la
demanda insatisfecha en los aspectos tanto cuantitativos como cualitativos.

4.4.3.2, Educacidn ' \

En el area de la educacidn se detectan una serie de prohlemas, ade-
mas de los comunes al resto de los equipamientos, los que varian con el ni-
vel y la dependencia administrativa. )

Entre los mds significativos se destacan los siguientes:

- En la microrregidn son escasos los centros urbanos y rurales que
cuentan con establecimientos de ensefianza media y terciaria, generando tal
situacidn un importante volumen de viajes entre localidades, particularmente
hacia Cruz del Eje.

‘ - Escasa promocidn de la educacidn no formal de jovenes y adultos
tendiente a la capacitacidn y reconversidn de mano de obra,

' - Déficit de sedes y equipamientos aptos para responder a la deman-
da de una mds variada gama de especialidades.

- E1 sector econdmico productivo presenta una escasa capacidad de
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absorcidn de técnicos de nivel terciario, fundamentalmente ingenieros de la
industria y el agro. ' .

- Infraestructura edilicia inadecuada desde el punto de vista fisi-.-
co-funcional y sin posibilidades de expansidn y/o adecuacidn a nuevas necesi
dades (carente. de flexibilidad),obsoleta en algunos casos, no apta para su
reacondicionamiento, a la vez que numerosus establecimientos funcionan en lo
cales que no son propios.

. = En relacién al nivel primario y en particular en la ciudad de Cruz
del Eje, si bien existe un equilibrio tedrico entre la oferta y la demanda,
sy inadecuada distribucidon espacial, la falta de criterios racicnales en la
infraestructura edilicia, asi como las situaciones de inacecuacidn y obsoles
cencia mencionadas en relacién al equipamiento en general, contribuyeron, en
- aTgunos cascs, a obtener grados de escolarizacidn desiguales con déficits
puntuales, . - :
- La oferta de establecimientos de nivel pre-primario es escasa en
relacién a la demanda potencial.

- La distribucion espacial de los establecimientos de ensefianza pri
maria y pre-primaria en particular, no es la mis adecuada desde el punto de
vista del equilibrio geogrdfico de las dotaciones operando con frecuencia
con radios de influencia que superan sensiblemente los definidos normativa-
mente como aceptables.

- Déficits de locales para tareas de apoyo escolar no formal y acti
vidades integrales con las madres, asi como escasez de centros de educacion
permanente de adultos analfabetos o semi-analfabetos.

’

Pautas de Accion

Dada la diversidad de jurisdicciones involucradas en el prohlema
educativo y el hecho de que en ia mayoria de los casos escapan a la accidn
municipal, las lineas de accibn tendientes a solucionar los problemas sin-
tetizados tendrdn en su mayoria cardcter narmativo y centrados fundamental
mente en la gestibén y coordinacion. .

N,
- Al

Conforme a ello se considera necesario:

- Gestionar antes los organismos correspondientes la creacion de
nuevos establecimientos educacionales en todos 1os niveles y tipos de ense
fianza, asi como encarar un estudio tendiente a la redistribucién de los es-
tablecimientos educacionales que asi 1o requieran.

Lo anterior contribuird a la racionalizacidn del proceso de dota
cibn de equipamiento educativo a fin de:

. Combatir las discriminaciones mediante 1a equiparacidon geogréfica
de las condiciones de la oferta y la equiparacidn social de las oportunida-
des de acceso,

. Aumentar la eficacia de los sistemas de educacidn mejorando el
rendimiento eén la utilizacion de los locales y equipos docentes.

_ - Atender a la creciente demanda de equipamiento y recursos para el
nivel medio de ensefianza, mejorando su calidad y paliando con las nuevas in-
tervericiones la desequilibrada localizacién espacial de Tos centros. -
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- Tender a la simplificacidén de la tramitacidn del proceso de cons-
truccion y gestion de las nuevas dotaciones escolares, conforme a los crite-
rios de economia administrativa, descentralizacién operativa y participacion
de los distintos agentes. - ' :

‘ - Imhu]sar el completamiento de una red de centros de educacidn per
manente del adulto con énfasis en la cobertura de la mujer marginada.

- Instrumentar cursos de capacitacién laboral destinados a jovenes
y adultos, teniendo en cuenta su realidad social, cultural y econfmica como
factor dinamizador del medio.

- - Promover la educacién técnica y capacitacion profesional no for-
mal, tendiendo a garantizar igualdad de posibilidad de acceso a la misma.

4.4.3.3. Salud

-

Los problemas detectados en particular en materia de salud se pue-
den sintetizar en:

- Falta de atencidn escalonada.

“ - Sub-utilizacién de la capacidad instalada condicionada por la es-
casa disponibilidad de recursos humanos y horas de atencion médica, particu-
larmente en el caso del Centro Materno -Infantil, potencialmente apto para
una mayor diversidad y complejidad de prestaciones, inciuida la internacitn.

- Disfuncionalidad de la infraestructura edilicia.

- Obsolescencia e insuficiencia de equipos, instrumental e instala-
ciones. -

- En lo relativo a la actividad oficial, la zona sanitaria no cons-
tituye un drea programitica autosuficiente. Se detectan falencias en el ni-
vel de complejidad de los establecimientos, generando derivaciones evitables
a partir de la diversificacion de servicios o alguna intervencion puntual en
‘los mismos.

- Derivacién espontdnea de pacientes entre las distintas categorias
de establecimientos sanitarios, lo que se revierte en la deformacidon de las
dreas de influencia deseables. :

- Tendencia creciente a la incorporacion de los estratos medios de
la poblacidn a la demanda de salud oficial, debide a la situacidn de crisis
econdmica, particularmente en materia de consulta externa.

. Idéntica tendencia se manifiesta en prestaciones de mayor comple
jidad, dada la no cobertura por parte de las obras sociales o el alto costo
del coseguro, limitada por recursos insuficientes que restringen l1a capaci-
dad de la oferta de servicios gratuitos, situacién que incide negativamente
en el nivel de salud de la poblacidn.

‘Al respecto resultan por demds elocuentes las cifras que manejan
las autoridades provinciales de salud conforme a las cuales frente a la de-
manda histdrica del 25 al 30 %, la poblacién tributaria potencial del sec-
tor oficial se estima que actualmente asciende al 60 % del conjunto de la
poblacion.
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- A la saturacién del establecimiento mds complejo se une la
inadecuada” _utilizacién de los mismos para casos que debieran ser absor
bidos por los centros prdximos a la residencia.

- La ubicacidn relativa del Hospital A. Crespo en la estructura ur
bana genera excesivos recorridos debido al bajo nivel de prestac1on que
brindan los centros periféricos.

- Marcados d&ficits en relacién a la problemiatica de la accidento-
logia, careciéndose de un servicic de traumatologia adecuado. Al respecto
cabe consignar algunas iniciativas recientes en materia de emergencia y ca-
tdstrofes. : .

La situacidn prob]emat1ca de la atencidn de urgencias reside fun

damentalmente en la insuficiente dotacién material, instrumental y medios
de transporte y la falta de adiestramiento e5pec1f1co_de1 personal afectado.

- En relacidn a la atercidn primaria, la desequilibrada distribu-
cidn espacial de los centros de atencidén médica periférica, operando. con
demanda espontdnea, con frecuencia con radios de influencia que superan sen
siblemente los normativos.

- De alli que no esté asegurada la atencidn primaria en todos los
sectores y en algunos casos mas que a un-nivel minimo de resolucidn.

- Los problemas mas relevantes que manifiestan los centros per1fe-
ricos en particular se sintetizan a continuacién:

Fscasa cobertura horaria y recursos humanos genera la existencia
de capacidad ociosa.

. Problema de equipamiento médico y mantenimiento del mismo.
Carencia de medios para radiodiagnéstico y laboratorio.

. Falta de alguna o algunas de las especialidades bas1cas, asi
como servicios de urgencia.

. Carencia de un sistema de comunicacidn integral a nivel de unida
des periféricas y entre ellas y los establecimientos de mayor complejidad.

Falta de accesibilidad fisica entre las unidades de atencién pri
maria y los sectores urbanos a los que estan destinados (baJa accesibilidad
interbarrial).

Pautas de Accidn

En el marco de una po]itica nacional y provincial tendiente a la
regionalizacién de los servicios de salud y orientada a la descentraiizacion
operativa, se plantean las siguientes pautas de accidn:

- Tender a una planificacitn conjunta entre los distintos niveles
y jurisdicciones involucrados a fin de encarar el disefio alternative de una
red sanitaria que responda a las caracteristicas regionales con un conjunto
esga]onado de niveles de prestaciones que se 1nterconecten eficaz y racio-
nalmente

- Tender a la autosuficiencia funcional de las areas programdticas.
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- Tender al equilibrio de los recursos sanitarios en el marco de la
zonificacidn sanitaria a fin de Tograr equidad en la oferta de servicios,
con énfasis en la atencidn primaria, en particular or1entada a la pob1ac1on
de escasos recursos econdmicos,

Propender a la coordinacion e integracién de servicios de aten-
cidn pr1mar1a y servicios sociales, con progresivos convenios entre los orga
nismos y Jur1sd1cc1ones, privilegiando la educacidn sanitaria y las acciones
de promocidén y prevencidén de la salud, conforme a un enfoque integral de la
misma.

- Tender a la racionalizacién y aprovechamiento mdximo de los servi
cios existentes.

- Impulsar acciones de promocidn de la salud a través de los medios
de comunicacioén masivos y en coordinacién con otros sectores y organismos
invotucrados en la problemitica, tales como educacidn, asistencia vecinal,
minoridad e infancia, accidn social, etc.

- Garantizar el mantenimiento, mejoramiento y/o recuperacidn de la
infraestructura sanitaria instalada,

- Establecer una red efectiva de comun1cac1on entre 1os estab]eC1-
mientos asistenciales en su conJunto.

- Revertir la incompatibilidad fisico-funcional de algunos estable-
cimientos sanitarios con su entorno inmediato.

En relacion a la atencidon médica periférica:

. Impulsar la desconcentracidn de la atencién primaria, despiazando
la demanda de los establecimientos de mayor complejidad hacia los centros
periféricos, garantizando una oferta que cubra el conjunto de los estratos
mas desfavorecidos de la poblacidn e insuficientemente dotados,

. Adecuar arquitectdnicamente los consultorios externos periféricos
para su transformacion en centros de atencidn primaria.

. Aumentar la cobertura horaria asistencial en los centros perifé-
ricos con la consiguiente asignacidn de recursos humanos y materiales.

. Propiciar el traslado paulatino de las .instituciones que exijan
renovacidn edilicia.

4.4.3.4, Deportes, Recreacidn y Areas Verdes

- Escasa infraestructura deportiva de cardcter oficial en los secto-
res periféricos.

- En las zonas urbanas intermedias y periféricas se detecta un mar-
cado déficit de playones polideportivos -instalacicnes de libre acceso- que
favorezcan la pract1ca cotidiana y generalizada de la actividad deportiva,
Esta carencia margina de esta dl1tima a los sectores de pob]ac1on con menos
posibilidades de movilidad.
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- Predominio de las grandes instalaciones dirigidas al deporte de
competicidn mds que a practica masiva del deporte.

- Aprovecham1ento parcial de las mdrgenes del rio como e1emento es
tructurante - recreativo a nivel urbanc y microrregional.

- £l Tndice de &reas destinadas a verde por habitante no alcanza
los standares Optimos, situacidn agravada por 1a existencia de numerosos es
pacios sin tratar.

Pautas de Accidn

- Incentivar la prdctica continua y 51stemat1ca del deporte, exten
diéndola a la totalidad de la poblacion.

- Maximizar el uso de Tas instalaciones existentes, promoviendo la
priactica de nuevos deportes y diversificando la infraestructura existente.

- Propender a que el equipamiento deportivo se adecue a las dife-
rentes situaciones de las zonas urbanas y rurales, adoptando las caracteris
ticas funcionales mas adecuadas,

- En la dotacidn de equipamiento deportivo, dar pricridad a la
creacidn de instalaciones de cardcter elemental, que se constituya en sopor
te principal de la actividad barrial en este campo, y de gestidn piblica,
eminentemente municipal. De esta manera se daria oportunidad de acceso a
tas capas de poblacidén menos integrada a la prdctica deportiva, tendiendo
a integrarla con actividades culturales, docentes y recreativas.

- - Ampliar la oferta de suelo deportivo dedicado a instalaciones de
cardcter elemental, vinculados a la residencia, especialmente deficitarias
en los espacios intersticiales de las dreas consolidadas.

- Impulsar la remodelacidn, ampliacidn y mejora de las instalacio-
nes deportivas existentes, ampliande la oferta de actividades,

- Propender a la apertura ai publ1co en general de las instaiacio-
nes deport1vas oficiales fuera del horario de uso especifico por parte de la
propia institucidn, .

- Recuperar la imagen paisajistica del rio como elemento estructu-
rante a nivel urbanc y microrregional.

Incrementar las areas verdes de la ciudad e impulsar la sistema-
tizacién y parquizacitn (forestacidn y equipamiento) de las dreas disponi-

‘bles para verde.

- A través del proceso de renovacidn de las &reas consolidadas pro
mover la generacitn de espacios libres destinados a verde,

4.4,.3.5, Turismo y Cultura

Problemas

. - Falta de una adecuada promocidn turistica reflejada en la insufi
ciente Erogramacién de 1as actividades ofrecidas al turista y en la escasa
jerarquia de la infraestructura hotelera.
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- Excesiva concentracidén de la infraestructura y el desarrollo de
las actividades culturales en el Area Central de la ciudad.

- Marcado déficit de equipamiento en &reas periféricas, situacion
que margina a los estratos mds desfavorecidos de la poblacidén, de las mani
festaciones de la cultura, convirtiéndolasen practicas desvinculadas de la
vida cotidiana. g

Pautas de Accidn

- Vincular la actividad turistica a otras actividades deportivas-
recrativas, coordinando la accidn entre organismos provinciales y munici-
pales.

- - Programar la realizacién de otras actividades atractoras (depor-
tivas, culturales, etc.) a fin de combatir la estacionalidad.

- Promover el turismo de fin de semana entre los habitantes de la
microrregion, :

- Impulsar la concepcidn de la cultura como desarrollo de la vida
social, es decir como un hecho urbano cuya actividad reguiere un ordenamien
to espacial adecuado, tendiendo a cambiar progresivamente la actitud de de-
manda de equipamiento hacia un sistema de pricticas mds espontdneas y coti-
dianas.

- Propender a que el emplazamiento y la gestidn de los equipamien
tos culturales estén orientados a favorecer a 1os grupos sociales mds margi.
nados.

- Tender a que el desarrollo de actividades culturales se efectie
prioritariamente en edificios que tengan valor simbflico y estén ligados a
la identidad de cada lugar.

4.4;3.6. Asistencia Comunitaria
Problemas Detectados

- Escasez de guarderias infantiles en relacidn a la demanda poten-
cial.

- Déficit de talleres de capacitacion laboral y pre-laboral para
adolescentes y jovenes, asi como de un servicio integral de atencidn al me-
nor en los barrios mas carenciados, en horario de trabajo de los padres.

- En 1o referente a servicios para la infancia y juventud marginada,
los escasos centros existentes son de cardcter institucional, estando ausen-
‘tes aquellos servicios que intentan la integracidn y recuperacidn de la si-
tuacidn personal o familiar en situacién critica. '

- E1 dnico Hogar de Ancianos que opera en el ambito de la ciudad es

de depndencia privada. A nivel oficial la demanda es cubierta sdlo por la
modalidad de Hogares de Dia.
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Pautas de Accidn

- Tender a la cobertura integral de la poblacidn en situacion de -
carencia socio-econdmica, con énfasis en la minoridad y ancianidad desprote
gidas. ' :

- Prolongar la edad de atencién cubierta por los Centros Infanti-..
les, creando talleres de capacitacion prelaboral y laboral, a fin de contri
buir a su integracidon al medio.

- Impulsar la creacidn de nuevos centros infantiles con sus respec
tivos talleres de capacitacidn prelaboral y laboral, a fin de cubrir la to-
talidad de los sectores en situacidn de carencia.

- Garantizar la supervisién integral de las guarderias privadas en
los aspectos organizativos, administrativos, educativos, alimentarios y
otros. ’ :

- Propender a la modalidad de hogares y residencias para la infan-
cia y la juventud con cardcter abierto y situadas dentro del ambito familiar
y geogrdfico de los usuarios.

.- Impulsar la creacidn de equipamiento y redes de apoyo para 1a mu-
jer trabajadora, particularmente en situacién familiar critica.



4.4.4. Infraestructura de Servicios

4.4.4.1, Sintesﬁs de los Problemas Detectados

- A nivel regional se denota una falta de coordinacidn interjuris-
diccional entre los centros integrantes del subsistema en estudio, tendiente
a la compatibilizacién de criterios para el adecuado uso y control de los re
cursos compartidos (por ej. aguas superficiales y subterrdneas), asi como la
implementacidn de sistemas comunes y complementarios para la prestacién de
determinados servicios {por ej. el tratamiento y disposicidén final de los re
siduos sblidos). '

- A nivel urbano se detectan graves falencias en la prestacidn de
servicios y provisién de infraestructura bdsica en los sectores periféricos
de urbanizacidn incipiente y de radicacidn industrial.

- Falta de desagues pluviales en los sectores centrales de urbaniza
cién consolidada y mas antigqua, as? como obras para la contencidn de aridos
provenientes de los sectores mas altos.

- Con respecto al transporte de cargas, la penetracidn del mismo al
radio urbano por vias inadecuadas tipoldgica y funcionalmente provoca su ra-
pido deterioro, generando conflictos de trdnsito e incompatibilidad con los
usos del entorno.

- Carencia del servicio de transporte urbano en barrios periféricos
y prestacién inadecuada en sectores intermedios. .

- Desaprovechamiento de los ramales férreos como alternativa para
la implementacidon de servicics de transporte complementarios a nivel urbano
y .regional.

- Falta de semaforizacidn adecuada en la red arterial principal.

- Problemas de accesibilidad intersectorial y al Area Central por
la presencia de fuertes barreras como lineas férreas, rio, canales y areas
libres internas (bolsones). En particular se destaca las restricciones de
acceso que presentan los predios destinados a la radicacién industrial, es-
pecialmente el de propiedad provincial {ex talleres ferroviarios).

_ - Altos costos de extensién de los distintos servicios de infraes-
tructura ocasionados por los factores limitantes (barreras) ya citadas y la
baja densidad poblacional.

- Falta de adecuacifn de la infraestructura del aerddromo a las ne
cesidades de su drea de influencia.

- Falta de servicios de comunicaciones adecuados para la actividad

econémico-financiera, que posibilite el acceso a Tos mds modernos instrumen
tos de la tecnologia.
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4.4.4,2, Pautas de Accidn

- Promover acuerdos intercomunales entre los municipios de la re-
gién con la finalidad de coordinar la ejecucién y financiacién de obras de
infraestructura de servicios, acordes con la capacidad e"0n0m1ca y Jjerarqguia
de cada centro urbano.

- Promover la constitucibn de un organismo interjurisdiccional que
entienda en todo 1o atinente al control del manejo de 1os recursos naturales
y preservacion del medio ambiente en el drea de influencia de la cuenca del
Rio Cruz del Eje.

- Propiciar acuerdos con entidades intermedias y/o empresas priva-
das que permitan obtener financiacién para la extensidn de las redes tronca-
les a dreas no servidas. '

- Apelar a sistemas alternativos de financiacidn de las obras de
extension de redes domiciliarias, variando los montos y plazos de amortiza-
cion de acuerdo a las posibilidades contributivas del beneficiario.

- Promocionar la extensidn de servicios en zonas de nivel econdmico
critico con programas basados en la ayudua mutua y Ta accidn cooperativa.

- Encarar los estudios de factibilidad para la construccién de desa
gues pluviales, coordinando su ejecucidn con las._obras de pavimento urbano.

- Gestionar ante los organismos responsables la ejecucidn a corto
plazo de las obras para dotar de gas natural a la ciudad.

Implementar un adecuado sistema de tratamiento y disposicidn fi-
nal de 10s residuos s6lidos.
- Definir trazas aTternativas'para las vias destinadas al trénsito
pesado, en el marco de un programa integral de refuncionalizacién y sistema-
tizacidn de la rad vial principal,

- Optimizar la prestacidn del servicio de transporte urbano, asequ
rando un nivel de oferta adecuado a todos los sectores urbanos.

- Promover el uso de servicios ferroviarios como medio alternativo
- y-complementario al sistema de transporte urbano y regional.

- Asegurar mediante la jerarquizacidon y diferenciacién tipoidgico-
funcional de las arterias que conforman la red vial principal, un nivel ade
cuado de accesibilidad intersectorial y con el Area Central, ademds de una
fluida relacidn con los predios destlnados a la actividad industrial,

- Propiciar la densificacién y/o consolidacidn de las dreas urbani

zadas a fin de reducir los costos de extensién de los servicios por hab1tan
te,.

- Dotar al aerddromo de la infraestructura necesaria y promocionar
SU uso para viajes regulares de alcance regional.

- Gestionar ante los organ1smos prestatarios la ampliacidn del ser
vicio telefdnico y la 1ncorporac1on de la central urbana a las redes nac1o-
nales especiales de comunicacién.
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TAREA ADICIONAL

RELEVAMIENTO DE TRANSITO

Si bien el tipo de trabajo contratado no prevé realizar encuestas de
informacidn, por no contarse en materia de trafsito con ningdn dato que per-
mitiera observar cuantitativa y cualitativamente su compartamiento, el equi-
po de trabajo decidié efectuar una muestra minima considerada imprescindible
- para conocer los volimenes y la composicion media del trdnsito en la zona
central de la ciudad, sus principales accesos y rutas de transito pesado.

Dado el alto costo monetario gue representa este tipo de relevamiento
de campo no pudo ser hecho con anterioridad, se subsand este problema con el
apoyo municipal que dlspondra de personal para realizar la tarea de operado-
res.

En funcién de la fecha en que se tomd la muestra no fue posifile incor
porar a este informe los resultados obtenidos pero en el préximo se incluira
un anexo de transito en donde se deta]laran el procedimiento a utilizar y
sus resultados.

Sintéticamente este relevamiento. mide los voldmenes y la composicion
del transito en las horas del dia de mayor movimiento proyectando luegn es-
tas mediciones a las 24 horas del dia por comparacion con conteos volumétri
con realizados con contadores automdticos y permanentes que las Direccio-
nes Nacional y Provincial de Vialidad poseen en las rutas respectivas, é&sto
en razdén de que la determinacidn en el terreno de 24 horas de muesira exigia
un esfuerzo operativo superior al posible en el momento de realizacion,
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ANEXO GRAFICO



!
CUADRO N° 1 “ |
PROYECCIONES DE POBLACION - CIUDAD DE CRUZ DEL EJE

CRUZ DEL EJE TENDENCIA SEGUN TENDENCIA SEGUN TENDENCIA SEGUN
* SUBSEC.ESTAD.PROV. INTERCEN.1970/80  INTERCEN.DPTO.

. 1970/1980
(0,175 '%) (0,308 %) (2,306 %)

AR ‘Habitantes Habitantes Habitantes
1.990 23,887 24,206 29,484
1.991 23.929 24281 130.163
1.992 23.971 24,335 30.859
1.993 24,013 24.430 . 31.571
1.994 24,055 24,506 32,299
1.995 24,097 24.581 33.043
1.996 24.139 24.657 33.805
1.997 24.181 24.733 34,585
1.998 24,224 24.809 35.383
1.999 24,266 - 24.885 36.198
2.000 " 24,308 24,962 ' 37.033
2.001 24351 : 25,039 - 37.887
2.002 24.394 25.116 . - . 38.761
2.003 24.436 25,193 39.655

2.004 24,479 25.271 40.569 .
£2.005 24.522 25.349 41,505
2.006 24,565 25.427 42.462
2.007 24.608 25.505 - 43.441
2.008 24,651 25.584 44,443
2.009 24.694 25.663 45.467
2.010 24,737 25.742 46.516

* Poblacifn segin Censo 1970 : 23,401 Hab.
Poblacidn segiin Censo 1980 : 23.473 Hab.
Poblacion Dpto. segin Censo 1970: 45.837 Hab. ’

_Pob]acién Dpto. segdn Censo 1980: 46.894 Hab.

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales
de Poblacién 1970 y 1980.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO Y MICRORREGIONAL
CIUDAD DE CRUZ DEL EJE

PROVINCIA DE CORDOBA

SEGUNDA ETAPA
INFORME FINAL

ANEXO DE PLANOS

CORDOBA, Abril 30 de 1990.-



PLANO N° Contenido
51 Oferta de Suelo por Unidad de
Analisis
52 Oferta de Suelo Urbanizado por

Unidad de 2ndlisis
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