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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROPUESTA DE LA COMISION DE FOPEX

TEMA: DESCENTRALIZACION DEL FOPEX

La autoridad de aplicacidn que surge de la Ley 23.101 es la Secretaria de In-
dustria y Comercio Exterior (SICE), y como tal tiene a cargo la administracidn
del FOPEX. Para revertir esta situacidn es necesario derogar los articulos co-
rrespondientes de la Ley por medio de otra Ley, ya que ningfin Decreto o Reso-
lucidn podria hacerlo seglin los Articulos 28, 31 y 86 inc. 2 de la Constitu -
cidn Nacional. Ademds, es funcidn que no se puede delegar ya que &ste Institu-
to debe estar especificamente contemplado en la Legislacién y ello no ocurre
en el caso que nos ocupa.

En el largo plazo es conveniente la derogacidn de los articulos de la Ley 23101
referido al FOPEX y su administracidn. Sin ia modificacidn de aquella norma
resulta practicamente imposible hablar de delegacifn en tanto &sta necesita

de autorizacidn normativa para implementarse (Art. 3, Ley 19,549). Mas bien

se trata de un traslado de ciertas funciones 'SIN QUE POR ELLO SE AGOTE LA COM
PETENCIA DEL ORGANO SUPERICR, DESDE QUE EN DEFINITIVA EL ASUNTO ES (SIEMPRE)
EXAMINADO POR EL ORGANO DELEGANTE..'" (Villegas Basavilvaso, Derecho Adminis-
trativo, Tomo II pp. 263).

En definitiva la propuesta trata de una hipdtesis de trabajo que tenderia a
la descentralizacidn total y efectiva del FOPEX, cuyo pase o etapa .inicial se
ria Negociar con la autoridad de aplicacidn el "TRASLADO DE CIERTAS FUNCIO -
NES"POR MEDIO DE UN DECRETO Y SUS NORMAS REGLAMENTARIAS, Se escoge el Decre-

to debido a que es un instrumento de mayor estabilidad que una Resolucidn y

porque ademds le.darie a la descentralizacidn un mayor peso y sentaria cier-
tas bases como para avanzar mds consistentemente,
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Requisitos que deberin asegurarse en el dmbito de las Provincias para que és-
tas sean beneficiadas con el '"TRASLADO" de los Fondos del FOPEX, para su dis-

tribucidn conforme a normas y métodos preconvenidos en el marco del COFECEX.

1°) Se requiere como requisito indispensable que cada Provincia disponga de
una estructura orginica-funcional para la administracidn del Comercio Ex-
terior dotado de perscnal iddneo y con un rango jerdrquico no inferior a
Direccidn.

Todo proyecto, emprendimiento y/o beneficio utilizando .los fondos del FO-
PEX en el dmbito provincial, deberd contar con la evaluacifn y el dictd-

men previo del organismo técnico que se alude precedentemente.

2°) Se impone como requisito indispensable para el correcto use de los fondos
transferidos a las provincias que los mismos s=an administrados por éstas

exclusivamente a través de una cuenta especial ~presupuestaria y bancaria,

0 mecanismos equivalente seglin las modalidades contables de cada estado
provincial- y cuyo manejo deberd estar a cargo exclusivo del miximo res-
ponsable del &rea, mds la firma de los funcionarios que imponga el régimen
legal administrativo'propio.

3°) Cada provincia deberd comunicar en tiempo y en forma al COFECEX sobre 1la
manera en que da cumplimiento, en cada caso y en su oportunidad a los re-
quisitos exigidos en los puntos 1 y 2 precedentes.
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PROGRAMA DE ASISTENCIA:

Este Programa abarca los siguientes Tubros:

a)

b)

c)

FOLLETERIA Y VIDEQ

MISIONES COMERCIALES AL EXTERICR
FERIAS Y EXPOSICIONES INTERNACIONALES
CAPACITACION

t

[ VRN o B
t

Cada provincia en forma descentralizada asignard los fondos conforme a los
emprendimientos presentados, utilizando los procedimientos de rutina. (Pre

supuesto, evaluacidn etc.).

En base a un programa y presupuesto de misiones (provincial, Tegional y
otros) compatibilizan en el marco del COFECEX. Segln este programa los
fondos serian transiferidos a las provincias, previa coordinacidn con la

SICE y sus representantes en el exterior.

Se solicita que el Cofecex participe en la elaboracidn del calendario ofi-
cial de ferias y exposiciones que define la SICE. Cada provincia deberd
presentar ante el Cofecex, con la debida antelacidn, su propuesta de ferias
y Exposiciones internacionales a incluir en el mencionado calendario ofi -
cial, con mencidn de los motivos, caracteristicas y sectores a promocionar
a través de las mismas.

El Giltimo plazo para la presentacidn de las propuestas provinciales, queda es

tablecido el 30 de agosto del afio precedente a la realizacidn del evento.

La inscripcidn de los empresarios se efectuard ante las Direcciones de Comer-

cio Exterior de cada provincia, siendo estos organismos los que gestionarin

la obtencidn de los fondos respectivos.
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CAPACITACION

1 -

Se consideran altamente positivos los Cursos de Capacitacidén para funcio-
narios provinciales que organiza anualmente la SICE, por lo que se reco-
mienda su continuidad.

Se solicita, asimismo, que la SICE implemente actividades de capacitacidn
tendientes a la actualizacidn de los funcionarios y técnicos que hayan
participado de los cursos introductorios.

Las provincias deberdn llevar a cabo orginicamente cursos de capacitacién
para los sectores privado y oficial. Estos cursos abordaridn temas bdsicos
de comercio exterior y aquellos aspectos que surjan de las necesidades pe
culiares de cada provincia, disponiendo para ello de montos o cupos pro-
venientes del FOPEX con cargo de rendicidn de cuentas.

Se recomienda al COFECEX compatibilizar con el CFI las acciones y planes

de capacitacidn que dispone anualme:e este Organismo.

Simultaneamente, se recomienda al COFECEX que conforme una Comisidn adhoc
que tenga por objeto definir una politica global de Capacitacidn sobre
Comercio Exterior, marcando los contenidos, lineamientos y niveles basi-

cos en funcidn de los intereses de la promocién del Comercio Exterior.
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FOPEX

PROGRAMA DE PRESTAMOS

1 ~ Se procura la descentralizacidn del Fopex para la constituci®n y funcio-
namiento de Uniones Transitorios de Empresas (UTE), Comsorcios y/o Coope
rativas de Exportacidn, para lo cual se recomienda elaborar un reglamento

Ginico para todo el pais, al cual deberin ajustarse las provincias.

2 - Se solicita que el COFECEX gestione ante la Autoridad competente la pron '
ta elaboracidn, con su participacidn, del nuevo regimen que regird pa-
ra las UTE, Consorcios y Cooperativas de Exportacidn.
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FOPEX

EMPRENDIMIENTOS NO MENCIONADOS TAXATIVAMENTE EN LOS PROGRAMAS PRECEDENTES

1 - Para los demds emprendimientos no mencionados taxativamente en los parra
fos anteriores, cada provincia deberd presentar ante el COFECEX sus pro--
yectos para su compactibilizacidn y presentacidn ante la SICE.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

FOPEX

ANALISIS DE LA UTILIZACION DE LOS FONDOS DEL FOPEX PARA DESTINOS NO CONTEM-
PLADOS TAXATIVAMENTE EN EL PRIMER DECRETO REGLAMENTARIO

Se solicita que el COFECEX formule presentacidn ante la SICE requiriendo in-
formacidn sobre el uso, destino y monto real afectado de los fondos no contem
plados taxativamente en el primer decreto reglamentario, correspondientes al
ejercicio-presupuestario 1987,

Se recomienda que esta informacidon le sea provista periodicamente al COFECEX.
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PAUTAS PARA LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS DEL FOPEX

T - La Comisidn analizd y discutid sobre diversas metodologias y mecanismos
a utilizar para una correcta y equitativa forma de distribuir los fondos
entre las provincias, llegando a coincidir badsicamente en que deberi te-

tenerse en cuenta, primordialmente las necesidades concretas expresadas
por cada provincia,

2 - Al mismo tiempo se encomendd al CFI la elaboracidn de un disefio que com~
prenda indicadores alternativos que aseguren la distribucidn de los fon-

dos del modo que debe preservarse para el mantenimiento de la equidad y
la armonia, entre las provincias.
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FOPEX

MECANISMOS QUE ASEGUREN EL RESGUARDO DE LOS FONDOS DEL FOPEX Y LA° DISPONIRI-

LIDAD REAL A VALORES CONSTANTES DE LOS MISMOS:

1 - La Comisidn recomienda al COFECEX que reclame ante la autoridad canpeten
te que la totalidad de los fondos recaudados por el Fondo Nacional de Pro
mocidn de Exportaciones sea destinada a cumplir con los objetivos para
los cuales fue creado.

2 - La Caomisidn aconseja al COFECEX que analice la forma de encontrar los me-
canismos Que permitan la disponibilidad conveniente de los fondos del

FOPEX, de modo de preservarlos de su desvalizacién inflacionaria.




