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BUENOS AIRES, 15 de Setiembre de 19&9.

Sefiok

Secretanio General del
Consefo Federnal de Inversiones
Ing® JUAN JOSE CIACERA

SU DESPACHO.

REF.: Asdistencia técnica en previsibn
soeial - ISS - LA PAMPA.

. -

1 Tengo el agrado de diniginme al Sefion Secrefario Ge-
e nenal con el objeto de hacerle LLegar ef "INFORME FINAL" de Las fareas rea-
' Lizadas con motivo de La asdstencia técnica opontunamente convenida para el
' Instituto de Seguridad Social y ef Gobierno de fa Provineia de La Pampa.
EL documento adjunto contiene:

R

¢ ETAPA I:
d 1) - Andlisis de disposiciones a modificar, proyectos y propuesitas pre
. i parados en nelacidn con el proghama de prestaciones y su financia
) ] miento.
- 2) - Comentarios y sugerencias con relacidn a Los aspectos mencionados
en ef punto anternion.
3) - Presentacidn de pautas y alternativas para optimizar Las neformas
bajo estudio.
@
ETAPA 11:
4) - Discusidn de Las pautas presentadas en el punto 3 de La Etapa 1.
5) - Determinaciin de Las proposiciones consideradas factibles de ins-
humentan.
6) - Evaluacidn de La incidencia econdmica en ef futwro inmediato y me

diate de fa instrumentacidn de dichas proposiciones.

ETAPA 111:

7) - Coklaboraciin en La nedaceibn del texto normative que permita plas-
ig man Las modificaciones aceptadas.

8) -  Preparacidn y presentacidn del Informe Final.
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Forman parte, ademds, £os aiguientes
ANEX0S:
"M - Incrementos de Haberes de Las Prestaciones.
"II" - Sinopsis de La Legislacidn comparada.
"III" - Anfeproyecto de Refonmas a La N.J.F. N° 1170 y complementarias.

Fundamentos del Anteproyecto de Ley. Variantes de Las cliausulas

previstas en ek ant’ 77°, para determinar ef Haber Inicial de

Jubilacidn 0ndinaria. Efemplos Hipotéticos {aplicacidn del Ante
. proyecto - Consultones def C.F.I1.).

Quedo a disposicidn del Su. Secrefarnio General para e
fectuan Las acfaraciones ¢ ampliaciones que estfime necesarnias y encuentro pro
picia £a oportunidad para saludarfo con £a mayor consideracidn. i

"Feliciano Salvia
Actuanio




FELICIANO SALVIA
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ACTUARIO 1.5.5. Junio/89

INFORME FINAL

ETAPA 1:

1) - Andlisis de disposiciones a modificar, proyectos y propuestas prepa-
rados en relacidn con el programa de prestaciones y su financiamiento.

1.- E1 Poder Ejecutivo de la Provincia, por Decreto N® 371 de fecha: 1/3/
89, decide crear una Comisidon encargada de realizar los estudios a fin
de instrumentar aspectos legales, técnicos y administrativos atinentes
al sistema previsional dispuesto por Ley N° 1014 y su Decreto Reglamen-
tario N° 2898/87.

Entre 10s fundamentos de esta decisidn gubernamental se menciona el ac-
ceso a "un sistema previsional claro, justo y de moderna concepcidn".
Integra la Comisidn Especial, ademds del Presidente del 1.S.S., los --
Sefiores Minjstros de las carteras de Economia, Hacienda y Finanzas, y
de Bienestar Social.

2.- Las preocupaciones mas relevantes de las personas entrevistadas en la
primera visita a la Provincia se encaminaron a plantear alguna solucidn
integral o global de los problemas legales y prdcticos que afronta el
régimen previsional en los Gltimos afios, con &nfasis en 1o que hace al
financiamiento futuro de las decisiones que se adopten en base a los --

proyectos en estudio y algunos ya formalizados en la H. Camara de Dipu-
tados de La Pampa.

3.- Ademds, debe resolverse en la coyuntura la aplicabilidad de normas gue
por acumular varios meses de vigencia podria originar importantes sumas
en concepto de retroactividades -de comp]e}a estimacidn para precisar
magnitudes- y que significaran esfuerzos financieros adicionales a ser
soportados por la Tesoreria de la Provincia.

Complementariamente, fué comentado un reciente fallo del Superior Tribu
nal de Justicia, causa "Alvarez, Efrén ¢/ISS s/demanda contenciosec-admi

.gf nistrativa", que significa un antecedente de sumo riesgo para el Orga--
nismo.
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4.- El1 acopio de antecedentes e informacidn suministrada se resumen asfi:

4.1. Disposiciones Legales:

. N.J.F. N® 1170 (17/12/82), reestructura el sistema legal del nue
vo I.5.5. y su Reglamento (Decreto N° 74 del 10/3/83).

. Decreto N° 1237 (22/8/83), régimen especial para tareas penosas,
riesgosas, insalubres o determinantes de vejez o agotamiento pre-
maturos.

. Ley N° 883 (13/12/85), jubilacidn especial con 25 afios de servi-
cios al 31/12/85 (duracidn originaria por dos afios) y su Regla--
mento (Decreto N° 464 del 14/3/86).

. Decreto N° 465 (14/3/86), Reglamentario de la Ley N° 774 (Legis-
ladores).

. Leyes N°s., 978 y 979 (28/11/86), modificaciones de los derecho-
habientes de pensidn (art®. 65 N.J.F. N° 1170},

. Ley N° 1014 {14/8/87), modificaciones de arts. 77,78, 81 y 82, y
derogacion de arts. 79 y 80 de 1a N.J.F. N° 1170/82.

. Decreto N° 2898 (19/10/87), Reglamento de la Ley N° 1014 (contie
ne disposiciones conflictivas y de confusa validez).

. Ley N° 1037 (20/11/87), retiro voluntario con 25 afios de aportes
al 1.5.S5. de la Provincia.

. Ley N° 1038 (20/11/87), modificacidn art®. 65 N.J.F. N° 1170 y Ley
N°® 979.

. Ley N° 1039 (20/11/87), modificacidn inciso b) art® 77 de N.J.F.
N® 1170 (servicios autdnomos y opcidn caja otorgante).

. Ley N° 1087 (Set./88), modificaciones arts. 32, 112 y 135 de N.J.
F. N° 1170 y art®. 3 de la Ley N° 774,

. Decreto N° 371 (1/3/89), creacidn de la Comisidn Especial de estu
dios (aludida en §).

. Resolucidn del Directorio del I.S.S. N° 945 (24/11/87), aplicacidn
%/ del art® 1 de 1a Ley N° 1014 y Decreto N° 2898/87.
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4.2. Anteproyectos y Proyectos Legislativos:

a) -

b) -

d) -

e) -

Anteproyecto de Ley, modificatorio de los arts. 77, 78 y 82,
incorporaciones de los arts. 79 y 80 (disposiciones distintas
a las derogadas por la Ley N° 1014), reimplantacidn del art®,
81, todos de la N.J.F. N° 1170 y un conjunto de normas com--
plementarias y ampliatorias referidas a la determinacidn del
primer haber y las actualizaciones posteriores.

Documento preparado por Ta "Unidn de Jubilados, Retirados y
Pensionados de la Provincia de La Pampa®™. (7/7/88).

Anteproyecto de Ley, modificatorio de los arts. 77,78, 79, 80
y 82 de Ta N.J.F. N° 1170 y un conjunto de Disposiciones Tran-
sitorias (se hace mencidn a dos articulos derogados, pero en
realidad serian verdaderas incorporaciones).

Documento preparado por el Servicio de Previsidn Social del I.
5.5., {Agosto/88).

Proyecto de Ley, documento preparado en base a las reformas a-
probadas por el Directorio del I1.S5.S., al anteproyecto indica-
do en b).

Nota de elevacidn del Sr. Ricardo E. Del Blanco, Vice-Presiden
te a cargo de la Presidencia del 1.S5.S. (13/9/88).

Proyecto de Ley, mediante el que se sustituyen articulos de la
Norma Juridica de Facto N° 1170.

Documento presentado por el Bloque U.C.R. con fecha 23/11/88
que acoge practicamente en su totalidad al anteproyecto aludi-
do en a), y que fuera hecho conocer al I.S5.S5. por la Comisidn
de Legislacion Social y Salud Plblica de 1a H.C.D. por nota de
fecha: 21/3/89.

Proyecto de Ley, que sustituye el inciso h) del art® 35 de la
N.J.F. N° 1170 (reimplantacidn del 14 % como contribucidn pa-
tronal).

Documento presentado por el Diputado Fernando J. Altolaguirre,

Presidente del Bloque U.C.R., de la H.C.D., el 26/4/89 y gira
do a Comisiones.
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4.3,.Dictamenes, Informes y demdas antecedentes:

a)

b)

d)

f)

9}

h)

g oo

Escrito con las dudas e interrogantes planteados por el Servi-
cio de Prevision Social del [.5.5., Tuego de la sancidn de la
Ley N° 1014, su Decreto Reglamentario y la Ley N° 1039 (Infor
me de fecha: 9/11/87).

Dictdmen del Asesor Letrado del I.S.S., que sustentd el dicta
do de 1a Resolucion del 1.5.S., N° 945 (24/11/87).

Dictamen del Asesor Letrado del I.S.S., que aconseja un trata
miento legislativo de las cuestiones planteadas para benefi--
ciarios de los antiguos regimenes {(20/1/88).

Informe del Servicio de Previsidon Social del I1.5.5., donde se
perfila el probable contenido de las normas legales a dictar-
se, con comentarios sobre dificultades de aplicabilidad del ré
gimen estatuido por la Ley N° 1014 (30/3/88).

Anotacidn del Secretario General del 1.S5.S., donde hace saber
que el Directorio decidid formar un grupo de trabajo integra-
do por: Vice-Presidente (como coordinador), el Sr. Agustin Mer
cado (miembro del Directorio), el Cr. Salvador (Gerente Gene-
ral) y el Cr. Eizaguirre (Auditor Interno), para preparar un
proyecto de ley (28/4/88).

Informe del Secretario General del I.S.S., respecto de las de
cisiones adoptadas por el Directorio en reunidn de fecha: 6/
9/88 y sobre los pasos a seguir en relacion a la Ley N° 1014 y
su Reglamento.

Nota de la Presidencia del I.S5.5., a la Sra. Ministra de Bie-
nestar Social mediante la cual se eleva a consideracidn el Pro
yecto de Ley aludido en 4.2. ¢} - (13/9/88).

Informe del Gerente Contable y Financiero del I.S.S., por el
que se hace conocer una estimacion de costos para el caso de
aplicar en forma retroactiva la Ley N® 1014 (9/11/88).

Informe del Gerente Financiero y Contable del 1.5.S., con otro
costo estimativo por aplicacidn de la Ley N° 1014 exclusivamen
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i) -

k) -

1) -

te para los beneficios acordados durante la vigencia de la N.
J.F. N° 1170 (incluye un plan de pagos en cuotas de las retro-
actividades resultantes) - (17/11/88) y, costos estimativos a
valores Diciembre de 1988 de 1os beneficios comprendidos en el
Decreto N° 2898/87 (serian 886 casos), as7 como el costo de to
dos los beneficios anteriores a la Ley N° 1014 (1850 casos).

Nota del Presidente del 1.S5.S., al Sr. Ministro de Bienestar
Social donde se hacen comentarios respecto del fallo judicial
en el expediente: “Alvarez, Efrén c¢/1.5.5. S/demanda contencio
so-administrativa". (17/3/89).

Informe de andlisis del Proyecto de Ley del Bloque U.C.R., alu
dido en 4.2, d), elaborado por el Servicio de Previsibn Social,
donde se efectillan comentarios particulares de las disposiciones
previstas y se adjuntan datos de: cantidad de beneficiarios al
28/2/89, discriminados por regimenes y tipo de prestaciones, a
portes personales ingresados en Febrero/89 y Porcentaje de Con
tribucidn Patronal que representa el ingreso por la partida del
Presupuesto Provincial (afios: 1986, 87 y 88) e incidencia de -
los aumentos para distintos sectores de afiliados en el coefi-
ciente de movilidad jubilatoria, al mes de Marzo/89. (3/4/89).

Articulos periodisticos de diarios de Santa Rosa que aluden a
la problematica de las gestiones 1levadas a cabo por una agru-
pacion de jubilados, retirados y pensionados del 1.S.S. Los --
respectivos titulos son: "Los Jubilados provinciales ya no es
peran, desesperan"; "Inquietud en los jubilados civiles de la
Provincia"; y "Jubilados civiles provinciales" (publicados en-
tre los meses de Enero y Marzo del corriente aifio).

4.4, Datos actualizados y de la reciente evolucidn del Servicio de Previ-

sidn

Social del I1.S5.S.:

a) -

Cantidad de beneficiarios al 30/4/89 por regimenes y tipo de
prestacidn (13/6/89).
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b} - Cantidad de Afiliados Aportantes al 1/1/89, por regimenes.
(24/4/89).
c) - Ejecucidn Presupuestaria no definitiva (sintética) para el E-
Jjercicio 1988 y el periodo ENERO a MAYD/89. (13/6/89).
d) - Memoria y Balance General al 31/12/1985, en moneda de cierre
(3/1986).
e) - Memoria y Balance General al 31/12/1986, en moneda de cierre
(3/1987).
f) - Memoria y Balance General al 31/12/1987, en moneda de cierre

(3 y 10/88).

2) - Comentarios y sugerencias con relacidn a los aspectos mencionados en
el punto anterior:

1. Las modificaciones legales en trdmite, citadas en el acdpiteise -
refieren fundamentalmente a dos temas que hacen a la estructura principal de
todo régimen de previsidn social:

a) - la determinacidon de la cuantia de las prestaciones y su conse-
cuente actualizacidn a posteriori; y,

b} - aportes del empleador, acotados a una tasa de contribucifn en
funcidn de los salarios pagados.

La problemdtica sefialada en b) tenia una prioridad de dilucidacidn
muy distinta de la aludida en a). Para &stas cuestiones, las circunstancias
obligaban el andlisis de una solucidn a plenitud de las disposiciones vigen-
tes desde el 14 de Agosto de 1987, a través de la Ley N° 1014. En tanto, para
1a reimplantacion de la contribucidn patronal -serfa el 14 % de los salarios
de los regimenes "civil" y docente- si existid alguna urgencia legal al res-
pecto -y, ésta pudo ser soslayada hasta el presente- no habria hoy razones
para un tratamiento apresurado.

%?’ 2. Ley N° 1014 y su Decreto Reqlamentario:

Se hard referencia, entonces, a las disposiciones de la citada Ley.

y
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En sus seis articulos {uno, de forma) modifica cuatro y deroga dos de la N.J.
F. N° 1170 de Diciembre de 1982 (que rige desde: 1/Enero/1983).

2.1. Primera modificacidn {art® 77):

E1 haber inicial de las prestaciones se determinard en base al mejor
cargo o categoria desempefiado en {iltimos 10 afios anteriores al cese
y por el cual se acredite dos afios de permanencia y aportes (antes:
remuneraciones actualizadas -promedio- percibidas 3 afios calenda-
rios mds favorables dentro de 10 anteriores al cese). Incorpora una
previsidn para el caso que desaparezca del presupuesto el cargo o --
categoria, al momento del cese (se tomardn equivalentes o diferen-
cias porcentuales con existentes similares).

Elimina 1a norma especifica para determinar el haber en casos de --
servicios en relacidn de dependencia simultdneos, asi como si se --
computaren sucesiva o simultdneamente servicios en relacidn de de-
pendencia y autdnomos.

A través del nueve inciso b) se plantea una novedad juridica tras--
cendente; y mas alin, con las {ltimas reformas introducidas pocos me
ses después mediante Ja escueta Ley N°® 1039, sancionada por la H.C.
D., el 29/0ctubre/1987,

Al respecto convendrd tener presente que las 1lamadas Leyes Naciona
les 18.037 y 18.038 establecieron el principio juridico de: sumar
1as proporciones de los haberes determinados separadamente en fun--
cidn de sus respectivos regimenes, cuando se 1levan al cdmputo ser-
vicios en relacidn de dependencia y autdnomos, sean sucesivos o si-
multdneos.

La novedad estd expresamente contemplada ahora en la Ley N° 1039 --
cuando establece que "no se promediardn los haberes" en caso de "ser
vicios autondmo" (prevé como condicidn mds de 10 afios de aportes al
[.S.5.).

La incidencia econdmica de esta decisidn juridica puede complicar el
futuro del 1.5.S., y consecuentemente de las finanzas provinciales,
ademds de afectar las relaciones inter-institucionales de la previ-
sidn social. Un ejemplo servird de ayuda para merituar estas presun
ciones: si un profesional aporta a la Caja de Autdnomos como lo hace
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generalmente en las categorias minimas, por un lapso de 19 afios y
accede a una jubilacidn ordinaria del I.S.S., con 11 afios de apor-
tes, de los cuales 2 fueron en cargos muy bien remunerados, ten--
dria derecho a un haber integro equivalente al 82 % (como minimo)
de este cargo o cargos altos. En cambio, debid resultar del siguien

te cdiculo: 82. o, 19 Siendo "x", por lo general, equiva-

30 X 30
lente a no mas de 1 a 2 haberes minimos nacionales.

Estas consideraciones se efectlian bajo la certeza que el acce
so a prestaciones del I.5.S., estd fuertemente influenciado por el cdmputo de
afios reconocidos en otros regimenes y muy especialmente por aquellos que tie
nen alcance nacional. Segilin datos incompletos, 1os entes de previsidn social
provinciales aceptarian 5 afios reconocidos por otras Cajas por cada afo “trans
ferido" (y, alrededor del 80 %, pertenecerian a las Cajas Nacionales).

2.2. Segunda modificacién. (art®. 78)

Cambia la base para determinar el haber de la jubilacidn por edad
avanzada, en 1inea con el nuevo texto del art® 77, y no modifica
el porcentaje (60); de donde ahora el haber resulta, como miximo e
hipotéticamente, el 57 % del cargo, en tanto el piso equivale al --
49,2 %.

2.3. Tercera modificacidn. {art® 81).

Reemplaza l1a palabra "gozaba" por "percibir", en la definicién de
1a cuantia de l1a pensidn. No se alcanza a comprender las razones de
este cambio gque, por otra parte, se propone dejar de lado el Proyec
to del Bloque U.C.R.

2.4. Cuarta modificacidon. (art® 82).

Cambia el texto pero ratifica la actualizacidn de haberes de las --

prestaciones, a través de una automaticidad fundada en: “cuando se

produzcan modificaciones en los haberes de los agentes activos”.

Sobre las consideraciones que merece esta redaccién del articulo 82
%( ver mds adelante el acdpite 3.
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2.5. Articulos derogados. { arts. 79 y 80).

Ambas disposiciones estaban referidas a los conceptos remunerati-
bos y actualizacidn, necesariamente aplicables con el procedimien
to anterior pero que no proceden con el adoptado aqui. No obstante,
resultan ser necesarios indices fijados por el Poder Ejecutivo para
actualizar remuneraciones, del modo como se observard seguidamente.

3, . Decreto N° 2898/87.

Visto la decisidn legislativa, el Poder Ejecutivo de la Provincia
resuelve proceder & reglamentar la Ley N° 1014, mediante el Decreto N° 2898
de fecha: 19/0ctubre/87 (con trece articulos, incluidos los Gltimos dos, que
son de forma). Estas normas comprenden, sucintamente:

3.1. Estrictamente reglamentarias. (arts. 1° inciso a, 3°, 5°, 6° y 11°).

Computo de "adicionales personales” para la cuantia de la jubila-
cion ordinaria.

Cargos simultaneos y su proporcidn, ya sea en relacidn al minimo
requerido para obtener jubilacidn ordinaria, como "al tiempo total
computado”.

Supresidn o sustitucidn de cargos, modificaciones de sueldos y es-
calafon, equivalencias, etc., cuestiones que debe impulsar y resol
ver el I1.S5.5. para aplicar la Ley N° 1014.

3.2, De dudoso valor reglamentario. {arts. 7°, 8°, 9° y 10°).

Extension en la aplicacidn de la Ley N° 1014 a prestaciones otorga-
das con anterioridad a su vigencia; decisifn que iria mds alli de
la intencionalidad de la ley y de una compleja resolucidn, aiin ad-
ministrativamente.

3.3. En pugna con la ley . (arts. 1° inciso b) y 2°).

Si bien la ley soslaya citar el caso de imposibilidad de encuadra-

a? miento del cargo o categoria, se considera pertinente aplicar por
analogfas sus preceptos y no utilizar a "las remuneraciones actua-
Vizadas por indices del P.E." que la propia ley deja de lado para
la generalidad de los beneficios.

4 .



FELICIANO SAXLVIEA
CONTADOR PUBL!ICO NACIONAL
ACTUARIO

//
4. Proyecto de Ley del Bloque U.C.R. ( reformas N.J.F. N° 1170 y
deroga Leyes 1014 y 1039):

E1 texto en tramite legislativo propone, entre los temas de
mayor relevancia, los que sintéticamente se citan a continuacidn:

4.1. Corregir, ampliar y completar las disposiciones del art® 77.

A través de una compleja casuistica se detallan estas situa-
ciones:

. cuando no se complete antigiledad minima en el cargo o cate-
goria mds favorable;

. los casos de creacidn de escalas particulares;
. el cOmputo de "adicionales” al cargo;

. servicios prestados como jornalizado, contrato no equipara-
do u otra modalidad que no permita determinar el cargo o ca
tegoria, o corresponda a tareas ajenas al régimen comin ins
tituido por esta ley {cuantia en base a remuneracidn actua-
lizada segilin coeficientes del Poder Ejecutivo y luego equi-
paracidn a un cargo de la reparticién donde trabajd);

. servicios simultadneos durante 24 meses dentro de los 10 afos
considerados para determinar el haber jubilatorio (propor-
cionalidad);

. computo sucesivo de servicios en relacion de dependencia y
autdnomos (suma de las proporciones, seglin respectivos regi
menes, con equiparacion del haber de "autdnomos" a un cargo
0 categoria de la Provincia);

- equiparacidn porcentual al cargo mds cercano de nivel supe-
rior, en caso de resultar distanciado entre dos posiciones.

Se puede decir que, con excepcidn de las normas referidas al
_ % a aplicar y a los "adicionales" (aquf resultan muy pormenorizadas), las --
;é/ disposiciones proyectadas se compadecen con el texto preparado por el I.S.S.
y elevado a la consideracidon del Ministerio de Bienestar Social por nota de
fecha: 13/Septiembre/1988.

Q.-
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4.2,

4.3.

4.4,

Elevar el porciento paracuantia de jubilacidn por edad avanzada.

(art®. 78):

Para corregir el defecto sefialado en 2.2., se busca que la cuantia
sea, como piso, el 61,5 % e hipotéticamente como miximo el 71,25 %
del cargo o categoria elegido. Esta sugerencia estd receptada en el
proyecto del I.S.S.

Precisar las disposiciones en materia del procedimiento de actuali-

zacidn de las prestaciones. (art°® 82).

Se establecen los lineamientos para instrumentar la "correlacidn de
cargos" y su aplicacidn sin tropiezos en el futuro; similar texto
al propuesto por el I.S.S.

Hacer retroactiva la vigencia de l1a Ley N° 1014 a los beneficios a-

cordados con anterioridad a Agosto/87. (arts. 4, 5, y 10 del Pro-
yecto Bloque U.C.R.).:

Para el stock de beneficios a dicha fecha se debe calcular el im-
porte actualizado de sus haberes con ambos procedimientos de ajus-
tes (el anterior, por coeficientes y el vigente por correlacidn de
cargos); aquéllos que obtengan importes iguales o superiores van -
incorpordndose al adoptado por la Ley N° 1014 y, &sta operacidn de-
be repetirse mensualmente para quienes no resulten asi involucrados.
Aqul es donde el Proyecto se aparta de las sugerencias del 1.S.S.
(el clculo seria efectuado una iinica vez y al momento de entrar en
vigencia la Ley N° 1014 -Agosto/87-); habrd asi beneficios actua-
lizados por correlacidn de cargos para un grupo, por un lado, y por
coeficientes para otro grupo.

E1 efecto retroactivo se complica con dos previsiones muy especifi-
cas sobre: la casuistica de la Ley N® 883 (que rigiera hasta el
13/12/1987), y el retiro voluntario de la Ley N° 87 (primitivo ré
gimen del I.S.S., derogado al13d por 1969).

Los funcionarios t&cnicos del 1.S.S., se han expedido desfavorable
mente sobre ambas reformas. Debiera profundizarse las consecuencias
de las facilidades por ellos sefaladas, dado que podria constatarse
la "compra" de afios de servicios que nunca fueron prestados: lo mis

/
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mo ocurriria con la bonificacidn por antigiliedad por un perfodo no
trabajado y previsiones similares para reajustar mis favorablemen
te los haberes, estando en pasividad.

Por 1o demds, este Proyecto no contempla ninguna norma genérica

respecto de la puesta en marcha de sus previsiones, especialmente teniendo
en cuenta que trata de extender su alcance a todas las prestaciones en curso
de pago. Deja de lado asT las sugerencias efectuadas por el I.5.S., a través
de su proyectado articulo 6°.

1.-

3) - Presentacifn de pautas y alternativas para optimizar las reformas

bajo estudio:

Desde la implantacidon de la movilidad (fin de los aifios 50), hasta casi
finalizada Ta década de los 60 existid Pra el “régimen civil" de La Pam
pa el mecanismo de determinacion del haber inicial en base al cargo, y
su actualizacion por Ta "correlacidn de cargos®.

Luego, en 1inea con la 1lamada Ley Nacional 18.037, por Decreto-Ley N°
512/69, se adopta la metodologia del "coeficiente" y los haberes se de
terminan en base a remuneraciones. Es decir, por un lapso de aproximada
mente 18 afos ininterrumpidos; y, por ejemplo, en el tirenio 1985/87
permitid repetir en 21 ocasiones las operaciones de reajustes. {ver
ANEXO 1),

Estas normas, con algunas reformas, perduran hasta la sancidn de la Ley
N° 1014, Se vuelve asT al "mejor cargo o categoria” para determinar el
haber inicial de las prestaciones y por su articulo 4° se establece, -
muy escuetamente por cierto, cOmo operard la movibilidad en el futuro.
Su texto dice:

"Cuando se produzcan modificaciones en los haberes de los

"agentes activos, automdticamente quedarin reajustados 10s

"beneficios que acuerda esta ley."

Como este texto viene a modificar el originario articulo 82 de la Norma
Juridica de Facto N° 1170, se debe definir si comprende a quienes acce-
dieron a los beneficios desde la vigencia de esta N.J.F., es decir, des
de el 1° de Enero de 1983 en adelante.

J
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Al producirse el Gl1timo cambio Tegislativo debid dictar el Poder Eje
cutivo de 1a Provincia el Decreto Reglamentario con "determinadas reglas
de cardcter coyuntural y transitorio..." -seglin los fundamentos allf
sefialados- que ha provocado zozobra en los drganos de aplicacidn; espe
cialmente en el propio I.S.S.

Entonces, desde el 14/8/87, la determinacién del haber inicial de las
prestaciones debe hacerse en base al "mejor cargo o categoria desempefia
dos dentro de los 10 afios continuos o discontinuos anteriores al cese -
en servicios y por el cual se acredite 2 afios de permanencia y aportes
jubilatorios.”

Esta definicidon legal forzaria a pensar que la (nica forma de actualizar
lTos haberes asT determinados es seguir la evolucidn del "cargo o catego
ria" -a través de la "correlacidn“- pero, como fuera dicho, el legis-
lador sblo ha sido preciso en cuanto a la automaticidad del reajuste de
los beneficios, aunque ha eludido indicar con igual precisidn el proce-
dimiento (el comoi).

Ahora bien, en realidad, si el primer haber o haber inicial es un por-
ciento de un cargo o categoria, seria del caso formular estas preguntas:
puede ser garantizado un reajuste adecuado a través de un coeficiente
general?; cdmo se impide que el nivel de ingresos alcanzado al primer
mes de retiro se distancie de los pardmetros utilizados a dicho momento?;
es legitimo -hay fallos que as lo reconocen- pretender percibir, a -
mas de 20 o 30 afios del retiro de la actividad, un haber igual al 82 %
(0 95 %, en el caso de La Pampa) del "cargo o categoria® desempefiado ha
ce tantos afios, cuando los cambios de todo tipo alcanzan extremos signi
ficativos y no meras mutaciones?.

Escudrifar este posible galimatias debiera ser tema de discusidn entre
los interesados en garantizar la equidad y eficacia en todas las circuns
tancias posibles. Y, alternativamente, se hace impostergable el andlisis
de una instrumentacidn adaptada a las sugerencias efectuadas en el aci-
pite 2.5. Informe Final del Estudio Actuarial Régimen Previsidn Social-
Provincia de La Pampa (Segunda Parte), dentro de sus "Recomendaciones

de cardcter técnico" (pdginas finales), de Agosto de 1987. Asi como, --

(3.
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las recomendaciones contenidas en anteriores trabajos técnicos para la
misma Provincia y, muy especialmente, en: C.F.I., §istema Federal de --
Previsidn Social, Tercer Informe, Agosto de 1983, Capitulo ix. (pdginas
13 y siguientes).

5.- Al respecto, debiera analizarse la situacidn de quienes siendo benefi-
ciarios con varios afios de antigliedad como tales han debido soportar -
cambios en las reglas de actualizacifn de sus haberes, en virtud de las
diferentes normas ya aludidas. Por ejemplo: en la N. J.F. N° 1170,
su articulo 134, 2do. parrafo, faculta al I.S.S. "en la medida de su si
tuacion econdmico-financiera" a reajustar los haberes de las prestacio-
nes ya acordadas que resulten inferiores a l1os que sean consecuencia de
1a aplicacidn de este nuevo ordenamiento juridico; que, sin embargo, no
modificd la metodoiogfa del reajuste por "un coeficiente" en base a las
variaciones de las remuneraciones. (art. 82).

6.- Debe reconocerse que estas “revisiones" provocan un frecuente replanteo
del haber percibido, tanto mds cuando se producen repetidas y significa
tivas variaciones en las remuneraciones de los agentes en actividad; so
bretodo cuando grupos de afiliados logran incrementos alejados del prome
dio, base para fijar el coeficiente general de actualizacidn.

Como es 16gico y vdlido, el propio reconocimiento legal de estas circuns
tancias -que pueden provocar distorsiones- funda el requerimiento por
via administrativa y judicial de quienes ven lesionados sus derechos a
percibir una prestacidn adecuada. Y, para valorar este hecho se apoyan,
seglin resulte conveniente, en que el mecanismo de la “"correlacidn de --
cargos" es apto en contraposicidn al coeficiente si se puede lograr la
ventaja de equiparar cargos de dudosa equivalencia en el tiempo. Gene-
ralmente, cuando ello no es posible -0, por no convenir econdmicamente
el incremento especifico del respectivo cargo- se busca la solucidn in
dividual a través de sostener que el coeficiente general debe ser el uti
lizado.
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7.- Corresponderd recordar que la equidad debe primar en toda solucidn que
pretenda cumplir el objetivo de "actualizar" los haberes -es decir,
reajustes monetarios de las cuantias para que el beneficiario conserve
el nivel de ingresos que fuera idoneo para decidir su retiro de la ac-
tividad- en correspondencia con la realidad econdmica del sistema y en
funcidn de la evolucion monetaria de los salarios de los activos.

Esto obliga a retrotraer el punto de observacidn a una cuestidn previa.
Corresponderd, entonces, razonar respecto de cudles debieran ser los -
pardmetros objetivos -en contraposicion a Jos meramente subjetivos y
prolijamente definidos por una casuistica que bien podria ser inagota-
ble- necesarios para determinar el nivel de las prestaciones al inicio
de la percepcidon. Es decir, en base a qué conceptos, requisitos y con-
diciones se deberd discernir la cuantia inicial de cada prestacidn en
particular.

8.- Al respecto, y en 1o que hace a la prestacion de mayor importancia re-
lativa dentro del conjunto que comprende el sistema previsional argenti
no, la jubilacidn ordinaria, puede citarse ejemplos segiin Ta legislacidn
comparada que ha estado vigente o rige en la materia, en diversas Pro-
vincias y Municipalidades argentinas.

8.1. Provincia Buenos Aires:

a - Régimen general del 1.P.S.: E1 haber de jubilacidon ordinaria
es igual al 70 % de la remuneracidn mensual asignada al cargo
de mayor jerarquia {(de toda la carrera) desempefiado por un --
lapso minimo de 36 meses consecutivos o 60 alternados. E1 75 %
si al cese tiene 63 o 64 afios. E1 80 % si alcanza los 65 o mas
afios de edad. Si el afiliado computa 35 afios con afiliacidn al
1.P.S., los porcientos son, respectivamente: 75, 80 y 85, EI
procedimiento de ajuste se realiza mediante la correlacidn de

%V/ cargos.

' b - R8gimen para Magistrados y Funcignarios Judiciales: 82 % de
1a remuneracidon total sujeta a aportes del cargo desempefiado en
Jos O1timos 5 afios. E1 reajuste, idem a.

15- -
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8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6,

8.7.

8.8.

¢ - Régimen personal Banco de la Provincia: 82 % de la remunera-
cidn con aportes de la mayor categoria que hubiere alcanzado
por escalafdn por un lapso mayor a 1 afio anterior al cese. El
reajuste, idem a.

Municipalidad Ciudad de Buenos Aires: 70 % del sueldo promedio de
3 afios calendarios mds favorables dentro de los {iltimos 5 anterio-
res al cese. E1 75 % con 3 afios de edad mis al retiro; 80 % con 4

y 82 % con 5 o mds. Reajustes en base a coeficientes.

Provincia Chaco: 82 % del mejor cargo desempefiado por un minimo de
3 afies (toda la carrera). Reajustes por correlacidn de cargos.

Provincia Entre RYos: 70 % de remuneracidn con aportes al cese y
una antigiiedad minima en el cargo de 3 afios. Puede elegir por el
cargo mds conveniente desempefiado durante 3 afios continuos dentro
de los 10 anteriores al cese. E1 78 %, 80 % u 82 % si el retiro -
se prcduce con 3, 4 § 5 afios mds, respectivamente, de los exigidos
como minimo para edad. Reajustes por coeficientes.

Provincia Formosa: 82 % de remuneracidn actualizada promedio de
1os G1timos 12 meses anteriores al cese. Se bonifica con 1 % por
cada afo de servicio que exceda el minimo. Reajustes por coeficien
tes.

Provincia Misiones: 70 % de remunraciones de 3 afios mds favorables
dentro de los 10 anteriores al cese. Se bonifica con 1 % por cada
afio de servicio que exceda minimo. Reajustes p/coeficientes.

Provincia Santa Fé: 82 % de remuneraciones de 3 afios mis favora-
bles dentro de los 10 anteriores al cese. Se bonifica con 2 % por
cada afio de edad que exceda el minimo (hasta miximo: 100 %). Rea-
Jjustes por coeficientes.

Provincia Jujuy: 82 % de remuneraciones de 5 aflos mis favorables
de toda la carrera. Reajustes por coeficientes por sectores:
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8.9.

8.]].

8.12.

8.13.

8.14.

Administracidn General y Municipalidades, Judiciales y Docentes.

Provincia Santiago del Estero: 80 % del cargo desempefiade en 24

meses comprendidos dentro de dltimos 36 anteriores al cese § pro
medio de los cargos desempefiados en este lapsc. Se bonifica con -
0,5 % por cada afio de aportes que exceda minimo requerido. (hasta
miximo: 85 %). Reajustes por correlacidn de cargos.

Provincia Cordoba: 82 % del cargo al cese siempre que sea desem-

pefiado como minimo durante 12 meses & del promedio de los carges
ocupados durante los Ultimos 3 afics anteriores al cese. Reajustes
por correlacidn de cargos.

Provincia Mendoza: 82 % de remuneraciones mas favorables durante

36 meses continuos dentro de G1timos 60 anteriores al cese. Para
reajustar los haberes se equipara el promedic de remuneraciones a
una clase de la escala de sueldos o codificacidn salarial equiva-
lente a la fecha de baja y se aplica las modificaciones remunera-
tivas posteriores por correlacifn de cargos.

Provincia San Luis: 70 % de remuneraciones mds favorables duran-

te 3 aflos calendarios dentro de il1timos 5 anteriores al cese. El
78 %, 80 % u 82 % si el retiro se produce con 3, 4 & 5 afos mis,
respectivamente, de edad exigida., Reajustes por coeficientes.

Provincia Chubut: 82 % de remuneracién al cese, tomando como ba-

se el cargo desempefiado en mayor proporcidn dentro de los 3 afios
anteriores. Se bonifica con 1 % por cada afio servicio que exceda
el minimo (hasta mdximo: 90 %). E1 ajuste serd igual al que expe
rimente la escala salarial correspondiente al cargo o actividad
principal que sirvid de base para determinar el haber inicial.
En docentes es por correlacidn de cargos.

Provincia Neuquén: 80 % de remuneraciones mis favorables durante

3 afios calendarios dentro de G1timos 5 anteriores al cese. E1 82%,
83 % u 85 % si el retiro se produce con 3, 4 § 5 afios mds respec-
tivamente, de edad exigida (para &stos incrementos se debe compu-

14
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tar como minimo 30 afios de servicios con aportes). Reajustes por
coeficientes. Para magistrados y funcionarios de la Justicia es -
por correlacién de cargos.

8.15. Provincia Santa Cruz: 82 % del mejor cargo desempefiado durante
12 meses dentro de G1timos 10 afios anteriores al cese. Se bonifi
ca con 1 % por cada afio de servicio que exceda el minimo. (hasta

maximo: 90 %). Reajustes por correlacidn de cargos.

En forma condensada se puede observar la informacidn precedente

con el auxilio de la sinopsis que luce agregada como ANEXO II.

9.~

10.-

En resumen, entonces, de los 19 casos seleccionados, mayoritariamente
se utiliza el pardmetro del 82 %, 36 meses o tres afios de los G1timos
cinco o sesenta meses, asi como el método de la correlacidn de cargos
para proceder a los reajustes. Para éste G1timo concepto la paridad de
criterios es mds marcada (10 de los casos citados corresponden a esa me
todologia).

Pero, corresponde seflalar que, generalmente, coexisten normas suplemen-
tarias que implican la resolucion de los casos de impedimento en "“la co
rrelacidn de cargos", por un mecanismo de coeficientes (ya sean &stos -
genéricos o especificos); y por 1o demds, el establecimiento de "habe--
res minimos" interfiere en la aplicacidn pura de cualquiera de Jos pro-
cedimientos de ajustes previstos.

Justamente, las Gltimas decisiones adoptadas para el régimen nacional

de jubilaciones y pensiones -sustanciales aumentos de minimos y, muy
notoriamente, para "autdnomos"- han provocado un perturbador "achata-
miento" en las escalas de haberes que hace vulnerable la eficacia de los
ajustes generales via coeficientes, adoptado por dicho r&gimen nacional.
De todos modos, si la determinacidn de Tos haberes minimos no guarda re
Tacidn con To que suceda en cuanto a cargos o categorias utilizados pa-
ra el ajuste por correlacidn, también, ocurrirdn perturbaciones o anoma
17as que desmejoran la eficacia originaria de este procedimiento (como
es de conocimiento en el 1.S.S5.).

19.-
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ETAPA II:

Al

4) - Discusidn de las pautas preesentadas en el punto 3 de 1la
Etapa I.

término del primer mes de iniciadas las tareas estuvo disponible el

documento que cumplimentaba 1a Etapa I.

El

referido documento sirvid como elemento base para el andlisis de las

alternativas respecto de las modificaciones legales a introducir, en --

las

rondas de discusiones 1levadas a cabo durante las entrevistas mante

nidas en Santa Rosa.

Los

lineamientos definidos en el curso de estas sesiones de trabajo es

tuvieron referidos a:

mantener vigente los 1imites minimos de edad y afios de servicios pa-
ra acceder a la jubilacidn ordinaria;

acotar el lapso de blisqueda de antecedentes a no mds alld de los --
diez G1timos afios precedentes al cese, es decir, sostener el actual
criterio;

precisar que el haber inicial de las prestaciones serd determinado

en base a las remuneraciones con aportes del cargo o categoria mis

favorable desempefiado por un lapso minimo de tres afios (en lugar de
dos como actualmente se requiere);

la decisidn anterior define el mecanismo de las actualizaciones futu
ras, haciéndolo en consecuencia sobre la base que serd mantenida la
"correlacidn de cargos" {adoptada por Ley 1014), en lugar de los in-
crementos a través de coeficientes.

facultar a los Consultores para presentar un esquema de normas que
incentiven el tratamiento de las particularidades en cuanto a: carre
ras laborativas, aflos de servicios con aportes y edad al retiro o ce
se.

A mediados de Agosto los Consultores presentaron un primer texto del -

"An
pia

/

teproyecto de Reformas a la N.J.F. N° 1170 y Complementarias". {Co-
se adjunta como ANEXO "III").

19 -
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E1 mencionado documento de trabajo fué acompafiado de dos sinopsis:

una para comparar las "Variantes de las cldusulas previstas en el
Articulo 77 para determinar el Haber Inicial de Jubilacidn Ordinaria",
y en la segunda, se presentan "Ejemplos Hipot&ticos" para mostrar la
aplicacidon de las reglas incorporadas en e] anteproyecto elaborado -
por los Consultores.

5) - Determinacitn de las proposiciones consideradas factibles de instru-
mentar:

1 -

Con la ayuda del documento aludido en el punto anterior, se facilitd
el desarrollo de las tareas de evaluacidn y adopcidon de decisiones -
respecto de las normas a preparar en un texto definitivo.

En las filtimas sesiones de evaluacion 1levadas a cabo con funciona--
rios y técnicos del Instituto Provincial se completd el andlisis de
las disposiciones proyectadas, asi como de aquellas que se conside-
ran necesarias introducir para compatibilizar los requerimientos a a
doptarse. Del mismo modo, se entendid oportuno efectuar proposiciones
que permitan el adecuado financiamiento de las erogaciones previsiona
les.

Independientemente de la decisidn politica que las autoridades esta-
ran en condiciones de adoptar, desde el punto de vista técnico hubo
consenso en ilevar adelante las reformas legales planteadas. De las
sugerencias realjzadas merecid especial tratamiento la metodologia -
de enfrentar la retribucidn bdsica ("sueldo bdsico”) del cargo o ca-
tegoria de cese con las retribuciones con aportes que correspondan

al cargo o categoria mds favorable (desempefiado durante 36 meses con-
tinuos o 60 meses discontinuos) en el lapso de los G1timos 10 afios -
anteriores al cese.

Entre 1as normas vigentes que fueran mencionadas para merecer adecua-
ciones a los criterios propuestos se adoptd determinacidn de propi--
ciar reformas a dos.

Por una parte, la derogacion de las normas que permite compensar fal-

20 -
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ta de servicios con afios de edad excedentes (art. 52 N.J.F. 1170), y
por otra, la adecuacidn de las normas especificas del Estatuto del Em
pleado Piblico que se refiere a la pérdida de la estabilidad cuando --
transcurren tres afios mds de los correspondientes a las edades minimas
para el acceso a la jubilacidn ordinaria. (art. 92 Ley 643).

Estas sugerencias debieran completarse con la derogacion de las dispo-
siciones que permiten el cOmputo de servicios "a simple declaracidon -
jurada", as7 como modificar el acceso a las prestaciones jubilatorias
con solamente 20 afios de aportes (aungue sea necesario acreditar 30 de
servicios); al respecto serfa plausible elevar ese minimo a mds de 25
anos.

5 - No obstante las previsiones del articulado proyectado, se determind
propicio el dictado de un Decreto del Poder Ejecutivo que regularice y
perfeccione las reglas establecidas por el N° 2898/87. Entre las alter
nativas evaluadas se trabajd con la hipdtesis de mixima: extender la a
plicacidn de l1a Ley 1014 a todos los beneficiarios existentes a 1a fe-
cha de vigencia de esta norma legal (14 de Agosto de 1987). Entre los
fundamentos esgrimidos se hizo incapié en los defectos juridicos del -
actual art® 7° del Decreto N° 2898 -que es imprescindible precisar
sin mds demoras- asT como en los fallos adversos =-con un buen nimero
de demandas en expectativa- que obligan al ISS a liquidar adecuacio-
nes en los haberes jubilatorios que estdn fuera del contexto legal vi
gente.

La decision definitiva serd adoptada una vez que se concluya la evalua
cion financiera de las medidas estudiadas. Al respecto se considerd --
plausible reconocer el derecho a retroactividades desde el 14/8/87 a
los beneficiarios aludidos en el citado art® 7° del Decreto N° 2898/
87 y para el stock de beneficiarios que percibe sus prestaciones desde
Diciembre de 1982 y anteriores (genéricamente denominados beneficiarios
de las "leyes 87 y 512") se estableceria la posibilidad de reajustar
pero con efectos econdmicos desde la fecha de vigencia del Decreto a

" dictarse (es decir, no se reconoceria el derecho a retroactividades -

' puesto que originariamente no estaban contemplados en la Ley 1014 ni
?f/ en su decreto reglamentario).

2/ -
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6 - Finalmente, sin dejar de reconocer las actuales dificultades que podria
implicar para las finanzas provinciales, es impostergable definir el -
financiamiento del régimen de previsidn social que ampara a los docen-
tes y al "personal civil", no sdlo para garantizar el equilibrio entre
ingresos y egresos sino también el resguardo de adecuadas reservas.
En tal sentido, la reimplantacidon de aportes por parte del empleador
(a cargo de los Poderes del estado provincial, municipalidades, etc.)
debiera merecer una especial consideracidn. Al efecto, convendrd tener
presente los conceptos incorporados en los "Comentarios Generales y Re
comendaciones especificas" (acdpite 2.4.) del Estudio Actuarial del R&
gimen de Previsidn Social de la Provincia de La Pampa, CFI. Agosto de
1987. Para determinar el nivel de la tasa se debiera recordar que, con
anterioridad a 1a sancion de las Leyes 1014, 1037, 1038 y 1039, los --
proﬁﬁsticos aludidos en dicho trabajo técnico anticipaban valores en-
tre el 21 al 23 %, cuando se planteaba un horizonte de 25 afios, y mien
tras se mantuvieran inaiterable las magnitudes de las tasas de aportes
personales (10 % en el régimen “"civil" y 12% en el de docentes).

6) - Evaluacidn de la incidencia econdmica en el futuro inmediato y mediato
de la instrumentacidn de dichas proposiciones;

1 - Sobre los efectos econdmicos-financieros esperados en el futuro inme-
diato y mediato una primera evaluacidn es posible extraer con el auxi-
lio de la sinopsis: "Variantes de las cldusulas previstas en el art®
77° para determinar el Haber Inicial de Jubilacién Ordinaria®; elemen-
to informativo que forma parte del Anexo III.

2 - El propuesto piso del 70 % como porcentaje a aplicar para determinar -
el haber inicial de la jubilacidn ordinaria -independientemente de mo
dificarse las condiciones de cOmputo de las remuneraciones que sirven
de base para realizar el cdlculo~- hace descender en doce puntos las
cuantias resultantes. Ahora bien, si se tienen en cuenta los distintos
-tramos de la escala actualmente en vigencia la disminucidn provocaria

z%/f menores erogaciones esperadas en magnitudes que van desde el 11 al 15%,
en los valores de las prestaciones futuras.
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Complementariamente, las otras posibilidades planteadas a través de ha
beres diferenciados e incrementados seglin sea la edad de retiro y la -
carrera laboral en el dmbito de la Provincia, atenuan el impacto aludi
do antes; aunque debe tenerse en cuenta que al postergar el acceso a
la prestacidn en tres, cuatro o cinco afios, el beneficiario percibira
menor cantidad de rentas mensuales -por cuanto reduce el lapso de -
sobrevivencia- y, por lo demds, continuard realizando aportes. En -
definitiva, el impacto global de las normas proyectadas superan las --
magnitudes sefialadas y resultan positivas para fortalecer el desarro--
110 del régimen previsional del Instituto.

Otra previsidon de fuerte impacto no sblo en el futuro inmediato sino
mediato es la relacionada con la derogacidon de Ta Ley 1039. Al respec
to, fué preparada una sinopsis ejemplificativa para mostrar la proba-
ble incidencia econdmica de las referidas normas -establece haberes
determinados sin emplear las debidas proporciones en base a servicios
en relacion de dependencia y autdnomos- enfrentadas a las que rigie
ron con anterioridad y que se propicia reimplantar en el Anteproyecto.
Con cuatro casos hipotéticos se 1lega a valorar perjuicios econdmicos
para el ISS en magnitudes que van desde el 12 % (en caso de computar
cinco afios de servicios autdnomos y el resto en relacidn de dependen-
cia), hasta el 78 % de los haberes que corresponderia liquidar con a-
plicacidon de las disposiciones proyectadas, si el caso fuera de veinte
afios de servicios autdnomos y diez en relacidn de dependencia. Pero,
ademas, se debe adicionar el efecto que provoca la drdstica revisidn
de una norma de cuya gravedad se ha percatado adecuadamente la totali
dad de los proyectos preparados; ya que en ellos se encuentra la dero
gacion expresa de la citada Ley 1039,

Por @iltimo, es de sefialar que se colabord en las elaboraciones condu-
centes a revisar y actualizar las estimaciones practicadas para valuar
el volumen monetario de las retroactividades emergentes de la Ley 1014
¥ su posible aplicacidn con efectos econdmicos desde el 14/8/87 a to-
dos los beneficiarios existentes a dicha fecha. En tal sentido, en ba
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se a las re-liquidaciones de haberes determinadas para 150 casos rea
Tizadas por personal técnico del 1SS, se 1legd a una estimacidn glo-
bal de alrededor de los A 1.024 millones, hasta el mes de Agosto/89,
inclusive. Para esta estimacidn se trabajd bajo la hipdtesis que los
beneficiarios en una cantidad de 1.800 provenientes de todas las le-
yes que rigieran con anterioridad a la citada 1014 percibirfan las -
diferencias que resulten de su aplicacidn desde el 14 de Agosto de --
1987 en adelante. Se trata, entonces, de una estimacién de mixima y
para cuya cumplimentacidn serd necesario realizar las tareas adminis
trativas de re-liquidaciones que insumirfan un lapso estimativo de -
tres a cuatro meses, siempre que las reparticiones respectivas brinden
la colaboracidon suficiente a fin de suministrar las certificaciones
de cargos, categorias y remuneraciones percibidas en afios anteriores.
Las soluciones que se instrumenten deberdn fundarse en que la recien
te jurisprudencia local estd complicando la administracion de los re-
gimenes previsionales vigentes, haciendo incrementar las erogaciones
no solamente por los nuevos haberes resultantes sino también por las
costas de los fallos adversos.
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ETAPA 111:

7) - Colaboracidn en la redaccidn del texto normativo que permita plasmar
las modificaciones aceptadas:

1 - Durante la {iltima estadia en Santa Rosa -visita realizada entre el

6 al 8 del corriente mes~- 1las discusiones y andlisis desde el pun-
to de vista técnico permitid concluir que el texto normativo agrega
do como Anexo III del presente Informe se constituiria en el docu--
mento basico para el tratamiento de las soluciones a encarar respec
to de las futuras disposiciones en materia de prestaciones (determi
nacidn del haber inicial, su actualizacidn consecuente y normas co
nexas).
Del mismo modo, los parrafos preparados para justificar las refor-
mas encaradas -que bajo el titulo de: "Fundamentos del Anteproyec
to de Ley" integran el mencionado Anexo- serian utilizados al mo-
mento de redactar el texto definitivo, seglin las decisionés politi
cas gue adopten las autoridades provinciales.

2 - Para la redaccidn final -cometido asignado a funcionarios respon-
sables de las diferentes dreas gubernamentales que integran la Co-
misién Especial creada por Decreto N® 371/89- debiera complementar
se el texto propuesto, con las reformas aludidas en el acapite 5),
que tienen relacidn con:

- compensacidn de afios de edad excedentes por la falta de
servicios (derogacidn):

- cOmputo de servicios "a simple declaracidn jurada" (dero-
gacidn);

- elevar el minimo de afios de servicios con aportes (27 ?,
30? afios);

- adecuacitn de normas respecto a pérdida de estabilidad
(Estatuto del Empleado PGblico); vy,

g?/// // - reimplantacion de tasas de aportes patronales.
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3 - Fué determinado por la Comisidn Especial que prioritariamente el Po-
der Ejecutivo defina a través de un decreto ampliatorio del N° 2898/87
las normas reglamentarias suficientes para aplicar cabalmente las pre
visiones de la Ley 1014. Tratdndose de cuestiones orientadas a resol-
ver la coyuntura con enfoques basados en las ciencias juridicas, la -
colaboracion comprometida fué circunscripta a aquellos asuntos que re
quieran opinidon en materja econdmico-financiera y actuarial.

8) - Preparacidn y presentacidn del INFORME FINAL:

1 - En cumplimiento de las clausulas contractuales, con fecha: 15 de Ju-
1io ppdo., se presentd el Primer Informe Parcial; y el 15 de Agosto
pasado, el Segundo Informe Parcial.

2 - Para la realizacidn de las tareas encomendadas se efectuaron los si-
guientes viajes a la ciudad capital de la Provincia, Santa Rosa:

- entre los dias 11 al 13/Junio/89, visita de los
Sres. F. Salvia y A.H. Spataro;

- entre los dias 26 al 28/Julio/89, visita del Sr. A.H.Spa-
taro; y

- entre los dias 6 al 8/Septiembre/89, visita del Sr. A.H.
Spataro.

3 - Debe puntualizarse el grato reconocimiento por las atenciones brinda
das y la permanente predisposicidon puesta de manifiesto por parte de
las autoridades y funcionarios de la Provincia. Por lo demds, la ac-
tiva participacidon y colaboracidn de las personas que, en los diferen
tes niveles jerarquicos, prestan sus servicios en el Instituto de Se-
guridad Social posibilitd el desarrollo sin tropiezos de la asisten-
cia programada.

4 - En la fecha prevista en el cronograma de tareas se di por finalizado
el presente Informe Final que cumplimenta las tres Etapas previstas.
BUENOS AIRES, 15 de Setiembre de 1989.

if// Fgljciano Salvia
Actuario
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ANEXO "I"
- INCREMENTOS DE HABERES DE LAS PRESTACIONES - (*)

Fecha Vigencia % Incremento Haber Minimo (mes)
ARO 1985:
Enero 20,84 A 33,80
Febrero 14,00 A 38,54
Marzo 25,70 A 48,44
Abril 23,85 A 59,99
Mayo 26,55 & 75,92
Junio/Diciembre 22,59 & 93,07

- Ley N° 888. Asignacidn Especial por {nica vez (no hay datos de fecha
vigencia e importe de la asignacidn).

ANQ 1986:
Enero/Marzo 5,00 A 97,72
Abril/Mayo 5,00 A 102,61
Junio 11,29 A 114,19
Julio/Setiembre 26,12 A 150,00
Octubre/Diciembre 22,40 A 183,60

- Leyes N°s. 907 y 981. Asignacidn Especial de Emergencia a partir del
1/3/86. (no hay datos de importes).

ARQ 1987:
Enero/Febrero 17,47 A 192,30
Marzo 5,02 A 201,95
Abril 8,44 A 219,00
Mayo 7,23 A 234,83
Junio 5,26 A 247,18
Julio 5,83 A 261,59
Agosto 8,50 A 283,83
Setiembre 9,42 A 310,57
Octubre 26,91 A 394,13
Noviembre/Diciembre 12,13 A 441,94

ANO 1988:

- No hay Memoria disponible
%{ (*) - Datos obtenidos en las respectlivas Memorias Anuales.
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ANEXO "IT"

SINOPSIS DE LA LEGISLACION COMPARADA

Jurisdiccidn Regimenes Parametros Bdsicos para Cuantia 1 Metodo de
% d/cargo/rem. Lapsos d/cOmputo Ajustes
1. Buenos Aires IPS (general) 70/85 36 a 60 m. (carrera) corr/carg.
IPS (M/F/Just.) 82 G1timos 5 afos corr/carg.
Pers.Bco. Provincia 82 iltimo afo corr/carg.
2. M.,Ciudad B.A. 1.M.P.S. 70/82 3 d/01tim. 5 afios coeficientes
3. Chaco 1.P.S. 82 3 afios (carrera) corr/carg.
4, Entre Rios C.P.S. 70/82 3 dltimos afios coeficientes
5. Formosa C.P.S. 82 + 1 p/a/s. G1timos 12 meses coeficientes
6. Misiones I.5.S. 70 + 1 p/a/s. 3 a. dltimos 10 afios coeficientes
7. Santa Fé C.P.S. 82 + 2 p/a/edad 3 a. dltimos 10 anos coeficientes
(Max.: 100)
8. Jujuy I.P.S. 82 5 afios (carrera) coef/sect.
9. Sgo.del Estero | I.P.S. 80 + 0,5 p/a/aport. 24 m. @itimos 36 m. corr/carg.

'/

(Max.: 85)
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ANEXO "II" (continuacidn)

Jurisdiccidn Regimenes Parémetros Bisicos para Cuantfa Método de
% d/cargo/rem. Lapsos d/cOmputo Ajustes
10. Cordoba C.P.S. 82 G1timos 12 m. & promedio corr/carg.
aitimos 3 afios
11. Mendoza C.P.S. 82 36 m, @1timos 60 m. corr/carg.
12. San Luis I.P.S. 70/82 3 a. 01timos 5 afios coeficientes
13. Chubut 1.5.5. (general) 82 + 1 p/a/s. G1timos 3 afios coeficientes
(Max.: 90)
[.5.S. (docentes) Tdem idem corr/carg.
14. Neuquén 1.5.5. (general) 80/85 3 a. GTtimos 5 afios coeficientes
1.5.5. (M/F/Just.) 82 no tiene previsto corr/carg.
15. SANTA CRUZ I.5.S. 82 + 1 p/a/s. 12 m. G1timos 10 afios corr/carg.
(Max.: 90)
NOTA: - La informacidn bdsica fué obtenida del C.F.I. Sistema Federal de Previsién Social.
Primer Informe. Agosto de 1983; asi como de recopilacidn propia.
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FELICT A INO SALVIA c Fol-LA PAMPA
CONTADOR PUBLIGO NACGIONAL o e b

AGCTUARICQ

1.5.5.~Junio/89

ANEXD 111"

ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA N.J.F. N° 1170 y complementarias

Con los fundamentos que mds adelante se exponen ha sido prepara

do el siguiente texto:

ARTICULO 1°,-

1014 -1039-,

Sustitilyense los articulos 77,78 y 82 de la Norma Juridica de
Facto 1170 -textos incorporados a la misma por las Leyes =---

por los siguientes:

"Articulo 77°.- E] haber mensual inicial de las jubilaciones ordinarias y

-~ por invalidez resultard de aplicar el porcentaje al impor

te base respectivo, ambos, determinados bajo las siguientes disposiciones:

1) - E1 porcentaje a aplicar serd consecuencia de la situacifn del afilia
do al cese en cuanto a la edad alcanzada, la cantidad de afios de ser
vicios computados, asi como los afios en que registra aportes a regi-
menes del I.S.S. y a otros involucrados en convenios de reciproci--

dad.
a) -

b) -

Para el afiliado que alcance estrictamente los Timites previs-
tos en el articulo 51° de la presente, corresponderd aplicar el
setenta por ciento (70 %).

Para el afiliado que cese a 1a edad minima requerida en el ar--
ticulo 51° de la presente y compute en exceso la cantidad de a-
fios de servicios por los que registre integramente aportes, se

adicionard al porcentaje del apartado anterior un uno por cien-

to (1 %) porcada afio completo que supere los treinta (30) afios
de aportes.

Para el afiliado que compute treinta y cinco (35) & mis afios de
servicios exclusivamente en la Provincia por los que registre in
tegramente aportes al 1.S.S. y al cese la edad de sesenta y tres
(63) afios, corresponderd aplicar el ochenta por ciento (80 %);
si en aquella condicidn cesa a los sesenta y cuatro (64) afios,
corresponderd aplicar el ochenta y dos por ciento (82 %): ¥y, si
en aquella condicitn cesa a los sesenta y cinco (65) & mis afios
de edad, corresponderd aplicar el ochenta y cinco por ciento --
(85 %).
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2) -

d) - Para el afiliado que compute, como minimo, treinta (30) afios de
servicios por los que registre Tntegramente aportes y al cese -
la edad de sesenta y tres (63) afios, corresponderd aplicar el se
tenta y cinco por ciento (75 %); si en aquella condicidn cesa a
1os sesenta y cuatro (64) afos, corresponderd aplicar el setenta
y ocho por ciento (78 %); y, si en aquella condicidn cesa a los
sesenta y cinco (65) 6 mas aflos de edad, corresponderd aplicar
el ochenta y dos por ciento (82 %).

e) - Para el afiliado que se incapacite a edades inferiores a la mi-
nima requerida para la jubilacidn ordinaria se practicard la ex
tensidn ficta hasta alcanzar ese limite y consecuentemente se a
cumulardn los afios de servicios faltantes, considerindolos con
aportes.,

Si todos Tos servicios computados fueren en relacion de dependencia
el importe base corresponderd a los conceptos remunerativos regula~~
res, habjtuales y permanentes por los cuales se hayan heche oportuna
mente los aportes, del cargo o categoria mas favorable al interesado,
desempefiado dentro de los diez (10) afios inmediatamente anteriores -
al cese y siempre que acredite una antigiiedad minima de treinta y --
seis (36) meses continuos o sesenta (60) meses discontinuos.

E1 importe base al momento de obtenerse la prestacidn se expresard
en proporcidn a la retribucidn bdsica del cargo o categoria ocupado
al cese. Al efecto, se relacionardn los valores a esa fecha y el re
sultado serd expresado en unidades y fracciones de hasta tres decima
les del dltimo cargo o categoria desempefiado al cese. Bajo ninguna -
circunstancia serd modificada la proporcidon, salvo por el reingreso
y posterior cese en las condiciones del art® 95° y concordantes de
la presente (Titulo II, Capitulo VII).

En caso de jubilacidn por invalidez, si el afiliado no acreditare un
minimo de tres (3) afios de servicios con aportes se computard el car
go o categoria desempefiado durante los doce (12) meses inmediatamen-
te anteriores al cese. De resultar ello imposible se tomard el corrég
pondiente al Gltimo mes.

Para realizar el cdlculo del importe base se deberdn tener en cuenta

- 1las siguientes reglas generales, en virtud de las cuales el Poder E-

3. -



FELICIANO SALVIA
CONTADCOR PUBLICO NAGCIONAL
ACTUARIO

//

jecutivo queda facultado para reglamentar la aplicacidn futura:

a) -

b) -

d) -

Los conceptos remunerativos, cualquiera sea su denominacidn, im
putacidn o financiamiento, sdlc serdn computados si ademis de -
registrar los aportes respectivos el interesado los ha percibi-
do conforme a reglas que demuestren hibito y permanencia, mds a
113 de treinta y seis (36) meses contTnuos dentro de los diez
(10) afios inmediatamente anteriores al cese. Los adicionales --
personales deberdn cumplir estos requisitos y, cuando correspon
da, podrdn computarse al valor alcanzado en el mes del cese si
se trata de tareas comprendidas en regimenes de afiliacidn al I.
S.S.

Cuando no se complete la antigiiedad requerida en el cargo 0 ca-
tegoria mds favorable, el tiempo desempefiado en este nivel se a
dicionard al acumulado en el o los cargos o categorias siguien-
tes en orden descendente, tomando aquel con el cual se alcanza
la antigiiedad minima aludida.

En los casos de creacidn o modificacidn de escalas, escalafones,
regimenes remunerativos o similares, particulares o especificos,
si el afiliado revistd en Ta misma reparticidn u organismo cuan
do ello haya ocurrido, se tendrdn en cuenta las remuneraciones
con aportes que resulten equiparables, luego de las transforma-
ciones, sumdndose los tiempos transcurridos en los cargos o cate
gorias involucrados. Al efecto, ademds, serdn de aplicacién las
pautas del articulo 42° de Ta presente (Titulo II, Capitulo Iv).

Si se tratara de servicios desempefiados como jornalizado, con -

contrato no equiparado u otra modalidad que dificulte determinar
el cargo o categoria, & correspondiera a tareas en relacidn de -
dependencia ajenas al I.S.S., el importe base surgird de propor-
cionar las remuneraciones computables con la retribucidn bisica

del cargo o categoria del escalafdn con mayor grado de aproxima-
cidn o similitud entre los vigentes para el personal administra-

tivo de la Administracidon Plblica Provincial.

Una vez iniciado el tramite de la prestacidn, si la reparticidn,
organismo u ente se reestructurara o elevara de categoria 6 a --

32..



FELICIANO SALWVIA
CONTADOR PUBLICO NAGCIONAL
ACTUARIO

//

f) -

una funcidn se asignara mayor jerarquia o importancia -corres-

pondiendo ser ejercida por un afiliado con cargo o categoria su

perior a la reconocida al beneficiario que la ejercid durante su
actividad- © se crearen escalas particulares que provoquen si-

tuaciones similares, cualquiera de esas circunstancias no dan -

derecho al beneficiario a invocar modificaciones que se aparten

de las disposiciones de este articulo, conservando la situacidn

que sea consecuente con sus aportes registrados hasta el momen-

to de su cese.

Cuando durante los diez (10) aiios considerados para determinar
el importe base el interesado acredite el desempefio simultdneo
de mds de un (1) cargo en relacidén de dependencia, por 1o menos
durante tres (3) afos, se adicionard a las remuneraciones del -
cargo simultdneo mds favorable la proporcidn del otro u otros -
cargos desempefiados simultdneamente con aquél. Para el calculo
de las proporciones se considerard el tiempo de simultaneidad a
1o largo de todo el periodo de prestacidon de servicios, con re-
lacidn al minimo requerido para obtener jubilacidon ordinaria.

3) - Si se computaren sucesiva o simultdneamente servicios en relacidn de
dependencia y autdnomos, el importe base se establecera sumando el -
que resulte de l1a aplicacidn de esta Ley para los servicios en rela-

4) -

cibn

de dependencia y el correspondiente a los servicios autdnomos -

de acuerdo con su régimen propio, ambos en proporcidon al tiempo com-

putado para cada clase de servicios, con relacidon al minimo requeri-
do para obtener jubilacion ordinaria.

En caso de resultar de aplicacion mas de uno de los incisos, aparta-
dos y parrafos precedentes se tomard el mds favorable al interesado".

"Articulo 78°.- E1 haber mensual inicial de la jubilacidn por edad avanza-

------------ da serd equivalente al sesenta porciento (60 %) del impor-
te base que surja de la aplicacidn de los incisos 2), 3} y 4) del articu-
lo 77°."

"Articulo 82°.~ Los haberes de las prestaciones son mdviles, debiéndose ac
LR tualizar con la misma frecuencia e iqual vigencia, cada --
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vez que varien las remuneraciones de los afiliados en actividad correspon
dientes al o a Tos cargos o categorias considerados para determinar el ha
ber inicial.

A tales efectos, cuando se produzcan supresiones, sustituciones, in-
corporaciones o cualquiera otra modificacidn de cargos o categorias, los
poderes del Estado Provincial, sus reparticiones, organismos descentrali-
zados o autdrquicos, municipalidades o comisiones de fomento y entes vin-
culados al presente régimen previsional, comunicardn al I.S.S., la equipa
racidn o equivalencia que dichos cargos o categorias ostenten en las esca
las vigentes, dentro de los cinco (5) dias hibiles de aprobadas las nuevas
escalas.

En el mismo plazo deberdn comunicar al Instituto toda modificacidn -
que se produzca en las remuneraciones para el personal en actividad".

ARTICULO 2°.- Los poderes del Estado Provincial, sus reparticiones, organismos
—————————— descentralizados o autdrquicos, municipalidades o comisiones de
fomento y entes vinculados al presente régimen previsional, comunicarin al I.
5.5., dentro de los sesenta (60) dias corridos contados a partir de la fecha
de promulgacidon de esta ley, los escalafones que rigieron a partir de 1954,
con las correspondientes equiparaciones o equivalencias de cargos o categorias
y fechas de vigencia. Se daré prioridad a los hechos ocurridos en el lapso --
1989/1969, inclusive.

Vencido el plazo establecido en el pirrafo anterior, el I.5.S., con
la colaboracidn de los Ministerios: de Gobierno..., Economia ..., Contaduria
General de la Provincia y Tribunal de Cuentas, completari las elaboraciones -
necesarias a efectos de facilitar la ejecucidn de las normas previstas en es-
ta ley.

ARTICULO 3°.- Los haberes de las prestaciones ya otorgadas o que corresponda
----------- otorgar a los afiliados que hubieran cesado antes de 1a vigencia
de esta ley, se abonardn por los importes resultantes de las normas legales a-
plicables hasta esa fecha.

En 1a medida que la situacidn econdmico-financiera de la Provincia -
permita transferir los fondos suficientes, e} 1.8.S., podrd reajustar los ha-
beres a que se refiere el pdrrafo anterior, que resulten inferiores a los de-
terminados por aplicacidn de 1a presente, hasta que su monto quede equiparado

3¢ .



FELICIAMNOD SALWVIA
CONTADOR PUBLIGOD NAGIONAL
ACTUARIO

1/
al de éstos. Quedan exceptuados los beneficiarios de las Leyes 883 y 1037.

E1 1.S.S., incorporard progresivamente en orden de prelacidn comen-
zando por los beneficiarios de mayor edad y antigiiedad como tales, a quienes
resulten beneficiados. Mientras tanto, 1a movilidad se efectuard inmediatamen
te que se produzcan modificaciones en las remuneraciones de los afiliados en
actividad, mediante un coeficiente que serd fijado por el Poder Ejecutivo en
funcion de las variaciones del nivel general de las remuneraciones del perso
nal comprendido en este régimen. Segln corresponda, al efectuar 1a incorpora
cion liquidard los reajustes desde el 14 de agosto de 1987 & fecha de inicio
posterior, debidamente actualizados.

ARTICULO 4°.- Las disposiciones de la presente ley no modifican ni enervan o
----------- afectan las previsiones de los regimenes especiales contempla-
dos en las Leyes 883 y 1037. Los actuales beneficiarios y los que resulten -
consecuentes de éstos regimenes no podrdn invocar, cualquiera sea su causa,
las modificaciones y demds disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 5°.- Derdganse las Leyes 982, 1014, 1037, 1039 y toda disposicidn -
----------- que se oponga a la presente. Autorizase al Poder Ejecutivo a pu
blicar en el Boletin Oficial el texto ordenado de 1a N.I.F. N° 1170 del afio --
1982.
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ACTUARIO

_ 1.5.5.~Agosto/89

- FUNDAMENTQS DEL_ANTEPROYECTO DE LEY-

La poblacidn activa del pais debe legalmente ahorrar parte de sus ingre-
sos mensuales, mediante aportes obligatorios a diferentes regimenes de -
prevision social vigentes desde hace ya: 45 afios para las actividades --
del comercio y la industria, 35 para autdnomos y 20 las restantes activi
dades; ademds de los mas longevos regimenes de proteccidn al sector pii--
blico nacional y provincial.

Como es bien sabido, este ahorro (el aporte de cada individuo) surge de
una actitud que trasciende su propia voluntad y se trata mds bien de u-
na condicidn imprescindible para desempefiar cualquier tarea a desarro--
1lar formal y legalmente.

Ahora bien, pasados los afios, cuando el trabajador ejerce el derecho e-
mergente de todo ese perfodo de ahorro {trabajo-aportes) la legislacidn
previsional se preocupa preponderantemente en las remuneraciones de la
G1tima parte de la vida activa y convierte a ciertos porcentajes de e--
1las (82 %, 70 %, 95 %, etc.) en elementos de ponderacidn fundamentales.
Generalmente, la decisidon de pasar a la pasividad se adopta en funcidn
del importe resultante como haber segiin estos valores y es soslayado el
computo de afios de servicios con aportes y la edad alcanzada al retiro.

Es facil determinar que este método implantado en la gran mayoria de Tos
regimenes en nuestro pais es injusto, puesto que, quien ha tenido ingre-
sos similares durante toda su carrera laboral (medidos en moneda cons-
tante) deberd resignar parte de sus aportes acumulados. E1 efecto redis-
tributivo resultante permite utilizar el excedente para financiar los ha
beres de quienes han desarrollado una carrera ascendente y, en particu-
lar, de aquellos cuyas remuneraciones crecieron a muy buen ritmo en los
G1timos tramos de la actividad.

Esta injusticia se denota claramente si se consideran aquellas profesio
nes u oficios en que el periodo de mayor productividad del individuo --
(y consecuentes mayores ingresos y aportes) se sitfia entre los 40 y 55
afos de edad; pasando Tuego a percibir magnitudes decrecientes. Al res-
pecto, convendra tener en cuenta que las disposiciones vigentes toman -
esta etapa de disminucidn de ingresos (entre los 55 a 65 afios) para ha-
cer el cdlculo del haber inicial de las prestaciones.

3¢, .
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.- En atencidn a 1o expuesto podria fundarse una de las primeras cuestiones
a resolver: la equidad en el tratamiento de los aportes personales efec-
tivizados.

-Desde el punto de vista técnico ha sido ya propuesta(*zj una forma de en
cuadramiento -aplicando técnicas simples y experimentadas desde hace mu
chos aflos- de elementos y atributos propios de la previsidon social, con
yugados con los esfuerzos individuales, puestos de manifiesto mediante -
los respectivos aportes concretados en el curso de la relacion laboral -
remunerada.

5.- E1 procedimiento para el cdlculo del haber basado en la ponderacidn téc-
nica de los aportes estd dirigido -mediante la aplicacidn de una serie
de simples operaciones aritméticas- a traducir en nimeros los aspectos
bdsicos que seguidamente se exponen:

' Teniendo presente las variaciones del valor de 1a moneda, la morta-
lidad y el interés que corresponda, en funcibtn del importe, la épo-
ca y edad del afiliado en que se realizaron los aportes, y la edad
de jubilacidn, puede calcularse el monto acumulado al momento del -
retiro o cese, el que serd utilizado para determinar el haber “téc-
nico" de la jubilacidn en base a 1os recursos disponibles y previs-
tos.' (*)/.

Actualmente, estdn vigentes en Argentina regimenes de previsidn social
para determinadas profesiones, desarrolladas en distintas jurisdicciones
provinciales, que desde hace afios vienen empleando normas estipuladas --
conforme estos criterios.(+l/.

6.- Para el caso concreto del régimen de previsidn social que ampara al per
sonal del sector piiblico de la Provincia de La Pampa, fué desechada la
posibilidad de acceder a datos suficientes y veraces como para discernir
las prestaciones con el auxilio de los elementos aludidos.

(*)_/ Ver C.F.I. Sistema Federal de Previsidén Social. Tercer Informe (Final),
Buenos Aires — Agosto 1983 - Capitulo 1x,

(+)_/ La reciente Ley 10.765 de la Pcia.de Bs.As. (Caja Seguridad Social p/
Profesionales Clenclas Econdmicas) contiene normas para determinar los
haberes b@isicos y complementarios (por excedentes de aportes sobre los
minimos) que hacen realidad el tratamiento equitative de los aportes
realizados.
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No obstante, el texto proyectado recepta algunos rasgos o trazos que a-
proximan definiciones y condiciones alineadas -en una primera etapa-
en procura de un trato mds equitativo del esfuerzo de cada afiliado/be
neficiario.

Es asi como, en primera instancia, se propone atemperar la promesa del
porcentaje "piso" para los afiliados que acceden a la jubilacidn ordina
ria con 55 6 60 aflos de edad (mujeres y varones, respectivamente) y 30
de servicios. E1 minimo propuesto es el 70 %.

Por To demds, el anteproyecto persiste con el criterio de valorar ade--
cuadamente la diferencia entre quienes concretaron aportes a To largo -
de toda la carrera Taborativa, de aquellos que, por diversos motivos, -
no 1o hayan hecho.

De este modo, sin introducir modificaciones en las edades de acceso a -
la jubilacién ordinaria, para el afiliado que se retira a los 60 afios y
computa -por ejemplo- 42 afios de servicios con aportes (generalmente
se constata que una buena cantidad de personas que se retiran, luego de
desempefiarse en relacién de dependencia, acumula esta larga carrera la-
boral) ha sido previsto un haber equivalente al 82 porciento.

Pero, complementariamente, son incorporadas dos novedosas posibilidades
basadas en circunstancias distintas.

Por un lado, la permanencia en la afiliacién al régimen previsional de
La Pampa {como minimo, 35 afios de servicios con aportes}), y, por otro,
el retiro a edades mayores de los 60 afios.

Entonces, las variantes planteadas para la obtencidn del haber Jubilate
rio se fundan en nuevas ponderaciones que hacen factible distinguir ra-
zonablemente las particulares carreras desarrolladas por cada afiliado
-3, por lo mnos, de las particularidades mis representativas dentro de
la casuistica que genera todo régimen de previsién social-; y esto hace
posible, por ejemplo, que: el 82 % se torne accesible para el afiliado -
que se retira a los 64 afios de edad y computa 35 de aportes a la Provin-
cia, & con sdlo 30 afios de servicios y aportes (de ellos, 10 al 1.5.5.)
y 65 0 mas de edad.
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Corresponde significar que, a través del nuevo inciso b) de la Ley 1014
se plantea una novedad juridica trascendente; y mas ailn, con las refor-
mas introducidas poco meses después mediante la escueta Ley 1039.

Al respecto, convendra tener presente que las 1lamadas Leyes Nacionales
18.037 y 18.038 establecieron el principio juridico de: sumar las por-
ciones de los haberes determinados separadamente en proporcidn a los ser
vicios computados en sus respectivos regimenes, cuando sea de cdmputo -

- servicios en relacidn de dependencia y autdnomos (sucesivos y/o simultd

neos).

La aludida novedad juridica estd expresamente prevista en la Ley 1039 -
cuando establece que: "... no se promediarin los haberes" en caso de --
"servicio autdnomo".

La incidencia econémica de esta decisidn legislativa puede comp]ifkgﬁ -
futuro del I.S.S. y consecuentemente de las finanzas provinciales, ade-
mds de afectar las relaciones inter-institucionales de la prevision so-
cial.

Un ejempio servird para merituar estas presunciones:

. 81 un profesional aporta a la Caja de Autdnomos -como 1o hace general
mente- en las categorias minimas por un lapso de 19 afios Yy accede a
una jubilacidn ordinaria del 1.5.S. con 11 afios de aportes, de los cua
les 2 fueron en un cargo muy bien remunerado, tendrd derecho a un ha-
ber Tntegro equivalente al 82 % (como minimo) de este cargo; en cambio,
el haber debid resultar del siguiente cdlculo:

$x0.82x 1 +2x12
30 30

siendo:
S, las remuneraciones computables del cargo elegido, y

Z, el haber de la Caja de Autdnomos (por 1o general, muy pocas veces
superior al minimo nacional).

Estas consideraciones se efectfian bajo la certeza que el acceso a presta
ciones del I.S.S., estd fuertemente influenciado por el computo de afios

de servicios reconocidos en otros regimenes Y, muy especialmente, a tra-
vés de aquellos que tienen alcance nacional. Seglin datos incompletos, los
entes de previsidn social provinciales aceptarian 5 afios reconocidos por
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9.- Cabe sefialar que el anteproyecto soslaya el 1imite miximo del porcenta-
Je a emplear para obtener el haber jubilatoric, aunque podria resultar
de la realidad esperada un valor cercano al 85 %. Pero, quede claro, no
es contemplado impedimento alguno para que sea alcanzando un porcentaje
mayor, si las condiciones al retiro asi lo justifican (por ejemplo: con
edad 65 y aportes desde los 18 afios, el haber serd equivalente al 87 %J.

10.- En cuanto al jubilado por invalidez que acceda a la prestacidn a edad
inferior a la minima requerida para la ordinaria, se ha previsto exten
derla hasta ese 1imite y considerar los afios involucrados como si fue--
ren trabajados y con aportes. De no ser asi, habria ~$neptitud de las -
normas para resolver estas circunstancias.

11.- En 1o atinente al componente "nivel de ingresos" que servirid de base pa

ra aplicar los porcentajes aiudidos en los parrafos anteriores, se con-
sidera plausibie insistir en el cargo o categoria mds favorable, si --
bien se introducen especificaciones diferentes a las que hasta hoy han
estado vigentes en la Provincia.
Entre &stas, corresponde mencionar: lapso minimo de desempefio, 36 meses
continuos o 60 discontinuos; conceptos remunerativos regulares, habitua
les y permanentes por los cuales se hayan efectuado oportunamente los a
portes, y cOmputo de los adicionales personales en tanto se cumplimen--
ten las exigencias previstas.

12.- En definitiva, la sumatoria de las remuneraciones computables, expresa-
das en valores monetarios a la fecha del cese, es relacionada con la re
tribucidn basica del cargo o categoria ocupado a &sa fecha. Esta rela--
cidn expresard, en niimeros, la distancia o acercamiento entre "el mejor
cargo” de los Ultimos 10 afios y el desempefiado al momento de decidir el
retiro. Y, se constituird a partir de alli hacia el futuro, en valor in
dicativo de 1a "correlacidn" necesaria para mantener actualizada la pres

_tacidn de que se trate.
Se procura evitar de este modo la perniciosa praxis de invocar luego de
varios afios en pasividad defectos de encuadramiento, mutaciones, refor--
mas, etc. en los cargos ocupados bastante tiempo atrds. Ahora, una vez
precisadas las remuneraciones de cOmputo segiin el cargo o categoria mas

o, .
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favorable, se det-ermina el importe base en relacidn con la retribucidn
bdasica del cargo al cese,.
A modo de ayuda para su comprensidn es posible suponer el siguiente e-
Jjemplo:

. el mejor cargo a elegir: Director General, cuya suma de remuneraciones
computables actualizadas al cese arroja un total de: A 1.000.

. el cargo al cese: Categoria X, cuya retribucidn bdsica asciende, a la
fecha del cese, a: A 100.

. el importe base serd de 10 x R.B. de Categoria X, es decir:
(1000 */. 100) x 100 = A 1.000,

Una vez otorgada la prestacidn y percibido el haber inicial pueden ocu-
rrir modificaciones sustanciales a posteriori, pero no perturbarin la -
relacidn consagrada al cese; para el caso elegido, siempre el importe -
base surgird de: 10 veces la retribucidn bdsica de la Categorfa X. Aln
en el hipotético hecho de eliminar el cargo de Director General, en nada
influird para mantener actualizada la respectiva prestacidn. Va de suyo
que las mutaciones de la Categorfa X podrdn resultar significativas pe-
ro, es razonable suponer, seran menos perceptibles en las cuantias asig
nadas en materia de retribucidn bdsica.

13.- E1 anteproyecto prevé normas generales para instrumentar la aplicacidn
de este novedoso procedimiento de determinacidn del haber inicial e in-
cluye Ta atribucion pertinente para que el Poder Ejecutivo adopte las --
precisiones reglamentarias que amerite su instrumentacion.
También se establece la obligatoriedad de suministrar al I.5.S. los esca-
lafones y demds datos necesarios, por parte de las reparticiones y todos
los entes vinculados al mismo. En forma complementaria se faculta al I.
$.S., para que, con la colaboracidn de Ministerios, Contaduria General y
Tribunal de Cuentas, asuma las tareas que faciliten la ejecucidn de las
normas previstas.

14.- También, en el anteproyecto se reimplantan las normas de determinacidn
del haber en forma proporcional a los servicios mixtos computados, cuando
se tratan de los que pertenezcan a regimenes en relacidn de dependencia y

autdnomos. v
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otras Cajas, por cada afio "transferido" (se estima que alrededor del 80%
pertenecerian a las Cajas Nacionales, preponderantemente a la que recono
ce los servicios autdnomos).

Finalmente, el anteproyecto propone facilitar la puesta en 1inea con las
nuevas disposiciones a todos los beneficios en curso de pago -para lo
cual perfila las prioridades- aunque prevé 1a exclusidn de quienes pro-
vengan de las Leyes 883 y 1037.

Por 1o demds, respecto de &stos beneficiarios contempla normas expresas
de resguardo juridico sobre sus derechos adquiridos, aunque acotdndolos
a esos regimenes especiales.

Complementariamente, se propicia la derogacidn de las Leyes: 982 (...),
1014, 1039 y, muy especialmente, la 1037. Esta {1tima por considerar que
estd en pugna con los criterios sustentados en las modificaciones que se
pretende introducir al régimen general del I.S.S.

Se encarece al Poder Legislativo la autorizacidn pertinente para que el
Poder Ejecutivo quede facultado a redactar y publicar en el Boletin 0fi-
cial el texto ordenado de la N.J.F. N° 1170, una vez aprobadas las re--
formas proyectadas.
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VARIANTES DE LAS CLAUSULAS PREVISTAS-EN EL Art.77, PARA

DETERMINAR _EL HABER INICIAL DE JUBILACION-ORDINARIA

Edad y Aportes | N.g.F.| LEY PROYECTOS
(afios) 1170 1014 [y.cr | 1.s.s. FErarstes Gazh%ET-ET"'
Y m | @ @& [ @ (5) T
55/60 y 30 82% |83% | 83% |823% |703% 63/30: 75 %
55/60 y 31 83% |[83% | 833 |823% |7 % 64/30: 78 %
55/60 y 32 84y |8ssz | 8az |82% |72% 65/30: 82 %
55/60 y 33 85% (8% | 8 %|83% |73¢%
55/60 y 34 86% (86% | 8% | 8% |74¢%
55/60 y 35 87% |87% | 87% | 8% |752%|63/35:80 %
55/60 y 36 ga% |88z | s8% {823 |76 %|64s35:82 %
55/60 y 37 89% |89% | 89z | 8% |77 %65/35:85 %
55/60 y 38 0% |03 |90% [s23 |83
55/60 y 39 Ny [9g |91 |82z |79%
60 y 40 92% |92% | 92% |83 |[80%
60 y 41 3% |93% | 93% [823 |83
60 y 42 9% |94% | 94% |82% |823%
60 y 43 5% |95% | 952 {83 |83%
60 y 44 5% |95 | 95% {823 |eas
M/ : Mujeres

V/ : Varones

REFERENCIAS (pdgina siguiente)
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REFERENCIAS:

(1)

(2)

3

(4)
(3)

Texto original; se aplica al promedio mensual remunera-
ciones actualizadas de 3 afios calendarios mids favorables,
continuos dentro de {iltimos 10 afios antes cese.

Se aplica al mejor cargo o categoria desempefiado por 2 a
fios dentro de 10, continuos o discontinuos, antes cese.

Se aplica a remuneracidn con aporte correspondiente al
cargo o categoria mds favorable con antigiiedad minima 2
afios, contfnuos o discontInuos dentro 10, calendarios &
no, anteriores al cese.

Idem a (3) sin la previsidn "calendarios & no".

Se aplica a conceptos remunerativos regulares, habitua--~
les y permanentes por los cuales se hayan hecho oportuna
mente aportes, del cargo o categoria mds favorable dentro
de 10 afios antes cese y antigliedad minima 36 meses contl
nuos o 60 discontinuos.

(a): segln las situaciones de cese planteadas en la pri
mera columna, en cuante a sexo, edades y aportes.

{(b): si computa 35 & mis aflos servicios en Provincia y
aportes al I1.S.S., por igual lapso, con edades su

periores a minimo requerido para jubilacidn ordina
ria.

(c) si computa 30 & mi3s afios servicios y aportes igual
lapso, con edades superiores a minimo requerido ~-

jub./ord.

NOTA: Por articulo 38° N.J.F. 1170, es posible computar servicios a partir
de los 16 afios de edad.
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EJEMPLOS HIPOTETICOS ( aplicacidn del Anteproyecto
Consultores del C.F.I.)

1.- Afiliado vardn con aportes {ltimos 10 afios al régimen del I.S.S., se
retira a los 60 afios de edad y computa 35 afos de servicios, en total.
(hay certificados 35 a/c/ap.).
Durante 3 afios consecutivos, desde los 51 a 54 de edad, se desempefid
en el cargo de Director General con remuneraciones (total con aportes)
equivalente al cese de A 1,000.
Durante los {iltimos 2 afios anteriores al cese “"vegeta" en una Catego-
ria *x" cuya Retribucidn Bisica (R.B.) es de A 80.
Edad :----- el e L E T R e TR cremmemlem———
50 51 52 53 54 55 58 59 60
Director General Categoria "x"
R.Total c/ap. 1000 R.B. 80
(A) (B)
RESOLUCION:

el cargo a elegir es : (A) Director General
el importe base es : (A) */. (B)
: 12,500 de R.B. Categoria "x"

el porcentaje es : 75 %

el haber resultante es: 0,75 x 12,5 x 80 = A 750.
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EJEMPLOS HIPOTETICOS (aplicacidn del Anteproyecto
Consultores del C.F.I.)

2.,- Afiliada con 25 afios de servicios en la Provincia que incluye los ul

timos 10, cesa a los 63 afios edad y computa 43 de servicios, todos
certificados con aportes.
Durante 3 afos discontinuos fu& Ministro, en lapsos de 1 afio y la al
tima vez antes del cese. En el G1timo intervalo ocupd un cargo de la
Categoria "y" con remuneraciones (total c/aportes) equivalente al ce
se de A 200. La R.B., de Ministro al cese es de A 1.800.

Edad TammEmsmm ymEmm——— PA e nae TEm—— emm——— Y tas JEEESES,mmm—-
50 51 52 58 59 60 62 63
Ministro Ministro Categ. "y" Ministro
R.T. 200 R.B.1.800
(A) (A) (B) (A)
RESOLUCION:

- el cargo a elegir es: (B) Categorfa "y"

- el importe base es : (B) °/. (A)
: 0,711 de R.B. Ministro

- el porcentaje es : B3 %

- el haber resultante es: 0,83 x 0,111 x 1.800

: A_165,83.

4e .



