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I.-
INTRODUCCION:

Al encarar la redaccién del Anteproyecto de Ley
Nacional de creacién de "Fondo Nacional del Te",
advertimos que la tarea se hallaba constrefiida por el
tiempo asignado,  a la vez que encontramos gue la
literatura referida al te - en cuidnto pudiera ser
aplicado al caso - es préacticamente inexistente.

Frente a esos dos factores de caracteristicas



rigidasg, debimos optar: una posibilidad era el 1largo
esfuerzo destinado a la obtencidn de sntecedentes a nivel
nacional - denuedo que se advertia desde el principio
condenado a muy magros frutos -; o, si no, avocarnos
directamente a elaborar un modelo en apariencia tedrico,
pero que obviamente se fundamenta en la experiencia de la
resolucion de casos similares, y en 1la observacion de 1la
realidad circundante.

El método puede ser criticado por escasamente
cientifico. Peroc no es menos cierto que toda elaboracidn
de las ciencias sociales no deja de ser un cAdigo que, de
tener correspondencia analdégico, dificilmente pueda ser
comprendido. Las modernas investigaciones de 1la semidtica

asi lo indican (1).

Il.-

En ia "Fundamentacidén" del +trabajo efectuado
por los Ingenieros Graciela Gonzalez y Oscar Zanguitu, se
establecen tres objetivos:

“a) Dotar al sector de un instrumento legal
capaz de armonizay las relaciones
comerciales entre los distintos agentes
intervinientes (productores, elaboradores,
fraccionadores y exportadores) con el fin
de optimizar el beneficio econdmico de
cada uno de ellos.

"b) No interferir en las serfiales del mercado,



en este caso fundamentalmente el precio

-internacional como lineamiento bdsico para

la asignacidn de recursos.

"¢) Propender a la cstabilidad del precio al
productor en cada campafia, ya que es el
elemente principal para una adecuada
evolucién del cultivo en sus aspectos
tecnoldédicos y econdmicos. Indirectamente
dicha estabilidad constituirsa un
importante factor de me jora de las
condiciones sociales pafa este segmento
sectorial. ”

Es evidente que el resumen de los condiciones
que debe reunir una Ley Nacional del Te es d&ptimo. 8in
embargo, deberiamos partir de la premisa que unicamente

unto "¢} Jj ifica el di u rma 1
ia jerarquia de una Ley ﬂaciopal. De tal forma que, sin
dejar de tener como referentes los puntos "a)" y “b)"
transcriptos, el Anteproyecto a redactarse habra de tener
como objetivo preferente lograr un precio_ _estable del
producto, a valores constantes.

"Precio estable” no equivale a "precio sostén”,
ni a ninguna otra forma de determinacién del precio por
factores diferentes al libre juego de la oferta y la

demanda.
En cuanto a la expresion “valor constante” npo
debe confundir: no significa que el precio que recibiere

el productor se bhabrda de mantener igual “en moneda



constante”, sea por referencia a una moneda extranjera
estable o por actualizacidén de valores histéricos en
moneda argentina a través de indices generalmente

aceptados (procedimiento este Gltimo conocido CcOomo

“indexacidn”). La idea es otra: se intentard lograr que

Por lo demés, y en esta primera sproximacidén al
objetivo final, destaquemos gque la otrg condicidn
insoslayable es que, ni el Gobierno Nacional, ni 1los
Gobiernos de Provincia, ni ningin otro Organismo estatal,
ni empresa del estado, ni ente autarquico, ni
descentralizado, deban desembolsar suma alguna para 1la
puesta en marcha y/o0 para el mantenimiento del sistema.

En apariencia, y si nos guiamos por la enorme
experiencia ardgentina en materia de leyes regulatorias de
la economia, una norma legal de las caracteristicas que
se vienen explicando es absolutamente inviable, y
podriamos ser acusados de pretender inventar algo asi
como "el movimiento continuo”: una mAquina que cumple su
funcidn sin alimentacidn algunaf Lo que ocurre que, hasta
ahora, la intervencidn del Estado en la  economia se ha
centrado en la fijacidn normativa de precios ("méximos”,
"minimos", "de referencia”, "concertados”, etec., etc.), o
de volcar sumas dinerarias interviniendo en los mercados
raras gque su actuacidn sirva de pauta o referencia.

La idea rectora del anteproyecto serd otro: se



pretende crear una Ley de esencia normativa f€iscal

(“fiscal"” como sindnimo de “impositiva’), pero que sean
los propios interesados los que habrén de establecer

cuando, como, en qué medida, la norma legal operaria.

En otras palabras, y si nos manejamos con una
terminologia distinta a la legal, podemos decir que 1la
idea es que el Estado se cowprometeria a seguir dos
conductas: 1la primera, hacer cumplir por la fuerza
agquello que los diferentes grupos interesados resuelvan;
segundo, convertirse ren drbitro cudndo determinadas
cuestiones le fueren sometidas ¥y no existiere posibilidad
de solucidn transaccional.

Sedun la iddeologia del observador, podra
criticarse que la instrumentacién de una norma legal asi,
deberd tener como respaldo la ordganizacidn corporativa de
determinados grupos sociales. Si ese observador tuviere
otra idelogogia, dirad que es una renuncia conciente del
Estado a cumplir con su rol de orientador responsable de
la economia. Otros expresardn gue unos grupos, mDAs
organizados que otros, podrédn obtener ventajas. Y habra
quién diga que el Estado una vez mids prefiere intervenir
norpativamente en sélo un sector de la economia, en vez
de crear condiciones generales de bienestar.

Todas esas criticas - y muchas otras - sersdn
verdaderas ¥y validas, todas ciertas cComo verdades
absolutas dentro del wmarco ideolégico dentroc de las
cudles se las formule. En definitiva, como toda ereacién

en Ciencias Scciales que pretenda ser “acéptica” (o



“"despiadadamente técnica“) terminara =sin convencer a
muchos.

La Qltima premisa es més juridica, o si se
quiere, de "politica legislativa”. Partimos de la base
que la norma que se dictare no debe pretender ser eterna
e inamovible, ni meranpente transitoria. Ambas
pretensiones serian perniciosas. En definitiva, queremos
una norma con futuro, pero el Legislador deberia estar

presto a reformarla permanentemente.

I11. -
EL. MARCO LEGAL:

Se planta y elabora te en dos provincias

(Misiones y Corrientes). Se vende el producto en todo el
rais, ¥y se lo exporta. En consecuencia, y conforme a la
Constitucidn Naﬁional, s6lo cabe 1la posibilidad de
intervencidn del Estado por medio de una Ley dictada por
el Congreso de la Nacidn.

Sin embargo, ¥y como se verd, de hecho habrén de
comprometerse los esfuerzos - NQO los aportes - de los
Gobiernos de las Provincias productoras. También, sera
indispensable la actuacidn de los organismos que nuclean
a los diferentes sectores | de 1a produccién- b4
comercializacidn.

En tal sentido, es dudoso que una Ley Nacional
pueda pasar un “"test” de constitucionalidad si obligara
compulsivamente a los Estados provinciales y a 1los

particulares a actuar regulando mercados, reemplazando en



definitiva a las funciones que parecen especificas del
Gobierno Federal. Sin embargo, entiendo que el dilema no
se presentarid porgue no se pretende +tal compulsividad,
sino que sera el Poder Ejecutivo Nacional quién mandara
cumplir las resoluciones de una Comisidn Nacional del Te,
a cuya conformacidn vodrdn comcurrir Jlos interesados
determinados _en la_Ley. vero que no estardn oblidgados a
ello.

Una ultima cuestién, francamente decisiva:
habréd que optar por permitir & los beneficiarios de 1la
Ley, productores ¥y comerciantes, que se adhieran al
sistema +wvoluntariamente, admitiendo a su vez la
desadbesidn; caso contrario, ¥ como eé tradiciocnal en
normas ledgales reguladoras, guienes participan en la
cadena del producto quedan como sujebos pasivos obligados

por la Ley. Es una cuestion de opeitdn, ¥y se analizarin

las variantes.

La idea bAsica es crear un Organismo “"mul-
ti-jurisdiccional™ ¥y "multi-sectorial”. No me convence la
denominacion de “"Perogrullo”™ de. "Comisién Nacional del
Te". Tiende a confundirse con 1las muchas "Comisiones™
nacionales, provineialés, municipales, con tantos
destinos diversos. Por otra parte, prefiero reforzar,
desde la denominacidn wisma, el papel rector ¥y  ejecutivo

gue ese Organismo tendria. Prefiero denominarle "Junta de



Administraciodn del. Fondo Permanente del Te", nombre
quizAs mu& extenso, pero que permite su perfecta
identificacidn, y pone distancia respecto de organismos
que se pretende sean disimiles.

También el nombre "Fondo Nacional del Te” se
cambia por "Fondo Permanente del Te", para acentuar la
circuu;tancia vya anunciada de no ser 1la Nacion quién en
definitiva tendra el rol protagonico en el funcionamiento
operativo.

Claro estd4 gque, en honor a la verdad, 1la

denominacion del Organismo carece de mayor importancia.

V.-
LA ESTRUCTURA DEIL_ORGANISMO EJECUTIVO:

Considero que ia representacidén debe asignarse
a los organismos, ¥ S TN designacién de personas: la
experiencia indica de, de esa forma, se facilita 1la
actividad de cada ente que tuviere ingerencia.

Le lista de organismos rep?esentados, y el
nimero de representantes gue les corresponderian a cada
uno, seria:

a)- Un representante por el Gobierno Nacional;

b) Tres representantes pér el Gobiernc de la
Provincia de Misiones;

¢) Un representante por el Gobierno de la Provincia
de Corrientes;

d) Dos representantes del sector primario no

elaborador;



e) Dos represehtante por los elaboradores;

f) Dos representantes por los exportadores;

g€) Un representante por 1los +trabajadores rurales
vinculados a la actividad tealera.

Se asigna 1la wmayor representacion a los
sectores gque conforman la cadena de produccion y
comercializacion. La representacion del Gobierno Racional
es limitada, teniendo en cuenta que no se pretende que el
mismo decida en las concertaciones aungque se le reserva
el papel de arbitro final en casos de disidencias. A los
trabajadores rupales se les asigna participacidon como
forma de cogestion gremial. Finalmente, intervienen los
Gobiernos de las Provincias productﬁras tratando de
mantener cierta relacidén conforme a la extensif6n de los
cultivos.

Las decisiones sustanciales deberdn ser tomadas
con el voto de ocho (8) representantes, cualquiera sea el
numero de presentes en la reunién de la Junta.

Al mismo tiempo se propone la creacién de un
Director Ejecutivo rentado, que es designado por 1la
Junta, que también fija sus emolumentos, ¥ gue tendrd su
sede en la ciudad de Posadas, Misiones. Al 1innovar el
tradicional asiento de los 6rganismos nacionales o]
multi-jurisdiccionales, llevdandolo a 1la Capital de 1la
Provincia mias periférica de las iﬂteresadas, pondremos en
practica un saludable espiritu federalista.

El Director Ejecutivo nombrara, removera,

sancionardi, ete., al personal administrativo.
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VI. -
ALGUNOS MECANTSMOS:

La Junta se reunira cada vez que lo solicite
cualquiera de los Entes que la conforman, en un plazo no
mayor de diez {(10) dias desde la fecha de notificacion de
la solicitud al Director EKEjecutivo. Notificadas las
partes del dia y hora de la reunién, la Junta sesionara
c¢on los que concurrieren, debiendo vnicamente respetar la
mayoria de ocho (8) antes referida.

Las reuniones de la Junta se efectuarian en la
ciwdad de Posadas, en razdén de 1la sede del Directorio
Ejecutivo. Pero por por mayoria simple la Junta puede
acordar reunirse en otro lugar una o més veces.

Cada uno de | quienes actuaren conmo re—
presentantes deberd concurrir a ocada s e
1 - reuniorness de la Junta con la per-
tinente certificacidn que 1o acredite como tal, tramite
que a primera vista parece ’burocrético, 0 que la in-
troduccion en 1a Ley seria excesivamente re—
glamentarista, pero crec que es fundamental si se tiene
presente la heterodgeneidad de entes intervinientes (la
Nacidn, dos Provincias, uno o ﬁés gremios con un sdélo

representante, sectores empresarios).

VIL. -
LOS APORTES:

La definicidn en cada oportunidad de los

—-10~



aportes, gque provendran de los productores de té verde vy
de los exportadores, sera la funcion sustancial, por
excelencia, de la Junta.

S1i una propuesta al respecto no alcanzare la
mayoria establecida de oche (8) represcntantes, podran
darse dos alternativas: que las partes decidan pasar a un
cuarto intermedio, tratando de alcanzar el consenso, o
que soliciten el arbitraje del Poder Ejecutivo Nacional.
El Presidente de 1la Nacidon debera designaria en el
término de diez (10} dias al Arbitro, qgquién dictaria
resolucién en definitiva, ¥y en forma inapelable, en otros
diez (10) dias.

Si el Poder Kjecutivo Nacional fuere moroso en
la designacion del Arbitro, cualguiera de los interesados
podrd solicitar la designacidn a la Sala en turno de 1a
Camara Federal Yy con competencia contenciosa
administrativa con Jjurisdiccion en la ciudad de Posadas,
que resolverda en el término de cinco {(5) dias en forma
inapelable.

También podrd requerirse el arbitraje del Poder
Ejecutivo Nacional si las partes no‘acudieren en numero
de ocho (8) como minimo a dos reuniones consecutivas
convocadas por el Director Ejecutivo. Igualmente, si una
propuesta no alcanzare la mayoria de ocho (8) votos, pero
guienes votaren en contra no superaren la mitad mds uno

de los representantes.

11—
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Como podrd advertirse, el presente trabajo, mas
que un "informe de avance”, es una primera aproximacidﬁ
al anteproyectc mismo.

El método obliga a ello, dado que partimos de
un esgquema teorico ya existente (en especial a través de

los antecedentes del mismo C.F.I.).
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INTRODUCCION:
Al encerar la redaccion del Anteproyecto de Ley
Nacional de creacidn de "Fondo Nacional del Te",

advertimos que la tarea se hallaba constrefiida por el

tiempo asignado, a la vez que encontramos gque 1a



literatura referida al te - en cuantc pudiera ser
aplicado al caso — es practicamente inexistente.

Frente a esos dos factores d4e caracteristicas
rigidas, debimos optar: una posibilidad era el largo
esfuerzo destinado a la obtencidn de antecedentes a nivel
nacional - denuedo que se advertia desde el principio
condenado a muy magros frutos -; o0, si Bpo, avocarnos
directamente a elaborar un modelo en apariencia +tedrico,
pero que obviamente se fundamenta en la experiencia de la
resoclucidn de casos similares, y en la observacién de 1la
realidad circundante.

El método puede ser criticado por escasamente
cientifico. Pero no es menos cierto gue toda elaboracién
de las ciencias sociales no deja de ser un cddigo que, de
tener correspondencia analogica, dificilmente pueda ser
comprendido. Las modernas investigaciones de la semitotica

asi lo indican (1).

11, -

EL PLAN DE TRABAJO.

En la "Fundamentacidn" del trabajo efectuado
por los Ingenieros Graciels Gonzalez y Oscar Zanguitu, se
establecen tres objetivos:

"a) Dotar al sector de un instrumento legal
capaz de armonizar las relaciones
comerciales entre los distintos agentes
intervinientes (productores, elaboradores,

fraccionadores y exportadores) con el fin



de optimizar el beneficio econdmico de
cada unoc de ellos.

“b) No interferir en las sefiales del mercado,
en este caso fundamentalmente el precio
internacional como lineamiento basico para
la asignacion de recursos.

"¢} Propender a la estabilided del precio al
productor en cads campsafia, ya gque es el
elemento principal para una adecuada
evolucion del cultivo en sus aspectos
tecnoldgicos y econdmicos. Indirectamente
dicha estabilidad constituira un
importante factor de me jora de ias
condiciones scocliales para este segmento
sectorial.”

Es evidente que el resumen de los condiciones
gque debe reunir una Ley Nacional del Te es déptimo. Sin
embargo, deberiamos partir de la premisa qgque unicamente

el punto "e)" Justificas el dictado de una norme legal de
la jerarquis de una lLey Nacional. De tal forma que, s=in

dejar de tener como referentes los puntos a2y ¥y "b}"
transcriptos, el Anteproyvecto 2 redactarse habrda de tener
como objetivo preferente lograr un precic estable del
producto, a valores constantes.

"Precio estable” no equivale a "precio sostén”,

ni a8 ninguna otra forma de determinacidon del precio por

factores diferentes al libre juego de la oferta vy 1la

demanda.



En cuanto 2 la expresion ‘valor constante” no

debe confundir: no significa gque el precio que recibiere
el productor se habrd de mantener igual “"en monedsa
constante”, sea por referencis a una moneda extranjera
estable o por actualizacion de valores histéricos en
moneda ardgentina a través de indices . gdeneralmente
aceptados (procedimiento este Gliimo conocido como

"indexacion"). La idea es otra: se intentara lograr que

el “precio _int ionsl” roduc se aslade sl
mercado interno - a8 toda a cadensa reduccidn
interna — sin variaci impo ntes.

Por lo demds, y en esta primers aproximacion al
objetivoe final, destaquemos que 1la otra condicion
insoslayable s gque, ni el Gobierno Nacional, =ni los
Gobiernos de Provincia, ni ningin otro Organismce estatal,
ni empresa del estado, ni ente autirquico, ni
descentralizado, deban desembolsar suma alguna para lsa
puesta en marcha y/o pars el mantenimiento del sistema.

En apariencia, y si nos guiamos por la enorme
experiencia argentina en materia de leyes regulatorias de
la economia, una norma legal de las caracteristicas que
se vienen explicando es absolutamente inviable, ¥
podriamos ser acusados de pretender inventar algo asi
como el movimiento continuc”: una mAquins que cumple Su
funcidn sin alimentacidon alguna. Lo que ocurre que, hasta
ahora, la intervencidén del Estado en la economia se ha
centrado en la fijacidn normativa de precios {“"méximos”,

"minimos"”, "de referencia”, "concertados”, etc., etc.), o



de volcar sumas dinerarias interviniendo en los mercados
para que su actuaciodn sifva de pauta o referencisa.

La idea rectora del anteproyecto sera otro: se
pretende crear una Ley de esencia normativa fiscal

(“fiscal” como sindénimo de “impositiva"), pero gue sean

los propios interesados los que habran de establecer
cuando, como, en gué medida, la norma legal operaria.

En otras palabras, ¥ si nos manejamos con una
terminologia distinta a la legel, podemos decir que la
idea es que el Estado se comprometeria a seguir dos
conductas: 1a primera, hacer cumplir por la fuerza
aquello que los diferentes grupos interesados resuelvan;
sedundo, convertirse en &rbitro cuidndo determinadas
cuestiones le fueren scometidas y no existiere posibilidad
de solucidn transaccional.

Segin la ideologia dol observador, podra
criticarse que la instrumentacidn de una norma legal asi,
debera tener como respaldo la organizacion corporativa de
determinados grupos sociales. 51 ese observador tuviere
otra idelogogia, dira que es una renuncia conciente del
Estado a cumplir con su rol de orientador responsable de
la economia. Otros expressran Jque unes dJrupos, Das
organizados que otros, podran obtener ventajas. Y habra
gquién diga que el HBstado una vez maAs prefiere intervenir
normativamente en s6lo un sector de la economia, en vez
de crear condiciones generales de bienestar.

Todas esas criticas - y muchas otras - seran

verdaderas ¥ vaAlidas, +todas ciertas COmo verdades



absolutas dentro del marco ideoldgico dentro de 1lasg
cudles se las forpule. En definitiva, como toda creacidn
en Ciencias Sociales que pretenda ser “"acéptica” (o
"despiadadamente técnice”) terminaréd sin convencer a
michos.

La Gitima premisa ez mias Juridica, o si se
quiere, de "politica legislativa". Partimos de 1la base
gue la norma que se dictare no debe pretender ser eterns
e inamovible, ni meramente transitoria. Ambas
pretensiones serian perniciosas. HEn definitiva, queremos

una norma con futuro, pero el Legislador deberis estar

presto a reformarla permanentemente.

111 -
EL MARCO LEGAL:

5¢ plante y elabora te en dos Pprovincias
(Misicnes y Corrientes). Se vende el producto en todo el
pais, ¥ se lo exporta. En consecuencia, y conforme a la
Constitucidon Nacional, s6loc cabe 1la posibilidad de
intervencidén del Estado por medioc de una Ley dictada por
el Congreso de la NMacidn.

Sin embérgo, ¥y como se vers, de hecho habrian de
comprometerse los esfuerzos - NO los aportes — de los
Gobiernos de las Provinecias productoras. También, serad
indispensable la actuacidn de los organismos que nuclean
a los diferentes sectores de ia produccion ¥

comercializacion.

En tal sentido, es dudosc que una Ley Nacional



pueda pasar un "test" de constitucionalidad si obligara
compulsivamente & Jlos Estados provinciales v a los
particulares a actuar regulando mercados, reemplazando en
definitiva a las funciones que parecen especificas del
Gobierno Federal. Sin embardgo, entiendo que el dilema no
se presentara porque no se pretende tal compulsividad,
5ino que sersd el Poder Ejecutivo Nacional quién wandara
cumplir las resoluciones de una Comisidén Nacional del Te,

a cuya conformacion podréan comcurrir los interesados

determinados en la Ley, perc que no estardn obligados a
ello.

Ona 4Gltima cuestidn, francamente decisiva:
habrd que optar por permitir 2 los beneficiarios de 1a
lL.ey, productores ¥y comercientes, que se adhieran al
sistema voluntariamente, admitiendo a su vez la
desadhesidn; caso contrario, ¥y como es +tradicional en
normpas legdales reguladoras, quienes participan en 1la
cadena del producto quedan como sujetos pasivos obligados
por la Ley. Es una cuestidn de opcidn, ¥y se sanalizarsan

las variantes.

V.~
LA_DENOMINACTON:

La idea basica es crear un Organismo “pul-
ti-jurisdiccional” ¥ "multi-sectorial”. No me convence la
denominacidn de "Perogrullo” de “"Comision HNacional del
Te". Tiende a confundirse con . las muchas “Comisiones"”

nacionales, provinciales, Bunicipales, con tantos



destinos diversos. Por otra parte, prefiero reforzar,
desde la denominacidén misma, el papel rector ¥ eiecutivo
aue ese Organismo tendria. Prefiero denominario “Junta de
Administracion del Fondo Permanente del Te"”, nombre
gquizas muy extenso, perc gque permite su perfecta
identificacidn, y pone distancila respecto de organismos
que se preitende sesan disimiles.

También €} nombre "Fondo Nacional del Te" se
cambia por "Fondo Permanente del Te", para acentuar la
circunstancia ya anunciada de no ser la Nacidn quién en
definitiva tendra el rol protagdénico en el funcionamiento
operativo.

Claro esta que, en honor a 1la verdad, la

denominacidn del QOrdanismo carece de mayor importancia.

v__
LA ESTROCTORA DRI, O NI CUTIVO:
Considero que la representacidn debe asignarse

a8 los organismos, ¥ = .IN designacidn de personas: la

experiencia indica de, de esa forma, se facilita 1a
actividad de cada ente gque tuviere ingerencia.

La lista de organismos representados, vy el
nimero de representantes que les corresponderian a cada
uno, serisa:

a} Un representante por el Gobiernoc Nacional;
b} Tres representantes por el Gobierno de la
Provincia de Misiones;

c) Un representante por el Gobierno de la Provincia



de Corrientes;

d) Dos representantes del sector PELBATLO no
elaborador,;

e) Dos representante por los elaboradores;

) Dos representantes por los exportadores;

g} Un representante por 1los trabajadores rurales
vinculados a la actividad tealera.

Se asigna 1la mavor representacidn a los
sectores que confeorman la cadena de produccidn ¥
comercializacidn. La representacidn del Gobierno Nacional
es limitada, teniendo en cuenta gue no se pretende gue el
mismo decida en las concertaciones aungue se le reserva
el papel de arbitro final en casos de disidencias. A los
traba isdores rurales se lezs sasigna participacidn oomo
forma de cogestidn dremial. Finalmente, intervienen los
Gobiernos de las Provincias productoras tftratande de
mantener cierta relacidn conforme a la extensidn de los
cultivos.

Las decisiones sustanciales deberan ser tomadas
con el voto de ocho (8) representantes, cualquiera sea el
nimero de presentes en la reunion de la Junta.

Al mismo tiempo se propone la crescidn de un
Director Ejecutivo rentado, que es designadoe por 1a
Junta, que tambien fija sus emolumentos, y que tendrd su
sede en la ciudad de Posades, Misicnes. Al innovar el
tradicional asiento de los organismos nacionales o
multi-jurisdiccionales, llevandolo a 1la Capital de 1la

Provincia mas periférica de las interesadas, pondremos en
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préctica un saludable espiritu federalista.
El Director BEjecutivo nombrarsa, Temovers,

sancionara, ete., al personal administrativo.

I‘__.
ONOS MECAN S:

La Junta se reunirs cada vez que lo solicite
cualquiera de los Entes que la conforman, en un plazo no
mayor de diez (10) dias desde la fecha de notificacion de
la solicitud al Director Ejecutivo. Notificadas las
partes del dia ¥ hora de la reunidn, la Junta sesionara
con los gque concurrieren, debiendo tUnicamente respetar la
mayoria de ocho (8) antes referida.

lL.as reuniones de la Junta se efectuarisn en la
ciudad de Posadas, en razdm de la sede del Directorio
Ejecutive. Pero por por mayoria simple 1la Junta puede
acordar reunirse en otro ludar una O mAS veces.

Cada unc de tquiienes actuaren cCOomo re—
presentantes deberd concurrir a —cad s TATIENR dAe
las reunliones de la Junta con la per-
tinente certificacidn que lo acredite como tal, +trémite
que a primera vista parece burocratico, © que la in-
troduccidn en 1a Ley seria excesivamente re—
glamentarista, pero creo que es fundamental i se tiene
presente la heterogeneidad de entes intervinientes (la
Nacidn, dos Provincias, unc o mids dremios con un sdlo

representante, sectores empresarios).

-11~



Vii.-—-
LOS T

La definicidn en éada oportunidad de los
aportes, que provendran de los productores de té verde ¥
de los exportadores, sera la funcidn sustancial, por
excelencia, de la Juntsa.

5i una propuesta al respecto no alcanzare la
maycria establecida de ocho (8) representantes, podréan
darse dos alternativas: que las partes decidan pasar a un
cuarto intermedio, tratando de slcanzar el consenso, o
que soliciten el arbitraje del Poder Ejecutivo Nacional.
El Presidente de la Nacidn deberda designar en un término
de diez (10} al Arbitro, quién deberia dictar resolucidn
en definitiva, ¥y en forma inapelable, en otros diez (10}
dias.

S5i el Poder Ejecutivo Nacional fuere moroso en
la designeacidon del arbitro, cualquiera de los interesados
podrd solicitar la designacidn a 1la Sala en turno de 1la
Camara Federal v con competencia contenciosa
administrativa con jurisdiccidn en la ciudad de Posadas,
quién debera resolver en el término de cince (5) dias en
forms inapelable.

También podra requerirse el arbitraje del Poder
Ejecutivo Nacional si las partes no acudieren en ndmerc
de ocho (8) como wminimo a dos reuniones consecutivas
convocadas por el Director Ejecutivo. Igualmente, si  una
propuesta no alcanzare 1la mayoris de ocho (8) votos, pero

quienes vobtaren en conbrs no superaren la mitad miés uno

—12—



de los representantes.

VIII.-
cO 14133 :

Come podrs advertirse, el presente trabajo, mis
gque un "informe de avance”, es una primers aproximacion
al anteproyecto mismo.

El wmétodo ideade obliga a ello, dado gue
partimos de un esquema tedrico ya existente {(en especial

a través de lo= antecedentes del mismo C.F.I. ).

ok o AR i kR K K K I ICICHCICRIOK K ACIOICHC AR A A R IOIOK o R i ke ke ok ok ok K
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Experto: Dr.Norberto TESY WERNICKE

ANAT.ISTIS ¥ PROPURSTAS DI MR —

DTITDAS DE POI.TTTCA ECONOMIT OA

QERIENTADAS A BEVITAR 1.A8 FIILIC-—

TUACTONES DRET, PRECTO DEI, THE.

ETAPA: II
Subetaps: ANALISIS DE SISTEMAS
LEGALES EN PAISES PRODUCTCORES. -

Mes: 2

—— T forme de SsSvanocos—-—:

I -
INTRODUCCION:

La mayor parte de los paises productores de te
no tienen una regulacidn legal especifica. Es decir que
las normas denerales sobre propiedad, comercic, trabajo,
exportacion, etc., se aplican a +todas las actividades

directa o indirectamente vinculadas al te. Obviamente,

tales reglamentaciones comunes a los demds procesos de
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produccidn carecen de interés a los fines del presente
trabajo. En consecuencia, nos limitaremos al andlisis de
lag disposiciones legales particularmente dirigidas a la
politica econdmica tealera, con lo cudl la tarea queds
sumamente circunscripta.
ii.-
LA SITUAC N L DIA:

La India es el mayor productor, consumidor y
exportador mundial de te negro. Es también el uUnicc pais
que manufactura ambos tipos de te en cantidades
sustanciales. También es dable destacar que desde del ario
1950 hasta ahora ha aumentado su producciodn hasta
duplicarla, alcanzando parametros excelentes de calidad.

Para la 1India el te ez no sdélo una in-
sustituible fuente de divisas - su mayor comprador es la
Unidn Soviética -, sino que a la vez, ¥ en razdn del
encrme consumo propio, su comercializacidn interna es de
gran importancia.

Declarada su Independencia del Imperio Bri-
tanico - sin perjuicio de su permanencia dentro de la Co-
munidad Britanica de Nacicones —, sus gobernantes advir-
tieron prontamente la necesidad de una reglamentacidn
legal, dicténdose en el afio 1953 1a Ley del Te ("Tea
Act”}, bajo cuya normativa ze cred el Consejo del Te
("Tea Board”, podria también traducirse como "Junta del
Te"), cuya funcidn es promover &l desenvolvimiento de 1la

industria tealera.

El Consejo del Te estéd compuesto por un Pre-



sidente {("Chairman”)}) ¥ otros 30 miembros gue re—
presentan a: 1los propietarios de los establecimientos
agricolas tealeros, los trgbajadores de esos es~
tablecimientos, las empresas manufactureras, las empresas
comercializadoras, los consumidores, miembros del Par-
lamento, ¥ representantes de los principales Estados
plantadores de te.

En 1871 fue establecida la Compatiia
Comercialigadora Tealera de 1la India ("Tea Trading
Corporation of India"}, destinsda a crear un adecuado
mercado exportador para el te de ese pais, en especial en
productos con mayor wvalor agregado, es decir: te en
fardos ¥y en paaquetes, te instantdneo, ete. Otras
actividades de la Compefiia Comercializadora Tealera de la
India incluyen: comercializacidn en 1 mercado interno,
adnministracidn de plantaciones, almacenamiento del pro-
ducto, ¥, en general, otorgando facilidades para be-
neficiar la industria tealera.

La Compéﬁia Comercializadora Tealera de la In-—-
dia fue convertida en una subsidiaria de la Compafiia Co-
mercializadora Estatal ("State Trading Corporation”).

Como vemos, se trata de una fuerte estructura
gubernamental con efectos claramente reguladores del mer-
cado interno y externo del te producido por la India.

I111. -
QTROS PAISES:
En la Repiblica de Taiwan restringe ia

importacidn del te, a la vez que existe un organismo es-
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tatal de contralor de calidad.

Zaire y Zimbabwe han comenzado a estructurar
empresas estatales para la 1a comercializacidn, in-—
dustrializacidn y exportacion del te.

El Brasil otorga créditos preferenciales a los
cultivadores, ¥ a las industrias vinculadas, aunque no lo
hace con una normativa especifica sino por medioc del wmar-

co general de promocidn econdmica.

ES CUANTQ PUEDO INFORMAR A LAS AUTORIDADES DEL

ONS EDERAL DE IN SIONES. ~

Saludo a2 Uds. con la mfés atenta ¥y distinguids

/!

consideracidn. -
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Mes: 2
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I -

INTRODGCCION:

La mayor parte de los paises productores de te
no tienen una regulacion legal especifica. Es decir que
las normas denerales sobre propiedad, comercio, +trabajo,

exportacidn, etc., se aplican & todas las actividades

-14-



directa o indirectamente vinculadas al te. Obviamentse,
tales reglamentaciones comunes a los demias bprocesos de
produccicon carecen de interés a los fines del presente
trabajo. En consecuencia, nos limitaremos al andalisis de
las disposiciones legales particularmente dirigidas a2 1la
politica econdmica tealera, con lo cudl la tarea queda
sumamente circunscripta.
I1.-

LA SITUACION EN 1A INDIA:

La India es el mayor producteor, consumidor vy
exportador mundial de te nedro. Es también el unico pais
que @manufactura ambos tipos de te £n cantidades
sustanciales. También es dable destacar que desde del afio
1950 hasta ahora ha aumentado su produccion hasta
duplicaria, alcanzando parametros excelentes de calidad.

Para 1a India el te es no s6lo una in-
sustituible fuente de divisas - su masyor comprador es la
Unidn Soviétice —, sino que a la vez, ¥ en razin del
enorme consume pProplo, su comercializacidn interna es  de
gran importancia.

Declarada su Independencia del Imperioc Bri-—
tanico - sin perjuicic de su permanencia dentro de la Co-
munidad Britanica de Naciones -, sus gdobernantes advir-
tieron prontamente la necesidad de uns redlamentacion
legal, dictandose en el afico 1953 la lLey del Te {("Tea
Act”}, bajo cuye normabtiva se cred el Conseje del Te
{"Tea Board”, pedria tembién traducirse como “Junta del

Te"), cuya funcidn es promover el desenvolvimiento de lsa
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industria tealera.

El Consejo del Te estd compuesto por un Pre—
sidente ("Chairman”"} ¥ otros 30 wmiembros que re—
presentan a: los propletarios de los establecimientos
agricolas tealeros, los trabajadores de es0s es—
tablecimientos, las empresas manufactureras, las empresas
comercializadoras, los consumidores, wiembros del Par-
lamento, ¥y representantes de los principales Estsados
plantadores de te.

En 1971 fue establecida 1a Compafiia
Comercializadora Tealera de 1la India ("Tea Trading
Corporation of India”)}, destinada a crear un adecuado
mercado exportador para el te de ese pais, en especial en
productos con mayor valor sagregado, es decir: te en
fardos y en paquetes, te instantaneo, ete. Otras
actividades de la Compafiia Comercializadora Tealera de 1a
India incluyen: comercializacidén en el mercado interno,
administracion de plantaciones, almacenamiento del pro—
ducto, ¥y, en general, otorgando facilidades para be—
neficiar la ipdustria tealera.

La Cowmpafiia Comercializadora Tealera de la In-
dia fue convertida en una subsidiaria de la Compafiia Co—
mercializadora Estatal ("State Trading Corporation”).

Como vemos, se trata de una fuerte estructura
gubernamental con efectos claramente reguladcores del mer—
cado interno ¥y externo del te producido por la Indis.

I11%. -
OTROS PAISES:
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En 1la Repuablica de Taiwan restrinde ia
importacidon del te, a la vez que existe un organismo es-
tatal de contralor de calidad.

Zaire y Zimbabwe han comenzado a estructurar
empresas estatales para la 1la comercializacion, in-
dustrializacidén y exportacion del te.

El Brasil otorga ecréditos preferenciales a 1los
cultivadores, yv a las industrias vinculadas, aunque no lo
hace con una normativa especifica sino por medio del mar-

co deneral de promecidn econdmica.
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ETAPA: 11
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YECTO. CONCLUSIONES. -~
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ANTEPROYRCTO DR
I.LEY NACTONAI. DRI, Ti -

El siguiente es el texto del Anteproyecto,
confeccionado siguiendo los lineamientos trazados en el

“"Informe de Avance', Subetapa "Objetivos™, mes "1":
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Anteproyecto de

ey Nacional de creacidn del Fondo Permanente del Te.-—

I.—

De la creacidén y denominacidn:

Articulo 1< Créase la "Junta de Administracidn del Fondo
Permanente del Te"”, comc persona de derecho pablico
nacional, que tendrd su asiento vy domicilio legal en 1la

ciudad de Posadas, Provincia de Misiones, con competencia

administrativa en todo el territorio nacional v
personeria juridica con registro en los organismos
judiciales y/0 administrativos de 1la Provincia de

Misiones.

Articuloc 2°: Créease el "Fondo Fermanente del Te", que
serd administrado por la "Jdunta de Adminisiracion del

Fondo Permanente del Te”".-

Articulo 3°: En esta Ley la "Junta de Administracidéen del

Fondo Fermanente del Te" sera nombrada como la "Junta”; vy

el "Fondo Permanente del Te" serd llamade el "Fondo®

I11.-

De la estructura de la Junta:

Articulo 4<: La "Junta” estard formada por:

—-15-



a) Un representante por el Gobierno Nacional:

B) Tres representantes por el Gobierno de la
Provincia de Misiones;

c) Un representante por el Gobierno de la Provincia
de Corrientes;

d) Dp= representantes del sector primario no
el aborador;

e} Dos representante por los elaboradores:

¥) Dos representantes por los exportadores;

Q) Un representante por los trabajadores rurales

vinculados a la actividad tealera.

Articulo S5°: La representacidn establecida en el articulo
anterior corresponde & cada uno de lp=s Gobiernos
{Nacional y Provinciales}) y a cada uno de los organismos
intermedios que representen al sector primario, a los
elaboradores, a los exportadores y a los trabajadores
rurales. Cada uno e ellos deber& establecer
individualmente la forma vy modos de eleccién de los
representantes. Esos representantes podran ser removidos
de su cargo en cualquier momento por lo Gobiernos u
organismos gue los hubieren designado. La "Junta" no
pueda indagar las razones, ni revisar, las designaciones

o remociones de representantes.

Articulec 6°: La "Junta” no podrd abonar suma alguna a los
representantes que la conformaren, cualquiera fuere la

denominacidn o destino gque se pretendiere dar a esos



estipandios, nl sungue constituyeren anticipo o reembolso

de gastos documentados.

Articulo 7°: Los Gobiernos y organismos respectivos
deberdn decidir individualmente si  habran de remunerar
yv/o anticipar o reembolsar gastos a sus respectivos
representantes, y en su caso los montos a abonarse. Los
representantes no podran promover accidn alguna contra la

"Junta" por tales conceptos.

Articulo 8°: El Poder Ejecutivo Nacional regiamentaré el
sistema de designacién y de remocidén del representante
del Bobierno Nacional ante ia "Junta”. La designacién
deberad recaer en un Funciocnario con rango de Director
General o superior, que =&lp podrd percibir viaticos, no
pudiéndoc abondrsele ninguna otra suma por su gestidn,
salvo 1 sueldo que percibiere en el cargo al que hubiere
accedido ¢on  anterioridad & im designacién tomo
representante. Con acuerdo del Senado o de 1la Camara de
Diputados, el representante del GnSiernn Nacional puede

ser un Senador Nacional o un Diputado Nacional.

Articulo 9<: Las Frovincias de Misiones y de Corrientes
deberan dictar las normas locales necesarias, de acuerdo
con las respectivas Constituciones, para la designacidn vy

remocidn de sus representantes ante la "Junta”.

Articulo 180°: Los representantes del sector primario, de



ios elaboradores, de loa suportadores ¥ de los

trabajadores rurales, seran elegidos por las
organizaciones empresarias v sindicales que los
representan. 81 existiera mds de una erganizacidn
empresaria a sindical por cada categoria de
representantes, los organi smos intermedios de 1a

categoria respectiva concertardn la designacidn del o de

lps representantes.

Articulo 11*: En los casos en que la concertacidn
dispuesta en el articulo anterior resultare imposible, 1a
representacidn se otorgard a la organizacién o las
organitaciones que agruparen a mayor numerg de empresas o

trabajadores.

Articula 12=: A los fines de la aplicacidén del articulo
precedente, la determinacidén de la o las oarganizaciones
gue agruparen a mayor numero de empresas o trabajadores,
sera efectuada por el votacién de loas representantes ante
la *"Junta”, no pudiendp participar en esa eleccién
representantes de la categoria en cuestidén,

Bera suficiente la mayoria sisple de los

representantes presentes para tomar las decisiones
dispuestas en este articulo; siendo indispensahble
respetar el quorum de la mitd mas uno de los

representantes gue, conforme se establece en el parrafo

anterior, tuvieren derecho a voto.-

—29-



Articulo 13=: Al constituirse por primera vez la "JdJunta”,

ios Gobiernos Nacional y de las Provincias de Misiones vy

Corrientes elegiran sus representantes, vy éstos, por

mayoria simple de votos, tomardn las decisiones previstas

en el articulo anterior.

Articule 143 No podran ser designados representantes

ante la

al

b}

c)

d)

"Junta" quienes:

Hubiesen sido condenados, o 2 tuvieren proceso
pendiente con prisién preventiva y/o auto de
procesamiento firmes, por delitos dolosos;
Hubiesen sido condenados por delitos culposns en
perjuicic de 1a administracidn pablicas

Se les hubiere decretado guiebra o estuviesen
concursadoss

Fueren socios y/o directores y/o adainistradores
y/0 gerentes de firmas a las que se les hubiere

decretado gquiebra o estuvieren concursadas.—

III."

De las funciones v fines de la Junta:

Articulo 15°: Son funciones de la "Junta”:

al

Asegurar l1a estabilidad del precio del te al
productor primario fundamentalmente, v al resto
de los operadores econédmicos de la cadena de
produccién, distribucidén y comercializacién del

producto, evitando interferir en las sefales del



b)

c)

d)

e)

mercado; el precio internacional del te serd 1la
referencia bésica para la asignacidn de recursos;
Difundir en todo el territorioc nacional el
consumo de te:

Btorgar a los agentes intervinientes que asi lo
splicitaren, certificados de calidad del
producto; al efecto, deberd crear un centro de
catado de te;

Mejorar las condiciones sociales del productor
primario de te gque plantare en pequefa escala v
utilizare s6lo esporddicamente mano de obra ajena
2 su grupo familiar primarioj

Efectuar, vy mantener actualizado, el censo

nacional del te.-

Articulo 14°: Para el cusplimiento de los fines previstos

en el articulo anteriocr, la "Junta" debera:

&}

B)

c}

d)

Mantener permanentemente actualizado el valor FOB
de referencia, en divisas y en moneda nacional,
del te argentinog

Mantener permanentemente actualizados los costos
de produccién de referencia del te;

Establecer los fondos a serles retenidos por los
agentes compradores a los productores primarios,
cuindo el precio recibido por estos altimos fuere
mayor que los costes de produccién de referenciag
Establecer loxs fondos a serles retenidos por los

exportadores cudndo el valor FOBR de referencia



fuere superior a los costes de produccidn de
referencitas

e} Determinar los montos a reintegrar a los
productores primarios y/o a los edportadores, de
conformidad a la recaudacidn que se realizara paor
aplicaciéon de lps dos incisos anteriores

¥) Percibir en todos los casos, del productor
primarioc, £1 UNO POR CIENTO (13%) del wvalor bruto
del te: pudiéndose instrumentar esta recaudacion
por retencién de los agentes compradores;

g) Designar, sanciocnar vy remover al Director
Ejecutivo, revisar las decisiones de éste, vy
darle las 6rdenes que considerare pertinentes

h)} Designar de entre los miembros de la "Junta" un
Presidente que dirigird 1las sesiones, vy gue

tendrd doble voto en caso de empate. -

Articulo 17°: Las retenciones establecidas en el
articulo anterior, incisocs "ci* y "d)", no podran
superar el DIEZ POR CIENTD (10%) del valor FOR de

referencia del producto.

Articuio 18°: Para los gastos de administracidn, v los de

difusidn del consumo de te, la "Junta” no podrd afectar

mas del DIEZ POR CIENTO {104L) de las recaudaciones
obtenidas conforme a las disposiciones del articuloc 16°
incisos "¢}" v "d)". Peroc a esos fines podréd disponer

libremente de las sumas percibidas segan el articulo 16°



incisc "f}".
iv.—
Del funcionamiento de la Junta:
Articulo 19°: Para las decisiones de 1la "Junta" se
seguird el siguiente procedimiento:

1) Las decisiones de mero tramite, o que resﬁlvieren
cuestiones administrativas no previstas
expresamente en esta Ley, se tomaran por mayoria
simple de representantes presentes,; respetando el
quorum de la mitad mas unoc de los representantes
designados;

2) Las demids decisiones deberéan ser tomadas con el
voto de ocho (8) representantes, cualquiera sea
el numerc de presentes en la reunidn de 1la
*Junta';

) 8i una de las propuestas gque debieran resoclverse
conforme se especifica en el incisoc anterior no
alcanzare la mayoria de ocho (B8) representantes,
por mayoria simple vy por una vER , podra
resolverse pasar a cuarte intermedio. 81 no se
resolviere pasar a cuarto intermedic, o si en la
nueva reunidn tampocc se alcanzare la smayoria de
ocho {8), deber& solicitarse el arbitraje del
Poder Ejecutivo Nacionals

4) El Poder Eijecutivo Nacional, por intermedic del

Ministro del ramo, debera designar al arbitro en



=}

&)

7)

el plazo de diez {10} dias de recibida ia
solicitud efectuwada conforme a las disposiciones
del inciso anterior;

El arbitro deber & dictar respluci dn en
definitiva, vy en forma inapelable, en el plazo de
diez (1) a contarse desde la designacidng

8i el Poder Ejecutivo Nacional no designare al
drbitro en el plaze determinado en el inciso
"43", o el Arbitro no dictare resplucién en el
termino indicado en el inciso anterior,
cualguiera de los representantes podra solicitar
la designacidén sumarisima de un arbitro a la Sala
de la CAmara Federal en turno y con competencia
en lo contencioso administrativo con jurisdiccidn
sobre la ciudad de Posadas, Misiones. La Camara,
para informarse, debera fijar una audiencia a la
gue deberadn comparecer personalmente todos los
representantes ante la YJunta”; esa audiencia
deberd realizarse dentro de los cinco (5) dias de
promovida la accién, vy las notificaciones se
cursardn con habilitacidén de dias Y horas
inhdbiles. La CAmara dictard sentencia inapelable
en el plazo de cinco (5) dias, designando al
drbitro, o rechzando la accidn cudndo considerare
que no se encontraren reunidos los requisitos
establecidos en este articulog

Tambieén podra reguerirse el arbitraje del Poder

Ejecutivo Nacional cuando:
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&) Los representantes noc acudieren en nimero de
oche (8} como wminimo a dos reuniones
consecutivas convocadas por el Director
Eiecutivos

b) Una propuesta no alcanzare 1la mayoria de
ocho (B8) votos, pero guienes wvotaren en
contra de superaren la mitad mas uno dé los
representantes designados;

8) A los efectos de los arbitrajes previstos en el
inciso anterior, se aplicara el mismo
procedimiente de los incisos "4)", "S)Y vy "&)" de
este articulog

) La "Junta” se reunird cada vez gque lo splicite
cualquiera de los Gobiernos o entidades gue la
conforman, &n un plazo no mayor de diez (10) dias
desde la fecha de notificacidén de la splicitud
gue deberd efectuarse al Director Ejecutivo;

10) Las reuniones de la "Junta" se efectuaran en 1la
ciudad de Posadas, Misiones. Peroc por resolucidn
a tomarse por mayoria simple, vy en casos
debidamente justificados, la "Junta" podra
reanirse en cualguier parte del pais;

11) Los representantes deberan concurrir a cada
reunién de 1a "Junta" con la pertinente

certificacidén que lo acredite como tal.

Articulo 20-: La resoluciones de la "Junta” que tuvieren

por finalidad cumplimentar el articulo 16® idinciso "g)*
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sardn tomadas por mayoria simple de representantes
presentes con guorum de la mitad mas unoc de los

designados.

Y, -

Del Dirgctor Ejecutivo:

Articule 21°: El Director Ejecutive tendrid el asiento de
sus funciones en la ciudad de Posadas, Misiones, vy

recibird la retribucidn que fijare la "Junta".

Articulo 22<: El Director Ejecutivo tendra las siguientes
atribuciones y obligariocnes:
a) Cumplir v hacer cumplir las resoluciones de 1la
"Junta"s;
b) Designar, sancipnar y remover, al persocnal gue le
fuere subalternos
c) Dictar normas administrativas internas;
d} Representar en juicio ¥ ante autoridades

administrativas a 1a "Junta”.-—

¥I.-

De contralor, colaboracidn v sancipnes:

Articulo 23°: La actuacidon de 1la "Junta”, del
Director Ejecutivo y del persocnal que dependiere
de ellos, gueda sujeta al contralor del Tribunal

de Cuentas de la Nacidén.

-5~



fArticule 24=: La "Junta" vy/o el "Director
Eiecutivo" pueden solicitar la colaboracidén de
las reparticiones ptiblicas nacionales,
provinciales ¥ municipales, guienes estan

pbligados a ello.

Articulo 25°: i s "Junta” aplicara multas
equivalentes al wvalor de cince (5} a quinientos
{500 salariocs minimps wvitales y méviles, vy
quienes falsearen o negaren informacién en los
censos a efectuarse, u ocultaren o informaren
falsamente respecto de transacciones sujetas a
gravamen conforme a esta Ley. Jodo ello sin
perijuicio de las acciones penales,
administrativas y civiles que pudieren competer a
ia "Junta” o a los particulares.

l.as apelaciocnes se sustanciaran
ante la Sala en turnc ceon competencia en 1o penal

de la Camara de Apelaciones en 1o Federal con

jurisdiccién sobre la ciudad de Posadas,
Misipnes. Be aplicaran, en cuénto fueren
compatibles, las normas del Caédigo de

Frocedimientos en Materia Penal de la Nacidn.

Articulo 24=: De forma.-—
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ARk

CONMNCI.USTONES :
I.-

La estructurs de estss "copnclusiones':

Es habitual presentar un anteproyecto de Lsy
cory 5w debida “"fundamentacidn”', gque da en llamarse
"Exposicion de Motives”, pileza que deberia ser una guia
para aquél que aborda el texto, pero que en la préctica
suele ser una exégesis de la normativae propuesta en la
cual el sutor intenta demostrar las virtudes del +trabsajo
realizado, v las razones por las cudles le convendria al
legislador transformar el proyvecto en regla imperativa.
Me serd dificil escapar a esa redgla: en definitiva, todos
estamos dispuestos & rresentar con halados, aurn
disfrazados de modestos -~ "falsas modestias”™, se dice -
nuestras esfuerzos.

Pero aquiero cambiar alge, si noe en el fondo, al
menos en la forma: intentaré destacar sdlo partes

sustanciales, explicando mas gue nada aquello aque puede

rarecer resultade de omisiones, o de ocontradicciones.
Ello, en razdn que creo honestamente - ¥ ojald que no we
egquivogque - que el texto del anteproyecto es

suficientemente sencilloc como para que el lector, adn el
lego en Derecho, pueda interpretarlo por si mismo, i ha

seguido 1la lecturae del "Informe de avance” Congue
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comienza este trabajo.

Me permito aclarar que me he esformado - ¥ aqui
también quilero pensar que he logrado el objetivo - en
obtener un texto que siendo completo a los fineg
operativos, sea breve, para que aquellos que en el futuro
deban encontrar las reglas para el desarrcllc de la
actividad tealera, vean en €1 algo asi comoc un “manusl”
de uso diario.

Enn honor & esa brevedad, debi tachar numerocsos
articulos que fui escribiendo mientras desarrollasba los
borradores. De haber mantenido €1 texto eliminado, el
anteproyecto seria maAs casuistico, podris Pprever més
mecaniswmos, dar miés soluciones. .. Perc cabe preguntarse
si todo ello, al ponerse en précticsa, no seria algo asi
coms un enorme "corset” que impedird a los Funcionarios vy
a los particulares moverse: es decir una maguina
“perfecta”, pero, por voluminossa, inedmods.  bBn tal
sentido, salvando las distancias, debemos recordar aue,
del Cdodigo Civil, aquél que fuera escrito hace un siglo
ror Dalmacio Velez Sarsfield, ¥ que hoy todsvia es regla

de la conducta de los argentinos, se ha dicho con  razdn

aque 3 ", ..el mAs atinadeoc vy expresivo munumento de
nuestra idiogincrasia civilizada ... La susvidad, 5in
estridencias, sin violencias, sin titulares en los

diarios, con que ha transformado al pais de un conjunto
de aldeas, en un exportador de cerebros entrenados en
casi  todas las ciencias, e pauta de un  verdadero

Gobiernn..." {el voto del Dr. Rdémuloc E. M, Vernengo Prack
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in re "Fernandez, José K. ¢/ Urpi Teresa", CNCiv., BSala
B, 31-10-78, citado por Jorge Mcsset Iturraspe, "Estudios
sobre Responsabilidad por Dafios”, Rubinzal - Culzoni
Editores, Santa Fe, 1880, Tomo I, pag. 72). Pero gque
tanbién se lo acusd, y nc queda mAs remedio que reconocer
que igualmente con razdn, de "casuistice”, "reiterativo’”,

"plagiado”; y con dudosas y conflictivas motivaciones, de

“wvetusto", “"retrédrado”, "individualista", ete., etc.- En
otras palabras, la pieza ledal funciona, pero a8
"pogada"”, “compleja’. Me pregunto si, de ser mas

"gsencilla”, habria podido cumplir tan edregia funcidén a
lo largo de un siglo: nunca lo aabremos. De tal forma
que, en materia ledislativa, las alternativas son,
siempre, de hierro, y pareceria qQue ni el andar de los
afios, ni el uso prolongado de las reglas gque una Ley
impone, pueden decir si fue la més acertada. Las Ciencisas
Sociales son asi, mAs proclives a arrondillarse ante la
exquisita sensaibilidad del intérprete, aque frente Ila

agudeza de un csrebro matemético.

relatar las razones por las cudles el "anteproyecto”

tiene gy texto,
Al te trabai 1 “Inf 3

avance”, capitulo _II.- EI PLAN DF TRABAJO:, deciamos que
en la "Fundsmentacidn™ del trabajo efectuado por 1los
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Ingenieros Graciela Gonzalez y Oscar Zanguitu, se

establecian tres objetivos, denominados "a)", "b)" ¥

c)", ¥ que si bien ese restmen de condiciones a reunir
por una ley nacional del te era éptimo, debiamos partir
de 1la premiss aue Unicamente el punto "¢)” Jjustificaba el
dictado de una norma ledal de la Jjerarquia de una ley

it

nacional. Destacando seguidamente “...qué, sin dejar de
tener Como referentes los puntos "a)" Y “b)}"
transcriptos, el anteproyecto a redactarse habrd de tener
como objetivo preferente lograr un precic estable del
producto, a valores constantes. ...", y que la idea era
“...lograr que el "precio internacional” del producto se
traslade al mercado interno - y a toda 1la cadena de
produccidn interna - sin variaciones importantes. ..."
Las lineas iniciales fueron seguidas, tal como
se desprende del articulo 15 del anteproyecto (que se
ubica en la seccidén "I1].~- De las funciones y fines de la
Junts:), v asi aparece el primer inciso detallando la
funcidn esencial de la “Junta": "...Asedurar la
estabilidad del precic del te al productor primario
fundamentalmente, ¥ al resto de los operadores econdmicos
de la cadena de produccion, distribucidn ¥
comercializacidn del producto, evitando interferir en las
sefiales del mercado; el precio internacional del te serd
1a referencia basica para la asignacidén de recursos;..."
Sin embargo, la necesidad de tener presente la

funcién primigenia del Estado, en cudnto debe asedurar el

bienestar de la poblacidén (Predambulo y articulo 14 "bis”
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de la Constitucidn Nacional), se hace presenta a través
del inciso "d)" del articulo 15 del anteproyecto:
“...Mejorar las condiciones sociales del productor
primario de te que plantare en pequefia escala y utilizare
s6lo esporddicamente manoc de obra ajena a su grupo
familiar primario...”

Es licito preguntarse si ese inciso "d)" del

articulo 15 es excesivamente programdtico” , ¥y que al
anteproyecto 1le faltarian mecanismos adecuados parsa
me jorar realmente la situacidn del pequefioc productor.
Interpreto que se trata una Ley (futura Ley) sin clésulas
programéticas. Y que tales son las funciones de 1la

"“Junta’, ¥ esa es la tares de ia "Junta”.

Esa era la reglae de oro: creo gue se ha logrado
a través de los parédmetros que habra de fijar la "Junta”,
¥y asi lo estatuye el art. 18c. del anteproyecto: "...Para
el cumplimiento de los fines ©previstos en el articulo
anterior, la "Junta" debersd: a) Mantener permanentemente
actualizado el valor FOB de referencia, en divisas y en
moneda nacional, del te ardentino; b} Mantener
permanentemente actualizados los costos de produccidn de
referencia del te..."

Con ello, intentamos acercarnos a cuanto
expresaramos, al comenzar el trabajo: el precio
internacional debe ser el lineamiento basico para la

asignacidén de recursos; y si bien el objetivo preferente
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es lodrar un precio estable del producto, a valores
constantes, "precioc estable” no es eaquivalente a “precio
sostén”, ni a ninguna otra forma de determinacicdn del
precio por factores diferentes al 1libre Jjuedo de la
oferta y la demanda. La idea es intentar que el “precio
internacional” del producto se traslade al nercado
interno - y a toda la cadena de precduccidn interna - sin
variaciones importantes.

Ese concepto de “"valores de referencia” {("valor
FOB de referencia” y "costos de produccion de
referencia”) no obliga a nadie a comprar ni a vender por
esos sumas. Pero, en base a la fijacidén de “prscios
referenciales” comienzan a operar los sistemas de
compensacidn entre productores primarios y exportadores
{los "extremos" de la "cadena”), por medioc de los cudles
los tealeros habrén de obtener una retribucidn adicional
cuando las condiciones del mercado internacional fuesen
favorables para el te ardentino; y los exportadores seran
compensedos ouindo los productores logren me jores
rendimientos.

El mecanismo pretende - en un marco ideal - que
los operadores, en conjunto, tratardn de elevar los
precios ¥ la calidad del producto, a sabiendas que todos
quedaran igualmente favorecidos; y también aquellos que
comercialicen el te en el mercado interno, porque a
me jores condiciones, mads fondos existiran para la
promocicn del consumo de te en todo el territorioc. En

este ultime aspecto, es verded que el te compite en el
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mercado intevno con 1la yarba mate {eulturalmente
enraizada en nuestras costumbres y de consumo “rigido”
cualgquiera sea el precio del productso), ¥ con el café
importado de Brasil ¥y de Colombia (de dptima calidad ¥
con dgran preferencia de los consumidores). Y que en esa
conpetencia, el te ardgentino sale perdiendo por amplios
mérgenes. Pero no es menos cierto que, mientras la yerba
mate v el café tienen a su favor ingentes sumas gastadas
en propadenda, Jjamds s5 ha intentado un serio prodrama de
propadands para aumentar el consumo de te. ¥ ni siquiera
se promueve el te en las Provineias productoras, ni ain
en los medios de difusidén oficiales (por ejemplo: L.T. 85
T.V. Canal 12 de Posadas, propiedad del Gobiernc de
Misiones y con amplia cobertura, a través de una red de
repetidoras propias, en el territorio provincial, en
Corrientes, vy en las Areas limitrofes de Paraguay ¥y
Brasil). @Quién hoy tenda sxperiencia en ventas masivas,
sabe qué, mas alld de la calidad de 1la mercaderia
ofrecida, sin propaganda resulta imposible disponer de
una franja razonable del mercadoc. A 1la inversa, con
propaganda suficiente - y precio competitivo, que si
tiene el te argentinoc - se imponen productos de relativa

calidad comparativa.

El anteproyecto estructura los mecanismos a
través de una Junta de composicidn heterogénea, amplia,

que en su Articulo 4 quiere tener representados a todos
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los que "algo tienen que ver" con el te: el Gobierno
Nacional, los Gobiernos de las Provincias de Misiones ¥
de Corrientes, el llamado "sector primario no
elaborador”, los elaboradores, 1los exportadores y los
trabajedores rurales. El nimeroc de representantes intenta
adecuar el peso de las decisiones a la importancia de
cada entidad u organismo dentro del sistema de produccidn
¥y comercializacidn. La representacidén amplia que se
otorga a los Gobiernos de Provincia, en aparente desmedro
del Gobierno Nacional, no es caprichoga, porgue sintetiza
la importancia aue tiene el te en las economias
regionales; mientras que para la Nacidn en su totalidad
el te es, realmente, un bien que no genera mayores
expectativas ni desvelos.

En definitiva, ¥y ello creo -que es 1lo aue
sustancialmente hay que destacar, s0n los mismos
interesados quienes habrén de reelaborar 1la politica
econdmica del te en la Argentina.

Un detalle de interéds - que va habfa sido
anticipado al elaborar el "Informe de avance” - es que
"...La representacidn establecida (en el articuloc 4)
corresponde a cada uno de los Gobiernos (Nacional y
Provinciales) ¥ a cada uno de los organismos intermedios
que representen al sector primario, a los elaboradores, a
los exportadores y a los trabajadores rurales. Cada uno
de ellos deberd establecer individualmente la forma ¥y
modos de elecciodn de los representantes. Esos

representantes podrdn ser removidos de su cargo en
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cualquier momento por lo Gobiernos u organismos que loa
hubieren designedo. La "Junta” no pueda indagar las
razones, hi revisar, las designaciones o© remociones de
representantes. ..” (Articulo 5). Dicho en términos del
constitucionalismo argentino, los representantes se
asimilan md4s a los "Senadores” que a los "Diputados”. Ei
enfoque es atribuir el poder de decisidn a los
ordanismos, sin que ninguna personsa, con motive de su
eleccidn, pueda atribuirse poderes. Asi, se supone que
cada decisidn que tomare la "Junta” lo serd previo debate
en el seno de cada entidad representada: a los
representantes, si no cumplen las instrucciones, ni Dios
ni la Patria los habrd de demandar: perderan sus cargos.
También por un sano principio de austerided,
paras que las representaciones no sean ni prebendas ni
premios, se establecs en el art. 6 que "...1la “Junta"” no
podra abonar suma alguna a los representantes gque 1la
conformaren, cualquiera fuere la denominacidén o destino
qus S8 pretendiere dar a esos estipendios, ni  aungue
constituyeren anticipo O reembolsc de gastos

_documentados... L.a remuneracion pasa a ser resorte de
cada entidad representads, dejédndose bien en c¢larc que
"...Los representantes no podrdn promover accidn alguna
contra ia "Junta”..." por cuestiones remuneratorias (art.
7}: la Nacién y 1las Provincias conocen muy bien de
comisiones que COMSNZATON siendo “honorarias” v

terminaron en litidios por cobro de haberes...

En cudnto a las decisiones de 1a “Junta”, asi
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como también con relacidn al "Director Ejecutivo”, no se
innova respecto de cudnto dijeramos en el "Informe de
avance”, por tal motivo al mismo nos remitimos.

Y-

Finalwmente, en el capitulo "VI.-" tratamos "Del
contralor, colaboracidn y sanciocnes”". La "colaboracidn"
de organismos nacionales, provinciales y municipales, no
merece comentario.

Pero el art. 25 crea una disposicién que quizas
nc sea vista con "buenos ojos” por quienes pretendan
"decisiones ejecutivas”: el contralor del Tribunal de
Cuentas de la Nacidn. Mds alld de las coriticas, creoc que
ge trata de una disposicidn sana, a fin de lograr 1la
transparencia administrativa que todo organismo estatal o
para-estatal debe tener.

Y finalmente las sanciones: la discrecionalidad
del organismo es - podrd decirse - “enorme’: Y. ..multas
equivalentes al valor de cinco (5} a aquinisntos (500)
salarios minimos vitales y mdviles, a quienes falsearen o
negaren informacidn en 1los censos a efectuarse, u
ocultaren 0 informaren falsamente respecto de
transacciones sujetas a gravamen conforme a esta Ley.
Tode ello sin perjuicio de las acciones pensales,
administrativas v civiles que pudieren competer a la

1]

"Junta” o a los particulares... Pero creo que 1la
posibilidad de contralor judicial (apelacidén ante la Salsa

en turno con competencia en lo penal de la Camara de
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Apelaciones en lo Federal

ciudad de Posadas, Misiones)

arbitrariedad.

con Jurisdiccidén sobre 1la

cubrira

cualquier posgible




