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1.- EL REGIONALISMO COMO POLITICA DE DESARROLLO

Generalmente el regionalismo ha sido concebido como un me-
dio de racionalizar y acelerar el crecimiento de un pais eva-
luando los aspectos diferenciadores que estructuran los subes-
pacios dentro del territorio nacional, aungue con frecuencia al
aplicarse en modelos con &nfasis en lo econdmico al traducirse
espacialmente han generado una consolidacidn alin mids centrali-
zada del desarrollo en lo nacional, y una débil integracidn en

lo regional.
Problemas en la ocupacidn actual del territorio,

En la abundante bibliografia sobre los problemas en la or-
ganizacidén actual del territorio se coincide en que las solu-
ciones adoptadas hasta el presente han demostrado ser paliati-
vos insuficientes para revertir las tendencias histdricas en la
ocupacidn del espacio nacional, y especialmente, para atenuar
los contrastes regionales; y también que tanto las accilones de
tipo sectorial como las relaciones ‘interjurisdiccionales han
sido insuficientemente coordinadas para promover un desarrollo

regional equitativo.

Las relaciones entre cifras globales que aisladamente pue-
dan parecer inexpresivas basta para detectar adn en el presen-
te, situaciones de riesgo en la distribucién y concentracidn
de 1la poblacién, dentro de la extensa magnitud territorial del
pais. AGn en la actualidad algo mds del 40% de la superficie
total tiene una densidad menor a 1 habitante pdr kmZz y el 35%°
entre 1 y 5 por km2, es decir, que mds del 75% de la superfi-
cie total nacional estd ocupada con densidades de poblacidn me-
nores a 5 habitantes por km2, 1o cual significa no sdélo vastas
dreas desérticas, sino también el predominio de nulos, o muy
débiles, asentamientos de poblacidn sobre las fronteras, las
que por la configuracidn espacial del pals tienen importantes

extensiones.
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Otros de los aspectos criticos que se suele destacar co-
rresponde a la reiteracifn en casi todas las provincias de una
elevada concentracidén poblacional en las ciudades capitales, re-
produciendo asi, en otra escala, la relacidn que guarda el &rea
metropolitana de Buenos Aires con el resto del sistema urbano
del pais, agemés de la indefinicidn de subsistemas urbanos re-
gionales, en gran parte por el débil rol estructurante de los

centros intermedios.

Los rasgos distintivos de la débil integracién territorial,
perfilada a través del proceso histbdrico de desarrollo del pails,
teflejados en el crecimiento del &drea portuaria de Buenos Aires
y en los llamados '"islotes de desarrollo regional" tampoco han
sido mayormente alterados por las pautas de distribucidn espa-
cial de la actividad industrial, manifestada con altos grados
de concentracién, en parte por la configuracidn centralizada de
la infraestructura econdmica ya consolidada y por la localiza-
cién de los mercados de consumo. El aspecto critico insinuado
en la etapa inicial con el centralismo de la localizacién indus-
trial en el 3rea metropolitana de Buenos Aires, se agudizd con
la ausencia posterior de una dispersidn econdmica que hubiera
permitido incorporar el desarrollo industrial a las restantes

Tegiones.

El patrdén histdérico de mayor concentracidén industrial, se
refleja geogriaficamente a través de algunas zonas localizadas
en la regidn metropolitana de Buenos Aires, en el eje fluvial in-
dustrial sobre el Parani, en el centro industrial de C6rdoba, ¥
en el d4rea industrial de Mendoza -Gnica concentracién industrial
relevante externa a la regidn pampeana- las que se complementan
con algunos enclaves menores en otras provincias., Esta tenden-
cia de loczlizacidn casi exclusiva en determinados centros urba-
nos no es alterada sustancialmente a través de las leyes de pro-
mocidn industrial que trataron de inducir 1a radicacién de nue-

vos establecimientos industriales en otras zonas del pais.

Puede admitirse que tanto en nuestro. pais como en otros de

América Latina se ha dado que en el uso de la planificacién re-
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gional para disminuir las disparidades en el espacio nacional
y atenuar la concentracidn territorial, la situacién original
no se ha modificado sustancialmente en sus rasgos fundamentales;
lo cual ha contribuido a que el tema de las estrategias para el
desarrollo regional haya entrado en una etapa dubitativa y cri-
tica que si bien no ha producido aiin nuevas alternativas, si ha
contribuido a una reflexiva revisidn de los fundamentos en los
que se han basado las corrientes anteriores. En este sentido
resulta_opbrtuno hacer mencién de algunas de las nuevas corrien-
. tes de opinién elaboradas por quienes no obstante sentirse de-
silusionados con los resultados obtenidos hasta el momento no
han descartado la posibilidad de una efectiva planificacidn re-
N - gional en paises capitalistas no desarrollados., La mayor parte
o ’ de los autores enrolados en esta linea de pensamiento desplazan
el centro del andlisis desde los aspectos producties -fundamen-
L - " tlamente de tipo industrial-, y los espaciales (bdsicamente aso-
¢iados a componentes urbanos) y lo trasladan hacia el papel que
cumplen y deberdn cumplir los actores centrales en los respec-
tivos procesos sociales-regionales: el Estado y la propila re-
gién'éomo comunidad, es decir, como un actor regional diferen-
ciado. Es asi que se ha expresado que '"... sin la participacidén
de la regibén como verdadero actor social, la experiencia histé-
._ rica ha demostrado que la planificacién regional sdlo consiste
en un procedimiento de arriba hacia abajo para asignar recur-
sos financieros, o 42 otra indole, entre espacios diferencia-

"dos arbitrariamente, errbneamente lliamados regiones,.. (1).

Este planteamiento bidsico define a esta vertiente como una
corriente '"regional-participativa" donde la regidén es concebida
como un conglomerado mancomunade por via de la concertacidn y
el pacto de fuerzas sociales estructuradas institucionalmente,
convirtiéndose en un interlocutor con capacidad de negociacidn
frente al Estado'quezi]a.vez que amplia los niveles de partici-

pacidn regional propende a la blisqueda de una mayor descentrali-

(1) BOISIER, Sergio (1985): "Un dificil equilibrio: centralizacién y des-
centralizacién en la planeacién regional'' - El Trimestre Econdmico
Vol. III, N°205, enero-marzc'S8S, Mexico. :
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zacidn decisional, privilegiando la accién con origen y gestidn
en el nivel regional. Las estrategias en tal sentido tienden

al reconocimiento de competencias propias a organismos de caric-
ter regional que no estén jerdrquicamente subordinadas al esta-
do nacional. Obviamente esta corriente de posicidn ha signifi-
cado un avarice en relacidn a las visiones excesivamente economi-
cistas y espacialistas sobre las que se habia centrado la cues-
tidn regional hasta ese momento, aunque suscitd algunas dudas
sobre su viabilidad. Se criticd que sus autores parecieron no
considerar suficientemente las manifestaciones que tiene la ex-
pansidén y profundizacién del capitalismo extranjero en las eco-
nomias nacionales de los paises latinoamericanos, especialmente
en los mercados internos. La realidad de estos comportamientos
restaria posibilidades a que una regién se configure como un
"actor social" para la definicidn de estrategias regionales pro-
plas, ya que las alianzas que se producen con la unificacién te-
rritorial de los mercados de capital va conduciendo a la forma-
cidn de una clase capitalista nacional que tiende a adoptar de-
cisiones econdmicas independientemente de cudl sea la localiza-
cidn que tengan sus componentes en cada territorio-regidn del

espacio nacional. Esta racicnalidad capitalista-dominante a

.nivel nacional descartaria la posibilidad de que los componen-

tes regionales de dicha clase adopten sus decisiones bdsicas en
funcién de intereses especificamente regionales; es decir, que
al operar los circuitos del capital sobre una base de unifica-
cién territorial los agentes privados que adopten decisiones
sobre la utilizacién del excedente en términos territoriales
tienden a priorizar las condiciones para una produccién renta-
ble y competitiva por encima de cualquier interés general regio-
nal o local, comportamiento arraigado y de dificil cambio, cu-
yas‘consecuencias son obviamente desfavorables para las regiones
mids atrasadas y pobres del espacio nacional. Es decir, que 1la
globalizacidn de la economia, que implica también una mundiali-
zacidn del espacio, desvaloriza las expectativiz de Jdesarvolic

regional,

Otro aspecto que preocupa a los autores de la corriente re-
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gional-participativa se relaciona con otro tema polémico: el rol
del Estado en las estrategias de desarrollo regional. Al respec-
to entienden que la planificacidn del desarrollec Tegional debe
ser una responsabilidad compartida entre el Estado y las organi-
zaciones regionales dado que el tema de Estado y planificacidn
regional deberia ser derimido en funcidén de la realidad antes

que de la doctrina.

Lo cierto es que la dindmica del funcionamiento espacial se
inserta en la estructura socio-econdmica de un pais e involucra
. al sistema en su conjunto, por consiguiente a cada uno y a todos

los subsistemas que lo conforman. Este aspecto marca un limite

tanto a la planificacidn .como a las estrategias regionales, Yy

alcanza expresidn concreta en la persisteﬁte imperfeccidn de las
" soluciones aplicadas para la delimitacidén territorial de las re-

-\ -y =
) . giones.

Pareciera apropiado transcribir fragﬁentariamente algunas
consideraciones expuestas por uno de los pensadores de esta co-
rriente (*), las que resultan singularmente ajustables a nues-
tra realidad: "... puede notarse que la persistencia de clertos
fendmenos territoriales puede constituirse en condiciones desfa-
vorables para la dindmica de acumulacidn y, por ende, para el
propio crecimiento del sistema en su conjunto. Asi, por ejem-
plo, el incesante aumento de las concentraciones territoriales
principales, que ha redundado en la formacidn de grandes conglo-
merados urbanos y vastos subsistemas territoriales centrales,
caracterizados por deseconomias de aglomeracidn y costos de ur-
banizacidn creciente, esti obligando a los respectivos gobiernos
a asignar en ellas una proporcién cada vez mayof de los escasos
recursos financieros disponibles a nivel nacional, con conse-
cuencias negativas en los respectivos procesos globales de acu-
mulacidn y crecimiento. La percepcidn de este tipo de problema

va ha conducido a varios gobiernos latinoamericanos a poner en

(*) Carlos A. de Mattos, trabajo presentado en la Reunidn Repional sobre Edu-
cacibn, Investigacidn y Prédctica en Planificacién Urbana y Regional en
A.L. realizada en el Colegio de México en abril de 1984,
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prdctica politicas orientadas a frenar los procesos de concen-
tracidn y a crear condiciones propicias para la generacién de

una estructura territorial mds equilibrada.

Sin embargo, cuando se intenta analizar el tema de las pers-
pectivas de.las politicas regionales, no es posible dejar de te-
ner en cuenta que durante los proximos afios -y seguramente por
un periodo que no serd tan breve como seria deseable- los paises
latinoamericanos deberdn trabajar bajo los efectos de una fase
recesiva, que habrd de estar marcada por grandes estrecheces -en
. lo referente a disponibilidad de recursos.

La profunda crisis econdmica actual seguramente continuari
. marcando las principales decisiones gubernamentales, siendo pre-
’f:"" ' visible que fendmenos como el endeudamiento externo que, con ma-
' *.  yor o menor magnitud segin los casos, estd afectando a todos los
paises de la regién latinoamericana, conducird ante todo a que
las prioridades sean establecidas principalmente a nivel macro-
econdmico. En otras palabras, el cuadro socio-econdmico general
actual parece indicar que durante los préximos afios las priori-
dades estardn vinculadas en lo esencial a objetivos de crecimien-
to y a la generacidn de recursos para enfrentar las obligaciones
. que impone el pag'o de la deuda externa; en este contexto es pro-
bable que este tipo de priorizacién tienda a relegar a un segun-
do plano las preocupaciones por los problemas de tipo territorial.
salvo en aquellos casos en que se perciba que su persistencia
puede afectar negativamente el cumplimiento de aquellas priori-

dades macroecondmicas.

Por consiguiente, las restricciones -y también las potenciali-
dades que se derivan de la situacién actual- indican aue las po-
liticas y proyectos que efectivamente podridn ejecutarse serdn en
lo esencial aquellas que contenplen en forma realista las limi-
taciones existente en materia de disponibilidad de recursos y
‘de capacidad efectiva de realizacidén. En definitiva, pareceria
que las secuelas de la crisis van a obligar a enfocar los pro-
blemas con una mayor prudencia,'mesura y pragmatismo a como- lo

fueron en el pasado.
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En el andlisis de las perspectivas de la planificacién regio-
nal habria que agregar que cada vez parece mids clarto que el éxi-
to de las politicas tendientes a atenuar. las desigualdades regio-
nales, por la via del mejoramiento de lasitudacién de las partes
mids atrasadas y pobres en cada territorio nacicnal, estarid di-
rectamente correlacionado con la existencia en &stas de una or-
ganizacidn técnica y politica que les permita desarrollar una
capacidad negociadora real y efectiva; para ello parece necesa-
rio que las autoridades locales y regionales deberan mejorar la
capacidad t&cnica requerida para poder presentar sus reivindi-
" caciones a través de programas y proyectos politica 'y técnica-

mente viables.

Los hechos han demostrado fehacientemente que en la mayor par-
te de los casos no es realista esperar que sean los agentes del

. gobierno central, generalmente comprometidos con los intereses

" ° de las partes mds ricas y desarrolladas de cada territorio na-
- cional quienes tomen la iniciativa de promover una efectiva su-

peracién de los problemas de aquellas regiones.

No parece factible esperar que sea a ese nivel que se generen

‘ programas y proyectos orientados a promover el efectivo desarro-
. 1lo de las partes mds relegadas de cada territorio nacional.

Los pocos ejemplos que se pueden encontrar en la experiencia la-

tinoamericana, de regiones atrasadas que lograron cierto grado

bt

de superacidén de sus problemas, nos indican gue alll la accids
desde la propia regifn jugd un papel fundamental para la obten-
cidn de esos resultados. Por consiguiente, la iniciativa, la
organizacidn, y la movilizacién comunitaria en los ambitos re-
gional y local aparecen como un prerrequisito ineludible para

una accidn efectiva frente a los problemas territoriales...".
-Tendencias emergentes y conclusiones:
Es evidente que nuestro pais adn debe encontrar el modelo

apropiado y propio, en la implementacidn de 1a regionalizacidn

de su territorio y de las politicas de efectiva integracidén in-
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terregional. Mientras tanto, no es posible ignorar en el pre-
sente la actual configuracidn de los espacios econfmicos a ni-
vel mundial y que induce en lo nacional, a nuevas aperturas de
comercio exterior hacia el Pacifico, e impulsan la biasqueda de
nuevas vias de salida y la sustitucién del tradicional puerto
metropolitano por otras terminales del litoral maritimo. La
visién prospectiva de algunas provincias en tal sentido ya va
iniciando nuevas figuras y perfiles regionales emergentes -tal
como el Norte Grande Argentinc, y en grado mds incipiente
ITIECU y Patagonia- que si prosperan en su implementacién po-
. ‘ drin coadyuvar a lograr un nuevo patrén mids federalista de de-

sarrollo del pais.
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