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PROLOGO

Los Encuentros Regionazles de Municipios para el Desarrollo EconSmico-Social
qQue este Consejo organiza, me sugieren transcribir aqui algunos de los con-
ceptos que reflejara en oportunidad de dar a comocer mi documento sobre 'Re
federalizacién y Desarrollo'.

La importancia del federalismo, la descentra;lizacién y las relaciones inter
gubernamentales es mayor que en épocas anteriores. La necesidad de descen -
tralizar para’ modernizar nuestro pafis no admite mayores discusiones y, ‘en
mi opinién, constituve unoc de los grandes desaffos gue nos toca enfrentar.

Acerca de este tema puede afirmarse que existe bastante consenso. Los traba
Jos de investigacibn realizados sobre la modernizacién en el pais v el ex -
tranjero ponen ghora mayor acento sobre 1a necesidad de incorporar plenamen
te a las provincias y mmicipios en 1os procesos politicos y administrati -
vos, '

Las dificultades ocasionadas por la excesiva cent:alizacibn administrativa
del Estado Argentino y los deseqguilibrios poblacionales son solo alpgunas
consecuencias de 1a centralizacifn existente. A esto podrian agregarse las
riguezas no utilizadas debidc al aislamiento fisico que sufren vastas regic

nes del pais.

En este sentido, el fortalecimiento de los gobiernos locales no debe conce
birse como una concesi6n folklérica hecha por el pais a su tradicién poli-
tica y menos afin como una propuesta que puede debilitar ia capacidad de
gestibn de sus instituciones pGblicas. Todo lo contrario, la participacién
activa de las regiones, las provincias y los mmicipios en la preparacién,
la implementacifn y la evaluacién de la politica naciomal, constituye un
Trequaisito fundamental sin el cual el sistema politlcd de nuestro-pais difi
Cilmente pueda hacer frente con &xito a la crisis actual.
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la refederalizacién y la descentralizacién de la Argéntina, entonces, es
un proceso necesario para.facilitarle al Estado un desempefio adecuado, in
dependientemente de las preferencias sectoriales de las administraciones
de turno. Un plan de gobierno popular y participativc colo es posible en
un marco mis descentralizado que el actual. Este tema antecede incluso a
cualquier discusién sobre cuales son los niveles de estatismo mis adecua-

dos para la Argentina.

Los hechos mencionados hablan claramente de miestra fuerte comviccién de
1levar a cabo una profunda descentralizacién tanto de la actividad econt
mica-social como de la gestién gubernamental.

Sin embargo, es igualmente cierto que muchas veces no se percibe con i-
gual claridad 1o que dicha tarea implica, sobre todo cuando se trata de’
precisar por un lado, los requisitos que el proceso de descentralizacién
debe satisfacer para producir los resultados deseados; por el otro, las
responsabilidades de cada unc en esta empresa nacional.

En relacifn al primero de los puntos. ¥ sin entrar en mayores detalles,

vale la pena realizar tres reflexiones generales:

Priméro: La implantacién de un modelo descentralizacc ce pais no puede 1:
mitarse a desconcentrar los procesos de impliementacifn de politicas sectl
riales (ejemplo: educacién o energia), dado que tambi&n débe incluir las
denominddas actividades motoras del Estado (es decir, aquellas que afec -
tan al pais en su totalidad, como la planificacién y la presupuestacidr
de 1a politica nacional}.

Este primer aspecto es muy importante. La experiencia de los Gltimos anos
indica en forma bastante inequivoca las limitaciones propias de la concep
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ci6n clédsica de la planificaci6n, vigente hasta hace no mucho tiempo, y
caracterizada por una fuerte tendencia hacia la centralizacifn operativa
de muchas actividades claves en cualquier proceso decisorio.

La experiencia de la planificacifn asf concebida no produjo los resulta-
dos éspera.dos. Muchas veces se burocratizaron mis que racionalizaron los

problemas de gobierno.

No se trata de desconocer la importancia de la planificacifén como meca -
nismo ordenador de la gestidén gubernamental, ni su especial relevancia
para las sociedades modernas cuyo desenvolvimier{to requiere procesecs com -
plejos politica y administrativamente. Por el contrario, aqui se rescata
1a necesidad de actualizar el concepto de planificacibn, reconociendo la
necesidad de participaci6n de provincias y municipios en forma mis inten
sa que hasta el presente.

lejos de centralizar la gestiﬁn de gobierno, la tecmologia moderna pone a
disposicidbn de la sociedad mecanismos id6neos y posibilidades muy concre-
tas para que los pueblos puedan manejar sus asuntos pliblicos democratica-

IIEII‘FE .

los sistemas de informaci6n mds avanzados permiten y recomiendan la parti
cipacibn de agentes e instituciones dispersas geogrificamente, permitiendo
asi 1la insercién efectiva de estructuras mmicipales en freas de gestidn
gubernamentales que antes, por razones técnicas, les estaba vedada% Este
es un aspecto de la modernidad no siempre valorado convenientemente en -
nuestro pais.
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En resumen, cuando en un pafs la planificacifn de los grandes objetivos na
cionales se centraliza, dificilmente pueda lograrse un uso pleno de su geo
grifia mediante el simple traslado fisico de unidades burfcraticas y pro -
ductoras de bienes. Esta filtima situacién lejos de producir los efectos de
seados muchas veces también provoca duplicaciones de tareas administrati-
vas y mayores dificultades de todo tipo.

Segundo: El punto anterior me mueve a realizar una reflexidn complementa -
ria;la descentralizacifn administrativa solo es posible cuando estd acompa

fiada por una descentralizacibn politica similar..

Una provincia, para ser eficaz, necesita tanto de industrias locales como
de una legislatura con autonomia y posibilidades de decisifn. Se trata de
reemplazar una concepcién residualista del federalismo, segin la cual se
procura asegurarle a los gobiernos locales un minimo de autonomia mediante
cliusulas que limiten la esfera de influencia de los gobiernos nacionales
{cosa dificilmente j)racticable en un contexte modernc), por una mis positi
va gue facilite una inserci6n fluida y efectiva de aquellos en las grandes

decisiones nacionales.

Esta dimensién del problema analizado supone un desafio muy importante pa
ra provincias y municipios: los gobiernos locales necesitan reorganizar
sus estructuras, proponer una nueva divisibn del trabajo con el gobierno
nacional, tomar la iniciativa en dreas como el comercio exterior que antes
les -eran totalmente ajenas, desarrollar unmecanismo de regionalizacién
Tealistas a la vez que eficaces, acmaliial_' el perfil profesional de sus

fumcionarios , etc.
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Esto supone en definitiva aceptar la responsabilidad de convertirse en pro-
tagonista de un proyecto de modernizacién y desarrollo que el estado nacio-
nal por si s6lo no fué capaz de lograr en las filtimas décadas.

Finalmente, el proceso de descentralizacibn necesita estar respaldado por
un conocimiento ‘pomenonzado de las caracterisucas propias del pais en el
que se pretende ponerlo en préctica. !

Para esto es necesario contar con un diagnfstico adecuado de la realidad na
cional y sus variaciones regionales. Dificilmente los gobiernos locales pue
dan expandir sus roles y ejercer una influencia politica acorde a las actua
1es circunstancias si no se dispone del conocimiento requendo para poner

en priactica las modificaciones brevemente emmeradas en un pirrafo anterior.

Esto también supone un desafio muy grande para todos nosotros, pues signifi
ca continuar y complementar los trabajos realizados hasta el presente (so -
bre aspectos relacionados con problemas de infraestructura y actividades
sectoriales) con otros que tambifn incluyan estudios de los elementos insti
tucionales de las provincias y los mmicipios. Lamentablemente en relacibn
con este {iltimo aspecto también es mucho 1o que hay que imnovar en la Repi-
blica Argentina.

Ing. Juan Jos& CIACERA.
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INTRODUCCION

En el contexto de 1o anteriormente expresado por la Secretaria General, se
creb el Programa de Desarrollo Mumicipal cuyo objetivo central es " Contri
buir al fortalecimiento de los Municipios de la Provincia para aumentar su
capacidad de atencifn a las mecesidades bisicas de sus habitantes, propi -
ciar 1a participacifn local, mejorar la gestifn y propender a la afirma -
¢i6n de la democracia, consolidacitn del federalismo y descentralizacidn
del Pais', :

En tal sentido y a través de la experiencia acumulada, se pudo constatar
la real vocacibn de los gobiernos locales de parnc:.par en 1a formulaci6n
de Politicas de Desarrollo EconSmico-Social.

A fin de canalizar estas inquietudes el Programa dc Desarrollo Mumicipal
y la Direccibn de Proyectos del Organismo, encararon la Organizacibn de
los "“Encuentros Regionales de Municipios para el Desarrolio Econfmico-So-
cial", ‘tendientes a:

1 . Generar un sistema de trabajo (Provincia-Municipio-C.F.I},en donde

el intercambio de experiencias e informacifn, permita avanzar en la !
definici6n de una estrategia de Desarrollo Municipal, explicitada en |
Politicas y Programas de Inversi6n, formulados sobre la base del In-
ventario de Ideas-Proyectos existentes a nivel local. Esta estrate - '
gia, producto del consenso, podri constituir la Propuesta que, a ni-
vel Mumicipal, con la participacibn de los Gobiernos Provinciales y
la Colaboraci6n del C.F.l., se elevari al Poder Ejecutivo Nacional,
para incorporar al Plan del prfiximo Gobierno Constitucional.
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2 . Constituir un &mbito de reflexibn sobre los ejes temiticos que se de -
tallan a contimuacin y en el convencimiento que ios avances conceptua
les .que se logren, constituirin un aporte invalorable para hacer reali
dad el Proceso Participativo de Planificacibén:

\k . Movilizaci6n Productiva

Es necesario enfrentar 1a mentalidad y la préctica especulativa, ge
nerando alternativas productivas, aplicables a nivel provincial, mi
crorregional y municipal.

Se debe impulsar una estrategia de desarrollo desde los mumicipios ¥
las microrregiones, porque la movilizacién de los sectores sociales

que hoy se encuentran marginados, ejercera un efecto positivo para |
la movilizaci6n productiva del resto de la sociedad.

Juegan un papel fimdamental, los pequefios proyectos productivos, ge-
neralmente con base familiar, o microempresas, no como emprendimien-
tos aislados, sino cuando se despliegan en cooperativas de pequefios
productores o asociados en cadenas productivas estructuradas en for-
ma solidarias.

T. . Mejoramiento .de la calidad de vida

El concepto de calidad de vida relaciona las necesidades populares y
su satisfaccifn, la producci6n de biemes y servicios y su distribu -
cibn.

La calidad de vida es una situaci6én definida por los mismos que la vi
ven, y en tal sentido este concepto sienta las bases para la regiona
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\

lizaci6n de las necesidades sociales y de sus formas de satisfaccifn.

Este concepto arroja luz sobre &mbitos especificos de la vida cotidia
na tales como:

El trabajo, la mutricisn, el habitat, la recreacifn y el tiempo 1i-
bre, la salud, la commicacién y la tecnologia..

Fortalecimiento de las Relaciones Institucionales

la descentralizacitn de las decisiones debe abarcar la reformulacidn
de los vinculos NaciSn-Provincias, Provincias-Municipalidades y Muni-
cipalidades-Organizaciones Intermedias de la sociedad, Yy esto es solo
posible mediante la participacibn.

Es necesario ademis que los Municipios entre si y a través de accio -
nes solidarias multipliquen los escasos recursos con 1os que general-
mente cuentan para enfrentar crecientes denandas.

Esta accién intermumicipal confluira en la definicién de umidades mj-
crorregionales, verdaderas zonas de integracién econfmico-social a
los que se deben inducir unificando diferentes criterios politicos-ad
ministrativos en mérito a soluciones concretas. Cada una de estas zo-
nas presentara una homogenea aptitud para-el crecimiento y-potenciara
la explotaci6n local y la reactivaci6n regional.

El C.F.1. es conciente del desafio que significa esta iniciativa ya que la
misma plantea el incursionar en fmbitos de trabajos no convencionales, en -

donde la experiencia es parcial y dispersa.
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No obstante ello se encara su realizacibn en el convencimiento de que sera
acompafiado por los mejores esfuerzos de los equipos provinciales y mmici-
pales, ya que su objetivo trasciende el producto técnico para conformar u-
na verdadera obra politico-institucional.

Ing. Ramiro Juan OTERO ' Ing. Marta VELAZQUEZ CAO
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MOVILIZACION PRODUCTIVA
DESDE LOS MUNICIPIOS
Y LAS MICROREGIONES

CRISTINA ANDREU
ANIBAL BARRETO
BERNARDO LISCHINSKY
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EL CONTEXTO ECONOMICO COMO CONDICIONANTE DE UNA ESTRATEGIA DE
CRECIMIENTO

El modelo de desarrollo econdmico nacional se ha caracterizado
por la convivencia de formas duales en el proceso de produccidn.

Se mantienen complejos industriales marcados por el oliponolio-mo
nopolio, caracterizado por los incrementos de productividad e in-
tensidad propios de la industrializacidén de punta junto a peque-
fias y medianas empresas que tienen baja proporcidén capital produc
to y ambas se desarrollan sin que ninguna pueda asumir rol dominan
te. Es decir la estructura productiva nacional se caracteriza por
grandes empresas pfiblicas y privadas que constituyen oligopolio

y por una amplia diversificacidén de pequefias y medianas unidades.
Estas han perdido autonomia a partir de la acentuacifén del proce-

so de concentracidén y centralizacidén operada a partir de 19?6.

Esta caracteristica que se ha promovido en periodos de expansién

econémica hoy se hallan fuertemente condicionadas por las restric
ciones en el ciclo de formacidn de capital ya que las tasas de in
terés de referencia no garantizan la decisién del inversor en in-
tervenir en su rotacidn productiva. Es asi que el trabajo produc-
tivo depende de la circulacidn del capital dinerario, es decir sg

mete a los empresarios productivos a la banca comercial.

La dificultad de obtener una porcién equitativa en la distribu-
cidn del ingreso de parte del capital productivo frente al capi-
tal puramente financiero lleva a potenciar los rasgos de destruc
cidn y de reconversidén al proceso de produccidn.

Esto hace pensar que es sumamente dificultoso sino-imposible, sa-
lir de la crisis por el simple impulso de los mecanismos de merca
do, sino existe un cambio estructural en los .mecanismos de produc

cidn del capital.
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Es necesario para rebatir las actuales formas de destruccién y
desvalorizacidén del capital, generar propuestas de financiamien-
to y estos deben ser una "induccidn" externa al ciclo particular

de rotacién.

En las actuales circunstancias, estas acciones deben requerir,
segin los expertos en el andlisis de esta tematica (1) la inter-

vencidn:

a) E1 Estado, mediante la utilizacidén de su propio gasto, como po
der de compra, crédito, actividad empresarial mixta, modifica-
ciones tributarias y juridicas, politicas salariales, ademis
del efecto de su rol en la forma de acumulacidén nacional.

b) Inversién externa, en proyectos de desarrollo que incrementan
la acumulacidn nacional. ’

c) El retorno de los capitales dolarizados como moneda crédito
dentro del espacioc de reproduccién nacional.

Es alrededor de estas tres posibilidades que deben impulsarse es-

trategias de induccidn econdmica.

No resulta entonces, sorprendente que sean el centro del debate
ideoldgico con respecto al rol que deben cumplir en la actual
circunstancia. Tal la definicidén del rol social del Estado segn
el paradigma de Bienestar o protagdnico, frente al modelo neo 1i-
beral de promocidén de privatizaciones y desregulacién. Es necesa-
rio enténces incorporar la defensa del papel del Estado, como capi
talista colectivo, que ordena la distribucidédn del ingreso y dis-
tribuye el excedente. En esta nueva situacién social donde se im
ponen las condiciones de nuestra insercién en la crisis interna-
cional, el Estado debe definir las relaciones entre lo piablico

y lo privado.

(1) Burkun Maric - Formas de financiamiento, decisién- de inver-
sién y acumulacidén del capital en la Argentina actual -
ITPAS - Bs. As. 1988. ’
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En cuanto a las posibilidades de financiamiento externo, este s&-
lo aparece cuando los proyectos se encuentran avalados por el sec
tor pGblico. Tal es‘la formalque presentan los financiamientos
otorgados por el BID, Banco Mundial, NN VV o garantidos por sus
propios gobiernos como ‘el caso de los inversores espafioles, ita-

lianos, etc.

La.tercera alternativa, la obtencidn de activos financieros nacio
nales en el exterior, es alin mas mediata porque depende de las
ventajas-de refinanciacién de pasivos, o ventajas impositivaé o}
de capitalizacidn que les ofrezca el Estado Nacional, con la cual
es incierto su caricter de inversién real o gerencia (2).
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EL ROL DEL ESTADC COMO IMPULSOR DE UNA ESTRATEGIA DE INDUCCION
ECONOMICA '

En la Argentina el desarrollo del capital privado estuvo sujeto
a la redistribucidn del ingreso orientada por el Estado.

Ello ha'vuelto esencial la incidencia que el Estado puede tener
en situacién de crisis financiera respecto al gasto pGblico y
déficit de la Tesoreria. Pero modificar la forma de crecimiento
de la inversidn productiva para que no dependa de la regulacibn
Estatal también lo libraria de su papel de motor y orientador
de la inversidn.

Si se retirara como inversor, en proyectos de infraestructura in
dustrial o econdmica, resentiria la magnitud de la inversién pro
ductiva, originando cuellos de crecimiento a la evoluci6én indus-
trial ya que dificilmente el inversor individual privado pueda’

reemplazarlo.

Si se retira de su rol comprador en el mercado nacional deprime
la capacidad de circulacién de bienes por la incidencia de su

volumen.

Si se deja su rol de regulador del comercio exterior, deja el pro
ducto nacional a colocar en condiciones de competividad salvaje
con la competencia internacional, es esta una operacibén en senti-
do inversa a la que operan todos los Estados desarrollados o En-
tes continentales del mundo del Norte, Oeste y del Este, acentuan
do los rasgos negativos que desestiman la inversibén individual

frente al proceso de especulacidén financiera del sistema.

En esta situacidén de claro avance del capital dinerario opera una
desvaloracidn creciente del capital productivo y esto puede impul
sar un proceso de reinversidén ligado a la concentracidén del capi-
tal. Las empresas en quiebra o la adquisicidén de activos inmovili-
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zados, que pueden ser reconvertidos y adecuados con la incorpora-
ci6én de tecnologia, son oportunidades tipicas de avance de capi-
tal.

S1 el Estado se retira de su papel garante de la acumulacidn me-
diante el financiamiento a la inversién de baja rentabilidad en

el corto plazo, la inversidn productiva se reduce.

Esta situacidén ha -generado en la GGltima década una suerte de com-
plejos socio culturales denominado '"cultura de 1la especulacién"
que opera como freno motivacional y estructural en el desarrollo
de un sistema basado en la movilidad y la productividad socio-

econdmica.

Es por ello que cualquier estrategia de impulso, en las condicio-
nes actualesdesvalorizadoras del capital productivo, debe reque-
rir una clara definicidn del Estado acerca de su rol de orienta-
dor de las politicas de regulacién econdmica a través de su poder
de compra y orientador del crédito. '

Es clara que toda discusién acerca del rol de los principales ac
tores sociales, Estado-instituciones intermedias, organizaciones
populares, debe tener en cuenta también el rol de coordinacidén y
representativ}dad que ellos deben obtener en la redefinicién del

mundo social.
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LAS IMPLICANCIAS SOCIALES DE LA SITUACION RECESIVA

También es evidente que esta caracterizacidén de las politicas
econdmicas tiene sus claras relaciones con la situacién de las

fuerzas sociales.

La estrategia de sobredimensionamiento del capital financiero en
contraposicidén al crecimiento productivo ha producido cambios im-

portantes dentro del modelo social.

Ha decrecido en valores significativos la fuerza de trabajo de- .
pendiente y sindicalizada. El cuentapropismo como categoria ocu
pacional no ha sido como en el periodo expansive 1960-1975, un
indicador de crecimiento industrial segmentado, sino casi exclu
sivamente tercerista, no eficiente que encubre subocupacidn pro-
~ductiva. Esta qondicién de depresidn de la fuerza de trabajo

afecta directamente ?,}05 sectores mids vulnerables es decir a los
integrantes mis jévéﬁ#s_y a los socialmente en condiciones menos
favorables, mujeres y, sector masculino con‘menor,calificacién

profesional.

Conforma el sector que genéricamente se denomina informal, y es
designado por algunos autores, como privado no estructurado, que
incluye la pequefia produccidn y el autoempleo. Llega a constituir
el 34,9% de 1la poblacidn econdmicamente activa (3).

El repentino interés de los estudiosos por este segmento, se ba-
sa en razones econdémicas, ya que en la Gltima década ha disminui
do la expansidén del empleo formal, y los ingresos medios.

Se considera que el sector informal estd constituido por el exce-
dente de fuerza de trabajo que no encuentra gﬁﬁ;;ciSn‘en el sec-
tor "moderno", lo que lo obliga a generar sus propias formas de

ocupac idn caracterizables por su escasa o nula dotacién de capi-

tal tanto fisica como humano, lo que deriva en tareas productivas

(3} Mora y Araujo Instituto de Estudios Contemporineos - Bs. As.
1987. )
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poco tecnificadas, de reducido tamafio, sin mayores requerimientos
de capital con poca divisidn del trabajo y diferenciacién en la
propiedad de los medios de produccidén (4).

Ha disminuido la cobertura de servicios médico asistenciales por
obra social de la clase trabajadora y aumentado la demanda poten-

cial de los servicios pGblicos de salud.

Ha crecido la marginalidad urbana y se ha depreciadc el trabajo
y la educacidn formal como forma de acceso y movilidad social.

El recurso que tradicionalmente utilizdé la poblacién marginada
de este mercado de trabajo ha sido 1la migracién‘hécia zonas més
propicias en la pampa hGmeda, y mds recientemente hacia las ciu-
dades del litoral patagdnico, pero en los Gltimos afios, al no po
der seguir ofreciendo estas regiones oportunidades de trabajo,

la migracidén se orienta preferentemente hacia el exterior, sobre
Yoo
idh

todo de los jévenes con calificacidn laboral. i
|

, I
Sin embargo, el grueso de la poblacion joven permanece en el pais,
y su situacidén a mediados de 1988 era la siguiente, segin estima
ciones realizadas en base a datos no publicados provenientes del
INDEC:

De los varones jovenes entre 15 y 19 afios,
nc tenian trabajo remunerado aproximada-

mente un 60%.

(4) Hintze Susana "Estado Microempresas e informalidad - Bs. As.
1988".
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De las mujeres jdvenes entre 15 y 190
afios, no tenian trabajo Temunerado

aproximadamente un 755%.

De los jbvenes entre 20 y 24 afios
no habian conseguido trabajo remunerado

estable cerca del 21%.

De las jévenes entre 20 y 24 afios, no
habian conseguido trabajo remunerado

estable cerca del 57%.

De los hombres entre 25 y 29 afios,
no habian conseguido trabajo remunera-
do estable cerca del 9%.

De las mujeres entre 25 y 29 afios,
no habian conseguido trabajo remu-
nerado- estable cerca del 53%.

Este cuadro nos muestra con suficiente claridad la situacibn de
marginacidén de los jévenes de ambos sexos y las mujeres en gene
ral, que solo logran alguna ventaja relativa entre los 20 y los
30 afios, para luego ver disminuidas sus posibilidades de trabajo
a casi la mitad, para el segmento comprendido entre los 30 y los

40 anos.

La poblacién expulsada del sistema productivo industrial’y agro-
pecuario (solamente asalariados) ascenderia actualmente a unos
820.000 desocupados; a ellos se agregan unas 760.000 personas
menores de 30 afios y en su mayoria mujeres, que no han podido
ingresar a la actividad remunerada. La poblacifn afectada por

el subempleo ascenderia a 2.000.000 aproximadamente. Es decir,
que de una poblacién potencialmente activa de unas 12.800.000
personas, cercé de 3.580.000 (28%) no tienen satisfechas sus ne

cesidades badsicas, comenzando por trabajo y salario.
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Respuestas a la crisis

Como tales, observamos en la sociedad actual, diferentes compor-
tamientos que tienen que ver con la historia de los actores y
los sectores sociales mencionados anteriormente. Y es esa histo-
ria, precisamente, la que pesa con mayor gravitacidn en las res-
puestas emergentes, de alli la importancia de observarlas y valo
rarlas con especial cuidado.

Es nuestro interés poder registrar la mayor cantidad de respues-
tas, para estudiarlas, cotejarlas, y devolverlas a la comunidad
en el marco de propuestas integradoras.

Los jovenes, a los que se les ha vedado el ingreso a la actividad
productiva, tratan de irrumpir en ella generando, muchas veces,
iniciativas notables que tienen que ver con la imaginacién y 1la
creatividad aplicadas a pequeiios proyectos industriales y comer-
ciales, con base familiar o grupal. Lamentablemente, ni la socie
dad en su conjunto ni los medios de difusién los pone de relieve
de algfin modo. ' )
Podemos afirmar que la gran mayoria de ellos tiene conciencia de
las causas reales que impiden su insercién laboral, sin embargo,
son pocos alin los que consiguen resolver el problema de forma
personal y satisfactoria. De todas maneras, estos son los que
pueden mostrar a los demids un camino, cuando generan respuestas
productivas,

En las mujeres mayores de 30 afios y sin insercién laboral esta-
ble, se observan importantes iniciativas de produccién o servi-
cios que van desde vestimentas, alimentos, criaderos de pequefios
animales, viveros, artesanias, pequefios talleres industriales de
juguetes, confecciones textiles, reparacidn de artefactos eléctri
cos, golosinas, envases, soldaduras, encolados, y armado de mue-
bles, servicios alimentarios, pero casi siempre ligados a las ac
tividades familiares.

En la poblacidén expulsada del sistema productivo, se observa tam-
bién una tendencia al "cuentapropismo" orientado preferentemente
al comercio y otros servicios conectados a éste.
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EL ROL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN UNA ESTRATEGIA DE CRE-
CIMIENTO

Otra consecuencia fundamental del proceso de desindustrializacidn
descripta ha sido el debilitamiento operado en las organizaciones
sociales que representan las distintas formas de la fuerza de tra
bajo y los medianos y pequeiios empfeéarios industriales y rurales,
al disminuir el peso de esos sectores en el contexto global econd-

mico.

Esta contraccifén ha operado negativamente en el conjunto social
por la funcidn de integracidén y servicios que éstos efectlan.

No puede pensarse una estrategia de impulso econfmico-social sin
la intervencidn orgdnica de todos los sectores involucrados.

Por tanto deben estar presentes las variadas formas de participa-
cidn existentes (CGT, federaciones de micro pequefios y medianos
empresarios, industrialgs, rurales, de la banca comercial, los
servicios técnicos, etc. Ellos conformarin el espacio de inter-
cambio y toma de decisiones concertados que hagan posible una
estrategia viable de crecimiento socio-econdmico.
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LAS MICROEMPRESAS: UNA POSIBILIDAD DE DINAMICA ECONOMICA

Esta desintegracidn del todo orgdnico social operada por la poli
tica de desindustrializacidén ha influido el tipo de unidades eco-
némicas posibles de impulsar una estrategia productiva. Se suma
ademis el impacto que ejercen los cambios operados a nivel mun-
dial con respecto al avance de la tecnologia sistemdtica -ciber
nética en el modo de produccidén asi como las nuevas asignaciones
de roles a las economias periféricas operadas a partir de la dé-
cada del 70 a nivel mundial.

Ha variado el tamafioc y las caracteristicas orginicas de las uni-
dades econdmicas. Surgen en el actual contexto microunidades pro
ductivas domésticas o informales. Es necesario una estrategia
que los impulse ya que son expresién de .un estracto poblacional
definido como de condiciones precarias y vulnerables. Su promo-
cién puede adquirir caracteristicas de estrategias de impacto

social.

Las microunidades, aparecen como modalidades aptas para el desa
rrollo tecnoldgico de:

a) rama de actividades tradicionales: las del vestido y la ali-
mentacidén, carpinteria, etc.

b} encadenamientos a que dan lugar asentamientos industriales.

c¢) actividades agropecuarias y elaboracidén de sus insumos en
dreas rurales o suburbanas.

En casi todos los casos los bienes estan dirigidos a ampliar el
mercado interno, y en otros a la exportacidn.

Los hdbitos de consume y las innovaciones operadas en los merca-
dos de produccidn, han generado una suerte de obsticulos crecien-
tes a 1a produccidén en plantas de gran concentracién.

"El gigantismo se muestra hoy en retirada, como tendencia a nivel
de los emprendimientos empresariales (5)".

(5) Mercado Pedro R. en "Crisis crédito institucional y microem-
presa dinamica" (I.I.P.A.S.) Bs. As. 1988,
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En el otro extremo de la escala surgen las "microempresas'" en los
que predominan estrategias de sobrevivencia de la fuerza de traba
jo desocupada.

Pero entre ellas también puede distinguirse un segmento que algu-
nos autores denominan "microempresas dindmicas o sector microem-
presarial dindmico" (6) que despliegan un comportamiento de via-
bilidad econémica, con tendencia a 1la innovacién tecnolégica,
flexibilidad y polivalencia de oferta con capacidad de generacidn
de empleo a bajo costo y de manejo de crédito institucional.

La forma juridica que pueden adoptar es variada: sociedades co-
merciales, cooperativas, empresas nominales y asociaciones civi-

les no comerciales, etc. ' ;
Interesa destacar que pueden potencialmente desplegar una estra-
tegia de resistencia a las crisis (generacién de empleo a bajo

costo) junto a otros de iniciativa econémica, que con el apoyo
institucional apropiado puedan insertarse en la 1égica reproduc-

tiva que permita un proceso de acumulacidn e integracidn horizon

tal de efectos de expansidn.

Por. supuesto la situacién del contexto global condiciona su de-

senvolvimiento. La generacién de unidades microempresariales de

los paises del primer mundo se produce desde arriba por descen-

tralizaci6n lo que permite su articulacién dindmica, brinddndole
acceso al capital, al mercado y la tecnologia.

En nuestros paises, ellas surgen desde abajo con escasa o nula
oportunidad de acceso al capital e ingresos bajos (7).

ticas de promocidén en la Provincia de Buenos Aires 1988",

(6) Colman Oscar "Promocidn Industrial agentes productivos poli- k
(7) Hintze Susana op. cit.
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EL MUNICIPIO Y LAS POLITICAS ECONOMICAS

Los municipios como primer receptor de las necesidades y proble-
mas ciudadanos no han nermanecido al margen de esta situacifn de
crisis del sistema econdmico; sus presupuestos se han reducido
en términos reales, han visto achicar su base impositiva -y han
sentido golpear al desempleado a su ﬁuerta. Sin embarpgo ni los
municipios, ni 1la nacién en su conjunto han podido enfrentar con
politicas econdmicas precisas esta situacién. En general, ias.fi
nanzas municipales se han tratado de manejar ajustando los gas-
tos a los pocos recursos existentes. Al desempleo se lo trat6 de
combatir en muchos casos aumentando el plantel de perscnal, pero
sin poder dar una solucién definitiva al problema. A su vez para
poder hacer frente a los gastos salariales, hubo que reducir sen-
siblemente la obra pGblica, yendo en detrimento de la calidad de

vida.

Esta es la problemdtica actual, una de las mas dificiles por la-
que ha atravesado el pais en su historia. En la bﬁsqﬁeda de solu
ciones es que proponemos la participacidn activa de los munici-
pios en la realidad econfmica que estd en su imbito de accibn,

y en este sentido que se inicien o refuercen politicas que:

a} impulsen la inversidén productiva.

b} movilicen los recursos humanos y materiales existentes para
la produccidn.

c) generen empleo a partir del estimulo a la creacidér» y chnsoli
dacién de micro, pequeiias y medianas empresas.

Estas propuestas no significan que el municipio se haga cargn de
emprendimientos de tipo productivo, sino que por el contrario,
sea el que impulse con politicas adecuadas a los pequefios y me-
dianos empresarios, pequefios productores, cuentrapropistas, coo
perativas y grupos de trabajadores, a invertir, a producir mis

v mejor aumentando asi la produccién y la productividad satis-
faciendo por ende de mejor manera las necesidades de la comuni-
dad.
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Se debe distinguir en este sentido, la administracién de la ha-
cienda pfiblica, de la politica econdmica que el municipio pueda
desarrollar. Un municipio, por ejemplo, que mantenga sus gastos

o egresos iguales a sus ingresos realiza una buena administracién
mis alld de que en el mismo existan desempleados, familias sin vi
vienda, la atencidn sanitaria sea deficiente o las escuelas esca-
sas. Esta era la tipica administracién conservadora o militar que
tenia por objetivo el equilibrio de las cuentas presupuestarias,
ya hacer eso, "una buena administracién" sin tener que esperar

la ratificacidén de la gestidén a través del voto de los ciudada-

nos.

Sin embargo, las exigencias de la realidad actual llevan al muni-
cipio a tener que dar respuesta a toda la problemdtica de la vida
de la comuna, y de esta manera tambié&n a plantear politicas o cur
sos de accién que dinamicen la actividad econdémica de las unida-

des productivas que se encuentran en el municipio, para que impul
sen la inversidn, aumenten la produccidn, generen empleo producti

Vvo.

Esta participacién del municipio en la problemdtica econdmica es

un elemento mads de un proceso de descentralizacidn y regionaliza-
cién. Pero descentralizacién no significa que aumenten las obliga
ciones de los municipios sin una distribucidén acorde de los recur

sos financieros.

El fortalecimiento del municipio serd finalmente el resultado de

una mejor participacién de sus habitantes en la bisqueda de solu

ciones a sus problemas en forma conjunta con las autoridades demg
criticamente elegidas, pero en nada se avanzarid si al municipio

se pretende trasladar el peso del pago de la deuda externa e in-

terna y la crisis general del sistema econdmico.
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Politicas de impulso a la inversidn productiva

La inversidén es la forma en que se acumula riqueza. La inversi6n
en maquinas, herramientas, instalaciones, equipos, infraestructu-
ra, educacidén es la manera en que se forma un stock de capital
(humano y material) que permite que con miquinas, materias pri-
mas y trabajo la produccidn se pueda‘realizar.

En nuestro pais la inversidén productiva viene cayendo desde hace
varios afios, el afio pasado ni siquiera alcanzé a cubrir la amor-
tizacién del capital instalado, lo que significd una desinversidn
neta. Es decir, que la base de capital productivo se fedujo, en
consecuencia también la produccidén se redujo y cada vez hay me-
nos que repartir entre una poblacién que crece en niimero y nece

sidades.

Frente a esta dificil situacién la inversidn especulativa aumen-
ta. Crecen los depdsitos en los bancos, la proliferacibén de bonos
de todo tipo, y se profundiza el proceso de dolarizacibén de nues

tra economia.

Existe como se aprecia ahorro suficiente en el pais (plazos fi-
jos, bonos, ddlares, etc.) es necesario que salga del circuito
financiéro-especulativo y se vuelque al circuito inversifn-produc
cién-empleo, es decir, lograr que el capital cumpla una funcidn
social y que contribuya al crecimiento y desarrollo del pais.

Es aqui donde el municipio tienme una funcién importante a cum-
plir: impulsar la inversidn.

No se debe pensar en realizar grandes inversiones, muchas peque
R Mﬁas inversiongijpuedfz-tener el mismo o mayor impacto econémicoa
No se debe pensar tampoco en la bisqueda de grandes capitales,ﬂp
los ahorros de pequefios y medianos empresarios, de profesiona-
les, de empleados y trabajadores o de grupos que se asocien van

sumando grandes capitales.
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Es necesario entonces identificar ideas de inversidn, movilizar
ahorros, incorporar capacidad gerencial y de trabajo, y comenzar

un nuevo emprendimiento productivo o ampliar uno ya existente.

Existen en el ambito municipal, personas, grupos o institucio-
nes con ideas o proyectos sobre actividades productivas de diver
so tipo a los que se puede apoyar, incentivar e impulsar. La mu-
nicipalidad podria analizar la factibilidad de cada proyecto.
Generalmente se carece de capital para llevarlo adelante pero
también existen personas con el dinero suficiente que, como
veiamos mds arriba, lo tiene ya colocado en un banco, ya sea en

moneda extranjera o en titulos.

A estas personas se podria interesar en las ideas o proyectos

para que inviertan en ellos, la municipalidad actuaria en este
caso de agente vinculante. Esta idea o proyecto, una vez proba-
da su factibilidad, y conseguido el capital necesario para rea-

lizarla va a necesitar movilizar recursos humanos y materiales.

La municipalidad puede acelerar los tramites que permitan la ubi
cacibén de un terreno, conectar vendedores y compradores yrfacili
tar la infraestructura necesaria para las actividades productivas,
incluso puede llegar a tener un banco de empleo.

La-obra piliblica ha sido siempre una fuente importante de reacti-
vacidén de la economia municipal. La escasez de recursos se puede
suplir con financiamiento interno o externo. Estas fuentes de inm-
gresos deben ser analizadas adecuadamente para que el crédito wp
se convierta posteriormente en una pesada carga. Muchas obras
pueden ser financiadas por los vecinos mismos evitando también
que la carga sobre ellos sea excesiva.

"
Para analizar los recursos genuinos con que cuenta las finanzas
municipales tenemos que tener en cuenta que los ingresos del to
tal de los municipios del pais son una parte infima del total na-
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cional. En 1985 mientras los ingresos de los municipios represen
taba 1,64% del Producto Bruto Interno (PBI), los ingresos de la
administracidn nacional y provinciales sumaban 29,44% del PBI.
En 1960 esos ingresos significaban 1,74% del PBI mientras que
los ingresos de la administracidn central y provinciales era de
16,53% del PBI. (El gasto pliblico en la Argentina 1960-1985
FIEL, junic 1987). |

Queda sin embargo mucho por hacer en el terreno fiscal donde la
imposibilidad de los municipios de cobrar impuestos dificulta el
establecimiento de un sistema fiscal adecuado y mas equitativo.

Para inversiones en obras piblicas de envergadura se pueden com-
binar las acciones con otros municipios que se encuentren en la
microregidn y tramitar asi el apoyo del banco provincial o regio

nal o de bancos nacionales.

Es importante tener claro que si existen planes de inversidn, y
se realizan proyectos adecuados es factible conseguir financia-
cién apropiada en alguna -institucidn local, nacional o interna-
cional e incluso movilizar ahorro privade local.

Movilizar los recursos humanos y materiales existentes para la

produccidn

La produccidn industrial y el producto bruto por habitante vienen
registrando valores iguales a los de 20 afios atrds. En ‘esa época
nuestro producto‘industrial era el doble que el de Brasil, actual
mente ellos producen mds del doble de lo que nuestro pais produce
y se han convertido en la séptima potencia industrial del mundo.
No vamos a analizar lo que ha ocurrido en estos afios, pero si se
hace necesario pasar de una economia estancada y en decadencia
que margina y desocupa a una economia que absorba empleo y apro-
veche las potencialidades de las que nuestro pais fue dotado.
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La movilizacidn de los recursos humanos y materiales tiene por ob
jeto que la produccidn se expanda vigorosa y sostenidamente reac-
tivando las fuentes de trabajo y recuperando los mercados, en pri
mer lugar el mercado interno donde mas de la mitad de los argen-
tinos, los mids empobrecidos, ven insatisfechas sus necesidades
fundamentales. Es dar oportunidades de emplec a aquellos jévenes
y profesionales que tienen que abandonar su terrufio o el pais en
busca de mejores oportunidades, o los que estando mejdr capacita-
dos tienen que manejar un taxi para subsistir o .aquel hombre que
para trabajar necesita de herramientas o de un stock de materias
primas y no las tiene. Y también movilizar los recursos humanos

y materiales es unir esa capacidad productiva instalada que se
encuentra ociosa, con el ahorro existente y con los desempleados
con ganas de trabajar para reanudar asi el proceso productivo.
Movilizar los recursos materiales significa que la riqueza que

se produce en el municipio se vea incrementada.

Ya sea que tanto la produccidn agricola-ganadera, como industrial
o minera aumente, como asi tambié&n las actividades comerciales y
'otros servicios, impulsaﬁdo del mismo modo, en aquellos munici-
pios en que sea posible, el turismo, '

No hay duda que un recurso importante a movilizar es el financie

Tro.

En muchos casos los individuos de un municipio tienen ahorros en
los bancos que se canalizan a otros destinos, es decir, qhe el
crédito que el banco vuelca al municipio es menor a los ahorros
que recibe. En otros casos los ahorros estan en algiin lugar se-
guro de la casa convertidos en ddlares o en algiin otro activo
financiero. El municipio puede relacionar, a aquellos que quie-
ren realizar proyectos productivos con aquéllos que tienen los
fondos necesarios para que todos hagan un buen negocio.
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La movilizacidn productiva en (Gltima instancia significa eso, que
todos hagan un buen negocio, que nadie pierda plata. Que el pro-
ductor produzca mds y mejor, que el ahorrista que invierte en
produccidn se vea recompensado, que el desempleado pase a tener
un buen sueldo, que el comerciante aumente sus ventas, la munici
palidad sus ingresos y el pais en general que crezca y se desa-

rrolle.

Las fuentes de financiacién distintas al ahorro privado deben ser
relevadas y conocidas por el municipio, entre otros los créditos
especiales de organismos internacionales y nacionales, pGblicos

y privados.

La movilizacidn de recursos humanos significa potenciar la capa-
cidad de cada uno y el aporte que cada cual puede brindar a la

. 4 . : o
sociedad. Para ello no so0lo es necesario preparar y formar téec-
nicos, profesionales y empresarios sino también darles a los jd
venes la oportunidad que merecen incorporando a la juventud a la
cultura del trabajo.

Esta movilizacidn de recursos que se propone debe alcanzar tam-
bién a los organismos nacionales y provinciales que se encuentran
en el municipio. Alli donde existen extensionistas agricolas, ¥y
profesionales de diversas disciplinas sus tareas deben ser coor-
dinadas con el municipio para que alcancen un maximo de eficien-
cia, de la misma manera, la relacidn con los organismos técnicos
y financieros, nacionales y provinciales debe ser intensificada.

En esta propuesta de movilizacidn productiva la informacién es
un elemento importante. Informacién no es uﬁa computadora, es
tener una red de fuentes de datos que nos permitan conocer la
realidad para asi plantear politicas adecuadas y posteriormente
poder evaluar los resultados obtenides. Es, por ejemplo, saber
la cantidad de empresas que estidn radicadas en el municipio, su
produccién y el nGmero de trabajadores con que cuentan prra lue-
go que las politicas de movilizacién se apliquen poder saber
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cuintas nuevas empresas surgieron, cuidnto aument$ la produccidn
y cudntos puestos de trabajo se crearon.

Generar empleo de tipo productivo_en micro, pequefias y medianas

eEmpresas

Existen en los municipios innumerables empresas de todo tipo,
grandes, medianas, pequefias y micro que realizan una actividad
econdmica ya sea de tipo primario como la agricultura, secunda-
rio como la industria o terciario como el comercio y la banca.
El nivel de bienestar y de ingresos de los habitantes del muni-
cipio van a estar ligados al desarrollo y prosperidad de estas
actividades. En la actualidad estas empresas sufren la situacibn
econdmica general, estidn en muchos casos estancadas y COmo no
crecen no pueden incorporar personal técnico o trabajadores.
Como cada afio el crecimiento demografico incorpora a la pobla-
cidén potencialmente activa 200.000 nuevos trabajadores, el nime

ro de desempleados cada afio aumenta.

Se hace por tanto imperiosa la tarea de generar empleo produc-
tivo apoyando por un lado a las empresas existentes para que mg
joren su gestidn, su proceso productivo, su producto y sus ventas
y por otro impulsar a aquellos que quieran comenzar una actividnd

productiva nueva para que la realicen.

Existen dos maneras por las que el municipio puede generar empleo
sin aumentar el plantel de empleados o funcionarios, una es a tra
vés de la obra pfiblica y la otra a partir del apoyo que brinde

a las iniciativas productivas del sector privado.

Existen en este sentido numerosas experiencias que se vienen de-
sarrollando en varias provincias y a nivel nacional. Tenemos el
ejemplo de Empresa Joven de Mendoza, el Programa Llamcay de La
Rioja, los emprendimientos productivos de Formosa, Chaco, Misio-
nes entre otros. Estas experiencias impulsan y apoyan la formacidn
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de pequefios emprendimientos productivos. Este apoyo. comprende dis
tintos aspectos, entre otros, la bisqueda de financiacidén, asis-
tencia técnica, cursos de capacitacidn, apoyo en la comercializa

cidn.

Una tarea que se puede realizar a partir del municipio es la de
incentivar la incorporacidn de tecnoiogia.

Las empresas podrian aumentar la produccién y la productividad
del trabajo y se estaria contribuyendo también al fortalecimien-
to y la autonomia tecnolégica de la industria nacional. Sin pen-
sar en tecnologias de punta, hay todavia mucho pbr‘hacer, tanto
en el sector agricola, como agro-industrial e industrial. En el
proceso de reconversidn de estructuras productivas, en el desa-
rrollo de tecnologias adecuadas y en la organizacién de los pro

cesos de trabajo.

Una politica de generacidén de empleo apunta a demds a frenar la
migracidén de la poblacidn del municipio principalmente de los
sectores mis jbvenes Yy dinimicos, por otra parte, trabajo para
los jévenes significa ademis de darles un lugar en la sociedad,
estimular el desarrollo de una cultura del trabajo evitando los
males que la desocupacidn trae consigo: la vagancia, la delin-

cuencia y la drogadiccidn.

Una forma indirecta de generar empleo es a través del apoyo a las
actividades comerciales que se realizan en el municipio mejorando
los canales'de_comercializacién'de insumos y productos eliminando
la intermediacién y logrando asi mejores precios para los produc-
tores y los consumidores.

Se pueden favorecer también 1la formacién de cadenas productivas
entre unidades productivasllocales. Por ejemplo: produccién de
cueros - curtiembres - fabrica de zapatos, carteras, valijas o
ropa aumentando asi el valor agregado de los productos de la re-

gidén.
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Posibles acciones a realizar

Desde el municipio se pueden realizar innumerables acciones que
impulsen la inversidn, la movilizacién de los recursos humanos

y materiales y la generacidn de empleo.

Pero se debe tener en cuenta que estas acciones varian segiin las
caracteristicas especificas de cada comuna.

En primer lugar es necesario contar con una estructura especifi-
ca para dicha tarea cuyo tamafic y organizacién dependerdn 16gica
mente de las posibilidades de cada municipio.

Entre las posibles tareas propuestas para esta unidad se pueden
mencionar las siguientes:

- Realizar un diagndstico de la situacidn econdmica del municipio

y su realidad productiva.

- Identificacidn de ideas y formulacidén de proyectos.

Es necesario relevar las distintas ideas sobre los proyectos o
actividades productivas que se pueden realizar que existen en
la comunidad, estudiar las mejores y preparar los proyectos

correspondientes.

- Bisqueda de financiamiento.
Asegurar financiamiento especial que se ajuste a las necesida-
des, posibilidades y plazos de pago de cada proyecto. .
‘Relevamiento de posibles fuentes de financiacidn, internas y

externas, nacionales e internacionales.

- Reconocimiento de participantes y beneficiarios del proyecto.
Muchos emprendimientos productivos que se han realizado por
parte del estado provincial o nacional no pudieron ponerse en
marcha por no haber definido o encontrado los participantes
o los beneficiarios.
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Formacién de organizaciones de productores que permitan mejorar
los precios, buscar nuevos mercados, obtener lineas crediticias
adecuadas, mejorar los sistemas productivos y lograr que sean
participes de programas y sistemas vigentes.

Relaciones institucionales.

Concertar con organismos nacionales, provinciales u otros muni-
cipios que tengan relacidn con alguna de las politicas propues-
tas para obtener apoyo o realizar acciones conjuntas.

Asistencia para la creacidn de pequefias, medianas y microemprg
sas y estimulo a las existentes. '

Esta politica necesita de un relevamiento previo de las empre-
sas existentes y de la orientacidn productiva que se les puede
dar a las nuevas empresas que se creen, para ello seran necesa-
rios estudios de mercado en aireas especificas. Otras activida-
des de asistencia que se pueden mencionar comprenden:

. Facilidades a la comercializacién. Establecer canales en que
se facilite el funcionamiento de los distintos mercados tan-
to de insumos como de productos elaborados.

."Asistencia técnica.
Proporcionar formacién y asesoria técnica, fomentar la pro-
duccidn de bienes de capital, mejorar procesos y productos,
formas de embalaje, etc.

, Capacitacidn empresaria.
Desarrollar programas formales e informales en capacitacifn
administrativa, financiera, contabilidad, gestidn y comercia
lizacidn.

. Asistencia legal.

Facilitar el conocimiento sobre personas juridicas, impuestos,
etc.: -

. Apoyo financiero,
A través de organismos provinciales, nacionales e internacip
nales,
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Las propuestas de politica econdmica que se plantean en este tra
bajo son una manera de incluir al municipio en un esquema de cre-
cimiento. Significa pasar de una situacién determinada, de estan-
camiento en este caso, a una situacidn econdémica mejor. Pasar de
una situacibn a otra significa un cambio, cambio principalmente
de actitud en el tratamiento de los problemas y en la bilisqueda

de soluciones, no olvidando que el desarrollo produce una pertur
bacidén de los procesos conocidos y tradicionales lo que lesiona
intereses y en consecuencia genera resistencias. Por otra parte
estos cambios, para tener validez en el tiempo deben surgir des-

de adentro, por propia iniciativa.

Desarrollar politicas econdmicas por parte de los municipios es
una necesidad impuesta por la realidad que estamos viviendo. Ya
han comenzado a-aplicarse en algunos lugares y es una preocupa-
cién de casi el conjunto de las autoridades municipales. El cami
no a recorrer, sin embargo, no es ficil, las experiencias que se
estdn realizando avanzan a base de prueba y error, equivocarse,

corregir y mejorar.

’

Por eso, es justamente el objetivo de estos encuentros intercam-
biar experiencias, discutir propuestas y contribuir al proceso

de refederalizacién fortaleciendo la participacidn activa de los
municipios en la preparacidn, implementacién, y evaluacién de po
liticas econdmicas que impulsen la inversidn, la movilizacidn pro

ductiva y la generacidén de empleo.
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MOVILIZACION PRODUCTIVA DESDE LAS MICRO-REGIONES

Los municipios deben sus caracteristicas a las actividades econb-
- micas y a las estructuras e instrumentos organizativos que atien-

den los requerimientos de su poblacidn.

Cuando en estas actividades predominan los esfuerzos productivos,
el cardcter del municipio queda definido por ese impulso que ex-
tiende su influencia territorial a distancias muchas veces aleja
das del mismo, como es el caso de San Rafael en Mendoza, Rio Cuar
to y San Francisco en Cdrdoba, Reconquista en Santa Fe, General
Roca en Rio Negro, etc.

En nuestro pais, las grandes regiones suelen ser a menudo espa-
cios concertados por razones de comunicacidn o promocidn; pero
desde el punto de vista del desarrollo del municipio, la regibn
se convierte en un espacio mis acotado, mads restringido, porque
es el espacio posible resultante de los esfuerzos de la comuni-
dad en su afdn por intercambiar recursos con el medio o contexto.
Por eso, cuando nos referimos al municipio, de inmediato lo conec
tamos -para completar su caracterizacidn- a la zona o micro-re-
gién a gque pertenece,

Las condiciones materiales que son esenciales para el desarrollo
del municipio, se encuentran dentro del mismo, pero también se
hallan en la micro-regibn que lo contiene. Desde luego que los
intercambios que se producen son esenciales para ambos.

Son también de fundamental importancia las modalidades que adop-
tan las personas para resolver problemas, ya sean comunitarios
o familiares, en cada micro-regidn. Esas modalidades varian se-
giin las regiones o provincias, pero hemos podido constatar varia
ciones notables de una micro-regién a otra, aln siendo éstas ve-
cinas o muy préximas. Su explicacifn se encuentra en la comuni-
dad misma, pudiendo intervenir aspectos &tnicos o del medio fisi
co, pero dichas variables pasan a un segundo plano cuando se com
paran con las experiencias productivas y con las practicas orga-

nizativas habituales.

Se ha comprobado que resulta de gran utilidad 1la valoracién que
se haga de las experiencias productivas y de las practicas orga-
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nizativas habituales de las comunidades, ya sea para el estudio
y caracterizacidn de municipios y micro-regiones, como para la
elaboracién de proyectos y programas de desarrollo local o zo-

nal.

La movilizacién productiva tiene su soporte principal en el go-
bierno municipal y en los entes de integracién intercomunal crea
dos para ese fin, porque son ellos los que podrdn asumir respon-
sabilidades directas en materia de informacidn, capacitacién y
gestidén para el financiamiento, alin cuando se cuente con suficien
te asistencia técnica y financiera de la provincia y de la Nacidn.

Las actividades de planificacidén, sobre todo si se opta por una
planificacidén participativa, solo podran ser operables desde el
municipio y la micro-regidn; debiendo la provincia formular los
lineamientos generales para su coordinacidn con las restantes po
liticas.

El objetivo inicial e inmediato de 1la movilizacidn prbductivq

es promover la industrializacidén a partir de una escala minima

de microempresas con base familiar y gruﬁal y pequefias empresas
industriales, acompafiado de un mejoramiento concreto de la ges-
tién y con una consecuencia directa en la creacifn de nuevos pues
tos de trabajo en tareas de elaboracién, fraccionamiento y comer

cializacidn.

En sus comienzos tiene una importancia mias social que econémica,
porque moviliza (organiza en la accidn productiva) a importantes
sectores de nuestra sociedad, como son los desocupados, los jove
nes y las mujeres sin trabajo. Pero la movilizacidn productiva

no agota sus objetivos alli, porque se inscribe en una estrate-
gia de desarrollo mds amplia y profunda, para una nueva industria
lizacidén del pais fundada en una clara concepcidn nacional, fede-

ralista y popular.
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Aunque al principio los resultados que se obtengan sean humil-
des, al estimular e incrementar la capacidad operativa de las
microempresas y asociaciones de pequefios productores, que redun
dari en términos de cantidad y calidad de produccidén, estaremos

de todas maneras avanzando con mejores instrumentos organizati-

vos que permitirdn mejores logros.

La realidad nos demuestra la importancia que asumen las uniones
de municipios por micro-regiones para poder emprender acciones
conjuntas, que dé otro modo no serian posibles de acometer . Pero

al mismo tiempo, las micro-regiones representan objetivos de inte
gracidén a alcanzar

de entes mis amplios para po
tativamente superinres en materia de desarrollo sociojeconémico.

por los -municipios dispuestos a formar parte
der planificar y alcanzar metas cnali
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CALIDAD DE VIDA Y PLANIFICACION PARTICIPATIVA

MARGOT ROMANO YALOUR
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INTRODUCCION:

El concepto calidad de vida implica una pregunta crucial sobre
las condiciones de la produccién y del poder iCuanto de las ne
cesidades reales y de los intereses de un pueblo, han sido des
cuidados en nuestra sociedad? Asi, este concepto sobre no sdlo
el consumo, sino la produccién, no s6lo fenSmenos periféricos
sino causas sociales. Esto significa que no es suficiente solo
producir, sino también distribuir, intercambiar y satisfacer
las necesidades econfémicas, psicolégicas y sociales de los pue
blos.
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LA CALIDAD DE VIDA ES DEFINIDA POR QUIENES LA VIVEN.

La calidad de vida es producto de una ponderacifn perceptiva an-
tes que conceptual. Emerge de la autoconciencia de un pueblo “so-
bre su propia situacién. Si se trata de una SITUACION es enton-
ces definida por quienes la viven. Tiene consecuencias reales.

La calidad de vida es una situacién que es definida por los mis
mos actores involucrados y en donde los factores objetivos y
subjetivos se relacionan, no de acuerdo con una 16gica causal si
no como una légica dialéctica. Este concepto de situacién, no
puede prescindir de aspectos cualitativos relacionados con el
proyecto de vida, los niveles de satisfac&iﬁn, de seguridad y

de identidad, dando cuenta de un tipo de equilibrio entre los
criterios de satisfacci6n y la esfera de las necesidades. Si-
tuacidn que no es registrada por los indicadores existentes y

que nos obliga a niveles mdximos de creatividad metodol6gica.
SUPUESTOS DE PARTIDA.

1. Las sociedades no maduran por si solas, se organizan confor-
me a un modelo de vida. Este no puede ser fijado por tecné-
cratas, ni por las fuerzas espontineas del mercado. Resultan
do mids bien del juicio definitivo sobre las cualidades que
se anhelan.

2. Es indispensable precisar el nivel de nuestras aspiraciones,
respecto de la futura sociedad argentina. S6lo asf se estarji
en condiciones de clarificar una concepcién estratégica que
responda a nuestros valores que perfilan la identidad nacio-
nal.
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La definicién de los anhelos del pueblo en pos del mejoramien
to de su calidad de vida va perfilando el proyecto final del
Modelo Argentino. No obstante se sefiala que un ''modelo no se
réd argentino si no se inserta en el camino de la liberacibn",
y de la integracién continental y la integracifn universalis

ta"

El concepto de calidad de vida supone enfatizar el HACER y
el SER sobre el TENER, sin desconocer que €stas son las tres
necesidades bisicas del ser humano que se traducen en el de-
recho a la pertenencia (tener), al arraigo (ser) y a la comu
nicacién (hacer).

El énfasis desmesurado del ser humano en el tener, conduce

a la frustracién y a la agresividad, bloquea la capaéidad
creativa y lo convierte en un pasivo fetichista del consumo
superfluo y trivial. Aislado de su comunidad el ser humano
vive una permanente tensidén hacia el individualismo posesi-
Vo, |

Pero el individuc aislado perece, deviene una presencia mu-
da y temerosa, porque s6lo se realiza desde una comunidad,
fundada en la alegria del ser, en la dignidad y en solidari-
dad.

Nuestro destino es un destino latinocamericano y nuestra libe-
racién reside en el ser Nacional con integracidén universal,
en el tener acceso a la decisién sobre nuestros recursos y en
la construccién y/o reconstruccién de nuestras formas propias
de organizacién social, politicas econémicas y juridicas.

Es el pueblo el que autodefine su anhelo a una mejor calidad
de vida y esto supone la construccién de un Modelo que ten-
dri que tender hacia una sintesis entre lo que elaboramos
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racionalmente y lo que la propia comunidad quiera, asentan
do asi las bases de una planificacifn participativa.

CALIDAD DE VIDA Y LIBERACION NACIONAL.

La calidad de vida no puede ser considerada en forma aislada en
los procesos sociales a escala mundial ni las particularidades
de nuestra sociedad. La distribucién de los beneficios estd en
relacién directa al poder que se ejerce sobre 10s recursos.

Determinar la calidad de vida de un Pueblo supone establecer su
participacién en la riqueza, a través de la relacifn entre los
niveles de ingreso, su hibitat, recreacifn, salud y comunicacién,
pero sobre todo establecer um equilibric entre los criterios de
satisfaccién y su dependencia con respecto a las necesidades.
Pero esto no puede ser logrado a través del mismo iIndice utiliza
do por las naciones vs. los imperios y menos afin utilizar los
mismos indicadores.

Cada comunidad produce su propia sintesis cualitativa y es por
ello que desde el punto de vista técnico no puede universali-
zarse el valor de las mediciones realizadas en las llamadas so-
ciedades avanzadas'".
Al seleccionar los indicadores sociales de uso mis frecuente
en la consideracidén de la calidad de vida cabe preguntarse si
no se estari midiendo la irradiacién de patrones de vida gene-
rados en las sociedades industriales avanzadas. Porque asi co-
mo los estratos mis altos de la sociedad mundial en cuanto a
riqueza e ingresos,  alcanzan consumo de bienes y servicios ho-
_mogéneos estos, "irradian" como parametros del méximo de calidad
de vida.
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Es preciso que definamos nuestros propios pardmetros en funcién
de nuestros anhelos, aspiraciones y necesidades mds arraigadas
en nuestro ser nacional y latinoamericano, construyendo nuestro
modelo de vida para tener y utilizar los recursos materiales que
permitan nuestra liberaci6én nacional y continental.

La liberacién de una Nacién significa contar,comc pais,con la ca
pacidad de propia decisién en relacién a las fuentes de fecursbs
y a su distribucién equitativa - Porque una Nacién no se simula:
Existe o no existe.

RESTRICCIONES U OBSTACULOS.

El modelo argentino en pos del mejoramiento'de la calidad de vida
del Pueblo retoma la idea de la Comunidad Latinoamericana sembra-
da en las ideas y acciones de San Martin y. Bolivar y se proyecta
hacia el futuro sustituyendo el apotegma de dividir pafa reinar

por el de unirnos para liberarnos, admitiendo las siguientes res

tricciones:

La reacci6én de los centros de poder mundial, obstaculizando
por todos los medios que la uni6n se realice.

. La complicidad de sectores internos cuyos objetivos coinciden
con los intereses de los centros de poder mundial y no ton los
de la Nacibn.

La penetracifén cultural a través de la prédica destructiva;
la informacién tendenciosa, el consumo sofisticado y la inte-
resada y desaprensiva utilizacién de los medios de comunica-
cién social, la vocacién elitista y extranjerizante de algu-
nos sectores de la cultura argentina.
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Es de fundamental importancia la reconstruccién de ciertas pau-
tas de consumo del pueblo, a fin de liberarse de moldes prefa-
bricados que transforman a la ostentacién de bienes (enfatizan-
do el tener) en un simbolo de prestigio, y estimulan formas di-
versas de parasitismo social.

El poner el acento en el '"tener”, ha sido un factor desestimu-
lante del hacer, y esto afecta primordialmente la creatividad
del ser humano como son por ejemplo la ciencia y el arte.

INDICADORES QUE OCULTAN NUESTRAS NECESIDADES Y ASPIRACIONES.

El andlisis de nuestros niveles deseados de calidad de vida su-
pone un grado elevado de creatividad metodolégica. Este es pre-
cisamente nuestro desafio, Porque la penetracién cultural tam-
bién esti presente en el campo de aquellas mediciones que son
fundamentales para saber como planificar nuestro destino.

El concepto de indicador tiene el siguiente significado: un in-
dicador es un conjunto de datos politicamente relevantes, empi-
ricamente relevables, estadisticos o no, con referencia normati
va explicita e implicita a la solucifn de problemas sociales.
Las metas politicas son evaluadas con indicadores no producidos
por el accionar de una sociedad sino trasladados sin correccién
desde los paises dominantes. En la prictica, es bien claro que
la teoria y la imaginacidén socio-econSmica pueden adquirir rele-
vancia politica, sélo si los indicadores establecidos lo son.

Si se toma como indicador de calidad de vida el Producto Bruto
Interno estamos en presencia de un indicador dudoso por las si-
guientes razones: '
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. No hay necesaria conexién entre el mejoramiento de la calidad
de vida de un pueblo y el PBI.

. Las politicas cualitativas, particularmente la explotacidn de
recursos locales y nacionales,no son reflejadas en el PBI.

. E1 PBI no necesariamente cambia con el incremento de politi-
cas antipopulares ni a través de la pérdida nacional de 1la
dignidad. '

El PBI es fuertemente influido y con frecuencia incrementa-
do por los monopolios y el proteccionismp en 1a formacién de
los precios.

. E1 PBI no toma en cuenta las diferencias cada vez mayores en-
tre el consumo parasitario y las condiciones de vida de los
pueblos.

Se aprende, con la experiencia,a evaluar mejor los resultados
de la accibn de un Gobierno en la cara de los hombres del pue-
blo que en la significaci6n fria y deshumanizada de las estadis

ticas.

Es hora de mirarnos unos a otros como parte del pueblo y dar-
nos cuenta que nuestra insatisfaccifn, no la reflejan las esta-
disticas, una porque no la registran mds que con indices ecomno-
métricos abstractos y otra, porque a las democracias simbllicas
no les conviene registrar la insatisfaccidn popular. Pero nues-
tros cuerpos y rostros no mienten y a esa insatisfaccidn se agre
ga una esperanza; la de participar como pueblo en la grandeza
del destino de la patria. Y en este encuentro hemos sido convo-
cados para ello. No son los tecnfcratas quienes deben decidir
sobre cufiles son nuestras necesidades y cufl es la manera en
que deben ser satisfechas, sino nosotros mismos.
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Se trata en definitiva de asegurar nuestra calidad de vida, ba-
sada en el predominio de nuestros valores como pueblo porque ya
sabemos que el pueblo nunca se equivoca. No necesitamos que na-
die venga a sefialar lo que nos hace falta, ni siquiera los ex-

pertos y menos afin los expertos internacionales.

Existe un universo socio-econdémico y cultural no precisamente
reflejado a través de las estadisticas existentes. La conocida
situaci6én de las economias en donde las nuevas formas que asu-
me el Pueblo como respuestas a sus necesidades, no son consigna

das.

Ejemplo de ello, lo constituyen todas las formas de cuentapro-
pismo, como alternativas creativas de respuesta popular, fené-
meno conocido con el nombre de SECTOR INFORMAL de la Economia.

Durante el Gltimo quinquenio se intentaron acciones sociales
paliativas, utilizando el iIndice de la pobreza. El paridmetro de
medicién nacié de funcionarios internacionales (CEPAL) y de fun
cionarios del INDEC: publicado con el titulo de La Pobreza en

la Argentina.

El concepto es el de NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS, y viene
a constituirse implicitamente en un indicador negativo de. CALI-
DAD DE VIDA. No da cuenta de dimensiones de la vida humana ta-

les como aspiraciones, deseos y proyecto de vida.

Est4 construido en base a lo que los té&cnicos estiman que son
las necesidades bidsicas insatisfechas y ellas son:

. HACINAMIENTO Y PRECARIEDAD DE VIVIENDA
. DESERCION ESCOLAR Y ANALFABETISMO
. MORTALIDAD INFANTIL
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Se plantea aqul un Modelc MEZQUINO de calidad de vida y se refie
re s6lo a "los pobres'", o segmentos sociales de mdxima valnerabi

lidad.

Estos indicadores que miden en forma indirecta la calidad de vi-
da de un pueblo, se convierten en la cosa a lograr. Se reifican,
cosifican reemplazando el hecho social por su medicién imperfec
ta. Aqui cabe la metdfora de la cola ubicada antes del pefro, 0
del ritualista que convierte al medio o herramienta en un fin

en si mismo.

No obstante no es casual esta construccifn estadistica que ha
servido y es alin utilizada para formular programas y activida
des. Su existencia y aplicacibn escondehlas necesidades, deseos
y aspiraciones de nuestro pueblo, protagonista de su destino y
de su proyecto de vida.

ESTADISTICAS Y MODELOS DE CALIDAD DE VIDA.

Detris de toda construccidn estadistica subyace un modelo del
hombre y de su calidad de vida anhelada.

Por lo tanto no puede entenderse la calidad de vida sino a tra-
vés de un proyecto filosG6fico-politico y no s6lo a partir del
frio manejo de las estadisticas. No obstante la interaccién en
tre ambos es fundamental.

Ello es -asi porque se puede correr el riesgo de disociar doctri
na de acciones. Hacer diagn6stico incorrecto sobre nuestra dinia-
mica social, conduciri a soluciones falsas: Medir de 1a realidad
lo que ya es medible .y no lo que es importante. Lo antedicho su-
pone un desafio creativo, un miximo nivel de creatividad metodo-
1légica.
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Este es el desafio al que estamos convocados, configurando esta
exposicién un punto de partida para su discusifn y para la for-
mulacién de politicas que mejoran la calidad de vida del Pueblo.

HACIA UN MODELO OPERACIONAL DE LA CALIDAD DE VIDA.
ASPECTOS DE LA CALIDAD DE VIDA.

El concepto calidad de vida genera subproductos que arrojan luz
sobre dreas especificas de la vida humana, a saber:

- el trabajo

- el habitat

- la recreacifén y o tiempo libre

- la salud

- la comunicacién

- la tecnologia

- la educacifn y organizacibén social

Midiendo el grado de satisfaccibn en cada irea, asi como los cri-
terios centrales que definen sus protagonistas.

En la Argentina actual el problema fundamental es cuales son las
necesidades prioritarias a ser satisfechas en funcibén de los re-
cursos disponibles, y cuales son los criterios de satisfachiﬁn. Y
esto no pueden darle respuesta tecndcratas ni funcionarios sino
los mismos actores sociales: esto es por el PUEBLO.

Este concepto sienta las bases de una regionalizacidn de las ne-
cesidades y de sus formas alternativas (psicoculturales) de satis
faccién en las dreas o dimensiones sefialadas anteriormente.
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En sintesis:

C. de V. = TRABAJO HABITAT RECREACION EDUCACION
RECONOCIMIENTO SEGURIDAD LIBERTAD TRGANIZACION
, SOCIAL

TRABAJO Y CALIDAD DE VIDA.

El RECONOCIMIENTO es la respuesta del empleador al trabajador y
supone la transferencia de recursos que van desde el dinero (re-
muneraci6én) hasta el prestigio (magia de la autoridad) el poder
{(influencia sobre otros) y las ventajas de acceso a la salud (me-
dicina, deporte, recreacién y turismo, obras sociales), lo que de
finimos como trabajo estable y digno.

Esta variable, el reconocimiento puede ser desagregada en .indica-
dores ya existentes, que dan cuenta de la DISTRIBUCION. Entonces
el drea Trabajo al ser abordada desde la calidad de vida permite
operacionalizar el concepto en la ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS,

que se constituye en el indicador central del reconocimiento del
trabajador. Unico indicador existente, ya que las encuestas per-
manentes de hogares que efect@ia el INDEC no dan cuenta de otras
formas de reconocimiento, tales como el prestigio, el poder y la
seguridad social.

En tal sentido un estudio sobre la calidad de vida, supone la
realizacibén de encuestas reformuladas o bien la incorporacién de
otras variables no contempladas hasta la fecha tanto en las mues
tras como en los censos de poblacién.

HABITAT Y CALIDAD DE VIDA.

El HABITAT es el espacio que ocupa el factor social con su fami-
lia para la produccién y reproduccién humana no s6lo material
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sino afectiva ya que involucra la socializacién de las nuevas ge¢
neraciones y continente de adultos y viejos. La estabilidad, la

seguridad y el afecto son elementos centrales para la satisfac-

cién de este orden de necesidades y cuya ausencia genera lo que

se conoce actualmente por problemas sociales registrados sblo

en forma de patologias: delincuencia en barrios, o tasas de cri

minalidad por &reas geogrificas. Este es el Gnico indicador dis

ponible, por lo tanto esta dimensifn serd definida (sino se rea

lizan encuestas ad hoc) por su opuesto: la inseguridad expresada

en conducta delictiva.

La vida humana requiere del trabajo, como proceso de transforma-
cién y conservacidén del medio y no s6lo como produccifén de bie-

nes y servicios (estos Gltimos a veces intangibles y no registra
dos como el trabajo doméstico, la dignidad y la justicia distri-

butiva).
RECREACION Y CALIDAD DE VIDA.

La RECREACION es el conjunto de actividades que se realizan en el
tiempo libre y en espacios libres, a eleccidén de los actores in-
volucrados. Por 1o tanto el criterio central es la LIBERTAD para
actuar de forma tal que satisfaga al actor y o grupo de actores
(familia, vecindario, comunidad). Es un tiempo Yy espacio que por
definici6én no puede ser pautado por patrones alejados de sus des
‘tinatarios, porque se disuelve su esencialidad. '

Podrfan utilizarse en esta &drea como indicadores, las acciones
que realizan los actores fuera de su trabajo, en el habitat o
fuera de &1 y ésto s6lo puede ser registrado por nuevas encuestas
que realicen los municipios y o las provincias (o bien incluir
nuevas variables a las E.P.H. (INDEC) y a los censos.
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SALUD Y CALIDAD DE VIDA

La SALUD es el estado completo de bienestar fisico, mental y so
cial, no meramente la ausencia de enfermedades. Es por lo tanto
el recurso indispensable para el trabajo, la recreacién y la se
guridad en el habitat. '

En el Gltimo seminario efectuado (1988) (*) se pdso como crite-
rio central de satisfaccifn en esta 4rea: la posibilidad de de-
sempefio de roles, la posibilidad de logro de satisfaccibn en re
lacién al "otro", el sentimiento de apoyo Yy de apertura de las
acciones y el mejoramiento de la calidad de atencifn, poniendo
el énfasis en la PREVENCION. En tal sentido los indicadores exis
tentes son medidos por su opuesto: mortalidad o enfermedad, o
bien por la cantidad de centros de atencién primaria de la salud
y de su regionalizacifn y por acciones ptiblicas y privadas ten-
dientes al mejoramiento de habitat {tecnologias).

COMUNICACION Y CALIDAD DE VIDA.

La COMUNICACION es el proceso de interacci6n inmediata (cara a
cara) corporal y mediata (a través de tecnologias electrdnicas
y de infraestructura) materialmente expresadas por el lenguaje,
la cultura y la tecnologia.

.

En lo relativo a indicadores ya convalidados figuran:

registros linguisticos (investigaciones privadas).
. inventario de emisoras radiales, televisivas,
. pulsos telefdnicos urbanos e interurbanos.

(*) Rosario 3-5 octubre 1988 Pcia. de Sta. Fe.Seminario Interdis
ciplinario sobre el andlisis de la Calidad de Vida. Universi
dad Nacional de Rosario. Municipalidad de Rosario. Secretarfia
de Planificacién. ,
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tiradas de prensa escrita.

comunicaciones epistolares (cartas, telegramas, encomiendas]).
. comunicacién artistica y cientifica (galerias de arte, mu-

seos, exposiciones, obras de arte, insumos en films, rollos

fotogrificos, laboratorios.

Reconocimiento en el trabajo, seguridad en el habitat, liber-
tad para recrearse en forma saludable para el cuerpo y el alma
son necesidades, que como tales se vuelven derechos, nuestros
derechos a una calidad de vida no degradada que tienen como
ejes fundamentales la dignidad, la justicia, la libertad y la
soberania.

EDUCACION, ORGANIZACION SOCIAL Y CALIDAD DE VIDA.

La educacifn es el proceso que habilita a los actores sociales

a expresar sus necesidades propias, asi como a encontrar formas
alternativas de solucién de las mismas. En tal sentido se rela-
ciona con el concepto de organizacién social, siendo esta Glti-
ma la resultante del proceso educativo. La educacifn para el
mejoramiento de la calidad de vida es aquella que se traduce en
formas organizativas apropiadas, siendo la educacién la proveedo
ra de las herramientas para la organizacifn social. En tal senti
do convendria distinguir entre educacién y domesticacién, siendo
esta Gltima un elemento degradante para el mejoramiento de la ca
lidad de vida. La educacién es la Paideia de los griegos; esto es
el desarrollo humano desde adentro hacia afuera y no al revés,
lo que contribuye a la calidad de vida.

CALIDAD DE VIDA Y POLITICAS SOCIALES.

El concepto de calidad de vida implica preguntas cruciales acer
ca de la relacién entre las necesidades populares y su satisfac
ci6én, sobre la produccién de bienes y servicios y su distribu-
cién,
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En la PRODUCCION, se constituye en una herramienta de planifica-
cién, asi como de correccién ex pos facto del crecimiento incon-
trolado de la economia y de la inversién privada y pGblica anir-

quica.

En la DISTRIBUCION, es una herramienta destinada a pensar en la
distribucidén de los bienes y servicios al plantear una pregunta
fundamental ;Cudnto de las necesidades reales y de los intere-
ses del pueblo, en especial los trabajadores han sido descuida-
dos de nuestra sociedad?.

Desde el punto de vista de la SATISFACCION, la calidad de vida
es una situacién definida por los mismos qﬁe la viven, esto es,
por los actores involucrados y en_donde los factores objetivos
y subjetivos se relacionan de acuerdo a una légica dialectica

Y no causal.

Existe una muy rica trama de interrelaciones entre las condicio-
nes de existencia de un pueblo o en su espacio y tiempo particu-
lar y el conjunto de relaciones que sus miembros establecen con
los niveles politicos econdmicos y culturales.

Definimos las politicas sociales como el conjunto de acciones
mancomunadas tendientes al logro del desarrollo y promocifn so-
cial. Se entiende por estos (il1timos conceptos a aquellas-attivi-
dades que tienden al mejoramientc de la calidad de vida, a la
produccién con participacidén organizada y a la distribucibn equi
tativa de los bienes materiales y culturales.

Los niveles decisionales, a saber; nacionales, provinciales y
municipales constituyen los agentes de implementacién de las
politicas sociales.
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ROL DEL MUNICIPIO EN LA FIJACION DE LAS POLITICAS SOCIALES

Al ser el Municipio una entidad auténoma que conforma el nivel
decisional y apuntando a la formulacifn del futuro Plan de De-’
sarrollo del pr6ximo gobierno constitucional, el Municipio, co-
bra un importante papel en la consecucifn de ese objetivo. En
ese sentido la formulaci6n de politicas hacia el mejoramiento

de 1a calidad de vida, constituye un aporte esencial en su in-
tervencién en el proceso de ﬁlanificaciGn nacional configurando
lo que se denomina PLANEAMIENTO PARTICIPATIVO e incluyendo todas
aquellas propuestas, iniciativas, proyectos que tengan el objeti
vo antedicho, asi como la posibilidad de identificar canales de
gesti6én para su logro (financiacién).

Asimismo al constituirse en una herramienta de produccién, dis-
tribucibn, satisfacci6én de las necesidades, permitird la reali-
zacién de mapeos de las necesidades de la poblacidn que habita
las micro-regiones, asi como la posibilidad de reformular pautas
de la regionalizacién, apuntando con mayor facilidad a la "pobla
cién objetivo" de las polfiticas sociales e involucrdndola en la
formulacidén de dichas politicas.

La poblacifn objetivo, también llamada beneficiaria, destinata-
ria o usuaria, la constituyen las comunidades que habitan esos
espacios posibles y concertados llamados micro-regiones.

Desde ellas y con la participaci6én de organismos intermedios (so
ciedades de fomento, mutuales, cooperativas, etc.) se puede ob-
tener un relevamiento lo mds exhaustivo posible de sus necesida
des y sus niveles de satisfaccibn, de sus esfuerzos productivos
y su necesidad de apoyo oficial, de sus iniciativas y proyectos y
las gestiones necesarias para su financiacién.
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ROL DEL MUNICIPIO EN LA FIJACION DE POLITICAS PARA EL MEJORA-
MIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA.

Las estructuras municipales si no permeables a las nesesidades
de las asociaciones intermedias, pueden organizar el proceso de
lucha con miras a la flexibilizaci6én del nivel decisional central.

En tanto uno de los objetivos prioritarios a alcanzar es la refe-
deralizacién de 1a NACION, es menestar abandonar el rol residual
del Municipie para organizar otras funciones.

Al Municipio le cabe el rol de distribucién y reinversidén de re-
cursos (1) y no solo los roles marginales de agente de servicios
pGblicos mids inmediatos. ’

Desde el punto de vista juridico, el Municipio puede y debe ela-
borar Cartas Orgdnicas, ganando asi mayores espacios para su au-
tonomia no solo declarada sino real, no solo politica sino econ6-

mica.

Si el Municipio se organiza respetando las formas culturales pro-
pias de las comunidades y el poder central se torna mis flexible
en las formas decisionales, es posible el mejoramiento de 1é ca-
lidad de vida de los pobladores. ’

ROL DE LOS TECNICOS EN LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA.

No es funcién de los técnicos la de interpretar las necesida-

des de la comunidad, sino la de consultar a las asociaciones inter
medias ofreciendo los instrumentos adecuados y el asesoramiento
preciso para resolver las demandas.

(1) En este sentido cabe sefalar el ejemplo de los Municipios
de la provincia de San Luis que extendieron lineas de elec-
trificacién rural y descentralizaron la administracién esco
1ar desde las comunas. 1985-89. -
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En tal sentido, los técnicos conviven y participan a partir de
su investigaci6én en la vida comunitaria con el fin de resolver
los problemas que se plantean y observando las estrategias de-
sarrolladas por los pobladores.

Existen diversos instrumentos que pueden medir la calidad de vi-
da (ver apéndice) pero los en la actualidad accesibles, presen-
tan una serie de limitaciones, a saber:

- 1a oferta de servicios se determina en relacién directa al in-
dice de distribuci6én de la poblacién.

- lo anterior acentfia las diferencias y 1a'inequidad en la dis-

tribucién de los recursos.

Es necesario buscar instrumentos que puédan garantizar una asig-
nacién de recursos que priorice las necesidades por sobre el
cuantum de poblacidén como Gnico pardmetro de distribucifn de re-

cursos.

OBSTACULOS PARA EL LOGRO DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL.

Para asegurar un sistema efectivo de federalismo asi como la au-
tonomia de los poderes locales, aparecen una serie de restric-

ciones en obsticulos.

1. E1 papel que actualmente juegan los medios de comunicacidn.
Ellos no difunden las transformaciones logradas en la reali-
dad local, sino que su destinatario pafece ser una construc-
ci6én ideal propia de un espacio definido con apariencia uni-

versal.
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Ausencia de coordinacién intra e intermunicipal en la formu-
lacién de proyectos.

Institucionalizacién del rol residual del Municipio y con ello su
incapacidad como agente directo de recaudacién, reinversién y
distribucién de recursos.

Definir al Municipio no solo como entidad juridica y no como
célula bdsica. Conviene reiterar aqui que la c&lula bésica es

la reunién de vecinos, aldeanos,puesteros,crianceros,el barrio,etc.
Todos tienen el derecho y la obligacién de tener un espacio

para participar y hacerlo a través de canales consensuados.,

La autonomia Municipal supone su autonomia econfmica. Sin ella,
la descentralizacifn se convierte en una transferencia de obli-
gaciones, sin posibilidad de tener recursos genuinos.
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MODELO METODOLOGICO

Es preciso partir de la identificacién de:

. los agentes como aquellas formas organizativas instituciona-

les que formulan el modelo de accién

. objetivos de las politicas
Ambitos de las politicas
. estilo de las politicas

Llenando este esquema conceptual se obtiene lo siguiente:

SUJETO O AGENTE
OBJETIVO

AMBITO

ESTILO

INTERMEDIAS
"MUNICIPIO

me 2o

ORGANIZACIONES

MUNICIPIO

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIA
MICRO-REGION

PLANIFICACION PARTICIPATIVA (con asociacio
nes intermedias organizacién comunitaria)

ESTILO

PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

CALIDAD DE VIDA

NOS-=-ImMmLWO

MICRO-REGION

AMBITO
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APENDICE

INDICADORES ACCESIBLES SOBRE CALIDAD DE VIDA
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Relacidn entre dreas de la vida cotidiana y etapa del desarrollo
humano por sexo para determinar indicadores de calidad de vida.
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INDICADORES ACCESIBLES

(

Comunicacién%

Red Telefdnica. Cantidad de lineas.
Sistema de transporte urbano - interurbano - vial,
Tenengig de transporte individual y/o familiar,
Pavimentos y/o mejorados.

Espectdculos y acontecimientos sociales.

Tasas de participacidn (sindicalizacidn, gtc.)

Nupcialidad. Edad Media de las.nupcias (nuevos
hogares). '

P.E.A. y N.P.E.A.

Analfabetos y tasas de alfabetismo.

Nivel educativo.

Estructura y composicién familiar. o

Stock de cientificos y técnicos.
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INDICADORES ACCESIBLES

Desagues pluvio - clogcales - zanjgo.
Provisi6n de gas natural y envasado.
Provisién de agua potable.

guarderias infantiles y de ancianos.
Ssalud. { Centros de atencidn primaria y médico - asistencial.
Farmacias y droguerias.
Recoleccidn y droguerias.
Recoleccidn de residuos.

Indices de contaminacién de agua - aire - suelo.

Crecimiento vegetativo,.
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INDICADORES ACCESIBLES

Recreacidn <

Red eléctrica y alumbrado piblico.
Tenencia de aparatos receptorés radio y TV.
Emisoras locales - radio - prensa - TV y cine.

Espectdculos piblicos y acontecimientos socia

les.
Clubes y campos de deporte.
Arbolado, espacios verdes, plazas, camping.

Talleres de creacidn.
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INDICADORES ACCESIBLES

’
Tasa de actividad global
y especificas

P.E.A.

Trabajo<
- | N.P.E.A.

Rama de Actividad

Edad

Sexo -

Condicidn en el hogar
(Jefq - No jefe)

Por edad

Sexo

Condicifén en el hogar
(Jefe.- No jefe)

Por edad

Sexo

Condicién en el hogar
(Jefe - No jefe)

Tasas especificas de ocupados. Desocupados. Subocupados

\Condicién de Actividad. Categorizacidn trabajo.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO NACIONALES E INTERNACIONALES
PARA PROGRAMAS DE CALIDAD DE VIDA Y MOVILIZACION DE PRODUCTOS

Lic.
Lic.
Arq.
Arq.
Lic.

Cristina ANDREU
Anibal BARRETO
Rail KALINSKY
Marcela ROSSI
Nilda Torti
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EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO MUNICIPAL

El desarrollo municipal puede financiarse mediante dos fuentes.

1 . Recursos propios de la localidad o regidn

2 . Recursos extralocales.

1 . En la primera categoria (de la regibn) podemos considerar
tanto a los fondos disponibles en el presupuesto del munici
pio para aplicar a los emprendimientos generadores de desa-
rrollo como asi también a los recursos captables de la comu
nidad. Estos a su vez pueden provenir de varios origenes.

Algunos de estos son:

aportes del sector privado "comercial' para emprendimien-
tos mixtos '"pfiblico-privado" de desarrollo. (Especialrnen-
te aplicable en valorizacidén inmobiliaria y desarrollo ur

bano).

. aportes de los vecinos por el régimen de contribucién por
mejoras (especialmente apto para infraestructura y equipa-
miento urbano "no comercial')

aportes no financieros (recursos humanos) para emprendi -
miento de esfuerzo mutuo (por ejemplo: trabajo solidario,

autoconstruccidn, etc.)

En los dos filtimos puntos se implica la utilizacién de cier
ta creatividad ya que en muchos casos requieren un diseiio

propio en cada lugar.
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Generalmente lo0s recursos propios no son suficientes para i
niciar o reactivar un desarrollo sostenido en la localidad.
De todos modos son (sea cual fuere su magnitud) indispensa-
bles a la hora de ejecutar un programa de desarrollo local.

En la actualidad es indispensable algfin plan de desarrollo
municipal que no tenga una significativa componente de apor
te local.

Si bien no puede intentarse una cuantificacidn precisa, ca-
be consignar que en los Estados Unidos el aporte local pue-
de ser (para solicitar subsidio federal) de un 50% del mon-
to del programa.

Para nuestros programas podria pensarse en recursos locales

menores.

2 . En el segundo items (recursos extralocales) debemos conside
rar dos tipos de origen: Nacional y Extranjero.

En el primer sector (nacional) tenemos para la fecha de es-
te -informe -.las siguientes fuentes alternativas:

Fondos provinciales (varian en cada provincia) que cada -

gobernacidn dispone para subsidiar o promover determina -
das actividades.

Fondos Nacionales:

La fuente mis importante es el Ministerio de Salud y Ac
cibn Social a través de sus programas. En la linea de c;
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lidad de vida:

027: Promocién Comunitaria
009: Programa Social Nutricional

020: Programa Alimentario integral
en la temdtica de movilizacidn productiva:

019: Generacidén de ocupacidn productiva

011: Democracia en accitn

Subprograma 1: Cobertura regionai de servicio
profesional

Subprograma 2: Cobertura integral de micropro
yectos productivos

Subprograma 3:-El pueblo propone

Desde 1985 se inaugura en el ambito de este Ministerio otra
forma de operar las lineas presupuestarias, &stas se distri
buyen por Provincia y Municipio. Estos pueden solicitar di-
rectamente financiamiento en proyectos sin necesidad de a -
val provincial. Tambié&n responde a estas caracteristicas el
financiamiento a entidades intermedias. Esta originalidad
se aplica luego a todas las operatorias de los programas so
ciales masivos municipales. '

En noviembre'87 sin intervencidén de la provincia se introdu
ce una modificacidén alin mds sustancial, la creacién del car
go de Coordinadora Federal (24 cargos) con sede en provin -
cias, quien establece las relaciones para todas las accio -
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nes correspondientes de accidn social y salud, entre gobier-
no provincial, municipal, entidades intermedias Yy personas y
el Ministerio de Salud y Accién Social. Esta sitvacidn media
tiza a la provincia la posibilidad de establecer contactos
directos con la Nacién. Esta figura replica la jurisdiccibn
provincial, por lo cual tiende a constituirse en una adminis
tracidén paralela.

Actualmente (1988) los programas masivos de generacién de em
pleo estdn destinados, casi exclusivamente a entidades inter
medias cooperativas, mutuales, asociaciones civiles sin fi -
nes de lucro, formalizadas, seglin prescripcién de la Entidad
Nacional correspondiente: Secretaria de Accibdn Cooperativa,
Instituto Nacional de Accibn Mutual, Registro de Entidades
de bien piiblico sin reconocer la vidlidez de 1la inscripcién
de los registros provinciales pertinentes, accibén de Coopera
tiva Provincial, Registro Provincial de Entidades de Bien PG
blico, etc.). Algunos programas consideran las demandas de
personas fisicas. Las solicitudes de Municipios estin suje -
tas a revisidn por parte del Comité Asesor, con tendencia a
ser negativa.

Otra fuente de origen nacional que ofrece fondos con desti-
no cooperativos, entidades intermedias y municipios para fi
nanciar capacitacidn en cooperativas y la LAC. Mi-
nisterio de Economia. Ley n? 23.427.

La continuacidn de dificultades que superen la escasa dispo-
nibilidad de fondos nacionales y 1la precariedad de los recur
sos municipales para las exigenc;;s en las tareas de la pla-
nificacidén hace que las solicitudes presentadas sean mucho -
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menores que las necesidades que arrojan en realidad.

Esto, si bien es una triste realidad desde una visién global
de la problemdtica econbmico-social a nivel de la Nacibn, ‘im
plica por el contrario para las localidades que esten dis -.-
puestas a realizar con esfuerzo en cuanto a detectar-formu -
lar-planificar sus necesidades, una importante ventaja compa
rativa en~la pugna por obtener fondos subsidiados para desa-
rrollo local (infraestructura y equipamiento urbano-social),
quedan por ltimo las fuentes extranjeras.

Existen basicamente dos grandes clasificaciones.

Organizaciones sin fin de lucro ( fundaciones, etc.) que
subsidian total o parcialmente actividades de promocién
del desarrollo social (por ejemplo microemprendimientos =~
productivos, equipamiento social, etc).

También requieren de la ejecucidn de los pasos de identifi-
cacidn y formulacidén. La magnitud de los fondos asequibles

-

es muy variable pero en general no superan los 20.000 o
30.000 dolares por proyecto.

Organismos de financiamientec internacional (B.I.D. -B.I.R.
F., etc.)

Nuestro pais posee una tradicional baja eficiencia para la
utilizacién de este tipo de recursos. De todos modos, a la
fecha hay varios prozramas de aplicacidén al desarrollo mu-

nicipal.
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Todos ellos implican la intervencién de la provincia y de

la Nacidn.

Segiin el programa cabria la magnitud de 1los fondos obteni-
bles.

Para. este tipo de financiamiento tanto el plazo requerido co
mo la profundidad y magnitud de los estadios requeridos para
cumplimentar las etapas de formulacidén y presentacifn ante

la provincia es mucho mis grande.

Los plazos pueden variar entre un afo vy medio y tres afios
desde la deteccidn del requerimiento hasta la obtencidn de -
los fondos.

La magnitud varia notablemente, desde por ejemploc 50.000 a
100.000 d6élares para proyectos de infraestructura en el pro-
grama SVOA-BIRF, hasta valores de 2 o 3 millones de d6lares
para el programa. SVOA-BID.

En todos los casos este financiamiento requiere que la suma
de los aportes nacionales (municipio+provincia+nacidn) sea

generalmente equivalente al monto a solicitar.

La recomendacidn final para asegurar el &xito del programa
es que una vez realizado el inventario de necesidades y eva
luado el grado de subsidio requerido para cada proyecto en-
base a su viabilidad de recobre se ensaye una utilizacidn
combinada de algunas o varias de estas fuentes _ - buscando
optimizar la aplicacidén de los recursos y tratando de redu-
cir el grade de subsidio al minimo posible en cada caso.
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CALIDAD DE VIDA

Financiamiento Nacional’

En este marco, es el Ministerio de Salud y Accidn Social el que
otorga los préstamos que se efectivizan en todo el 4mbito nacio

nal.
Ministerio de Salud y Accidn Social
. dépendencia: Direccibn Nacional de Promocién y Asisten
cia Social.
. programa 009: Programa social nutricional.

subprograma: Comedores escolares.

a) modalidad 6perativa:

préstamos no reintegrables (subsidios)
b) destino de los fondos:

vajilla

utensilios de cocina

articulos de limpieza

reparacidn de heladera, cocina, etc.
pintura del local donde funciona el
comedor.

otro tipo de gastos corrientes
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d)

beneficiarios:

comedores escolares

solicitantes:
cooperadoras escolares.
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Ministerio de Salud y Accidn Social

dependencia: Direccidén de Promocidén y Asistencia So -

cial.

Subsecretaria de Promocidn y Asistencia
Social.

. direccién: Cangallo 524 22 piso - Capital Federal.

'Programa 027: Promocidn Comunitaria

Este programa -tuvo su origen en el afio 1968 y ha tenido conti-
nuidad con caracteristicas subprogramidticas similares hasta la
actualidad, solamente con algunas modificaciones en la selec -
cidén de solicitantes y beneficiarios, incorporindose con prio-
ridad, entre los afios 1980/1983, la poblacidn radicada en 4 -

reas de frontera.

a) . Objetivos

5 Los elementos fundamentales que distinguen al Programa -

son:

. la satisfaccidén de necesidades sociales basicas.
la atencidn de sectores de poblacibén de bajos ingresos.

la participacidn organizada de la comunidad en las ac -

ciones que se¢ ejecutan.

el trabéjo social acompafiando todas las etapas de los
proyectos.
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b)

Esto implica en primera instancia la motivacidén de la comu
nidad no sélo para que ésta internalice potencialidad in -
trinseca de cambio sino para que tome parte en forma cons-
ciente y responsable en la autogestidn de su desarrollo.

Comunidades beneficiadas como definicidén operativa de a -

cuerdo a la finalidad que persigue la Direccibn.

Son beneficiadas aquellas %oblaciones asentadas en un lrea
geogrifica determinada, principalmente en zonas carencia -
das que son potenciaimente aptas para la realizacidn de
Programas de Promocién Comunitaria.

Se considera '"potencialmente apta™ a una comunidad cuando
reGne alguna o varias de las siguientes caracteristicas:

. porcentaje significativo de poblacidn joven, especialmen
te en edad activa.

. Tecursos naturales que puedan dar origen a una actividad
productiva.

i preseﬁcia de un niimero considerable de habitantes de la
zona con aptitudes laborales especificas (por -ejemplo ar
tesanos) que pueden ser transformadas en una fuente de
ingresos estable y permanente, etc.

Otras comunidades prioritariamente atendidas son las abori
genes que, aGn cuando puedan o no reunir las caracteristi-
cas precitados , su apoyo persigue finalidades especiales.
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c)

. Modalidad operativa

Mediante este Programa se propone proporcionar el impulso
inicial, mediante apoyo financiero y té&cnico a los orga -
nismos provinclales tendientes a la revitalizacidn interna
de las comunidades que las provincias proponen, y a los go
biernos municipales y entidades de bien piiblico.

Seglin las metas particulares que persigan los proyectos
presentados por las provincias se encuadran en las siguien
tes lineas subprogramdticas establecidas para otorgar apo-
yo financiero; que a continuacidn se transcriben:

Subprogramas

1 . Construccidn de pequefias obras de infraestructura y e-
quipamiento social.

Apoyos para la construccidén y equipamiento de salones
multiuso o centros comunitarios, instalacidén de redes
reducidas de electrificacidén, caminos vecinales, cana-
les de riego, albergues escolares, mejoramiento de vi-
vienda y en general servicios bédsicos de uso cohﬁn,
que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de
las comunidades.

2 . Fuentes de trabajos Primarias

Apoyo para la creacidn e incentivacidn de precooperati

vas, minifabricas, tejedurias domésticas, huertas fami
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liares, pequeiias colonias agricolas y talleres artesa-
nales, que absorban fundamentalmente mano de obra lo -
cal, utilicen recursos naturales de la zona, mejoran
los niveles de ingreso familiares y permitan el arrai-
go de las comunidades. ‘

3 . Agua Potable

Para las localidades de menos de 500 habitantes y por
convenio con el Servicio Nacional de Agua Potable, se
financia la provisidn de agua con o sin conexidi domi--
ciliaria, lo que constituye la base para el arraigo de
la poblacidén y la posibilidad de desarrollar otros pro-
yectos.

Capacitacidn en Desarrollo de Comunidades

Efectuar actividades de Capacitacidn con el fin de pro
fundizar, perfeccionar y actualizar las acciones que
se desarrollan en el campo de la promocidn y la asis -
tencia social.

Capacitacidn laboral - Beneficios directos

Potencializacidn de recursos humanos.

Asistencia Técnica

Consiste en la contratacidn de profesionales y dotacién
de movilidad para ejecutar y supervisar los proyectos,
complementando las plantas permanentes mensuales.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

7 . Aborigenes

Financiacidn de proyectos integrales de mejoramiento
de los niveles de vida e incerporacidn paulatina a la
sociedad nacional de las comunidades aborigenes de to
do el pais.

Incluye tambi&n actividades en capacitacién para jove
nes aborigenes; revalorizacidn cultural del aborigen;
entrega, mensura y parcelamiento de tierras.
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Ministerio de Salud y Accién Social

s dependencia:
. direccifbn:
5 programa 020:

Direccién de Promocién y Asistencia So -

cial.

Subsecretaria de Promocidn y Asistencia

Social.

Cangallo 524 2? piso

Programa Alimentario Integral

a) modalidad 6perativa:

b)

préstamos no reintegrables (subsidios)

promueve:

- en-el corto plazo promover la produc--

cidén propia de alimentos y la conserva
cién de aquellos que por su produccibn
estacional, convengan diferir su uso
en el tiempo, no perdiehdo asi, la po-
sibilidad de una alimentacién homogé -
nea durante todo el afo.

a mediano plazo preve la formacidn de
asociaciones intermedias [cooperativas
o similares), que faciliten a 1los pro-
ductores, la comercializacibn en caso
de que haya excedentes en la produc~ -

cidn.



CONSEJO LRI

D INY ERSIOENT S

d)

e)

tipo de prestacidn:

Bienes de capital y bilenes corrientes
necesarios para la implementacidn y
puesta en marcha de la explotacibén -
(semillas, alambrados, bombas de agua
sanidad animal y vegetal, plantas, a-
nimaleé, etc.).

poblacifn destinataria.

En dreas rurales el perfil de los des-
tinatarios compfenderé, productores mi
nifundistas, asalariados rurales, gru-
pos aborigenes; en &reas periurbanas:
desocupados, desempleados y grupcs con
bajos niveles de ingresos.

La poblacidn objetivo se caracteriza
por ,ser la franja mds desprotegida con
bajos niveles de subsistencia (asenta-
da en zona rural o periurbana).

El progreso tiene previsto la implemen
tacién de modelos de produccidn horti-
cola y de granja a nivel familiar, co-
munitario y escolar.

'splicitantes

Los solicitantes pueden ser directamen

te 1los beneficiarios, en forma indivi-
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£}

g)

dual o a través de sus entidades inter-
medias, entidades de bien piblico sin
fines de lucro que presenten un proyec-
to que respete las pautas, objetivos y
perfil de sus beneficiarios estableci -
das en el marco del Programa 020 (ejem-
plo: Caritas, Fundapaz, etc.). La trans
ferencia a municipios esti sujeta a re-
visidn.

desarrollo - caracteristicas

El programa implementari tres tipos de
huertas y granjas seglin las caracteris-
ticas de la poblacién elegida, siendo
éstas de tipo familiar, escolar y/o co-
munitaria.

capacitacidn y asistencia técnica

Una faz importante es 1la organizacidn -
de la comunidad, su participacién y la
capacitacidn. En estos aspectos adquie-
re relevancia la figura del Pramotor.

El promotor debe ser una persona de la
propia comunidad, reconocido por ella y
con caracteristicas de liderazgo. Seri
quien organice a la comunidad y quien -
transmita los conocimientos técnicos ne
cesarios para la implementacidn del pro
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1)

2)

grama. Sera su responsabilidad la su-
pervisidén de los mbdulos.

La capacitacién se realiza a dos nive-
les:

el primero para promotores a cargo de
técnicosen organizacidén comunitaria,
agropecuaria, alimentacidn y nutricién.

el segundo,de 1la comunidad a cargo de
los promotures.
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MOVILIZACION PRODUCTIVA

Financiamiento Nacional

Los créditos para la movilizacién productiva son otorcados por
los Ministerios de Econdémia y Hacienda, y el Ministerio de Sa- 1
lud y -Accidn Social, desde distintas Secretarias. !

Ministerio de Salud y Accidn Social

PROGRAMA 011: DEMOCRACIA EN ACCION

El Ministerio de Salud y Accién Social ha encarado y puesto
en marcha, en 1988, un programa denominado "Democracia en Ac- ;
cién" instrumentando 'y articulando acciones para rescatar el

protagonismo de la gente, promover la participacidn solidaria
y mancomunada de las fuerzas sociales en apoyo de la produc -
¢idén y los servicios.

a) . Modalidad Operativa

-

El apoyo se efectivizard por intermedio de asesoramiento

profesional adecuado y mediante otorgamiento de présta -
mos subsidiados a mediano plazo.

Conformada por tres subprogramas:
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1)

2)

3)

Cobertura Regional de Servicio Profesional:

para jovenes profesionales que deseen radicarse en lu-
gares relegados del interior del pais, con escaso desa
rrollo y cobertura profesional.

Cobertura Integral de Microprovectos Productivos:

permite impulsar los esfuerzos productivos encarados -
individual o grupalmente en forma de asociaciones pid -
blicas o privadas, promoviendo la produccién regional,
favoreciendo las iniciativas locales.

El Pueblo Propone: .

participacibén activa de la comunidad a través de los
municipios y organizaciones intermedias para el mejora

miento de las condiciones de vida.
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Financiamiento Internacional

Entidades Bancarias

EL BID Y SU NUEVA ORIENTACION - MICROUNIDADES PRODUCTIVAS

El crecimiento del Sector Informal en Am&rica Latina y la fal-
ta de respuesta, por parte de la Banca Institucional, a sus
particulares necesidades, determind que el BID se propusiera

|

rientar parte de su politica crediticia hacia 1las microempre -
sas que forman parte de ese sector.

A lo largo de estudios, seminarios, etc., se fué perfilando
en el BID., un nuevo eje de accidén que comienza a tomar fuer -
za.

Es el referido al apoyo integral a través de programas promo -
cicnales a microunidades productivas.

Desde su comienzo, y ante la problemitica compleja que aborda,
se han establecido mecanismos participativos por los cuales re
presentantes de paises de América Latina han dado su opinién
respecto a la direccionalidad y destino de la accidn menciona-
da. El propdsito es que se convierta en un efectivo instrumen-
to de crecimiento y desarrollo.

Fundaciones: ver en Calidad de Vida.
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Ministerio de Economia

. dependencia: Secretaria de Accidn Cooperativa

Direccifn de Desarrollo y Fomento.

. Resolucién N°79

a) Modalidad operativa:

Préstamos:
I. Monto: hasta A 50.000

I1. Garantia: prendaria

hipotecaria en ler. grado
a favor de la S.A.C.

Seguro: que cubra el 100% del va-
A lor del bien con una vi -
gencia que alcance el pe-

riodo de amortizacidn.

III. Amortizacion:

60 meses (5 aﬁos).y 6 me-
ses de gracia.

Cuotas mensuales y conse-
cutivas.

IV. Interés: 20% anual.

variard trimeéestralmente
en el porcentaje que sig-
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nifique la variacidn que
establezca el Banco de la
Nacidén Argentina para los
depbsitos en caja de Aho-
rro comin.

bonificacién del 50% so -
bre el porcentaje indica-
do,y del 75% sobre el por
centaje indicado. para co
operativas en 4reas 0 z0-
nas-de fronteras.

b) Tipo de prestacidn:

Capital de inversidn y capital
de trabajo.

c) Destinatarios:

Cooperativas

d) Solicitantes:

Cooperativas.
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SUBPROGRAMA 02: Cobertura Integral de Microproyectos Productivos

a)

b)

‘Linea

Se trabaja con un fondo social; utiliza la capacidad finan -
ciera del gobierno y es administrado por la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro (agente financiero del Ministerio de Salud y
Accidn Social), el que actudri como: agente pagador
agente cobrador
acreedor prendario por
cuenta y orden del Mi-
nisterio de Salud y Ac
cidn Social.

Los subsidios son reintegrables como condicidén fundamental.

El fondo social se convierte en un fondo revolvente que per-
mitird potenciar toda iniciativa basada en el autoesfuer:zo,
la cooperacibn, solidaridad y formas de gestidén realmente no

vedosas.

Las caracteristicas del crédito son:

Destino

Infraestructura, equipamiento, adquisicién vehiculos utili-
tarios o reparacifén. Reacondicionamiento, materia prima, in

sumos, repuestos, etc., con la restriccidn que los proyectos
logren.
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¢) Pautas para la seleccidén de proyectos

promover inversiones productivas con bajos requerimientos
de capital, alto impacto productivo (en términos de pro -
ductividad social) y movilicen recursos humanos y mate -
rial disponibles localmente;

revitalizar el espiritu de empresa, autogestidn y coopera

cidn.
potenciar la especializacidn regional
redes de unidades productivas;

técnicas adecuadas.

d) Beneficiarios

microempresarios que como personas fisicas o juridicas, or
ganizadas en sociedades de personas, entidades intermedias,
estén desarrollando o inicien una actividad productiva o de
servicio, ya formalizada por Entidad o Registro Nacional co
rrespondiente. '

consorcios de microempresarios que en forma solidaria y co
lectiva se asocien para un emprendimiento comfin. |

e) Gestidn ante Ministerio

a través de un Coordinador Federal.
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f) Montos:
A

g) Garantia:

hasta 50.000, de 50.001 a 100.000, de 100.001 a
150.000

La unidad de ganancia del proyecto podri ajustar

los montos de los subsidios reintegrables como los
fondos acordados, a efectos de reflejar total o -
parcialmente las variaciones operadas en el poder
adquisitivo de la moneda. El monto global asignado
deberd contemplar la estructura de precios relati-
vos del lugar de localizacidén del/los beneficia .-

rios.

A los consorcios de microempresarios se les podri
otorgar tantos subsidios reintegrables comd.micrg
proyectos articulados se presenten, sin superar
los A 450.000 )

real sobre los bienes adquiridos con los fondos a

‘cordados;

personal del/los solicitantes;

el valor de los bienes adquiridos mis los bienes
de libre disponibilidad del/los solicitantes de -
ben alcanzar el 140 del acordado;

cuando se trate de sociedades de personas o con -
sorcios de microempresarios sus integrantes serin
solidariamente.
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. el Ministerio de Salud y Accidn Social puede so-
licitar otras garantias a su satisfaccién.

h) Plazo de reintegro

. hasta 60 cuotas, con un periodo de gracia hasta
12 meses de su otorgamiento.

i) Amortizacidén del capital

mensual y consecutiva, ajustado de acuerdo a un

indice promedio que refleja la evolucidn prome -
dio del salario minimo de los 12 meses preceden-
tes sin superaf el promedio de las tasas pasivas
en caja de ahorro de la Caja Nacional de Ahorro

y Seguro, en el mismo periodo. "

j) Intereses

. sin intereses

Los créditos empezaron a acordarse en el mes de diciembre/88
y rondan los A 500.000 6 A& 600.000.- habiéndose presentado

ante la Comisidén Evaluadora hasta el momento alrededor de
450 proyectos.
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Ministerio de Economia

. ~ depéndencia Secretaria de Accidn Cooperativa

Direccibn General de:Programacibn.
@ Ley N°23.427 -Fondo . para la educacién y promocién
de cooperativas.

a)

II.

Modalidad operativa

Préstamos y subsidios
Préstamos:

Montos: 1. hasta A 200.000
' 2. de 200.001 a 500.000
3.mas'de A 500.000

Garantias: Para montos 1% orden.

hipoteca en 17 grado
. prenda _
avales bancarios’
avales personales
avales cooperativos

Para montos 29 orden.

hipoteca en 17 grado
prenda

avales bancarios
avales cooperativos
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R R

Para montos 3° orden.

hipoteca en 1% grado
avales bancarios
avales cooperativos

Las garantias ofrecidas deberdn ser a
satisfaccidén de la Secretaria de Ac -
.cidén Cooperativa.

La valuacién del inmueble a hipotecar
no debe ser inferior al monto del
préstamo solicitado.

La valuacibén del bien mueble no puede’
ser menor al 150% del monto del prés-

tamo.

" Los montos se actualizarin automdtica

mente en forma mensual.

II1. Amortizacidn

60 meses (5 afios) y 6 me. -
ses de gracia.

Cuotas mensuales y :conse -
cutivas.

IV. Intereses: Posibles alternativas a es-

tablecer entre la'SfA.C. y
el beneficiario: tasa de in
terés que refleje un porcen
taje de la tasa libre que
fije el B.N.A. para su car-
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b) Promueve:

tera pasiva, en el momento
de la celebracidén del con-

venio. Este porcentaje se-

rd de un 70% para 8rea o
zona de frontera y un 80%
para el resto del pais. La
tasa de interés resultante
variard trimestralmente man
teniendo la proporciftn es-
tablecido en el convenio.
Tasa de interés anual de un
2% sobre saldo, mads la ac . -
tualizacidn: correspondien-
te al indice de precios al
consumidor nivel general u
otro indice de ajuste elabo
rado por el Indec. o la que
resulte de la variacidén de
precios del producto objeto
del proyecto.

La educacidn cooperativa, la
creacién y desarrollo de coo
perativas en todos los ciclos
del quehacer econdbmico, ase-
sorar a personas e institu -
ciones y la creacidn de coo-
perativas para elevar la ca-
lidad de vida de los consumi
dores indigenas.
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¢) Tipo de prestacitn:

d)

Capital de 1inversidn
Capital de trabajo.

Poblacidn destinataria:

Cooperativas en todos los ciclos del
quehacer econdémico, produccién prima
ria, fabril, comercial, de servicios
vivienda, trabajo, consumo.

Cooperativasdue promuevan exportacio
nes (ley 23.101) .

Cooperativas que tengan actividades
de interé&s nacional.

Cooperativas escolares

Cooperativas que tengan como minimo :
un ejercicio econbmico cerrado y cum
plan con lo- dispuesto por la Ley n?
20.337 y resoluciones de la Secreta-
ria de Accién Cooperativa. *-
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Financiamiento Internacional

Entidades Bancarias.

Desde diferentes Organismos Internacionales se han propulsado di
Versos programas que apuntan a solucionar problemas que enfren -
tan los Gobiernos Municipales.

Tal es el caso del Banco Internacional dé Reconstruccién y Fomen
to (B.I.R.F.) mids conocido como Banco Mundial que comenz6 a im -
plementar en América del Sur, mis precisamente en Brasil, el pri
mer crédito otorgado por un organismo de estas caracteristicas a
municipios. En 1982 los munitipibs@de'los estados del sur de ese
pais accedieron al crédito mencionado.

La Argentina inicié en 1984 los contactos necesarios para incor-
porarse en esa operatoria presentando en tal oportunidad como po

- tenciales beneficiarios a los municipios de las provincias de -
Buenos Aires y Cérdoba.

Posteriormente fueron incorporadas como provincias beneficiarias
del crédito Santa Fe, Neuquén y La Pampa.

La:caracteristica esencial de este crédito es que estd destinado
directamente al municipio y cada uno de ellos es responsable di-
recto del crédito otorgado. La provincia es responsable ante la
Nacién del reembolso del fondo prestado y el riesgo cambiario 1lo
asume también ella, situacidn ésta que encarece el Crédito.
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Como regla general se han constituido en cada uno de los nive-

les provinciales "Unidades Ejecutoras" responsables del présta

mo que generalmente se encuentran integradas por diferentes &-
reas de gobierno que evaldan, y ejecutan los proyectos presen-

tados por los municipios. (*)

Por su parte‘el Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D.),
tiene en ejecucién diversas lineas de c¢réditos que apuntan ex-
clusivamente a obras de 1nfraestructur£. Esto lo d1ferenc1a
del crédito del Banco Mundial que no ﬁnlcamente se destlna a
infraestructura, sino que puede ser canallzado a todo t1po de
equipamiento municipal.

Con referencia al crédito del BID, estd destinado a los si -
guientes items: Agua Potable. Desagues cloacales. Desagues
pluviales, mejoramiento vial, defensa contra erosifén e inunda
ciones, energia eléctrica y alumbrado piiblico, gas y equipa -
miento sanitario y educacional. '

Para cada uno de los items se-han fijado criterios de elegibi-
lidad y sectores elegibles que son los siguientes para cada

caso:

(*) Esta linea de crédito esta siendo actualmente operado y
se ha llegado a otorgar un monto de u$s 180.000.000 y si
las condiciones siguen favorables, se proyecta ir incor-
porando paulatinamente al resto de las provincias del -
pais, llegando a un monto de mil millones de ddlares.-
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SECTOR ELEGIBLE

CRITERIO ELEGIBILIDAD
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Los proyectos deben ir acompafiados de un anilisis de factibili-
dad que comprende en casi todos los casos provecciones de ofer-
ta y demanda, costos y posibilidad de recobro de las obras rea-

lizadas.

Asi mismo deben cumplirse algunas estimaciones y/o proyecciones
proplias de cada uno de los proyectos solicitados.

El operador del crédito es la Secretaria de Vivienda y Ordena-
miento Ambientaf (SVOA) juntamente con el nivel provincial res-
pectivo o conformado para este fin, que generalmente se encuen-
traen el Ministerio de Obras PGblicas de.la provincia.

El monto total del crédito es de ufs 300.000.000.- en cuya cons
titucidn participa. el BID y la Nacibn Argentina.

Una de las principales caracteristicas de esta operatoria es
que se financia hasta el 90% del valor de la obra. Los créditos
se encuentran expresados en australes y deben ser amortizados
entre 10 y 15 afios segiin el sector y proyecto que se trate. El
primer pago debe efectivizarse a los 6 meses del Gltimo desem-

bolso.

La indexacidn que sufren tienen la siguiente mecdnica para los
desembolsos, se ajusta con el indice de costo de la construc -
cidn, las amortizaciones se ajustan con el indice de precios ma
yoristas. La tasa de interés no puede ser superior al 1% men -
sual sobre saldos deudores indexados. Esta linea de crédito se
hace efectiva en todo el dmbito nacional.

Nota: Agradecemos el material facilitado por la Subsecre-
taria de Planeamiento y Control de Gestidn del Mi -
nisterio de Obras y Servicios Phablicos de la Pcia.
de Buenos Aires a cargo del Lic. José A. Barbero.-
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Algunas agencias extranjeras con experiencias en financiamiento
de pequefios proyectos productivos en nuestro pafis.

Importante: Estas agencias tienen como modalidad relacionarse
directamente con la comunidad que presenta el proyecto.




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Deutscher Welthungerhilfe. Agro Action. SWWHH.
Ayuda Alemana contra el Hambre del Mundo. Agro Accién Alemana.

Direccibn
Adenauerallee 134. D-5300 Bonn, Alemania Federal

Tel: 049-2221

Datos Generales
No es organismo gubernamental o religioso. Estd sostenido por

grupos sociales que apoyan proyectos relacionados con la agri-
cultura en el Tercer Mundo. Apoya las actividades de la FAO.

Politicas de Trabajo _
Programas de agricultura y desarrcllo ruril, proyectos de en-

trenamiento, nutricidén, educacidén, promocibén de industrias a
pequefia escala y artesanias.

Apoya programas de autoayuda o autodesarrollo de la poblacién.
Apoya los proyectos de sectores campesinos y urbanos débiles

y muy pauperizados. También de sectores no gubernamentales, es
decir, grupos de base que tengan a su cargo la programacién y

eiecucidn de los provectos.

PR
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Zentralstelle Fur Entwicklungshilfe, MISEREOR
Central para ayuda al Desarrollo, MISEREOR

Direccibn
Mozartstrasse 9. Postfach 1450. 5100 Auchen. Alemania Federal
Tel: 0241-4421

Datos Generales

Es la agencia catflica alemana de cooperacién al desarrollo.
Reciben sus fondos de las donaciones de los cat6licos alemanes.
Entra en cofinanciacién con el gobierno alemin, y para estos
proyectos necesita aprobacidén del Ministerio de Cooperacién.
Como estd patrocinada por el Episcopado Alemdn, para proyectos
grandes existe una comisidén de obispos que fija las politicas
de aprobacidn. -

Politicas de Trabajo

Misereor no apoya proyectos de naturaleza puramente pastoral
ni de socorro, aunque en cascs de emergencias lo haya hecho.
Apoya casi todas las &reas de desarrollo: rural, salud, educa-
cién, capacitacidn, grupos barriaies de autoayuda, medios de :
comunicacidn v programas de juventud.

E |

. = !
Priorizan proyectos que: 5
I

]

. Traten de eliminar las causas del subdesarrollo y contribuir
a estimular y buscar el autofinanciamiento. , ] i
. Sean proyectos pilotos que puedan ser aplicados en oiras Te- g
giones. '
. Aseguren la participacién activa de la poblacién.
. Den preferencia a las causas sociales de los mis desfavoreci-
dos. ;
. Sean realizados por responsables competentes. La responsabi- i
lidad econdmica y jurfidica debe descansar en instituciones
juridicamente constituidas, aunque la realizacién pueda ser
dejada a terceros.
El proyecto debe contener suficiente informacibén estadistlca,
geogrifica, socio-econbmica, etc.
. Misereor s6lo paga el 75 per ciento del costo total del pProO-
yecto.
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Brot Fur Die Welt
Pan para el Mundo

Direccidn
Stafflenbergstrasse 76. D-7000. Stuttgart 1. Alemania Federal

Tel: 711-20511

Datos Generales

Es una organizacibn protestante, cuyos miembros pertenecen a
varias organizaciones protestantes. Es la respuesta econémica
de la Iglesia Alemana, con el fin no solo de aliviar la miseria
que hay en el mundo, sino de atacar las causas de la pobreza.
Las organizaciones catblicas son referidas a Misereor, aunque
entran en confinanciamiento con ella y con otro agencié catb-

lica.

Politicas de Trabajo

Ayudas de emergencia

Iniciativas de caricter econbfmico y social (formacibn profesio
nal, cooperativas, desarrollo agricola, forestal y de pesca,
artesania e industria. comercio).

Salud (medicina preventiva, dispensarios, instrumental médico

y medicinas, escuelas de enfermeria y hospitales, medicina so-
cial, planificacién familiar).

Educacién (formacidn bisica con el fin de contribuir a mejorar
las condiciones de vida, educacidn no formal, formaci6én de adul
tos, alfabetizacidén, concientizacién, programas de asesoramien-
to).

Capacitacién profesional

Proyectos de investigacidn socio-econémica (andlisis regionales,
planificacién de proyectos concretos).

Los proyectos deben venir de un grupo de 12 comunidad local y
no de un misionero solo. Deben dar un puesto preferencial a la
formaci6n en oficios productivos y a la creacidén de puestos de
trabajo. Dan mucha importancia a las garantias de continuacién

de los proyectos.
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Evangelische Zentralstelle fur Entwicklugshilfe (EZE)
Central Evangelica para la Ayuda al Desarrollo

Direccidn
Mittersltrasse 37 - D.5300 Bonn-Bad Godesberg.
Alemania Federal.

Datos Generales

EZE es un organismo de las iglesias protestantes de Alemania,
al igual que Misereor lo es de los catdlicos. Entra en cofi -
nanciamiento con el Ministerio de Cooperacién Alemana, y lo
mismo que Misereor, posee mecanismos internos de aprobacién
de los proyectos. Para los cofinanciados necesita la aproba -
cidn del gobierno alemén.

Politicas de Trabajo

Financla proyectos de educacidn, salud, nutricidén, desarrollo
agricola, rehabilitacidn social, formacidn de adultos, capaci
tacidn técnica.

Prefiere financiar proyectos por encima de los u$s 50.000 pa-
sando los proyectos menores a otras agencias de las iglesias
pfotestantes. Patrocinan de preferencia los provectos de las
iglesias de los paises en desarrollo, aunque pueden hacer ex-

cepciones en casos que lo justifiquen.
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Oxfam Bélgica

Direccibn
39 rue du Conseil. 1040 Bruselas. Bélgica

Tel: 02-5121487

Datos Generales
Al igual que las demfs oficinas de Oxfam, fue creada a partir

de la Universidad de Oxford, para el alivio del hambre en el
gundo. En 1a actualidad es organismo autfnomo con base en di-
ferentes lugares de Bélgica. Realiza un trabajo importante de
solidaridad e informacitn sobre la problemitica del Tercer Mun-

do.

Politicas de Trabajo
Prefieren proyectos que, mediante un anilisis socio-econfmico

y politico de las causas del subdesarrollo, atacan directamen-
te esas causas. Su prioridad es apoyar actividades en los pai-
ses que yahan émprendido un proceso de transformacién de las
condiciones.de vida de la poblacién, y escogido un camino pro-
pio. '

Ademis, en Bélgica poseen tiendas que venden productos del
Tercer Mundo, en convenio con cooperativas de esos paises.
Apoyan principalmente 1la regi6én centroamericana, aunque tam-
bién reciben proyectos de Sudamérica.
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Match International Centre
Centro Internacional MATCH

Direccibn
407 171 Napean St., Ottawa Ont., Canadd K2P OB4

Tel: 613-2381312

Datos Generales

Organizacifn que trabaja para promover la participacibn de la
mujer en el desarrollo. Sus fondos provienen de donaciones y
participa del sisiema-de cofinanciacifén del Gobierno del Cana-
di. Quiere vincular los proyectos de mujeres del Tercer Mundo
con organizaciones de mujeres en Canadi. Puede ademis enviar
voluntarias a proyectos con grupos de mujeres de América Latina.

Politicas de Trabajo

Los proyectos deben ser presentados y ejecutados por mujeres,
utilizando recursos propios y que puedan ser autofinanciables
después de un apoyo inicial.

. Se da ayuda no mayor de 5.000 dblares canadienses, para proyec-

tos que:

1. Enfrentan las necesidades bisicas de la comunidad (educacién,
salud, alimentacidn, agua potable, etc.).

2. Crean ingresos para las mujeres.

Simplifican el trabajo diario de 1la mujer.

4. Promueven capacitacidén en técnicas Gtiles, como por ejemplo
administracién de cooperativas.

5. Desarrollan cualidades de liderazgo.
Promueven la alfabetizacidn.
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Organization Catholique Canadienne pour le Developpement at la

Paix (OCCDP) .
Organizacién Catblica canadiense para el Desarrollo y la Paz

Direccibn
2111 rue Centre. Nontreal P.Q. H3K 115, Canadi
Tel: 514-9325136 -

Datos Generales

Sus fondos provienen de donaciones de los catSlicos canadienses,
aunque participa también del sistema de cofinanciacién del go-
bierno. Fue fundada por el Episcobado Canadiense en 1967, para
un apoyo financiero a los proyectos de desarrollo socio-econémi-
co en el Tercer Mundo. Organizan la promocién, la educacidn y la
concientizacién de 1la poblacidn canadiense.

Politicas de Trabajo
Dan prioridad a proyectos que:

a.

Eliminan las causas del subdesarrollo y tienden al autodesa-
rrollo de la poblacién local.

Estimulan y requieren la participacibén activa de 1a poblacibn
beneficiaria, sea con dinero u OtTos TECUTSOS propios.

Otras poblaciones puedan repetir ficilmente, y que la pobla-
cién misma pueda continuar después de un periodo razonable

de ayuda inicial.

Apoya en las &reas de:

1z

2.

Mejoramiento del hombre Yy de la comunidad, en.agricultura,
pesca, produccién artesanal y doméstica, educacién de adul-
tos (concientizacidn, liderazgo, capacitacibn).

La OCCDP puede hacer préstamos a 1argo plazo, libre de inte-
reses, que luego serdn reinvertidos en el mismo pais o regibn,
una vez que han sido devueltos. |

El estudio y aprobacidén de un proyecto toma de 4 a 6 meses y de-
ben ser enviados antes del liro. de marzo, julio y noviembre, pa-
ra ser considerados en las reuniones del Comité de Revisibn.
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Humanistic Institute for Cooperation with Developing Countries
(HIVOS)
Instituto Humanistico para la Cooperacidn con los paises en

Desarrollo

Direccibn
Beeklaan 387 2562 AZ Den Hagg. Holanda

Tel: 70-636907 o 5

Datos Generales
Forma parte de las -cuatro agencias holandesas que reciben fon-

dos.del Gobierno Holandés a través del Ministerio de Cooperacibn
al Desarrollo: Cebemo, Nov1b, icco e Hivos. La caracteristica
de Hivos es que €5 una organizacidén humanistica, a diferencia

: c‘._'",‘

de otras agencias confesionales.

Politicas de Trabajo

Da prioridad a proyectos que:

. ‘Respeten la cultura local

Sean avalados por organzzac1ones autbénomas, sin fines de lu-

cro ni credo Treligioso o politico

Busquen el mejoramiento del nivel de vida de los pobres y que

quieran lograr la independencia de los beneficiados

. Utilicen los recurscs humanos disponibles, asi como los medios
materiales al alcance

El Comité de Proyectos se refine cada mes y las solicitudes reci-

bidas no tomarin mis de 6 semanas para su estudio. _ 3y
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Interkerkelijke Coordinatie Commissie voor Ontwikkelingshulp

(1CCOo) f
Comisién Intereclesifstica de Coordinacibén para Proyectos de |

Desarrollo

Direccibn
Zusterplein 22 A. P.0., Box 151, 3700 AD Zeist, Holanda

Tel: 3404 24844

Datos Generales .

ICCO es la Comisidn de Coordinacién Intereclesial para proyec-
tos de desarrollo, en la que se agrupan las iglesias protestan-
tes. Trabaja solo con agencias protestantes y entra en el pro- %
grama de cofinanciamiento con el Gobierno-Holandés.

Politicas de Trabajo

Proyectos de agricultura, educacién, concientizacién, que pro-
muevan cambios Yy renovacién (por ejemplo medios de comunicacién,
movimientos de mujeres y juventud). De desarrollo vy recursos hu-
manos (pequefias industrias, fomento & la artesania, liderazgo),
alfabetizacibn, capacitacidn, desarrollo comunal (salud, nutri-
cién y centros materno infantiles).
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Centrale vorr Bemiddeling Bij Medefinanciering van Ontwikkelings-
programma's (CEBEMO)
Organizacién Catdlica para Cofinanciamiento de Programas de De-

sarrollo

Direccién 3
CEBEMO. Huize Duinzicht. Rhijngeesterstraatweg 40. B.P. 77.

2340 AB Oegstgeest. Holanda

Tel: 71-171771

Datos Generales

Es una agencia privada, vinculada a la comunidad catflica de -
Holianda. Recibe sus fondos de donaciones y entra en cofinancia-
miento con el Gobierno Holandés.

Busca un desarrollo més igualitario de la sociedad en base & la

justicia social.

Lan
¥

Politicas de Trabajo

CEBEMO esti interesado sobre todo en proyectos de concientiza-
cién, promocidén de lideres y formacidn comunitaria para los me-
nos favorecidos.

Apoya centros o cursos de formacibn técnica-profesional, proyec-
tos de medios de comunicacién social, educacifn de adultos, edu-
cacidén no formal, formacidén de lideres, educacidn sanitaria Yy
prevencién médica, desarrollo de la agricultura, pesca y coope-
rativas, proyectos de vivienda social y otras actividades de dg
sarrollo comunitario. '

CEBEMO quiere ser informado si el proyecto es presentado simul -
téneamente a otra agencia.

M
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SWISSAID
Fundacién suiza de Cooperacifén al Desarrollo

Direccién

Calle Rumipamba 1043 y 10 de Agosto. Of. 105
Castilla 8910 Suc. 7. Quito. Ecuador '
Tel: 454598

-Datos Generales ,
Institucién privada de desarrollo con sede en Suiza que recoge
fondos de personas particulares y recibe una contrapartida del

gobierno suizo.
Politicas de Trabajo

Swissaid funciona bajo los siguientes criterios
. apoyo a grupos rurales pobres

nidades o-grupos de base, 0 que tienda a esta

el apoyo se limita a una contribucifn econfmica, ya que no cuen

ta con asesores de
el apoyo busca ser solo una contribucién a un esfuerzo de 1la

comunidad u organizacién en la cual sus miembros participan

activamente.
Swissaid cuenta con una guia para elaborar los proyectos. Esta

puede ser solicitada en la oficina de Quito. Cuando el proyecto
ha sido presentado, el coordinador de Swissaid visitari el &res
y se entrevistard con toda la organizacién para elaborar el pro-

yecto final.
Los proyectos se pueden presentar en cunalquier €poca del afio y

'su aprobacifn -desde su presentacidn- lleva entre 3 y 4 meses

para recibir su apoyo debe haber por lo menos una organizacién
comunitaria o cooperativa, preferible una organizacién de comu-
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FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS

Cont. Jacobo Beker

Del andlisis de las reglamentaciones existentes en las distintas
entidades bancarias provinciales, nacionales y privadas u UL¥0s
organismos, se desprenden algunas criticas al sistema, que segui
damente enunciaremos en forma sintética:

En primer lugar cabria manifestar que en el plano de las econo-
mias regionales existen pequeﬁos proyectos productivos, unida-
des econdmicas de reducido volumen en sus distintos pardmetros
con posibilidades ciertas de iniciacibn o ekpansién pero que ca
recen fundamentalmente de un apoyo financiero adecuado.
Actualmente para el BANADE, siguiendo las normas del Banco Mun-
dial se entiende por pequefia unidad productiva, aquella cuyo ac
tivo fijo, excluyendo terrenos y edificios a la fecha de cierre
del balance, no supere la suma de U$S 350.000, la mediana entre
U$S 350.000 hasta U$S 3,000,000 y las grandes, superiores a ///
L$§sS 3.000,000.~ '

Advertimos que las lineas existentes denotan requerimientos bas-
tante complicados y onerosos, en muchos casos incompatibles con
la real situacidn de las empreas; por lo cual, el acceso a di-
chas 1fneas crediticias solo alcanza a las empresas definidas
como medianas y grandes quedando fuera de posibilidad las peque
fias a las que denominamos como microunidades. -

Naturalmente las microunidades a que nos referimos arriba se-en
contrarian en el segmento mas bajo de las pequefias unidades pro
ductivas que en el porcentaje de informacién que disponemos no
llega al 2% de la cartera total.

Que significa este indice?. La polfitica financiera nacional y
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provincial manifiesta una accifn muy restrictiva para las mi-
crounidades productivas, contrariando no solo la real situa-

cifén de nuestras economias regionales (que nos darfian mayor ni
vel de actividad econbBmica en zonas que actualmente padecen u-
na grave crisis en todos sus factores productivos), sino también
la politica desarrollada en otros pafses en esta materia y cuyos’

resultados estdn a la vista, como los casos de Italia, Espafia, -

etc.

Del andlisis efectuado respecto de las exigencias de las regla-
mentaciones respectivas y del estado patrimonial de la empresa,’”
anotamos los siguientes aspectos negativos: :
a) un patrimonio neto que le permite un mudy bajo endeudamiento;

b) una gestifn empresaria vulnerable a las condiciones macroeco
nbmicas imperantes en el pais;

c) una condicibn de fragil negociacibén para la adquisicifn de ma
terias primas. | o

d) desconocimiento y poco inter&s por parte de. los organismos ban
carios asi como la falta de sectores especificos Que hagan co~
nocer las pocas lineas crediticias existentes;

e) las garantias solicitadas a veces bastante complejas y amplias
que imposibilitan o reducen al unisono para esta franja de em
presarios~ la posibilidad cierta de obtencibn y acceder a los
créditos en anidlisis.

Las actuales normas del Banco Central restringen a los Bancos pro-

vinciales y dada la "perversidad" que existe en el sistema finan-

ciero nacional, se produce un circule viciosoc de estrechez finan-
ciera y de manejo irregular, que no favorece la insercibn de las
pequefias unidades productivas en el circuito crediticio.

También en aquellos fondos, como por ejemplo el Fondo de Acci®n
Cooperativa, etc., vemos que los mismos son utilizados parcial-
mente., Otro ejemplo similar es el Fondo Nacional de Promocibn
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de Exportaciones (FOPEX]), existiendo una politica global de no
alentar su uso, a pesar que en ambos casos los fondos son inte
grados por la parte privada del pais, ya que en el caso del
FOPEX, cada importacibfn que se realiza al pafs tiene un aran-
cel del 0,50%.

Esta situacifn-problema que hemos mencionado anteriormente difi-
culta la presencia de las pequeiias unidades productivas, debién-
dose flexibilizar en forma razonable las normas respectivas del
Banco Central de la Repﬁbiica Argentina y de los Bancos naciona-
les y provinciales, replantedndose propuestas claras que tengan
en cuenta los siguientes factores:

1°) Acceso a los créditos acordes no solo a la rentabilidad del
proyecto sino al efecto multiplicador que muchas unidades pro
ductivas tienen en el interior del pais.

2°) Plazos de pagos que permitan la generacibn y consolidacibn de
estas unidades productivas,

3°) Promover activamente la formacibn de consorcios y cooperati-
vas (de estas microunidades) en particular para el mercado ex
terno a fin de acceder al crédito en condiciones adecuadas,
destinado principalmente a productos primarios con un alto va
lor agregado en acondicionamiento, embalaje, frigorifico,etc.
y también a proyectos que elaboren esas materias primas.

En definitiva estas acciones estarian enmarcadas en la concepcibn
productiva real y practica promocionando y alentando la realiza-
cibn y ejecucibn de tareas y trabajos acordes con la regidn.

Una vez seleccionadas las prioridades de cada regibn o municipio
cuya labor es una de las tareas asignadas a PRODEMUN -1la accibén
posterior tendria que ser simple,'en un tiempo breve para su re-
solucién y con la asistencia técnica y capacitacifén a cargo del

mismo municipio.
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Cabe a esta altura manifestar, en primer lugar, que nuestra mi-
ra tendria que estar dirigida a reactivar las unidades producti
vas ociosas o aquellas que con fondos en algunos casos muy redu
cidos, signifiquen incrementar notablemente la produccibn y el
nimero ocupacional.

En muchos casoé, el crédito estaria destinado a capital de traba
jo que es el '"cuello de botella" de las pequefias unidades produc
tivas, teniéndose también en cuenta la situacidn particular de
cada una ajustaﬁdo los plazos de amorfizacidn para que se efecti
vice el mayor aprovechamiento de su capacidad instalada.

En el caso de las inversiones en bienes de uso, tendran prioridad
aquellas destinadas amodernizar, refaccionar y mejorar sus condi-
ciones tecnolbgicas.
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BANADE Y BANCOS

PROVINCIALES

Lineas crediticias para PyME (vigentes a la fecha)

Cédigo de
la linea

Destino

Objeto

Credi R1-10 Empresa existente
Credi R1-10 Empresa Nueva
Credi R1-10 Construccidn

Credi R1-16

(ex. R1-15) Reequipamiento

Capital de traﬁajo.

Promocibn

Prefinanciacibn
Financiacibén

CREDITOS CON TERCEROS PAISES

RepGblica
Democratica Financiacién
Alemana

Asistencia integral a la PyME

Asistencia integral a la PyME y fi-
nanciacibn de equipos gas Nat. com-
primido (GNC)

Buques pesqueros

Asistencia integral a la PyME Y com-
pra de equipos electrdgenos nac. e
importados (Pfestamos especiales)

Lfnea de capital de trabajo para la°
PyME

Regimen crediticio especial
Promocibn exportaciones de produc-
tos promocionados y tradicionales

Regimen de prefinanciacién de expor
taciones de productos prom@cionados

Régimen crediticio especial. Finan-
ciar la exportacibn de productos
promocionados con pago diferido

Importacifn de bienes de capital que
se adquieran en la RDA
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" Checoslovaquia
Perfi
Suizaf

Espafia

Eépaﬁaf

Financiacién
Financiacién
 Financiacifn_

~ .+Financiacibn .

 Financiacién

‘Idem anterior de Checoslovaquia
- Idem anterior de Pert
. Idem anterior de Suiza

‘L,ImpdrtaciOneS‘de‘Bienes'dé~Espaﬁa
 ,(Linea‘U$S 50 -millones) o

&,Imborﬁaci%n de bienes aeléapital _
de Espafia (Linea U$S 105 millones)
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CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO

Tiene varias lineas de créditos para diferentes destinos y
distintos destinatarios a saber:

1) Préstamos para empresas del sector privado y destinados a
financiar capital de trabajo de entidades productivas

2) Préstamos para operaciones de Comercio Exterior, dentro
de las operatorias normadas por el BCRA

' 3) Créditos para inversiones en infraestructura social,
En esta linea hay diferentes beneficiarios a saber:
a) Organismos autdrquicos nacionales y provinciales
b) Municipalidades y sus organismos autdrquicos
c) Empresas del Estado y Mixta (Nacionales'y Provinciales)
d) Sociedades Cooperativas y Mutualidades |

y el destino de los fondos, entre otros, se canaliza hacia mata
-deros y cfimaras frigorificas, mercados de concentracidn y Pisci

factorias
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FONDO DE EDUCACION Y PROMOCION EDUCATIVA (Ley 23427)

Los fondos previstos por esta linea han sido utilizados parciail- .
mente, por lo cual existe a la fecha cupo disponible

- Ademis de estar orientado al fortalecimiento de la actividad Coo
perativa en su ambito educativo es posiblé canalizar los fondos
de esta linea, a la creacidn de proyectos agro-industriales; en
particular, para el aprovechamiento de productos regionales del

agro.
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LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DE LA CONTRIBUCION POR MEJORAS
Alberto Lukszan.
Las obras piblicas, se planifican y ejecutan apuntando a mejorar
el bienestar general de la comunidad. Pero alin cuando la realiza-
ci6n de obras de infraestructura urbana y rural persigan ese obje
tivo, 15 realidad también indica que de las mismas se¢ derivan be-
neficios sobre determinadas &reas territoriales, con incrementos
de valor en la propiedad inmobiliaria.

El financiamiento de las obras pﬁblitas, €s soportado por toda
la comunidad a través de los impuestos que directa o indirecta-
mente aporta. Y si el Municipio no grava esos beneficios se
crearia -a expensas de esa comunidad-, un enriquecimiento injus-
tificado, ocioso o sin causa por parte de.determinados propieta-

Ti0Ss.

No estda demis considerar que el régimen tributario argentino se
basa en su mayor parte en la imposicién al consumo, es decir,
que aporta mas -en términos relativos- quien mis consumé y no
quien mas posee o0 mads ingreso tiene. -

Constituye un medio valido y apto para mejorar la forma en que
se distribuye el peso de financiar el gasto piblico.

Como antecedente se puede sefialar que el proyecto aprobadoe en la
Provincia de Salta, se ha elaborado recogiendo la fragil experien
cia argentina y su aplicacidén exitosa en otros paises -en parti-
cular latinoamericanos-, ponderando tanto los principios‘fisca-
les, como los aspectos priacticos y su viabilidad politica. En
virtud de esa experiencia se ha contemplado la aplicacifn de su
recaudacidn al financiamiento exclusivo de las obras piblicas.
En otras palabras, la contribucidn no estari destinada a finan-
ciar cualquier gasto del Estado, sino que se generardn recursos
fiscales s&lo para 1la realizacién de inversiones.
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Son muy ilustrativos los antecedentes histéricos de la contribu-
cidén de mejoras, dado que se remontan al siglo VI de nuestra era
en Roma, al siglo XII en Inglaterra, al XVII en Portugal y Fran-
cia o a Estados Unidos cuando afin era colonia inglesa. Pero mas
interesante resulta tener en cuenta la experiencia de alguﬁos
paises latinoamericanos donde se ha constituido como instrumen-
to eficiente para gravar con justicia y financiar obras pGblicas

locales.

En tal sentido cabe referirse a la aplicacién concreta en Colom-
bia, México y Guatemala. En.Colombia hace 50 afios que se utiliza
este tributo con motivo de la realizacidén de obras piiblicas de
diversa naturaleza: construccidn de caminos, ferrocarriles, puen
tes, desecacidn de tierras, regulacién de rios, control de inun-
daciones, canalizacibn de corrientes de agua, irrigacidn, defen-
sas contra la erosidn, reforestacidn, apertura, pavimentacidn,
ampliacién, alumbrado y arborizacidn de calles, avenidas y auto-
pistas, sistemas de transporte subterrdneo o elevado, ferrocarri
ies locales, construccidén de puentes, plazas, parques, pas€os,
campos de deportes, mercados pliblicos, colectores y alcantarilla
dos, extensidén de redes de servicios pGblicos de acueducto, ener-
gia eléctrica y teléfonos, remodelacidn y reconstruccién de secto
res urbanos deteriorados.

También en Colombia existe el convencimiento que de no haber me-
diado la contribucién de mejoras no se habria posibilitado el fj
nanciamiento de las obras pGblicas locales (municipios y corpora

ciones autdédnomas regionales).

En México la contribucidn de mejoras se aplica baio diferentes
denominaciones (impuestos para obras de planificacidn, derechos
de cooperacidn de obras piblicas, aportaciones para mejoras, etc.)
pefo tambi#n en gran diversidad de obras y por emprendimientos

de gran magnitud como autopistas o grandes colectores.
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La expériencia de Guatemala resulta asimismo un antecedente im-
portante, puesto que su aplicacién se realiza no sélo con motivo
de las mis diversas obras, sino por ''conjuntos de obras' localiza
dos en un sector -Colombia también por planes de obras- y su ren-
dimiento fiscal; en la Capital, llegd a cifras similares al impues

to general a los inmuebles.

De la experiencia argentina conviene recoger, por ser limitada y

su recaudacién de escasa relevancia, las causales de su subutili-
zacidén. S6lo cabe destacar su difusidn. con motivo de los pavimen-
tos urbanos y bajo la concepcidn de un "consorcio de frentistas”,
mas que como una verdadera contribucidédn de mejoras basadas en el

principio del beneficio.

. Las causales mas frecuentes y de mayor incidencia han sido: rigi-
deces en la legislacidn, formas de distribucidén alejadas del prin
cipio del beneficio y determinacidn tardia del monto de la contri-
bucidn. Todos estos problemas han concurrido al desprestigio de
la contribucidn de méjoras y entorpecer la viabilidad politica de

su aceptacidn,

La legislacién argentina por lo general ha confundido el costo de
la obra, o un porcentaje fijo del mismo, con el beneficio que se
deriva de la obra. Las obras se deciden por el beneficio general
que brindan a la comunidad y su costo depende de innumerables fac
tores como la tecnologia utilizada y hasta el monto de las expro
piaciones a que da lugar. .

Ello quiere decir que dos obras del mismo tipo y en emplazamien-
tos similares -de la que se puede esperar un semejante incremen-
to de valor de los inmuebles-, pueden afrontarse con costos muy
diferentes. E incluso, si se comparan obras de diferentes tipo,
la realidad permite observar que obras de bajo costo redundan

en fuertes incrementos de valor de las propiedades; y en el otro
extremo obras de alto costo, pueden derivar en aumentos poco sig
nificativos de los valores inmobiliarios en su zona de influencia.
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Las rigideces de la legislacién mds corrientes son fijar de ante-
mano cual va a ser la zona de beneficio (s6lo las propiedades fren
te a la obra, distancias fijas a ambos lados de los caminos, etc.),
formas de distribucidon de los beneficios individuales demasiado
simplistas, o limitar la aplicacién de la contribucién de mejoras
solamente a determinados tipos de obras. Todas &stas rigideces
han traido aparejado situaciones de injusticia en la aplicacién
de la constribucidén; se ha aplicado el gravamen a predios que no
correspondia incluir en la zona de beneficio o se han excluido pro
piedades beneficiadas, las contribuciones individuales no se co-
rrelacionaron con ]los aumentos de valor y se ha obligado a contri
buir por determinadas obras (por ende a determinados propietarids)
eximiendo beneficios que corresponderia gravar por otros tipos de
obras,

La fijacidén tardia de la contribucidén no solo ha perjudicado 1la
aceptacidn politica del instrumento, sino tambié&n ha creado si-
tuaciones de verdadera injusticia, Cuando la contribucidn se es-
tablece una vez terminadas las obras y transcurrido cierto tiem-
po, los propietarios se resisten a admitir que el aumento de va-
lor de sus predios se derivan de la ejecucién de las mismas y sue
len considerar que obedece a un mejoramiento general del drea te-
rritorial, cuando ese mejoramiento general se motiva precisamen-
te en la existencia de la obra. Por otra parte, alin cuando se
pueda discutir en que momento se produce el aumento de valor

(al anuncio de la obra, al licitarse, al iniciarse las obras,
"durante su ejecucidén o al concluir) es evidente que, si‘se fija
tardiamente, en su interin pueden haberse vendidoe inmuebles, pa
gindose valores incrementados. Si los nuevos propietarios, ade-
mds de pagar el mayor valor en la compra, son gravados a poste-
riori con la contribucidn, quedan en situacién de desigualdad

con aquéllos que estando en la zona de beneficio no los han ven
dido.
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La falta de difusién de este gravamen en nuestro medio ha dado
lugar a que muchas veces se lo confunda con otras figuras tribu-
tarias, aGn cuando en la doctrina de las finanzas pGblicas y en
el derecho tributario se encuentre claramente definida 1la cdntri

bucién de mejoras.

Convendra tener presente que existen marcadas diferencias con los
impuestos inmobiliaries, la imposicidn a las ganancias de capital
y las tasas establecidas por prestacidn de servicios a las propie

dades.

La diferenciacidén con las tasas de servicios a los inmuebles, al
menos desde el punto de vista practico, es de mis facil aprecia-
cidén. La tasa recae sb6lo sobre los inmuebles que reciben los ser
vicios respectivos, y estid destinada a financiar la operacibn de
los mismos. En cambio la contribucidén tiene su justificacidn en
la construccién de la infraestructura y también estd destinada

a su financiamiento. Es posible que las confusiones se originen
en que ambos tributos se basan en el principio del beneficio o
que en algunos casos se incluya en la tasa la recuperacidn de

la inversidn en infraestructura. lLa posibildidad de recuperar la
. inversién por medio de la tasa o precio del servicio es una al-
ternativa de financiamiento de la obra pGblica pero con desven-
tajas frente a la contribucién de mejoras. Recuperar sblo a tra
vés de la tasa significa en la realidad excluir del financiamien
to de las obras a aquellos inmuebles que estando en el drea de
beneficio no se incorporan a la red del servicio -porque asi lo
deciden o porque son predios inexplotados-, credndose de hecho
una categoria de contribuyentes exentos a pesar de percibir un
incremento de valor de sus inmuebles.

Para que una legislacidén municipal resulte sencilla y de flexi-
ble aplicacidén, respetando el principio de legalidad de los trj

butos deberia contener:
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Una definicidén de la contribucidén de mejoras en el sentido de
que "se aplicard sobre los inmuebles que reciban un beneficio
especial con motivo de la realizacidn de una obra o conjunto

de obras en la jurisdiccidn del municipio”,

Fijar dos limites a la contribucidn: que no podrd supevar el
beneficio total de los inmuebles, ni el costo -a moneda cons-
tante-, de las obras.

El destino de los fondos: que la recaudacidn de la contribu-

. ¢cibn, asi come sus intereses y multas, serd destinada a finan

ciar el costo de las obras.

Las obras a que dan lugar la contribucidn: todas aquellas obras
o sectores de las mismas, urbanas o rurales, cuya construccidn
produce un beneficio a determinadas dreas territoriales. Tam-
bién aclarando que no se aplicari por el mantenimiento de

obras ejecutadas o reparaciones, salvo que signifiquen pro-
longar la vida Gtil o sean una ampliacién de las mismas.

Que serdn contribuyentes los propietarios o poseedores a titu

lo de duefio.

Una definicibn amplia'de la zona de beneficio, es decir el
drea en que se aplicara: pero fijando los criterios para es-
tablecerla, es decir, que dependerd de: a) el tipo y las carac
teristicas de la obra a ejecutar; b) del tamafio de la obra;

¢) del lugar donde se ejecutard; d)} del tipo de beneficio que
brindard y d) del uso actual y futuro que tendridn los inmue-
bles. Es muy importante no fijar en la norma distancias o al
guna otra rigidez que luego impida una aplicacidn equitativa

y resolucidén practica.

Se debera aclarar que inmuebles se excluyan de la zona de be-
neficio o sea que se considerarin como inexistentes cuando se
realice la distribucién del monto a recaudar: a) los inmuebles
del dominio pfiblico del Estado Nacional, Provincial y Munici-
pal (calles, plazas o caminos existentes dentro de la zona de
beneficio) y aquellos inmuebles de particulares que por situa-
ciones especiales de la obra, reciban perjuicios (permanentes)
mayores a los beneficios. Tal el caso de inmuebles que pueden
quedar debajo de un puente, etc.
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8. Como y cudndo se realiza la determinacién: distribuyendo el

10.

1.2

monto total a recaudar, sin superar los limites fijados en

el punto 2, entre las propiedades incluidas en la zona de be
neficio y en proporcidn al beneficio individual esperado.
Tambi&n que la obligacidn (no el pago) se determinari en.cual
gquier momento antes de la terminacién de las obras. '

La forma de distribucidn del monto a recaudar sefialandq: que
se pueden utilizar los siguientes criterios: a) en proporcién

"a los metros de frente de cada inmueble; b} en proporcién di-

recta a la superficie de los predios de la zona de beneficio;
¢) por zonas, dentro de las cuales también se distribuird en
proporcidén a la superficie de los inmuebles; d) en proporcién
a la valuaci6n fiscal de la tierra de los inmuebles incluidos
en la zona de beneficio. Aclarando expresamente que estos cri
terios se pueden aplicar separados o conjuntamente,'o aplicar
otro criterio no enunciado, con la condicién que resulte una
distribucidn mis equitativa de la suma total a recaudar.

La fecha de exigibilidad o de cuando se debe comenzar a pa-
gar la contribucidn: en cualquier momento antes de la fina-
lizacién de la obra, pero una vez comenzada o licitada 1la
misma.

Los plazos y formas de pago: deberia consignarse un plazo
méaximo (no mids de dos afios) y que excepcionalmente, para el
caso de obras muy grandes, podria extenderse al doble del
plazo estimado para su ejecucidén (convendria que las cuotas
no representen mds del 20% del ingreso mensual familiar).
Ademas del pago en efectivo, cuando medien circunstancias
atendibles, se podria admitir el pago en bienes (tierra,
materiales, etc.) o servicios vinculados a 1a obra (mano de
obra, alquiler de maquinas, etc.).

Las normas de participacién de los propietarios o contribu-
yentes: que para tal fin deberd realizarse una asamblea en
la zona de influencia de cada obra, para que elijan un repre
sentante titular y un suplente, entre los futuros contribu-
yentes.
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13.

14.

i5.

La aclaracidn de las funciones y atribuciones del represen-
tante del contribuyente: a) informarse del presupuesto y cos
tos de la obra; b) informarse de los estudios realizados pa-
ra determinar el monto total de la contribucibn y la forma
de distribucidn entre los propietarios; c¢) examinar la mar-
cha de la obra e informar a sus representados del desarrollo
de su ejecucidn; d) tener acceso a toda la documentacibn y
cdlculos de la distribucidn de la contribucidén entre los pro
pietarios; e) denunciar toda irregularidad que observe ante
el Consejo Deliberante; sus objeciones u opiniones presenta-
das no obligan al Consejo Delibérante, pero deberan ser con-
sideradas, y en caso de rechazo, fundar por escrito tal re-

chazo.

Las normas que aseguren un doble control de la aplicacién de
la contribucidén legislada con criterio de flexibilidad: por
el Consejo Deliberante cuya funcidn seria: a) establecer las
obras por las que se exigirda la contribucidn, y encomendando
al Departamento Ejecutivo (o Intendente) la fijacién de 1la
zona de influencia (zona de beneficio provisoria) para ej
llamado a asamblea de los propietarios a fin de-elegir el
representante}; b) aprobar 1la aplicacidn de cada contribu-
cidén de mejoras (zona definitiva de beneficio), monto total
a recaudar, los procesos y criterios de distribucifn aplica-
dos, el padr6n de contribuyentes, plazos y formas de pago);
c) resolver los recursos (reclamaciones por escrito donde se
alegue que la contribucidn es mayor que el beneficio a Teci-
bir) y d) aprobar convenios con otros municipios (por obras
intermunicipales) y con la Provincia (por obras provinciales
en jurisdiccién municipal en las que se le delegue la aplica
cidén de l1la contribucidn).

Las normas y facultades del Departamento Ejecutivd (o Inten-
dencia) para realizar el proceso de aplicacién de la contri-
bucidén: a) la asamblea previa al proceso de determinacién ra
ra elegir al representante de los contribuyentes; b) elabora-
cidn de los estudios y cdlculos necesarios para la definici6n

o
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de la zona de beneficio, monto a recaudar, criterio de dis-
tribucidn, y cidlculo de las contribuciones individuales; c)
proponer los plazos y formas de pago de las contribuciones; |
d) realizar las liQuidaciones y notificaciones que corres-

pondan; e) contratar técnicos para el cadlculo de las contrji
buciones, en caso de que resulten necesarios y con previa
aprobacién del Consejo Deliberante. A
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1. OBJETO:

El presente documento tiene por objeto resefiar el estado de
situaci6én de la actividad intermunicipal en la Repiblica Ar-
gentina. Para ello tambi&n presenta una muy breve sintesis de
la misma en el exterior.-

El criterio adoptado para la organizacidn de -este documento

ha sido la de presentar, inicialmente, el listado de las acti-
vidades -que en lo intermunicipal- han ocurrido en el pais,
desde 1945 -cuando se realiza 1a primera de la que hemos podif
do tener conocimiento- hasta la actualidad. Posteriormente, en
el item 4 se incluyen las recbmendaaiones, y conclusiones de
las reuniones realizadas. Cuando estas no tuvieran resultados
propesitivos formales, se ha incluido una sintesis o irnforma-
cién de lo tratado.
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2. INTRODUCCION. ACTIVIDAD EN EL EXTERIOR Y EN LA ARGENTINA

2.1. INTRODUCCION

Son muchos los paises donde ya, el rol del municipio como agen:
te del desarrollo de la comunidad, ha sido reconocido. Este re-
conocimiento ha llevado, inevitablemente, a la creacidn y esti-
mulacién de los canales y sistemas de relaciones entre munici-

. pios. Esto es, que no solo se han establecido -por el cambio de
rol- nuevos sistemas de relaciones "internas" dentro de cada go-
bierno local v entre el gobiernc v la comunidad, sino que también
se han disefiade v puesto en prictica nuevos sistemas de relacic-
namiento entre municipios. Estos sistemas  de interrelacibén ope-
ran, bisicamente en dos niveles. El primero es a nivel microre-
gional, donde los municipios se vinculan entire si pars la solu-
cibn conjunta de determinados aspectos de la gestibn de gobierno,
gue les son comunes o concurrentes, desde el punto de vista te-
rritorial. E1l segundo nivel es el de las asociaciones provincia
les, macroregionales, nacionales e incluso internacionales de
municipios. ‘

En ellas, los gobierncs locales, mediante seminarics, curscs de
capacitacidén para funcionarios, CORgresos. foros. etc., inter-

cambian experiencias, forman y capacitan recursos humanos, ob-

tienen a veces financiamiento para el desarrollo local Yy reall

zan gestiones ante organismos nacionales e internacionales.

Son muchos los paises de América y del mundo donde la insercién
de este primer nivel politico de gobierno en una trama microre-
gional, con una fluida conexi6n horizontal entre municipios, es

ya una realidad.

Nuestro pais ha reiniciado recié&n ahora la valorizacibn de esta
problemitica, Yy las acciones emprendidas durante el actual perio-
do democrfitico iniciado en 1983 son muy incipientes 7y carecen

de estructuracidn y organizacidn (como veremos miis adelante, en-
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tre 1946 y la actualidad no ha habido ninguna actividad en este
sentido, con la Ginica excepcién de dos intentos aislados en 1la
década del 60).

Sin embargo, esta situacifén puede, desde otra dptica, verse posi-
tivamente, ya .que -es mucho lo ejecutado en otros paises y es en
gran medida recuperable como -experiencia fitil y valiosa para acor-
tar los plazos que nos demandari esta tarea que sin ninguda duda,
deberemos realizar tarde o temprano. |

2.2. LA ACTIVIDAD INTERMUNICIPAL EN ARGENTINA Y AMERICA

La revalorizacidén y jerarquizacidén del Gobierno Local (o Munici-
pal), es también un proceso iniciado hace ya 50 afios en los
EE.UU., de Norteamérica y no menos de veinte en otros muchos pai-

ses de América lLatina.

Citaremos y analizaremos el caso de varios de ellos que van avan-
zando seglin nuestro criterio, en la direccién correcta. Esto es,

. que se han producido o estén en camino de hacerlo los siguientes

‘hechos:

- Afianzamiento del nivel del Gobierno Local en su-accionar.

- Intensa Telacibn intermunicipios. '

- Existencia de ligas.asociaciones de 1ntendentes, y/o municipios.

- Creaci6én a mivel macional y/o -provincial de instituciones ofi-
ciales ocupadas del *'Desarrollo local'.

- Participacibnde la comunidad en la gestibn del -Gobierno Local.

- Obtencién <de programas y Pproyectos que hagan al <desarrollo eco-
némico social a mivel 1local. '

- Existencia de organizaciones privadas o semi-pfiblicas dedica-
das al mejoramiento de la "gestién Municipal” (en especial a
través de estudios, asistencia técnica, formacibn, etc.).
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Tal como deciamos antes, son varios los paises de América donde
se verifican concurrentemente uno o mis de estos determinantes

de desarrollo del Gobierno Local. Describiremos sinté&ticamente

a continuacibn l1la situacién a varios de ellos.

a) E1 Brasil, pais federal .con mis de 3.600 municipios cuenta
con una importantisima red de organizaciones que “"apuntalan
al municipio”. Existen instituciones oficiales de coordina-
cibn y asistencia a nivel "estadual" (provincial) -También
hay un ministerio a nival Nacional- Por otra parte existen
asociaciones de alcaldes a nivel estadual, luego se agrupan
por regidn dentro de una “Asociacibén Nacional de Municipios”
Esta "autonomia" del municipio se constata también a nivel
presupuestario ya que estos cuentan con el 17% de coparticl
pacidén federal (nacional) directa de impuestos. También po-
see el IBAM, Instituto Brasilero de Administracién Municipal,
que desde .1950 estd abocado al estudio y asistencia a nivel

municipal.

b) Costa Rica, un pais unitario {(donde obviamente los municipios
semejan gobernaciones ya que existen solo dos niveles de go-
bierno), posee también un marcado mejoramiento del nivel lo-
cal de gobierno.

Desde hace mads de quince afios y gracias a una legislacibn es-
pecial que data de 1970, se-modificaron tres elementos basi-

cos: Reforma Tributaria, Reforma Juridica y Reforma 1nst1tu-

cional y Administrativa.

Esta profunda reforma incluyd la creac;én.del IFAM (Inst1tu-

to de Fomento y Asesoria Municipal). Como surge de su nombre

este organismo distribuye y presta 1a asistencia técnica como
es la del Hobiermo Municipal.

En la Argentina, & partir de 1983, (seglGn veremos mis adelante),
solo se han realizado esfuerzos puntuales y aislados, provenien-
tes, ya sea de iniciativas pfiblicas esporfidicas y no coordinadas
como por ejemplo "jer., 2do. y 3er. Encuentro de Intendentes de
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capitales de provincia', o de grupos no oficiales (CIPEAP, CEMRA,
FUNDECO, etc.).

Si bien la Argentina ha tenido intervencién en asuntos municipa- ;.
listas internacionales ha sido también por iniciativas individus
ies de los grupos precitados o de algunos intendentes municipales
interesados en esta temitica. Hace ya un afio se gener6 una nueva

iniciativa en este sentido.

El CFI (Consejo Federal de Inversiones), creb el Programa de De-
sarrollo Municipal (PRODEMUN). Dicho programa realiza en las pro-
vincias que lo requieran un ambicioso proyecto de fortalecimien-
to de municipios a través de las unidades coordinadoras del desa

. rrollo municipal a nivel provincial.

A la luz de la experiencia internacional, teniendo en cuenta el
estado de desarrollo de esta temitica en nuestro pais y ante la
proximidad de la iniciacibn de un nuevo periodo presidencial pa-
rece conveniente que se propicie umn amplio debate de propuestas |
sobre las alternativas para la institucionalizacifén de la conexidn

y organizacifn -intermunicipal en la Repfiblica Argentina.

3. SINTESIS CRONOLOGICA DE ACTIVIDADES INTERMUNICIPALES EN LA
REPUBLICA ARGENTINA ;

3.1. INTRODUCCION

Pocos tienen memoria de las actividades que, en el tema del de-
sarrollo .de los "gobiernos locales" y las relaciones intermuni-
cipales, 'se han desarrollado en el pasado.

En este tema, COmMO -en varios otros, nhestro-pais realizb6 esfuer-
z0S a1y tempranos comparados ton los «de sus-hermanos -del continen
te. También, como -en otros items, .l hecho de haber iniciado las
acciones tempranamente, mo solo mno ayud6é a la obtencibn de los
resultados buscados, sino que por el contrario y extrana y a la .7,
vez parad6jicamente, conspird contra el mismo. Luego de acciones
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emprendidas, como deciamos, muy tempranamente en 1944 (para ess
época solo existia en toda América 1a liga de alcaldes de los
EE.UU. de Norteamérica creada en los '30, durante la gran depre-
sién, el esfuerzo en lo referido a las relaciones intermunicipa-
les, se pierde en el vacio (1). Se reeditan intentos en la déca-
da del 60, que si bien iniciados, también caen luego en el vacio.
A partir de 1984 el tema empieza a recibir nuevamente algln impul
so, si bien el mismo es esporddico, y nonadqu{ere nunca el nivel
nacional, ya que el Gobierno Nacional durante el periodo 1983-88
no ha-mostrado mayor interés en este tema. Este desinterés nacio
hal per el tema'municipal es mids sorprendente aln, habida cuenta
que en el exterior, y especialmente en otro paises vecinos, el
desarrollo de la comunidad a través del mgjoramientb de los go-
biernos locales ha cobrado especialmente en la filtima década

una magnitud importante.

Probablemente podemos atribuir esta situacién a dos causas que
actuan conjuntamente. Primero, como emergenté;natural de un acen
dradc centralismo en el Gobierno Nacional, qﬁemno solo alcanza s
las pro#incias,.sino que arrastra, casi como un prejuicio, a los
mismos municipios. Segundo, una costumbre que en nuestro pais,

y especialmente en el &mbito de la cosa plblica, ha tomado carag
ter de lamentable tradicién y es la de empezar siempre todo de
nuevo, siempre desde el inicio como si siempre fuera la primera

vez.

Una cabal prueba que demuestra rotundamente esta tendencia de ne
gar y olvidar el pasado y empezar siempre de nuevo, es la desig-
nacibn de “primero"” a casi todos los encuentros intermunicipales
realizados al inicio de los .distintos periodos constitucionales.
Si bien la falta de continuidad pélitico»institncionalApodria
ser un primer -justificativo .de westa actitud, apenas observamos
1os antecedentes adjuntos veremos que no s asi. De 1los debates

{1) No ocurre los mismo con lo producido durante las reuniones
intermunicipales. Con ¢l inventario de ideas de proyectos
realizado durante 1944/45 se confeccioné, en buena medida
el Primer Plan -Quinquenal 47/5).
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parlamentarios de la Cdmara de Diputados de la Nacibn, se despren
de una voluntad de no registrar antecedentes de reuniones naciona
les intermunicipales anteriores cuando, en 1959 organiza un nuevo
encuentro nacional de municipios.

Definitivamente debemos aceptar que esta actitud es parte de uma
tendencia muy 'acendrada en nuestras costumbres y es la de no solo
negar sino a veces no usar el pasado, tan rico en experiencias
vilidas; esto implica ademfis una suerte de "consumismo” o al me-
nos de gran desperdicio de enerﬁia, ya que suele ser mucho lo
fitil y rescatable de las experiencias anteriores, especialmente
las realizadas poco tiempo atrds y con gran continuidad en el ca
rédcter de la problemitica tratada v del enfogue adoptado para ha-
cerlo. ’

Con el &nimo de crear -en nuestro tema- un punto de inflexién en
esta deleterea costumbre, y rescatar todo el importante ‘bagaje de
trabajo y esfuerzo realizado en este tema, es que'nos hemos ﬁro-
puesto presentar este DOCUMENTC DE ANTECEDENTES. Es nuestra in-
tencibén que podemos esta vez, en la que -solo aparentemente- es-
tamos por empezar de nuevo, retomar el camino como si lo hubiéra
mos andado nosotros mismos. Para ello nada mejor que conocer ''que
ocurrié y cuando y como fueron las cosas'.

3.2. SINTESIS CRONOLOGICA

1945 Durante el mes de Marzo se realiza la ‘Primer Reunién Na-
cional de Municipios. Es efectivamente la primera ve:z
que, a partir de la organizacidn nacional, se-convoc# a
los municipios argentinos a trabajar mancomunadamente y
con el auspicio-ﬂel~Gobierno.Ndciona1, <on miras a defi-
nir un paquete de mecesidades y requerimientos de las
comunidades de todo el pais. '
Los requerimientos emergentes de las ponencias fueron
-en buena parte- la materia prima del Primer Plan Quin-
quenal puesto en mavrcha a partir de 1946. En la primera
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1960

1965

parte del Anexo de Documentacidn se incluyen las recomen-
daciones surgidas luego del andlisis de mds de 3.000 po-

nencias, que dicho Congreso realizara. Existen ademés al-
gunos pocos ejemplares en el pais del libro que con moti-
vo de esta reunidn, pGblico el Gobierno Nacional en octu-

bre del mismo afo.

Durante el mes de Junjo se realiza un nuevo encuentro
nacional de municipios. Segin lo explicitado antes, reci
bié, errbneamente el nombre de Primer Congreso Nacional
de Asuntos Municipales, y se realizé en la ciudad de Bue-
nos Aires. Lamentablemente hasta la fecha no hemos podidec
encontrar las conclusiones y recomendaciones de dicho en-
cuentro. Tampoce hemos podido encontrar una resefia de lo
tratado. Solamente hemos podido documentar lo tratado en
iz Honorable Cimara de Diputados, cuando se traté la de-
signacién de la comisibn especial que atenderia dicho
evento, a2si como la asignacién de fondos para el mismo.
Dicho material no ha sido incluido ya Que'no contiene
elementos que aporten al contenido de lo tratado. De to-
dos modos, y teniendo en cuenta el interés que pudierz
suscitar, se indican a continuacibn las fechas v pdginas
de los Diarios de Sesiones en gue obran dicho documentos.
D.S.D. 17/12/58; 12/01/59 pdg. 7237, 13/05/59 pdg. 134;
29/10/59 pdg. 4579; 6/11/59 pég. 4909; 2/06/60 pdg. 400,
8/06/60 pig. 431. '

Sin perjuicio de lo expuesto, y en la medida que podamos
detectar la existencia de las conlusiones, 1a incluiremos
en prb6ximos documentos.

Durante el mes de septiembre de 1965, 'se propone la rea-
1izacién del llamado Segundo Congreso Nacional de Asuntos
Municipales, =& realizafse en Resistencia - Provincia deil
Chaco. Es -tai como surge del diario de sesiones de 1la

época- importante destacar que acd si se rescata la reu-
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1983

nién anterior de 1960, si bien se omite 1a de 1945. Nc
hemos podido documentar tampoco en este caso ni la reali-
zacidén efectiva de la reunidén ni tampoco 1z existencia de
documentos de conclusiones. La documentacidén del trata-
miento legislativo previo, puede encontrarse en:

D.S.D. 1/08/65 pdg. 2752; 2/09/65 pig. 2862; 22/09/65
pdg. 2568.

A partir de esta fecha se suceden una cantidad importan-
te de reuniones municipalistas en diversos puntos del
pais. Es importante destacar dos caracteristicas salien-
tes del periodo 1983-8§.

En primer lugar las iniciativas surgieron de las mis va-
riadas instituciones y grupos, pertenecientes a 1os mis
variados sectores de la sociedad y a dlversos lugares del
rais. En segundo, ninguna de estas 1n1c1at1vas surgisé
del Gobierno Nacional.

Dada la dispersibén de la informacibn y,la.inexistencia
de alguna organizacidén que centralice, con seguridad,
esta informacién, es posible que en nuestra resefia de
este periodo existan omisiones involuntarias. Agradece-
remos cualquier aporte que permita completar la sintesis
cronolbgica, como asi también los resGmenes de lo tratado
en cada una.

A fin de presentar la 'sintesis con continuidad dentro

de cada "serie de reuniones", se hﬁ"organizado cronolé-
‘gicamente los eventos, por "paquetes" agrupados en fun-
cib6n del carfcter de su entidad organizadora o promoto-
ra (Provincia, Municipios, C.F.l., organizaciones inter
medias, entidades, etc.). -
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3.2.1. MUNICIPIOS CAPITALES DE PROVINCIA

A partir del 13 de abril de 1984, dia en el cual se celebrd la
la. Reunidn Intermunicipal de la Rep@iblica Argentina (asf llama-
da por sus organizadores, si bien como ya vimosla primera data
de 1945) en la ciudad de Salta, los intendentes de las capitales
de provincia han venido reuniéndose con cierta regularidad. Han

sido-sede de -otras reuniones las ciudades de Cérdoba, Corrientes,
etc. '

Las actividades no han llegado a permitir la creacién de una or-
ganizaci6n estable. Los restantes municipios del pais, asi como
la Capital Federal no han sido parte de esta convocatoria. Esta
caracteristica de "descentralizacién y pafticipacién relativa"
probablemente hayan restado amplitud y algn mayor impacto y re-
percusidén politica a la ponderable iniciativa.

" Las deliberaciones se realizaron en tres grupos de trabajo, a
saber:

K°1 “"COMISION INSTITUCIONAL"
N2 "COMISION DE HACIENDA™
N®3 "PLANEAMIENTO Y DESARROLLO URBANQ"

Como sintesis inicial, se citan a continuacién los titulos de las
ponencias presentadas a la la. Reunién. En el anexo, se’ incluye
la DECLARACION firmada por los asistentes. También se agregan los
despachos de las tres comisiones de la reuni6én del '84.

Ponencias:

1. Eleccidn directa de los intendentes del pais,

2. Participacidn de los municipios como c&lulas bisicas para
asentar la democracia.

3. Exenciones de tasas municipales a favor de organismos nacio-
nales, provinciales y otras entidades de bien plblico.

4. Despacho amnificado de 1la comisién de Planeamiento y Desarro-
1lo Urbano.
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5.2.2. ORGANIZACIONES INTERMEDIAS

3.2.2.1. CEMRA (Centro de Estudios Municipales de la Repfblica
Argentina)

En 1985 organiza las las. Jornadas Técnicas Municipales de 1la
Obra Piblica. Convoca mds de un centenar de funcionarios, duran-
te 3 dias de trabajo.

Existe una publicacién de dicho centro con las conferencias y
lista de participantes. Se agrega en el anexo la conferencia de
cierre, que sintetiza muv apretadamente, las nueve conferencias

presentadas.

El trabajo grupal v participative de los presentes se organizd
en 4 mesas de trabaic (MT}.

MT 1 Obras autofinanciadas-Ahorro cerrado- la participacibén de
1z banca.

MT Z Altermativas para la financiacidén de la Obra Pdblica Muni-
cipal. Banca Oficial v Privade. Sistema Cooperative. Bonos.

MT 3 Complementacibn intermunicipal. Emprendimientos conjuntos.
Coordinacidn entre municipios.

MT 4 La accibébn municipal en la vivienda.
3.2.2.2. IAM-FUNDECO (Instituto de Acciém Municipal de Fundeco).

A partir de 1986 organiza una serie importante de eventos inter-
municipales. En general tienen una orientacidn temitica. Esto es
que cada evento se realiza en base a un eje temitico, p.ej.: Cali-
dad -de Vida, Relaciones Intermunicipales, etc. En Set. 1987 orga-
niza un encuentro & nivel nacional, con participacién de expertos
v funcionarios nacionales e internacionales, que obtuvo cierts
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repercusidn. De lo tratado se destaca, especialmente, el tema I]
"Las asociaciones de municipios". El tema fue ampliamente debati-
do, incluso por expertos del exterior, realizdndose anélisis com-
parativos. '

Las conclusiones generales del encuentrc ."EL ROL DEL "INTENDENTE",
asi como las particulares del Panel II se incluyen en el anexo.

3.2.3. CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

A paftir de 1987, el CFI comienzaz a intervenir-en el tema muni-
cipal de un modo programitito. (Hasta esa fecha el CFI ha reali-
zédo un sinnfimero de intervenciones en el tema municipal a tra-
vés de sus asistencias técnicas y cursos de capacitacién a deter
" minados municipios a solicitud de las respectivas Provincias.
En ia fecha precitada se inician las actividades del "Prodemun -
Programa de Desarrollo Municipal". Este realiz6 una serie de en-
cuéﬁtros provinciales, pré€j.: Chubut, Salt@L'Entrg Rios, etc.
También ‘se realizaron estudios de cahpo y éﬁcuestas»en dichas
provincias. Existen en el CFI varias publicadiones producto de
estas a;tividades.' '

En 198§, v como importante actividad intermunicipal con alcance
nacional se realizd el Seminario sobre Nuevas Formas de Partici-
pacibn. Listado.de los temas principales forma parte del anexo.
Otra importante actividad regional del '88 lo constituyd las
las.'y 2as. Jornadas Municipales de la Patagonia, con la parti-
cipacidén de la casl totalidad de los municipios de las 6 provin-
cias de la regibn. '

Las actividades a realizar durante el afio 1989, gue consisten
en varias reuniones regionales, concluirin con una gran reunién
nacional, que tendri lugar durante este afio. "
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NOTA: PARA LOS PARTICIPANTES DE LOS ENCUENTROS INTERMUNICIPALES
REGIONALES DEL CFI 1989.

A fin de posibilitar una cabal comprensién de los temas a tratar,
y para evitar un innecesario sobredimensionamiento de este docu-

_mento, a cada encuentro se llevari una "pequefia biblioteca opera
tiva®™. Dicha biblioteca con material de consulta directa, podrd
ser;fotopopiada en las partes que las comisiones participantes
gonsideren-necesaﬁ}p para desarFollar cabalmente su labor.
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4. ANEXO DE DOCUMENTACION
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INTRODUCCION

EL PAPEL MUNICIPAL EN LA RESTAURACION DEMOCRATICA

Ls Argentina se encuentra en un punto de inflexion historica delicado, que
nos obliga a realizar un gran estuerzo de imaginacion para adminisirar mejor
jos recursos, proponer nuevas ideas, tecnificar y diversificar la produccion,
abrir nuevos mercados y replantearse los problemas existentes con unRd wisION
globalizadora. L2 tarea recién comienza pero una cosa es clara: no hay solu-
cion posible sin la consolidacion de un orden democratico, profundamente fe-
derol v capaz de satisfacer las grandes aspiraciones nacionales.

Las tremendas limitaciones de ios sistemas centralizadores utilizados hasta el
presente, la imposibilidad de practicar una descentralizacion limitada que solo
afecte algunos aspectos de ia gestion gubernamental, la necesidad de recono-
cerle a les provincias y a las municipalidades un papel prepositivo, mas que rei- -
vindicativo, en cualguier pian de desarrolio, y la urgencia con que el gobierno
central ha iniciado el analisis de algunas medidas claramente descentralizado-
ras confirman la importancia del tema tratado.

La dirigencia polftica del ‘pais parece compartir las preocupaciones recién
expuestas. El gobierno nacional, numerosas provincias y varias tocalidades es-
13n abocadas a la actualizacidn de sus estructuras politico-administrativas, en-
fatizandose en todos los casos ia necesidad de asegurar mayores niveles de des
centralizacion y federalismo. :

£ Presidente de la Nacién, Dr. Raul Alfonsin, ha propuesio medidas concre
1as al respecto. En su discurso del 16 de abril gel corriente afio anunciod pubt-
camente 13 intencion de poner en practica un pProceso de modernizacion del
pais basado en proyectos tales como el trasiado de la Capital Federal, ia pro-
vincializacion de Tierra del Fuego y el desarrotio de Ia Patagonie.

- Por su parte, cuatro provincias liamaron a Asambleas Constiluyentes poco
después de iniciado el actual proceso de democratizacion (de‘las cuales, tres
ye han completado su labor). . Ademas, varios municipios estan abocados 3 |8
redaccion de sus cartas organices. .

Los hechos mencionados hablan claramente de nuestra fuerte conviccion de
llevpr a cabo una profunda descentralizacion tanto de la actividad economice-
social como de ia gestion gubernamentat.

Lo anterior supone un desafio muy importante para provincias y munici-
pios: los gobiernos iocsles necesitan reorganizar sus-estructuras, proponer unz
nueve division del trabajo con el gobierno. nacional, tomar la iniciativa en
areas como el CoOmMercio exterior que antes les eran totalmente ajenas, desarro-
llar meconismas de rogionalizacion realisias a is vez que eficaces, actualizar e
perfil profesional de sus funcionarios, etc.

Esto supone en definitiva aceptar la responsabilidad de convertirse en prote-
gonistas de un proceso de modernizacion y desarrolio que el estado nacional

.por s{ solo no fue capaz de lograr en las vitimas décadas.




£1 resumen, la naturaleza de la crisis actual impone una sotucion federal y

_ésta a su vez, sblo es posible en 13 medida que €l pais cuente con una estructu-

ra municipa! mas dindmica. E! logro de este ultimo objetivo es dificii y nc
puede ser sometido a un andlisis detallado de este documento. Sin embargc.,
me permito aprovechar esta oportunidad para comentar algunos aspectos juri-
dicos.. institucionales y economicos de la estructura municipal vigente en 2
Argentina. El contenido de estas reflexiones generales, 3 mi juicio, definen un

-segmento importante del tema que NOS CONVOCa y, por lo tanto, merecen ser

consideradas por todos aquellos involucrados en ia elaboracion de politicas en
la materia. :

Teniendo en cuenta €sto, 1as paginas siguientes han sido divididas en res ca-
pftulos. En el primero reslizamos una breve descripcidbn de la situacion lega!
de los municipios, suscaracterfsticas generales y las actividades desarrolladas

por el Consejo Federal de inversiones sobre el tema.

La segunda seccion enumera fos -tactores operativos y financieros que estan
estrechamente vinculados con la gestiébn municipal. Consideramos importante
contar con un -diagndstico adecuado de la problematica esbozada en estos dos
primeros capitulos con el objeto de alcanzar las metas deseadas.




'CAPITULO L.
ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA SITUACION MUNICIPAL

1. Marco Institucionai

El régimen juridico de 10s municipios en Argentina se sustenta en las normas
constitucionales. E} articulo 50. deia Constitucion Nacional establece 1a obli-
gacion de las provincias de “asequrar” el régimen municipal, dentro de la res-
pectiva constitucion provincial. En virtud de elio, dichas constituciones en ge-
neral, vy las leyes orgdnicas municipales, en particular, determinan ios regime-
nes juridicos de los municipios para cada una de las provincias. Debido ai ce-
racter genérico de la norma constitucional naciona!, cada provincia ha estable-
cido pautas jurfdicas particulares que regulan el funcionamiento de ios muni-
cipios. Esto ha originado formas de gobierno. ambitos de actuacidn, munics--
pales distintos para cada una de las provincias. No obstante io anterior, se pue-
de caracterizar a los municipios, como entidades autbnomas que contorman
un nivel de gobierno y que tienen caracteristicas genéricas comunes, 1ales co-
mo: ——— -~ ~
a) eleccion por voto popular de sus autoridades politicas. _

b) Salvo casos excepcionales, cuentan Organos legislativos y ejecutivos en for-

‘ma separada, mientras que los 6rganos de control externo son del nivel provin-
cial. d

¢} Atribuciones tributarias propias.

d) Tratamiento independiente de Sus Procesos presupuestarios, incluido lg

aprobacion de sus presupuestos.

e) Faculiad de dictar normas iegales que regulan actividades econdomicas en su
respectivo ambito geografico y para ejercer ¢l poder de policia.

f) Relaciones fingncieras con los respectivos gobiernos provinciales.

g) Prestacion de servicios comunales y construccion de infraestructura basice.

Cabe subrayar ademas que el régimen municipal es una cuestion de derechc
pubisco provincial. La Constitucion Nacional exige a las provincias que éstas
instituyan un régimen municipal lart. 50.). Pero ese régimen municipal, esta —
integramente regido por el derecho provincial {art. 105 de la Constitucion
Nacional) v las reiaciones del gobierno nacional se establecen con los gobier-
nos provinciales, que son los que representan a los Estados-Miembros de la
Federacion. Esto, naturalmente, con excepcion de la Municipalidad de la Ca-
gitai federal, cuyo régimen juridico corresponde al Congreso (art. 67 inc.

7C.N)

Con referencia 8 la cuestion ambiental, también debe sefalarse que i3 pro-
teccion juridica del ambiente es, en principio potestad legislativa de las pro-
vincias, por no haber sido delegada al gobierno federal (art. 104 de ta Consti-
tucién Nacional). Con excepcién de la Capital Federal el Territorio Nacio-
nal de la Tierrs del Fuego e Islas del Atiantico Sur. .

Y de estas competencias provinciales, se deriva la actuacion del Consejc
Federal de inversiones. Grgano consultivo comuin de las provincias vy entes
territoriales.

_Las provincias, conservan i3 facultad de celeprer tratadas, entre si, Y Cons-
tituir entes interestaduales, conforme al art. 107 d= la Constitucion Nacio-

nal




E! Conseio Federa! de Inversiones {C.F.l.}, es un organismo creado €i
20 de acosto de 195¢ por la voluniad de todas las provincias argentinas,
el Territorio Nacional de iz Tterra del Fuegc, Antartida e islas del Atlanticc
Sur, v la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires.

Es el organismo de planificacién mas antiguo de los aue existen actuatmente
en el pais y reafirma con su accion el prinCipio tederal que es una constante
historica de nuestra organizacion politice.

El financiamiento del organismo se obtiene 3 través del coeficiente que se
aplica sobre el monto de las coparticipaciones de los impuestos nacionales que
perciben las provincias. La politica de redistribucion de los recursos se susten-
ta sobre Ia premisa de gue la asignacion del gasto, para ta realizacion de los es-
tudios v la investigacién correspondiente, no debe ser directamente proporcio-
nal al monto del aporte.

La accion directa y técnica liega por lo tanto a todos los Esiados Miembros
en un plano de igualdad, o - .

Su representatividad politico institucional se fundamenta en el hecho de que
fue creado y es sostenido vy dirigido por 1odas las provincias y 10s entes territo-
riaies de la Nacion, sin exclusion alguna.

El C.F.1., tal como lo establece su Carta de Constitucion, tiene como misior.
explicita realizar estudios, investigaciones y tareas de coordinacion y asesore-
miento conducenies a orientar las inversiones {publicas y privadas) pars el lo-
oro de un desarrolio basado en la descentralizacion, a través del aproveche
mien1o racional de 10s recursos naturales en cada regidon.

En sume. e! C.F.l. es un organismo creado por las Provincias Argertinas. cc-
mo una expresion de la solidaridad nacional. que atiende a las destgualdaoes
regionaies pare oerrotar a las tatalidades geograiicas o demograficas y facilnar,
en 10Cas ias regiones del pais, mejores condiciones de existencia para sus ha
bitanies.

2. Las municipalides en {a Argentinz.

No existe una clara distribucion de raponsabilidada y tunciones entre los
aobiernos municipales v los provinciales, especialmente en lo que se refiere

-

a la construccion de infraestructura municipal. Por otro lado, el equipamiento

en infraestructura es desigual, inclusive entre municipios similares 1anto er
1érminos de poblacion como de localizaciorn.

£1 cuadro de concentracion de ta poblacion que vive en localidades de mas
de 2.000 habitantes, seaun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de!
afo 1980, presenta la siguiente distribucior




POBLACIDN Nro. DE CENTROS URBANOE

Seplin tramosde Absolutz Relative  Absolutc Relatve
Poblacién (hab.! o/c o/
Més de 100.000 16.132.384 69,6 ig 2.7
de 50.001 3 100.00C 1.654.287 7.3 24 3.4
de 20.001 a 50.000 1.863.08¢ B,( b1 86
de 10.001 a 20.00C - 1.324.07¢ 87 84 13,2
ge 5.001 2 10.000 1.072.98¢ 4. 152 21,3
de 20002 5.00C 1.146.05Z 4. 362 508
.23.192.892 1000 T2 . 100,0

E) cuadro precedente refieja una alta concentracion de poblacion en los cerr
tros urbanos superiores a cien mi! habitantes, ya gue €n solo 19 ciudades vi-
ven mas de los.dos tercios det total de la poblacion urbana del pais, vy en &
otro extremo, se puede observar una gran dispersion dado que en 514 centros
urbanos residen menos dei 10 o/o de dicho total de poblacion urbanz.

'En términgcs potitico-administrativos, existen en el pais mas de 1.600 muni-
cipios, (esta ciirz inciuye poblados de menos de 2.000 habitantes), concer-
tr%r;dosepel 44 5 o/o de Jos mismos en las provincias de Buenos Aires, Cordobe
y Sants Fe.

En terminos cuantitativos Tinancieros, y a nivel global, 1os municicios en A
genting presentsn les Siguientes caracteristicas. de acuerdo a las citras inciu -
cas en t& pubiicacior. “El Gasto Publico en Argentina 1960-1983" ae la Fur-
acion e Investigaciones Econémicas Latinoamericanas (FIEL).

. E1 gasto municipa! representa entre 1,5 o/c y 2 o/c del Froducto Bruto inter-
no y entre el 2,5 o/o y 4 o/o del gasto publico ‘total. En estas cifras no se in-
cluye la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

. EI empleo municipa!, gue pasa de 125.000 personas en 1960 a 230.000 en
1983, es un 8.5 o/o del empleo pibiico total y un 1,5 o/o de la poblacior:
econdmicamente activa en e primer ano citado y el 12,4 o/oy 2.1 ofo, res-
pectivamente, para 19€Z. .

_En términos de composicion, hasta 1980. aproximadamente el 65 o/o del
gasto total se desund para gastos corrientes y el 35 o/o restante para gastos
de capital. A paruir oe ese aho, auments e peso relativo de los gastos correr:-
tes, liegando en 1983 a representar el 80 o/o del gasto total.

. En 1o que se refiere al nivel ce autofinanciamiento municipal a nivel agreas
do. se puede apreciar que en el perfodo comprendido entre 1960 y 1980 los
recursos financieros propios de los municipios. tuvieron una cierta disminu-
cién en su participacion relativa, al pasar del 75 o/o al 62 o/o del 10tal de -
gresos. Dicha relacidn también a nivel agregado, cae abruptamente en 1963 a
representar los ingresos propios municipales s6io el 49 o/o del 10tal de sus ir-
Qresos.

. Como contrapartida, se proguce un incremento relativo importante de 10s &
portes provinciales a los municipios, 1anto 3 través de los regimenes de copar-
tictpacion, como de otro tipo de apr "I70




por Uluma, el ahorro pasd de ser. positivo en 1960 y 1975 en un 21 o/o vy

12 o/o. respectivamente, 2 preseniar citras negatives. ilegando a un maximsz
en 1983, donde ios ingresos corrientes solo financiaron el 58 o/o de los gas-

tos corrientes,

A pesar de gue las informaciones aue permiten sustentar 13s relaciones sefie
ladas en el punto anterior presentan serias debilidades, por tratarse de citras
presupuestarias en algunos casos v estimaciones en otros, de ellas s posible
extraer una conclusion general: En os Gltimos ahos se ha producido un dete-
rioro de las finanzas municipales, aue ha obligado, ante ia escasez gde recursos,
a una drastica reduccion en términos reales de la inversion pubiica municipal, .
con la previsible consecuencia de un deterioro en la prestacion de servicios.

‘Una de las causas del deterioro financiero ha sido, para algunos municipios,
lz polftica de! gobierno nacional instrumentada en 1980 de transtferir servicios
& las provincias y éstas, en ciertos casos, los trasladaron a los municipios. To-
das estas transferencias no fueron acompanadas ‘de los respectivos recursos fi-
nancieros, lo que agravé la situacion financiera de ias provincias y de ios munt
cipios. T SRR

E!’f}naqciamiento municipa! tiene dos origenes; los INQresos propios v las
participaciones y transferencias de ios gobiernos provinciales.

_Los recursos propios de los municipios recurren a fuentes de distinia y va
riadz naturaieza, de acuerdo a 10 que establecen las respectivas constituciones
pravinciates, las leves orasnicas municipales y ias ordenanzas municipales (ac:
10 wridice emanadc del nivel tegtsistivo municipall.

En iz mavoris de los gisternas tributarios municipales predominan as 1asas
como tuente principal de financiamiento. Dichas tasas estan relacionadas con
ios @isunic: Lpoe ge sericips. aungue en muchos casos son, en los hecho:
VerGaoero: IMmpuestos. La OIversigac ge estas 12335 €5 enorme, aunoue exiIste
un recucioo Numero oe elias 0e uso generalizado vy Que, 8 la vez, tienen un ar-
10 peso en el financiamiento propio municipal. Asi, cabe destacar las tasas de
a‘lumbraao. parrioo vy limpieza, de inspecciéon y habilitacion de distintos tipos
de comercios, y otras vinculadas a los servicios que prestan. )

En _ca_mbio, en materia de impuestos las facultades tributarias municipales
son limitadas y basicamente, se refieren 2 gravamenes sobre aspectos parcia
les del patrimonio (propiedades urbanas v vehicuics) y sobre determinados
consumos especificos (espectaculos publicos, publicidad). Estos tipos de im
puestos sON mas comunes en los municiptos correspondientes 8 las provin-
cias de mas reciente creacion.

‘Una fuente de financiamiento adicional utilizada es la contribucion de iren-
tistas para obras pablicas municipaies (version reducida de la contribucion de
mejoras} de inclusive la propia contribucién de mejoras asi como, en algunos
casos. financiamiento de los propios vecinos para la construccion de ‘obras
municipales

~ Por ultimo, algunos municipios cuentan como fuente de financiamiento los
ingresos por ventas, prestacion de scrvicios de sus emoresas, tales como mata-
derps, transporte publico. asi como ¢+ arrengamiento de determinados biens:.




participacion relative de lcs aportes provinciales para el financiamiento de los
oastos municipales. Dichas transterencias de recursos son.ge dos 1ipos: a) lac
provenientes de coparticipacion de 1MpuUestos nacionales y provinciales, este-
biccidos en textos legales v b} 10s aportes no remtegrables etectuados por las
provincias, ya sea pare financiar déficits 0 determinagdos @astos € inversiones.
Este Ultimo concepto que responde a politicas esoecificas y puntuales, ha ad-
ouiride una importancia relativa bastante considerabie en los ultimos ahos, es-
timandose QUE Su MONto es superior al de transierencias por coparticipacion
de impues1c.

Ei sistema nacional de coparticipacion federal de impuestos establece que
.cada provincia debe distribuir una cuota parte de los recursos que reciba por.
este concepto entre sus municipios. En funcion de ello, las leyes provinciales
fijan e! porcentaje que, del total de los recursos coparticipados recibidos, se
asignan para los municipios, asi como los criterios y porcentajes para la distri-
‘bucion secundaria entre cada uno de elios.

Adicional a ello, cada provincia regula su respectivo sistema de coparticipa:
cion municipal de impuestos provinciales. en el que se determinan 1o0s impues-
tos obieto de coparticipacion, el porcentaje global gue se destinan a los mun)-
cipios v los criterios de distribucion secundaria en cada uno de elios.

Por dltimo, cabe destacer que, a través de tos regimenes federales ae cocar-
ticipacidn se iimitan las facultades en materia de tributacion a las provincias
y, por 18nto. dicha restriccion se aplica tambien a tos municipios.

Ey uso de! crédito en generas v en tormea drrecta no ha podido ser utihzaac
como unz fuente habituai de financiamienic por parte de Ios muNICipIo: ~
-pesar 02 ello se harn financiadc obras municipaies con créditos externcs, perc
en esios €asos 10s entes agministragores han si0o Organismos nacionales y pro-
vingates, Tal es el caso por eiempic, ae! financizamiento que, desde 1964 esie
otorganco ei Banco interamericano de Desarrolio por agua potabie a pobiacic-
nes. en una primera etapa de heasta 3.000 habitantes y en la actualidad cu-
briengo poblaciones de hasta 15.000 habitantes. Dicho financiamiento {en la
actualidad se estd gestionando el quinto préstamo) es canalizado a traveés de
un oreanismo nacional (Servicio Nacional de Agua Potable} y organismos pro-
‘vinciales, todos elios creados especiatmente para el desarrolio de este proyec-
tc.

Los servicios que prestan los municioios son, en general, los que tradicic-
nalmenie lieva g €abo es1e 1DC ae gobterno en cualauier pais, excepto el ser
vicio Ue agua potabie. En este caso. salvo contadas excepciones, en Argenting
dicho servicio es prestago por entes provinciales, mientras que para la ciudac
de Buenos Aires y ciertos municipios de la provincia de Buenaos Aires, el orge-
nismc responsable es Qoras Sanitarias de 1a Nacion.

Cabe destacar, como dato adiciona_l interesante, que cuatro municipios dei
interior del pals cuentan con sus Propios bancos comerciales.

A diferencia de otros pafses de Iberoamérica, (Ven_ez_uela, Brasil,. Pert v Gua
temal’) no existe en Argentina un organismo especializado en asistencia tec-
nica y financiera para municipios.




En cagz provincia, normalmente como dependencia del respectivo Ministe-
rioc oe Gepierno, funcionan unidades dedicadas a asuntos municinales Que
cumplen Larciglmente tareas de 25es0ria en materis adminisirativa, pero Que.
fundamenizimente, orientan su accibn al campo de la coordinacion politicz.

3. El Consejo Federal de tnversiones y su accidn municipa!

Desde éi inicio de sus actividades el Consejo ha mantenido una importante
Presencia sn el campo municipal, desarrollando acciones sumamente variadas
1anto en términos de elaboracion de estudios y proyectos, como de asistencizs

- 16CNICa Y gapacitacion. Un reciente estudio impulsado por la Secretaria Gene
ral, demuestra que durante los Oltimos 26 afios, se beneficiaron mas de 13C
MUNICipios en variadas dreas tematicas y diferentes provincias del pais.

Entre ellps cabe mencionar los siguientes:

Estudio o Proyecto : Municipios Beneficiados
- Eswudios v planes urbanos | 45
. Mercado: de concentracion v

frigorificos _ 24
. Desagues cipacales y pluviales 21
. Agua potgple 15
. Pavimenycion’ .
. Aguas SUbterraneas para provision

de agua potable 15
. Estudios de 1ransporte, transito e

ingenieris vig' _ 10

Alaunos de estos provectos se encuentran a nive! de estudio v no se han in-
COrporado a la fase de ejecucion por carecer dei correspondtente financiamien-
to. Adems;, se har ejecuisdo estusios generales sODre Giterentes aspesios mu-
nicipales, Lomo el casc oe '

- Estudios de Catastro Urbano para el conjunto de Municipios de 10 provincias
. 16 estudios de desarrolio urbano para 10 provincias

. 15 estudips Jegales, administrativos y financieros para 8 provincias

- 13 estudios y proyectos de desarrolio turfstico en 7 provincias

. 11 estudics generales habitacionales para 6 provincias

Y COMO elemento importante de sistematizacion sobre las experiencias en lg

9?51100 Municipai, se eiabord un Manual de Gobierno y Administracion Mun:-
cipal.

En matetiz de capacitacidn, en los dos Gltimos afios se reslizaron 47 cursos
de cOrta Oyracion, en los cuales particinaron 1.40C funcionarios municipales
aproximaosmente. Dichos cursos, cuprer basicamenie 1emas administrativos
(presupuesig, contabilidad, adminisiracion generai. contro! de gestion, perso-
nal, compuytacion, sistemna tributaric, agdministracidén hospitalaria, técnicas de
documentazion e informacion, costos y tarifas oe servicios publicos, etc.)
asl COmO 1emas sociales {servicio social escolar, sociologia de la vivienda, sa-
lud, margirgligad, etc.)

En matens de financiamiento municipa! ¢! Fondo :Federal de Inversiones
love es el msyrymento financiero dr’ Zarsz:c Federz! de tnversionss. creadc




er 1875) na efectuado. hasiz ls fechz, 12 operaciones pars financiamiento as

opras municipaies por un monto de USS. 3.6 millones de dolares, para un:
inversion total Dor este concepto que ascienae a USS. 23.3 miliones.

Como se puede apreciar el C.F.1., ha acumulado una importanie y rica expe-
riencia en materia municipal, especiaimente en lo gue se refiere a eswdios y
proyecios de inversion y, en cierta medida, en materia de capacitacion y finan-
ciamiento. Y también puede apreciarse oue i3 labor dei Consejo en el ambiio
municipai, esta directamente relacionado con la tematica ambiental. planes ur-
banisticos, desagues cioacaies y pluviales, agua potabte y aguas subterraness.




CAPITULO 1.
LOS PROBLEMAS MUNICIPALES

1. Aspiraciones y posibilidages

Con el advenimiento de la democracia en Argentina,los municipios,deben voi-
ver a constituirse en protaoonistas fundamentales de ia politica. En este ambi-
to_de gobiernc, donde el Estado tiene 13 capacidao v posibilidad de recooer en

forma derC‘ta jas |nqu|91udec nECESICIadES de 12 ComUHIGaO Y.8 la VEZ lOgraT

una reat y efectiva participacibon popular en su gestion, L.a Mumcmahdad es el
punto inicial, en donde ia democracia representative evoluciona haciz la de-
mocracia participative.

Para coadyuvar a ello se requiere, ademas de una real participacion popular,
que mejore ia calidad y aumentie ia cobertura de los servicios municipales,
destnar importantes recursos para cubrir Ias carencias existentes en i3 infra-
estructura basica necesaria a nivei urbano y en general, gue se modernice el
nivel municipal de gobierno.

Tal como se desprende de lo senalado en el primer capitulp, se esta produ-
ciendo una sensible baja en las inversiones municipales que redundaran en €!
corto piazo, en un deterioro de las condiciones de vida en 10s centros urbanos.

Por otro lado, a las necesidades cuya satisiaccion exigen ias respectivas co
munidades, se le responde, en {a mayoria de 10s cascs, con gran entusiasmc.
y mistica pero, con sistemas admintstrativos obsoletos y, en algunos casos.
primitivos’ débil de capacidad de financiamiento; estructuras politico-aom:.
RIStrziivar compisigs © Inaoecuadas & ta realidad; escasa profesionahizacidn v,
Do engi. b :a:a::‘.a:o* Toao esto se traduce en la prestacion ngiicier-
1€ 0f 105 SeTVICIOS DUDNCCS gue no satistacen 10s requerimientos de las respec-
tiva: comunigaas:

St nueps sefiz.et QJs OF I0S provectos elzooracos por el C.F 1., un impo:-
1@nie numere ac ellp: s& encuentran a nivel de proyecto definitivo y, por en-
de. Hstos pare iniciarse si se dispusiera del respectivo financiamiento. Sin
abrir juicio aurn sobre prioridades {tanto a nivel espacial como por tipo de pro-
yvecto;, cabe sehalar que ios proyectos de servicios cloacales podrian tener
alta priorizacidn. De acuerdo al estudio sobre "La pobreza en Argenting”
elaborado por el instituto Naciona! de Esiadisticas y Censos en base ai censo
nacional de 1980, el 49 o/o de los hogares en Argenting NO cuentan en sus
viviendas con las condiciones sanitarias minimas

Si dicha relacién se analiza a nivel provincial se aprecia que en Santiago de
Estero, Chaco, Catamarca v La Riqjz, dicha relacion es de 23,0 o/o0, 18,4 o/c.
17,6 o/oy 15,1 0o/0, respectivamenic.

Otro indicacor interesante.en lo que hace a deficiencia en este 1ipo de serv
Ci0s se presenta en la reiacion de 10s hogares “‘con retrete pero $in gescargs
de agus’ en relacion al total de hogares. Dicho indicador muestra lo siguien:-
1€. :

Total pai: 18.0 o/o
Localidades de mas de 50.000 habitantes 10.0 o/o
Localidades de 10.001 2 50.000 habitantes 21,7 o/o

Localidades de 2.000 & 10.000 habitantes 28.6 o/o




Estos Iindicadores, presentasos & menerg o€ eiemplo, demuestran e nezes-
dao oe encarar considerables inversiones municipales QUe permitan atenuar y
recuclr progresivamente deficiencias basices en servicios dirigidos a la poble-
cién urbanz. o

2. Financiamiento y Asistencia Técnicz

Por 10 13nt0. es necesario complementar el financiamiento para inversiones
con el financiamiento para meiora' la cadacidad agministrativa, financieray
ge gestion de los municipios, de manera de coniormar un plan integrat-gefor-
talecimiento municipa.. Los esfuerzos aislados que realizan alaunos munici-
pios, si bien son importantes. seran mas etectivos si se |os enmarca dentro de
una concepcion olobal gue permita aunar esfuerzos e intercambiar experien-
cias.

For eso, la Secretarfa General del C.F.l. ha elaborado y propuesto reciente-
mente a los Estados Miembros, un Programa de Desarrslio Municipal, en cuyo .
proyecto se prevé ls canalizacién de fondos de los organismos internacionales
de crédito (espec(ficamente el BIRF).

Ei componente de asistencia técnicz v capaciiacion estara dirigido 8l finar-
ciamiento de algunas de las acciones de asistencia 1€Cnica v capacitacion que
se realicen en este proceso de fortalecimiento municipal que se propone.

El componentis as asistencis técnica pars ta modernizacion financers v ac-
ministrative municics! oebe estar enmarcado en una concepcibn glooal de es-
ts probiematicz sin gesmedro de las particularidades originadas por 10s regi-
mens: u-igioa orovinciales v de las caracteristicas organizativas v variedac
Of Senvitist SuE orestes oS MUNIciDIos. de acuerdo al dmbito territcTiet v ve-
fumer. DODIaLION: gue auender. Una accion ge este tipo no puede s: 58 Dre-
1engs ODIENE’ €xilC. casr N en el puntualismo pragmatico de resolver cade
Dronlem: 53 mMedia: Gut ST var Dresentancoc. Ri en el 1eoricismo académice
ot elzz o7z U modelc de! pabe. 0f. £s1aG0 a nve! municipal, sin dar resp.es-
135 0Dorlunas & 1a resolucion ae las deiiciencias que actualmente se preseniar
en esie nive! de gobiernc.

Por lo anteriormente expresado y en este aspecto, es necesario instrumentar
un plan de accion aue cubra los siouientes campos:Planificacion, Programa-
cion v Presupuestos Muricioales: Desarrolio Urbano General y Ecologico: Le
gislacion v FReaiamentacion Municipa!: Finanzas Municipales {catastro, siste-
mas 1ribuiarios. aoministracidr presupuesiaria, etc.); Formulacion y Evaluz
cidon de Proveltos v Eiecucton v Operacion de obras en el marco de ls lines
de financiamiento apuniago u O1ras Que puedan INsirumentarse.

Con relacion a las actividades de capacitacion y adiestramiento, se requiere
definir e instrumentar un plan que abarque todas las areas de asistencia tecn:-
cs definigas anteriormente y presente ademas, las diterentes modalidades
de capacitacion que mas se adecuen a los objetivos del programe.

£l componente de adquisicidn de equipos tiere como objetivo principal, e
financiamiento de aquelios equipamientos que requieran los Servicios munic -
pales: el mantenimiento de iniraestructura: €l procesamiento de datos; las age
cuzciones de oficinas y 1as actividades de capacitacion que se contemple en |z
instrumentacion de este Programa de Desarrollc Municipal.




El pape! del C.Fi enel desarrollo de! programa. debe ser -cualquiera sea €'
origen de! financiamiento- asumir las responsabilidades relativas a los estudios
de preinversion, 1a asistencia técnica y la capacitacion.
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. REUNION NACIONAL DE MUNICIPIOS

CONVOCATORIA

Buenos Aires, 30 de diciembre de 1944.

{
Viste 1o informado por el sehor vicepresidente de }a Nacicn, ¥

COXSIDERANDC:

Que la naturaleza, intensidad y alternativas de 1z guerra sctual han
producido, en todos los paises del universo, graves transtornos de orden mo-
ral, social y econdmico, cuya extensién y arraigo pueden dificuliar 12 norma-
lizacién de las condiciones de equilibrio ¥ mesura que deben constituir el méas
firme gpoyo de la justicia y del progreso de los pueblos;

Que )z confusion de ideas y seniimientos de tales trastornos derivads,
enturbiz las concientias, fomenta el espiritu de disociscién entre distintos
sectores sociales y apudize oposiciones injustas. gin reparar comunmente en
que, parz disiparia, bastari fortalecer la serenidad en el juicio, 1z templanz:
en la imputacitn, la comprensién de las mcciones ajenas ¥ 1a hombria de bien
en las propias; :

Que una conciencia colectiva sobre los pspectos més destacados ge los
problemss gue puedan afectzr al pais como consecuencia de las repercusic-

+ mes Ge }z puerrs podriz jormarse s & los organismes ¥ autoridades que twe- |
nen confiad: la mision @¢ veiar por ¢l ordenamiento sotiz]l ¥ econdmico Jie-
faran las auténucas mnguietudes ¥ asprationes de) pueblo argentino ¥ & ésie
lar previsiones gus para la Geiensz ge st tranouilidad, bienestar ¥ progresc.
€SlruciuTer Ic: correspondientes resories del Eswacc:

Gu:s ic :sunimpiar oor o calidad oOe entidades primigenias de la vide
civi, dec iz Nacion. recogfe:n las mas leves vipraciones de: sentimiento popuiar
v son €] fiel trasunto de las reacciones espirituales del ciudadano, del nucieo
familiar v gel secror profesional;

Que e} decreto numero 23.847-44 ha confiado al sehor vicepresidenie de la
Narcién, 1z direecion superior de los estudios sobre ordenamiento socia! y econé-
mico del pais, y encomendado al Consejo Nacional de Posguerra ¢) asesoramiento
necesaric g tales fines.

El presidente de 1z Necton Argentinc
DECRETL

Articulo 1¢ — Convocase una «Keunion Nacional de Municipios> para 1
scgunda quincena del mes de marzo del proximo afio 1845, a celebrarse en &

-+




Jugar o lugares ¥ fecha precisa que cportunamente se determinaréin, de acuerdo
8 o dispuesio por este decretc.

Art 2¢— L2 «Reunion Nacional dz Municipioss ge realizara bajo 1a supericr
direccién de) vicepresidente de la Nacion y los suspicios del Consejo Naciona
d'e Posguerra, dentro de los objetivo:. normas preceptivas ¥ finalidades dej
decrelo numero 23.847/44

Ari. 20— Lz sKeunién Nacional de Municipioss tendra por objeto primor.
dial 1z formacion de una conciencia colecuva sobre los aspeClos mas destacadoes
de los problemas que puedan afectar a la economia del pais como consecuencis
de )a terminacion de la guerra mundial y su liquidacién. A tal efecto, seran
consideradas las inquietudes y aspiraciones de Jos muniecipios de la Nacidn, en
crden a )as cuestiones de indole social y econémica que se incluyan en el temaric
£ c:e re refiere e} inciso 19 del articulo 69.

Ari 4% — Lz Comisién Permanente del Consejo Nacional de Posguerrs,
ampliadz, 2 los fines de este decreto, en la forma gque su presidente disponpe,
tencrs a su eargo la orpanizacion. preparacion ¥ realizacion de la «Reunion
Nr:. -1 de Municipios:.

Art 5¢ — EI vicepresidente de la Nacion queda {acultado para designar &
Jos funcionarios de la sdminisiracién nacional, provincial o municipal ¥ 2 repre-
sentantes de entidades piblicas o privadas para que colaboren en l2 forma que
mejor permita alcanzar las finalidades de este decreto. Astmismo podra constitu
subcomisiones ¥ adopiar cuantas medidas considere convenientes g fin de lofra-
los obieuives gue sc persiguen con la «Reunion Nacional de Municipioss.

Ar. €S — Ls Comisién Permanente el Consejo Nacional de Pospuersa
gmohada en ls forma previsia en €l articule 4%, previos los estudios ¥ consuliss
gue juzgue pertinentes, proponcré. '

1¢ Temas ¢ Gescrrolicr en las sesioner de la <Reunion Nacional €:
Mun:cpios: .

2¢ Lugar o Jugares de las sesiones ¥ fechas en gue se celebrarar;

39 Fondos con que seran sufragados los gastos de organizacion, prepa-
racién y realizacién;

49 Cuantas medidas considere necesarias para el mejor éxito de ls
reunién de referenciz.

Art. 7S¢ — El presenie decreto sers refrendado por los sefores ministros
gecretarios Ge Estado de ios Departamentos de Interior y de Guerra.
ATt 85 — Comuniquese, pubiiguese, dése 2l Registro Nacional ¥ archivese.

Fanrery
Juan Perom. — Alberto Teisaire,

Deereic NY 35.180/44
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ACTA FINAL




LA labor de los delegados en el seno de las comisiones y subeomi-
siones fué fecunda. Los 3.603 trabajos presentados a su deliberacion
v estudio fueron depurados y reducidos a 60 pomnencias, tratedas y
aprobadas en las sesiones plenarias. Lo Comisién de Estilo, nom-
brada en cumplimiento de disposiciones reglamentarias ¢ los efectos
de coordinar dichos trabajo:, los reunid, clasificindoios en
Declaraciones, Recomendacionesr y Resoluciones, en un
cuerpo orgdnico gue constituyve ¢l Acta Final, que
se transcribe fntegramente @ continuacion.




En la ciudad de Buenos Aires, a los veintidés dias del mes de
marzo de mil novecientos cuarentia v cinco, se reinen en Asamblea los
delegados acreditados ante la Reunién Nacional de Municipios, pare
celebrar sesion plenario v considerar los despachos de las comisiones
respectivas, bajo la presidencia del seior general de brigada don Julio
C. Checchi, reemplazado posterior y sucesivamente por los sefiores
mayor (R.) don Fernando Estradz, coronel don Anibal F. Imbert y
doctor don Juan M. Vacearo. Siendo las nueve y treinta el seiior presi-
dente declara abierta la sesion; somete a consideracion de los esam-
bleistas los despachos producidos por las comisiones, que en cada coso
son informados por los relatores desipnados y que resultan aprobados,
como declaraciones, recomendaciones y resoluciones, en la siguiente
forma: :

DECLARACIONES

La Reunion Nacional de Municipios
DECLARA:

]

Qu? considera indispensable gue se imponga & los concesionarios
v permisionarios ge) transporte de pasajeros la obligacion de conducir
gratuiameme e personal uniformado de Correos y Telecomunicacic-
nes. para iz excucian de los servicios de distribucion de corresponden-
cia ¥ \elerramas.

Il

Que es necesario coordinar la construccién de la red caminera
nacional con la subdivision de las tierras. como mejor medio de asegu-
rar la salida de los productos regionales hacia Jos mercados de consumo.
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I

3¢ — Que es una exigencia inaplazable }a realizacion de un plan
integral v la sancién de las disposiciones legales pertinentes, en forma
de estructurar una Jev forestal nacional gue permita no s6lo la conser-
vacién de las masas arbéreas sino también la repoblacion de las especies
waliosas en peligro de desaparecer y }a forestacion de grandes exten-
siones del territorio nacional :

2¢ — Que es un anhelo que se dote a la Direccién Forestal del
Ministerie de Agricultura, de los medios necesarios para la instalacion
de un instituio tecnolégico y laboratorio especializado para el estudio
cientifico e las especies maderables y su utilizacién industrial

[}

n?

_ Que, a los fines del impulso industrial minero, es indispensable:

a)

El estudio de las posibilidades econdmicas de las regiones
mineras:

b) La coordinacion de la Direccion Nacionél de Minas con lat

e -
d)

c)

{i
G
1}

i)

direcciones provinciales,

El levantamiento-del catastro minero;

La instalacién en regiones mineras de laboratorios ouim:-
cos e industriaies oficiales y de institutos de preparaciorn
de tecnicos v obreros especializados;

Lz formacion en el pais de la conciencia minera, especa.-
mente en sus zonas de produccién, intensificando -en los
planes de estudio primarios los conocimientos sobre
mineriz:

La construceion de caminos v de todo otro medio de comu-

nicacior. e lac zonar rmineras;

La proteccion ge; pegueho explorador e industrial median-
te el crédito prendario mMinerc,

La fhacion por el Estado del precioc minimo de los mi-
nerales:

La exposicién permanente de mineral en los centros mas
poblados del pais.

v

Que, para favorecer }a industrializacion del pais, es indispersable:

1Y — La radicacién preferente de las indusirias en las zonas de
produccién de las respectivas materias primas.
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nc .- Ls fijacién de los sistemas de {letes gue aseguren una justa
equiparacion en e} transporte de materias primas v elaboradas.

2¢ — La nacionalizacion, provincializacion © municipahizacién de
todas las fuentes de energia, ¥ explotacion jnmediata de las mismas por
organismos del Estado o sociedades cooperativas.
i .4v—E) fomento del cooperativismo en todas las ramas de la
industria _

5¢ — El estimulo de las industrias manufactureras de materias
primas del pais. mediante 12 exencién de impuestos nacionales, pro-
vinciales y municipales; otorgamiento de créditos liberales a largos
plazos y otros alicientes.

]

Vi

Que durante el periodo de posguerrz es oportuno y conveniente
adoptar una politica inmigratoria que facilite la afluencia de habitan-
tes seleccionados, intensificando para ello 12 subdivision de la iierra

vy 1a industrializacién del pais, evitando. en lo posibie, €l sistema de
colonias de una determinada nacionalidad.

Vi

Que es su anhelo gue el Poder Ejecutivo de la Nacién, vy de las
provinciac. tomen a su Cargo la organizacién y contralor de las socie-
dace: Turales de: pais. sancionando al efecto sus estatutos Organicos.
iend:enties = mejorar €l asesoramento. estimulo ¥ direccion técmica de
la rrogucciorn.

VI

Cus e: mdispensable ¥ urgente, para la obtencién de leche sanz
v purz v su conveniente industrializacién, exigir da aplicacion de los
procedimientos tecnicos modernos en el tambo, transporte ¥ distribu-
cion: v el otorgamiento, a esos efectos, de créditos asprciales por
el Estado.

X

* Que debe afianzarse la tendencia a considerar la tierra como un
bien de trabaje v no de rents, subdividiéndola para la explotacior
ge granjas v de industrias que proporcionen trabajos manuales; que
debe iacilitarse el olorgamiento de crédilos liberales a largos plazos,
para su adguisicion, ¥ procederse a una nueva reglamentacion ¥
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..uediata de la jey de) hogar, con recomendacion de ple-
.. el gesarrollo urbano de acuerdo con las caracteristicas ¥
antecedentes histéricos regionaies, ereango conciencia de su necesidac.

X
19— La conveniencia de otorgar facultades a las sutoridwd»s
‘comunaies por delegacion de le Secretaria de Trabajo y Prevision,
- e» aguellos sitios donde no exdistieran subdelegaciones de este orga-
-1smo,-para gue ejerzan la aplicacion de las leyes del trabajo.
28— 1a necesidad de gue se organicen en las comunas bolsas
¢2 trabajo dependientes de las autoridades municipales, las gque
Seberan desarrollar sus actividades en forma concotdante con las
Zinalidades del Registro Nacional de Colocaciones. _
--3%—La conveniencia de fomentar la creacién de sindicatos gre-
miales no obligatorios. .
.~ --49_Que es conveniente se estudien y arbitren las medidar
necesarias para extender los regimenes de retiro a todos los sectores
.de la poblacién trabajadora. = — S
P
Que 1a adopcion de un régimen nacional y obligatorio de segurc
agricola constituye un medio eficaz para afianzar la estabilidag eco-

némica del productor azrario y que urge, por consiguiente, la implac-
1acion G2 normas Organicas

XII
Que e: ndispenszible crear centros ae estudio de la brucelosis
N o2 owas eniertnecacyz infeclocoriafiosz: YV estaciones experimen-
taier v zoprecnicas en e. cemiro, INorie v Noroesie argentine, y difun-

cir preierentemente en esas regiones normas de higiene a las cuales
deben ajusiarse la crianza y mejoramienio del ganado caprine.

X111

19— Que estimz conveniente que el Poder Ejecutivo nacional
destine, de la colecta popular realizada para aliviar }a situacion eco-
némica y social de la provincia de Catamarca, un millon de pesos
moneda nacional ($ 1.000.000 m/n.), para construccion de mobiliario
¥ talieres de un hogar escuela en la ciudad de Catamarca, en terrenos
cuya Gonacion se gestionaria del gobierno provincial o de la comuna
de }2 misma ciudac
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—Que es de especial interés! el estudio de ordenanzas rels-
tivas a zonizacién. capaces de Gar normas para la subdivision de 1=
tierra dentro de los ejitos municipales.

3¢—Que es necesaric hacer saber a los municipios que ale:
tienen como mision importante la preparaciéon del plan regulador

\de la localidad, armonizando con el resto de Ja region en que esta-_

ubicada la misma y de acuerdo con lo mgtnente .y gl

a) Que e plan regulador (preparacmn v apbcacmn) debe

tener amplia publicidad;

b) Que en la preparacion del expediente urbano (informa-

' ¢ién previa @l plan regulador) deben intervenir, ademas

. ... de los organismos oficiales, los represeniantes de todas

las actividades economicas y sociales de la localidad;

¢) Que el cumplimiento de lo antedicho tendria como resul-

" tado que los habitanies de las localiGades se rconviertan

en los mejores guardianes del desarrolic del plan repu-

lador, asegurando as! la continuidad er su aplicacién,

requisiio sin el cuai el plan mas perfecto no lienaria la

misién de asegurar el bienestar de la comunidad que lo
gestc. :

xav

19— Que es necesario gue la Nacién y las provincias reconozez-

a los municipius la facultad de establecer taszs v contribucién d:
mejoras de caracter general de acuerdo con lo preseripto por las
leyes orgamcas
— Que la Nacion v las provinciac no deben intericrir diresi
ni indirect.ameme el poager impositivo de los municipio:.
3% Que es indispensable gue la Nacion v las provincias distr:-
buyan a los municipios, una participacion equitativa de ia recaudacian
ae Jos impuestos gue obtengan dentro del ejido respective.

XV

Que es un anhelo general de los municipios propender a lodo
mquello que sea necesario para la permanente y constanie defensa
de la salud de los nifios, mediante la practica de revisiones médicas

-periédicas, para conocer integralmente su estado fisico, tarea que de-
beria estar encomendada a los médicos escolares v al servicio maés
-adecuado de ‘médicos municipales y visitadoras de higiene.
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AV
.. - Que conviene propiciar en cada uno de los mumclpms ¥y comi-
siones de fomento municipales la constitucion de comisiones hono-
rarizs de vecinos que, apane de sus funcione: especificas, tengan
las siguientes facultades;’
L . 1 — Entender, eomo amigables componedores,_en Jos conflictos ..
- indmdumes a-colectivos, Suscitados entre patronos y trabajadores,
. pudiendo, agerhas, adoptar toda clase de medidas tendientes a evitar.
o prever juturos inconvenientes entre ¢l dador y el tomador de
trabajc. /
2% /<En las localidades donde exista representacmn de la dele-
gat;a “a’de 1a Secretaria de Trabajo y Previsitn, 1a intervencion muni-
se concretard ‘& _la cooperacién inmediata con_dicha oficina.
/ 3?'—Establ£ce.r bolsas gratuitas de trabajo. " -

XVII

""" Que-es de conveniencia que los organismos municipales de- eje-
,#~ cucién, con funciones de accién econdmicosocial, se oOrganicen por
' " especialidad de funciones, evitandose dispersién de esfuerzos y repe-

ticién de trabajo ¥ creandolos cuando las necesidades asi lo requieran.

A esos fines se recomienda que los municipios estudien y actuz-
licen las informaciones relativas a las necesidades de sus respec-
tivas jurisdicciones, confizndolas a organismos técnicos de ejecucion

Xvil

1¢ — Que considerz necesario gue las estadisticas y censos dE
los municipios se reabeen con un criterio uniforme en su estructu- .
racior. v elaboracidrn. baje la2 direccién y supervision del Consejo
Nacional dae Estadistica v Censos, a cuyo fin cada municipio pro-
pugnara la realizacién de los convenios previsios en el articulo 8’
del uecreto ley mimero 13.940, de 1944.

— Que los servicios de estadisticas municipales deben hanarse
+ a cargo de personal iddneo;

32 — Que los municipios con poblamon por lo . menos de veinte,
mil habitantes deben organizar sus servicios estadisticos permanentes,
sobre bases .v direccién eminentemente técnicas, - especialmente en
cuanto se refiere a la parte demografica.

4% — Que es necesario que las mummpahdades *pubhquen Tepu-
larmente ias informaciones demograficas de sus respeclivas jurisdic-
ciones, suministrandose reciprocamente y.sin otro tramite que el
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simple pedido, toda clase de estadisticas que no tengan caracter conf-
dencial o reservado.

5¢ — Que es necesario acordar subsidios para mantener los servi-
cios estadisticos en los municipios que carezcan de recursos suficientes,
.estableciéndose los mismos en forma similar a lo gue determina la
ey namero 3.180, de iz Nacion

6°— Que con €l objeto de convenir normas uniformes de caricter
‘general para los mummp*o_, en maleria de estadisticas y censos; i
seja la organizacion de una conferencia nacional, bajo los auspicios
del Consejo Nacional de Estadistica y Censos.

RECOMENDACIONES -

La Reunién Nacional de Municipios

La creacion de hogares rurales en las ciudades para que e} hom- -
T~¢ ae= campo tenga en elias asistenciz necesaria. Ahi el hombre de
"campo tendria asescramiento v oriemacion en todas las necesidades
v tramites que deba satisfacer y hacer en la ciudad.

I

Crear en los municipios juntas de abastecimiento permanente as
p-oducton alimenticios de primera necesidad y especialmente ge car-

. frutes x verduras, que tendran por misién asignar a prorratec
cuotas mirumas proporcionaies a la capacidad productiva del criador,
<hacarerc. fruticultor ¢ industrial, para ser entregadas al precio de
costo con destine exclusivo al consumo de }a poblaciéon que pertenezea
& la zona Ooonae se exploi: st eslabiecimiento. Queda entiendido gue
en e «COSLUs Se INCIWira un margen egJwlaino de ganancia, de acuerdoe
~.: nuesire regunern inslitucionai, ¥ en caso de oposicion, el precio
se fijarz segun el respectivo procedimiento de expropiacién.

I

1¥— Que en los contratos de obras piblicas y de concesiones,
10s municipios establezcan la obligacion, por parte de los contratistas
¥ concesionarios, de acordar a sus obreros y empleados los beneficios
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concedidos en contratos colectivos de trabajo ‘similares, celebrados
cn ias zonas respectivas. con la aprobacion de la Delegacién Regional
de Ja Secretaria de Trabajo v Prevision, de la que deberan solicitarse
tales antecedentes. . _
2¢ — Que los municipios vigilen el cumplimiento, por parte de sus
\contratistas y concesionarios, de las leves obreras. latu sensu, v de las
" clausulas de igua) caracler incorporadas en los respectivos contratos,
. estibleciéndose en elios la sancion de caducidad en caso de infraccion ~
prave, y gue soliciten de la D:zlegacion Repional de la Secretaria de
1rabajo ¥ Prevision una hscalizacion concurrente,
‘ ¥ — Que los municipios Que cuenten con oficinas téenicas de
fiscalizacion de calderas. motores ¥ maguinarias, vigilen el estricto
tumplimiento de las disposiciones reglamentarias vigentes destinadas _
& prevenir los accidentes de trabajo. o

o - v

1°—Que las autoridades nacionales, provinciales y municipales
procedan a ejercitar una intensa y permanente accién de fomento en
procura de la diversihcacion de la produccion apraris.

2¢— Que, asimismo, se encare una positiva accién destinada a
difundir el régimen ‘cooperativo en la industrializacion y venta de los
articuios de primera necesidad _

3¥— Que intensifiguen }a ensefianza agricolaganadera y de Jas
industrias ge granja

v

3¢ — Que los municipios intensifiquen y fomenten por todos los
medios 2 su alcance iz difusién y 1a practica del ahorro.

2“~-Que en tal propésito deben participar activamente todos
los empleados, obreros v orgamsmos comunales, los cuales procuraran:

¢: Gue se d¢ zmplz difusion y aplicacion a los decretos del
Foger Ejecutive nacional numeros 24.500-44 v 29.103-4¢,
reierentes z bonificaciones y descuentos en valores me-
nores de la Caja Nacional de Ahorro Postal;

b) Que se constituvan agencias especiales de zhorre postal
en lodas las municipalidades y comisiones de fomento para .
colectar el ahorro de su personal;

¢} Que todas las comunas soliciten autorizacién de su perso-
nal parz efectuar retenciones sobre sueldos o salarios de
acuerdo corn las disposiciones del decreto del Poder Eje-
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' ~1V0 nadonal mimere 16312, artjeuio 1%, wmuse by,
¥ constitulr depositos de ahorro a nombre e sus em-
? .agos ¥ oDreros en la Caja Nacioral de Ahorro Postal;

d) ue se oiworguen peguehos premios en depositos de ahorro
postal er fechas conmemorativas, a los escolares gue se
hubieren destacado por su conducta, aplicacién o practica
sisternitica del ahorro, y se auspicie 1a creacion de estos
premios ante las sociedades vecinales o de
ante personas caracterizedas del lugar;

‘€) Que iodas las comunas interpongan su influencia ante las
sociedades de fomento, de beneficencia, etcétera, gue
reciban su apovo o gue necesiten su autorizacion para
funcionar, a efecto de que los miembros de estas socie-
dades v otras personas pudientes, se instituyan como
padrinos de ahorro postal de los que necesitan amparo y
ayuda moral y material de otras personas, con arreglo
a) sislema instituido por la Caja Nacional de Ahorro Postal;

§) Que las mumicipalidudes y comisiones de fomento a fin
de contribuir en forma efectiva a la difusién ¥ practica
del shorro, propicien ante su versonal la obiencion de
libreta de anorro en )a Caja Nacional de Ahorro Postal v
que cuango se consideren los antecedentes de un empleado,
Se tengz en cuenia qgue unz libreta de shorro postal que
evidencia l2 practica del ahorro sistematico es un docuv-
mento qué acredita condiciones de orden, método, vo-
luntad y caracter, . :

Vi

1¥—1Lsa enérgica aplicaciéon del articulo 49 de la ley numero
12591, gue acuerda facultades para limitar las exportaciones, cuando
asi lo requieran las necesidades internas del pais. )

. 28— 1. inmedrats aplicacion en e] territorio de Tierra gel Fuego
de: gecrewo Gel supenior gobierno de }z Nacion, gque acuerda frangui-
¢ias aduaneras z las materias alimenticias, con prescindencia del
termino previsic, gue baria inoperante sus beneficios en 1a actualidad,

3 — Que los transportes de ls Marina de Guerra que hacen el )
via)e hasta Ushuaia reserven el 20 % de sus bodegas, para la con-
duccioe de alimentos de primera necesidad.

4°—Que lzs compadias de navegacién que”hacen el servicio
cosiero sin liegar actualmente hasta Ushuaia, o hagan unz vez al mes
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por ¢ menos, destinando el 20 % de sus bodegas al transporte de
articulos alimenticios.

. B —La construccibn de camaras #rigorificas para el almacenaje
adelcuado de materias alimenticias. - -

_.‘-—-’ _ - - m _._..__._.,- R BT .A.__'_. 3

1°—La transformaczén de los programas de 1a5 escuelas primarias
suburbanas y rurales, en el sentido de que se ensefie ) nifio, de acuerdo ~
con la regién y e] ambiente, los principios elementales de 1a vida, lo
relacionado con la produccion local y el trabajo.

.. 20 — Afrontar la necesidad imperiosa de l2 multiplicacién de las
escuelas hogares econémicas, tendientes iundamenta]mente a cmnphr
. el programa establécido en el articulo anterior.
39—La creacién de escuelas de adaptacién vocamonal de la
_ produccién.” -

4¢ — Que el Estado dé preferencia en la adjudicacion de Hierras,
en los planes de colonizacién, & los egresados de las escuelas de adap-
tacién vocacional
'~ 59— Que Jos municipios encaren la imprescindible necesidad de
cuidar al nifioc desde el nacimiento hasta la edad escolar, por obras
de asistencia social.

vio

1¢ — E} establecimiento de organismos municipales mayonstas de
concentraciozr v ls racionalizacion de los minoristas, de expend.lo ‘
de productos alimenticios de primera necesidad y sus afines.

2t — 1.2 creacion de mercados de ventz de hacienda en pie, mea-
. taderos municipales (friforificos. sepin la importancia de la comuna)
v organismos distribuidores de produrtos de primera necesidad

3¢ — 1= implantacion de tarifas minimas para transporte de
articulos de primera necesidad y la organizacién de cooperativas
de produccion v consumo de Jos mismos.

4°—La adopci6n, para todos los rmmicipios de la Repfiblica, de
normas concordantes con el articulo 6° de 1a ley niimero 10.431, a fin
de establecer correlativamente con el derecho del munmicipio para
entender exclusivamente en cuanto se refiere al abasto del mismo,
la obligacion de realizar, por los medios que considere adecuados, 12
venta al piiblico de los articulos de consumo de primera necesidad

a precios de costo, en forma de actuar como organismos reguladores
de los precios de dichos articuloz.




=L afiitervencion-mumicipal indicada podria realizarse mediante la
creacion de las juntas locales de abastecimiento & que se refiere la
recomendacion I1 o en su defecto por los medios gue Se consideren
adecuados.

E ’. t' , m
1% — La sancion de un Codigo Urbanistico Nacional que fije linea-
—"Emientos generales para gue cads provincia, ierritorio ¢ comuna cuente
* con las normas a las cuales ha de agjustar su accion desde un punto
de vista funcional ¢ arménico que satisfaga necesidades propias de
1a reglon.

29— E} fomento de la constriccién de viviendas econémicas me-
diante préstamos a largos plazos, con atraceion del capital particular;
1a integracion del Consejo Nacional de la Vivienda con representantes
de las provincias y territorios; la creacion, en cada municipio o grupo
- de municipalidades 0 provincias, de una <Direccién del Plan Regu-
lador» gue establezca 12 reglamentacién funcional ¥ las caracteristicas
de las viviendas, vinculandolas al Codigo Urba.mstxco Nacional

39 . Fomentar l2 construccion y roodernizacién de mercados ¥
mataderos con financiacion propia.

4% — Que se complementen o0 armonicen, en los talleres e::zstente.
o a crearse, escuelas anexas para aprendices.

59— Que se dedique preferente atencién z la construccién de
Estaciones Experimentales y Escuelas de Agricultura y Ganaderis,
Artes v Oficos: Adaptacion Regional; Escuelas Normales; Colegios
Narionales; Fogares Escuelas: Casas Hogares; Escuelas Primarias; Hos-
pitales Reponales: Frigorificos Regionales v toda otra obra de salu-
bridad tendiente & mejorar las condiciones necesarias de vida de los
distinioz pueblos de 1z Repubhica

f* — L& creacion de \aviendas ¢e yepose para uso diario, hebdoma-
Gzr10 v de vacatlones anuajes. CON UsO v caracieristicas modernas, en las
cuales sea posible encontrar el descanso. el recreo espiritual y el deporte
cientifico. 2 1a vez gue resulien un centrc ge culturz iniegral en Jos
aspectos gue la cienciz ¥ el arie puegan oirece:. .

79 — Lia construccion de hoteles y hosterias de turismo en lugares
que, por su belleza o condiciones especiaies del punto de vista de la
salud plblica, constituyan centros de positiva atraccion.

89— La creacién, en la planta urbana de los municipios, de vive-
ros autéctonos destinados al forfento e intercarmbio con los similares
del pais.
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10— Que los poderes publicos dediguen preferente atencién al
estudio ¥ construccion de caminos, ierrocarriles, canaies, puertos flu-
viales ¥ maritimos, lineas de zeronavegacion, telégrafos y teléfono,
Yinculandolas entre si en coordinacion con i2s nacionales, tendiendo..de
esia manera. a la estatizacion de las telecomunicaciones del pais, como
asimismo 2 la construccion de una red de aecropuerios vy aerédromos ..
de emergencia, reservando a ese fin las tierras {iscales y adquiriendo -
* las particulares gue fueran necesarias al cumplimiento de un-plan
coordinado de caracter general con la contribucion de los mumcipios,
provincias ¥y de la Nacién.

2° — La inmediata construccién de una via férrea de caracter d’eﬁ-—
nitivo y permanente_ en el tramo Ledn-Volean de los Ferrocarriles del
- Estado; el traslado de Ja estacion, talleres v dependencias de Volcan a
aun nuevo emplazamiento; la expropiacion o compra de tierras, con
caracter urgente, para la construccion del nuevo pueblo mediante la
ayuda nacional y provinciai, que asegure perma.nenma indispensable
a la region afectada por la reciente inundacion.

3% — Que lz Administracién General de Vialidad Nacional, junta-
mente con las reparticiones respectivas provinciales, territoriales ¥
municipales. estudien la sistematizacion de los accesos a los pueblos
¥ ciudades donde concurren rutas de imporiancia interterritorial, pro-
vincial o nacionz!, 2 fm de dotarlas de caminos de cintura y de circun-
valaciér, financiados por partes proporcionales entre los participantes.

4% — La necesicad de encarar la pavimentacion de pueblos y ciuda-
des bajo la direccion y contralor de un organismo ‘técnico especial de
pavimentacion ¢ de otro exisiente, como por ejemplo las Administra-
ciene: Nacionales o Provinciales de Vialidad. debiendo financiarse
las opras corn londos creados para tai fin, seur el modelo del plan
de Bono de Pavimentacién de la Provinciza de Buenos Aires, 2 12 vez
que solicitar del gobiernoc nacional ia ampliacion de la ayuds que
acuerda la ley niimero 12.776, recomendandose el estudio del trabajo
presentado por el municipio de la ciudad de Tucuman.

: — Que se dé validez concurrenie ‘a patentes y carnets de con- .
ductores y demas reglamentos de vialided v transito, emitidos por las
respectivas autoridzacs. 12nto en el orden terrestre como aéreo.

/ > .
1¢ — Que los gobiernos de provinciz v territorios procedan a crear

organismos propios de planificacion ¥ coordinacién de obras piiblicas.
— Qe los organismos provinciales y territoriales concurran &
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formar unz central con sede en el Minjsterj:; de Obras Puablicas de la
acion, que se -.enominara «Consejo de Coordinacién de la Reptblica
Argentinas. constituido por un delegado de cada provincia o territorio,
uno por iz Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, 3a aseso-
Tia técnica del érgano central de planificacién v coordinacion de obras
pubjiicas de la Nacion y presidido por el e;.ce}ent:snno senor xmmstro
de Obras Piblicas de la Nacion. -~ . .- - o ow : ey

3¢ — Que los municipios tengan su representacion en los orgams o
mos de planificacién y coordinacion provincialés y territoriales; a los -
fines de que las obras de carécter comung) sean tenidas en cuenta en
iodos los aspestos que justifican las creaciones proyectadas.

La sancién de leyes que autoricen 2 los municipios a expropiar

o afectar tierras dentre de sus limites jurisdiccionales, con destino a su

subdivision ¥ exp]otacnon agropecuaria, segin las necesidades del
abasto lo..al. ' . — B e

X

La ampliacion ¥ estatizacion de todos los medios de transporte,
especialmente de los ferroviarios, como medio eficiente de egar a la
racionalizacion del sistema general de tarifac.

XIv

A} Poder Ejecutivo, la creacion del Registro Genealogico Oficizl
de Animales de Fedigree. gue seria el unico autorizado en e] pais para
exiender loc certificados a 10s produciores. Sin excepcion.

XV

Fl tendido subterraneo de cables. lineas v ramales de instalaciones
telegraficas, aprovechando canalizaciones subterraneas gue se realicen
con otros fines.

XV

La adopeion del principio incorporado en el nuevo proyecto de
ley general de transportes en ey sentido de gue los concesionarios y
permisionarios conduzean gratuitamente la \a‘ma de correspondencia,
fijando su peso maximo en funcion del numerc de asienios y capa-
cidad de carga del vehiculc.
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xvo

Que las auloridades municipales estimulen la implantacién de
transportes de pasajeros. correspondencia v aun de las provisiones
indispensabies. en aquellas regiones del pais que carezcan de tales .
servicios, exceptuandolos de oblipaciones de 'orden administrativo

\ (impuestos y derechos municipales) ¥ acordandoles subvenciones--
especiales gue estén en relacién con su recorrido. __-7- < oo ___

—_— - ——— - w e ——— e tee  wemm

Xvill

1% — Lia adopcion de métodos orgénicos para la elaboracién de los |
presupuestos munieipales mediante los cuales resulte factible el es- |
tudio comparativo y el conocimento integral del monto de las inver- -
siones y recursos de todos los municipios del pais ' -

- 29—La aplicacién del método de clasificacién adoptado para 1z
confeccién del presupuesto de 1a Municipalidad de la Ciudad de Bue
nos Aires v de la de Rosario ¥ comunas de }la provincia de Mendoza,
por-revestir caracteristicas de facil adaptabilidad a los presupuestos
de las demas administraciones publices v satisfacer los reguisitos
esencizies de una clasificacién racional .

X,
1€ Que las provincias reestructuren la organizacién de sus res-

pectivos institutos de crédito piblico, con arreglo a las siguientes
normas: ’

c. Las aciividade: de: erédiic publico provineial compren-
Qerzr ¥ refuarar la: propias del crédito publico muni-
CiDe '

b: Las operaciones Ge los institutos de crédito publico pro-
vincias seran regiameniadas por la Legislatura de cada
provincia, & propuestz dei Poder. Ejecutivo;

¢} Ei presidente ¥ los miembros de los institutos de erédito,
publico provincial seran designados por el Poder ‘Ejecu-
tivo, con acuerdo de }az Legislatura, y sblo podran ser
separados de sus cargos mediantie juicio politico.

29— Que, sin perjuicio de sus finalidades actuales, Jos jinstitutos
de crédito publico provincialeS, lienen las siguientes finalidades:

¢/ Dictaminar acerca de la posibilidad, oportunidad, con-
diciones y monio de ias operaciones de crédito solicitadas




vor las comunas o comisiones de fomento legalmente
constituidas, para realizar obras piblicas, consolidacion
de deudas ¥ toda. operacion en materia de titulos de deu-
- da publics;
b) Aconsejar, en atencion a la naturaieza o importancia de
A= -, 1a obra a realizar una operacior financiera & concertar, la
wevs—z.. Barantia subsidiaria del Estado provincial:

+..t) Cuando las comunas no dieren cumplimiento 2 las obli-
gaciones contraidas, el instituto de'crédito phblico estara
facultado para tomar intervencién a efectos de regulari-
zar la situacidn, pudiendo, en caso necesario, retener los
ingresos afectados al Pago del compromiso contraido. Los
. .~ fondos seran depositados en el banco. oficial Tespectivo
"= . para el cumplimiento de la obligacién en mora, ¥ no po-

dran ser embargados’ por causas ajenas,

3°-—Que las provincias en las cuales no existan institutos gel
crédito pitblico, los organicen sobre las bases precedentemente enun-
ciadas.

49 —Que se dicten leyes autorizando a2 las comunas a hacer uso
del crédito hasta un maximo cuyo servicio de interés y amortizacion
no represente mas del 20 % de los recursos ordinarios anuales.

&8¢ — Que se dicten leves antorizando a los bancos oficiales a otor-
gar preéstamos z ias comunas, con intervencion del instituto del crédito
publico. Lzs operaciones a corto piazo, gue por su naturaleza revistan
¢} caracter de anticipo de recaudacion, podran realizarse sin necesidad
de 12 intervencion de} instituto

69 — GQuue se modihguen izs cartas organicas de loz bancos oficiales,
2 fin ae gue pueaan otorpar crediio = ias comunas., siempre gue el monto
de los serncios ael crédito utilizado no exceda del 20 %c de los recur-
sos ordinarios anuales de los municipjos.

7¢ — Que e! Estado nacional cree un organismo con las finalidades
¥ propositos enunciados precedentemente, a los efectos de que las
municipalidades de los territorios puedan beneficiarse con el uso del
crédito. ’

XX

Que menoscabo de las autonomias municipales v provincia-

Jes, se estudie en cada provincia v ferritorio 1a posibilidad de coordi-

‘3ar los esfuerzos y la accidn en maieria de obras piiblicas y en lo
_ econdmico y social, con los planes generales del gobierno macional,-
parz responder a las situaciones del pais en la posguerre .
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Que las leves organicas municipales establezcan que los muni-
cipios guedan facultados para organizar acuerdos entre si, sobre ins-

talacion, reglarnentacion y administracién de servicios publicos o de-

interés comur.

! .
[ i - _ o :
- T b4

naturalezz cdeben hallarse a su cargo, dentro de sus posibilidades
financieras, procurando percibir la retribucion correspondiente, con

determinacién de la tasa integral con concepto fmanmero moderno

Y agrupando con igual criterio a todos ellos.

. Ejempio: Alumbrado, barrido y hmp:eza, incineracion o rasiduos.
Servicios de cementerios.
=% Servicio de riegc.

. Que los comunas realicen directamente los servicios que por su

]

Inversiones realizadas en construcmon Yy conservacion de

.—" ' parques y plazas.

Inversiones realizadas en medicina preventiva y curativa

Policia sanitaria. _
Que el costo de todos ellos debe comprenderse en una tasa que

generalice la accion desarrollada; por ejemplo: Tasa de sgnidad e
higiene.

ANIN

— Que se esiablezcz como normz la comunicacién inmedjaté,
por intermedic de 10: municipios. & laz reparticiones publicas en ge-
nerz: v er espeaia & Correos v Telecernumiczoiones. de todo cambio
gue s¢ opere © St GISPONZE €0 13 Qenominacion o nomenclatura de
las calle.

— Que ern las calles de cada municipic se cologuen tableros
in:ixcaciore.s de sus denominaciones, o €] nombre de las mismas en.las
chapas ae numeracion de cadz finea.

3¢ —— Que Correos y Telecomumcamones dé a publicidad en su
Boletin, los cambios de denominaciones de calles que fueren de su
conocimiento, remitiendo un ejemplar del mismo a cada mumcxpio
- de la Repliblica.

2RIV

Que loz municipios de la Repiblica, como norma concordante
.con e}l articulo 6° de la ley nimere 10.341, establezcan como anexo

¥




2 su matadero o matadero v frigorifico municipal, un mercado 'mu-
nicipal de hacienda, imprescindible parz satistacer las necesidades
del consumo local en las mejores condiciones econbmicas posibles.

i XXV

Que los municipios, comisiones de fomento o municipalidades
de Ja campafa y en especial donde no esia rzpresentada la delegacion
de Trabajo y Prevision creen un Organismo ‘municipa) de informs-
cion econémicosocial, que tendra por objetivo principal difundir Ppor
los organismos de su dependencia el conocimiento de las leyes de

' caracter social en vigenciz en el pais, como asimizmo las disposiciones,

decretos y reglamentaciones emanadas de las autoridages competentes.

XXV _—

Se haga extensiva a) territorio de Rio Negro la creacién de zonas
libres en idéntica forma gue la concedidz por el decreto en vigor del
Poder Ejecutivo nacional, a la importacion maritima, fluvial o terres-
tre de los articulos de primerz necesidad v los demas incluidos en
es2 disposicion lepal la gue deberiz tambien hacerse extensiva =
todas las otrac zonzs del pais que por su situacién economica y geo-
grafica se encuentran en iguales condiciones. L

XXViT
Que dentro de sus posibilidades economicas, con el objeto de

contribuir & la solucion de los variados problemas de politica social
Que aiectan 2! pais. todos 105 municipios deben propender a:

¢ — Corntroiz- ¥ reguiar Jos precios de los articulos de primerz
necenizat. erizlieciendo Un régimen ge POl sznitan: v Ge inter-
TOTIURITENICI OF CavaCler permanente entr: 13r munisiDios
< — Fomemar i2 ereacion de coOperauvas. - e
3 — Crear cuerpos de visitadores sociales, noncremisi ¢ remune-
rados, urbanes o rurales, sepim las exigencias Ge la zoni
" 4Y— Favorecer 1= jormacior. er. los grandes nicleos urbanos,
de agrupaciones oc profesionaiez. paironos, empleagos u obreros,
para la mejor v mac facii sotucion de io: problemas propios de cada
Egrupo o gremg. . '
8 — Asepurar parz sus empieados v obreros:

o} Salarios ¥ sueldos minimos gue permitan un standard
de vida campatible con 1z naturaleza del cargo ¥ el costo
ae 1z ksbitacion, de} alimento ¥y del vestido on 1a zons;
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b} La xmpos: ¢ithgersaturio-familiar entre sus empleados;

¢) Condiciones higiénicas de trabajo;

d) Régimep de estabilidad y escalafon;

e) Asistenciz social gratuita en sus tres aspectos: medxco
juridico y cultural

6° — Estahiecer ¢ régimer. jubilatorio entre sus empleadoé
afiliando & la respectiva caja provincial o nacional segun correspon: -

diera, a todos los funcionarios, empleados y obreros del mumclpxo, .

realizando dentro de sus presupuestos la prevision necesaria al apor-
ie patronal v calculando el descuento a efectuarse en los sueldos y
salarios de aguéllos.

7° — Alispiciar 1a celebracion de convenios entre las municipali-

dades de campaiis y ¢! Consejo Agrario Nacional, a objeto de actuar

las primeras como colaboradores de éste en la distribucion de lotes-

agricolas, ganaderos o mixtos, asi como en la eleccién de beneficiarios
(en especial niicleos familisres indigentes).

- oxxXvim T ~
19— Que se reforme fundamenialmente la instruccion primaria
de toda la Replibbca, de manera que se capacite a todos los habitantes
para la Jucha por la vida en su medio natural y para sobrellevar.esa
locha

} ey

- 20 — Que se institoyve en forma sisternatica la’ ensefianza de arte-

sanizs. manualidades v oficios de directa aplicacion regional, conior-
me a lzs modalidades v necesidades del ambiente local.

3¢ m Que se comriouva a la formacion del medio industrial, con
lz promocién de las correspondientes industrias regionales.

XXIX
1v —La adopcién de disposicienes tendientes a suprimir el fun-
cionamiento de }as redes de altavoces callejeros en todos los lugares
del pais que cuenten com servicio directo de radiodifusién en la banda
de ondas hectoméiricas. S¢ considerarian como Jugares con servicio
directo de radioditusion en ondas medias, aguellos en Jos cuales haya
como minimo uoa intensidad d¢ campo de un milivolt por metro, pro-
ducida por una estacior argentinz de radiodifusion. Correos y Tele-
comunicaciones preswsria su coiaboracion para determinar en cada

| ar

caso cudles son los puntos dei pais en gue se cumple esta ﬁltima'

condicion.
2¢ — Lz adopcion uniforme de disposiciones gue prohiban el uso
de altavoces de uso domestico, entre las 22 y 8 horss, a un volumen
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de sonido mayor del necesario para escuchar normalmente dentro ge
un Jocal de veinticinco metros cuadrados de superficie (cinco por cir-
co metros, o medidas similares). Se considerariz, al efecto, ruido mo-

- lesto, todo volumen de sonido suficiente para escucharse en forma

apreciable en un local contiguo al originario de) sonido, 0 separago

" de él’po:- una distancia despejada de diez metros. Sélo podria suspen.
:* derse la vigencia de esiss ordenanzas durante las fiestas de carna
" fin de afio. etcétera, los shbados de 22 a 2 horas, las visperas de ferigs

dos y en las circunstancias particulares gue estimase cada municipio, ~

3¢ — Que los municipios adoplen medidas para gue al requeri-
miento de funcionarios autorizados de la entidad en el trimite expe
ditivo, pueda obtenerse la poda de arboles cuyos ramajes perjudiquen
los conductores telegraficos o afecten las comunicacionss: Que, asi.
mismo, colaboren en la conservacién de les lineas de telecomunica-

- ciones, para lograr asi un mejor funcionamiento del servicio.

4°—Que los municipios acuerden facilidades timicamente para
el estacionamiento de los vehiculos afectados a las taveas del traps-
porte de correspondencia, recoleccion de 1z depositada en Jos buzones
v distribucion de encomiendas, mientras ejecuten estos servicios, sin
perjuicio de gue dichos vehiculos se sjusten estrictamente al cumpl-
miento de Jas restantes regiamentaciones del trinsito dentro de cadz
municipio. - s :

£9 — Que loz municipios estimulen )a implantacién de mensaje-
rizs o servicios de transporie entre localidades urbanas o interurba-
nas gue carecieren de comunicacion entre si, o cuando los que exis-
tiesen fveren insuficientes. dandoles & sus ejecutores facilidades ge -
orgen admimstralivo ¢ acordandoles sabvenciones con fines de fo
mentc :

¢ — Que las municipalidades, 2 tituio de mejor colaboracién, den
cumplimiento a lo prescripto en el articalo 79 de la lev 816, facilitandg’
2 los vehiculos oficiales o particulares, destinados al transporte de

. correspondencia y encomiendas postales, las chipas gratuitas de servi-

cio publico.
XX

19 — Incorporar & las leves orgamieas municipales disposiciones
que orienten ia actividad de los municimos hacia-unz accién econérni-
cosocial. concurrente con los fines o propositos gue inspiran a esty
Reunion Nacional de Municipios. ) .

20— La creacion de organismos dentro de cada provincia v te-
rritorios nacionales de caracter técnios e informativa, con interven.
cion de los municipios, encargados de asesorarlos en | accién y cop-
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venir Jos medios de hacer efectiva l2 acciébn econémicosocial. concu-
rrente con los fines o propositos que inspiran a esta Reunion.

3%—1La creacion de un organismo nacional encargado de coor-
dinar la accion de asesoramiento e informacion de los crganismos a
oue alude el punto 2¢, ¥ convenir los medios de hacer efectiva la inter-
komunicacién de los mecmos.

4v-"La realizacién de reuniones peridédicas de municipios, d&~ -
Caracter regional o nacional, 8 promoverse por el organismo nacional

" v tomando como sede de las mismas, sucesivamente ¥ por orden de

importancia, los municipios de las provincias y territorios nacionales, .

XXX1 _
-A Jos efectos del curaplimiento de la recomendacién anterior:

19— Que se cree una asociacién de municipios con Jos siguien-
tes fines:

a) Hacer efectivos los votos de esta Reunion gestionando 13-
sancion de las leves, decretos ¥ prdenanzas gue sean nece-
sarios para su cumplimiento;

b) Registrar ¥ archivar todos los informes de esta RKeunion
v las estadisticas de los municipios;

¢} Asesorar e informar sobre cuestiones comumales;

d) Editzr un boletin o revista de informacién e ilustracion; .

¢) Fromove: lz convocatoria de futuras reuniones.

2¢ — Que se constituvz una Comision Orpanizadora de Ja Aso-
ciacion de Municipios gue juncione como anexo Gel Consejo Naciona)
6= Fospuerrz Y para Cul‘: desipnacion se autoriza a la presidencie
de iz Comisién Ejecutive

30— Que en la organizacién de dicha asociacién se contemple l2
creacion d= seccionales ferritoriales.

2301

3¢ — Que el organismo nacional a crearse, propicigdo por la Co-
Tnisién, ¥ al gue se refieren las Recomendaciones XXX y XXX, per-
siza como unza de sus finalidades principales. una efectiva coopera-
cior intermunicipal preierentemente por medic de convenios entre
municipios, para }o cua), si fuera necessrio, se gestionaria la modifi-
cacién de las disposiciones de orden legal correspondiente, y sin afec-

‘tar la autonomia inherentie 2 los mismos, a cuyo eiecto debe tenderse

2 una previa planificacion urbanistica del pais.
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2¢~— Que dicho organismo deberi auspiciar la realizacion de
reunionss regionales de municipios, para la consideracién de proble-
mas comunes,

1

- RESOLUCIONES
Le Reunidn Nacional de Muniéipios
RESUELVE:

10— Recomendar a los municipios gue adopten un régimen de
esiabilidad, escalafén y jubilacién paras el personal de su dependen-
cia e implanten la oblizatoriedad del seguro de vida y de salud, me-
diante financiacion propia © reaseguroc.

.29 — Declarar qgue es necesario propiciar el sobresalario fzmiliar
para dicho personal y para los empleados del comercio v-de la2 indus-
tria de Jos ejidos municipales, tendiendo & nivelar 1z situacién econo-
mica familiar. .

3° — Declarar gue es conveniente gue se arbitren los estudios ¥
medidas necesarias para extender los regimenes de retiro & todos loz
sectores ge la poblacion trabajadora

I ,

Eacer suvo: los informes v trabaios cue documenien en forms
concreiz problemas ge exclusivo interes local o regional, v enviarles
al Consejc Nanwonai c¢e Fosgueryz. cor )z recomendacion expresa de
gue sean regfisirados en un ficherc de jos municipios, destinandolos
despues & los respectivos departamenios ¢e los gobiernos de la Na-
cién v ge las provincias, a fin de gue se realicen las obras ¥ loc servi-

cios pubiicos reclamzdos por sentidas necesidades de las poblaciones
de la Republica.

111

Solicitar la creacién del Banco Agricola del Estado, que tenga
facultades de acordar créditos amplios y de interés reducido, tanto
para la adquisicion de la tierra como la haciendz v utilaje de labor,
teniendo en cuenta no sblo la garsntia real o prendaria que pueda
ofrecer el deudor, sino también la solvencia del trabajador rural, en
relacion con sus antecadenies personales.




v

"1 —Dar un voto de aplauso 3 la Secretaria de Trabajo v Previ-
sién ¥ Direccién Nacional de Salud Piblica, vor la obra gue realizan
en lz respectiva esfera de su accion

{ 3
— Recomendar: .

2¢ — L= creacion de la Secretaria de Salud Pliblica de la Nacién:

39— El establecimiento de hospitales rurales encargados de’ la--

medicina preventiva y curativa de urgencia, complementads$ con
hospitales regionales provistos de servicios especializados, mefliante
la cooperacion de las comunas, las provincias y la Nacién.

.49 —1La instalacién de hospitales para enfermos infectocontagio-
sos, mentales ¥ cronicos en provincias y territorios, - -

- 5% — La fundacién de jnstitutos de educacién y readaptacién pro-
fesional para lisiados ¥ cronicos.

6° — La habilitacion de equipos sanitarios automotores, ferrovia-
Tios y aéreos, para la prestacién de servicios de urgencia, en provip-
cias y territorios. .

7°—La institucién de la policia sanitaria fronteriza, destinadz
& evilar )a transmision de enfermedades infectocontagiosas.

8°—Que se organice y cumpla un programa nacionsl de pre-
vencién sanitariz v de asistencia meédicosocial en los territorios ns-
cionzales, sostenidz por lz Nacién v subvencionagda por los municipios
¥ comisiones de Jomento. en 1a medida de sus posibilidades.

9¢ — Combatir el alcoholismo, mendicidad, vagancia Yy prost-
tuciorn.

10. — Fropiciar la formacién de una conciencia sanitaria, deste-
cando las venialas gue reporia la medicina preventiva y creando er
todos los municiplos secclones de propaganda de educacion sanitariz
¥ profilaxis social, que efectuara e) examen del supuesto sano.

v

1°— Recomendar que las provincias y territorios se acojan al
decreto ley 33.425-844, a objeto de que sus pueblos y ciudades obten-
gan los beneficios que se derivan de la instalacién de aguas corrien-
tes, cloacas y desagiies pluviales, propendiendo a gue la Administra-
cion Nacional del Agua encare con preierencia 14 construccion de obras
sanitarias en las poblaciones donde asi lo exijan razomes de saluc
publica. ; :
2° — Declarar gue considera urpente, para la unidad y progresc
de la Nacidn, la regulacion por el gobierno nacional del uso ¥y apro-
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vechamiento de las aguas de los rios que awraviesar Imas ge un: pro-
vincia o territorio y que por elio debe encomendar a un organismo
iécnico nacional e! contrator del uso ¥ aprovechamineto de las aguas
de los rios interprovinciales o interterritoriales.

3° — Recomendar gue se proceda a la expropiacién previa, para
ser entregada al Consejo Agrario Nacional con e} objeto de su frac-
cionamiento v colonizacion, de toda 1a zona en’la que se ejecuten ooras
de riego nacional, provincial o municipal, reconociendo al propietario
el derecho de conservar una fraccién de un solo blogue del 10 % de
1a superficie total, con un minimo de cincuenta bectareas ¥ un masxi-
mo de cuatrocientas.

49 — Recomendar que en zonas climiticas de vida dificil se efec-
tie un estudio integral de las aguas subterréness, tendiente a deter-
minar posibilidades de aprovechamiento de agua poteble y de riego,
coordinando 1a accién de diversas reparticiones nacionales que posean
equipos adecuados. Los caudales gue resulien, podrian aprovecharse

‘para el riego de cultivos nobles como el olivo, nogal, citrus, etcetera.

Estas obras guedariar bajo la administracion de riggo nacional o
provincial, imputandose los gastos correspondientes a la ley de fo-
mento. - '

5¢ — Recamendar cue la Administracién Nacional del Agua pro-
ceda a efectuar Jos pertinentes estudios de irrigacién, con el objeto
de que en los ejidos municipales y suburbanos se fomente la creacion
de peguefias huerias, cuintss, granjas, etcétera, debiendo adoptarse
parz st financiacién normas analogas a las rurales.

6% — Declarar gue como una expresion de anhelos de la Reunion
Nacional de Municipios, la Administracion Naciona) del Agua prosiga
12 solucién del problema de las grandes obras hidraulicas, del sprove-
chamienio de aguas de superficie ¥ subferraneas, generador de ener-
giz hidroeléctrice v canalizacién.

Vi

Refirmar la fe en las instituciones del régimen republicano, re-
presentativo y federal de pobiemo, conforme lo establece la Consti-
tucion Argentina v en los principios democraticos, politicos y sociales
contenidos en elia; v hacer llegar su expresion de solidaridad con la

' obra de recuperacién nacional promovida por el gobierno de la Re-

volucior.
v

1¢ — Declarar gue es impostergable la reforma de la anticuada
ley numero 1.532, 1a que debe ser objeto de un detenido estudio, 2 fin
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i de adaptarlz juridica, politica v economicamente a- las-necesidades de
| los territorios.

29 — Recomendar gue los poderes piblicos se aboquen de inmedia-
to el estudio de la distribucion de la tierra piblica y privads, pars
llegar a la solucion integral del problema agrario, reahzando los fmes

ieconoxmcm sociales de la fierre
- 3"-—Recomendar €l estudio ¥ construccion dé caminos y otros
medios de comunicacion de transporte con la deblda mtervenc:on de
consejos o consorcios Jocales,” T - =
49— Recomendar la provisién urgente de agua de consumo y rie-
go en zquellss reg:ones y localidades que carecen de ese elemento
vital
) -__—_-Recomendar:

a) La creacion de consejos escolares regionales electivos;
b) La adaptacion de los planes de ensenanza al medio eco-
nomicosocial, a fin de que se capacite al individuo para
" la lucha por la vida en su ambiente y para que pueda
sobrellevar esa lucha.

6% — Declarar gue e} porcentaje del impuesto a los réditos. gue
corresponde 3 cada comuna, debera estar en relacién con su produ-
cido anuzl en las mismas en lugar de la cuota fija asignada €l ano
1936 por e} Ministerio de Hacienda.

7¢ — Recomendar la sancién inmediata de un decreto lev nacmrml
aue regule €] aprovisionamiento de leche sana y pura 2 las poblacio-
nes ¥ gue controle su produccion, desde e! tambo hasta el consumidor.

f'¥ — kecomendar la creacion gel regisiro ge la propiedad en ca-
da una de las capitales de los territorios nacionales.

9% — Recomendar el pronto despacho de los titulos de tierras
fiscales para aquellos gque bayan cumplido con la ley, y que se pon-
gan en vigencia los convenios subscriptos con el Banco Hipotecario
Nacional, Banco de la Nacién y Direccion Nacional de Tierras. .

10. — Recomendar que se organice €l Registro Civil, ‘independien-
temente de la justicia de paz, ¥ gue sc cree en las capitales de cadz
territoric una oficina central de direceidn y archivo.

11 — Deciarar lz conveniencia de que la reglamentacidén de las
leves nacionales concernientes a lo economico, sotial y administrativo,
tengan ia necesaria elasticidad para poder adaptarlas a la idiosincra-
sia de los habilantes de los territorios, a su situacion geografica ¥ 2
su_economiz; reglamentacion que deberd hacerse previo informe de
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los gobernadores de territorios, asesorados por representantes de los
municipios.

12. — Declarar la necesidad de propender al meioramiento de 1
situacion economica del empleado ptblico de los territorios, en par-
ticuldr de ios emplezdos policiales y jueces de paz, asignandoles eme-
lumentos de acuerdo con Ja importancia de la funcion gue desemps
fien v, en consecusncia, con las exigencias de la vida

13. — Declarar que la Nacion y las provincias deben pagar a las
comunas las tasas por retribucién de servicios municipales (alum-
brado, limpieza, riego, etcétera) y contribucién por mejoras. En ta!
sentido, se recomienda también la revision de la ley Mitre en cuanto
tenga atinencia con el . caso.

14. — Recomendar gue al redactarse 1a reforma de la ley orgé-
nica de los territorios nacionales, el régimen municipal deberz ser
establecido en forma tal que permitz z los municipios la capacidad

._legal y financiera necesarias para contratar empréstitos, con finer

de caracter social o de progreso edilicio. Hasta tanto no se profuzs:
la reforma de la ley, recomienda como de urgente necesidad gue €
superior gobierno de la Nacién ayude financieramente a los murnici.
pios mediante 12 entrega de titulos de la renta publica ep la mesid:
de lo necesario.

15 — Recomendar 1z rezlizacion por parie de las comunss v ge.
Estado. ¢ ur plar. metodico de fomento forestal y la urgente ada-
cion ge medidas federales tendientes » evitar la explotacidén irracion
e inconsults de los bosgucs naturaies.

16. — Declarar que para resolver e! problema de la falta de vi-
viendas destinadas & le poblacion modest: es indispensable la corn:-
truccion a# viviendas econornicas medianie un plap que contempi:
las necesiGade: y caracterisiicas de cada municipio, contando con €
apovo financiero de la Nacion

1%. — Recomendar 12 municipalizacién, la organizacion coopera-
tiva, el sisiema ge economia mixta o la formacién de consorcios muni-
cipales, para lz prestacion de los servicios publicos, segin las conve-
niencias locales o regionales.

18. — Declarar que es de impostergable necesidad la- ampliacior
de los ejidos municipales v de las comisiones de fomento, coordinande
en lo posible las juriedicciones comunales, judiciales y pohaale.a

18 — Recomendar;

¢) Que al! redactarse la reforma de la ley N® 1532 se por-
{eccione la administracion de justicia, asepurandose a los
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joeces letrados'¥ de paz la inamovilidad mientras dure
su buenz conducia;
b} Que se amplie & guinientos pesos moneda nacional (g 500
moneda nacional}, 12 competenciz de los jueces de Pac
- er zsuntos civiles 'y comerciales, con exclusién de los
i juicios universales;
— ¢) Que las designaciones en la justicia de paz reca.:gan en
i vecinos de los respectivos territorios. — w

20. — Recomendar que se perfeccione y amplien los servicios :
postales y de telecomumicaciones.

21.— Recomendar la reimplantacién de las patentes gue ante-
‘riormente gravaban los nepocios de venta fraccionada de vinos y
otras bebidas de ‘esa calegoria, al copeo.

22. — Recomendar que se reconozca & las municipalidades el
derecho de disponer de las tierras fiscales existentes en sus ejidos.

23. — Recomendar gue los gobernadores, con excepcion de los
que deban actuar en gobernaciones maritimas o zonas militares, searn. -
designados entre nativos o radicados en los territorios respectivos.

24. — Recomendar gue aguellos territorios que de acuerdo cor
12 Constitucion Nacional y la ley niumero 1.532 estén en condiciones
de ser declarados provinciz, lo sean de inmediato, dentro de sus
limites actuales

2% — RKecomendar que a los ciudadanos de los territorios se le:c
reconozcan jfuales derechos politicos gue 1os que gozan los demic
ciudadanos de la Nacion. en cuanto a la representacién parlamentaris
¥ 2 ia2 inlervencion en las elecciones presidenciales.

VII

1° — Declarar gue en materia de servicios piblicos es una aspi-
racion de los municipios que ellos puedan ser prestados directamente
por cada corporacion o mediante el establecimiento de consorcios
mixtos con las cooperativas de vecinos.

2° — Hecomendar gue en los casos en gue dichos servicios deban .
ser delegados & empresas privadas, las municipalidades deben esta-
blecer organismos permanentes de contralor de los contratos de con-
cesion gue comprenden ia gestidn financiers de los concesionarios,
a fin ge mantener informado al municipio con respecto a la justicia ¥
eguicaq de la tariia v si ella corresponde al beneficio normal previsto
por las pariec
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Que en materia de servicios piiblicos de energia eiéctrica se ten-
Fan en cuenta jos siguientes principios:

i+ — Con caracter de urgenciz v de extrems necesidad e) superior
gobierno de la Nacion v los gobiernos provinetales declararin come¢

29—En adelante el servicio plblico de electricidad (alumbrado
piblico v particular), serd prestado exclusivamente por: '

~a) La Nacién; = ..
b) Las entidades autarguicas;
¢) Las provinciaz; :
d) Las municipalidades o comunzs:
e} Los consorcios creados por la ley maciona! mimere 11.388,
¥) Las cooperativar ]

3°— En las poblaciones en oue la Nacién o las entidades auntar-
quicas dependientes de ésta tengan instaladas o instalen en el futurp
plantas generadoras, tales como en cuarteles, aerédromos, suministros
G¢ agfuas corrientes, destilerias de petrdleo, talleres de los ferrp-
n:v i del Estado, etcétera, la produccion de ]z energia estard a
="=go suyc. debiendo realizar convenios a los efectos de que la distri-
mazior se realice por intermedio de ias ctomunas, consorcios entre

- Tunas y organismos creados de acuerdo con la lex nacional numerc
:1.35¢. 0 por cooperativac _
*t —Cuandc Jz presiecion del semqopr ec TeSUSIVE elesiuzs we-

*Tmedlo Ge iz provinciz o Ge lzs munic:ipaliciges. el Baneco Cepes
' "aré la emision de los EIMPreéstitos necesaric: 2 jos fines de 1z
L. asieion de las usinas exisienies o 12 construccién de nueva:. ds
acuerse con el pian peneral de la Direccicn General de Electricigas
perichetiente & la Direccion Nacional de }a Energi..
¥ —Cuando la prestacién del servicio se resuelva efectuar por |



= & loz fine: vropuestor se Yberaran ae derechos aduaneros
Jae elernentos Y IGalenialts pecesarios ¢imunineo las trabas con cue
decreios regiamenarios diftcultan er iz atiuaiidal . Tropisiia
7¢ — Los entes municipales © comuzaled &L ESIFEChl LOLLGIW
jcon la Direccion Nacional de le Energia v las Direcciones Frovinciaies
de 12 Energiz tendran 2 st cargo la paulatinz v total recuperacion
-de) servicio pliblico de elecrricidad en sus respectivas jurisdicciones.

&

% : s o= e

Que ep materia de turismo se tengan en cuenta las siguientes
normas y elementos de juicio:

" 1°-—La accién gubernativa parz la organizacion, estimulo. vro-
paganda y fiscalizacion del turisino, debe levarse a cabo en todo &
pais y, por consiguiente, ba de consistir en una coordinacion g2 1z cue
corresponde, segan sus jurisdiciones, a las autoridades naciona:ss

- provinciales y municipales. - - -

20 — Dentro de un programs de coniunto y con directivas £
rales gue lo repulen, la accion en favor del turismo es esencialr-:
diversificada, pero requiere €] concurso armonico de las autoric:
de las instituciones piblicas y privadas ¥ de los particulares. - cz.2
Yocalidad o region, sera preciso pomer en valor-las atracciones u:.. -
ticas. iniciar v cumplir ana politica de recepcion, mejorar las cor o -
ciones de alojamrenic v movilidad ¥ realizar una propaganda efectiva.

2t .~ Lz Direccion Genera) de Pargues Nacionales ¥ Turismo nie
provectadce ess coordinacion de) robierno nacional con los gobiernos
prowvinciales. sin que se zfectern sus recpectivas jurisdicciones.

Consiécrz. sln emparge. oue es indispensable una accion indi- .
viaua: coordinaGa Dor parie e lzc localidades, zonmas y regiones del
pals. action en la cuzl han de parucipar en primer termino las auto: -
dades mumicipales. ios hotelercs. los transportadores y gran parte ¢.)
vecindario. desae gue el wursmo es susceptible de producir beneficias
en los mas diversos oraenes ge la achvidac

4¢ — T-ara gue esa accion jocal coordinada pueda iniciarse y man-
tenerse sin crear un mecanisme aaministrative costoso, y siguiendo
el ejemplo de los paises donde el turismo ha logrado un alto nivel, la
Direccion General de Pamues Nacionzies y Turismo cree conveniente
que en todas das localidades de 12 Republica capaces de intercambio
turistico, se organicen comisiones especiales honorarias de vecinos;
estas comisiones serian eguivalenies 2 los sindicatos de iniciativa, que
han demostrado su eficacia en las naciones europeas. ‘

e
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turismo exn les ciudader y pueblos gue tengan municipalidad consi:-
tuida, donde también actuarian subcomisiones pars atender sectores
determinados en las ciudades Ge imporiancia. ias subcomisiones ds
turisnto desempedarian iguales funciones en las localidades, zonas o
regiones que mo tengan aun mumicipalidac T

Be—Cloo 0 =m0

6¢ — Mientras no se dicte uns ley nacional, Ge aceptacion facu:-
tativa por parte de las provincias ¥ de los municipios, que regule lz
formacion, atribuciones, régimen finanriero ¥ funcionamiento de esas
_comisiones y subcomisiones de furismo para su reconocimiento oficial,
habra conveniencia en gue las municipalidades asi o acuerden, en
- caracter -fransitorio, con determinadas agrupaciones ya existentes o
" en que las designen en €aso contrario. Igual procediriento convendré
que adopten los gobiernos de las provincias y de los territorios nacio-
nales para las Jocalidades gue no cuenten con municipalidac.
7¢.— Para gue las comisiones v subcomisiones de turismo, nom-
‘bradas o reconocidas conforme al punte 6° inicien una actuacion
experimental inmediata, deberian aceptarse las siguientes bases:

a) Constituirse cada una con cinco a diez miembros, todos
ellos vecinos de arraige y residencia permanente, que
desempefiaran su cometido en forma honoraria;

b) Solicitar ¥ recibir aportes de las autoridades v del ve-
cindario. en dinero efectivo o en elementos, en donaciorn
0 er presiamo, para cumplir los fines expresados en &
punto 2% -

¢’ Manteper estrecha VIncwiacion coon las autoridades munici-
palez, provinciaies o nacionales Ge; TUNSmO. segun sus
jurisdicciones; actuar dentro de sus directivas generales
v hacer ante ellas las gestiones que se reguieran para
satisfacer las necesidades locales del turismno;

' d) Rendir cuenta del manejo y aplicacion de los iondos re-
" cibidos, mediante balances y estados financieros gue exhi-
. biran en Jugares publicos ¥ haran conocer a las autoridades.

Queda incorporado a la presente acta. como parte integrante de
las deciaraciones. recomendationes ¥ Tesoluciones que preceden, €l
texto de las versiones taguigraficas correspondientes a la sesion
plenaric.
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HECONERBABIOR A REBMOMPOR—ACLAMACION |
EN LA ASAMBLEA DE CLAUSURA

La Comisién Ejecutiva de la Primera Reunion Nacional de Muni.
cipios propone & }z Asamblea, en esta sesion de clausurza, apruebe por
) a"amamon, poniéndose de pie, la siguiente declaracién: :
7 Que es un deber inexcusable de ia Primera Keunion Nacional ué

nhxmclpms rendar homenaje al Cabildo de Mayo, primera e.xpr&noq

organica y soberana de lz voluntad de un pueblo gue quiso ser li

e independiente, lo fué y lo sera, afirméndose el espiritu y las virtu

gue fueron aliento y fuerza de los varones que sacrificargn todq.lo que

Jes era propio, por dar existencia, prosperidad y iama a la Nacion Ar.
coxtina, . . -

Que a med:da gue deviene el txempo Yy con mayor razon cuando se
% --frido la tormenta y el aluvién que, con obscuras ¥ perversas juer:
zzs --wrecia hundir para siempre al «Gran Puebio Argentinos, el re-
cuer ->regresa a los primeros aftos de la nacionalidad y 1a vista, al pasar,
st £i)a y detiene el paso en io que resta del edificic donde se le di¢ naci.
mento y que es, entonces, cuando resulta inexplicable que el tardio
respeto y obra de resiauracion del monumento no haya sido completads
con la eliminacién del antiestético v ofensivo telén de fonac, iormade
por los interiores de las propiedades que ocupan el resto Ge iz medip
manzana correspondiente a su ubicacion.

' Que en diversas oportu.mdades anteriores, proyvecios, opiniones i
nicas. institucione: v €l periodismo de la Capital Federal; propasmr:}
« apovaror la expropiacién de las propiedades gue ensombrecen 1
veTspective v disminuyen la visidn del monumento. Por tales fun:
LoiNEDLOE,

SE RESUELVE!

Recomendar al gobierno de la Nacién v al Municipio de la Ciudac
. Buenos Aires la adopcion de las medidas que correspondan para
i: vransformacion en plaza plblica del resio del lugar ocupado por
¢«. Cabildo y comprendido por las calles Vzctona, Perii, avenida de
Mayo y Bolivar.
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DESPACHO COMISION NO 1 "INSTITUCIDNAL®

ELECCION DIRECTA DE JNTENDENTES

Considersnoo gue e} ambito municipal es el nu
dgirectamente imports 2 los intereses de los habltantes ds
wmunicipio, ls eleccion de! Jntemdente por vets directo es
el.-8cto Que entrshs le esencie misma De le autonomis y e

ejercicio oe los derechos del ciudadeno.

Le formes y:origen oe le designaciér oe Inten.

dentes-Monicipsles es de cepitel importencie er todo rég;

men muhlicipal, y2 gue comp Jefe gel Departsmente t jecuts-
vo de ls Comuna, representz la voluntad mayoriterie ge u-
pueblo gue lo he elegloo en forma directe..nactennn cier-
to el protagonismo populsr comin s todo gobierno cemogré-

tico.

€s conveniente recordar que mediente este ce-
cleracidén no se pretende més Que volver s los origenes Rt
téricos de nuestrs institucionalidad nacional, que se nhe
fundsmeniado en 1a participecifdn de los Cebildos, sehnlan
clarn-cnic 1s snterioridec .de)l Municipio :uuﬁ-:élula bia:
tp de nuestro sistema, '

{ "
Los sctusles 1stemss electivas son internrets

ciones histdrices de .ls cempcracis -en donde 108 :pueblos !
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han voltsdo su volunted con mitodos oe elecciones directe:
o indirectas. No nbstanté, el proceso de identificacibe
y de regescubrimientoc de nuestros origenes, provocs 1o ng
cesigsc de ecentumr el sentjcdo de le autonomia municipa;
megionte €l sistema directo oe eleccitn posibllitenac ee
este maners el protegonlismo de tooos y Ceds uno pE lee /S

ciuvosdancs.

S1 ls desipnacibn de léienuentes nc 1o pe pov
viz directe, noe encontrariamos con gue falts ur presupue
tc bésicc pere poder habler de autonomie municipe) e incu:
sionerismes en une distgrcifin oe 1e naturelezs juricice
gel municipio sutdnome, convirtiende el mismp pm yne gee-
centrelizecibn moministrative respecto al ejecutivo muni-
cipe] con le particulorioan de gue su &rgano deliverstive

es clectivo. .

PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIDS COMD CELULAS BaS)cAas

PARA ASENTAR LA DEMOCRACIA,

Experienciass y slternativss observades en gl
comportemirntu de los sunicipios 7: 1ss 22 nrovincies qur
congstituyen 12 Naclén, demuestran que homogeneidao en prir

cipnlos Wr honestidao ¢ idoneided, comrstituyen un frente /




ira. REUNIOKF INTERMUNICIPAL DE LA REPUBLICA ARGENTIN:
13/14/15 DE ABRIL DI 1984
SALTA

L L ] ,l/

infranguesble en defense de 1» DEMDCRALCIR.

. L; sctitud madurp y concliente de idess claras
y catepfricas sobre principios pare ;uaruar el brogen pibl}l
co y lms buenas costumbres aue llevan 2 una lespislpcibr
de gobierno libre y representativo, Ap tuve caontinulgsc,
sembrando el desconcierto @ través de los repimenes oue /
vivié, pern generaciones informedss en distintos nraﬁc:-

pios comienze 8 experimentar postulados de l1a Democracis.

Este fendmenc de “rescomodamigntpe entre das //

" sistemms, Tequiere uns Brous tafea'pura‘lngrar el ‘érden /

instltuﬁ!nnal, moral y material en todo el Pals, siendo /
los municipios ejes de eata reorganizacibn en cada provin

cie.

£n el elemento politico del municipio el sen-
tido de ‘civisamp .y Democracie y eficacins nnidahen estar sC

paradas. . La.Oempcracisa.postuls la.lgusldad, perao tamhién

le idoneidac y elle no es nplemente profesional sinc tam-

bien morsl pera ‘el ejercicio.de 18 funcibn, de esto se des
prende que }s participscién :de los sunicipios basads en /

esto.-urtnciplns; son Bin lugar a_Xulas-cilulas bAsicas /

f

para enentsr la Democrecia.

‘Ls sutenomia er zlsgobisenn de.dss ctiudages /
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siempre fué erestringide en 1os paiseo tonde entréd @ oomi

nar un régimen dictestorial.

Le historis de las 1u:ha§ por less libertades
.cgmunales, es les higtoris oe le lucha por la libertac, Le
més grandes revolucliones Que hen aceecide en el mundo han
tenigo siempre une iniclaciédn municipal.

Sin instituciones municipeles puede una Nag:- -
tener un gpobliernc libre, pero no tendrs el espirity ué 1z

liberted.-
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DESPACHO COMISION NO 2 - HACIENDE

Reunida le fomisién N0 2 ge Haclienoa oe ls PRI
MERA REUNION INTERMUNICIPAL de la Replblice Argentinas, los
dias 13, 14 y 15 de Abril de 1.98L en le Cludad de Salts,
e intercembisdos los diferentes puntos de viste entre sus
compohentes se deducen.en general problemas comuenes de ce-
récter hacendistictos entre las LComunas representades, gue

requieren por ello tretamientos vy solucinnea colncidentes.

En este sentido se advierte gue le meyoris de lés p;oblemas

financierpe gue sfectan a8} funcionamiento de los Municipies
ARrgentinps es consgcuencie de ls descrecionalidad de las /
enteriores funclonsariecs, en el msnejoc de los recursos mund
cipeles y en la disposicidn arbiirarie de gasipcs, le mayo-
rie de 12 vecesey, injustificados y/d np e justados B le  /
reslided. Esto se scentis én el perf{odoc fina)l del anterior
gobierno, por medio de une sctitud compleciente, oue tendie
e oculter los greves problemss de fondos en medio de un ge

sorden sdministrativo sin precedentes en el gobierno munj-~

cipal.

Les sbultede=z deudes heredadas por les actue-
les sutoridsedes, vnido 8 12 necesidad de continusr con le
prestecidn de los servicies, juntamente el pago de los //
heberes del personsl amunicipsl ¢y la necesiosd de afrontar
cusntioses inversiones en la repsracidn de elementos, me-
quinarieas y parogue automontor Lnﬂisnensa&le, etc., son a0l
®slgunos cde los problemes financieros, tuys splucisdn hubo /

que -afrontar ¢on toda arorrciu, pars io cusl, .no en todos
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los cesos se contd con los recursos edecusdos,

Por otre parte les neﬂiun? de economia dispues
tes ppr les sutorigades centrales, en un MATCO de eusteTrd-
dsd, sgraveron momentaneamente ls crisis en un principie,
haciendo necesario speler e todos los medios disponibles.

Dndge la'nituacién de nue los organismos munici
pales se ven constantemente rTegueridos pare conatruir més
‘obras y prestsr més y wmejores serviciué publicos, se hace
‘necesaria ls obhtencidn de recursos en centidad suficiente
pers hecer frente e todos los gestos que ellos extresian, /
pera lo cusl es neceserin desarrollsr ls ohtencibn.ne Tecur
aps de todo tipo, tributerio, sean estos provenientes de /
Y juriaﬂiccién municips)l o de otres, como ser 1la partici-

paclén de impuentos necionales y provinciales.

-Luego tode la estructura finencierse y tribute
‘ria de los wunicipios necesite mer vimede pars sdecuarla 8
las importentes funciones y responsablilidedes que actuslmen
te ®atén = sv cergo, dotandoles de los recursos en cantidao
v.nportupiuad: por lo que en consecuencis, 1l Lomisidn de

‘Hsclienda, resuelve recomendar:

POLITICA TRIBUTARIA

1.- Fiscslizaclom-




177

Ira.

REURION IRTERHUNICIPAL DE LA REPUBLICA ARCGIFIINA
13/14/25 DE ABRIL DE 158¢
SALTA
- 3 a

Que le2 medidas tendientes e eviter 1s evesién triby
taria 2 incumplimiento de los deberes formales por /
perte dé los contribuyentes, scan 1; suficientemente
cleres, precisas difundidss y conocides por los suje
tos pmaldvos. £] mismo nue les penalidades que se {fm
pongen por el incumplimiento de les obligsciones fis
celes seen suficientes pers inducir 2 los contribuyen
tes el cumplimiento estricts y voluntaric de les mig

mas.

En rvelecidn 2 1o enterior, los Municipios, depberén /

implementer uns campahe oe concientizacibn de los con

tribuyentes.

Ltes multes por infreccién o incumpiimiento de normas
existentes sobre higiene, seguridad, tréneito, etec.,
deberén ser fijndas en niveles nue permiten une ade-
cusds orientecifn de le conducts ciudsdsns, logréndp
se de eﬁta'annern el efecto ¢orrectivo esperasdo. P~
ra ello y en municipios limitrofea o veclinos, se de-

beré sdecusr normas pare, uniformar estes wmedidas.

RECURSDS COPARTICIPADDS
T ——r .

1.~ Coparticioscién Federal de Impuestos:

- Sr ¢grherEn plevnr lon petumles noreentaies nue e lo-
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Municipins les corresponde en le Cop=rticipecién Fede
ral de Impuestos, de modo gque hegs posible 1s forme-
cién y/c reconstruccidén del Fondo de Desarrollo Comu

nal.

2.~ Cngarticigacién Provincinal:

- Ingcorporasr pirn_la bese de célculos de 1s distribuciden
todos lps tributos de origen provicisl, incluyenoc /
aquellos impuestos gue hasta ahors fueron exclufdos

de le participscibn, por Ej.: lmpuesto de Sellos.

~ Gestionsr snte loa gobiernos provincieles gue percl-
ben regsliss mineres y enerpftices, le coparticipecibr
e los municipips, tel como sucede actualmente en 8l-

gunss de elles, como por EJ.: ls Provincia de Mendoza.

‘CATASTRD MUNICIPAL

~ R fin de que 3@ distribucibdn-de las .carges piblicas
(ceso por £Ej.: de les tssss por servicios e 1»s pro-
piedad ralz), se sjusten 2 los mas estrictos princi-

. plos de Junticia v equides tributsris, me -sugliere le
sdopcifin de velusciones, fundementadas en pperaciones
catastrales que, ya se: nor zoniflcaclﬁn u otro pro~

cedidientn, contemplen n;ecununmente él nivel) ge ri-
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quezs en iz pnblaciﬂn. ndnpténdnse pars ello une ﬁni

ce btne catastrel, preferiblemente de slcsnce Y ﬂivel

‘provlhclal. que sirve 8 los fines expresados, En es8

te sentidoc, se recomiends muy en sspecial, la sCtue-

lizecién regular de los valores cstastreles, tenien-

do ®n cuenta le zonificaciébn y }6; servicios recibi-

dos, ouiniann, por ls propliedsd.

EXENCIONES

- Ls sdopcién de una politics restrictivs en materis de

exenciones tributaries ﬁebiéndnse;cfnrgar_ﬁnicamente
®h sguellos casos debidamente comprobados de pETBONBS
de escasos Trecursos, pobres de splemnided, incepaci-
dad, valentudinerios, pequefias inatituciones deportl

ves, Tecreativae, culturales, sapclales, educacionales

.religiusns; centroa wecinales,-ﬂe.hien.pﬁblinnh, etc.

TASRESEGURIDAD}_ HIGIENE

= Reimplontscidn en. todos ios uunicipinafﬂe gtas tase

2n satablecinientas comerciales e.innusiriales. de~

termindndolms en bese 2 )s cepecidad ccondmics del /

establecimiento de que ec trate, £on ls =mola condl-

_£16n ve la efective y zcncrets prestecifn del servi-

cio de inspeccidn involunrsda.-
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BANCOS MUNITIPALES

- Este Comisidn entiende aque le creecidn de Bencos Mu-
nicipales es une msnera mis de fortelecer la sutono-
wmie y de poder fijar su propis polftice financiere /
municipsl. En los cesos de que no se consiga loprer

" este objetivo, se deber# obtzqer de los bencos oficig
les de provincies, el zstablecimiento de lineces espe
Fiales;de créditos destinades e Tinancisr plenes de
infreestructurs urbane, berrips ge vivienda pera em-
pleados municipales y reequipsmiento de bienes de ;EV

pital.

EMPRESAS MUNICIPALES

.

- Aprovechamiento sadecuado, con finalidad de obtencibn
de recursops ge los residuos urbanpgs, persigulendose
8l wmismp tiempp, objetivos de higiene y de prevencidn
de le conteminsclén ambiental, tedlaﬁte 1ls constitu-
cién de empresss piblices sunicipsles pars ello, o /
bien mediente lm sdopcidn de cualguier otro répimen
estructural, scorde sl sistess democrético de gobier
no, como -ser, 1l vonceaidn o e-présan privanas, "e- ‘
diante licitpclﬁn.péblics o concorsp de sptitutes /

y/o precios.
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. REESTRUCTURACION TRIBUTARIA

- Los Municipios deberén proceder 8 uns profunds rees-

| tructurscién tributaria, psra lograr e} dessrrollo /

‘ adecuadn‘ge sus fuentzs-ue recursps, yes ses, promoviern
do 1» modificecidn y edecuecibn de su régimen lepgsl

o bien mediente la mpdificacidn de . lss leyes provin-

: cialeé yln-nucinnalea. tanto de fondo comp formeles,

que hecen 81 problema dec las finenzas municipales.-
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PLANEAMIENTD Y DESARRROLLO LURBAND

£l fendmeno universel de migracién hscia los /
centros urbanos ocurridos en los Gltimos cusrenta ehos,/
destruyf le funcionslidad de los primitivos trazmdos en/
les ciudades argentines; a pertir de entonces se ouvlebrs
Bu crecimien?o naturel, les problemss surglgos de 12 nece
nided habitecional se hacen cade vez més criticos y los” /
servicios esencieles es{ comp aus obres e infreestruture
se tornen decididamente deficiterios. Comp lamentsblemente
todo esto coincide con le peulatine pérdida del poder pol!
tico vy e:npémicn.de los municipios, le solucibn 8 la® nece
sidades de las ciuﬂaﬁes comienzan a2 derse, sin ninguna f//
coordinecién n{ pleneamientc & partir de repsrticiones tér
nicas y financieras, nacioneles y provincieles como Ague vy
Energfa Eléctrica, Benco Mipotecariec Nacionml, .Obras Sani-
teries, Institutns Provinciales de Vivienda, .Ges del Ests-
do, Direcciones Provinciales de Vielidad, de Hidréullca, /
etc. £1 resultsdc de estas acciones dispersas 8 trafido en
genersl, .como :consecuencia, ciudedes desintegredas con be
rrinswsinxvinculaciﬁn‘flsi:a.-servicinsfnﬁblicﬁsﬂde:nltn/
cuntu;de"uuntenlniehte.-graves'pxﬁblenas-en~gl'trénslto./
aitun:ionenfainitarina-:r!ticaé.::uanun"nn insolubles y,/
1o que es _peor, fue se aiente desprotegide por los pode-
res piblicos y no participe de los bienes matersrisles y
espiritusles gue las ciudedes deben ofrecer a» sus habitar

tes.
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Afortunadamente frente ® este penorems tal cor
flictivo, en ceasl todas les municipelidages, con el gux)~
140 de modernas disciplines, se han estudisdo planes de /
prdensmiento urbsno y buscado nornaé nue tiendsn & devol-
ver s les cludsdes un funcionsmiento raciﬁnal..a 1= sepe-
raciéin de &reas con distintas -ctividaﬁes vy 8 l8 TecupeTre
c1én de los espscios gue ssepguren los beneficios oel aire

vy lp luz 8 ls vide humant.

En este merco y habiendo snslizedo esta comi-
sifn les dif;rzntes situsciones gue se verificen en cede
une de les ciudaues.representadés en -eate Comislén en lo
referente » aspectos embientales, oe orgenizacifn fisice
i functunél, de servicios or enuipamiento e {nfraestructi
Te y en consideracién e los graves problemes getectanos,
hemns expresedo en forms coincipente ls necesigad de Tei-
vindicer el derecho y 1s oblipacifn de los goblernos nunl
cipsles de definir los plsnes de ordensmiento y desarro-/
llo urbeno nue se consideren més pgecuandos y cenvenientes
pars loas intereses de 1» comunidad. Es importante desata-
cer nue este derecho nue hece & 12 putonomis ©el munici-/
plo como célule bésice de une organizaclébn democrhtice y
federnliste, permite rescatar lon= pnrtiﬁularidaues de caoe
¢iuded, de cede regidn, leas peutes de comnortaﬁleﬁto am=/
bientsl, los velores histbricos y ctulturales as{ comp une
sgecuacién s los condicionantes econbmicos, tonograficeos,
climbticos, etc. Para nuc epstos planes puegsn resllizarst

v resulten efrctivos £n sy antirpcthn os fundamental nue
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las -uni:ipaliu:Qes-sea'respetadan, consultadas y que 8¢

busque con elles mecenismps de coordinacién con:

i~ Todss les reparticiones tento neclonsles como brovig
cieles, como por les instituciones de créditos ague
encaren el probleme oe ls viviende en especial Bencc Hipt

tecerio Necions)l e lnstitutos Provinciasles de Viviende vy:

2.- Ppr todes les repsrticiones técnicss nacloneles, prr
vincisles b privadas nue téngan 8 su cBrOC las resnpr

sabi)idades de los servicios de alumbrado pablich, DTOV:-

sibn pe agus potable, servicios cloaceles, pavimgntos, ont

teléfonos y trenspories.

Entre le: faciores gue escapan sl dominic mun
tipal y oue congicionan y ceterminan les posibilioages or
crecimiento urbeanc se encuentiran )os terrenps drc Prooie-~
gad militsr y de ferrocarriies. Hebiendo side emplerpocs
originariamente en sectores periféricos sl asentemientc
urbano en )e ectualided han siooc rodeedos por le Cilusac /
qQue &n su creciﬁiento lps ha idq incorporando gentroc o /
su égldo. Les diafuncionalidad gque ests situacibn hrnduct
gebe revertirse peres beneficlio de los ciudedanos mediante
une compstibilizecién de los intereses. En el cesoc de los=

terrenos de¢ propiedad militer, los mismops darien le posi-

bilivad, en 1l mayorie de les sltusciones snzlizedas, de
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extender lss Aress resigencisles de le Ciudad. Las epstp-
: R
ciones de cergss ferroviaries, las playes de maniobras, /

lﬁs telleres y oepbsites cresn barrerss gue interrumpen /
le continuideo vial y espacial deteriorandn adem&s s ca-
} ‘ lided smbients)! de su entornc. Le posibilidag ae relﬁna»
| lizer estos equipamientos ferroviarids, }e derivacién por
-sectures perisférices oel transito oe carga, permitiri le

reutilizacidn oe )Joe terrenos para el oesarrollo oe acti-

-

vioeoes mée egecuatas v competibles com le vigs urbana., /

d

Rs!{ comc le Implementacién oe sistemas de transpories fee

Tro-urbenps vtilizrende le red existente.

Lz nroblematice plentesda no hace sinc insinuc
le complejidao oe 12 transformacién v el dessrrollo urpsn:
8ignAdo en le wayorie oe lps casos por el desoroden, le -4
peculacidn y le imprevigsién. Hemos guerido sehaler con
énfasis le responsebiliocsc gue tienen los distintos esta-
mentos de gobiernc para egrtar scluciones al u%obleme ot
las cludapes. L2 misién de uns determinada reparticidn
no es en si misad un ot jetivo wvalide, hey un sole objeti-
vo vélide que debe orientar les diferentes scciones; el

me joremiento de les condiciones en guep se deserrolla 1z

4 vide vel hombre en comunigang, -




