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Incrpouceién

tl oojevivo oe este trabajo es presentar algunas
reflexicnes sobre 1as caracteristicas geperales oe la
evoluciedn reciente ae las plantas ingustriales
peguefMas y medianas en 103 paises gesarrolladas v
g=traer algunas conclusiones sobre como podria ser su
tendencia futura en paises de semiindustrializaciodn

-tardia, como la Argentina.

tia ©ido constatado por varios autores que aesde
ia década de los aflos setenta se esta proguciendo una
“reaparicién' en la estructura productiva manufactu-
rera de plantas industriales de envergadura mediana y
pequeﬁa. Este procesao Hompe con 1a tendencia
histérica anterior nacia una mayor concentracion
técnica y productiva en las estructuras industriales
que se venia acentuando desde fines de la segunda
guerra mundial. 5in embargo las caracteristicas de
este proceso que pueden actualmente identificarse no
parecerian indicar que la estructura econdmica se
retrotraiga hacia conformaciones productivas mas
atomizadas ® independientes. En general, haoria
eiementos para argumentar nque el resurgimiento actual
ge las plantas industriales medianas y pequefias
obedece a la conjuncidén 0e nuevos requerimientos
productivos del sector industrial y no a una fuerza
de ics mercados en la direccidén de menores niveles de

oligopolizacidn,

Entre otrac consecuencias los cambios en la
crganizacion de la produccidn inaustrial que devienen

dei d4rea =condmica, financiera y tecnoldgica abririan
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AUBVDS EBSpacilnos ePcondmicos a medianas y pequefias
firmas manufactureras estrechamente vincultadas en el
piano comercial, productivo, tecnolagico y BConoOmico
con las firmas de gran envergadura. Por otra parte

ins nuevos patrones segmentados de demanda posibili-

+

#ap la presencia de unidades egpet-ializadas de menorj

tamafio relativo. §i éstas tuesen las tenaencilas
predominantes, el creciente peso de las firmas FYMES
estaria asociado con un renovade rol en el sistema
proguctivo v exigiria de estas firmas nuevas
caracteristicas vy conductas estrategi%s econdmicas v
tecnolégicas. £1 propdsito de este documenta e&s
iniciar un examen de algunos aspectos de estce
fendmeno, teniendo en mente su posible proyeccién
sobre la evolucién de este tipo de firmas en paiseas
de semiindustrializacidén como la firgentina vy su
impacto en propuestas y en los esgquemas de politica

pudblica.

Em la primer seccidh se gfecttia una rapida
revisi6n. sobre algunas de las discusiones mas
relavantes gue conforman eltéttual debate en los
paises industrializados en relacidn a los nuevaos
modelos de desarrollo de establecimientos industria-
ies pequefins y medianos (en adelante FYMES) que se
nan i1do gestando recientemente. Luege Sse presentan
algunbs elementos explicativos de ese proceso vy
finalmente se sintetizan los principales debates que
s degsarrollan actualmente en relacidn al rol que

cumplen estas firmas en 1la estructura productiva.




£i. REENCUENTRO CON_L.AZ PYMES

a) Acerca cel mayor peso de las plantas pequeflas v

medianas 'en las esiructuras productivas modernas

Kasta principios de la década del 70, era
frecuente encontrar en la literatura gconémica ©
industrial un especial é&nfasis Birigido hacia el
andlisis de las firmas de tamaffo grande, hacia el
estudio de los efectos de los cenglomerados econdmi -
cos y el desarrollo oe empresas multinacionales. Esta
preotupacion, que se inscribia centro de la problemd-
tica del crecimiento eFondmico de postguerra, era el
reflejo del predominio del régimen de acumulacidn
“fordista" y de la regulacién social implicita en é1
i/, que alcanzd su periodo de mayor dinamismo an las
décadas de los affos 30 y 40. La relativa armonta y'v
sintonia de funcionamiento econdmico y social durante

las décadas de postguerra llevé a varios autores a

1/ véase Lipietz. A., Mirages and Miracle T
crisis of globa) focdism, Verso, Londres, i987. Se
define al fordismo como el régimen de acumulacidn
prevaleciente en los pafses desarrollados gque tuvao su
m&ximo auge en las dos décadas posteriores a la
segunda postQuerra y cuya regulacidén social permitic
ajustar el consumo de masas a los aumentos de produc-
tividad progducidos en el perioda. En relacion a la
organizacidon de la produccidn, el fordismo implicd un
menor control de los trabajadores sobre el proceso de
trabajo a partir de la extensidn generalizada del
"taylaorismo" mecanizado en el procesa productivo.

ia manifestacidn sacial del “fordismo” consistid an
la incorporacién masiva de 108 trabajadores de los
pafses desarrollados al consumo de bienes. Tanto los
aumentos "necesarios" del consumo como 108 que se
registraban en 1la productividad fueron incorporados
en la determinacién de salarios y beneficios. De esta
forma se inicié® un nuevo ciclo largo de axpansién que
avitd los probliemas de sobreproducecidn gque se
manifestaron en la crisis del 30.
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conceptualizar este periodo como el del “capitalismo

organizadoe" 2/.

El paradigma de la produccidn en masa y el
aprovechamiento de las economias internas de escala,
ademds de otras caracterfsticas 3/ impuled el
predominio de un tipo especial de organizacion
productiva. En este sentido desde la segunda post -
guerra hasta principios de la década ael 70 se
consolidaron'dos claras tendencias gque se venfan

manifestando desde fines del siglo pasado 4/:

Z/ Véase S. Lash y J. Urry The end of Orqanized
Capivyalism. Basil Blackwell Ltd, 1987, UK.

3/ Entre otros aspectos interrelacionados
durante el perfiodo "fordista" o de "capitalismo
crganizado”: !

i) Se profundiza la separacién antre propiedad y
control productivo, con un avance de formas mds
complejas y jerarquizadas de gestion administrativa vy
directiva.

ii) Se consolidan grandes organizaciones patronales

laborales y sindicales, originalmente de base local o

regional y posteriormente de alcance nacional.

iii) Los mercados se vuelven progresivamente mas
regulados en oposicidén al capitalismo de fines de
siglo XIX donde predominan formas d@ capitalismo
“liberal”.

iv) Crecen juntamente las interconexionas entre al
Estado y los grandes grupos mopopdlicos nacionales y
transnacionales y se acentda la vinculacidn entre los
sectores financieros y productives.

v) El rol y objetivos del Estado pasan de ser un
simple "administrador" a la prosecucidn de metas vy
prop6sitos especificos, a participar activamente en
log conflictos sociales vy & desarrolliar acciones
redistributivas de ingreso (Welfare-state).

4/ yease Shutt, J. y Whittington, C. “Fragmenta-
tion strategies and the rise of small units? Cases
from the North-West", Rggional Studies, Vol 21, Nro
1, 1986, '




i) Aumento oel grado de centraliizacidén, con-
centracidgn técnica y econdmica en los gistintos

mercadas.

13+ Creciente peso de piantas grandes Yy geclina-
rién constante ae la participacign de las "FYMES" en

ja estructura industrial.

Desde una perspectiva espacial, el impacto de
este tipo de organizaciodn productiva, ~agpecialmente
en 10% paisez‘industrializacidn temprana o en
algunos palses de industrializacién intermedia
susti1tutiva de importaciones-, raedundo en la
cronsolidacién age grandes centros urbanos industria-
ies, en los cuales las firmas accedieron a beneficios
de aglomeracidn. Las ciudades industriales concentra-
ron gran parte del aparato financiern, de servicios
secundar:ios, de inFraestructuré fizsica y educativa vy
las diversas areas cent?alés del Gobierno (i.e.:

Centros de Decision de las Empresas Pablicas) 3/

La aspciacién positiva existente entre el tamafio
de las plantas y la productividad de ia mano de obra
en un esquema de uso intensivo de energia y produc-

c16n en masa constituyeran manifestaciones del

=

3, Para un andlisis de las implicancias de
contentracidén econtmica y espacial en los palses de
América Latina véanse entre otrost® (. de Mattos,
"Crecimiento y concentracidn espacial en Américq
Latinat Algunas consecuencias" en Experiencias de
Fianificacion Regional en América latina, S. Boisier
y otros (ed) CEPAL, ILPES, SIAP, Sgo. de Chile, 1931.
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paradigma vi@eﬁte tanto en la prdactica productiva
coma en la tepr{a econdmica ortodoxa by 7.

En los modelos de crecimiento discutidos en es0s
affiaos el agente scondmico predominante (en términos
delipeso en el mercado, capacidad de expansidn vy
acumulacion, 1nnavacion tecnoldgica, etc.) era
principaimente la empresa y planta industrial grande.
for el contrario, las firmas peaueflas v medianas
tenfan ei rol oe ronservar el eguilibrioc socioecond-
mico; esto es, eran fuentes generadoras de emrpleo
dunque con niveles de peroductividad relativamente
reducidos 3/. [e todas maneras, adn en el marco del
"fordismo" hubo un avance en los niveles de des-
centralizacidn productiva bajo la forma de sub-
contratacidén hacia las pequeflas y medianas, en
especial en EEUU, que estuvo asociado a procesos de

modernizacidn, a ia profundizacidn de ventajas de

b/ Véage: Bain, J. Barriers to new competition,
Cambridge University FPress, 19364 Pratten, C.
Economics of scale in manufacturing industry,
Cambridge 1%977.

7/ En l1la asociacidn planteada entre eficiencia
y tamafflo medio de planta existen dos supuestos no
explicitados. En primer lugar, se estd pensando en
actividades en las que predomina la produccidn de
series largas con elevados grados de integracidn
vertical, similares a los gue era frecuente encontrar
en las décadas del 30 y &0, En segundo lugar, la
nocién de eficiencia, que debe ser evaluada en cada
una de las etapas en que es factible fragmentar el
proceso productivo es considerada en forma conjunta.
Véase Brusco S5, "Small firms and industrial district:
The experience of Italy” en New firms and Regional
Development in Europe, (Ed) Keeble D. y Wever E.,
19287,

8/ Ver CEFAL, La peaguefla y mediana industria en
Latina: Experiencias y potencialidades, Santiago,
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gspeciallzatidn y al logro de. mavores aumentos ae

productiviaao.

ilesde una pefspectiva tedrica, ios mooelos
necclidsicos agregados oe crecimiento sostenfian gue
existia una asociacidn positiva entre el producto v
el capital por hombre ocupado y que la tecnologia
vigente en determinada estructura econdmica
aumentaba su intensidad de capital a medida que
descendia la tasa ge inteféﬁ (beneficia) /. Adicio-
naimente, se consideraba que la relacidn agregaaoa
capital-producto estaba inversamente relacionada con
ia tasa de beneficio. A excepcidn de algunos
estudios miCroecondémicos y O& Caso 10y especialmente
vinculados con la cuestidn tecnoldgica, la perspec-
tiva de andalisis centrada en 1a gran empresa tampien
sesgd los estudios que sobre el sector industrial gue

se realizaron en la Argentina.

A partir oe la década del setenta, y en forma muy
esguemdtica, por lo menos dos acontecimientos
independientes, no asorciados, cCcomenzaron a poner en
tela de juicio la tesis glopbal "fordista". Se produce
por una parte un ctuestionamiento acerca de la
conceptuwalizacidn tradicional del tema oe las
esialas, especialmente motivado por razones asociadas

a ita trisis, al cambio tecnoldgico, y a la reestruc-

o of Solow, R., LCapital theory and the rate af

return, ed 17263, Samueison, P., Paridbola y realismo

en _la funci6n de produccidn_ sustituta, Review of
Economic Studies, vol 1%, 1%4%2.

10/ ver por ejemplo los trabajos gque eh el marco
del programa BID/CEPAL/CIID/PNUD se realizaron en la
oécada deil 70 y primeros afios de los B0 sobre
desarrolio cientf{fico y tecnoldgico en A. Latina.



Turacidn del sistema econdmico munaial 1/, Pour otra
parte desde una perspectiva teéricé se mostrd aule no
necesariamente existia una asociacion positiva entre
@i producto y el capital por hombre ocupado. Los
asoectos centrales ae ambos cuestionamientos se

sintetizan en ios siguientes elementos:

Como concecuencia del impacto de la crisis de los
affos setenta la avolucidn declinante de la produc-
tividad en los dltimos treinta afios en las economias
capitalistas desarrolladas, pone claramente de
manifiesto el cardcter estructural de la crisis de
acumuiacion y su estrecha vinculacidén con el aparato
productivo y su organizacidn. For ejemplo, mientras
que en USA la productividad de la economia crecid a
una tasa anual del 2,8% entre 1948 y 1973, en la
década de los setenta y ochenta alcanzaria un
promedio del 1% anual (Council of Economic Advisors,
usSh, 1987). El caso de Alemania Occidental es
semejantei de valores promedios de productividad en
jas gdécadas 1950-60 y 1940-70 del 4&,6% y 5,24 en los
Gltimos dier afics =1 crecimiento de 1a productividad
se ubica por debajo de E,SZ. (C. Freeman, J. Clark vy

L. Soete, 1%22).

11, gn ikonicoff, M., "La economia subterrdnea
y el sistema econdmico mundials La experiencia de
ios pafses de 1a europa mediterrdnea’, £i Trimestre

Econémico, 1%84; se sostiene que la economia mundial
pasd aesde ia segunda postquerra por distintas fases
a las cuales se asocian el precominio de determinados
paises hegemdnicos, tipo de firmas, formas de mercado
y tipo de mercancias producidas.



En el Informe Econdmico al Frestidente ae los
tetaaos Unidoas, 81 Comite de Asesores Econdmicos
prownrciona otras datos .score la crisis: En la
década oe 1o0s sesenta el producto real de bhienes vy
servicios generados por las naciones industrializadas
crecfa al 5% anual. Esta tasa bajdé en pramedio al
3,%% en los affos 70 y Z,5% en los B0. En contrapasi-
-idn la tasa te desempleo que en Jjos 7C oscilaba en
torno del 4,7% siendo su nivel mas bago *,3%, #n los
70 trepdé a ,%% y 4,9% respectivamente, ascendiendo
npuevamente en los B0 a 9,7% con una minima apenas

inferior al &%.

For otra parte, se observan, en la vltima década,
vlaras acciones econémicas llevadas adelante por las
firmas grandes para morigerar los efectos de la
crisis v contrabalancear la calida en la capacidad de
acumulacion dentro del -paradigma técnico vigente, las
gue implicaron, entre otras modificaciones, cambios
en la organizacidén y escalas productivas. Respecto
de Estadas Unidos, Lasch y lrry expresan ".,..aungue
ias compafiias individuales han crecido en tamafio, sus
plantas no han aumentado su tamafo.... Desde los
finales de 1a década de losz sesenta (1%47) y finales
de los setenta {(1977) los mayores incrementos de
ectablecimientos sucedieron en 135 plantas inoustria-
les menores a 1.000 ocupados, particularmente en

aquéllas que amplean mengs de 250 trabajadores"”.

—_— S

{8. Lasch y J. Urpry, 1927, op. git., pag. 115)

Similarmente los datos soabre establecimientos en
Gran Bretafla revelan una fendencia seme jante,
Miantras que a fines de los sesenta ias plantas
manufactureras con una ocupacidn superior a 1.000

trabajadores se ubicaban en torno a las 1.:200

10



plantas, hacia fines de los setanta esta cifra se
redujo a cerca de 1.0006, llegando a valores adn
menores a4 principio de los ochenta. (S. Lascn vy J.
Urry, op_cat, 1927, pdag. 104). Esto se manifestd,
entre otros aspectos, en la racionalizacidn el
empleo, 12/ 1la fragmentacidn y relocalizacion
espacial del proceso productivo 13/, en el desarrcllo
de nuevos meﬁcadns,y en &l uso generalizado de
métodos y técnicas que permitan la reduccidn de
costos en loé procésos industriales. & lo largo de
los Gltimos affos las mejoras de productividad
estuvieron Asociadas con cambios organizativos
econdmicos y tecnoldégicos que redujeron la escala de
los establecimientos -en particular en actividades
aue producen series no muy largas-, revirtiendo la

tendencia ai gigantismo de los afMos 50 y 40 14/,

Ei cardcter estructural de ciertos aspectos de la
crisis sentd ia bases para el inicio de la difusion

de un nuevo paradigma técnico econdmico basado en un

aumento significativo del contenido de informacidn de
ios productos, a partir de 1a expansion de la micro-
electronica al conjunto de las actividades econdmicas

y sociales. La difusidn de algunos elementos deil

127 véase J. GBrahl, Restructuring in wast
European industry, Capital apnd Class, Yol. 16, 1932.

13/ ver Massey, D., Spatial divisigns of Labour,

Spcial Structures and the Geography of Production,
MacMillan, 1934,

14, g5i hien este tipo de actividades constituyen
arin un ntdmero limitado en relacidn al stock de ramas
en las que todavia predomina la asociacidn entre
eficiencia y escalay la tendencia que se generaliza-
ria en los proximos affos irf{a en el sentido de
disminuir significativamente ios tamafios de planta
hasta en las industrias de proceso continuo (i.e.:
siderurgia)
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