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NOUGMAS PROYECTADAS SOBRE 105 ESTADOS PROVINCIAIES,

El presente Informe fug encomendado por 10s Sres.Ministros de
Beonomfa y representantes provinciales reunidos en el 'CFI, el dia jue

ves 20 ppdc'). en Gltimas horas de la tarde, con la prenura del caso.

Ha sido elaborado sobre una versa.bn del Proyecto de ley que -
nos. fuera facw.lltado en esa misma reunidn, aclaracidn atinente si se
tiene en cuenta que, seglin los medios periodisticos, existen a la fe-
cha cinco versiones distintas de tal proyecto, sin que se cuente afin
{al menos en nuestro conocimiento) con una versidn oficial .

Ia premura ya apuntada ha obllgado, por un ladc, a efectuar
una revisién expeditiva de un Proyecto que merituaria un examen de ma
yor. profundidad, y por otro, a tratar en dictamen por separado, de es
‘pecialistas en distintos temas, algunos artficulos, de lo que se infor
ma en el texto del presente,

Finanlmente, debe tenerse en cuenta que este Informe no contie
ne una opinién axiolégica sobre lo proyectado, dando por sentado el a
cierto de la politica econfmica escogida y que se refleja en las nor—
mas propuestas, limitandose a sefialar aquellos aspectos de las mismas
- que hm de tener, de sancicnarse tal Proyecto, una repercusifn de mayor

‘o menor importancia, segln el caso, sobre los Estados provinciales,

BUENOS ATRES, 24 de julio de 1989.-

Dr. Ricardo L.Zoroza
ASESOR
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-ftL‘.’ hacho de que la ley proyectads exprese que las graves cir
cunstantias econdmicas y sociales generadoras de peligro colecti-
vo son padecidas por el pafs en su conjunto; implica un reconoci-

' _ miento de que esa situacifn comprende a todas y cada una de las
' provincias argentinas; por lo gque, en tanto el Gobierno nacional

ha estimado necesario emplear poderes de policia de emergencia pa

ra revertir tal situacidn, se crea el 'precedente y sustento sufi«

ciente para que cada uno de los gobiernos provinciales, dentro de
las competencias que son propias de su autonomia, gonsidere a su
vez la necesidad y conveniencia del dictado de similares _normas

de emergencia, en ejercicio del citado poder de policia.
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CAPITUID I1: Suspen31on de subsidios y subvenciones

n em———

Articulo 2°

El articulo proyectado no define lo ¢ w2 @nenderse por sub

sidio o subvencidn a los fines de Ja ley; iai ven hubiere n o necesaria esa
definicién dada la muy amplia gama que el inqtﬁtuto tiena @n U inte:pretamn

cidn legislativa y doctrinaria. Al respecto dice Dromd.. (Der, Adm.,Econém;co,

Bs. As., Astrea, II-161) que "las clasificacicnes que se han dado de la sub-
vencidn estdn plenamente acordes con los diversos conceptos. que. se han arbi-

trado paré definirla; por ello no puede extrafiar que, habiende multitud de

- definiciones, las clasificaciones se prolonguen y diversifiquen ad infinitum®.

Pero resulta indudable que al hablar el articulo de vma suspen-
l51on que ha de aplicarle "con caracter general" y scbre "subsidios, subven—
ciones y todo otro compromiso del mismo caracter que, directa o indirectamen
te, afecten los recursos...", se le ha querido dar un caracter sumamente am—
plio, que involucra expresamente a las "tarifas o precios diferenciales" que
estuvieren otorgados por las empresas de'sefvicios plblicos.

B Respecto de los 1ntereses provinciales, sin considerar aspectos
estrlctamente puntuales que escapan a este andlisis, cabe sefialar que con la
norma proyectada se han de afectar las medidas de famento econdmico y social -
que se encuentran vigentes en favor de determinadas actividades, ya fuere en .
razdn de su naturaleza (vg. sociedades cooperatlvas) o de su lecalizacién - ,

{vg. 5reas de frontera).

Sin perjuicio de que los legisladores representantes de los Es-
tados provinciales (Senado) analicen aquellas supresiones que pueden tener '
un interés "vital" para sus propias jurisdicciones, a fin de lograr su salve
dad en el articulado de la ley a sancionarse, se debe tener presente que és-
ta crea un mecanisﬁo de salvaguarda a través de actos administrativos expre—
sos que el Poder Ejecutivo podrd adoptar, camo excepcidn a la suspensidn ge-

nérica, con acuerdo general de ministros,

Parece fitil, a los efectos del pérfgfo anterior, y dentro de la
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generalidad con que el. concepto de subsidio o subvencifn tiene en la norma
nroyectada, enunciar las principales medidas que en nuestra legislacidn po
drian ilegar a ser encuadradas dentro del concepto formal amplio de la sub
vencién (directa inmediata, directa mediata, e indirecta; cf. FIGUEIRA 10U
RO, Y"Las sub'vénciones vy los planes de inversién", Madrid, REVL, N®123,1962;
DROMI, op. Cit., TI-159 y.164). -

"= Franquibias aduaneras

— liberacidn o disminucidn de impuestos o tasas

~ asistencia financiera diferencial

- avales estatales sin cargo o con cargos disminuidos

- premios estimulo .

- asesoramientos t€cnicos gratuitos

- colaboracién tecnoldgica sin cargo

- entregas de especies sin cargo o con precios diferenciales

- prestacidn de servicios econdmicos de sosté&n

- servicios plblicos sin cargo .o con tarifas diferenciales

- proteccidn econfmica a ciertas actividades productivas (sacdndolas
de las formas de carpetencia abierta) - -

L = realizacién de obras de infraestructura sin contribucién de mejoras

u otras formas retributivas

- propaganda en el exterior de productos de origen nacional

- precios minimos fijados con anterioridad a la produccidn

- apcyo ei las actividades cooperativas %

- ete,

Aunque en el listado anterior, que peca por escueto,aparezcan
medios de fomento genérlcosque algun autor pudiera con51derar fuera de la
subvencidén o subsidio, no hay duda gque dentro de la "latitud conceptual con
que, segfin hemos comentado mis arriba, se ha proyectado este articulo 2°
de la ley de emergencia econfmica, los efectos de esas medidas entran en
la categoria directa o indirecta de las subvenciones, mixime que tal como
1o sefiala el texto mismo de ese articulo, se trata de compromisos que se<
guramente "directa o indirectamente afecten 165 recursos del Tesoro Nacio
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nal y/o las cueplug del halance del Banco Central de la Repfiblica Argenti~
na y/o la ecuac:ifn econfidco-financiera de las empresas de servicios pGbli
cos de cualquier naturaleza, en especial cuando estas facturen tarifas o

precios diferenciales®.
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CAPTTULOD ITT: Reforma de Ja Cavia Orgdnica del Bancd Centaal do Ja
Rep@iblica Argentina. '

Articulo 3° -

" Nada cabe observar respecto de la intencién expresada en el.
proyecto respe;:to de producir un rnuevo texto de carta orgdnica del BCRA,en
cuanto al inter&s provincial, Si, en cambio, puede sefialarse desde esa misg
ma Sptica que debiera existir un marcado interds de las provincias en 1o~
grar una mayor participacidn (actual, en la proyectada comisidn- reformado-
ra -—aunque su integracidn por los presidentes de las Comisiones de Presu—-—
puesto y Hacienda de ambas cémaras legislativas pueda considerarse suficien
te;- y posterior, en el Directorio y en las autoridades de los Institutos
que se propician). -

Estimamos que han de estar frescos en la memoria de los se-
fiores representantes de las provincias el impacto que ciertas medidas del
BCRA, mediante simples circulares o comunicados telefénicos, tuvieron y -
tienen sobre las econamfas regionales, como para que el tema, desde la op—
tica aludida, les sea indiferente.

- En cuanto a las directivas emanadas del articulo proyect.:ado
para la nueva Carta orgénica, es de particular relieve, a los fines de es- .
te Informe, la contenida en su inciso b), al prohibir al BCRA la “financia
cifn directa o indirecta, en favor tanto del Estado nacional camo de los
Estados provinciales. Se llama la atencifn de los Sres. reprégéntantes pro
vinciales sobre este aspecto, sin por ello se abra aqui juicio de una medi
da que indudablemente es coherente con la politica econGmica, y la subse—
cuente disciplina fiscal y monetaria, que inspira y se procura a través del
conjunto del articulado propuesto para su .sanc:.ién. Queda, en el artfculo

en examen, ablerta la puerta para que los requerimientos provinciales pue-
dan ser satisfechos por via de excepcidn autorizada por el P.E.N., en Acuer
do general de ministros, en el contexto del gasto explicitado en la ley de
Presupuesto Nacional. De sancionarse el articulc en exSmen segfin el‘proye‘i:-

to, los representantes provinciales deberén, ptfés, extremar las prewvisiones,:

~particulares para cada provincia y generales para todas las jurisdicciones

(vg. para casos de catistrofes u otros imprevistos), en el momento de la dis
cusitn del proyecto de Presupueste nacional. o
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CAPTTULO IV:  Suspznestn de 1os Yegimenes de promocidn indusizial

_ BARTICULOS 4° § ¢°

o P A

‘Esté articulado es, en werdad, un corclario del ya comentado
articulo 2° del Proyecto, Prede intespretarse incluso, como wna limitacidn
especifica, para el caso da losg regimenes de promocidn industrial, de la -
suspensién de subvenciones que, cun caracter general, prevé aquél articulo.

Noiﬁay duda que, de sancicnarse estas normas asf proyectadas'

su efecto sobre las provincias que han logrado en los Gltimos tiempos impor

tantes desarrollos industriales al calor de regimenes especiales de famento

seri de irnportanciaf debiendo aquilatarse en cada caso el impacto, lo que
escapé a Jos limites y objeto de este anilisis expeditivo, Escapan tambi&n
de su objeto las razones politicas y de oportunidad que ha fenido el P.E.N.
para proponer la sancifén de tales restricciones. e

Pero no hay duda que, siendo los territorios provinciales, y

su poblacidn, los mds directamente afectados por las medidas a tamarse, se

debiera exigir una muy adecuada representacidn directa -y no ya a través de

las comisiones del H. Congreso~ en la Canisifn que prevé el art.9° para pre

‘parar y elevar un proyecto de ley de promocidn industrial. Debe tenerse en
cuenta tanto la experiencia que las distintas provincias tlenen en el tema,

2

incluido el Territorioc Nacional de la Tierra del Fuego e Islas del Atlanti-

Co Sur, camo el apoyo t&cnico que es dable al respecto en el Consejo Fede--
ral de Inversiones que €stas integran.

Por lo demfs, compartimos lo expresado por DROMI (op.cit.,I-

155), en el sentido de que "la participacidn en el Congreso no basta; los -

gobiernos de provincia deben estar presentes tamblén en las decisiones del
mis alto nivel ejecutivo y en todo el proceso del desarrollo local y regio—
nalll R

Ver, ademis, dictamen técnico en anexo 1.
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CAPTTULO V:  Suspensiéa de g rogdmmes de pranocid, minera

-t T it

Articulos 10® & 13°

Son, en principio, vilidas aqul las reflexiones vertidas res-
pecto del Capitulo IV (régiman da pramocién industrial) de Ju ley proyecta
da, sin perjuicio de adjuntar su dictamen por separvado(ver anexo 2.)

CAPTTULO VI: R&gimen de inversiones extwanieras

ARTICULOS 14° & 17°

Sin comentarios

o
1.
\
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CAPTIDLO VIT: '}%éintegros, reembolsos'y devolucién de tribuvios

Artfoulo 18° & 20°

. Se acompana, en ANEXO, dictamen t&cnico por separado.
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CEUTTULG VINE:  SuspensiSn del rdgimen de cospre nacional

ArtTeulo 21°

e i —

Fuera del eventual impacto scbre algunos productos de inci
dencia o relevancia en las econamias provinciales .o regiocnales, dque pudie-
ran resultar afectados por la disminucin de la preferencia en campras y

: o , ; ;
rontrataciones de DHicnes, nada cabe observdr, desde la Optica de este in—

forme, respecto de la norma proyectada.

CAPTTULQ IX: Régimen presupuestario de emergencia'

Articulo 22°

Sin comentarios.

CAPITULO X: Impuestos internos

Articulo 25°

: 1o proyectado en este articulo es objeto de dictamen por sepa
rado. (ver Anexo 6). '
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CAPITULO XT: Fondos oo, dusidng espeait wn
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Articulo 26°

- To proyentado: tactdta al P.RN, a desafectasr parcial y terpo
rariamente (en dos sscaiones » Gel 50% el primero ‘por 180 dias, y de 20% el
sequndo, ‘desde akly.'y hagta el 31-12-90), el .destino especiiico de fondos -

previstos en las siguientng leyoo:

a) Ley 15.336:-de Reginen ¢¢ 1a Fnergfa eléctrics v creacidn
;éf.el'(.‘onsejo;-}i‘ede.t;'m. de la Energfa, Fondo Nacicnal de la E-
nergia.y Fondo Especial de Desdrrollo El&ctrico del Inte—
rior,

. Se afectan-con lo proyectado los recursos especificos pre—
vistos por.la Ley lS‘.336 para dichos Fondos, siendo de par
ticular relieve para los fines de este Informe que, con -
ello, resultarian disminuidas las posibilidades de aportes

Yy préstamos a las provincias para sus planes de electrifi-
cacidn, y los préstamos a municipalidades, cooperativas y
consorcios de usuarios para obras de primer establecimien-
to, construccién y. ampliacidn de centrales, redes de dis—

- tribucidn y obras complementarias, amen de los préstamos a
) empresas privadas de servicios piiblicos de electricidad.

b) Ley 17.575: de reestructuracidn de los organismos de previ .

sifn social nacionales(1) .

c) Ley 17.597: de impuesto a la transferencia de cambustibles 7
1iquidos derivados del petrSleo y creacifn del Fondo de 1os
Cambustibles. .
El tema es considerado en dictamen por separado.

d) Ley: 19.287: de creacidn del Fondo Nacional de Grandes O—— ..
bras Eléctricas. A los fines de este informe, se disminui-
rian las posibilidades financieras de los organismos esta-
tales provinciales a cargo de la ejecucifn o administra —
cidn de una obra que prevea recursos de ese origen.

(1) Es probable que la mencién sea errdnea, y se haya querido referir a
la Iey 17.574 {(Complejo Chocdn Cerros Colorados)
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