34 o 5

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ESTRUCTURA SOCIOECONOMICA ARGENTINA

producto bruto
geografico

tucuman

Busnos Aires,
Diciembre de 1988



El Consejo Federal de Inversiones fue creado en 1959 por decisidén pelitica
de las provincias argentinas. Animé este hecho la necesidad de cristalizar un
espacio de reflexidn y planeamiento de la realidad regicnal del pais. Esta
tarea debia concretarse desde una visién doctrinariamente comprometida con el
afianzamiento del federalismo y la busqueda del protagonismo de los hombres y
mujeres, gque desde los mas diversos escenarios territoriales se esfuerzan por
alcanzar un destino superior de vida.

El Consejo Federal de Inversiones c¢onstituye una experiencia creada,
dirigida y sostenida con recursos de los propios estados provinciales
miembros. Estas circunstancias le confieren al Organismo rasgos definidamente
particulares. La coexistencia de identidades provinciales con realidades
heterogéneas, y a veces contradictorias, constituye un estimulo para el-
desarrollo de un espiritu sclidario reclamado no sélo por la necesidad de dar
coherencia a su conduccidén politica, sino también alentado por el
requerimiento de trascender los intereses inmediatos y puntuales de cada
provincia; afianzando de esta manera el principio de equidad y redistribucién
de los recursos movilizados en favor de las dreas de menor desarrclle relativo
del pais.

La consclidacién de este organismo, ademds de promover la solidaridad de
los estados provinciales, contribuye a crear las condiciones para mejorar las
relaciones entre Provincias y el Estado Nacional. Didlogo todavia signado por °
prdcticas centralistas esterilizadoras de la creatividad y el potencial de
desarrollo de las regiones.

Para la promocidén del desarrollo regional, el Consejo Federal de
Inversiones se vale de ciertos instrumentos fundamentales: la investigacidn
bédsica, la cooperacidn técnica y la capacitacidn.

A través de estos instrumentos de promocidon - impulsados con equipos
profesionales y técnicos propios el Consejo Federal de Inversiones, concreta
convenios con organismos nacionales e internacionales, potenciando de esta
manera su capacidad de gestion y alimentando la cooperacidén e integracidn
horizontal de equipos inter-provinciales. :

A través de -sus diversas etapas el Consejo Federal de Inversiones ha
concretado investigaciones basicas orientadas a la explotacidén de a4dreas

fundamentales de la problemdtica regicnal. En tal sentide se puede
inventariar a modo de ejemplo la <coordinacidn inter-jurisdiccional para
relevar y sistematizar informacidn estadistica de base, diversas

investigaciones sobre las condiciones de desenvolvimientc de las economias
regionales, el andlisis de los sistemas y estructuras sociales locales y las
diversas dimensiones qQue caracterizan las condiciones de vida de la poblacidn.

Seria extenso detallar los contenidos de multiples programas y proyectos de
cooperacién técnica, llevados adelante por el Organismo.



El desarrollo de cursos, jornadas y seminarios conforma otra de las lineas
de accidén valorizadas particularmente, ya que a través' de estos eventos, se
alimenta el contacto y el intercambio de experiencia de los participantes
provenientes de diversas jurisdicciones y unidades institucionales.

Conjuntamente a .las acciones referenciadas, el Consejo Federal de
Inversiones acompafia iniciativas interprovinciales, como el Tratado del Norte
Grande y el ©Nuevo Cuyo, las cuales aportan nuevas respuestas a las
restricciones qQue impone la coyuntura actual.

Experiencias que se encuentran en la linea de afianzamiento de la
descentralizacién y federalizacidn del pais.

Ing. Juan José Cidcera
Secretario -General



En cualquier sociedad moderna, la formulacidén de politicas piblicas y la
ejecucidén de planes de gobiernc adecuados a las exigencias actuales, requiere
el empleo de numercsa informacidn bdsica acerca de la estructura social,
cultura y economia. La Argentina no constituye una excepcidn a esta regla
general. Existe una demanda permanente de datos confiables que permiten
estructurar respuestas politicas adecuadas a las situaciones criticas por las
que atraviesan las economias regionales.

Es notoria en nuestro pais la carencia de informacidn sistemdtica que sirva
come insumo a los decisores politicos y a los técnicos interesados en
profundizar los datos de la estructura socio-econdmica de la Argentina.

En la actual coyuntura, y en wvirtud de distintos indicadores gue operan
sobre la realidad nacicnal, asistimes a una creciente descentralizacidn
politica y econdmica. El desafio que presenta este proceso para las economias
regionales, para los lideres politicos provinciales y para los analistas:. y
técnicos abocados a la resclucién de los complejos problemas que se plantean,
requieren de un esfuerzo particular.

Por dicho motivo, el C.F.I. publica esta coleccidén especial, intentando asi
realizar un aporte importante que complemente dicho proceso de
descentralizacidn. El cual presenta requerimientos constantes de datos
ordenados y convenientemente verificados que viabilicen el disefio de politicas
ajustadas a situaciones reales, perfectamente definidas y cuantificadas.

Concretamente en esta coleccidn presentamos los resultados del "Programa
para la elaboracion de un Sistema regional de cuentas sociales". El objetivo
del mismo es obtener un conjunto de indicadores econdmico-sociales.

Las . estimaciones del Producto Bruto Geografico permiten sintetizar la
informacidn existente en el area econdmica y definir las tareas prioritarias a
desarrollar en el &mbito de la informacidén basica. De esta manera se va
concretando un- Sistema de informacidn econdmica necesario para la
planificacién, y se avanza en la elaboracién de nuevos indicadores que
permitirdn completar -en etapas sucesivas- un Sistema de cuentas sociales.

En 1983 se edité la primera versidn de las estimaciones de producto bruto
geografico para el periodo 1970/80 a precios corrientes ¥y en pesos constantes
de 1970 para las 24 jurisdicciones, acompafiadas por un conjunto de indicadores
regionales que tenian por objeto unpa presentacidn analitica de los resultados.

Como consecuencia del permanente desarrollo de nuevas fuentes de
informacién de mayor confiabilidad y consistencia se modificaron algunas de
las series publicadas, eventualidad que podria repetirse. Por lo tanto las
series asumen, al presente, el cardcter de provisorias.



La versidon actual cubre el periodo 1970/85. Las mismas se editan para

cada jurisdiccidén con la finalidad de facilitar su accesibilidad. De todos
modos se prevee una edicidn teotal y por regicnes en la medida gque se
complete la cobertura geografica de 1las series. A este respecto debe

destacarse el gran esfuerzo efectuado por las Direcciones Provinciales de
Estadisticas y Censos en las tareas de busqueda, elaboracidén y andlisis de
las estimaciones.

En el Consejo Federal de Inversiones estas tareas fueron encaradas por el
Area de Estudios Bdsicos, <conducida por el Lic. Oscar Goutman. La
coordinacidén del programa estuvo a cargo alternativamente del Lic. Edmundo
Szterenlicht y la Lic. Maria Angélica Barrientos,

Se rescaté como un objetivo particular, la conformacién de equipos
provinciales que operasen con el mayor grado de autonomia posible dentro de
las restricciones gue establece la coherencia y compatibilidad a alcanzar en
las series. Por esta razén las metodologias y los métodos de estimacién
fueron propuestos por el CFI y se prefirid en todos los casos en que fue
posible, 1la elaboracidén de las series en base a fuentes de informacidn
provinciales, limitdndose a utilizar fuentes de origen nacional ante casos
de inexistencia de datos y poca confiabilidad de las existentes o cuando se
tratare principalmente de organismos y/o empresas del Estado Nacional.

En el caso de estos ultimos, en 1984, en cumplimiento de un convenio
realizado con el INDEC, el CFI asume la tarea de estimar a nivel regional el
valor agregado por los sectores nacionales y de suministrarlo a las
Direcciones Provinciales de Estadisticas y Censos; participando en la tarea
el Sr. Héctor Sarteri, funcionario del INDEC.

Finalmente, c¢abe sefialar gue en esta publicacidén se presentan los
resultados correspondientes a la Provincia de Tucumdn. Las estimaciones del
Productoe Bruto Geogrdafico se realizaron en el ambito de la Direccidn
Provincial de Estadisticas y Censos, conducida por el Cdor. César Rengel, el
responsable de las tareas fue el Cdor. Juan Carlos Encina y la coordinacidn
y asistencia metodoldgica estuvo a cargo del Lic. Héctor Perez Safontas,
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EQUIPO TECNICO PERMANENTE

Lic.
Lic.
Est.
Lic.
Lic.
Lic.

Maria Angélica Barrientos
Elida Silvana Domenech

Horacic Augusto Antonio Fuster

Oscar Goutman
Mario Alberto Suarez
Edmundo Szterenlicht

COLABORADORES CONTRATADOS

Lic.
Lic.
Lic.

Mirta Basile
Luis Bergardou
Luis Levit

PROCESAMIENTO Y PROGRAMACION

Lic.
Sr.

Mariano Pablo Amieva
Fernando Judrez

AUXILIARES TECNICOS

Sra.
Sr.
Sr.

Srta.

Mirta Castro
Pablo Dominguez
Gustavo Gluz

Adriana Maria del Huerto Sdnchez



Notas Metcdoldgicas
Cuadros

Producto Bruto Gecgrdfico por Gran Divisién a precios de 1970 en pesos
Argentinos

Producto Bruto Geogrdafico por Divisidn a precios de 1970 en Pesos
Argentinos.

Producto Bruto Geogrdfico a precios de 1970 por Gran Divisién.
Composicidén porcentual

Producto Bruto Geogrdfico a precios de 1970 por Divisidn. Compogicidn
porcentual.

Producto Bruto Geogrdfico por Gran Divisidn. Indice de Volumen Fisico.

Producto Bruto Geogrdfico per capita total y por Gran Divisién a precios
de 1970 en Pesos Argentinos.

Producto Bruto Geogréfico Total a precios de 1970 periodo 1970/85. Tasas
de variacién interanual.

Producto Bruto Geografice per capita total. Tasas de wvariacion
interanual.

Producto Bruto Geogrdfico a precios de 1970 por Gran Divisidén. Tasas de
variacién quinguenal.

Producto, Bruto Geografico a precios de 1970 por Divisién. Tasas de
variacidén quinguenal.

Participacién del PBG provincial en el Producto Bruto Interno total a
precios de mercado por Gran Divisidén a precios de 1970.



CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS (CIIU)

LISTA DE GRANDES DIVISIONES, DIVISIONES Y AGRUPACIONES

DIVI- AGRU-
SION PACTION TITULO

Gran Divisidn 1. Agricultura, Caza, Silvicultura vy Pesca

11 Agricultura, Ganaderia y Servicios Agrlcolas
12 Silvicultura y Extraccion de la Madera
13 Pesca

Gran Divisidn 2. Explotacidn de Minas y Canteras

21 Explotacidn de minas de carbdn
22 Petrdéleo crudo y gas natural
23 Minerales metalicos

29 Ctros minerales

Gran Divisidén 3. Industrias manufactureras

31 Productos Alimenticios, bebigas y tabacos

32 Textiles, prendas de vestir e industrias del cuero

33 Industrias de la madera y productos de la madera, incluido
muebles

34 Fabricacidn de papel y productos de papel, imprentas y
editorial

35 Fabricacidn de Sust. y Preduc. Quimicos Deriv. del
Petrdleo, Carbdn, Caucho

36 Fabricacidn de productos minerales no metdlicos, excepto
los derivados

37 Industrias Metalicas Basicas

38 Fabricacién de Prod. Metdlicos, Maguinaria y Equipo

39 Otras industrias manufactureras

Gran Divisidén 4. Eletricidad, gas vy agua

41 Electricidad

42 Gas
43 Agua

Gran Divisidén 5. Construccion

51 Construccidén Publica
52 Construccidn Privada



DIVI- ‘AGRU-
SION PACION TITULO

Gran Divisidén 6. Comercic al por mayor v al por menor y restaurantes vy
hoteles

6l Comercio al por mayor
62 Comercio al por menor
63 Restaurantes y hoteles

Gran inisidn 7. Transportes, almacenamiento y comunicaciones

71 Transporte y almacenamiento.
72 Comunicaciones

Gran Divisidén 8. Establecimjentos financieros, sequros, bienes inmuebles y
servicios ’

81 Establecimientos financieros
B2 Seguros
83 Bienes Inmuebles y servicios prestados a las empresas

Gran Divisidn 9. Servicios comunales, sociales y personales

91 Administracién publica y defensa

92 Servicios de saneamiento

93 Servicios sociales y otros servicios comunales conexos
94 Diversidn y esparcimiento

95 Servicios personales y de los hogares



NOTAS METODOLOGICAS
1. QRIGEN Y DESARROL LA ENTA IALES REGIONALE

Los antecedentes estadisticos disponibles sefialan que hacia fines del siglo
XIX (1884) la insercidén de la Repuiblica Argentina en la divisién internacional
del trabajo como pais agroexportador, habia conferido a su desarrollo
economico un marcado cardcter de desequilibrio regional que se manifiesta con
la preeminencia del Puerto y La Pampa hiumeda sobre el resto del pais.

Las estadisticas de Mulhall (1) que han sido utilizadas por distintos autores
{2) como la primera aproximacién o antecedente de estimaciones de ingreso
regional evidenciaron una fuerte disparidad interregional; concentrandose el
50% en Buenos Aires (Ciudad y Campaifia).

CUADRO KN? 1l: Estimacidén de los ingresos - Millones de Ddlares de 1884 (1)

Sectores | | ' PER
Provincia GANADERAS ! AGRICOLAS QTRAS ! TOTALES CAPITA
Bs. As.

(Ciudad) = Ho 46.6 46.6 7.8
Bs. As,

{Campaiia} 72.6 175 19.0 109.1 16.0
Catamarca 1.7 1.2 3.9 6.8 6.6
Cérdoba 6.9 1.5 . 11.6 20.0 6.3
Corrientes 5.7 1.3 7.7 14.7 7.2
Entre Rios 10.3 1.6 9.5 21.4 11.3
Juijuy 0.7 1.8 2.0 4.5 6.7
La Rioja 1.0 1.8 2] 5.5 6.3
Mendoza 1.3 4.7 4.2 10.2 10.3
Salta 1.7 3.4 8.0 9.8 5.8
San Juan 1.0 3:1 3.6 7.7 8.5
San Luis 1.1 0.8 2.8 4.6 6.1
Santa Fe 10.2 6.1 9.9 25.6 13.4

© 8go. del
Estero 3.6 L2 4.8 9.6 6.1
Tucuman 2.0 7.6 5.7 15.3 8.5
TOTALES 115.6 57.4 138.4 311.4 110.0

(1) M. G. y E. T. Mulhall: Handbook of The River Plate, quinta edicidn, Buenos
Aires y Londres
M. G. ¥y E. T. Mulhall y Trubner and Co. 1885
{2} Juan Sourrouille, Andlisis regional -Argentino, Buenos Aires (inédito) y
Oscar E. Cornblit, ‘Ezequiel Gallo (h) y Alfredo A. O'Conell. La
Generacién del 80 y su proyecto: Antecedentes y Consecuencias.
Desarrollo Econémico N2 4 Vol. 1. Enero - Marzo 1962. Buenocs Aires.



Lejos de revertir esta situacidn, el proceso de ,industrializacién del
pais, el asumir caracteristicas de sustitucidén de importaciones de bienes de
consumo, privilegidé como forma de localizacién la proximidad de los mercados
consumidores por sobre el origen de los insumos.

De esta manera, cuando Alejandrc Bunge (3} realiza su estimacidn (1937) de
la capacidad econdmica por habitante segun provincias, destaca que el 54%
del Valor de Produccidén y el 73.6% de los productos elaborados se
concentraban en Capital Federal y Provincia de Buenos Aires (4). Cabe
consignar que estos datos incluyen a las materias primas (o sea que no se
encuentran netos de duplicaciones) y excluyen actividades productoras de
servicios,

Hacia 1940 los relevamientos de la actividad econdmica no se producian en
forma sistemdtica e integrada. En realidad, la Contabilidad Nacional tal
comoe hoy se la conoce es un producto de la Segunda Guerra Mundial y surge
como consecuencia de la necesidad de planificar el uso de recursos en
condiciones de extraordinaria escasez y se basa en el concepto que John
Maynard Keynes elabora como interpretacidn de la Gran Crisis de 1930.

A partir de estas dos condiciones: a) Una teoria disponible gque permite
analizar las relaciones econdmicas en términos agregados y b) un
requerimiento social especifico, aparece la idea de obtener indicadores
sintéticos de la actividad econdémica y presentarlos en tabulaciones de uso
miltiple que conforman un sistema orgadnico de presentacion de 1la
informacidn.

Este sistema dispone de una gran capacidad de descripcidén de los hechos
econdémicos, facilita el andlisis de los mismos y permite corregir su
comportamiento por medic de la politica econémica.

Es asi como hacia 1946 se implementa este sistema en nuestro pais (5),
vinculado al desarrollo de planes quinguenales y a la utilizacidén de
herramientas econdmicas de corto plazo.

El primer organismo gue se propone realizar el relevamiento sistemdtico de
estos indicadores agregados, en el nivel regional, es el Consejo Federal de
Inversiones, gque lo hace en el marco de sus objetivos fundacionales, esto
es, que la «coordinacién de las actividades econdmicas provinciales
minimizaria las diferencias interregionales de desarrollo, permitiendo
equiparar las expectativas de bienestar de los habitantes, cualquiera sea el
lugar de residencia que tuvieran.

(3) Alejéndro Bunge. Una nueva Argentina. Editorial Guillermo Krfat. Buenos
" Aires 1940.

(4) Censo Industrial 1935.
(5) La Renta Nacional de la Repiblica Argentina. B.C.R.A. 194§

(5) Producto e Ingreso de la Repiblica Argentina en el periodo 1935/54.
Secretaria de Asuntos Econdmicos. 1955.



Esta inguietud se vio plasmada en el "Relevamiento de 1la estructura:
regional de la economia argentina" (6), estudio que contiene mediciones del
Producto Bruto Regional y de otros indicadores, para los afios 1953-1958 y
1959.

(6) Relevamiento de la Estructura Regional de la Economia Argentina.
C.F.I. - Institutoc Di'Tella 1963. Bs. As.
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Puede advertirse gque en términos interregionales el deseguilibrio habia
adquirido caracteristicas sectoriales, las dos mayores jurisdicciones
concentraban el 73% del sector secundario y el 65% del terciario en pleno
periodo de sustitucién de impértaciones.

Se destaca también, el alto nivel del producto per capita de las
provincias y territorios patagdnicos que, como ya sefialara Bunge (7) sdlo es
apropiado en forma parcial por los habitantes que en esas jurisdicciones
tesiden.

Esta primera experiencia en materia de estimacién del Producto Bruto
Geografico concluyd recomendando la conformacidén de equipos provinciales o
centros de investigacidn regional que respondieran a un grupo metodoldgico

central. Esta propuesta se implementé a partir de 1960-61 y transité por
alternativas diversas que dieron lugar a discontiuidades en las tareas de
los equipes, hasta 1981. En ese afioc se inicia el "Programa para la

elaboracién de un sistema regional de cuentas sociales” que a la fecha esta
vigente. .

Tanto las dificultades metodoldgicas, como el cardcter costosc de los
relevamientos necesarios para elaborar un Sistema de Cuentas Sociales
Regionales completo, obligé a pensar el desarrollo del Sistema en etapas
sucesivas en el tiempo. Es asi que, atendiendo a las prioridades de las
distintas jurisdicciones y del propio CFI se encara la estimacidén del
Producto Eruto Geogrdfico como primera etapa: manteniendo como objetivo
general el de obtener una serie de indicadores que conforman un sistema
coherente y compatible en si mismo y gue permitiera enriquecer el
conocimiento de la realidad de cada jurisdiccidén en término de variables
econdémico-sociales.

2. ASPECTOS CONCEPTUALES

Un Sistema de Contabilidad Regional tiene ‘por finalidad proporcionar una
descripcidén completa de la estructura y funcionamiento del sistema econdmico
gue surge de las transacciones registradas y gque tienen su origen en las
funciones bdsicas de la economia, es decir, la produccién, el consumo y la
acumulacidn; efectuadas por los distintos agentes econdémicos.

Este trabajo se limita a tratar las transacciones que se realizan en el
dgmbito de la produccidn.

El PBG toma en cuenta los bienes producidos y los servicios prestados en
el periodo de un afio, independientemente de gue hallan sido consumidos o
acumulados. La definicidén de geografico responde conceptualmente al hecho
de haberse considerado a todos los agentes econémicos que participan de la
produccién dentro de las fronteras de cada jurisdiccidén de residencia.

El método empleado en este trabajo para la estimacidén de este indicador,
responde al denominado "método de la produccidén" que consiste en cualcular
el Producto como diferencia entre el Valor Bruto de la Produccidn (a precios
de productor) y el Consumo Intermedie (a precios de comprador).

(7) op cit pag. 215.



