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Esta publicacién reGnc aportes y ponencias, tanto del Consejo Federal de In-

versiones (C.F.I.) como de diversos sectores de las Admninistraciones Maciona

les, Provincial y Municipal, a las "Segundas Jornadas Gz Anzlisis sohre Pro-—

gramas de Promocidn y Agistencia a Peguedas Unidades Productivas' las que

fueron organizadas con el auspicic ¥y la activa participacidén cel C.F.I. Jun

Mineria de La

(¥

+tamente con la Secretaria de Estado de Incdustria, Comercio

Rioja y el Cen%tro de Estudios Urbanos y Regionales {CEUR).

Dichas Jornadas constituyen una irstancia de evaluacién de la actividad que
el C.F.I. ha propuesto —-desde su Direccidn de Proyectos, Arca Sociales— co-—
mo estrategia de impulso al desarrollo socioecondmico de pequefias unidades

productivas de base_solidaria ¢ de interés social, destinads a poblacidn en

condiciones de vulnerabilidad.

La estrategia adoptada se orienta al logro de una articulacidn institucional
gue permita la promocidn de esta politica entre los diversos sectbres de la
administracidén estatal y las organizaciones intermedias para, Qe este modo,
facilitar el desarrolio de organizaciones de base popular en el ambito na-

cional, provincial y municipal.

En 1986 se promueve la firma de un Convenio entre 2l C.¥.I. ¥ la Secretaria
de Desarrollo Humano y Familia -SDH y F—, con el chjeto d= aunar esiuerzos
de gestién financiera y asistencia técnica en el apoyc a programas provincia
les de desarrollo de peguefios provectos productivos, a través de los cuales

organizar la poblacién femenina, juvenil ¥ discapacitada.
renina, Juvenil ¥ Ciscapactit

Las actividades correspondientes a la realizecidn de la oaeratbria prevista, N

se iniciaron a partir de la firma de la Primer Acta Complementaria en la '

cual se estipularcn los montos de financiamiento para la gestidn presupues-

taria 1886/87 de la 3D4 vy I y los rocursos técnices acordades por el C.F.I.,

y se determinaron las primeras Provincias elegidas ern funcidén de las condi-
e g e

ciones de disponibilidacd para ia aplicacibén de la estrategia y pcr su Talta

de recursos pana su desarrollo. ,l
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En Noviembre de 1987, como corolario de las actividades desarrolladas hasta
ese momento, se realizaron -en la sede del C.F.I.- las primeras jornadas de

andlisis "Primer Encuentro Interprovincial de Evaluacidn de Peguefios Proyec-

tos Productivos", con la participacidén de la provincia del Chaco, Formosa,

La Rioja, Misiones y San Luis (1).

Finalmente, y tras otro afio durante el cual se profundizaron las acciones

emprendidas, se llega a las Segundas Jornadas de cuyas conclusiones damos

cuenta en este capitulo, las cuales se realizaron en Septiembre de 1988,

(1) E1 informe de este Primer Encuentro, los Convenios arriba mencionados,
asi como la Fropuesta Institucional del C.F.I. "Programa de Promocidn
a las Pequefias Unidades .Productivas", se hallan reunidos en la publi-
cacién del C.F.I. "Una Estrategia de Articulacién Institucional de
Apbyo a la Promocidén de las Pequefias Unidades Productivas' - Bs. As,

1989.
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Sefioras, seficres, hermanos y hermanos ‘de mi patria ¥y de Latincamérica: en mi
carédcter de Gobernador de la Provincia de La Rioja y de Presidente del C.F.I.,
tengo el honor de dar por iniciadas estas jornadas referidas a la "Promocidn
y Asistencia a las Pequeflas Unidades Productivas" y, por supuesto, de darles
la bienvenida a esta Provincia de lLa Rioja, una de las mas postergadas por
afios y que, ahora, pese a todas las dificﬁltades, pese a todos los inconve-—
nientes, a partir de un recurso fundamental -el recurso humano- estid dando

un pasc importante, de tal magnitud que la ha convertido en uno de los polos

de desarrollo en el NO de Argentina.

Si tenemos gue hablar de las Peguesfias Unidades Productivas que hacen al desa-
rrolleo ¥ al crecimiento de nuestiro pais, lamentablemente, debemos incursionar
un terrenoc gue resulta comin a‘todos les argentinos y latincamericanos, y ha
cer referencia a una crisis de larga data en los campos econdmicos y social
que incide en tedo lo gue refiere a la vida del hombre y sus comunidades; y
hacer referencia, también, a aspectos que son desdes siempre verdaderos pila-

res de la prﬁyeccién de los pueblos; la educacidn y la salud ptiblica.

Una crisis que ya todos conocen y ¢ue a los argentinos viene castigando muy
durc, pese a los esfuerzos que hacen pueblbs'y gobiernos péra dar respuesta
a esta problemdtica gue pareciera ser interminable v que ha sentado sus rea-
les en auestro medio, en comunidades como las;latinoémericanas y otras que
han sido llamadas el Mundo én'Subdgsaprollé, o el Mundo Subdesarrollado, o

los Paises alineados en el 3er. Mundo, o Paises Periféricos.

Veamos el ejemplo de nuestro pais, que tiene una extensidn de més de 3.000.000
sz, gue posee todo tipo de tiérfas, que tienc todos los climas, donde no hay
méyores diferencias en el campo religioso o en el de la idiosincracia de to-

das las comunidades que se extienden en el territorio mencionado, que abarca
5.000 X¥m de Nerte a Sur, cerca ae SOb-GOO Km de Eété a Deste -Ge acuerdo a

las zonas- ¥ que componen éu geogréfia territorial. Pese a ello, con un pue-
blo de una misma idiosincracia, peSe a todos los recursos (alimentos, mate "
rias primas, recursos energéticos.y recursos humanos)}, en vez de ciecer, en
estos 11 afios vino achicéndose. El 0,7% s el crecimientoc promedio en esos

afivs, de nuestro pais, en lo gue hace al producteo brute interno. Por otro
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lado ha crecido dsmogrificamente de 1,7% a 1,8%, lo que significa un achica-
miento anual de=l 1%, con los resultados que conocemos ¥ que conocen nuestros

“hermanos de Latinoamérica {porgue el fendmeno es mas o menos similar).

¥ no quiéiera incursionar en otros terrenos, comno en el de la deuda externa
o las deudas internas que tenemos cada uno de los paises que integran Lati-
noamérica; o en la deuda fundamental ¥y con la cual no podemos cumplir los
pobernantes {(qguizas por esta situacidn a la cual hice referencia), que es
la deuda social, la gque tenemos con nusstros puehlos, ya que, pese a estas
inmensas riquezas que se repiten en los 24.006.000 sz que constituyen La-
tincamérica, no se ha enccntrado todavia la posibilidad de que se realicen
sus comunidades para que, ellos, como pueblos, también se puedan realizar.

4.

Esta situacidn ha castigado muy duro a2l sector de la produccidn, al sector
de la industria y especiaimente a las Pequelias Unidades Prﬁductivas consti-
tufdas, en los éectores privado ¥ plGblico, en forma individual a través de

" todo tipo de sociedades u organismos gue conocemos: las cooperativas, las
mutuales, las sociedades de responsabilidad limitada ¥ otro tipo de organi-
zaciones qué incursionan activamente en el campe de la produccién, de la

industrializacién y del comercio.

El 50% de lo cue sz produce actizalmente en nuestro pais deriva de las Peque
flas Unidades Productivas, y el 30% del emplec también se genera sn estas
Pequefias Unidades Droductivas, y el 30% del empleortambién se genera en &s5-—
tas pequeiias formas de asociacidén, pero, lamentablemente, tampoco pueden
crecer, pese a todos los esfuerzos gue se hacen y pese a los esfuerzos que
hacen los gobiernos provincialeé que se van regionalizando en varias partes
del pais a través de la constitucidn de esos convenios que firmamos los go-
bernadores de provincias y gue han dado como resultade el Norte Grande, el
Nuevo Cuyo, el NEA y otras organizaciones gue procuran dar respuesta a los

problemas que Tenencs actualmente.

En cada urna de las provincias, las asoclacicnes cooperativas o Pequefias Uni

dades Productivas, son apovadas por sus gobiernos.



El programa Llzmcay en La Rioja-(gﬁiefe-decif éyﬁdar a trabajar}, con pegue-
fias sumas de dinero promociona 1a$iPequ§ﬁasﬂﬁniﬁgdes Productivas constitui-
das por una persona, por un'gfupo de ﬁérégnqu‘qu grgpoffamiliar, o por es
tas organizaciones intermedias qué hacén al-ébnéepto, desde él_punto de vis
ta politico, de la democracia social. Pdrque demécracia no es tan sélo una
nueva expresidén de corte netamente politico, sino gue hace fundamental refe

rencia a los aspectos econdmico y social.

Prefendemos, a través de estos apoyos, ayudar a tr&bajar, a "darle conteni-
do econdémico" a cste concepto y a esta concepcién politica de lo que es la
demcocraciz, pero en un sentido auténticamente‘fedefalista para que podamos
hacer c¢recer a nuestro pais teniendo.en ;qenta sus particularidades, sus po

sibilidades y sus recursos fundamentales: los humanos.

Esta falta de crecimiento ha golpeado muy durc a nuestra sociedad. La deso-
VLl

cupacién y la subocupacién son una de las mAs graves lacras que tenemos ac-

tualmente. Las estadfsticas nos dicen de un 14% de Sesocuﬁados.en la Pfovig
cia de Buenos Aires {el disirito més.impbrtantg de la Repiblica Argentina y
guizds unc de los mis poderosos edonémicamenté){_3umé‘qué trepa a casi un
18% en la Provincia de Santa Fe y ni d?cir de otras provincias, totalmente
postergadas e¢n su desarrollo y crecimientg;:Losfdatos y los informes que

recibimos de otros paises de- Latlnoa.e ca nos estén ‘pintando un cuadro

similar.

Lanentablenentu, ocasiona tambidn problenas en el campo de la educacidn por
que incide en ella una ueserc:on esuolgr 1mpr931onante, un analfabetismo que
va avanzande (salvo naises de Lau;noamerlca_como_posta R;ca, que vuelca qui~
zads més de un 40% de su presupuesﬁo!al érea_“egubativa: ojalé que el resto
de- los paises da Latinoamériea péﬁamds‘éegﬂif ﬁna pérs5ectiva © una inicia-
tiva simjilares). No son poco 56.00C. OGO de ana1¢abetos en una poblac1on de
30.000.000 de argentinos; no as poco el elnvad*s,mo indice de desercién es
colar que tenemos actualmente; no °s DOGO un promedic de mortalidad infan-
til que casi supera el 35» en nuestro pals,_un pais al gque no le falta ab-
solutamente nada pero gue, lamennaoleménte;'ésté qﬁieto, estancado, 'y no

crece,
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Todo esto nos lleva a la conclusidn de que la solucién viene (si ponemos en
marcha algo que predicamos desde hace muchisimo tiempo, a través de nuestra
perspectiva ideolégica) por una verdadera revolucién en el campo de la pro-
duccién, una verdadera revolucidn en el campo de la industrializacidén, para
terminar definitivamente con una cultura de la especulacién, del plazo fijo,
de la ganancia fAcil, y entrar en aquello gue dignifica al hombre, a la comu
nidad a la cual pertenece la cultura del trabajo, de la produccidén y de la

industrializacién..

Es ésta nuestra propuesta, pero hay gque empezar por las pequefias asociaciones,
agrupacionés o por el hombre que realmente necesita el apoyo oficial para em

pezar a producir, y las cosas iran nejorando paulatinamente.

El C.F.I. nace en gran medida para apoyar estos emprendimientos y este tipo
de propuestas. Nace en 1859 y, si los resultados no fueron buenos como pre-
tendemos, no es por culpa de él mismo, sino por culpa.de los argentinos a
través de sus representantes {lamentablemente), de los gobernadores, de los
que integran el estamento de los estados provinciales que no han apelado co
mo éorresponde al C.F.I. para recibir, en ese sentido, todo el apoyo cienti-
fico - tecnoldgico a los efectos de emperar a avanzar en ¢l campo de las in-

versiones y de la produccidn.

Para eso nacié el C.F.I. y yo espero que los goblernos provinciales (a los
“que muchos de los aqui preséntes'represéntan) puedan. utilizar (y no aventuro
a decir "abusar") en forma pafcja ¥y sostéﬁidé.todo lo que el C.F.I. les pue-
de ofrecer en materia de profesionales,'de técﬁicas, de cientificos idéneos
para propuestas que hagan a estas PUP. Pero también es necesario el intercam

bio, a nivel provincial y nacional, de ciencia y tecnologia.

Los liombres del interior, los hombres del pais real, del pais federal, esta-

mos en condiciones de llevar a cabo este intercambio.

Hace muy pocos meses hemos tenido la posibilidad de hacer un Congreso de Tec

nologia Apropiada agui, en nuestro pais. En estos mismos salones hemos podi-

‘8o comprobar el ingenio, la capacidad y el zalento de nuestros jdvenes técni
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cos, profesionales cientificos e iddneos, quienes, a partir de los conocimien
tos de sus tareas de origen, han puesto en marcha ciencias y itécnicas gue po-
- sibilitan el crecimiento y el desarrollo, a partir de la utilizacidén de los
recursos que les brinda su propio‘ldgar de origen, para poder ir creciendo,
superando situaciones comprometidas por las que pasan nuestiras provincias y

nuestras comunidades.

Pese a que muchas de las provincias se encuentran aisladas por montafias, por
rios, por desiertos, por lagunas, sus comunidades han podido dar respuestas
a muchos problemas que vienen soportando desde hace muchos afios, e, inclusi-
ve, asimilar las experiencias que han hecho otros pueblos del‘hundo similares
a los nuestros en materia de superar dificiles situaciones que les plantea

el medio en el gue viven.

Por esto es necesario infensificar este tipo de reléciones: el intercambio

de tecnologia yrde ciencia que trae, como ldgica consecuencia, el intercambio
de los recuirsos humanos. En ese sentido, el C.F.I. estd en condiciones de dar
todo lo‘que sea necesario para avanzar en este terrenc, gue no es facil, pero

si es una fascinante experiencia.

Mo hay mejor sabiduria que la que da la experiencia a través de duras jorna~
das de nuesiros pobladores mas necesitados quec pueden servir para dar todo

lo que se necesita, a los efectos de ponerla en marcha en escalas mas eleva

das y sostenidas.

Estamos dispuesios, desde el C.F.I., a apoyar como corresponde a las Peque-
fias Unidades Productivas. Estamos dispuestos a que'nuestros técnicos viajen
por todo el pais, cuando sea necesario que asi lo hagan a reguerimiento de
ustedes, para que brinden sus conocimientos y sus experiencias a esas PUP o
pequefias empresas, que se deben convertir en factores fundamentales para su-
perar la diffcil crisis en la que nos encontramos todos los argentinos, a

partir de esta regionalizacién a la que hice referencia.

Por qué no hablar y poner en préctica también la necesidad urgente de una
integracién definitiva de todos los paises de Latincamérica para que juntos

podamos avanzar en el terieno del crecimiento, del desarrollo, ¥ no estemos
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sometidos, permanentemente, en forma individual, a los designios de las gran
des potencias o de las grandes organizaciones trasnaciocnales gue estan por

arriba de las grandes potencias ¥y gue nos mantienen asi totaimente estanca-
dos, sin crecimiento y sin posibilidades de una vida digna para los sectores
mayoritarios {que son los sectdres narginales) en este enorme continente gue
es pobre en la actualidad, pero gue serd rico en el momento del futuro, es-

toy seguro, si hacemos bien las cosas.

Dicho esto, nuevamente les quiero dar la bienvenida en nombre del gobierno

de la Provincia y del C.F.I. y alentarlos para gue sigan en esta tarea, sin
bajar los birazos, sin ningdn tipo de claudicaciones. Estaremos apoyandolos,
levantando dos banderas fundamentales: la bandera de la Fe, gue es la bande
ra de Dios, y la bandera de la Esperanza, que es la bandera de los Pueblos.
Con Fe y con Esperanza haremos de nuestra Patria y de Latinoamérica una Pa

tria y un territoirio, una Patria grande que merezca ser vividé con la feli-

cidad que merecen nuestros pueblos.

10
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" Hace sbélo dos semanas el Consejo Federal de Inversiones ha renovado autorida
dades. El recambio de su conduccidén se ha concretado de acuerdo a las normas
y plazos estatutarios vigentes. Este hecho, que en otros conféxtos constitui
ri una circunstancia apenas mencionable, adquiere particular significacién
en nuestro caSo, pues el mismo esté'en armonia con el afianzamiento de la ac
tual transicién democréctica, en tanto surge de la decisién. y acuerdo de los

gobernadores elegidos por la voluntad popular.

'"Hoy se inicia un encuentro entre instituclones y personalidades a quienes los
une -y asi lo indica la naturaleza del evento- la preocupacién por hallar
nuevas e imaginativas propuestas, con la intencién de asegurér un destino

superior para el conjunto de los argentinos.

Es claro que la absoluta mayoria de los que agui se encuentran tienen una par
. ticular preocupacién por discutir la problemética econdémica poniendo al hombre
en el centro del debate. No se engafian, ni se confunden con las apariencias
que Bugieren ciertos indicadores estadisticos. Y esta preocupacién es real-
mente pertinente, porque debemos tener capa;idad para dar_uné glternativa

viable a aquellas que sostienen una visién restringida del desarrollo.

Los tiempos que nos tocan vivir se caracterizan por imponernos desafios has-
" ta ahora desconocidos, para los cuales hay necesidad de-reﬁisér enfoques y
practicas. El abordaje de las poSibilidades y perspectivas de la microempre

sa conforma una alternativa sugerente y promisoria, gque entiendo debe explo-

rarse debidamente.

"Asf como entiendo que la probliemédtica de la microempresa expresa una apertu-
ra conceptual y operativa, también me siento en la necesidad de resaltar la
importancia de la cuestibn regional con la que 1ndudab1eﬁente esté asociada.
Esta referencia no es un hecho capricheso porque, asi como cosnidero que la
promocién de la microempresa constituye un intento por asegurar una distribu
¢idn social mas equitativa de los beneficios del desarrollo, también debemos

esforzarnos por ¢l logro de un desarrollo regional arménico.:

- Nuestro objetivo debe ser evitar que haya diferencias de oportunidad de vida
por la mera circunstanciz de cstar‘ré@fgiendo y trabajande en distintas par-

tes del territorio nacional.

12
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Sabemos que la tarea no es facil, perc nc debemos perder de vista este-obje—

tivo.

Por la representacién de los intereses que expresa, por los méritos que ha
acumulado a lo largo de los afios, y por su simple incumbencia institucional,
el C.F.I. es un pertinaz sostenedor de la causa regional. En tal sentido es
evidente que la promocidén de la microempresa es una herramienta adicional

que ahora se dispone para impulsar las acciones de impacto territorial.

_En muchas oportunidades hemos sefialado que debemos revisar también las refe-

rencias tedricas y las précticas de gestidén para el desarrollo regional.

A partir de nuestra experiencia, de nuestros aciertos, y, especialmente, de
nuestros errores, estoy en cendiciones de hacer algunos sefialamientos que

intentan un modesto aporte sobre esta compleja problemética.

En una oportunidad comentamos que, hoy dia, es dificil persistir en las cléi
sicas visiones de un pais escindido en una porcién socioterritorial flore-
ciente y una periferia pobre. En verdad, la actual transicién ha comprometi
do el conjunto de la realidad territorial argentina, y ello es asi porque el
modelo global de desarrollo no estd transitando por un tipo de ajuste que

afecta a la mayor parte de la poblacién y del territorio.

El Estado Nacional, fragmentado y empobrecido, he reflejado su rol y es inca
paz, por la propia modalidad de acumulacién adoptada, de asistir a las regio
nes con dificultades, como tampoco se le observa estimulando y orientando el

desarrollo territorial.

Contrastando con este cuadro global, existen seflales promisorias como es es—
te mismo evento. Pero, ademas de ello, estas sefiales e iniciativas se estén

originando en la propia periferia del sistema territorial.

Existen un potencial creative y un reservorio cultural ain no explotado, ca-
paces de generar formas organizativas acordes a la innovacién tecnoldgica y

a la posibilidad del contacto socio-econdmico en la regién.

i3
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Partiendo de las necesidades y de la funcidn a cumplir, se investigan las tég.
nicas capaces de satisfacerla. Se pasa asi de la necesidad de satisfacer al
problema técnico a resolver, sin tentarse en soluciones aparentes ni facilis
tas, ni entramparse en lo sectorial. Hay que pensar en libertad y ejecutar

en forma descentralizada; regionalizar las necesidades y formular proyectos
que apunten al desarrollo y consolidacién de organizaciones microempresaria-
les, retornando al hombre, al ser humanoc como sujeto y agente del desarrollo.
Porque la materia prima de la industria no es ya ni el carbén, ni el petrdleo,
ni algin rarc metal, sino la materia gris, el conocimiento humano acumulado;

la verdadera tecnologia humana.

Es preciso movilizar la inteligencia de toda la poblacién al servicio del
bienestar general, porque la inteligencia de unos pocos, por brillantes que
sean, es insuficiente.

: M
Esto demanda sistemas aibertos y flexibles de capacitacién, transferencia

wJ
tecnolédgica, asistencia técnica conveniente y formulacién de proyectos inno
vadores, como lugar de encuentro entre los técnicamente deseable y lo socio-

econdmicamente conveniente.

¥ cabe al Estado un rol dinamizador de esta estrategia productiva: como in-
versor, como comprador, como regulador, como garante para enfrentar la tempes
tad de la especulacidn y como_frenb motivacional y estructural en el desarro-

llo productivo.

El Estado, gran orientador de politicas de'regulacién socio-econdmica, arti-
cula la accién de los diversos protagonismos, y, con ello, se define el mun—
do social de acuerdo a uanroyecto Nacional. Asume el rol de sintetizador

de la accién social para promover, impulsar y lograr finalmente nuevas for-
-mag de desarrollo; y es la misma empresa, un ejemplo digno de este proceso,
que asegura una distribucidn Social més equitativa, una movilizacidén de la
creatividad y un rechazeo de todé forma de organizacién que limita la expre-
sidn humana. Hay que elegir entre modelos dgmocréticos e impotencia econdmi

Ca.

14
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Estamos ante un desaffo formidable, pero también ante una gran esperanza:
nuestro porvenir depende de nuestra capacidad de construir, dentro del res

peto a nuestras personalidades y a nuestras culturas, un nuevo humanismo.

15



“CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Estamos ante un desafio formidable, pero también ante una gran esperanza:
nuestro porvenir depende de nuestra capacidad de construir, dentro del res

peto a nuestras personalidades y a nuestras culturas, un nuevo humanismo.



" CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

APORTES DEL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIGNES

INGENIERA MARTA VEAZQUEZ CAO
DIRECCION DE PROYECTOS



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PEQUENAS UNIDADES PRODUCTIVAS, EL IMPACTO REGIONAL



" CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

El tema del documento estd organizado alrededor de una reflexidén central que
es el papel del sector plblico en la politica de promocién a las Pequefias

Unidades Productivas © microempresas.

La historia de la gestidén de apoyo a las microempresas o Pequeilas Unidades
Productivas en la Argentina tiene una caracteristica cadtica, donde el Esta-
do no ha defiﬁido un papel claro: hay experiencias desbalanceadas, diferencias
notables entre un Ambito institucional y otro. Constituye, entonces, un tema
importénte poder destacar el papel de las distintas esferas del sector pabli

co en las politicas de promocidn microempresarial.

En nuestro pais, el concepto de pequefias unidades productivas o "microempre-
sas" se confunde con el problema de las Pequefias y Medianas Empresas. Existe
" mayor arraigo en la discusidn sobre el papel que en el desarrollo nacicnal
juegan las pequefias y medianas empresas que en la discusidn sobre el rol'de
las microempresas. No se pretende ingresar en una diferenciacién tipolégica,
reno.si destacar que el problema de las pequefias y medianas empresas tiene

un origen conceptual diferente al de las microempresas.

La reflexidn sobre la microempresa, surge y se hace necesaria ante la falta
de coincidencia entre el crecimiente ecqnémico ¥y el desarrollo social. Con-
cretamente, es factible pensar en un esquema de desarrollo que articule el
crecimiento del producto nacional con el crecimiento econémico de los sec-
tores precarios. Entonces, no hay que perder de vista que la problemdtica

de la microempresa debe inscribirse en el marco de una estrategia de desa-

rrollo global y no en la solucidén puntual del problema del empleo y de la
Frollo gnobes v o2 = _BHOLUE: puntual cel prob o &2 ZhIEh ¥ 7=

distribucién de ingresos.

En la Argentina, esta diferencia tiene consecuencias notables en materia de
politicas globales: en general, se define la politica econdmica a la cual se
le agregan las politicas sociales y esta agregacién de politicas se hace des

de la perspectiva de poder atemperar los desbalances que un determinado mode

positiva los problemas de empleo, se piensa como hacerlo; si el modelo de

lo de desarrollo provoca. Si el modelo de desarrollo no resuelve de manera H
desarrollo no resueclve en forma razonable el problema de la distribucidn de E

18
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ingresos, se trata de incorporar programas sociales para morigerar ese pro-

blema de intensidad en la distribucidén de ingresos.

e ———

Esa concepcidn o estrategia de desarrollo es equivocada. El centro de desa-
fio estd en poder reflexionar una estrategia de desarrollo a partir de dos
rgqﬁisitos: el primero, una politica de pleno empleco ¥, el zegundo, una po-
1itica de distribucién equitativa del ingreso. Entonces la obligacidén es pen
sar una politica global con las dos condiciones.

Los resultados y modelos finales del disefio de politicas van a ser distintos
si se ubican en una concepcién del desarrollo donde el énfasis esté puesto

en la distribucién del ingreso y en el problema del pleno empleo, que si se

—_—

ubican en una perspectiva de mero crecimiento econdémico.

ratlva y dlfueora del - crec1m1ento.

9

El problema de la mlcroempresa se inscribe en una concepc1on 1ntegrada, inte
. b=
g

Mucha gente que explord la problematica en la Argentina, ha hecho algunas re
ferencias que es interesante marcar, porque inscriben el problema de la micro

empresa en el contexto glcbal de la estructura socio-econémica nacional.

Si se analiza la estructura de la Argentina, se ve gque €5 un pais donde ha
gravitado enormemente la peguefia escala de produccidn. Es un rasgo notorio
de la Argentina como forma de la organizacién de la produccién, pero, lo
que es distinto, es el significado de este estado productivo en el movimien

to global de la economia y del sistema socio-ccondmico.

Si se analizan algunos datos estadisticos parciales, tomando por ejemplo, co
mo indicador de la misma empresa el peso relativo del sector cuentapropista,
‘que en definitiva constituye el nicleo de la microempresa, se observa que
este estrato productivo ha crecido mucho mas intensamente en los periodos

histéricos anteriores que en la actualidad.

Los periocdos de los aflos 60 y 70, son las etapas en las cuales ha crecido
mis intensamente la microempresa. Pero entre el 70 y el 80, ese aparato pro-

ductivo argentino fue rotando a favor de una estructura en la cual la escala
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de produccién pequefia pierde significado; lo que cambia es la importancia del

estrato microproductivo en el conjunto de la economia.

En les afios 40 y 50 cste estrato estaba ubicade en la esfera de produccién
industrial de reparaciones y era protagbfnico en el modelo global de creci-

miento.

En el periode 60 y 70, el sector microempresarial crecié sostenido en el sec

tor de servicios; hubo un cambio: de las actividades productivas de bienes

se pasé a las productivas de bienes no transables. Pero, mientras en la déca

da de los 60 y parte de los 70 la Argentina tiene un perfodo de intenso cre-

cimiento cconomlco del sector microempresarial, éste no reflejaba situaciones
de precariedad y, mucho menos, dec menores ingresos. Los dates- disponibles mar

can un ingreso medio dz los sectores cuentapropistas por encima de los ingre-

]

sos asalariados.

sQué estaba suced1endo° Habia una demanda que sumada a un crecimiento glo-
bal, ha01an que el conJunbo de la sociedad pudiera sostenerse y hublera con
diciones sociales donde los sectores asalariados tenian capacidad para negg

ciar la distribucidn del ingreso.

Por el contrario, a partir de la mitad de los afios 70 se inicia una etapa
donde se instala el fendmeno microempresarial en condiciones totalmente nue
vas; se afianzan condiciones que son las de refuncionalizar el sector micro

empresarial como sector residual de la ecénomia, como un sector que va reci
biendo aquel segmento del mercado d e trabajo que no tiene alternativas de

empleo productivo.

XT-sta es una afirmacidén demasiado general, pero, mirada histéricamente, es la
| nota caracteristica. El sistema de acumulacidén que se ha gestado a mediados
de los afios 70, ¥ que se perpetia hasta nuestros dias, estd instalando el pro
{ blema microempresarial en las condicicnes mas precarias.
i
;Cuél es el motivo de la refuncionalizacién del sector microempresarial?.
Aparece, como de primera significacién, el estancamiento del crecimiente en

la Argentina desde el '75 a la fecha, manteniéndose constante el valor de vo

lumen absoluto de producto.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

En segundo término, hay un cambio en la modalidad de crecimiento en términos
de un incremento del protagonismo de los sectores mas concentrados de la eco
~nomia. El trabajo de Aspiazu, Basualdo y Kavisse (1)-sobre el poder econ&mi-
co en la Argentina de los afios Bo.ha sido revelador porque nos muestra cémo,
en este proceso de '"crisis" o de "ajuste", hay un transito desde un modelo
de acumulacién donde predomina el capital trasnacional, hacia otro que se
caracteriza por la importancia que van tomando los grupos econémicos de ca-

pital nacional, con una mayor capacidad de adaptacién al proceso de cambio.

Es.importante. también, un trabajo de Alfredo Monza (2), quien hace un esfuer
zo de sintesis sobre el desarrollo del sector industrial, analizando por ra-

mas de actividad. Dicho sector no solamente dejé de cumplir un papel signifi

cativo en la generacidén de empleo, sino que adopté modalidades regresivas,

negativas para el desarrollo del mercado de trabajo.

LQué aspectds destaca Monza?. Analizando estas ramas demarca, en primer lu-
gar, que hay un proceso de (menor) integracién industrial en el cual las em
: presas cada vez compran menos entre si y ese proceso es consecuencia de un
modelo mas general de desarrollc donde la insercién de la Argentina al mer-
cado internaciocnal opera en el sentido de desbancar la integracién de la es

tructura industrial.

Otro hecho que marca, €s la pérdida de importancia de las innovaciones tecno
1lé6gicas auténomas como factor de crecimiento. Y en general, la estructura in
dustrial argentina se caracterizd por poner énfasis en las innovaciones adap
tativas, mas que en producir innovaciones autonémas; pero este hecho se apu-
dizé mucho m&s: ya ni siquiera aparece el fendmeno de desarrollar innovacio-

nes adaptativas.

Por Gltimo sefiala una modalidad que estd muy ligada al problema del sector

microempresarial, que es una estrategia generalizada de subcontratacién. Se

(1) Azpiazu, D.; Basualdo, E. y Khavisse, M.: El nuevo poder econdmico en la
Argentina de los afios 80. Ed. Legasa, Buenos Aires 1986. h

{(2) Monza, Alfredo. Consignado en Dinémica Sectorial del Empleo - Proyecto
PNUD/OIT ARG/84/029 - 1985 Buenos Aires.
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desarrolla una estrategia de minimo riesgo-frente a las frustaciones de las

‘demandas: se derivan hacia abajo los procesos de ajuste, por lo que se refun
cionaliza el sector informal otorgindole un papel estratégico para las moda-
l1idades de acumulacién de los sectores més importantes; y agudizando la asi-

_metria en la relacién entre un sector y otro.

Otros de los componentes que caracteriza nuestro desarrollo econdmico recien
te, es la dindmica del mercado de trabajo. No solamente estan aumentando, a
tasas muy significativas, el desempleo abierto y el subempleoc -a tal punto
que ponen en crisis viejas visiories sobre el mercado de trabajo argentino-,
sino que se puede seflalar un profundisimo proceso de regresividad de los
ingresos. El estrate de la pequefia escala productiva opera con una 1l6gica
econémica basada cn ¢l ho pAgo deziagunas catcgorias de costo, y en una si

tuacién de ingresos, regresivos, =sa caracteristica se acentiia mucho més.

AdemAs, una estructura tributaria es un componente que influye en la distri
bucién de los ingresos, y se ve que cada vez tienen mas peso los impuestos
indirectos, sobre los derechos, incrementando el proceso de regresidén en la

distribucién de los ingresos.

Este cuadro general muestra que este proceso de ajuste regresivo, esta afec
tando, fundamentalmente, a los sectores mas precarios de la sociedad argenti

na. Por eso se puede hablar de deuda social y de deuda interna.

Sobre este fondo, se puede reflexionar sobre el modo de rescatar el papel

del sector pidblico en la promocién del desarrollo de la microempresa. Resca
tar el marco de una concepcidn del desarrollo distinto a lo que estamos ex-
perimentandeo, concibiendgn el papel del Estado Nacional, y el papel del sec

tor piblico local en una estrategia global del desarrollo.

Pero vivimos un contexto politico-ideolégico negativo para defender al Esta-
do, ya que las relaciones de fuerza son precarias para quienes tienen una

et
w; concepcién distinta de desarrollo.
R
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5i se ven hlstorlcamente la paxabola del penaamlento de la planificacidn y
la parabola del pensamlentc de la concepc1on del desarrollo, se nota una
sxmpllflcac1on de la concepclon de la realidad: la gestién piblica se agota
en el manejo de dos o tres varlables, o sea que con el control de las varia
bles monetaria, fiscal y camblarla se.arma una politica de gobierno, lo que

significa un empobrecimiénto lamentable de la gestidn piblica.

Entonces, épof qué'ie&antar la bandera del papel del Estado Nacional en la
politica de promocién?. Aunque el mercado sea el componente mas gravitante
en la defirnicidén de la asignacién de los recursos, hay una gran distancia
entre la coﬁcébcién que’ deja al Estado en un papel subsidiario a otra donde
una comunidad éliga-popularmente al Estado y lo nutre de un contenido logis

tico dandola derecho de direccionar el desarrcllo.

No hay una opcidn de desarrollo, sino maltiples; y en esa multiplicidad de
opciones se rescata aguclla que maximiza los efectos distributivos y ocupa-

cionales del desarrollo.

En este marco de concepcidén hay algunos elementos que fundamentan la idea de

reposicionar al Estado Nacional.

1 - Desde el escenarlo del Eubddo Nacional existe la posibilidad de cubrir ;*,

el primer obgetlvo de cualquler politica de promocidn de la microempresa.

Porque, ¢Qué es caraéter;zéf la-higroempresa?. :Es dimensionar su tamafio, sa
ber cual es SU‘éistriBuciéh nacional, cudl es su distribucién territorial,
cudl es su mecanlca general de dosenvo¢v1mlento° Si no hay una idea relati-
vamente clara do esto, tampouo habra idea de cudl es la medida del esfuerzo
que hay que hacer para desarrollar una politica de apoyo a la pequefia produc
cidén a escala. Sl no hay escala de politica, se podra seguir agregando proyec

tos y programas sin tcner unz idea de cual es el impacto de la politica.

El Estado Nacional'tigne una posicidn privilegiada para dimensionar el pro-

blema.
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2 - Una politica d?_brqmoci&h;a-lajmicroemﬁresé significa una afectacién t]‘#

sustantiva de recursos de gasto piiblico.

Es necesarlo un 1nventar10 de los recursos que se deben comprometer para una
politica de mlcroempresas, porque, -en la polltlca de gasto publlco hay una
mecanica de suma‘cero (si se 1a da a.algulen se le esta guitando a otro).
Es decir que es necesério_tenériuﬁé idea de la dimensién de.los recursos, pa
ra que, en el marco-de,lé pél;ticé global, se incorporen los prdgfamas de mi
croempresas con previsién pfésupuestéria. ' ) ‘

3 - Solamente el Estado Na@i@nél pUede tener escala para revisar el sistgi]

ma tributario.

_El sistema tributario no contempla ¢l fenémeno de la microempresa, -opera-a

contrapelo de su 6ptica de funcionamiento.
—— _ )
La ilegalidad constltuye una de - la& caracterlstlcas de la microempresa; pero .
o
no es un. elemento expllcatlvo de la mlcroempresn, sino que es la consecuenc1a
de estar ante uria unidad mlcroemprusarlal la unlca manera de sobrev1V1r es
evadiendo este tipo de'trlbutos._Entonces hay que 1mag1nar algin esquema tri
butarioc que tenga capacidad de fofmalizar el sector microempresarial, y eso
lo puede hacer el Estado Nacional: .. o
En definitiva, la polltlca de apoyo a la mlcroempresa pretende dar las mis-

mas condlcxones de acceso a. los recursos productlvos.

JQuién puede 1mag1nar otros mecanl,mos de garant1a° squién puede.adoptar un
esquema de escalas suf1C1entes° el Estado NaC1onal Porque si no fuera asi,
repetlrlamos 1nf1n1tas exper1enc1as pequenas repartldas por todos lados, pe-
ro deJando 1ntocable el szstema en su conjunto. '

Otro problema es la estratégia-teénolééica; Krifz_dicc que, en definitiva,
las microempresas estén'ébbrgviviend@-porque bcupan un espacio especifico

dentro del sistema econémico.
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Si.se intenta modernizar e incrementar su productividad a un punto tal de
transformarla, midiende a escala y observando en su totalidad, se genera
‘una situacidén incompatible con el desarrollo de la microempresa. En tal
sentido, tiene que haber una politica de desarrollo tecnolégico también
adaptada a la realidad de la microempresa, de forma tal que no le cree pro

blemas de funcionamiento.

Es decir, debe haber una politica tecnolégica a escala nacional, y para ello

es necesaria la intervencién del Estado Nacional.

Por supuesto, los recursos disponibles de promocidn provienen del tesoro na
cional, y el Estado no deja de ser un ambito de articulacién de demandas,

muchas veces contradictorias y muchas veces incompatibles.

JDénde se procesan y se compatibilizan las demandas?: en el ambito del Esta
do Nacional. Hay que crear mecanismos de negociacidén y de acuerdo para compa
tibilizar las demandas sectoriales y territoriales; se debe crear una nueva

mesa de negociacidn, instalada en el Estado Nacional.

Por dltimo (terminando esta vehemente defensa del Estado Nacional), hay que
aceptar que la politica de promocidén de la microempresa generada por el Es-
tado Nacional tiene hoy un estilo de gestidén, que no es demasiado adecuado.
El Estado tiene que tener una politica amplia y flexible, y no ser reglamen
tarista; debe dejar que los recursos lleguen a los sectores objetivos de la

promocidn.

Para el Estado deben ser importantes las grandes lineas (que tiene el dere-

cho de marcar), pero no importarle la reglamentacién y gestidén de proyectos.

Desde el punto de vista de las provincias debemos hacer algunos sefialamien-

tos:

La relacién del gobierno provincial con el central es cada vez mas asimétri-
ca (para no entrar en la problemdtica del desarrollo regicnal y de lo que
significa la astringencia de recursos en manos de 1os gobiernes provincia-
les}. Las provincias dependen, cada dia méds, de la capacidad de otorgar re

cursos al o del gobiernc nacional.
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Cuando los gobiernos provinciales gestionan ayuda del gobierno nacional, ge
encuentran frente a un mend de ofertas: mds alld de los intereses que las
provincias tienen en materia de promocidn de la microempresa, se dan cuenta

de que deben optar.

El Estado Nacional, en lugar de acoﬁlarse a los requerimientos y a las espe-
cificidades y particularidades de los problemas regionales y locales cumple J

el papel inverso.

Ademis, las provincias tienen muy embrionaria la concepcidn del programa de
apoyo a las Pequefias Unidades Productivas. Tienen graves dificultades de ubi
car, dentro de la trama institucional y burocratica de la administracién cen
tral de cada una de ellas mismas, a las unidades que son regponsables de este ?
tipo de gestiénn—tampoco estén coordinadas las actividades- y no tienen una
visién de escala: tienen una visién empirica del problema; van detras de las

demandas, y responden presionados por esas demandas.

Muchas de las reflexiones merecidas en el problema del Estado Nacional son
imputables., también, a los estados provinciales. Es obligacién de los gobier-
nos proviriciales tener una idea de escala, de esforzarse en descubrir cudl

es su‘problemética teniendo -una concepcién-del conjunto, de lo contrario no
pueden administrar adecuadamente los recursos {(esto es una responsabilidad

de la escala local). Necesitan tener una concepcién global de la problemati-

ca para poder negociar efectivamente en el Gobierno Nacional, de lo contrario

no pueden decidir qué es o no lo negociable.
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Relato de las exposiciones del Taller "SECTOR PUBLICO Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES EN EL APOYO A PEQUENAS UNIDADES PRODUCTIVAS

Coordinador: Bernardo Lischinsky; Relatora: Cristina Andreu

Se resefian a continuacién las exposiciones relativas a politicas piblicas

llevadas a cabo en los niveles nacional, provincial y municipal.

En relacidn con los programas desarrollados a nivel Nacién, por el Ministerio

de Salud y Accidn Social, expusieron el Lic. A. Spagnolo y el Ingeniero Laro

. ca, quienes destacaron la formulacidén, en el ambito del ministerio, de 6 pro

gramas que hacen al desarrollo de la politica social.

Estos programas no opéran en sentido vertical sino que integran 1 os secto-
res sociales y pequefias comunidades que sufren especialmente el sometimiento

de estructuras capitalistas desfavorables.

Los programas consisten en aportes financieros, como por ej. los subsidios
reintegrables. En su gestidn se ha intentado cambiar el estile de gerencia

o administracién tradicional de la dependencia ministerial. En este sentido
se destaca la accidn encarada pars redefinir las caracteristicas del crédito
y las condiciones de garantias o avales exigibles para lo cual se elabord un
"mend" de posibilidades, entre las que se destaca la conformacidn de fondos
de garantia. Los problemas derivados de la espiral inflacionaria y del esti-
lo de gestidén burocratica del Ministerio hacen compleja y dificil la resolu-

cidén operativa.

El primero de estos programas estd dirigido a la Promocién de Microempresas
Productivas; el segundo se dirige a militantes sociales, tales como profesio-
nales jévenes radicados en zonas desfavorables; ¢l tercero, llamado “Ei Pue-
blo propone", incentiva la participacidén comunitaria; el cuarto denominado
"Lote Propio", apoya la regulaciﬁn dominal en centroé urbancs, el quinto
impulsa la recupcracién familiar a partir de la asistencia del nifio de la

calle y el sexto, s¢ orienta a la promocién de los productores rurales.
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Este utltimo programa se desarroclla a través de un convenio firmado con el
INTA. Estéd dirigido a los sectores rurales que se encuentran en situaciones
criticas de pobreza y su ambito se extiende, especialmente, a productores

minifundistas del NCA-NEA y Cuyo.

Desde la firma del convenio en 1987 se han elaborade 14 proyectos de desarro
llo integral, de los cuales se encuentran 1l en ejecucidén ¥y 3 en reformula-

cién.

e

Los proyectos ticnden al desarrollo integral del &rea, sin ser ayudas puntua
les o créditos. Atiéhden a la formacidén de técnicos, productores; a la solu-
cidn de problemasiae comercializacion, de tenencia de la tierra, de acceso

a las ventajas sociéles (créditos de IFONA, salarios familiares, obras socia

les como ISSARA, etc.)

Se atiende directamente un total de 1.300 productores con sus famiiias, lo

cual supone un ambito de accidén indirecta calculado en 30.000 personas.

Hubo varias presentaciones relabivas a los Programas Provinciales de Promo-

cidn de las Pequefiag Unidades Productivas.

’El Subsecretaric de Plancamiento de la Provincia de Misiones, Ctdor. José . ‘ﬁ
Tomasélli, aportd sus reflexiones sobre la evolucidn del Programa "Fuenteé

de Empleo Productivo" de la Secrctaria de Planeamiento de esa Provincia,

el cuzl eé operado desde 1986 y actualmenle se encuentra en estado de réfo;

mulacién -{1).

A partir de su evaluacién -que arroja resultados positivos pero también fra-

casos— el Ctodr. Tomaselli formula las siguientes sugerencias:

" ——— —— — =

(1) La descripcidén de eshe Programa se encuentra en el documento del C.F.I. .
actualmenie en vias re edicidn "Programas Provinciales de Promocidn a \f;

las Peguefias

Unidades Productivas'.
',7,,__- —e = - - - -

-

3
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- Apcyar las unidades empresariales en operacidn que requieran algin inzsumo
tecnolégico o aporte de capital para la ampliacidn ce sus actividades.
Cité como ejemplo las Tabricas de armado y reparacidn de los carros pola-

cos, transporte cspecialmente adaptado a la geografia misionera.
- La asistencia técnica debe estar acompafiada por la capacitacién.

- Los créditos deben poder reintegrarse de tal modo que preferencien el pre
cio acorde al valor del producto frente a la devaluacién impuesta por la

inflacidn.

- La gerencia de los programas regjuiere la participacidn articulada de va-
! rios Ambitos instituciornales. En el caso de su Provincia menciona el tra
bajo mancomunado de la Secretaria de Planeamiento, de Accidn Sccial y del

Ministerio de Agricultura.

Otra dependencia provincisl, el Servicio Provincial de Extensién Rural
(SEPROER), que funcicna en el Ministerio de Asuntos Agrarios, apoya a la
gran familia rural misionera con la presencia de 12 Agencias de Extensidn

Pural distribuidas en =1 interior.

Asimismo menciona que a wravés del Subprograma para Pequefies y Medianos Pro
ductores, que cuenta con un eguipo téenico interdisciplinario, se identifi-
can, elaboran y accmpafian proyectos destinados a promover el desarrolle

agropecuario ¥y se¢ gestiona apoyo financiero para los mismos.

Por la Provincia de La Rioja exporie el -Lic. B. Lischinsky quien hablea acer-

ca del Programa Liamcay (2} el cual tiene como objrto impulsar la actividad

productiva en las zconas del intarior risjano no alcanzadas por el desarrcllo

de los parques industriales.

En relacién ccn estn, sefiala alguncs aspectos ralevantes para la operaciona-

lidad del Programa:

(2) C.F.I. "Programas Provinciales de Promocidn..." Op. Cit.
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- Existen graves restricciones del presupuesto destinado a asistencia finan-
4:'___,_,_,____._»—"'—_“—___

ciera y que incideén er la asistencia téenica, en especial la necesaria pa-
ra la capacitacién de los produciores y para promover acciones de articula
cidn de mercsdos, politicas de venta, etc.
7( - La necesidad de articular la participacién municipal en las etapas de ela
boracidn e implementacidén de los proyectos.
- La necesaria adaptacién de la gestién bancaria a las condiciones del Pro-
4_,_________‘—‘
grama. -
- El replanteo de las premisas en funcidn de las nuevas necesidades de ia

seguridad y previsidn social de la poblacidn trabajadora.

— E1 ajuste de los instrumentos metodolégicos de viab@ligggyggﬂlgs_pngyectos.
e

R

il
en funcién a los resultados de la evaluacidn permanente del programa.

— Por {iltimo destaca la necesidad de generar un ambito de reflexidén e inter-
cambioc de expéeriencias que permita capitalizar sus productos para llegar
. a acciones.de alcance federal entre todas las provinclas, atendiendo las

especificidades regionales.

Provincia de Formosa: La Asesora del Gabinete de Gobierno, Dra. Adriana B.

de Bogado y la Lic. Ana P. de Lépez de la Subsecretaria de la Mujer del Mi
nisterio de Accién Social de la Provincia, exponen sobre el "Programa de
Apoyo a las Actividades Productivas Femeninas" (3) y resaltan los siguien-

tes aspectos de la operatoria:

- La accién estid especialmente dirigida a un sector generalmente ausente de
las politicas de produccidn econdmica: el de la mujer de condicidn humil-

de de los ambitos rural y urbano.

- La necesidad de integrar participativamente el sector en la definicidén de
las estrategias y la operatoria, hizo que, a partir de actividades tradi-
cionalmente femeninas (textiles, alimentos, servicios) se alcanzaran pro-
puestas que implican la adaptacién tecnolégica a actividades no tradicio-

nales. Bn la actualidad se comienza a operar én el ambito rural en empren

dimientos agricolas.

(3) C.F.I.-Programas Provinciales de Promocidn... Op. Cit.
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- En el proceso de consolidacién de la accidén empresarial, se adaptaron las
formas juridicas a las necesidades del desenvolvimiento grupal. Mientras
las actividades estaban predominantemente orientadas a la capacitacidn la
horal se adoptd la forma de "asociacidén civil", para buscar luego su con-

solidacidn como feorma cooperativa.

Las relatoras asignan especial relevancia al impacto socio-cultural de la
éstrategia productiva que se lleva a cabo, la cual tiende a modificar as-
pectos psico-culturales como, por =zjemplo, el valor social asignado por la
comunidad a los actores sociales quz tienen el control del dinero. La desva
lorizacidén de las actividades de la mujer puede ser asociada al '"no manejo
del dinero", atribuido tradiciomalmente al rol femenino. Esto se manifiesta

en la expresidén "ella gasta pero no ingresa"”.

La Contadora Beatriz Bogado analiza el alto impaCto social que en la Provin-

cia del Chaco ha tenido e! programa de Promocidn de PequéﬁaSTActividades

Productivas (4).

El desarrollo de cste programa cuenta, en la Provincia con dos formas de fi

nanciamiento:

A - El derivado de la aplicacién de créditos devenidos del Fondo de Promocidn

de la Ley de Promocidén Industrial de Pequefias Microempresas, ¥y

B - El de la asignacién de subsidios de la Secretaria de Desarrollo humano
y Familiz del Ministerio de Accidn Social de la Nacidén, via Convenio

CFI-SDHyF.

Con respecto al primero, la ponenciante destaca que los créditos fueron otor
gados para la evolucién empresarial de unidades en actividad. Tienen carc-
ter promocional por cuanto su costo financiero es menor que el de la banca
privada. El recupero de los créditos puede considerarse exitoso, ya que en

la primera etapa ha sido del 85%. En la actualidad se estd evaluando la in

(4) CFI "Programas Provinciales de Promocién..." Op. Cit.
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troduccién de modificaciones instrumentales, tales como el logro de una me-

jor gestidn bancaria para los mismos.

Respecto de la segunda Forma de financiacién, que se desarrolla con el apoyo
técnico del C.F.I., ha demostrado la posibilidad de coordinar en forma exi-
tosa el trabajo técnico con este Organismo Federal, en las etapas de identi

ficacidn, formulacién y evaluacién de los proyectos.

El principal inconveniente surgif en la gestién de financiamiento, ya que
los fondos fueron entregados por la SDHyF sin actualizacién y un afio después
de la aprobacida técnica de los proyectos. Las propuestas presentadas para
conformar la "Scgunda Acta Complementaria del Convenio C.F.I.-SDHyF", se en
cuentran sin efectivimar, porqué no se ha concretado su firma ¥ aln no se ha

articulado la asiztencia financiera directa de la SDHyF.

Representando a la Subsecretaria de Accién Cooperativa de la Provincia de
La Pampa, Alberto Delu expone su experiencia en la promocién de pequefias
unidades productivas a través de un convenio cnire el C.F.I., la Coloniza

dora Argentina y el Gobicrno de la Provincia de La Pampa.

Tal Convenio concretz el "Proyecic de Colonizacidén Cooperativa 25 de Mayo-
Provinecia de La Pampa'. Consiste en entregar unidades econdmicas a un grupo
de productores preseleccionados por un concursoc nacional, para conformar una

cooperativa de trabajo.

Se evalila positivamente su concrecién y se proyectan acciones similares en
el campo de la colonizacidn agraria que involuera participativamente a los
acotres y tiende a desarrollar la actividad de las agro-industrias zonales,
produccidén de frutos, agricultura y ganaderia intensiva. La accidén cuenta
con el apoyo del INTA e incluye la participacidén de otras dependencias de
la Provincia, tales como la Subsecretaria de Promocidn Social, para articu

lar los aspectos soclo-organizativos.

A través de La eoxposicién del Ingeniero Baboni de la Subsecretaria de Agri-

cultura de la Provincia de Entre Ries, se relata la cxperiencia del "Progra

ma de Asistencia a Pequefios Productores Agrarios'.
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El Ing. Baboni sefiala que, si bien las cond1c1ones.del sector en general no
revisten los "rados de vulncrabllldad de las reglones mas deprimidas, se re
gistran una accidn deterlorante a partir de la 1nfluenc1a negatlva del con-
texto econdmico global, el quc incide descapltallzando a los productores

con el resultado de impedir su renovacion.tecnologlca ¥ su capac1dad de re-

produccién.

Sefiala ademéds la necesidad de articular la accibén gubernamental para rever-

tir la tendencia del contexto.

Provincia de Mendoza: El Licenciado Tejada, de .la Secretaria de la Produc-

cién de la Direccidn de Ensefianza Media de.la Provincia, informa sobre las
actividades $eguidas en ¢l "Programa Empresa Joven" que articula su opera-
toria con organismos cientifico-técnicos'nacionales (INTA, CITEF, UNC,
CIUNC, CRICYT, Facultad de Ciencias Econdmicas), provinciales; municipali-~
dades, empresas y cooperativas

El Programa, iniciado en 1988, brinda apoyo financiero y técnico a jovenes
que, egresando del ciclo de formacidn secundarié, intenten crear formas or
ganizativas empresariales que sirvan, especifigamente. al desarrollo produc
tivo. Por ello, sélo se financian las actividades comerciales cuando son de

rivables de un anterior ciclo productivo. -

En el programa se estipulan las acciones para la conformacidén de equipos que
trabajen en los aspectos de capacitacion, gestidén financiera y crganizacién

socio-juridico-contable que requieren les proyectos.

El Programa_ée-encgentra en la etapa de identificacidén de proyectos, aunque
algunos ya présentan posibiiidades de préxima{ihplementacién.
Se cuenta con un presupuesto que. permitiré cfgar 40_empréndimientos produc-—

tivos y con una linea promocicnal de financiamiento cuyo costo no supera el

. 50% del interés de plaza y puede ser devuelto en dinero, equipamiento, pro-

ductos uotras formas de bienes que sirvan para me jorar el servicio educati-
vo o generar ¢l reciclaje de proyectos. El c:édito asignado sc destinara a

capital de inversién y operativo empresarial. -
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La asistencia técnica operard de manera descentralizada y los proyectos se-
rén acompafiados hasta alcanzar su forma autogestionaria, por un periodo

no mayor de tres afios.

Es detacable la importancia de generar una accién que compromete la coordi-

nacién de actores estatales de diversos dmbitos y, a la vez, opera descenira

lizadamente.

El area de Promocidén y Desarrollo de Pequefias Unidades Productivas del Ins-

tituto Provincial del Empleo de la Provincia de Buenos Aires, a cargo del

Licenciado Reynaldc Ostroff, ha generado de 1988 una accién de articulacién

institucional en favor de la generacién de empleo productivo.

Se ha presentado un proyecto de Decreto Provincial de Régimgn de Promocidn
a las Pequefias Unidades Productivas que contempla 1la creacién-de fuentes de
financiamiento, cobertura de obra social, sindicalizacidén y una cuota de

" ¢ompra estatal, totalmente dedicada a la puesta en marcha de las unidades

econdmicas.

Se estan realizando, ademds, convenciones con distintas adreas de Gobierno:
con la Secretaria de Vivienda para articular la creacidn de empleos en los
planes provinciales de vivienda; con el Ministerio de Obras Piblicas que
podria brindar locales utilizados para la exposicidén ferial; con la Direc-
cién de Escuelas que darad oportunidad de empleo en su plan de construcciébn;
con el Ministerio de Accién Social que posibilitari la compra para grupos

cooperativos.

El objetivo es cambiar el llamado a licitacidn tradicional por este tipo de
accidn que privilegia nuevas formas de generacién de empleo, ya que a nivel
microempresarial comprar en conjunto abarata costos, la utilizacidn de bocas
de expendio facilita la venta e intercambioc de productos y, en especial, to-
da forma de articulacién condiciona favorablemente el desarrollo dé una estra

tegia de impulso a las pequefias unidades productivas.

Se destaca la accién de descentralizacién de actividades generadoras de ins-

tancias para el desarrollo y la presencia local en las iniciativas.

35



CONSEJO, FEDERAL DE INVERSIONES

. A nivel municipal se contd con las presentacioncs de:..

La arquitecta Maria Angélica Mattenet, qulen cxponc la cxperiencia del Ser-
vicic Municipal de Emplec de Bcravategui que parficipa del Programa del Ins
thtuto del Empleo. La experiencia surge como iniciativa local para generar
una accién coordinada de los distintos sectores do la comunidad que permita
solucionar la gravisima situacién que se manlflesta en el hecho de que el
20% de la poblacidn econdmicamente activa se encuentra des y subocupada

{es decir que, 300.000 habitantes, 60 ‘000 se encuentran en.esa situacién).
Este panorama se repite en el resioc del conurbano bonaerense y es un ejem*

plo del cuadro de descmpleo y deakndustrialivac16n actual.

Desde la Dirececidn de Planeamiento se realiza la'eétrategia‘de'generacién
de empleo, articulzndo una accidén mancomunada entre distintas dependencias

nun1c1palcs y las organizaciones de pequeﬁos emprcsarios de nivel local.
_Este programa asiste hasta este momento 15 Peqpcﬁés Unidadés‘Productivas.
a través de capacitacién técnica, apoyo qgonémiéo y. ubicacién en el mercado

de los productos resultantes.

Lé ar@uitecta Elena Allcnde, asesora de~lasﬂmunicipa11dades de Mar del Pla-

ta, Provincia de Buenos Aires y de ESperanza.'Provihcia de Santa Fe, relata

las expsriencias desarrolladas en apoyorde,planéé”de-micro:unidades produc—

tivas autogestionarias y solidarias. = -

Entre los aspectos positiveos, rcsalta la ﬁbsibilidad de‘articular mercados
de productos frutlhorticcla;, .usfltuyendo los mononolios de compra mayoris
ta, con la consecucente mejora en la calidad de los productos y el fortaleci-

miento del poder de negociacidn de los pequeﬁos productores.

‘También hizo referencia a Reconguista, donde es 1nteresante seﬁalar la re~
ciente concreccidén de una Cémara de Exportacién ‘de los preoductorcs federados,
que tendri un impacto de difusién sobre la amplia variedad de actividades
agro-industriales de la zona. | Y o . '

Destaca el apoyo del Mun1c1plo al fortalecimiento del mercado zonal y sus

posibilldades de expansidn.
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Como conclusidén de las experiencias realizadas, sefiala:

- Los municipios carecen de estructuras para la promocién del desarrollo lo

cal y, por lo tanto, hay ausencia de politicas de apoyo a la microempresa.

- No hay estudios por regién que permitan asignar prioridades en areas pro-

ductivas ni orienten la asignacién de recursos financieros y técnicos.

- Es necesaria la presencia del Estado como coordinador y equilibradbr.

La profesora Eleonora Gonzalez, Asesora de la Subsecretaria de la Mujer, el

Menor y . la Familia de la Municipalidad de Florencio Varela dice:

Varela es una ciudad del Conurbano bonaerensc, no industrializada, a la que
la crisis ha convertido practicamente en una ciudad dormitorio. Distrite de
inmigracién reciente, la mayoria de la poblacién incorporada én los ultimos
10 afios proviene de la erradicacién de villas de la Capital Federal y zonas

cercanas.

No tiene infraestructura para generar fuentes de empleo -falta energia eléc
trica, pavimento, obras sanitarias, etc.- Es por elle que, para paliar la
severa crisis econdmico-social que padece el distrito, se ha encontrado en
el Programa Provincial de Generacidn de Empleo Productivo (de reactivacidn
de pequefias unidades econémiqas) una verdadera modalidad de promocidn, posi
ble, inmediata y concreta, para empezar a reconvertir la realidad en el dis

trito.

No es casual que interese directamente a la Subsecretaria de la Mujer, el
Menor y la Familia —-donde llegan las demandas de los sectores de poblacién

carenciada- colaborar con esta estrategia.

Desde su creacién, se incorporé a la Secretaria un Departamento de Accidn
Cooperativa, para impulsar la voluntad de trabajo y el esfuerzo comunitario

y para solucionar la carencia de fuentes de empleo.

Era imprescindible que hubiera desde el ambito municipal una accibn de articu

lacidén de la iniciativa comunitaria. Es funcidn del Estado fomentar la pegue-
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fia empresa -hoy en vias de extincidn- y las unidades econbdmicas familiares
y cooperativas. Esto se hace desde estrategias que impulsen la cultura del
trabajo entre todos los sectores, dando prioridad, pero no en forma excluyen

te, a las mujeres, los joévenes y los discapacitados.

Cerrando las exposiciones de politicas piliblicas, la Lic. Cristina Andreu del
C.F.I., relata su actividad de articulacién institucional, la cual se encuen

tra sintetizada en dos trabajos que aporta al desarrollo de las Jornadas.

El primero de ellos, '"Una Estrategia de Articulacidén Institucional de Apoyo
a la Promocién de las Pequefias Unidades Productivas" (5) resefia las acciones
de apoyo técnico brindade para conformar &mbitos provinciales que cuenten
con capacidad para articular "Programas de Promocidén de Pequefias Unidades

Productivas".

Asimismo contiene una propuesta institucional constituida por un "Programa

de Promocién a las Pequefias Unidades Productivas', el cual es puesto a con-
sideracidén de las Jornadas gracias a la experiencia recogida desde la firma
del Convenio de Cooperacién Técnico-financiera con la SDHyF y la participa-
cién orgénica de las provincias involucradas en la operatoria: Chaco, Formo
sa, La Rioja, Misiones y San Luis, asi como el intercambio con otras provin
cias que desarrollan acciones de este tipc y con institucicnes de investiga

cidén y accidn.

Este programa, consta fundamentalmente de tres mdédulos que pusden efectivi-

zarse segin el tipo de asistencia necesaria:

1° modulo - Promocidén de unidades microproductivas

Se propone:

a) La asistencia técnica para la identificacién, elaboracién, implementacidn

¥ seguimiento de pequefios proyectos productivos.

(5) Una estratcgia de articulacién.../C.F.I. Buenos Aires, septicmbre 1988.
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La gestidn para aplicacién,dg‘fuentes de financiamiento en capitales de

b)
inversién y operativo ‘que requieran las unidades productivas.
2¢ m&édulo - Asistencia para la articulacién microempresarial
Apoyara:
a) E1 mejoramiento de la.gestién de comercializacién de la produccién en lo

b)

Se

a)

b)

c)

e)

mddulo - Asi

que respecta al‘desaffollo de politicas de compra-venta y el fortaleci-

miento de la articulacién de pequeiios productores.

El desarrollo de la gestién emprésaria en los aspectos organizacionales

contables y peruqtiﬁos—tecnolégicos.

encia nara la promocién de politicas piblicas de investi-

st
i6n y promocidn micrnempresarial

ga
propane:

articipative cen fines de concrecidn y

5

El feomento del planeamilento

ocin—enondmicns intervinientes, con la par-

N

coordinacidn de los agenies
ticipacién de todos los agentes institucionales.

La asistencia para mejorar la legislacion vigente y facilitar el ordena-
miento normaiivo gue permita el desenvolvimiento de la pequefia unidad

productiva.-

La investigacién de recursos humanos e institucionales. Realizacidn de

diagnésticos de productos basicos sobre el eje de la economia zonal.

La asistencia para la reﬁofmqlaeibn_de 1a curricula del sistema educa-
tive en sus tres niveles y a través de sus diversas modalidades que ali

menten el sistema productivo.

La coordinacién con otros, organismos gubernamentales y privados que fo-

menten acciones de investigacién ¥ promocidn microempresarial.

La segunda publicacién; "Progranzs Provinciales de Promocidn a las Pequefias

Unjdades Productivas" (6) hace una exposicién ¥y evaluacidén de los diferen-

{(6) C.F.I. op. cit.
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tes programas que se llevan a cabo en las provincias del" Chac':o,“Forth'o-sa', La
Rlo,]a y Misiones; siendo este un mteresante material de consulta de expe-
riencias para aquellas matltucmnes o gobiernos provznc:tales ¥ municipales

con intencién de iniciar o encauzar es-te. trJ.po_ de prpgrama_s.

.
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CONCLUSIONES

La numerosa concurrencia de provincias, como asi también de organismos na-

cionales, municipales y otros no gubernamentales, da especial relevancia a

‘las acciones emprendidas.

Se plantean necesidades y expectativas individuales y otras comunes como lo
sen: un ambito de coordinacién y concurrencia institucional asegurando la
no-dispersién de esfuerzos, lineas de créditos u otras formas de acceso al
capital aéordes a las necesidades y realidades de los pequefios productores,

etc.

Se demuestra necesaria la formulacidén de politicas institucionales que brin

den soluciones integrales a la problematica de la reactivacidn productiva.

Las conclusiones constituyen, cn sintesis, el producto de la participacién
p

en-los debates y la expresidn de inguietudes.

Desde el punto de vista del marco general que debe contener a los Programas

de Apoyc a Pequefias Unidades Productivas, se enfatiza:

1. Resaltar €l rol del Estado como impulsor 'y coordinador de las politicas
de desarrolleo regional y nacional. Precisar los objetivos en forma tal

quc suponga una propuesta considerada a nivel nacional.

2. Articular las acciones de promocidn e implementacidn de programas en for

ma descentralizada.

- - . e -

3. Diferenciar los roles de los sujetos sociales en los programas, marcando
la participacién del Estado, las instituciones intermedias, la pecblacidn

'objetivo, las organizaciones de financiamiento, agentes promotores, etc.
4. Enfatizar cl rol protagénico de la poblacién objetivo.

5. Imglementar uita instancia de coordinacidén entre los proyectos, dada la

heterogeneidad de los mismos.

6. Las politicas de promocidn a las unidades econdmicas deben implicar pro

puestas de pleno empleo y distribucidn equitativa de los ingresos.
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7. Los trabajos de investigacidén deben enfatizar la necesidad de diagnésti-

co operativo que caracterice las particularidades de las micro-empresas.

8. Debe recalcarse la necesaria vinculacién que existe entre asistencia fi
nanciera y técnica en los programas de promocidn microempresarial. Los
instrumentos deben atender la multiplicidad de situaciones dentro de

la politica socio-econdmica.

9. En cuanto a las actividades que deben seguirse como continuacién de las

jornadas se enfatiza:

La necesidad de discutir el perfil de un Programa nacional y federal de

impulsar a las pequefias y micro-empresas que articule la heterogeneidad

de experiencias existenies. _

Las provincias destacan el rol del CFI como organismo con capacidad de

impulsar esta estrategia...—

e
Proseguir con rcuniones similares a las realizadas, donde se puedan ca-
racterizar los obstdculos existentes y proceder a alcanzar propuestas de

superacién e impulso pequefio y micro—empresarial.



