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Juan Carlos Tedesco _

Crisis econdémica,
educacion y futuro en
Ameérica Latina

»

El articulo intenta definir las bases so-
bre las cuales puede asentarse el proceso de
desarrollo futuro de América Latina, s se
pretenden satisfacer obietivos de moderni-
zacion y democracia. En ese contexto se
presentan las principales opciones sobre los
cuales giraré la politica educativa: ;la base
o la ciipula.del sistema?, ;la homogeneidad
o0 la diferenciacién institucional?, jun cu-

_rriculum basqdo en las particularidades cuk

turmles o en los elementos universalés?

Estas notas no pretenden cerrar ningu-
no de los problemas planteados sino, ol
coriirario. abret una discusion cada ver
mads necesaria. *

JUJAN CARLOS TEDESCO: Educador argentina.
Actual director de ta Oficina Regional de Educa-
cidn de s UNESCO para América Latina y el Ca
ribe. Autor de varios libros sobre educacion, en-
tre otros: “Educzcidn y Sociedad en Argentina
(1880-1900)"; “Conceptos de Sociologia de la
Educacion’™; “El Proyecta Educative Autoritaio:
Argentina 1976-1982".

* 1as opintones expresadas en este articulo son
de exclusiva responsabilidad del autor y no com-
prometen a la institucion donde trabaja.

(1) Vésse, entrc otros, “‘Proyecto Educacion ¥y
Desarrollo en Américs Latina y o Caribe”, In-
formes Finales, tomos I, 1L 111 ¥ IV, También
Yos artfcutos Incluidos on el niimero especial
do is Revirta de Iy CEPAL, N© 23, Santiago de
WChila’ 1984.
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n la reflexion sobre la situacion educa-

tiva actual y sus perspectivas futuras
existen dos pardmetros centrales. Por un la-
do, los desequilibrios y problemas no re-
sueltos del pasado y, por el otro, los desa-
fios que plantea un mundo crecientemente
intensivo en conocimientos; ambos parame-
tros deben ser colocados en el marco de las
limitaciones provocadas por la crisis econd-
mica que afecta al conjunto de la region.

Los desequilibrios y problemas no re-
sueltos en el pasado han sido saficiente-
mente analizados en otros trabajos (1): la
polarizacién de una estructura educativa
donde coexisten altos porcentajes de ex-
cluidos junto a altos porcentajes de indivi-
duos que llegan a la cipula del sistema; la
creciente diferenciacién interna del sistema
educativo en funcidn de los sectores socia-
les a los que atiende; la escasa capacidad
para definir modelos carsiculares y organi-
zativos adecuados a las condiciones parti-
culares de nuestros paises; la disociacion
creciente éntre la cultura escolar y la cuk
tura social, que produce un empobreci
miento de ambas; la ineficiencia y rigidez
administrativa, etc.

Dichos desequilibrios, sin embargo, ad-
quierén un nuevo significado en el marco
de la crisis y de las exigencias del futuro.
Desde este punto de vista, es preciso dete-
nerse un momento &0 elanslisis del impac

to de la crisis y de las estrategias para su su-
pecacion; solo un andlisis de este tipo per-
mitird apreciar el rol y las perspectivas de la
educacion en €se pProceso,

La crisis y las perspectivas futuras
del desarrollo social

Existe un consenso generalizado en ne-
gar a la crisis actual un cardcter pasajero y
coyuntural. Las condiciones creadas por la
crisis —escasez de recursos, recesién, con-
traccion dei ingreso, aumento del desem-
pleo y el subempleo, etc.— colocan a los
paises de la regién ante una encrucijada.
Las politicas ortodoxas de ajuste, que des-
cargan el peso de la crisis sobre los sectores
populares, no parecen ser eficaces para lo-
grar la reactivacibn ni tampoco parecen po-
liticamente viables, salvo mediante regime-
nes represivos que -por su propia dindmi
ca social— no posibilitan un proceso de de-
sarrollo arménico. La alternativa de no pa-
gar y romper las reglas del juego del siste-
ma financiero internacional tampoco pare-”
ce politicamente viable, ya que —si bien
tendria un contenido diferénte a las opcio-
nes autoritarias que acompafian al “ajuste”
ortodoxo— supondria un poder autoritario
centralizado con altos costos sociales en
muchos paises de la region (2). El debate se
abre, en consecuencia, atrededor de dife-

(2) Algunos trabajos recientes han abordado el
tems de las salidas extremas a la crisis. La “‘re-co-
lonizacion™ desde una perspectiva de desecha o el
no pago de la deuda, desde una perspectiva de iz-
quierda. En ambas, aunque con signos opuestos,
se apelaria a formas politicas autoritarias. Entre
ambas, sparecen las posibilidades mais gradua-
[es pero, al fhismo tiempo, mds reallstas, en
términos de las condiciones sociales y politicas de
1a region. Véase Di Tella, Torcuato: “Las perspec-
tivas de la evolucién politica y social de América
Latina™, Revista de la CEPAL, N® 26, Tembién
0'Donnel, Guillermo: **; Por qué los gobiermos de
América Latina no hacen lo obvie™*, Revista de
la CEPAL, N° 27, diciembre, 1985; Ottone, Er-
nesto: La transformacidén del Estado en Ameérica
Latina. Desarrollo historico y vistdn del futuro,
PROFAL/UNITAR, IV.5, Caracas, 1983,

rentes estrategias de desarrollo que satisfa-
gan el doble objetivo de la modernizacion
(comprendiendo en este término tanto los
aspectos de crecimiento econémico como
de eficacia en la gestion) y de la democra-
cia (donde se incluyen los aspectos de equi-
dad en la distribucion de los frutos del cre-
cimiento y participacién en las decisiones). -

No tendria sentido, desde la perspecti-
va educacional, efectuar un anilisis detalla-
do de las alternativas de poiitica econdmica
posibles en el futuro. Importa, en cambio.
destacar los rasgos sobre los cuales se asien-
tan las perspectivas de un proceso de desa-
reollo que tienda hacia los dos objetivos
mencionados: la modernizacion y la demo-
cracia.

En este sentido, tos trabajos de la CE-
PAL y de algunos economistas de la regidn
permiten destacar algunos aspectos bagicos:
a) En primer lugar, existe consenso en se-
fialar que las transformaciones en los paises
ceritrales estarian provocando un nuevo €5
quema de division internacional del traba-
jo, ain no completamente definido. Los
paises industrializados se oricntan hacia las
industrias de alta tecnologia y estin provo-
cando cambios significativos en fa intensi:
dad y reglas del comercio internacional. En
este contexto, los paises de América Latina
y ¢l Caribe deberian orientar sus esluerzos
a definiz las dreas en las cuales pueden
eventualmente insertarse compelitivamente
en el comercio internacional. Pero mds alld
de cudles serian esas dreas especificas, lo
evidente es que no pueden esperarse esti
mulos externos que dinamicen las econo-
mias nacionales. Para los paises de la re-
gidn, serd preciso recuperar o, en todo ca-
so, establecer mdrgenes amplios de auto-
nomia para la toma de decisiones y el con-
trol de la situacién econémica. Para decir-
lo en términos de la CEPAL, es imperativo
“,..recobrar autonomia en la formulacion
y, sobre todo, en la instrumentacion de las
politicas econdmicas, si se desea recuperar
la capacidad de crecer e imprimir nuevas
transformaciones a las sociedades que inte-
gran la region™ (3).




+  Esta recuperacion de la autonomia im-
plica, en términos sociopoliticos. un resur-
gimiento de cierto nacionalismo desde, el
punto de vista ideologico. Sin embargo, lo
novedoso de la actual situacion (especial-
mente en comparacion con el resurgimien.
to nacionalista posterior a 13 crisis del 30)
es que la crisis actual esta estimulando ¢!
disciio de estrategias regionales articuladas
con las puramentc nacionales. El contexto
politica en el cual se desarrolla ia crisis en
su fase actual es el de retorno a la demo-
cracia y, desde este punto de vista, el futu-
ro plantea el desafio de desarrollar f6rmu-
las de nacionalismo econdmico y politico,
tradicionalmente patrimonio de regimenes
militares, en un marco politico de demo-
cracig represenlativa.

b) En segundo lugar, es preciso plantear
¢l problema de las politicas de empleo. La
crisis ha agudizado la situacién de desem
pleo y subemipleo, modificando. alguno de
sus rasgos tradicionales {(4), particularmen-
te a través del impacto ¢n sectores de tra-
bajadores urganizados y con acceso a nive-
les de consumo relativamente aceptables.

{os diagndsiicos y debates sobre este
tema son bien conocidos. Mis alid de discu-
siones especializadas, es cvidente que exis
te una serie de desequilibrios det pasado

expresados en las altas tasas de segruen-
tacion del mer ado de trabajo, con signifi.
calivos porcentajes de ocupacian en el sec
tor no formal de la economia- cuya su-
peracion es un desafio serio para todo pro-
ceso de desarroflo.

Lo novedoso de ia crisis, sin embargo,
es que la aguda recesion ceondmica esta
provocando cl desempleo y el subempleo
de importantes contingentes de la fuerza
de trabajo ocupada en ¢l sector moderno
de la economia. A estos factores os preciso

(3) CHPAL “Crisis v desarrollo en America La-
tna v el Caribe”, Revista de fa CEPAL. NO 26,
agosio, 1985, p, 12

(4) CGarcia, N. v Tokmtan, V. ‘Transformacidn
ocupacional v crisis”. Rerista de la CEPAL
NO M diciembre. 1984,

afladir los efectos generales que produce
sobre el empleo el avance tecnoldgico, tan-
to desde el punto de vista cuantitative co-
mo desde el punto de vista de a obsoles
cencia de las ocupaciones.

En sintesis, la crisis y los avances de la
modernizacion tecnologica han provocado
un fendmeno segin el cuai la region debe
enfrentar simultineamente los problemas
de la marginalidad social de vastos sectores
de poblacion que viven por debajo de la
linea de subsistencia minima y fos proble-
mas modernos del desempleo o subempico
ilustrado, del desempleo por el avance tec-
noldgico, etc.

La magnitud del problema excede las
posibilidades de cualquier politica de corto
plazo. Es evidente, en este sentido, que las
estrategias de desarrollo futuro deberin in-
cluir, como uno de sus componentes cen-
trales, la capacidad para crear empleos con-
tenida en cada opcién elegida en términos
econdmicos. Desde este punto de vista,
existe consenso entre los economistas en
sefialar que las perspectivas de 1a regién de-
berian orientarse hacia actividades intensi-
vas en mano de obra, controlando cuidado-
samente la adopcion de tecnologias sobre
la base de su impacto en la productividad
y en el mercado de trabajo, Todo parece in-
dicar, en consecuencia, que en las estrate-
gias tuturas jugarin un rol significativo las
politicas basadas en el apoyo a la pequeia
y medianz empresa, ¢l estimulo al desarro-
lto de las cooperativas y, todo ello, centra-
do en ramas vinculadas a la produccion de
bicnes basicos (alimento, vestido. construc-
cion, cte.).

Esto no significa, obviamente, estimu-
lar €l atraso tecnologico nila baja producti-
vidad. Se trata, como lo sostiencn algunos
documentos de la CEPAL, de impulsar ac-
tividades tecnoldgicamente complejas en
forma selectiva, con criterios de integracion
regional y —al mismo tiempo— desarrollar
tormulas eficaces, utilizando intensivamen-
le recursos abundantes en [a region: mano
de obra y determinadas materias primas.

Sin embargo. ¢l problema del empleo

no es un mero problema economico. La
magnitud que asume en estos momentos lo
transforma en un problema politico-social
de gran importancia, alrededor del cual se
definen las bases de la estructura de clases,
la articulacion entre ¢llas y, obviamente, su
poder relativo. El analisis de esta dimension
del problema conduce, inevitablemente, a
considerar el tema de los actores sociales y
el rol del Estado.

¢) Las discusiones sobre los modelos de
desarrollo que condujeron a la crisis y los
modelos posibles para el futuro incluyen
una especial consideracion a lo que ha dado
en llamarse la “debilidad de los acto-
res” (5). En el marco de un proceso de acu-
mulacion dependiente, una parte significa-
tiva del liderazgo del proceso de desarrollo
se transfiere al exterior; de esta forma, los
actores endogenos picrden capacidad y au-
tonomia en la toma de decisiones. La debi
lidad de los grupos empresariales nativos
coloca al Estado como actor principal vy,
en tanto el sector moderno de !z economia
no logra incorporar al conjunto de la fuerza
de trabajo, se debilita la capacidad de los
grupos organizados de trabajadores para
gjercer un liderazgo fuerte en el proceso de
desarrollo. :

La crisis ha provocade efectos ain no
demasiado bien analizados sobre cada uno
de los actores mencionados. La recesidn
ticne efectos negativos sobre el conjunto de
los actores, pero, ademds, modifica st com-
posicion interna y las relaciones entre ellos.
Parece evidente que el poder de los sectores
asalariados, en conjunto, ha disminuida.
Los obreros industriales han perdido gravi:
tacion cuantitativa y se ha expandido cl
drea de los servicios, pero a base del trabajo
cuenta-propia o de pequefias unidades de
produccior. La rentabilidad de la actividad

(5) Por ejemplo, Tokman, V.: “El proceso de
acumulacion y la debilidad de tos actores’, Re-
vista de la CEPAL, N 26, agosto, 1985. Los
trabajos de Radl Prebich, especiatmente Capitalis-
mo periférico. Crisis y transformacion, Fondo de
Cultura Economica, México, 1¥81.

especulativa ha transformadc a buena parte
del empresariado en un sector mds interess-
do en el mancjo financiero que ex la pru-
duccion. El Estado, por otra parte, hs sido
objeta de tendencias contradictorids, Por
un lado, tuvo que asumir gran parte de la
responsabilidad de dar empleo a la pobla-
cion ante la insuficiencia de la actividad
privada: por el otro, y en virtud de 1a vi
gencia que tuvieron los modelos neolibe-
rales de gestibn en muchcs paises de lz
region, fue objeto de un debilitamicnto
sistematico en su capacidad de controlar

y orientar el proceso econémico.
A este cuadro deberia agregarse el

hecho de que, en estos afos, se ha acumula-
do un conjunto cada vez mas significativo
de demandas sociales insatisfechas.

En este sentido, pareceria preciso
tener en cuenta algunos aspectos basicos
desde el punto de vista de Ia dindmica y
la articulacion entre los actores sociales.

En primer lugar, es preciso tener en
cuenta que en un marco de escasez de re-
cursos y de demandas sociales intensas,
serd preciso apelar a férmulas de corcer-
tacion social entre los sectores, indispen-
sables para salir de la crisis. Dicha con-
certacion implica una suerte de alianza
en torno a un proyecto capaz de incluir
a todos los sectores sociales a partir de
la satisfaccion minima de sus demandas
Este proyecto, expresado ea términos
econdmicos a partir de la reactivacion
econdmica, el empleo, la expansion del
mercado interno, etc., supone, en el pla-
no sociopolitico, la vigencia'de mecanismos
de concertacidn que permitan al Estado
levar a ¢abo un proceso de jerarquizacién
de las demandas sociales y regulacién de
su satisfaccion. Desde cste punto de vista,
es evidente que el Estado deberia conver-
tirse (por presiones sociales y por su pro-
pio rol regulador) en un agente compensa-
dor de diferencias sociales y, en esc senti-
do, deberia orientar sus recursos preferen-
temente hacia los sectores mds postergados
de la sociedad.

Sin embarge, el Estado no puede re-
ducirse a este trabajo regulador. Su papel

3
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es crucial, tanto en su rol de agente econé-
mico directo como en su caricter de pro-
veedor de servicios. En este sentido, y aten-
diendo a la experiencia del pasado, el Esta-
do debera enfrentar el desafio de laeficacia.

En este contexto, el problema de la
eficacis de la gestion estatal supone un au-
mento significativo en los niveles de res
ponsabilidad institucional para hacerss car-
go de los resultados de la gestion. Los diag-
nosticos- sobre la ineficiencia estatal, las
consecuencias del proteccionismo, la buro-.
cracia, etc. son suficientemente conocidos.
El problema consiste, en definitiva, en co-
mo lograr una equilibrada articulacion en-
tre la homogeneidad —supuestamente ine-
ficiente— de la gestidn estatal y el dinamis
mo —supuestamente diferenciador— del
“mercado™.

El debate sobre la gestidn estatal se
vincula estrechaments con o que —en la
actual literatura sociopolitica— se conoce
como proceso de fortalecimiento de la
sociedad civil. '

Todo este debate encierra una gran
paradoja. El plantco de fortalecer la so-
ciedad civil supone una actitud muy ambi-
gua frente al Estado. Los sectores sociales
“débiles” tienden.a apoyarse en el Estado

‘como -Gnica garantia ‘para fortalecesse. Pe.

r0,.al mismo. tiempo, sy’ dependencia: del-

Estado impide que se desarrollen y forta
lezcan én forma auténoma. En este juego
de ambigiedades, los riesgos de posiciones
absolutas son serios. .

_ En (ltima instancia, en cada estructura
social especifica esta situacion se. resolvera
de acuerdo a sus peculiaridades nacionales
¥ a su historia. Como formula general, sin
embargo, pareceria evidente que en los

" proximos afios se irdn definiendo las es

trategias de cada sector social frente al Es
tado. ..
Desde este punto de vista, uno.de los
desafios més serios del proceso de desarro-
llo futuro serd, precisamente, incorporar
en calidad de ciudadanos, a la gran masa
de marginales y excluidos que existe actual-
mente. La capacidad de presionar sobre el
Estado, 1a capacidad de formular y expre-
sar demandas sociales, no es una capacidad
que pueda darse por supuesta. La participa-
cion, en definitiva, también es un proceso
que exige condiciones institucionales a tra-
vés de las cuales se pueda cumplir el apren-
dizaje para su ejercicio. '
Todo este proceso social implica, des
de el punto de vista de.los valores, el forta-
lecimiénto -de ciertos principios-de solidari-
idad -entre. los diferentes sectoies sociales.
-La experieficia,; de los “Gitimos afos, - partk
scularmeis 18 vivida pos sociedadesquelpa

saron por procesos autoritarios, dejd un sal-
do muy fuerte en términos de desintegra-
cion social, atomizacion y ruptura del-teji
do y ias articulaciones existentes. También
en este aspecto seria utdpico pensac en tér-
minos de “reconstruir” ¢l tejido anterior.
Se trata, al contrario, de encontrar formu-
las de concertacién que, en condiciones de
escasez de recursos, implican fuertes pautas
de solidaridad social y cambios en los pa-
trones de consumo vigentes. :

d) En cuarto lugar, es preciso referirse al
problema cientifico técnico. Superadds ya
las concepciones ingenuas (que asociaban
en forma directa el desarrollo con el au-
mento de la escolaridad) y las concesiones
cscépticas (que asignaban a la educacion
un simple papel reproductor de las condi-
ciones sociales existentes), hoy en dia se
admite ‘que el vinculo entre educacion y
desarrollo se establece a partir de un com-
plejo proceso social donde uno de los aw
pectos bisicos es el relativo al papel cre-
ciente del conocimiento en el proceso pro-
ductivo. -

Desde este punto de vista, seria preck
so prestar atencion tanto al proceso de pro-
duccién de conocimientos (investigacion
cientifico-técnica) como al proceso de dis-
tribucidn de conocimientos (propio del sis-
tema educativo).

En el caso de América Latina, ha sido
habitual sefialar ét cardcter dependiente de-
la produccion de conocimientos, particufar-
mente del cientifico-téenico. La fuerte pre-
sencia en el sector mis dindmico y moder-
no de la economia de empresas multinacio-
nales, la formacion en el extranjero del per-
sonal mas altamente capacitado y la debili-
dad en lay demandas tecnologicas de los
sectcres productivos nacionales constitu-
yen el marco en el cual se explica que la
generacion local de innovaciones sea escasa
y se reduzca, habitualmente, a procesos
adaptativos de innovaciones introducidas
desd. el extranjero. .

La crigis actual, sin embargo, permite
replantear este problema, Por un lado, es
evidente que la recesion-ha agudizado’din
‘mis' 1a ‘debilidad e Ja actividad cientifica .

local. Se han reducido los recursos dispo-
nibles y la incipiente capacidad cientifico-
técnica lograda por algunos paises en cier-
tag areas especificas corre el riesgo de per-
derse en forma acelerada. Por el otro, en
cambio, las posibilidades de seguir consu-
miendo tecnologia importada se han limi-
tado seriamente y cualquier proyecto de
crecimiento en un marco de equidad y au-
tonomia nacional supone un incremento
significative en la capacidad tecnologica
nacional. N

Dicho incremento supone una politica

selectiva en cuanto a proyec tos de desarro-

Ilo, pero una politica global desde el punto
de vista de la valoracion social acerca de la
creatividad tecnologica y.desde el punto de
vista de la difusion - en el conjunto de la
poblacion - de una cultura cientifico-técni
ca que permita una seleccion sociaknente
justa y exitosa de los talentos existentes.

¢)' Tal como puede apreciarse, cste some-

ro enunciado acerca de los parimetros de

las estrategias de desarrollo futuro supone

la definicion de una nueva constelacion de
valores acerca del desarrollo: la sotidaridad,

la eficiencia, la participacién y la creativi- '

dad seefan, en consecuencia, algunos de los
valores que estarian asociados a las estrate-
gias de desarrollo y en cuya difusion —a
través de la soclalizacién escolar— el siste-
ma educativo tendria un significativo papel
a cumptir, '

Educacion y desariollo:
opciones para el futuro

Sobre la base de las reflexiones ante-
riores acerca de las caracteristicas que ten-
dria el proceso de desarrollo asentado en el
logro de objetivos de modernizacién y de-
mocracia intentaremos, ‘en esta segunda
parte, abordar el interrogante acerca del pa-
pel de la educacion en dicho proceso.

Dado el caricter global de estas refle-
xioneg, nos parece mds apropiado -organi-
zarlas sobre la base de la discusion de las
grandés opciones que se planteari a’las po-
liticas -educativas, futuras. La - primetd de
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ellas se refiere a ia estructura educ. vay
puedes resumirse en 12 opcidn por ar pliar
la base del sistema o seguir cxpandiendo
Ia cipula. La segunda se refiere 2 1a orga-
nizacion interna, donde la opcion se plan-
tea entre la propuesta de un sistema ho-
mogéneo o de un sistema diferenciado. La
tercera alude a los aspectos cualitativos de
la accibn pedagdgica, donde se presentan
las opciones entre un curriculum universal
y comin o un curriculum adaptado a con
diciones culturaleés particulares y locales.

Los tres ejes estan intimamente rela-
cionados entre si, pero aluden a fenomenos
distintos y especificos.

(Prioridad ala base o a la ctipula?

Los diagndsticos éxistentes sobre la es
tructura de los sistemas educativos el Amé
rica Latina han coincidido en sefialar, des
de ya bastante tiempo, que la peculiaridad
de la regidn consiste en et relativamente al-
to grado de polarizacion en la distribucion
de la matricula. A diferencia de los paises
avanzados (donde la cipula se expande des-
pués dé¢ haber cumplido el proceso de in-
corporacion del conjunto de la poblacién al
ciclo bdsico universal) y a diferencia de los
paises de mayor atraso {donde existe una
gran masa de excluidos pero la ciipula man-
tiene su caracter elitista), en América Lati
na coexisten grandes masas de excluidos
(poblacidn que no supera los tres primeros
grados de escolaridad) con grandes masas
de individuos que llegan al nivel superior de
la ensefianza.

La i6gica que explica esta estructura
ya ha sido anaiizada en numerosos estudios
y no vale Ia pena repetir aqui sus proposi
ciones. El punto céntral consiste en como
romper esta dindmica. La dificultad radica,
por un lado, en el hecho de que la logica
de las demandas sociales fortalece dicha es
tructura, ya que los sectores medios y altos
estin en mejores condiciones para expresar
y canalizar sus demandas y se ven someti
dos al proceso de devaluacion de las cre-
denciales edudativas, que estimula la pose-
$ion de cada:vez missxcantidad de afios de

estudio para mantenerse en la competen-
cia por los puestos de cipila del mercado.

La opcidn por continuar desarrollan-
do la clpula del sistema se apoya, adenids,
en argumentos derivados de las consecuen-
cias del actual proceso acelerado de cambio
cientifico y tecnolégico De acuerdo a este

_planteo, serd necesario desarrollar la capaci-

dad cientifica nacional a través del fortale
cimiento a las instituciones de ensefianza
superior, de posgrado, etc.

 Lavision alternativa —frenar la expan-
sion de la clipula hasta cumplir con los ob-
jetivos de universalizacion de la escuela bé-
sica— se apoya en consideraciones distintas.

En primer lugar, es evidente que si la pola-

rizacién subsiste, serd poco posnble definir
parimetios bisicos de integracién nacional
y de democracia estable. Resulta imposible
pensar en un proceso de desarrollo asenta-

do en Yases dé equidad mientras subsistan

porcentijes tan ‘significativos de paoblacitn
que no manejan los codigos cuiturales bi-
Sicos. .

En segundo lugar, es posible sostenef
que cualquier proceso de desarrollo cienti-
fico-técnico que pretenda tener caracteriy
ticas dindmicas y permanentes deberd asen-
tarse en una poblacidn educada cientifica-
mente. No existen ejemplos histéricos de
sociedades que hayan producido prucesos
significativos de creatividad teénolégica y
cientifica asociados a altos niveles de mar-
ginalidad y exclusién social.

Qbviamente, los paises de América La-
tina enfrentan estos dilemas con puntos de
partida diferentes. En términos generales,
sin embargo, pareceria que estariamos ante
un problema donde, en lo que respectaala
base, nadie discute la necesidad de univer-
salizar el acceso; en lo que respecta a la ci-
pula, en cambio, se sostiene la necesidad de
limitar y seleccionar en funcion de determi
nados criterios (la capacidad de absorcidn
del mercado de trabajo, los méritos indivi-
duales, la capacidad del sistema para absor-
ber candidatos, garantizando catidad o una
combinacion entre ellos).

El desafio de enfrentar simultines

mente los problemas de la base y de lacu-
pula obliga, en consecuencia, a definir cri-
terios también simultaneos. Dicho en otros
téeminos, la legitimidad de una determina-
da .politica con respecto a un scetor del sis-
tema solo puede ser apreciada por sus efec-
tos sobre el conjunto. En este sentido, es

‘posible sostener que la legitimidad de poli-

ticas selectivas en el acceso a la cipula del
sistemna estd en funcidn de la existencia de
sistematicas y eficientes politicas de expan-
sign en la base.

No se trata, entonces, de optar en for-
ma excluyente por alguna de [as opciones.
Resolver los problemas de la base del siste-

“tna es vital para garantizar el caricter de-

mocratico del. desarrollo social. Fortalecer
la capacidad cicntifica, promoviendo la for-
macion de recursos altamente calificados y
la produccidn dé conocimicntos que permi
tan resolver los problemas sociales y pro-
ductivos es vital para garantizar el creck
miento y la disponibilidad de recursos. Es
to implica aceptar que mientras el criterio
para evaluar las politicas dirigidas a la base

del sistema es g Impacto en la cobertura

(ehmmacnon del fracaso escolar, l2 desep
cion, ete.), el criterio para evaluar las polf-
ticas dirigidas a la clpula es su impacto en
la excelencia de 'sus productos {s¢an cono-
cimientos o recursos humanos).

En este esquema es preciso considerar
el rol de cada uno de los actores sociales-y
del Estado. Es obvio que si ta dinamica de
la expansién sigue sujeta a las reglas del
mercado, cada grupo obtendrd beneficios
de acuerdo a su-poder relativo en la socie-
dad. Sobre efta base, la polarizacidn conti-
nuara desarroilindose y no habria posibili-
dades para pensar en su superacidn. La al-
ternativa para romper csta logica de repro-
duccion social radica en e papel de! Esta-
do. Su rol "compensador resulta decisivo,
particularmente desde el punto de vista de
los mecanismos para transferir recursos a
los scctores postergados. Esto implica ubi-
carse en los mecanismos de concertacién
de los que se hablaba-cn los puntos dnterio-
ey, a través de los cuales sca posible que

los recursos piblicos sean destinados prio-
ritariamente a la expansion de la base del
sistema.

;Homogeneidad o diferenciacion?

El segundo de los ejes de discusion de
las politicas educativas en el futuro gira al-
rededor de la estructura organizativa del
sistema. En este sentido, los modelos éxtire-
mos serfan ¢l de un sistema Onico. homo-
géneo para toda la poblacion y centralmen-
te administrado, por una lado, y un sistemna

diferenciado. heterogéneo, sujeto a admi-.

nistraciones locales o privadas. por ¢t otro.

En el analisis dé este tema ¢s preciso
distinguir dos dimensiones difercntes: la
dimension administrativa o de gestion y la
dimension curicular.

El paradigma de los sistemas diferen-
ciados es, como se sabe, el modelo ameri-
cano. Sus defensores sostienen que un sis
terma diferenciado garantiza el dinamismo.
a través de la competencia por captar re-
cursos, genera altos indices de identifica-
cion. institucional, y favorece la vigencia
de pautas Intérnas de cvaluacién y rcno-
vacidbn constantes. En definitiva, cste mo-
delo aseguratia un alto nivel de responsa-
bilidad institucional frente a bos resultados
del trabajo.

Los sistemas homogéneos. cuyo pufa-
digma obviamente es el modelo de los
paises socialistas con economias central-
mente planificadas, garantizan la posibili-
dad de planificar racionalmente la oferta
educativa de acuerdo a los requerimientos
del aparato productivo, evitandu desperdi
cios'y subutilizacion de recursos. Ademis,
este sistema ofrece rasgos mas democriti
cos desde el punto de vista gue la distribu-
cion educativa es hamopgénea y no sujeta a-
1a capacidad de cada sector social por acce-
der a institucioncs de prestigio y calidad.

Obviamente, estos modclos —en sus
formas puras-- son intransferibles a los pai-
ses de América Latina (salvo casos excep-
cionales como el de Cuba para ¢l scgundo
de los modelos).

h
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« En el contexto de los paises de la re-
gidn sz da una situacion paradojica. Ef de-
sarroflo de sistemas diferenciados --en la
medida que fa estructura cocial se caracteri-
za por fuertes desequilibrios— no genera
competencia mads que en forma limitada. El
sector pablico del sistema educativo, por
ejemplo, compite s6lo muy parcialmente
con el sector privado ya que en realidad se
dirigen a publicos diferentes. Los sectores
populares tienen muy escasas posibilidades
de competir por el acceso a instituciones
de prestigio. En este sentido, la competiti
vidad parcial también reduce sus posibilida-
des de convertirse en factor de dinamismo
y de renovacion.

Los ensayos efectuados en los dltimos
afios dentro del marco de los sistemas pu-
blicos para regionalizar y descentralizar sus
adininistraciones tampoco parecen haber
resuelto el problenta. En definitiva, como
la disponibilidad de recursos esta desigual-
mente distribuida, la descentralizacion ter-
minz pPor provocar una, Mayor correspon-
dencia entre desigualdad social y desigual-
dad educativa.

El problema de los esquemas descen-
tralizadores es que, si bien transfieren la
responsabilidad por los resultados a los
agentes locales. no garantizan la transferen-
cia de los recu:sos necesarios para que di-
cha responsabilidad pueda ser asumida con
ciertas garantias minimas de éxito. Esta
operacion, obviaménte, no constituye una
operacion administrativa. sino politica y
nos retrotrae al problema del rol del Esta-
do, mencionado en ¢l punto anterior. Los
argumentos y propusiciones difundidos en
el marco de los proyectos de regionaliza-
cidn y descentralizacion de la administra-
ciéon educativa asumcen su maxima poten-
cialidad en el marco de las formulas de par-
ticipacién que promueven. Sin embarge, ¢l
fortalecimiento de la participacion, de la
capacidad de gestion institucionaf y. en de-
finitiva, de la responsabilidad por los resul-
tados del trabajo exige, como condicion ne-

-cesaria, un activo rol de fa administracion

central en fa ‘asignatidn de -zecursos, de

acuerdo a prioridades que superen la capa-
cidad inicial de cada institucidén, regién o
ambito local para desarrcllar sus iniciati-
vas.

Desde el punto de vista curricular. la
discusion sobre los modelos homogéneos
o diferenciados tiene también sus rasgos
especificos. Numerosos estudios han mos
trado que, en América Latina, la homoge-
neidad curricular definida por programas
uniformes para todo un pais o regiones mas
especificas, s una homogeneidad puramen-
te formal. En la realidad, existen lo que se
ha denominado “circuitos diferenciados de
escolaridad” que comienzan desde la base
del sisterna. Esta estratificacién en la cali-
dad de los setvicios educativos parece acenr
tuarse progresivamente, a medida que se

expande el sistemia y se plantea !a nccesi .

dad de garantizar sus funciones diferencia-
doras por mecanismos mds sofisticados que
la simple exclusién,

Peto el problema se agrava, en las con-
diciones de América Latina, por la dinimi
ca del cambio curricular.

La tendencia universal en este campo
es, como se sabe, prolongar cada vez mis
la aparicion de! momento de la especializa-
cion, aumentando el periodo de escolark
dad general basica. Esta tendencia se regis
tra, incluso, en el interior de los niveles su-
periores del sistema. donde los primeros
afios son dedicados cadz vez mis intensa
mente a la formacion general,

Los argumentos que suelen esgrimirse
para esta politica se basan en factores tales
como las caracteristicas de la evolucion del
conocimieato cientifico-técnico, la neces
dad de enfoques globales y de una forma-
cidn bisica solida.

Sin embargo, la validez de cstos argu-
mentos se vincula con contextos sociales
donde la distribucién educativa es relativa-
mente homogénea y la prolongacion de la
formacion bdsica tiene un efectivo caracler
universal.

En América Latina, en cambio, la s
tuacion es diferente. La prolongacion de
ciertos aprendizajes basicos, ctectuada so-

bre el supuesto de que todos los sujetos in-
vulucrados tienen posibilidades de efectuar
una carrera educativa prolongada, sacrifica
a los sectores que solo pueden permanecer
en el sistema unos pocos afos o grados. El
ejemplo mis elocuente de esta situacion se
aprecia en la ensefianza media, donde la
prictica pedagégica esta orientada hacia la
preparacion para la universidad. Al margen
de Ia efectividad de la ensefianza media en
cumplir este objetivo, 1o cierto es que sacri-
fidca todo el csfuerzo de aquellos sectores
que sdlo pueden parantizar a sus hijos des
o0 tres afios de ensefianza media.

El dilema que s¢ presenta en éstas con-
diciones consiste en que una estructura ho
mogénea constituye —como estructufa—
una alternativa democratica, ya que garan-
tiza a todos una misma via de formacion,
pero en su funcionamignto real ese caricter
democratico se reduce-a aspectos puramen-
te formales. A lainversa, fa estructura dife-
renciada es antidemocrdtica, en la medida
que consclida fas diferencias pero, en su
funcionamiento real, puede resultai mds
pertinente para las necesidades de los gru-
pos sociales desfavorecidos, '

Nuevamente en este campo, el valor y
la legitimidad de las estrategias depende del
conjunto de la politica educativa y social.
El valor democritico o antidemocratico de
cada opcidén depende del lugar que ocupe
en las orientaciones globales, Sin embargo,
en un nivel mds especifico, pareceria pre-
ciso apelar a fdrmulas combinadas, donde
se planteen ubjetivos en cl corte y media-
no plazo, que permitan ser reformuladas y
adecuadus a ly nueva situacion obtenida en
virtud de las politicas aplicadas. Este dina-
mismo deberia ser gurantizado tanto a nivel
diacrdnico como sincronico. Eneste aspec:
10. las articulaciones y los pasajes flexibles
entre modalidades, el reconocimicuto de
aprendizajes efectuados por vias no con-
vencionales (experiencia en el 1rabajo. ctc.)
deberian ser desarrolladas cn forma siste-
matica.

Un aspecto estrechamente vinculado al
anterior, pero visto ahora desde el punio de

vista especifico de los contenidos de la
ensefianza, se plantea en términos de las
opciones enire contenidos referidos a los
habitos culturales de cada sector social o
contenidos considerados de validez univer-
sal.

El curriculum: jcultura popular
o cultura universal?

Los diagndsticos sobre este tema han
comprobado reiteradamente que, en reali
dad, el sistema educativo difunde camo pa-
tron cultural “universal” los habitos de los
sectores medios y altos urbanos, Esto se
rhanifiestd en el lenguaje, ¢n los valores, en
las pautas de socializacion y, fundamental-
mente, en Ta§ habilidades cognositivas que
el sistéma présupone para ¢l éxito en et
aprendizaje escolar. El fracaso en ¢l desem.
pefio de los alumnos de origen popular
constituiria, desde este punto de vista.
no un fracaso en la apropiacion de saberes
universaled, sine de saberes ajenos a su
cultura de origen.

Sobre esta base, én los Gltimos aflos sc
desarrolld un movimiento destinado a fun-

-damentar la necesidad de un cusriculum

que represente la diversidad cultural exis-
tente y que recupere los conocimientos,
valores. pautas y experiencias propias de
las culturas populares. Algunas posturas
dentro de este movimicnto legaron inche
so a formular la hipdtesis segin la cual no
sdlo los contenidos, sinc'la escuela, como
institucion, pertenecia al modelo de im.
posicion idcologica de los sectores sovinles
dominantes. Por esta via, el auevo cuerl-
culum exigia una nueva forma institugio.
nal. cusa definicion atn no alcanzo niveles
de precision mids o menos adecuiados, La li-
teratura sobre este tema y las experiencias
Hevadas a cabo son ampliamente conocidas.,
Nos limitarcmos. en consecuencia, a plan-
tear algunos de los riesgos que osta posi-
cion, Hevada a sus Glumas cunsecuencias,
provocaria en la definicion de estrategias
yue peetendan responder a los requerimién-
tos de los sectores culturalimente diferentes
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a los dominantes.

En primer lugar, es preciso recenocer
que en fa dindmica det funcionamicnto del
sistera educativo, el fracaso (y no ¢l éxito)
en L. i aposicion de los codigos culturales
“umvessales” es uno de los mecanismos
mas sunortaites de discriminacion e impo-
sicion ideologica.

En trabajos anteriores se anmalizo este
tema a partir de la hipdtesis seaun la cual
¢l “vaciamiento” de contenidos socialmen-
te significativos. de los circuitos de escola-
rizacion destinados a los sectores popllld
res, constituia uno de los mecanismos mas
cfectivos para neutralizar el impacto demo-
cratizador del incrementd en la cobertura
escolar.

El ricsgo e respetar la diversidud cul
tural al extremio de negar la validez de cier-
to conjunto Je conocimientos. habilidades.
Justrezas, ete., cuya aprobacidn constituye
io herrzmienta para comprender la realidad
y participar ¢n forma activa y consciente
cnt su transfonnacion es tan grave como el
riesgo de proponer ta apropiacion Je dichos
conocimientos cn forma atejada de fos pa-
truncs de socializacion locdl que provocan
el fracaso masivo.

Este problema asume connutaciones
nuevas en ¢l marco del actud proceso de
desarrolle cientiTico-téenico, Es evidente
que la sociedad del futuro estard impregna-
da cada ver mis de cienciz y teenologia.
También es evidente que ¢sta impregnacion
plantes serios problemas en términos de
impasicion cultural, niptura “de los desarro-

(6)  Brunnes, Susd o Los debates sobre 12 mo-
Jdernidad y el futuro de Ameérica Latina, I'LAC
St} Duyc. de Trabajo, N9 293, Santiago. abril,
JURA.

llos culturales endogenos, ete. Sin embargo,
la alternativa: no puedc cstar dada por ¢l
aislamiento ni por la apropiacion incquita-
tiva de los saberes cientificos. La antono-
mia cultural no puede quedar expresada en
actitudes puramente defensivas y de aisha-
miento, cuyo praducto final serd la conso-
lidacion del atraso y de las relaciones de de-
pendencia.

En este aspecto. ol dilema consiste en
como desarrollar un proceso dunde, a par-
tir de las condiciones culurales locales, se
produzca la apropiacion del conocimicntv
socialmente significativo, sc geocee conugi-
micnto endégeno y se distribuyan demo-
criticamente sus contenidos.

La formula sostenida yva hace ticmpo
put algunos autores latinoamericunos de
heterogeneidad en €l punto de partida. dy|
proceso de aprendizaje pero homogeneidad
en el punto de llegada constituye. con o
necesario cardcter relativo de ambas carue
teristicas, una formula apropiada para co-
menzar a pensar en cstrategias especificas
para cada caso concreto.

Sin embargo, es preciso recordar que
el debate entre lo universal ¥ lo particulur
constituye una de las dimensiones de la
heterogeneidad cultural de los paises de
América Latina. En un trahajo reciente,
1.1, Brunner ¢6) analizd este problema,
abriendo wna seric de perspectivas de and-
lisis fértiles y novedosos. Su andlisis. en
sintesis, permite apreciar que la dificultad
de 1a escuela para definir unnlicleo connin
de contenidos curriculares que exprese ¢l
minimo sohee el cual se asienta el “consen-
0" cultural de una sociedad esuna dificul
tad social y no exclusiva ni predonieanic
mente pedagogica.
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