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SEGUNDA PARTE

"PLANIFICACION, DESCENTRALIZACION A REGIONALIZACION DE LA
EDUCACION.

" Orientadas la descentralizacian y la regionalizacidén de la
educacidn a producir alteraciones significatlvas en las
“tendencias y en la dindmica existentes en el espacio educativo,

resulta obvio deducir gue no constituyen politicas de f&cy|
rmplementacion.

Cual es el papel que le corresponde a la plamificacidn
educativa en este procese? Es claro que se requiere de ella unr
compromiso con la transformacion de la educacion. Pero este
compromiso no puede quedar reducido a la esfers de 1os dlscursos
'© documentos, sino gue exige el desarrocllo de estrateglas
definidas para gemerar los cambios.

-Cabe entonces preguntar: Queé tipo de planificacion es
compatible con las caracteristicas del procesp educativo vy el
estado actual del sistema®. Cu&l es el papel que deben cumpjir
los planificadores?. Estdn en condiciones los organismos de
planeamiento educativo de asumir esta responsabilidad?. Estos
interrogantes llevan a considerar la funcién de 1a planificacion
v o a incorporar a la discusidn un balance critico de su accidn v
‘una revision de sus categorias conceptuales. Se aspira con ello a
contribuir a 1la elaboracidén de un marco conceptual general gue

permita la construcciérm de un nuevo modelo de planificacior
educativa.

Un segundeo bloque de cuestiones estd referido a jia
pldnificacidn y gestidn de politicas de descentralizacion v
regionalizacidon. Cudles con los aspecios centrales del disero v
Ta  formulaciodn?. Cudles son iose obstaculos que presenta la
mplementacion y que inciden para que no se cumplan los cbietivos
formulados?. Se incluyen por esto algunos temas gque resyltan
utiles para implementar estrategias que superen la yva cldsica
brecha entre 1la brillantez de las formulaciones vy los magros o
fulos efectos de las ejecuciones. '

1. LA PLANIFICACION EDUCATIVA

1. De 1a "ilusidn" a la necesidad vy la posibilidad.

El notorio deteriore de la calidad de.la educacion otorga
fuerza a la hipdtesis de que cada vez mds serd necesario
recurrir a la planificacion para lograr revertir la
situacidn educativa actual. Detras de esta afirmacidn,
existe la fuerte conviccién sobre la necesidad de una
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o voluntad politica firmemente decidida a4 1implementar
programas transformadores, ya que los esfuerzos de los
agentes del sistema no bastan “por lo limitado de su

alcance- para producir cambios estructurales en los RProcesos
‘educativos,

La planificacién es necesaria para la transformacidn de la

educacion, ¥ya Que el doble caracter * Qgue presenta-
organizacidn racional del futuro/articulacién Sociedad-
Estado- facilita la wviabilidad de los provectos de

transformacion.

Sin embargo, asumirla nmecesaria no significa considerarila
omnipotente. La "ilusidn tecnocratica" cree en una realildad
pasiva, dispuesta a adoptar de inmediato los nuevos
comportamientos que indican los planes. '

“Pero  no siempre se cumplen ios pronosticos de los
planificadeores. Muchas reformas no producen efectos, otras
provocan efectos inesperados o incluso opuestos a los
intereses iniciales. La experiencia ha mostradc gQue los
‘"viejos habitos" vuelven a aparecer en cualquier momento o
alli donde menos se los espera.

Por -otra parte, se acepta que en la dindmica del sistema
tienen fuerte incidencia las decisiones de quienes detentan
el poder, aun cuando existan factores de todo tipoc
‘(sociales, econdmicos, politicos, culturales) Que
constituyen un  campo de fuerzas capaces de legitimar, re-
orientar o neutralizar el impacto de tales decisiones.

Tampoco deberian desestimarse 1a presencia de factores

Casuales o coyunturales, como seRala Prawda: "... un actor
especifico, una especie de "padrine" previsor del futuro,
ungido con cierto poder y dispuesto a afrontar riesgos vy
© - asumir fesponsabilidad; la decisidén de un ‘“director de
orquesta” que entendiendo el mensaje es capaz de concertar

los instrumentos mds disonantes®. =

o La consideracién de aspectos propios de la dinamica de los
-7 ' sistemas educativos ofrecen fuertes evidencias que permiten
afirmar -uma vez mas-— ‘que  las transformaciones no son
siempre atribuibles a la implementacion de politicas

1 Esta cuestidn se trata en puntos pasteriores.

. = PRAWDA, J. (1984 . Teoria v practica de la
‘'planificacidn educativa en Meéxico. Mexico. Grijalbo. Pag. 28
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destinadas a modificar la situacidn existente. <. En esste

" sentido, la expansidn edutativa registrada en América Latina

en las JWltimas decadas constituye un claro ejemplo de un
cambioc donde tuvo mayor incidencia la presidn social que los

"planes y proyecciones elaborados por los planificadores.

Aur mas, la gravedad y complejidad de los factores ex0genos
que afectan v condicionan el procesc educativo (los
econdmico-sociales, por ejemplo) le ponen Iimite a la

planificacidn educativa ya que representan todo aguello que

2% '"'no planificable”.

Fimalmente, la planificacion no Ssiempre es practicable.

‘Matus “ expresaba que planificar para un cambio equilvale al

intento de pretender tomar un pez con la mano en um ripo.

rturbulento y en condiciones de mala visibilidad. Siempre hay

obstaculos y factores condicionantes de lo=s cambios: el
peso social del grupo gque 1o promueve Y Su  capaclidad de
liderazgo, el grado de poder de aguellos gue resisten, lta
complejidad de la situacién ... De alli que e desatio Que
se le presenta a la planificacion es e1 de poder incaidir en

la conformacion de umn ambiente favorable al! cambio.

~ta tarea de la planmnificaciovn educativa.

La planificacidén estd asociada con las nociones del futuro,

racionalidad Y transformacion. Eleccion de futuros
deseables, antitesis de negligencia respecto dei futuro,

ejercicio del poder sobre el futuro, etc., sSur’ expresiones

utilizadas frecuentemente para definirla.

En- este ~su sentido mas general- la planificacion es una
funcidn que cumplen Estado y sociedad. Todo actor Que actya

"ton  cierta coherencia, previsibilidad v arganizacidn en

favor de la concrecidon de una situacion deseable, estd
planificando. Cabe agui seRalar que, de hecho, siempre se
presenta esta situacion: todo grupo o sector spcial tiene
sus "propios planes", aun cuando no sean explicitaos. La
movilizacidn de un proceso de cambio, por lo misno, reguiere
21 consenso del conjunto de voluntades involucradas, de modo

"que " los esfuerzos de todos los actores converjan en wuna
-misma direccidn.

*En la esfera del Estado, la planificacion es parte del

procesc de gobierno vy cumple dos tareas principates: brindar

s

= UNESCO (1981). Las refarmas de la educacidn:

experiencias y perspectivas. Paris,

- MATUS, €. (1984). Politica ¥y plan. IVEPLAN. Caracas.
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ios lineamientos generales v los fundamentos tecnices

'nE;esarios para la toma de decisiones vy contribuir a la

factipllldad de los cambios propuestos.

Lo primero, la ubica en los aspectos sustantivos del proceso

educativo vy le exige el tratamiento de los aspeEctos vy
mnd@lxdades proplramente pedagogicos. Lo segundo, la coloca

en la esfera de la polatica vya gue su tarea tambien esta

orientada a lograr la viabilidad socic-pol:tica e
institucional de las decisiones.

fiqui, una cuestion merece ser aclarada. No se trata de dos
tareas diferentes, 0 de etapas sucesivas en el tiempo. Son
mas bien las dos caras de un  mismo proceso, solo

distinguibles analiticamente. Tégnica vy politica no son

"independientes ni estan separadas. La planificacidmn no puede

operar con el disefog de féormulas vy modelos ideales sin
considerar la repercusidn y la wviabilidad de #stos en la
realidad.

Tampoco puesde esperar que "se den" las cCconoiciones
politicas, porque es otra utopia gque no conduce S:iNO a
actitudes conservadoras. "Que” y '"cdmp" son dos aspectos

ineludibles en un proceso de cambio, de all: gque unc de los
praoblemas que deba resolver la planificacidn sduzativa sea

el de lograr wuna sintesis entre wviabilidad tecnica v
viabilidad politica.

La ""otra cara' de la planificacion educativa.

La experiencia planificadora, sin embargo, no ha mostrado

comportamientos acordes con 1o que antes se afirmaba. En
"diversos sectores inclusive se han acufado expresiones
'”critihés:Pyds planes son buenos, pero nunca se aplican", "en
ualQﬁh punto del sistema sducative se i1nterrumpe todo i1ntento

dé innobvacién" o bien “"los planificadores debieran planear
menos y volar, mas alto" PR En definitiva, se alude al

" fracaso de la planificaciodn.

'En’ cierto sentido, estas expresiones son acertadas porgue
surgen de lo que la experiencia ha mostrado: la escasa

aplicabilidad de los planes educativos vy los magros
resul tados obtenidos de numerosas ejecucicones. FPero en este
punto es necesario enfatizar que la critica no deberia

“apuntar al fracaso de la planificacidn educativa, sino ai de

determinada concepcidn tedrica y metodolégica de la misma.

La utilizacibn de un moadelo conceptual de extrema
"simplicidad puede resultar util para sistematizar la critica

del! estilo tradiciomnal de planificacion. En este sentido, es
posible observar que todo proceso de planificacion muestra
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una tri1logia compuesta por: a) el aobijeto o realidad
planificable (en este caso, la educacion); bj jos suletos
que planifican (y para lo cual ponen en Juego esguemas

conceptuales y valorativos e instrumentos técnicos) v &) el
entorno o contexto en el cual la actividad se realiza (el
sistema educativo, la sociedad).

Orientado en tormo a estos ejes, el analisis de la
planificacion educativa tradicional muestra SEr1as
~deficiencias, lo cual exige la revisidn de los supuestos v
categorias conceptuales con los gQue se abordaron tanto e
proceso educativo como la actividad planificadora y de las
modalidades de funcionamiento e insercidn institucional.

Planificacidn vy sistema educativo. En relacion con su

objeto, el proceso educativo, ila planificaciesn debe
lncorperar nuevas categorias de anmalisis, en especiaj
agquellas que sean representativas de ta dimensién

pedagogico-institucional. También es necesario que i1magine
alternativas viables, cuyo contenido muestre los aspectos
cualitativos y centrales de un nuevo modelo de sistema
educativo. '

LLa mayoria de los pianes educativos elaborados en el pais v
en America Latina no presentaron, por lo general, propuestas
radicalmente distintas del] modelo tradicional ®, aun cuando
se registro una marcada evolucidn en el tratamiento del
proceso educativo.

El analisis de la llamada etapa reactiva e de la
planificacidn muestra qQue los planificadores no salo
disociaron la realidad educativa de 1la realidad social, sinmo
‘que la misma realidad educativa fue "diseccionada". En cada
caso se tomd como focal wuwuma situacidn problemdtica del
sistema educativo: demanda scocial de educacion, prevision de
infraestructura, necesidades de mano de obra del mercado
ocupacional, etc. .

=

Un analisis sobre los planes y reformas de la educac14n
enh America Latina puede consultarse en: Fernandez Lamarra vy
Aguerrondo (1980). Los planes de educaciédn en America tatina, En
Educacion y Sociedad en América Latina vy el Caribe. UNESCO-CEPAL -
PNUD-UNICEF. Sgo. de Chile. De los mismos autores {15983): Las
reformas de la Educacitn en América Latina. En Rama, (coord),
Mudancas educacionais na America Latina. Situacao e condicoes,
Fortaleza. Univ. Federal do Ceara.

o FERNANDEZ LAMARRA v AGUERRONDO. (1978, La
planificacidn educativa en América Latina. UNESCO-CEPAL~FSUD~
DEALC/Fichas 1. )



La denominada etapa programaticas, en camblo, expresa una
v1is10n mas amplia de la educacion; no realiza la opcion por
los aspectos cuantitativos -como lo hacen algunos enfoques-
o por los aspectos cualitativos -como lo hacemr otros-—. S1NG
que abarca todas estas dimensiones proponiendo una
planificacion mas integral de la educacidn. €s programatica
porque su contenido no se refiere a un problema del sistema
educativo, sino que propone una serie de altermativas de
reforma de algun sector o nivel, o a veces, tamhbién, de todo
el sistema. Al mismo tiempo, es mas comprensiva, porques aj
abarca las diferentes dimensiones del espacic educativo:
psicoldgica, pedagdgica, socio-cultural; y b) forma parte de
los planes globales de desarrollo, lo que implica que deben
considerar explicitamente la relaciédn educacidn-socisdad.

Sin embargo, es necesario sefalar gque la preocupacion
central Qque reflejan los documentos estad referida a
problemas macroestructurales del sistema -expansidn, cambio
de estructura, preparacion de los recursos humanos para el
desarrollo socic—-econdmico, etc.- a cuya solucidn se acude
desde perspectivas clasicas. En la mayoria de los casags, no
altera a la tradicional estructura cerrada del sistema
educativo: no se propician modalidades no formales,
articulaciodn con el mundo del trabajo, utilizacidn de medios
masivos de comunicacidn, etc.

También se encuentra una escasa vinculacion de los planes
cton la problematica microeducativa: el proceso pedagogico vy
la institucidn escolar. Cuando se incorpora la dimensian
curricular, el planteo sigue siendo tradicional, vya que los

cambios curriculares, se entienden como cambia de
contenidos. Ello es particularmente notable en las
propuestas de regionalizacion del curriculum, donde se

procura adaptar la informacidén a las caracteristicas locales
y regionales. ©5Se modifican los ejes temAaticos de las areas
de ciencias sociales (fundamentalmente los aspectos
ambientales e historicos), pero no se cuestiona la funcién
social de la escuela en la reqgion, la cultura sscolar, la
produccion y apropiacién de conocimientos, etc. Esto muestra
la continuidad de la clasica disociaciodn entre el "gue", el
"como" y en '"en qué tipo de contexto institucional™.

Los supuestos vy categorias conceptuales de la planificacion

educativa. En lo que respecta a la segunda dimensién de la
trilogia mencionada, .la identificaciom de los supuestos vy
cateqorias conceptuales sobre los que se han  basado los
planes educativos muestra que los mismos guardaron escasa

ctorrespondencia con las caracteristicas del sistema
educativo.

La planificacidén se define camo urn proceso de intervencion



social, asumiendo los planificadores la tarea de eiaborar
planes de desarrollo educativo. Una racionalidad formal se
encuentra en la base de todo el proceso: el plan puede
modificar la realidad vy para ello elige los medi0s mas
eficientes de modo de lograr los obletivos gue los decisores
politicos han fijado. '

A pesar de los riesgos que conllevan las simplificaciones,
se puede sostener gue la racionalidad de la planiticacion
tiene fundamento en un paradigma de las ciencias sociales
basado en nocliones de consenso Y equilibr:io. E1l
funcionamiento de la sociedad se explica en base al consenso
de los actores en tornp de un conjunto central de valores v
a la accion interdependiente vy "armonica" de los diversos

subsistemas sociales, que aseguran el equilibro y "el ajuste

funcional” del sistema social global. Estas percepcilones v
supuestos tienen consecuencias para la planificacion:

a)l La existencia de una spciedad homogenea, con
orientaciones de valor sobre las cuales hay consenso:

X Justifica fgue sea un solo actor el que plan1f{:é,
el Estado, a través de sus 0Organismos de
planificacidn. £1 Estado tiene poder para hacerlo
Yy  en la sociedad exlste wum alto grado ce
receptividad a las indicaciones contenidas en el
plan.

X E1l plan @s wuna herramienta para orientar v
controlar las acciones gubernamentales, ya que

expresa los objetivos de la sociedad y el producto
del comocimiento exhaustivo del sistema.

¥ Se confunde plam con planificacion. Con ello, las
posibilidades de la planificacion se anulan poriue
se sustituye un proceso tecnico-pol:itice por =21
ritual de elaboracion de voluminosos documenics-
los llamados plan-libro.

Cabe indagar, por lo tanto, acerce de la eficacia de una
qapioqalidad en la gue subvacen estos supuestos.

Spciedad y Estado no son espacios homogéneos, sino todo lo
contrario: lo gue caracteriza a la sociedad argentina 2% la
diversidad estructural y socio-cultural. Tampoco el Estado
es algo externo y sobreimpuesto a la sociedad”™: constituve
mas bien una Marena” politica en la cual s dirimen

en la
31.

E GURRIERI, A. (1987). Vigencia del Estado planlfxcécur
crisis actual. En Revista de la CEPAL. Sgo. de Chile. MNro,



cuestiones de intereses y conflictos de poder ©.

En este contexto, es escasa la representatividad social de
la "logica racional" del plan. Sectores diferentes pueden
tener diferentes concepciones sobre el cambio. Mas aun, no
todos los grupos poseen similar nivel de contiencia sobre
sue asplraciones vy necesidades. Esto lleva a afirmar que la
nueva realidad gque propugna uwn plan no siempre es la
realidad "mds adecuada" para diversos grupos soclales.

Por otra parte, 2n la medida Qgque las orientaciones y
acciones afecten a grupos de poder, las presiones vy
resistencias atentardam contra la wviabilidad del plan. Ello
pore de relieve que las politicas educativas no pueden ser
Juzgadas sélo a partir de sus componentes técnicos, yva que
umicamente pueden comprenderse en forma cabal cuando se
consideran ios grupos en que se origina, los que incluye
como beneficiarios v los que omite de hecho, la factibilidad
politica, la medida en que tisnen en cuenta las distintas
s1tuacilones reales en que se encuentra la poblacién a la que
se dirige y el grado de consenso gue obtiene entre los
diferentes agrupamientos de esa poblaciodn.

El analisis de.la dimensitan psico-social de los procesos de
cambio también pone frenos a la rationalidad formal de la

planificaciédn. bLas actitudes vy los ‘"viejos héabitos” ne
cambian magicamente ante la existencia de un plan-libro.
Cerrada la planificacidon a ia participacion, no pudo
contribuir a la conformacidn de un espacio colectivo de
reflexidn, en el cual los actores adoptaran posturas
criticas sobre si mismos vy la realidad educativa. De haber
ocurrido asi, la ‘“racionalidad practica” de los actores

tubiera podido ser analizada vy re-significada a la luz de
esquemas renovadores.

En definitiva, al identificar planificacidn con plan, se
equipara la ldgica social con la légica racional del plan vy
es por ello que se piemsa que la ejecuclon garantiza “per
se" el logro de los ocbjetivos. )

b) La racionalidad formal de la planificacidn supone Ly
espera) el "ajuste" de las diversas partes del sistema.
Por eso la reforma se concibe en dos etapas: la
elaboracidn de un provyecto estructurado para despues
procurar su implementacion:

- Los objetivos de los planes se orientan a la

s 0sILAK, 0O, (1984)., Notas para una teoria de la

burocrarcia estatal. En Oszlak comp. Teporia de la burocracia
estatal. Bs. As. Paiddés.



. reduccion de los desequillibrios {desayuste
—— pferta/demanda, expansidn, centralizacidn, etc.),

- Se eligen ios medios mas racionales vy eficientes
para el cumplimiento de objetivos y metas.

- Luego, la realidad debe adaptarcs.y a la propuesta vy
mostrar coaomportamientos gue expresen la nueva
racionalidad (construccidn de ceterminade numero
de edificios, ® porcentaje de atraccion,
organismos descentralizados, etc. ).

Es posible esperar que una formulacidn anticipada de normas
pueda encauzar £l comportamiento del sistema educativo?.

Una rapida mirada a 1la realidad educativa muestra un alto

grado de complejidad e incertidumbre: la
mul tidimensionalidad del procesa ‘pedagodgico, la
especializacion creciente de funcicr=s vy tareas, la

variabilidad de las condiciones politicas, la diversidad de
aspiracicones e intereses de los grupos que atiende la

escuela (muchas veces cambiante, por lo cdemas), etgc. Los
desequilibrios: Y tensiones apareceor por doquiers
segmentacion, burocratizacidn, desercidn, desgranamiento,

inadecuacidn de la oferta curricular,; etro.

Estos indicadores manifiestan el desajuste y el
desequilibrio del sistema frente a una noraa o estade ideals
la democratizacidon vy la calidad de la educacidn. Sin
embargo, en la realidad el sistema estad regulado vy funciona
ern un "equilibrio perverso": el ‘'comefosi" del proceso
educativo, que provoca grandes frustraci.nes en todos los
actores involucrados perc también permite qQue el ritual
continde en la cotidianeidad.

La planificaciodn educativa tradicional f-icasé porque agotod
. su funcion en la elaboracion de disefos normatives, bajo el
supuesto de que la norma politico-teécnica puede modificar la
realidad. No se dedicod a formular e implementar estrateglas
que pudieran romper ese equilibric: perverss para
desencadenar los cambios. Mis que suponer -gue el sistema es
receptivo a la racionalidad vy el equilibrio {(porque son
..elementos constituyentes de la accidén orgamizada), debio
-descifrar las causas profundas de las tersiones vy construir
caminos politica y técnicamente viables.

Por esta razon, el. plan no pudo funcionar comp esqguema
orientador para la accidn, ya que mas bie~- estuve limitado 3
senalar la imagen—-objetivo, descuidahdo la funcién
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éstratégi;a. Mc Ginn * expresa, que la planificacion se ha
dedicado a describir lo que es, a proyectar lo gque va a ser

vy por lo tanto a afirmar pormas sobre 1o que tiene que
hacerse.

Otro tipo de factores tambien contribuyen a explicar esta
situacidn. La escasa aplicabilidad de los planes elaborados
no exigid la utilizacién de procedimientos estratégicos, va
que éstos aparecen a medida que se intenta llevar a la
piractica al plan elaborado. El guehacer mismo de planificar
permite tomar conciencia sobre la necesidad de los distintos
niveles dg planificacidén v lleva asi a la diversificacién de
documentds; generando las bases de un sistema general, que
tiende a reélativizar la importancia del plan—-libro para dar
prioridap a la funcidn de estrategia de la planificacion,

c) ET ”édcuadre metodoldégico adoptado también tuve
o ‘consecuencias en las caracteristicas que adoptaron los
plaries.

_*' " Como existe un solo actor gue planifica, todo el

" proceso (objetivos, diagnodstico, programacion)

estd tefRido de una perspectiva unica, lo cual le
confiere escasa representatividad,

¥ En el disero de 1la imagen—cbjetivo existe una
" sola interpretaciotn, o mismo que en el
' ' 'diagnéstico, 1lo cual impide la formacion de

acuerdos y consenso.

Los diagnosticos adquieren caracteristicas de
“estudios globales ¥ hacen uso de una
" cuantificacién que no aporta demasiado para
comprender en su profundidad los aspectos
e cualitativos del proceso pedagogico.
"$i"fLa"'mayoria de los planes nmo presentan aperturas
"' programiticas, de modo que no hay andlisis de
factibilidad (en sus distintos aspectos, técnica,
.financiera, politica y pedagdgica).

ﬁ'ﬂ _No se desarrollan estrategias de seguimiento y
: ““evaluacitn, 1o que impide la valoracién de
éxperiencias singulares vy ilas posibilidades de
establecer s&alidos mecanismos de circulacion y
 difusidn de los conocimientos acumulados durante

'los procesos de implementacidn.

o4

® MAC GINN, N. (1984). Modelos de planificacidn educativa
para las comunidades marginadas. En tLa Educacion -~ OEA-
Washington DC. ARo XXVIII - Nro. 94/95,
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Estas Caracteristicas -que no s0n S1NG  yna soméra
Bnunciacion de algunos aspectos metodoldgiros, enfatizaron
el taracter formal de la planificacien. Una vezZ mas, eos
necesario sefalar que deben buscarse los caminos pars gue
deje de convertirse en un ejercicio tedrico Y pueda ayudar
&2n la construccidn de ja viabilidad de los cambios,

Las modalidades de funciomamiento institucional. En e}
‘Ambito del Estado, la planificacion forma parte del proceso
de gobierno y desde allj debe incidir en la realidag
educativa.

A partir de su formulacion i1nstitucional en los afos 6@, se
penso que podia convertirse en un instrumento eficaz para e
desarrolio educativo. Sin embargo, tal como se seralaras, su
contribucion no fue significativa para un cambio sustancia]
del sistema educativo. .

Diversos factores influyen en esta Situacion. Para el casp
argenting, tal vez el de mayor "poder explicativo’ sEe ia
Susencia de un proyecto paolitico global, que alterarz en
‘profundidad el estiio de desarrollo vigente v que pudiera
ser sustentado por fuerzas mayoritarias de la sociedad

durante un tiempo tonsiderabie como para que i0s cambios
pudieran producirse.
A pesar de ello, interesa sobremanera analizar @]

desenvolvimiento institucional de la planificacion ' a fin de
encontrar propuestas superadoras. Esto significa, por otra
parte, nO caer en una suerte de vocacidn "totalizante", gque
cree gue so6lo a partir de factores estructurales o de fonde
se exploran los procesos histdrico-sociales, W

Es posible distinguir en ei proceso de gobierno:

- Una dimensidn politica, de fuerte componente
B ideoldgico, en la cual uno de  ios problemas
fundamentales consiste en la eleccién de futuros,.
Expresados en el proyecto de gobierno.

- Una ' dimension de planificacion, orientada
fundamentalmente a detectar 1la viabilidad de los
futuros posibles, comtribuyendo de esta manera a que ej
proyecto politico se convierta en accicdn de goblerno

—como dice Matus (1987)- presida la labor cotidianas: es
gecir, llegue a ser un proceso practico, *

- Una dimension administrativa, basicamente operativa, va
que  se concentra en los modos de 2jecucion vy de
seguimiento de las politicas formuladas.
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Ahora bien, aun cuando en la década del 60 se produjo un
- cambio -significativoe en el proceso de gobierno con la
incorporacion de la planificacitn, no es menos cierto que
dicha - 'integracion presentaba serias deficiencias. La

planificacion fue concebida como wuna funcién puramente
- técnica, pero oponiendo (o separando) técnica de politica y
de admimistracicn,

En el esquema tradicional, el proceso de gobierno es
concebido caomg un proceso lineal (y wvertical); a una
-instancia de politica le sigue una de planificacidn y otra
- de administracion. Aun cuando se pudo reconocer la cercania
existente entre ellas, cada una abarcaba ambitos separados y
objetives vy modalidades de funcionamiento que nog  se
- conectaban. No se tuvo en cuenta que en la realidad las tres
dimensiones constituyen una imbricada trama, un continuo en
el gue se diferencian las dimensiones seraladas.

Pero 1a apoliticidad de la planificacidn so6lo se sostuvo
formalmente. Las modalidades que asumid en la practicea
estuvieron condicionadas por las caracteristicas de los

estilos politicos en los gue estuvo inserta. En otras
ocasiones, los, planificadores asumieron objetivos "propios”
y Gompltieron con los politicos gque, de esta forma,

-.refbrzaban sus resistencias a la planificaciodn., @

ia articulacion planificacidn—administracidn tuvo tambieén
otro sentido. Asi como no se percibia la continuidad de la
politica en todo el procesc de gaobierno, tampoco se
aceptaba que la dimensidn administrativa se distribuye en
una serie de funciones e instancias, en cada una de las
cuales tiene lugar la planificacidén. La tonica fue mas bien
la desarticulacidn % la indiferencia, tuando no, el
conflicto v la desconfianza. Administradores v
planificadores fueron incapaces de comprender la necesidad
de integrar los nuevos enfoques profesicnales aportados por
la-planificacidon cen la experiencia de los administradores,
io que hubiera llevade a encontrar mecanismos realistas
viables para la instrumentacién de los cambios.

Esta situacidon tambien fue posible porque la planificacaion
educativa tuvo otras funciones. No ha faltado el caso en que
gobiernos poco transformadores han alentado unas veces vy
soportade otras, la tarea de los planificadores: la
elaboracidn de planes técnicamente correctos- tenia sentido
vya Qque servia para consegulr financlamiento externo e
incluso para actuar como mecanismo de cooptacidn de seciores
inteiectuales avanzados ideclogicamente.

@ FERNANDEZ LAMARRA v AGUERRONDO (1978). op. cit.
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La localizacidmn del grupo de planificadores en la cupula de

la administracidn v su aislamiento del resto del sistema,

‘limitaba tambieén por otras razones las posibilidades de
.contribuir al cambio educativo.

Los organismos de planificacidon no solo estaban aistados de
los centros de decision politica y de administracidn, sinc
tambieén de las diversas fuerzas sociales.

En la medida que no se distinguia que la planificacion
abarcaba también cuestiones politicas vy que un proyecto de

cambio necesitaba amplia adhesion, resultaba coherente la
.escasa consideracién de la participacidn de la sociedad-

civil en la funcidn de gobierno. Mucho menos, por
consiguiente, se planted la necesidad de instrumentar
mecanismos que hicieran posible ia presencia de los sectores
marginados o de aquellos con menor nivel de

l,representatividad ante los grupos de poder.,

La investigacion tampoco tuvo un papel significativo en la
modal idad de funcionamiento de la planificacion
tradicional.

'

El escaso aporte de la investigacidn se advierte, por

~ejemplo, en los diagnédsticos, que no fueron encarados como
. un proceso de investigacion social; incluso, en la practica,

muchos  han cumplido solo una parte del proceso, la
descripcion.

La formulacidn de objetivos vy metas ha sufrido la misma

. .suerte, ya que generalmente se han elaborado provecciones
.. sobre la base de indicadores globales, pero sin coneocer
-suficientemente los factores gue los determimaban.,

Tampoco la evaluacidon fue encarada como una tarea de
investigacién, que se articula con la planificacitn,
ofreciéndole wuna amplia comprensidn de los procesos de

.. eJjecucidn, de los logros y los efectos mo alcanzadeos o no
. esperado. ‘

Otro aspecto que cabe seralar es que la formacidn del propio

personal de investigacidén -una formacidn académico-

- tradicional- no ofrece modelos y herramientas adecuadas para
- un conocimiento de la realidad gue sea Uutil para la toma de
decisiones, como s agquel que necesita la plamificacion
. educativa.

Los cambips necesarios.

'La'complejidad de las cuestiones planteadas anteriormente

indica que los problemas gque debe enfrentar la planificacion
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educativa no cuentan con soluciones preestableridas. Ante
esto, es necesario aprender de la copiosa crdanica de
aciertos y errores y construir nuevos conceptos, ya que los
esguemas conceptuales Y metodoldgicos generalmente
dispeonibles mno resultan adecuados a las caracteristicas de
la situacidn actual.

Caracterizar a la planmificacidn como "creadora de futurog”

implica asignarle un papel relevante en las transfarmaciones
sociales. Dicho de otro modo:

- -La planificacidn estd comprometida con la busqueda e
implementacion de proyectos gque significam en un futuro

‘deseable para la sociedad. Como se afirma en un
documento del ILPES: "Planificacion es mas bien la
" antitesis de negligencia respecto del futuro" 21, ERn

este marco, su funcion adguiere mayor significacidn si
desde el Estado existe interés (y se ejerce el poder)
en privelegiar determinada direccidn .del desarrollo
saocietal.

- La planificacion es tambien una funcioétn de la sociedad
' -y na solo del Estado- vya gue supera la estructura
institucional cerrada en la que tradicionalmente se
insertd y abre canales a la participacidn sociai, a fin
.de qQgue los diversos grupps desempenen un  papel
protagdnico en la interpretacidn y orientacién de su
propio desarrollo.

Las criticas efectuadas anteriormente indicamn la necesidad
~dewn "cambio de perspectivas, que se sustenta en argumentos
de diversao orden. En primer lugar, la creciente marginacidn

educativa de vastos sectores sociales obliga a la
planificacion educativa a aceptar el desafio de
"transformarse a Sa misma Y servir a un prayecto

transformador. Pero hay también razones de indole tedrico-
conceptuales: sus supuestos teoricos-conceptuales no sirven
para interpretar la realidad sobre la gque intenta actuar. €g
necesario también la revision de su encuadre metodolidgico,
. gue Tresulta rigido para una intervencidn eficar en el
sistema social. Finalmente, hay motivos que surgen de la
+ ewvidencia empirica: mientras ios planificadores se
encerraron a elaborar planes, 1a historia de la educacion
resulto efectivamente escrita por gQuienes cotidianamente
tomaban —-explicita o implicitamente— las decisiones: los
encargados de la conduccidn politica, los administradores o

L ILPES (1987). Planificacidn para una nueva dinamica
econdgmica y social. En Revista de la CEPAL Nro. 31. Sgo. de
Chile.
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los grupos beneficiarios (o excluidos).

Lo expresado lleve a tratar de definir, entonces, cuiles scn
las peculiaridades que deberia presentar una nueva
planificacion.

Si la planificacidén educativa acepta el desafio de
contribuir a un espacioc educativo democrético, debe tener
presente que no estd inserta en un medio aseptico o técrico,
sino en el movimiento de lo social. Por esto, su funcién
sera siempre, e inevitablemente, politico-técnica.

_Si la politica, las relaciones sociales vy la burocracia
educativa constituyen el 4ambito donde ella se desenvuelve,
debe vlvidar su racicnalidad formal y adoptar criterics que
se adapten a la légica de las instituciones vy sus actores.
La realidad no estd "bajo control™” porgqgue exista una 1sla de
‘excelencia técnica.

Las consecuenclas para la planificacidn educativa son
claras: no puede conterntarse con la funcidn de elaboracion
de planes, va que ello seria confundir la ldgica interna del
plan con la lbgica de los actores v del sistema social que
deben ejecutarlo. Razédn mas gue suficiente cara gue se
dedique a .investigar cudles son los "cuellos de boteila" y
los mecanismos del sistema educativo (o sociall qQue frenan
ios cambios y entorpecen las ejecuciones.

'El cambio de sus modelos de an&lisis tambieén se impone,., La
reduccicon de su descripcion e interpretaci¢n de ia realidad
. al comportamiento de las clasicas wvarijiables educativas
resulta insuficiente, ya que de esta forma se impide que la
"racionalidad social” ingrese en el plan. El calculo de la
dinamica socio-politica e Institucional debe ser

- sistematizado, ya que 1o que alli ocurre tieme influencia

decisiva para que un cambio se concrete: las relaciones de
poder, los aspectos motivacionales, la credibilidad del
grupo que propone los cambios, etc.

tLa planificacidn educativa debe incorporar a su bagaje
conceptual  1la nocidn de conflicto: lejos de suponer el
consenso, debe investigar donde se situan los comflictos vy
'pot Que razones. Es recién a partir de este conocimiento que
. Puede Cumplir'un papel en la construccicdn del CoONsSenso,

Otra cuestién de importancia es la superacion de la
"perspectiva unica".

Dos tipos de argumentos pueden ofrecerse en favor de esta
afirmacion. Uno, normativo: la  planificaciéon debe ser un
ejercicio democratico, que Incluye la participacidm social.
Otro, tedrico-conceptual: la aceptacion de que la sociedad y
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el Estado mno son entes homogéneos, Supone trabajar com la
nociovn de diversidad.

La posicidn que cada actor ocupa en el si1stema 1nfluye
notoriamente en su interpretacidn de la realidad v 8n los
cursos de accidn que puede llegar a proponer. 'Qs;. ia
planificacidn incorpora un grar cumulo de informacién v, por
ende, de variedad. Esto le permite proponer soluciones
viables y realistas, fundadas en las necesidades socio-
educativas y proyectadas hacia 1o posible,

DPebido a la existencia de diversidad de lenguajes, de
explicaciones y de orientaciones de valor, el planificador
deberia orientar su tarea hacia el logro de un entendimiento
en el grupo, que posibilite la construccidn de significados
comunes. Para eésto, debe colocarse dentro del grupe v tratar
de conciliar las diversas perspectivas con la suya propla.

En el marco del proceso de gobierno, la plamif:icacran
constituye una dimensidn importante ya que puege cortribul-
notablemente al fortalecimiento de la capacidad de q&nerﬁaf
-entendida agqui en su acepgidn de producir transformacizomes
en el sistema social-. Esta funcidn se advierte claramente
cuando el Estado moviliza en forma sostenida scfusrzos ¢
TRLUFSDS para producir un cambic en el patron e
“_ncionamiente vigente, como es el Ccaso de 1a puesta er
marcha de estrategias de descerntralizacién ¥y reglconalizacion
de la educacion.

En la esfera del pnroceso del gobierno, existen por lo menos
trese funciones que debe asumir:

Una, la de ayudar a contrarrestar el espontaneismo y la

inmediatez que acecha e] ambito de - las decisiones de .
politicos, que acosados por la crisis, la escasec de

recursos, los conflictos politicos, eptc., tirenden a résolver

lo coyuntural y de corto plazo. Le planificacion, en este

aspecto, puede Jugar un  rol significativo 51 2% gue

concentra parte de sus esfuerzos en el largo plazo v en la

definicidn de los mexos vy los nucleos principales que pueden

facilitar la direccidn hacia un futuro deseable {posible y/0

probable).

Dos, "la de contribuir a racionalizar las decisiones
corrientes y cotidianas, de modo gque no quede “aleiada" de
la realidad, vy con ello del futuro, va gue 1lc gue se

construye en el corto plazo puede ser acumulado en ﬂirecc1én
del desarrcolleo futuro.

Trés, la de articular en la esfera del proceso del gobierno
la participacion de las diversas fuerzas sociales, de modo
que la democracia no se agote en las inmstancias de eleccién
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sino gue se consolide en el marco de una gestidn
participativa.

GQue la planificacién pueda cumplir con las dos primeras de
las funciones seRaladas reguiere, como es obvio, lograr una

presencia activa y algun grade de influencia en los
principales procesos de toma de decisiones y de ejecucidn.
Ello supone la interacciodn constante con politicos vy

administradores; esto es, que la planificacion participe de
la formulacién de los grandes lineamientos politicos vy de la
ejecucion de programas, de ‘modo que el sistema en su
conjunto pueda volverse mas receptivo a sus insumos.

Como la renovacidn de la planificacién debe manifestarse en
la mejora de la gestién educativa, se sefalan algunas
cuestiones que deben ingresar en una agenda de cambiogs:

a) La planificacion debe dar fundamentos para la
formulacidn de politicas, planes, estrategias v
programas a traveés de: :

. la elaboracién de las bases conceptuales vy de
informacidn necesarias para interpretar el estade
actual del sistema.

. la identificacidn de los ejes orientadores de las
transformaciones.

. el disefio de imagenes-objetivo en torno de esos
ejes. .
e la formulacién de propuestas alternativas.

Para esto es necesario:

. un cambio cde los cldsicos paradigmas
interpretativos de la relacion educacion-sociedad
y del modela pedagogico vigente, destacandose el
valor de las teorias «criticas emergentes en
Ameérica Latina y la necesidad de difundirlas en el
sistema educativo.

. el apoyo a la produccidn de conocimientos y
captacidn de nuevas informaciones.:

. la sistematizacion Y evaluaclion de lasg
experiencias innovadoras g reformas que se hayan
puesto en marcha.

bl La planificacidn debe apoyar la toma de decisiones de
las instancias de conduccion vy de administracién:
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. interviene en la coyuntura vy en momenios de
crisis, colaborande en la interpretacidn de la
situacidn v en la propuesta de scluciones.

. .. 58 compromete con el corto y med:iano plazo,
procurando dar respuestas a los problemas
estructurales del sistema educativo.

Em esto, se sefala la necesidad de:

c)

d)

'+ - 2} compromiso con la gestion educativa, esto es,

debe entroncarse con la administracion y mejorar
las relaciones con las inmstancias tecno—-politicas.,
Para ello debe agilizar sus respuestas y elevar el
_grado de apoyo y de asistencia técnica.

. _-una. labor orientada a favorecer la coordinacion
inter e intra—-institucional de modo gque se
concreten politicas integrales y que 1los esfuerzos
no se dispersen sino que se acumulen vy estén
contenidos en una orientacién temporal gue los
aglutine.

kLa -planificacidon debe distribuirse en todo el ziztama
educativo vy la sociedad, yva que no puede localizarse
stlo en las oficinas de los organismos centrales.

. es fundamental contar con un nucleo planificador
centrail, de excelencilia tecnica, que pueda
satisfacer las necesidades de la formulacion e
implementacidn de las politicas globales, que

asista técnicamente 38 las unidades menores Yy qQue
sistematice y evalue las actividades del conjunto.

. los nmucleos de planificacidén deben distribuirse en
instancias regionales, zonales, locales y de
.centro escolar asi como en los diversos sectores
de cads imstancia dedicandose, en 1o que
-corresponde a cada uno, a la programacion
detallada v a la generacidén de iniciativas fruto
de . las aspiraciones e intereses de grupos locales.
Esto permitirda articular la microplanificacion
con la macroplanificacidn con lo cual la funcidn

de gobierno se verad notablemente favorecida,

La planificacidmn educativa debe incorporar nuevas
categorias-de anallsis, que permitan aprehender en su
' sustantividad el proceso educativo:

. la planifigcacidn se desplaza desde poslCcliones
.. . extrapedagdgicas hacia perspectivas donde 10
pedagtgico vy lo educativo ocupan el lugar central,



19

dando contenido sustantivo a las propuestas. =

la planificacidn abandona las descripciones
globales y &1 tipo de cuantificacidn que le impide
comprender cabalmente 1la realidad para operar con
categorias analiticas queé permiten identificar las
dimensiones estrateégicas y cualitativas de una
situacidn.

. los métodos de planificacién deben atender a la

dimensiodn politica de toda situacidn,
identificando los diversos grupos, ilos obstaculos
reales o potenciales, las razones de la

. resistencia, etc.
I1. LA PLANIFICACION EN LOS PROCESDS DE DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION DE LA EDUCACION,

El problema de fondo que debe resolver la planificacion
educativa en la formulacion e implementacion de politicas de
descentralizacien vy regionalizaciétn es la busqueda de
alternativas que permitan “abrir" el sistema educativo vy
transformarlo en un espacio democratico. Las reflexiones
realizadas con anterioridad sirven psaira Lluzirar o oTho

y -t wm owd e

sentido, el papel gque cabe a la planificacidn en el proceso.

Hay que tener presente el hecho que descentralizacidn vy
regionalizacién no constituyen fines en si mismos, sSinNo
estrategias orientadas a producir un cambio sustantivo en la
educacion,

' Son parte por ello de un proyecto ambicioso, vy de dificil
implementacidén, ya que se debe ‘"navegar en contra de la
corriente”.

Dos cuestiones centrales se presentan a la planificacidon: la
primera, de indole normativa, estd referida a ia definicion

del estado futuro que el sistema educativo deberia
alcanzar. Descentralizacidn y regionalizacion deben praducir
una transformacion significativa, registrandose dichos
cambios en la inmstitucién escolar y en la dimension
pedagdgica. No basta con que se proponga wna nueva
gstructura: es necesario modificar estilos de gestion, el

modelo y la organizacién de los centros escolares vy la
practica de docentes y alumnos. La planificacion debe
contribuir a la generacion de las nuevas propuestas; en caso

1= AGUERRONDQ, 1. (1988). Abriendo caminos. Exposicion
presentada en Encuentro de Intercambio Técnico del Proye¢to
OEA/151. Fortalecimiento de las Unidades Provinciales de

Planeamiento Educativo. Bs. As.
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contrario, continuara la reproduccioh del sistema
tradicional y no se conseguird mas que la multiplicacidn de
lo mismo.

La segunda, wna cuestion de estrategia: la planificacidn
debe contribuir a que las interpretaciones sobre la
situacidn educativa deseables Se unan a uha accidon
transformadora. No  basta com  tener conciencia de donde se
quiere 1legar, Sino conocer cuales pueden ser lps caminos v
el "punto de largada" capaz de producir alteraciones que
orienten hacia la imagen-objetivo. Concretar las
trasnformaciones qQque la descentralizacion v la
regionalizacion implican requiere la existencia de
condiciones de viabilidad politica vy técnica. También, la
busqueda de alternativas que permitan el encadenamiento de

acciones vy la apertura de nuevas Y maés amplias
posibilidades de cambio.

La planificacion puede ayudar a la eficacia de la accidn de
gobierno si es que registra la dindmica del sistema
educativo de modo de poder detectar y superar los obstaculos

y poner en marcha aguellos proyectos que puedan producir los
efectos esperados.

Por esto, en los proximos puntos se incorporan al analisais
algunos topicos de importancia para la formulacion e
implementacidn de politicas de descentralizacion v
regionalizacion de la educacion. Cabe destacar que si bien
se ha procurado respetar un orden er la exposicion, €l mismo
no deberia ser entendido en términos de una correspondencia
temporal con el proceso de planificacion. En el plano de lo
real las aproximaciones se realizan en diferentes planos vy
2l proceso es mads dialéctico que lineal.

2. La definicidn del futuro.

La planificacidn tiene responsabilidades en la definicisn de
una imagen-objetivo que representa el . estado deseable del
sistema educativo vy que se constituye, por 1o mismo, en un
punto de referencia hacia el cual deben converger los
esfuerzos. La explicitacidén de esta imagen se completa con
el and&lisis detallado de las condiciones regueridas para el
cumplimiento de 1los abjetivos propuestos. De esta forma, se
gana en realismo ya que se ajustan los objetivos al definir
con claridad los contextos politicos, institucional vy
técnico: necesarios para implementar con cierto éxito
politicas de descentralizacion y regionalizacidn,

a) La imagen~objietivo
E

La explicitacion clara y coherente de esta imagen tiene
consecuencias de importancia. Como se sefalara antes,
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constituye un elemento orientador para la formulacion
de proyectos. Por ello, debe ser lo suficienteMénte
amplia vy comprensiva como para informar con claridad
acerca del estile de desarrollo educativo que propone.
De alli la importancia de su coherencia, ya que no es
una sumatoria de objetivos alislados, simo un provecto
integral e integrado, que abarca las diferentes
dimensiones de la educacidn: desde las actitudes y las
relaciones sociales en la escuela hasta las dimensiones
pedagogicas & institucionales.

iLa precision es otra caracteristica que debe presentar
la imagen. Pero no esté referida a la cuantificacion de
objetivos y metas o a la asignacidon de plazos; mas bien
alude a wuna precision de tipo cualitativo, que haga
incapié en lo sustantivo del procesc educativo.
Interesa definir politicamente qué es un sistema
descentralizadeo vy que se entiende por regionalizaciodn
del curriculum.

La imagen tiene que ser realista: propone la
transformacidon pero no un estado ideal imposible de
alcanzar en un periodo de gobierno, por ejemplo. Este
realismo tiene estrecha relacion con su
representatividad, es decir, la medida en gue expresa
las aspiraciones de grupos representativos del espacio
socio-educativo y constituye una respuesta para los
problemas denunciados.

Es  importante que en 1la definicion de 1la imagen-
cbjetivo se aluda a:

X los aspectos politico-ideoldgicos inherentes a un
sistema educativo descentralizado y regionalizado.
Si1i descentralizar equivale a democratizar el
poder, entonces los entes descentralizados deben
tener cierta capacidad de fijar politicas. Resulta

necesario entonces definir cudles SEran sus
competencias decisorias Y Su libertad en 1a
asignacion de recursos. Del mismo modo si la
regionalizacion procura atender a un espacio
social marcado por cierta identidad (historica,
cultural, econotmica, etc.) habria que destacar lo
sustantivo de este proceso y no limitarse a la
modificacidn de un disero curvicular. Las
cuestiones - fundamentales —-funcidn social de la

T escuela en la region, la integracion de las
modalidades y saberes locales con los propios de
la cultura escolar (produccidén vy apropiacién),
entre otros— deben tener cabida de modo que el
proceso de cambio tenga sefales claras,
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! las aspectos institucionales . referidos a ia
estructura, organizacion, gestidn Y marco

normativo del sistema educativo. Cabe expresar
aqui que no hay que contentarse con agregar

organismos a la estructura existente (entes
regiocnales, zonales o0 locales, por ejemplo) vy
asignarles determinadas competencias. L.a

oportunidad debe ser aprovechada para evitar las
modificaciones formales o las que conserven el
sello de la vieja estrucutra. La descentralizacidn
y la regionalizacidn deben guedar materializadas
en una nueva estructura institucional y reflejarse
en la distribucidn de 1la capacidad de tomar
decisiones, en la modificacion del marco normativo

del sistema (de modo de contar con  una
administracion agil v eficiente ¥ con
reglamentaciones que en vez de frenar 1a
innovacion, la promuevan), en nucleos de

planificacién en 1los diversvos niveles y sectores
que brinden asistencia técnica y promuevan la
Coordinacion y en la necesaria apertura de la
escuela a la sociedad, sus distintos grupos vy
organizaciones.

X los Aspectos pedagdgicps gue constituven la
dimensidn sustantiva de ia educacion, La
regionalizacidn debe producir un impacto
significativo en las aulas vy en las escuelas,
produciendo modificaciones gue posibiliten un

nuevo tipo de relacién pedagdgica, la elaboracion
de respuestas pedaqdgico-institucionales adecuadas
a la diversidad de los publicos gue hay qgue

atender, la incorporacidan de contenidos
socialmente relevantes, el establecimiento de
formas de evaluacion alejadas del ritual

control/sancidan, etc.

Las condiciones requeridas

~Aluden a la presencia de determinados factores-—
_politicos, institucionales, econdmico-financieros vy
técnico-pedagdgicos~ considerados necesarios para el

legro de 1los objetivos propuestos. Cabe sefalar gue no
siempre se presentan como condicicones previas a la
puesta en marcha de programas de descentralizacion y
regionalizacién, en cuyo caso la planificacion debe
procurar y contribuir a que se generen situaciones qQue
garanticen su factibilidad.

X Las condiciones politicas

Se pueden enunciar, entre otras,. las
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“taracteristicas del proyecto politico vigente, el
consenso y la participaciédn socilal.

El proyecto politico vigente. Los rasgos
sobresalientes (emn lo politico—ideclogico) del
proyecto sustentado por ‘el grupo que ejerce el
poder, marcan el ambite vy los limites dentro de
los cuales hay margenes ge accidn para la
descentralizacidn y regicnalizacidn. Una ve:z mas,
-8s necesario sefalar que no es posible establecer

equivalencias simplistas entre
centralizacidn/proyecto conservador Y
descentralizacidn/proyecto dempcratico. l.a
experiencia ha mostrado que detras de la
descentralizaciodn pueden ocultarse tendencias

antidemocraticas (piensese, por ej)emplo en la
transferencia de las escuelas del nivel primario
en el ano 1978).

El consensag sgbre la ‘descentralizacién Y la
regionalizacién. Esto significa insistir eobre la
necesidad de proyectos educativos gque apunten a futuros
deseables o posibles. Pero tamoien -y ésto es

igualmente importante, y muchas veces mas dificil de
lograr- es necesario lograr que dichos proyectos sean
enarbolados por diversos grupos sociales, gue puedan v
quieran llevarlo a la practica,

En el caso particular de 1la descentralizacidan y lia
-regionalizacién, si no se logra este tipo de adhesiocnes
sera practicamente inalcanzable el logro de sus
‘objetivos. Diversos motivos Jjustifican esta afirmacion.

"bLa - descentralizaciodn y la regionalizacidn ~llevadas
hasta sus ultimas consecuencias~ requieren un lapso de
‘tiempo considerable para . Su concrecidn Y
consolidacidn. En ' contextos politicos democraticos, la
identificacidn de los principales grupos politicos o
sociales y de los mismos actores del sistema educative
con los objetivos de la descentralizacidn es una
condicion necesaria para que la rotacion de los equipos

-gubernamentales -propia del funcionamiento
-institucional democratico- no altere e interrumpa el
desarrollo de la descentralizacian Y la

regionalizacion.

La planificaciédn educativa también debe comprender que
los diversos grupos desarvrollan estrategias de
resistencia cuando creen ver gue sus intereses pueden
resultar lesionados, tienen una imagen de la sociedad o
Sistema educativo que consideran deseable (y que a
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veces pueden no colncidir con la gue presenta el
gobierno) v que se han wvuelto cautelosos ante las
promesas de mayor ©bienestar gue se ofrecen "desde
arriba". Por elle puede cumplir un papel importante en
la concertacidn y negociacidn social.

La _participacidn social. Constituye tanmto una meta como

una modal idad de planificacidn Y gestion. La
descentralizacidn pretende conseguir una gestidn mas
democratica; desde esta perspectiva, la participacién
social supone la democratizacidan de la toma de

decisiones y sdlo tiene sentido efectivo en el sistema
descentralizado si es que deja un margen en este
sentidao.

La participacidn social sirve también por otras vias a
la descentralizacion v la regilonalizacion: introduce en
el sistema la variedad y la diversidad de perspectivas
inherentes a cada marco regional, de modo que el
sistema pueda ofrecer respuestas adecuadas a contextos
heterogéneos.

Hay que ‘tener presente gue la participacionm social no
se logra automaticamente, ni por decreto. Rodrigue:z
Brandao afirmaba que se otorga muchas veces a la
palabra participacidn un caradcter magico, creyendo que
. una wvez pronunciada tiene el poder de transformarlo
todo *=,

Estas reflexiones obligan a wbicar la problematica de
la participacidon desde una perspectiva real, en el

marco de las caracteristicas singulares de cada
contexto social vy politico-institucional. Walfe afirma
en este sentido Ycomo wuna serie de opcliones entre

teorias del crecimiento econdmico y funciones legitimas
del E£stado, Jjunto con valores eticos vy culturales,
interactuando con los procesos reales de cambio
socioecondmico, conforman las respuestas dadas por un
régimen a las cuestiones sobre quién ha de participar,
como, por qQue y en qQue", **®

Esto significa que, en ultima insatncia, la
participaci®n en si misma no tiene significado; éste
stlo se adguiere en la medida que se 1o asocie a un

1= RODRIGUEZ BRANDARD, C. (1985). Repensando la
participacién. En: Ibarrola vy Rocwell. Educacidn y clases
populares en America Latina. México. DIE. IPN,.

14 WOLFE, M. (1984). La particpacidn: wuna visidén desde
arriba. En Revista de la CEPAL Nro. 23. Sgo. de Chile. Pag. 160.
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estilo de desarvrollo determinado, en el cual se evalue
cual es el lugar gue otupa Yy hacia dénde se orientan
las arciones participativas.

En este sentido, y tal como fuera sefialado en trabajos
anteriores*®, la propuesta de. integrar a las grupos
afectados a los futuros cambios puede aparecer
cumpliendo una de estas dos funciones:

a) como mecanismo del sistema social dominante para
superar las resistencias gue genera todo proyecto de
cambio;

b) como mecanismo ideoclidgico gue la utiliza como medio
de transformacion de las relaciones sociales imperantes
en la sociedad.

En &1 primer caso, la participacidn tiene un valor
"hurocratico” vy enfatiza la representacidn social en
los aspectos mas instrumentales del procesc de

planeamiento, o sea aquéllos que se encuentran mas
cercanns a la faz administrativa.

No se permite la participacidn en la formulacion de los
objetivos, ni su cuestionamiento; o0 sea en aguellos
aspectos mas cercanos a la dimension de la politica,
que sOn los Que condicionan el rumbo de la
transformacion que se intenta; por ésto, la
participacidn burocratica es solo un Mecanismo
administrativo que cumple con la funcidon de allanar las
dificultades gque se van encontrando al implementar las
decisiones politicas ya tomadas. :

Contrariamente a esta situacidn, la participacion puede
tener un valor ideolégico. Este es el caso en el que la
imagen-pbjetivo de la planificacion supone  una
transformacion de las relaciones sociales existentes,
integrando como un logro deseable la participacidn como
valor de la sociedad. Mo aparece, de este modo, como un
mecanismo administrativo sino como un proceso politico

que no se reduce a cuestiones meramente
administrativas, sino qgue llega & incidir en las
discusiones sobre el tipe de educacidn que es

necesarino, las necesidades de la comunidad, etc.

x Las condiciones institucilionales:

Pueden seAalarse, en este caso, algunas cuestiones

FERNANDEZ LAMARRA y AGUERRONDDO (1978). op. cit.
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referidas 'a las caracteristicas que asumen el contexto
institucional, los nuc ieos de planificacion, la
captacidn de informsacidon, v les grupos humaros
directamente involucrados en el proceso.

£l sistema de planitficacion. Ya se hizo alusidr a
algunas caracteristicas que debian presentar los
sistemas de planificacidn. En el marco de las politicas
de descentralizacidn vy regionalizacidn, la conformacidn
de estos sistemas es5 un requisito ineludible que tiene
estrecha conexidn con los supuestos v fundamentos de
estas estrategias.

La estructura de este sistema de planificacidn esta
compuesta por una serie de subunidades, cada una con
diversos grados v modalidades de participacior en la
formulacion v ejecuciédn de las politicas.

Se reconoce y =& actepta gue la realidad socio-
educativa es heterogénea vy qﬁe en loe espacios locales
=Y presentan condiciones y necesidades (respecto del
ambiente fisico, socio-cultural, politico, econdmico)
que exigen la adecuacidn de respuestas educativas. Por
Dtra parte, se spstiene firmemente gue la
microplanificacion puede contribulir a que se generen
procesos de desarrollo comunitarig, fundamentalmente en
las poblaciones marginales. Procesos donde la comunidad
es una unidad =ocial que tiene incidencia en su propia
educacidn.

La diferenciacidén de unidades diferentes de
planificacion confiere a este tipo de <sistema enormes
posibilidades. Como la descentralizacidn no supone
‘aytonomia abscluta ni desconexion de los diversos
entes, las funciones se diversifican y se cumplen con
pertinencia al lugar gue se ocupa en el sistema.

Az=i, los organismos de nivel central, pueden dedicarse
a la macroplanificacidn de una manera mas realista, va
que cuentan con la informacidn pormenorizada que le
ofrecen las instancias regionales o locales. Esto
permite Que cuenten con la base de datos adecuada para

formular °~ los lineamientos politicos generales,
establecer prioridades vy constituir soélidos mecanismos
de compensacion de diferencias. Una funcidn de
significativa importancia durante el proceso de
implementacidn constituye la asistencia técnica gque
estos orgarismos pueden brindar: capacitacién de

planificadores a nivel regional y local, coordimnacicn
de las acciones y evaluacitdn de la puesta en marcha de
las estrategias.
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En este aspecto, cabe subrayvar el papel que deben
cumplir en la orientacidn de las acciones regionales, a
fin de que la escasa experiencia en formulacidn de
proyectos vy la carencia de ejes politicos-pedagdgicos
claros no degenere en un cumuleo de proyectos
insustantivos, gue no apuntan a atacar & mediano o
largo plazo 1os problemas cruciales que els sistema
educativo debe superar.

Si1 bien las unidades locales —y sobre todo las unidades
escolares— soan espacions sujetos a directivas emanadas
de 1los niveles "superiores", constituyen nucleos
. fundamentales (que deben ser potenciados) para la
transformacidén de la educacion, '

En este sentido, puede decirse que como la
microplanificacidn facilita. el establecimiento de
mecanismos de coordinacidn al interior del sistema
educativo y con otros organismos sectoriales, tiene
fuertes componentes politiceos {al insertarse en un
.proyectos sccio-politico-educative), de oprganizacion
{ya que se planifica para la grganizacidn y la accidn)
'y  populares (tanto por los grupos que se propone
rincorporar al sistema como por l1a participacidn gue
propicial.

Aungque tal vez LRo de los factores que mas
fructiferamente puedan contribuir a 1la transformacion
cualitativa del procesa educativo constituya la
capacidad de investigacion e inpnovacidon gque puede
generarse desde las '"bases" del sistema. En  este
aspecto, convieng destacar gue el cambio educativo
necesita —obviamente— de la ejecucidn de
macropoliticas, entre las que se cuentan "paquetes"”
redistributivos. Sin embargo, las estrategias globales
no logran resolver ni erradicar modalidades (e
funcionamiento profundamente arraigadas en la vida
cotidianas de las instituciones 'y que son preoducto de
los - condicionantes (o determinantes) histdricos
comunes a todo un ambitoc provincial, necesariamente
filtrados yv re—-significativos desde la singularidad de
los pequefios espacios institucionales y sociales.

El Yclima” institucicnal. La puesta en marcha de la
descentralizacitn v la regionalizacidn -en tanto
estrategias de cambio- pueden convertir al sistema
educativo en un Aambito de aprendizaje permanente. La
implementacidn de estas propuestas constituye -si es
‘que se generan las condiciones adecuadas— en auténtico
procesc de investigacidn-accidén, donde el sistema
educativo se convierte'en un sistema que es capaz de
producir conocimientos a partir de las observacioes de




28

'sus propias acciones y en funcidn de ello, modificar lo

hecho en favor de mayores niveles de eficacia v
relevancia social. En este sentido, la planificacion
puede contribuilir a consolidar un proceso de educacion
permanente.

Unm clima institucional renovado deberia contemplar:

X una adecuada articulacion entre politica,
. planificacidn v gestidn como  proceso de gobiernc.
Tal como se afirmd :anteriormenite, la tradicional
expresion "los politicos fijan ilas metas vy los
encargados de la eiecucion ias cumplen", ha
demostrado ampliamente sSu escaso margen de
veracidad, ya qgue la prdctica de la planificacidn
se encargd de demostrarlio. En relacidon con ésto,
seria conveniente Que se pensara la gestidn de un
proyecto de descentralizacidn y regionalizacion de
la educacidn como un proceso de negociaciones y
concertaciones permanentes. Si bien el nivel
central tiene como funcidén predominante la
formulacidn de las politicas generales, éstas no
son sino el resultado de un proceso dialéctico, de
discusion y negociacitn intemnsa con los grupoes

directamente Q indirectamente beneficiarics
gulienes Bxpresan sSuUsg reales intereses Y
necesidades.

X las motivacipnes del personal vy su qrado de

adhesidon al programa, ya que no debe olvidarse que
todo plan educativo debe ser ejecutado por el
canjunto del! personal del sector vy quien no
participa ni es rconsultado en su elaboracidn,
puede plantear resistencias, ya gue eéesta ees5 a
menudo una forma de expresar una opiniong

R el tipo de liderazgo Y comportamiento

-institucional predominante en el sector educacidn,
que -~coma ha quedado suficientemente demostrado-
el autoritarismo .y la rutina fueron vicios que no
-+ se lograron superar totalmente. Al no lograrse una
efectiva participacion en los niveles de base del

sistema, se consiguiod dnicamente una
desconcentracidn del nivel central y la creacidn
de nUBEvVDS escalones de poder en zonas y

regionesie,

b S la posibilidad de establecer relaciones organicas
con o©rganizaciones y dirigentes reconocidos por

L&

FERNANDEZ LAMARRA y AGUERRONDO {(1983). op. cit.
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las comunidades en procura de respaldos legitimos
a. la descentralizacidn y regionalizacidn.

"€l sistema de informacion en un sistema descentralizado
es un  punto crucial; lo mismo puede decirse con
respecto a la participacidn. ARhora bien fqué significa
0O a3 que se refiere informacidn en estos casos?.

En primer lugar, es necesarioc senalar gue para tomar

decisiones es menester poseer informaciédtn vy este
requerimiento es valido: ' tantc para el organismo de
planificacion central Ccomo para las comunidades

regicnates o locales y los centros educativos.

Este sistema deberia cubrir la totzalidad de las
unidades vy niveles y abarcar tanto informacion
cualitativa como cuantitativa.

En el disero vy organizacidn de un sistema de
informacidn es conveniente tener en cuenta:

- el papel y la funcidn que cada nivel -central,
regional, local, centro- desempeda en el sistema.

- la determinacidn de los aspectos o areas
{educatives, econdmicos, etc.) v ios indicadores
basicos que se deben iIncluir.

- el establecimientc de criterios y procedimientos
para elabarar instrumentos de recoleccidon de
datos.

.- el establecimiento de procedimientos comunes para
el amdlisis y la interpretacicon de la informacidn.

— - . la sugerencia o propuesta de medios y canales para

la difusidn y utilizacidn de la informacidn,.
Para oque la informacion sea util para la toma de
decisiones v la evaluacidn de resultados en el sistema
educativo, hay que tener muy en cuenta las limitaciones
que presentan los clésicos modelpos de captaciéon y
~utilizacion de informaciédn. En  primer lugar, cabe
senalar la necesidad de revitalizar las estadisticas
educativas con la 1incorporacidn de variables que
informen sobre la calidad de los procesos y resul tados
del aprendizaj)e vy los aspectos socioecondmicos mas
relevantes gque i1influyen vy condicionan la préactica
educativa.

En -segundo lugar, es imprescindible incorporar las
variables "cualitativas" tradicionalmente excluidas de
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los sistemas de informacidén socioeducativa Y Que son
las que efectivamente pueden prestar utilidad para
mejorar la calidad de la educacidn. La investigacién
‘educativa se presenta en este aspecto cCcomo una de las

fuentes mas fructiferas de datos y necesita ser
incorporada a las aulas para producir las re-
orientaciones pedagdgicas necesarias (contenidos,
metodologias de enseranza, evaluacidn de los

aprendizajes).

Finalmente, es necesario insistir Que en 1a
organizacién de un sistema de informacien no solo
cuenta cudl es la informaciédn que debe captarse, sino
la conformacion de ios mecanmismos necesarios para que
la misma pueda ser utilizada. Cada centro escolar debe
estar en condiciones de captar informacion sobre =1¥]
funcionamiento y su entorno y de wutilizar lo que
incorpora para mejorar la calidad de sus prestaciones.

Una &gil circulacidn de lta informacién -en sentido
vertical y horizontal- es fundamental en el sistema.
Eilo . farilita la funcion de direccidn y de

coordinacion, sobre todo si se tiene en cuenta Que con
la descentralizacion y la participacids e: vuluinen Je
informacion que debe comunicar se aumenta
considerablemente.

En este sentido, organizacién e informacidn son dos
conceptos dinseparables y seria totalmente ilusorio
encarar uno sin referirse al otro.

Ahora bien, en el disefo vy la implementaciodn de estos
sistemas- de informaciédn en la descentralizacion se

plantea un grave riesgo: la posibilidad de confundir
organizacidn vy coordinacidn con control/vigilancia.
Como afirma Haag: "El desarrollo de 1los sistemas de
informacién o la wvoluntad de implantarlos (lo que
demuestra la encuesta de la O0OIE) traducen este
fenomeno. OSe asiste (ahora sabemos por qué) a una
verdadera confusion entre sistema de informacién Y
contraol, Y de ahi surge una insuficiencia de

conexicnes de las diferentes unidades hacia el exterior
Y Un  exceso de conexiones internas (lo gue reduce su
‘variedad). -La culminacian es Que los pretendidos
~Sistemas de informacidtn de gestidn se encuentran
actualmente estancmdos, estén o no automatizados®.:*?

Esto significa que dicho sistema debe permitir la

*7 - HAAG, .D. (1981). ¢(Cual es la gestiodn adecuada para
generalizar el derecho a la educacien?. UNESCO.
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existencia de la variedad vy diversidad en su interior,
ambos -resultantes de la posibilidad de extraer
informacion del contexto societal vy de las modalidades
regionales relativas a la percepcien, codificacion,
analisis e interpretacidn de los datos de esa realidad.
S1 es que se impide que tal variedad exista —aungue
deba ser posteriormente sintetizada y re-significada
paor el conjunto- vy se exige la wutilizaciomn de
formularios uniformes (elaborados a nivel central), el
sistema de informacion en vez de producirla la filtra,
con: lo cual los objetivos vy la riqueza de la
regionalizacién se pierden inevitablemente. Conviene
citar nuevamente a Haag, que sostiene la necesidad que
"cada unidad sea un centro de informacidn que percibe

y emite significados ... El proceso de diferenciacidm
deberia comenzar por una descentralizacidn de las
percepciones, los diferentes niveles de un sistema

hablan de lenguajes diferentes; por ese motivo, lo gue
parece significativo a un nivel puede ser ruido en otro
... la'circulacién de la informacidn va acompafada por
una transformacidn de saignificado”.

La descentralizaciodn vy la regiomalizacidon implican, de
este modo, v hasta sus ultimas consecuencias, el
reconocimiento de las diferencias. Lejos de propiciar
la desintegraciodn del sistema, la diversidad puede ser
incorporadsa ¥y enriquecida con las restantes
percepciones y perspectivas gque circulan en el sistema.
Esta modalidad de funcionamiento supone, ademas, de una
actitud de respeto por la heterogeneidad; la aceptacidn
de que ninguna recepcidn consiste en un proceso
acritico y mecanico, ni siquiera en los grupos gue
cuentan con un bagaje informacional de menor magnitud.

Por otra parte, un funcionamiento de este tipo es lo
unico que puede impedir las comunicaciones burocraticas
y ritualizadas en el sistema. .
La participacion también requiere de la informacidn.
FPara poder participar, hay que estar informado. Le
Botterf sefala que toda participacidn supone una
politica de informacidén, lo cual implica:

- £l establecimiento de los mecanismos necesarios
para acceder a la informacién, comprenderla,
interpretarla vy difundiria.

- la tirculacion fluida de la informacidén en dos
direcciones: vertical {niveles centrales,
regionales, locales veed b2 horizontal
{‘intersectorial).
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- la creacidn de canales de control democratico de

‘ la' informacidn. En cuanto la informacidn implica
poder, es necesario impedir la "manmipulacion' de
la misma, posibilitando su democratizacion
mediante la participacién comunitaria en la
gestion de la informacidén.

X Las condiciones técnico-pedagéglicas:

Aluder a aquellos factores Que pueden incidar
favorablemente en el logro de los objetivos que la
descentralizacion vy la regionalizaciédn proponen. Se
puede senalar aqui la necesidad de la capacitacion de
ios recursos humanos, la investigacion.

. La capacitacidon de los actores. El proceso de
capacitacidn deberia incluir a los actores de los
distintos niveles {teécnicos, docentes,
administrativos, miembros de la cemunidad) vy
utilizar estrategias metodoldgicas que sean
adaptables a las distintas realidades regionales,
a fin de procurar la neutralizacion de obstaculos
‘derivados del monto de informacidin qué s poSEa,
de la utilizacion de diferentes codigos
linglisticos, de diferentes grados de motivacion
o interes, etc.
En atencidn a las deficiencias o carencias en
materia de capacitacion, la puesta en marcha de
politicas de descentralizacidn .y regionalizacién
requiere de estrategias de capacitacién orientadas
a la superacidn de:

- deficiencias cualitativas, & nivel de los
contenidos de la capacitaciotn, por no haber
sido estructuradas en cuanta a respuesta
global a los vacios de formacidng

- carencias a nivel de las metodologias de
capacitacidng

- reiteracidn de tematicas que no se ajustan a
las problematicas de la realidad del sector,
de contenido meramente informativo;

- desinformacion con respecto a las

orientaciones Yy prioridad de politica
educativa a nivel general;

- escasa adecuacitn de la capacitacion a los
requerimientos del nivel local.
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A los ‘efectos de tomar real contacto con el marco
de referencia, debera prestarse especial atencion
a:

L= la delimitacion de la regién motivo cde
‘analisis;

- la identificacion de cada uno de los
- elementos que la componen, vy le dan fisonomia
caracteristicag

- los contenidos socioecondmicos, pedagdgicos %
culturales que configuran la region.

Deberan proponerse los supuetos tedricos a partir
de la i1dea que se tiene de cada regién, vy la
rconsideracion del trabajo participativo para el
conocimiento de las comunidades gue las componen,

Para la capacitacidén de 1los recurscs humanos,
seria conveniente, entre otras acciones:

- 'apelar a la memoria individual y colectiva,
ca en relacion a cdmo las personas y comunidades
se han ido constituyendo;

- construir crdnicas que permitan la
resignificacion de las historias (de cada
Fegion y centro escolar) en el marco de los

procesos socio-cultiurales donde surgieron;

- obtener un reflejo de la vida +totidiana, en
las acciones del comportamiento diario,
conaciendo v permitiendo abarcar las
constantes perceptuales y conductuales de
cada comunidad. ‘

Emprendiendo la tarea de la ' capacitacidn, debera
tenerse en cuenta que las comunidades desarrollan
estrategias de sobrevivencia que les permiten
sintetizar 1los conflictos que pueden surgir de la
relacién entre necesidades, expectativas y
asplraciones.

Otro aspecto de importancia aque debe contemplar la
capacitacion de los diversos actores del sistema
(tecnicos, supervisores, docentes) esta directamente
referido al proceso de conocimiento y adquisicidn de
saberes, En el marco de la regionalizacion es
ineludible la apertura de la tematica sobre el
aprendizaje, a fin de que sea posible la construccion
de un proceso escolar relevante. Por eso, entre los
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aspectos que merecen consideracidn estan  aquellos

relacionados con lo que se sabe, cédmo se sabe Yy Qué se
Quisiera aprender,

En cuanto a lo que se sabe, esta también implicado el
saber cotidianmo y no sale academico, en cuanto conjunto
de informaciones, significados Y habilidades
socialmente compartidas, aprendidas a traves de
distintas instancias vy modalidades gque permiten al

individuo entablar relaciones con objetos, y comn otras
individuos. '

Son éstas las informaciones que le permiten al
individuo determinar un sentido a su accién.

Relacionado con el comg  se sabe, se analizan tambieén
los aprendizajes a partir de las necesidades basicas de
subsistencia vy convivencia, teniendo en cuenta la
experiencia de vida, v la referencia a lo escolar, como
ambito que posibilita la- adguisicidn de ciertos
aprendizajes.

Debe considerarse aqui el contexto que hizo posible las
construcciones del saber, atendiendo a las personas
significativas, referentes, hechos cotidianos y otros
factores e instituciones que pueden incidir en el
proceso de aprendizaje.

En ‘cuanto a qué¢ se guisiera aprender, se logra una
relacion expresa con el futuro, a través de ilusiones,
expectativas; es agqui donde la informaciodn escolar
deberia producir la ampliacidn del abanico de
posibilidades Yy saberes que constituyen el bagaje
ctonceptual de los alumnos.

b 4 La investigacién constituye una fuente de enarme
riqueza para potenciar la talidad de las
prestaciones  edurativas sy el funcionamiento
institucional. Su incorporacitn a la practica
educativa debe ser vista desde dos angulos: es una
constante en la tarea de los diversos sectores
(organismos de apoyo y de conduccion, docentes) y
supone a este nivel la posibilidad de observar
criticamente vy re-orientar el contenido vy la
direccidn de las acciones. En otro sentido, alude
a la necesidad de incorporar a la evaluaciodn vy la
programacion | los insumos provenientes de
investigaciones ad-hoc.

* Las condiciones econdmito—financieras:

La descentrqiizacién -sobre todo en sus etapas
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-iniciales- implica costos financieros adicionales que
deben ser tenidos en cuenta antes de la puesta en
marcha. De alli que deba realizarse un estudio
~exhaustivo y wuna propuesta de implementacién que

abarque el proceso material de la descentralizacidén:
presupuesto, personal, locales, etc.

Es necesario tener en cuenta que la descentralizacidn
deberia efectuarse en io posible evitando el incremento
"de la planta funcional; lo ¢ual obliga, como es obvio,
al aprovechamiento d&ptimMo de los medios y personal
exlstente vy a un serio esfuerzo de reorganizacioén y
capacitacion.

La definicidn de la estrateqia

Ya se ha sefialado repetidas veces que la planificaciodn no
puede contentarse con 1la elaboracion de propuestas qus
expresan el estado deseable del sistema. Ellas son
necesarias y por £s50 se las ha tratado en el punto anterior.
Sin embargo, de las normas no es posible inferir la cadena
de proyectos y de acciones que es menester instrumentar para
producir los cambios.

La definicion de los objetivos orientados a la concrecion de
la imagen deseable necesita ser completada com un andlisis
dinamico de la situacidmn del sistema educativo, de modo de
poder identificar cudles son las politicas vy las acciones
pertinentes para iniciar el proceso. Esto implica la
necesidad de ahondar en el andlisis de las posibilidades que
ofrece la realidad para alcanzar los objetivos propuestos,

En este sentido, la definicién de una estrategia ofrece un
sinnumero de ventajas. Parte de la imagen-objetivo y de las
condiciones necesarias para su logro vy luego estudia la
manera de alterar 1la realidad para encauzarla en la
direccion deseada. Toma en cuenta lo politico y lo tecnico,
integrandolo en un modelo que aspira’ a representar 1o mas
cabalmente posible el funcionamiento de la realidad
educativa, de modo que sea posible identificar cudles son
los proyectos viables. Constituye por ello una
macroprogramacion de indole cualitativa, gue da cuenta en
forma global. del sentido y direccién de los cambiros y de una
secuencia temporal de los proyectos factibles para cada
etapa.

Por esto 1la definiciédn de una estrategia para la puesta en
marcha de politicas de descentralizacion y regionalizacidn:

b 3 tiene como horizonte la imagen-objetivo qué se aspira
alcanzar.
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parte del esclarecimiento de los probiemas del
presente, investigando su g&nesis Y procurando ensayar
algunas interpretaciones sobre el curso probable de los
acontecimientos. En esta interpretacidn no sdlo da

cabida a los aspectos técnico- pedagdgicos s;no también
a4 los politico~sociales.

identifica un curso o cadena de prayectos que es
necesario instrumentar para acceder a la situacién
deseada, definiendo en lo posible diversas etapas,
determinadas cada una por los margenes de factibilidad
politica y técnica que el sistema ofrezca.

£l diagnéstico de la situacidn inicial.

i) Los factores obstaculizadores:

El andlisis de los factores que constituyen obstaculos
(actuales o potenciales) para la descentralizacidan y la
regionalizacidn es una de las primeras tareas gque deben
realizarse para la definicidn de una estrategia. El
bbietivo central de este analisis es el conocimiento de
la situacién para saber como actuar; por eso no puede
pensarse que el resultado del estudio sea un documento
elaborade antes de la iniciacion de la experienclia vy
que permanece inalterable por mucho tiempo. Como la
realidad es cambiante, la identificacien de los
obstaculos s una tarea de revisién constante, que

puede modificar las previsiones hechas en un primer
momento.

En el planc politico se apunta al conocimiento de los
factores relacionados con el poder, entre los cuales se
podrian mencionar:

. la opinidn y la "voluntad de accidn” de los decisores
politicos.

. las circunstancias vy motivos que determinan que
ciertos grupos acepten o rechacen la propuesta de
cambio.

- las alianzas y conflictos de poder entre los actores
del sistema educativo v las fuerzas sociales.

. otra situacion de probable oturrencia es agquella en
la cual la ‘descentralizacién no constituye una
preocupacion central del gobierno ni abarca 1la
totalidad del aparato estatal, simo solamente un sector
del mismo -educacidn, por ejemplo- la ausencia de un
proyecto global descentralizador puede acarrear, en
este caso, algunos probiemas: a) politicos, si es gue
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la ' corducciédn politica central comienza a observar
preocupacidn (y temer) ante los avances en un sector vy
la aparicién de presiones descentralizadoras en otras
Areas; b} presupuestarios, no se asignan los fondos vy
loes recursos gue la implementacidn requiere, va que

existen . otras preccupaciones politicas que son
prioritarias; ¢) administrativos, se superponen, por
ejemplo, Jjurisdicciones politico-administrativas, con

“"regiones" educativas o sanitarias.

. la imposibilidad de conciliar "los tiempos politicos”

‘con el "tiempo social”, va que 1os procesos spclales
son fenomenos de relative lentitud frente a los apuros
del politico, que procura obtener resul tados

"efectivos" durante su periodo gubernamental.

En el planc institucional se debe atender sobre todo a
la capacidad del sistema educativo en sus diversas
areas:

. la disponibilidad de recursos humanos, financieros vy
materiales.

. las posibilidades de asistencia tecnicae que puedan
ofrecer los niveles centrales del sistema sducativo (o
de solicitarla a otras esferas).

. ‘las posibilidades de establecer contactos vy
mecanismos de coordinacion con otros sectores
institucionales que implementen estrategias similares,
tante en el Ambito provincial como macro-regional o©
nacional.

. las posibilidades de articular conduccidn politica,
planificacidén y gestiaon.

. las opiniones vy actitudes sobre la participacion
saocial en el gobierno de la educacian.

Las ~ evaluarciones efectuadas sobre experiencias
participativas muestran una serie de cuestiones gue
resultan de fundamental trascendencia para la vialidad
socio—-politica de modal idades de planificacion
democratica. En este sentido, cabe agregar a las
consideraciones anteriormente expuestas otra serie de
elementos: :

~ No es posible socstener gue entre los sectores mas
carenciados solo primen lazos de salidaridaed y que la
organizacidn sea wuna meta facil de consequir. En
situaciones de aguda crisis econdmico-social, vy adn
cuando existan politicas que apunten a la erradicacidn
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de la pobreza, pueden aparecer procesos de
discriminacién vy exclusion en el propioc sector
marginal.

- a tecnocracia eficientista postula, en ultima
instancia, la necesidad de gque la planificacion sea
efectuada por agquellos que tienen los corocimientos
técnicos. Wolfe sostiene que la fuente principal de
tensiéon entre la tecnocracia vy la participarcién radica
casualmente en "la confianza que tiene &l tecndcrata de
Que sus conocimientos profesionales lo capacitan para
encentrar la Unica Solucidm correcta para los problemas
del desarrollo. Por ésto, ia participacidn legitima de
otras fuerzas de la sociedad sdélo puede consistir en

‘aprender las repercusiones de esa solucidn y actuar

como corresponde',i®

. La racionalidad "centralista"

En un pais como Argentina, marcadeo bhistéricamente por

la tensidn centralismo—-federalismo Y por la
conformacidn de un  "centralismo informal”, es logico
suponer que dichas tendencias centralistas estan

. sustentadas (de alguna manera) por mas grupos sociales

que los gue adhieren a ellas explicitamente.

Un frente de resistencia generalmente poco visible es
el constituido por sectores de la misma administracién
educativa. Al respecto hay que tener en cuenta que la
descentralizacion y la regionalizacidn proponen cambios
profundos, situacién que evidentemente afecta a la
administracidn yv a sus funcionarios. Por ello; muchos
administradores se oponen vya sea abiertamente o a
través de una actitud de resistencia encubierta, que
lleva a una desnaturalizacidn de las propuestas. Entre
las modalidades que adopta esta actitud se pueden
mencionar el "silencio administrativo" (no se
manifiesta desaprobacion, pero Eampocn se apovan las
propuestas, con lo gque #stas van perdiendo POCO a poco
sustento institucional); el "trabajo a reglamento"” (se
hace por la reforma lo minimo posible para no incurrir
en falta ante una decisidn superior) y las
"interferencias" (se compite con la reforma proponiendo
proyectos alternativos). Estos cemportamientos, que se
citan sOlo a manera de ejemplo, se registran
habitualmente en -los niveles de conduccion teécnico-
administrativa de la educacidn, incluyendo el de
supervision vy suelen tener un efecto muy directo sobre
el proceso de implementacidn, vya que en realidad no

WOLFE, M. (1984), op. cit. Pag. 177
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hacen sino alimentar un "circulto perverso”" en el cual
las decisiones son emanadas desde el nivel central, no
se cuestionan, pero tampoceo se cumplen.*®

En este aspecto, podrian arriesgarse interpretaciones
que sostienen que la permanencia en instituciones
burocratico-centralistas posibilita que los sujetos
desarrollen comportamientos que -si bien expresan una
conducta de resistencia ante tales contextos
institucionales— constituyen un modo de adaptacidn
pasiva que a la larga consplida el marco organizative y
el funcionamiento de tales contextos.

En el plano pedagdgico se trata de registrar las
variables que podrian condicionar a8l desarrollo de la .
descentralizacién vy la regionalizacion a fin de
"dilucidar si las metas que se plantean son factibles.

. Unércuestion crucial es la formacién de los docentes,
va que constituye un factor de importancia para el
cumplimiento de las metas.

Las teorias pedagdgicas también cumplen un importante
_papel, aunque no siempre con efectos positivos. La
formulacisn vy ejecucidn de politicas siempre acude-
explicita o] implicitamente- a un esquema
interpretativo de la realidad sobre la cual pretenden
intervenir. El andlisis de la realidad educativa -y mas
especificamente, de la marginacion educativa vy los
fracasos escolares que la regionalizacion aspira
solucionar- presenta una diversidad de esquemas
interpretativos que es necesario conocer, vya que ellos
influiranm notoriamente en el contenido y la orientacidn
general de las politicas vy los programas. 2@

. Existen tambien factores gque pueden menguar las
posibilidades de una transformacidén del curriculum. Ya
se hizo referencia al hecho gue* las modificaciones en
esta area no deberian ser entendidas como meros cambios
de contenidos o diseros curriculares, sino que deben

pérmitir una re-estructuracidon cualitativa de 1la
practica educativa vy del modelo de institucidn
.escolar. Cabe salir al pasc de ciertas tradiciones

bastante arraigadas cuJando se trata de definir los

1> ' FERNANDEZ LAMARRA y AGUERRONDO (1983), op. cit.

=a Puede consultarse al respecto: SAVIANI, D. Las teorias
de la educacidn vy los problemas de marginalidad en América
Latina. En Revista Argentina de Educacién. AGCLE. Buenos Aires,

ARD 1983, N2 3.
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contenidos de la ensefanza.

La seleccidn vy organizacion de los centenidos del
curriculum regionalizado es una tarea compleja. La
identificacidn de qué es lo regional, que se legitima,
como contenido curricular debe exceder las
peculiaridades regionales de menor significacion vy
permitir la sintesis y la apropiacién de conocimientos
de la ciliencia y de otras realidades socio-culturales,
Lamentablemente, la problematica regional ha estado
muchas veces influenciada por corrientes romanticas vy
positivistas, a partir de las cuales ciertos
antropélegos vy folkloristas estudiaron a los grupos
sociales (campesinos, aborigenes, poblaciones del
-conurbano) en el marco del aislamiento de rasgos
"tradicionales". En estas concepciones, lo regional
tiende a ser definide en funcidn sdlo del pasado, la
tradicion vy supervivencia de rasgos culturales '"no
urbanizados". El curriculum debe incorpgorar esta
historia pero no consolidar la tendencia a encapsular
lo regional en el pasado, sin ofrecer los slementos

conceptuales vy criticos que permitan ubicarlo vy
recrearlo en el presente.

La incorporacitn de la gultura vivida (también llamada
a veces cultura popular) al curriculum plantea, por lo
demas otras tuestiones. Existe una tradicion
"polarizada" gue hace referencia a estos contenidos
culturales como "inferiores" o bien se cae en la
idealizacion y se le asignam rasgos transformadores
.(epducativos o culturates}. En este sentido, la
homogeneidad gQue se adscribe la cultura vivida lleva el
. peligro de no advertir sus contradicciones, con lo cual
se obtura la posibilidad de recrearla vy de efectuar
sintesis superadoras.

.11} Los_preblemas que deben resolverse

La implementacidon de politicas de descentralizacién y
regionalizacion requiere la definicidn de una serie de
cuestiones relacionadas con la naturaleza v
caracteristicas del nuevo proyecto. Cabe sefRalar que no
se aluden en este punto a los problemas pedagdgicos,
que seran tratados en la tercera parte del deocumento.
Se hace referencia mas bien a los problemas politico-
institucionales que es necesario resolver para la
puesta en marcha de sstos programas.
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La delimitacitn de la regidén

La descentralizacion es un proceso de naturaleza global o
multidimensional =2 en el cual se pueden distinguir
simul tdneamente:

- La existencia de un "syjeto” —-una sociedad o
’ colectividad de base territorial- identificable tanto
socio~cul turalimente como en el orden politico-

administrativo.

- La transferencia a este sujeto de un conjunto de
competencias y recursos que podria gestionar en forma
relativa autdénoma.

Por consiguiente, estas cuestiones constituyen un punto
nodal para la planificacidén de la descentralizacion y la
regionalizacitdn. La opcidn de criterios en base a Ios cuales se
conformarian las regiones, la ‘delimitacion de unidades
territoriales ¥ su organizacion, descentralizacion o
desconcentracion y la determinacidn de las competencias,

funciones y Areas susceptibles de ser descentralizadas conforman
el "paguete" inicial que debe resolver la planificacion de estas
estrategias.

La seleccidén de los criterios para definir 1la wunidad
regional constituye wuna de las primeras tareas gue la
planificacién educativa debe encarar, ya que existen una variedad
de enfoques para determinar que es lo que constituye una
.region.==

Un primer criterio de analisis es el administrativo, que se
fundamenta en 1a existencia de jurisdicciones peolitico
administrativas previamente demarcadas.

Un sequndeo criterio es el econdmico, que utiliza como
factores de diferenciacitdn regional los modos que asume la

= BORJA, J. et. al. (1987). Organizacion ¥
descentralizacidén municipal. EUDEBA,

== Cfr. BOSCO BERNAL, dJ. (1983). LLa regionalizacidn y la
nuclearizacion dentro de las nuevas tendencias de la
administracidn vy planificacidn de los sistemas educativos en
America Latina. En: Accion vy Reflexidn Educativa, Nro. 10-
ICASE. Panama. CARRON vy NGOC CHAU {19B8). Reduccidén de los
desequilibrios regionales y planificacién de la educacidn,.
UNESCO-CINTERPLAN, Caracas. FERNANDEZ LAMARRA, AV
Regionalizacién, ' descentralizacién Y nuclearizacion de la

educaciodn. C.F.I1. Bs. As. 1987.
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estructura productiva: tipo de actividad, composiciédn del mercado

laboral, distribucidén de los excedentes, etc, El contexto
regional asi definido permite visualizar con <claridad la
correspondencia existente entre desequilibrieos educativos vy

desarrollo desigual de la economia.

Un tercer criterio es de indole socio-cultural, y sirve a
los efectos de advertir la diversidad cultural. La regidn es una
realidad social (mads que territorial, aunque se evidencia a
partir de la ocupacidn espacial) que se receoncce a si misma por
la historia, el lenguaje, ciertos contenidos culturales, etc.

La enumeracion de los criterios wutilizables para la
delimitacidn de la unidad territorial puede continuar. Sin
embargo, los agui presentados sirven para demostrar gue no existe
una Uunica definicidén de la reqgidn, y que la opcidn que se tome no
se reduce a una mera organizacion territorial. La determinacidn
de la unidad regional se relaciona estrechamente con los

objetivos de las politicas gue hicieron necesaria su
delimitacion.

Esto lleva, en el caso de la regionalizacivon educativa, a
efectuar algunas reflexiones.

En muchas ocasiones, la delimitacidn de regiones educativas
en base a criterios administrativos se Justifica aduciendo
razones de orden practico. La correspondencia region
educativa/regidn politico—administrativa se expresa en una
localizacidn espacial comun, lo cual simplifica la tarea. En este
aspecto, se insiste en la recoleccidn de datos para diversos
sectares institucionales (educacidn, salud, demografia, etc.), en

-la facilidad de la coordinacién intersectorial, sobre todo cuando
existen programas sectoriales regicnales planteados con
anterioridad, y éstos han apelado a la utilizacidn de este
criterio de regidn. Ahora bien, este tipo de delimitacidn permite

identificar los desequilibrios educativos inter e
intrarregionales, pero puede acurrir Que la demarcacion
jurisdiccional no represente fielmente ragiones ‘'econdmicas" o

"spcio-culturales", que ofrecen algunas pistas para interpretar
el proceso educativo. :

Por ello es conveniente gue la regidn educativa contemple
regiones vya diferenciadas seqgun caracteristicas culturales y
socio-econdmicas, ya que eso facilitaria su posterior
funcionamiento. Es obvio Qque estas caracteristicas determinan o
condicionan el tipo y la evolucidn cuantitativa o cualitativa de
las comunidades vy ofrecen: interesantes pistas para orientar la

tarea pedagdgica, gue encuentra a ellas un marco interpretativo
mas amplio.

Desde una perspectiva mas operativa, diversos autores
coinciden en sermalar que en las experiencias de regionalizacidn
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educativa resulta mds sencillo trabajar con la nocién de "naivel
regional”" que de "regidn". Ello trae aparejado la posibilidad de
redefinirla vy readecuarla segun los reqguerimientos que se
planteen durante la implementacion., En Ultima instancia, se trata
de construir un concepto fundamentalmente operativo en el cual se
destaquen los aspectos definitorios, tales como: tamano de la
unidad territorial susceptible de ser manejable y accesible, las
caracteristicas socio—-econdmicas, las tradiciones socioculturales
mas uniformes y una menor complejidad del sistema administrativo,
de modo que sea factible su adaptaciodn.

Es necesario subravar Que, en la medida gque los conceptos vy
los criterios de definicidn no significan la adopcidn de un marco
rigido e inamovible, la identificacidén tiene mayor flexibilidad.

Esto supone que el sistema regionalizado va adquiriendo
paulatinamente la posibilidad de formular criticas de desarrollo
gue incluyan experiencias macro-regionales, organizadas en

atencidn a caracteristicas que superan la demarcacidn territorial
existente. Constituyen un buen ejemplo de ello en Argentina las

experiencias camo Norte Grande o " BGran Cuyo; tambieén, la
posibilidad que regiones pertenecientes a los macro-contextos
reginnales clasicos puedan ser integrados -en funcidn de sus
caracteristicas— en otra macrg-region, como es el caso de la

incorporacion de las regiones norte de las provincias de Cérdobea
0 Santa Fe a 1los contextos del NO Argentino y NE Argentino para
la formulacidn y ejecucidn de politicas de desarrgllo regional.

La identificacidn de las caracteristicas reqionales

El problema de identificar las caracteriticas regionales, en

funcidn de una configuracidn espacial vy del comportamiento de
‘una serie de variables (educativas, socio—-culturales, econédmicas,
etc.}. La delimitacidn de estas unidades operativas permite
determinar los desequilibrios inter e intrarregionales al

interior de un estado provincial y constituye, por 1o mismo, una
base de datos importante para el establecimiento de Aareas de
atencion prioritaria Y de mecanismos compensatorios o
redistributivos. '

Con respecto a esto, cabe efectuar algunas consideraciones .

La primera, indica que la identificacidn de wunidades
territoriales no constituye un fin en si mismo, sino una
estrategia operativa de base para la formulacidn de politicas.
Esto supone, obviamente, tener en cuenta para gue se efectda
dicha demarcacidn, lc que lleva a la consideracidon de los

objetivos Que se aspiran alcanzar.

La segunda, Qque se refiere a la disponibilidad vy
confiabilidad de las fuentes de datos. Se plantea aqui el
problema de la carencia de informacidn (sobre todo con cierto
grado de desagreqacidén) y de las wvariadas (a veces contra

puestas) formas que asumen datos elaborados por sectores
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institucionales diferentes.

Una tercera cuestion remite al anadlisis de la informacion
recolectada. Como es obvio, la identificacidn de los
desequilibrios educativos no se limita a una simple asignacién de
valores numéricos a un determinado grupo de variables, sino gue,
como en todo proceso de conocimiento, esa masa de datos debe ser
analizada e interpretada de acuerdo con Mmarios ve&dirico-
conceptuales adecuados

icDescentralizacidn o desconcentracion?

El proceso de re-distribucidn de poderes y responsabilidades
a los niveles regionales o locales presenta diferencias sequn sea
el alcance de esta transferencia: desconcentracion o
descentralizacion.

S5i bien es cierto que existen neotorias diferencias entre
ambos procesos, @s necesario considerar que no constituyen, en si
mismos, alternativas de caracter excluyente o tontrapuesto. Un
gobierno puede optar sdlo por una desconcentracion de funciones vy
- conservar en el nivel central el poder de decisién o, ticn, guczds

e
disefiar unia’ estrategla global y a mediano plazo de
descentralizacion politica, financiera vy administrativa. La

desconcentracidn de funciones, en este ultimo caso, es parte de
la estrategia global de distribucidn del poder y puede constituir

la primera etapa de un proceso gradual de fortalecimiente de la
gestidn regional.

Cualquiera sea la modalidad que se adopte, debe partir de
una cuestion ‘fundamental, seralada por Haag..La unidad que se
desconcentra (o descentraliza) debe presentar "una identidad y
una cierta ‘autonomia, ‘- para lo cual debe ‘ser capaz de
interconexiones (lo que corresponde a un fartalecimiento de la
funcion de direccion) pues, si se le impone todo, no puede ni
imaginar nuevoﬁ'prnyectba, ni dar muestras de comportamientos

originales". =3 Entre los factores que basicamente pueden
contribuir a asegurar la identidad y la autonomia mencionadas se
pueden mencionar la presencia de una estructura politica

representativa, dotada de cierta capacidad de gestion vy
disponibilidad-de recursos, de coordinacién interinstitucional vy
de los mérgenes de libertad necesarios para establecer mecan:smos
de participacion social.

Una vez mas, cabe sefalar que las condiciones contextuales
son las gque en buena medidasorientaran sobre la adépcidn de una u
otra estrategia. -Cuentan, en este aspecto, las orientaciones
politico~ideologicas del grupo gobernante y la situacidén socio-
cultural e 1n5t1tuciona1.

ww
.

23 ARG, D. (1981). op. cit. Pag. 117.
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Finalmente, deberia tenerse siempre muy presente gque la
implementacidn de estas estrategias se efectda en funcion del
mejoramiento de la administracidn del Sistema Educativo y del
fortalecimiento de su democratizacion, Ello, requiere por ende,
esfuerzos especiales (sobre todo en las etapas iniciales) para no
profundizar los niveles de burocratizacidén y de desarticulacion

existentes, verdaderos frenos para una conduccién efectiva del
sistema.

Las funciones y Areas descentralizables

Constituyen otro factor fundamental para la planificacian
educativa. Hay bastante acuerdo entre los especialistas en el
tema en considerar que existen un grupo de decisiones bdsicas que
no deberian descentralizarse, so riesgo de someter al sistema a
la presidon de tendencias fragmentarias o de profundizar la
desigualdad social. En este punto, podria sefalarse que a nivel
central deberian mantenerse la formulaciodn de los lineamientos vy
objetivos politicos generales, la redistribucién de ingresos, la
elaboracion del marco legal-normativo basico y la asistencia

técnica e informacional. Esto no implica, obviamente. cue este
paquete de politicas globales deba ser formulado de modo
verticalista. La participacidn Y concertacion con los

representantes de los niveles regionales y de otros sectores de
~la sociedad es una condicidn sine qua non para que 2] macro-

gobierno de la educacidn encuentre un grado éptimo de consenso
que posibilite la concrecion de politicas transformadoras.

Entre las funciones y areas del Sistema Educativo que pueden
ser susceptibles de descentralizacidn, de acuerdo a Borja =24, se
pueden citar:

- Aquellas que se pueden gestionar desde los niveles
regionales o locales, sin gque aumenten
significativamente los costos.

- Aquellas en las cuales la formulacidn y gestién de las
politicas impliquen una mejora notoria en la calidad
del servicio.

- Aguellas gque estén referidas o se generen en ambitos
regionales, vy sean de interés exclusivo de su
poblacidn.

- Aquellas conh cuyo ejercicio se pretende fomentar vy
consolidar la participacion, la soplidaridad vy la
aorganizacion social de una comunidad.

=4 BORJA, J. (1987). op. cit.
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Los modelos organizativos

En tanto 1la descentralizacion se articula inevitable vy
necesariamente con la regionalizacién =®, se podria sostener que
consiste casi un principio de caréacter general la conveniencia de
no adoptar modelos organizativos wuniformes vy rigidos para un
ambito provincial o nacional. Si se aspira a reforzar el poder vy
la iniciativa locales, ldgico es suponer que se ctorgue a cada
region el margen de libertad necesario para poder otorgarse un
embrion de organizacion, Este modelo organizacional seguramente
responderd a las caracteristicas socio-culturales Que identifican
a un grupo poblacional.

Es de destacar también la necesidad de que los grupos
regionales y locales cuenten con el debido asescramiento tecnico,
vya que la inexperiencia y la falta de informacidn sobre modelos
organizaciones pueden obturar el desarrollo del programa.

Un punta que merece especial consideracidn esta referido a
las modalidades que pueden adoptarse para la puesta en marcha de
la descentralizacion vy la regionalizacitn. En este aspecto,
pueden distinguirse fundamentalmente tres tipos basicos:

- La primera, que privilegia en las etapas de iniciacién
del programa el cambio de las estructuras normativo-
legales y organizationales.

- La segunda, que brega por la generacién de procesos de
reflexiom y movilizacion, a partir de los cuales se
sucedan los cambios en las estructuras legales vy
organizacionales.

- Una tercera, que adopta una posicidn intermedia entre
las dos anteriores. Nao existe antes de la
implementacidn de una nueva estructura organizacional vy
legal, en extremo detallada. Pero tampoco se desarrolla
un  procesc participativo totalmente abierto, ya que
écte se contiene en un minimo ‘marco normativo que le
fija los cauces.

Estas observaciones sobre las modalidades que adoptan -en
lineas generales- los procesos de implementacién de politicas de
descentralizacidn vy regionalizacidon de la educacién vuelve la
atencién a agquella recomendacion gque expresa que para producir. un
cambio en el sistema social es imposible apelar a recetas o
formulas unicas. Cada contexto requiere una solucidn de sus
problemas que es unica, aunque para plantearla, se pueda recurrir
a la evaluacidn de otras experiencias.

s BOISIER, (1987).
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En atencién a esto, cabe sostener gque para la adopcion de
una u otra modalidad pueden exponerse una serie de argumentos. Un
primero, politico: coexisten en el pais distintos estilos (y a

veces proyectos) politicos a nivel de los gobiernos provinciales;
en este sentido, se puede expresar que la reforma legal vy

organizacional - durante las etapas iniciales del procesc—-, es
probable que ocurra alli donde existe una clara conciencia
descentralizadora en el equipo gubernamental. Una estrategia
participativa, en cambio, puede convertirse en un factor
"disparador" alli donde no exista un proyecto politico claro con
respecto a la deécentralizacibn.‘ Un segundo, practico: la
disponibilidad de los recursaos (humanos, financieros vy
materiales) influye también en la eleccitn gue se realice; asi,
en situaciones de excesiva escasez, convendra dar inicio al

proceso mediante la adopcidn de estrategias participativas vy
movilizadoras, que pueden incluso permitir conocer la existencias
de recursos que no estaban contemplados o sobre los que Nno se
tenia informacidn. Un tercero, socio—cultural; las
caracteristicas peculiares de cada comunidad o region constituyen
un factor mas a considerar para la adopcién de una estrategia. Un
cuarto, educativo: las caracteristicas peculiares que asume el
sistema educativo ep cada contexto indican, por EJICmpily  wuo G
las zonas rurales es relativamente mas sencillo instrumentar
experiencias participativas que en las urbanas. Los resul tados de
experiencias anteriores confirman esta hipdtesis; pareciera que a
pesar de las dificultades que implica para 1os maestros y
directores rurales el hecho de reunirse, la misma situacidén de
carencia que los acosa (carencias de todo tipo) favorece la
coordinaciétn y la participacién. Finalmente, es posible aducir
razones de orden estrateégico: en un contexto provincial no hay
por queé apelar a soluciones JUnicas para teodo el &mbito
territorial, ya que esto conduciria, en ultima instancia, a
contrariar los principios basicos gue sustentan la
descentralizacidon vy la regionalizacién. Un plan estrateégice
provincial deberia contemplar las caracteristicas de las regiones
e indicar alternativas viables para cada una de ellas, con lo
cual podria movilizar al conjunto de los actores del sistema -
educativo. )

La nuclearizacidn de los servicios educativos como alternativa de
prganizacion del sistema. =%

Tanto en nuestro pais como 2n otros de América Latina la
nuclearizacidn se ha constituido en una forma erganizativa idoénea
para encarar los procesos de regionalizacitn y descentralizacion
educativa. Esto parte del hecho de que las escuelas primarias,
especialmente en J4reas rurales, funcionan muy aisladamente y
desconectadas entre si y de su contexto comunitario; la relacieon
de cada wuna de ellas se da con el nivel central de conduccién

- =. FERNANDEZ LAMARRA, N. (1987). op. cit.
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que, tal como ha sido sefalado reiteradamente, presenta rasgos de

una fuerte concentracidn de funciones en materia de
planificacidn, supervisidn vy gestidn administrativa. Por otra
parte, muchas de las escuelas rurales son  incompletas vy

subeguipadas por 1o que no estan en condiciones de ofrecer las
respuestas adecuadas a las demandas educativas; el aislamiento de
las escuelas y su deficiente equipamiento docente no permite a
los niveles centrales compensar estas limitaciomes a traveés de
los mecanismos de supervisidn vy del necesario apcyo técnico vy
administrativo requerido.
1

Para hacer frente a este tipo de situaciones criticas se ha
planteado esta nueva forma organizativa de las escuelas que se
basan en la agrupacidn, a traveés de una red institucionalizada,
de las wunidades escolares de un 4rea determinada. Esta forma
organizativa -denominada nucleo educativo~ constituye una unidad
con funciones tecnico-docentes, administrativas y de promocion
comunitaria.

Dentro del ambito regional, el naocleo educativo representa
el nivel operativo de la tarea educativa y de sus actividades
tecnico—administrativas conexas; en é1 se desarrollan programas

educativos escolarizades y no escolarizados y acciones de
extensidn educativa en apoyo de la promociodn comunal y de fomento
de la participacidn de la poblacidn. Es decir, que 1la

nuclearizacion educativa es una estrategia que permite ubicar el
sistema educativo en estrecha interrelacidn con la comunidad en
la busqueda de una optimizacion en el uso de los recursos que, a
su vez, posibilite extender los beneficios de una educacion de
mejor calidad a un mayor numero de educandos.

La organizacion de los nuclens implica la delimitacién del
espacio geografico en donde desarrollard su actividad y lia
determinacion de las escuelas que lo integrardn.

En general, se establece una escuela coordinadora o centro,
que cuente con el mejor eguipamiento, v un conjunto de entre doce
O quince escuelas gque integran el nuicleo. Se plantean diferencias
segun las experiencias, sequn que el nucleo atienda un solo nivel
{primario}), varios niveles o la totalidad del sistema educativo,
tanto las actividades formales cuanto no formales. De igual
manera, se registran diferentes alternativas en cuanto al espacio
fisico segun el tipo de espacio (rural, urbano, semiurbano, con
gran dispersién de poblacidn, llanura o montafoso, etc.) y los
criterios de delimitacién del Area de jurisdiccion del nuc leo
(politico-administrativo-econdmico, demografico, etec.}).

En el marco de los conceptos anteriormente desarrollados,
los objetivos de la nuclearizaciétn pueden sintetizarse de la
siguiente manera:

. Organizar la conduccidn y administraciédn educativa en
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los niveles regional y local, posibilitando su
descentralizacion;

replantear la planificacitn y programacion educativa en
funcidn de un enfoque de microplanificacioén
participativa, que atienda las necesidades ¥
potencialidades de las regiones y las comunidades;

. integrar a la comunidad posibilitando su participacidn
en el proceso educativo;

. ofrecer mayor igualdad de oportunidades a toda la
poblacioén, Sin discriminacidn segun su ubicacion
"geografica, y mejorando la calidad y pertinencia de la
educacion ofrecidag

. adecdar los contenidos educativos vy el funcionamiento
de las escuelas a los intereses, necesidades vy
expectativas de la comunidad;

. utilizar con mavor eficiencia los recursos educativos
existentes;

. pramaver la integracion intrasectorial Y la
" coordinacion intersectorial.

Los intentos vy experiencias de nuclearizacion ocurridos en

el pais y en América Latina parecieran indicar que esta
estrategia constituye una alternativa gque se implanta con
relativa facilidad en las zonas rurales, pero no asi en las

urbanas. Sobre todo en los conglomerados urbanos de considerable
poblacitn’ se observa que la participacidn social esta mas
directamente centrada en la unidad estolar, 10 gque ha llevado a
la organizacién de consejos escolares o modelos similares.=27

Esta situacion deberia ser contemplada por 1la planificacion
educativa, de modo de no caer en la tentacién de adoptar modelos
unicos y formas rigida, vya que las estructuras organizativas
deben ‘reflejar y adaptarse a las caracteristicas y modos de
funcionamiento de las comunidades o Qrupos sociales. Tal vez una
solucidn de transicién sea aquella gque combina ambas estrategias,

implementando cada una segun las caracteristicas socio-culturales

y econdmicas de los distintos contextos territoriales.

-®7° En relacidn con este tipo de estructuras que se
conforman en torno a cada centro escolar, cabria sefalar que
resuelven el problema de 1la participacidn social, pero no el de
la deésarticulacién y la necesidad. de coordinacién entre las
diversas unidades escolares.

ek b
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La definicién de los cursos de accion

La comprension politica y técnica de la situacién inicial,
asi como la identificacidn de las situaciones problematicas
gue - es necesario resolver permiten analizar las
posibilidades de evolucion del sistema educativo en relacion
a la situacidn-objetivo.

Dichas posibilidades de evolucién estan en directa relacién
con los siguientes aspectos:

X La definicion de los proyectos vy acciones’ debe
presentar un alto gqrado de coherencia con el estilo
educativo propugnado.

X La secuencia temporal de los proyectos es necesaria
patra producir las transformaciones; cada etapa

representa, de este modo, una aproximaciédn a la imgen
buscada.

X Los prd#ectos Yy acciones iniciales, si bien estan
determinados por los margenes de factibilidad que
ofrece el sistema educativo, deben apuntar a producir
una alteracion significativa en la realidad, de modo
que las posibilidades de instrumentacién de nuevos
proyectos se amplien permanentemente.

X La adhesioén y el consenso de los distintos grupos del
sistema educativoe (y social) con respecto a la
descentralizacion y regicnalizacion es un aspecto que
requiere atencidén especial, va gue las posibilidades de
cambio estan en gran parte condicionadas por la accidn
de esos grupos.

X La descentralizacion vy la regionalizacion no deberian
ser entendidas como un programa has que se planifica o
se implementa. Es necesario registrar, acumular vy

optimizar las experiencias previas y posibilitar que 1la
descentralizacion vy regionalizacion atraviesen ~por asi
decirlo- y se articulen al conjunto de acciones que e}
sistema educativo realiza.

En este aspecto, conviene destacar una vez mds la necesidad
de no apelar a modelos .rigidos o unicos, vya Que no existe
ninguna formula que -determinada previamente- sirva para
garantizar el éxito de un programa. Cada caso es unico, aun
al interior de un mismo Ambito provincial vya que las
regiones presentan condiciones diferentes. Por eso, si es
gque afguna - férmula wvale, es aquella que expresa que una
estrategia de planificacién debe bagsarse en el anadlisis de
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la coyuntura dinamica de una realidad.

Ello ne quita que puedan seralarse algunos aspectos que han
sido observados en las experiencias de descentralizacién y
regionalizacidn, No consisten en un andlisis detallado de
casos, sino en la presentacion, con relativa amplitud, de
sugerencias Que pueden ser orientadoras.

El conocimiento Y la ponderaciétn de estos factores
constituyen un aspecto importante de 1la estrategia, que
puede asi definir las formas ¥ el contenido de las acciones
que guiaran el proceso hacia 1a imagen perseguida. La
evaluacidtn de la viabilidad de la descentralizacidn vy la
regionalizacion determinard, de este modo, la definicion de
aspectos centrales de su planificacién e implementaciodn:

- . Cuadl es la cabertura gue se puede definir
- .Que nivel/es del Sistema Educativo puede abarcar

- Cudl/es sector/es pueden convertirse en "“centros de
: intervencién': pedagdgico—curricular, SEerviclos
asistenciales, administracidn, etc.

- Que alcance van a adquirir las modificaciones:
desconcentracidn o descentralizacion
- - -Cudl es la alternativa en las etapas iniciales de la
implementacion por la gue se opta! modificacion de la
.estructura normativa y organizacién de laos actores del
- sistema educative (y la comunidad}.

Otra cuestidn importante es el tema de la gradualidad. En
este sentido, es posible distinguir una serie de aspectos:
a) la gradualidad que afecta la cobertura del sistema
educativg; esto es, tener en cuenta la delimitacion de
centros educativos o niveles en los cuales de puede iniciar
la experiencia. La estructura institutional de cada contexto
provincial es un factor de peso: los Consejos de Educacion,
por ejemplo, tienen competencia sobre unc o© varios niveles
del =sistema y diversos grados de integracidn a las
estructuras de administracion y politica; b) la gradualidad
de la implementacidn de la descentralizacién y la
regionalizacion en distintes sectores o funciones del
sistema educativo. En este aspecto, deberia considerarse
tuales de estos sectores o funciones pueden ser mas
permeables para inpiciar el proceso de cambio; estructura
organizaciocnal, gestidn administrativa, curricular, etc.; c)
la gradualidad que estd referida al dise®o global de la
estrategia. Ello se refiere a la necesidad de contemplar vy
articular el corto con el mediano plazo. Esto es, mediante
aproximaciones sucesivas las acciones realizadas deberian
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apuntar al lcgré‘ﬂs los objetivos previstos.,

Es fundamental vislumbrar, por otra parte, la necesidad de
ir lograndeo el consensq"y;la adhesidn a la propuesta por
parte de los diversos gfupos de sistema educativo v la
sociedad. Cabe destacar que nn siempre es posible lograr un
amplio consenso, pero cu_u;z ‘2]l mismo es susceptible de ser
ampliado permanentemente, vya que en la medida que las

.acciones redlizadas produzcan los efectos esperados, i nuevos |

grupos pueden observar con agrado las transformaciones
ocurridas - y. armar sus esfuerzos con 16s de aquéllos que

”WFinalmente una consideracion sobre la participacién. Aqu;

A - - - - .
conviene distinguir una serie de aspectos:j a) es necesar;o

" recuriir a mecanismos que hagan posible ' la mas amplza
l_=:-4|'-t=_~pr'e'_=.entau:ntu'\ de‘ los distintos grupos y el acceso de los'
ﬁ “mismos a los nive'les de decisiédn  propios de cada nivel; b)

1a partxcxpacxénf tambien -estd asociada a la posibilidad de

formar corrientes de opinidn, ya que seria conveniente gue

el plan fuera% ctonocido por los amplios sectores de

;4 peblacidn. Los organismos politicos debieran otorgar al pian
una adecuada difusidn vy ponerlo en el centro ae 1a
discusion, a fin de generar una corriente de opinidn
favorable en la sociedad; «c) conviene recordar que la
profundidad y calidad de 1los cambios dependen -en gran

J parte- de la apertura del sistema educativo. Una

i participaciovn contenida es probable que stlo logre

modificaciones superficiales. Abrir canales de participacion

I efectiva —que sdlo pueden lograr con la descentralizacion de

la planificacidn- implica ampliar y consolidar las
condiciones para un cambio. La planificacion, en su funcion

} politica puede encontrar mayor apoyo; en su funcidn técnica,

recibe los aportes que permiten evaluar en forma realista
1.l1as posibilidades vy la orientacidn de las transformaciones.

2 vieja antinomia democraciaseficiencia aparece aqui con

1txdez. Muchos consideran Qque una participaciédn contenida
pérm;te operar con eficiencia. Pero también es cierto gue
c?nstltuye una traba para lograr lo que se aspira, 1o que no
1mp11ca sostener que la planificacién deba prolongarse en
pESadas y estériles negociaciones con el propdsitoc de lograr
que 'todos los grupos acuerden con unanimidad sobre todos los
aspectus. Lo qQue se quiere recalcar es que el consenso y l&
posibilidad efectiva de producir transformaciones se derive
de la legitimidad social que tengan las propuestas y de los
procedimientos empleadops para aplicarlas,

4
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