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PROLCGO

El objetivo del presente estudio consiste en el anilisis de la factibilidad ju-
ridico-institucional de la cesién jurisdiccional, de los puertos de La Plata ¥
Quequén, a la Provincia de Buenos Aires y posteriormente a los municipios res-
pectivos.

El trabajo que a continuacidn se expone se encuentra enmarcado dentrc de un am-
plio estudio, que efectuard la Provincia de Buenos Aires, en lo relativo a la
realizacidén de un andlisis del problema y la proposicién de |ineas de poelitica
portuaria provincial. De esta forma, el presente trabajo resultard un anteceden
te preliminar del futuro proyecto que la Provincia encarard al desarrollar las
Propuestas para una Politica Portuaria Provincial.

El estudio se compone de dos informes parciales. En el primero de ellos se pre-
senta el relevamiento de los antecedentes legales referidos a jurisdiccion y
operativa portuaria, y ta definicidon del marco de referencia del estudioc en cuan
to a descripcidn de la operatoria portuaria para cada uno de los puertos,

En el segundo informe parcial se presenta el marco juridico institucional vigen
te, mediante el andlisis de los antecedentes relevados y las conclusiones y re-

comendaciones definidas como estrategias preliminares.



INDICE

INTRODUCC I ON

¢

CAPITULOC 3.

3.1.
3.2.

CAPITULO 4.

.4, -

b.s.-

CAPITULO 5.

ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE

Legislacidn Nacional

Jurisdiccidn y Regulacién de Servicios Portuarios

ANAL1SIS DE ANTEPROYECTOS DE LEY ©DE PUERTOS

Proyecto de Ley - Ley Nacicnal de Puertos

Autor: Juan Trilla

Proyecto de Ley -

Autores: Juan R. Aguirre Lanari, José& A. Romero Feris

Proyecto de Ley - Ley de Regulacion de Puertos

Autores: Oscar S. Lamberto, Jorge R. Maztkin, Antonio
L. Bonifasi, Miguel D. Dovena, Rall E. Carig
nano

Proyecto de Ley -

Autor: Alberto A. Natale

Perfil Comparativo de los Proyectos

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Pag.

21

21

23

26

28

31

34



INTRODUCCION



INTRODUCCION

El presente estudioc configura ta segunda etapa del andlisis de factibilidad ju-
ridico-institucional de la cesidn jurisdiccional a la Provincia de Buenos Aires
de los puertcs de La Plata y Quequén iniciado en el primer informe parcial.
Este GOltimo incluye una descripcidn del marco juridico vigente en materia por-
tuaria, de los anteproyectos legislativos referidos a la ley de puertos y del
sistema operativo actual con que se desenvuelven los puertos en cuestion.

Este segundo informe constituye un andlisis de toda la informacidn presentada
en la primer etapa.

En el capitulo 3 se realiza un andlisis de 1a legislacidn vigente relevada en
la primera parte del estudio.

En el capitulo 4 se presenta un andlisis del marco juridico futuro que confor-
man los distintos anteproyectos legislativos de ley de puertos.

En base a 1o expuesto en estos dos capitulos se derivan las conclusiones y re-
comendaciones que servirdn como antecedentes para la posterior definicidn de un

estudio mas amplio por parte de la Provincia de Buenos Aires.



CAPITULO 35



CAPITULQ 3

ANALISIS DE LA LEGISLACION VIGENTE

El capitulo que se desarrolla a continuacién incluye en el primer apartado una
descripcidon de la legislacién vigente, puntualizando aquellos conceptos de la
misma que tienen especial influencia para la derivacidn de las conclusiones fi
nales del estudio.

Con este mismo objetivo, en el apartado segundo se han analizado los servicios
auxiliares portuarios que son prestados en los puertos de La Plata y Quequén,
teniendo en cuenta que estos verian cambiar el marco juridico institucional en
que se desenvuelven actualmente, en el caso en que se concrete la cesidon de Jju

risdiccidn evaluada.

3.1.- Legislacidn Nacional

En el presente apartado se efecta un detallado andlisis de los antece-
dentes legales referidos a jurisdicecidn y operativa portuaria, que han
sido relevados y expuestos en el primer informe parcial.

El objetivo fue estudiar dicha legislacidon desde el punto de vista del a
nalisis de la factibilidad juridico-institucional de la cesidn jurisdic-
cional de los puertos de La Plata y Quequén, sefalando aquellos aspectos
de Ta misma que tienen significativa implicancia para la posterior confec

cidn de las conclusiones del estudio.

* Ley 16971/66  Puertos Nacionales: creacidn del cargo de Capitan de
Puerto como autoridad Gnica.
Mediante esta ley se impone el establecimiento de una autoridad Gnica en
jurisdiccion de cada uno de los puertos nacionales, con facultad sufi-
ciente para coordinar las tareas de todas las reparticiones estatales
y armonizar los servicios que prestan los particulares para asi asegu-
rar el debido aprovechamiento de las instalaciones y el utilaje portua

rio.



* Ley 16972/66  Habilitacidn permanente de las instalaciones portuarias
Esta ley posibilita, mediante la habilitacidn durante las 24 horas del
dia de las instalaciones portuarias, que las mismas puedan ser aprove-
chadas al miximo de sus posibilidades con evidente beneficio general.
En este cuerpo legal se faculta a que la Secretaria de Trabajo pueda
delegar en los Capitanes de Puerto la policTa de trabajo portuario y
la determinacion de las tareas o mercaderias insalubles o peligrosas
en las distintas actividades portuarias.

Se establece que la Administracién General de Puertos llevard el Regis
tro de Empresas de Estibaje y reglamentard el funcionamiento de las
mismas. Por otro ltado, la Prefectura Nacional es la encargada de actua

lizar el Registro del Perscnal de Estiba.

* Ley 18398/69 Ley General de la Prefectura Naval Argentina

Esta ley fue sancionada el 10 de Octubre de 1969 y establece las dispo-
siciones bdsicas, organizacidn y régimen del personal en actividad, en
retiro y sin estado policial de la Prefectura Naval Argentina.

Se establece que la Prefectura Naval Argentina es la fuerza que ejer-
ce, con cardcter exclusivo y excluyente, respecto de la navegacidn, el
servicio de policia de segquridad y la jurisdiccién administrativa de
la misma; y el servicio de policia de seguridad vy judicial en lo que
sea de su competencia y asegura el orden piblico.

Entre sus funciones como policia de seguridad de navegacidn, en el ar-
ticulo 5%inciso 15, modificado por ley 20325 del 30 de abril de 1973,
se indica '""Reglamentar y administrar los servicios de practicaje y pi-
lotaje'".

La ley 18398 fue modificada en algunos aspectos aislados por las leyes
18558, 18874 y 19190 que ajustaron algunas disposiciones relativas al
régimen del personal en actividad y en retiro, normas transitorias ¥
vinculadas con la organizacidn, respectivamente.

La.ley i8711, por la cual se determinaron las misiones, funciones y jy
risdicciones correspondientes a Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval

Argentina, Policia Federal, en su articulo 22 establece que el Comando



en Jefe de la Armada propondrd el nuevo instrumento legal que correspon
da para ajustar a la misma ley general de la Prefectura Naval Argenti-
na,

La ley 20325 propicia introducir modificaciones que tienen importancia
respecto a necesidades de orden organico y funcional de la reparticién
asi como también a especiales situaciones del personal retirado y su
coordinacién con cuerpos legales conexos en lo relativo a ciertos tipos

de ascensos de otros regimenes de seguridad.

Ley 18586/70 Organismos y funciones nacionales existentes en terri-
torios provinciales. Autorizacidn al Poder Ejecutivo para transferirlos
a las provincias.

Esta ley facuita al Poder Ejecutivo Nacional a transferir a las provin
cias organismos y funciones nacionales existentes en territorios pro-
vinciales.

Se considera la transferencia a las provincias de todos aquellos orga-
nismos cuyas funciones corresponden a la esfera de los poderes reserva
dos por la Constitucién Nacional a las provincias o que éstas desarro-
Ilan en concurrencia con el Gobierno Nacional.

En especial, esta ley establece que se hace necesario para el logro de
una centralizacién en Ja ejecucidn, promover la transferencia a las
provincias de todos aquellos organismos que tienen actividades operati
vas en las mismas, posibilitando uma operacidn descentralizada sin ac-
ciones que distorsionen el esquema juridico general.

Como procedimiento para llevar a cabe la transferencia se ha optado por
la formulacidon de convenios que permiten contemplar los casos particu-
lares que se origiren en cada situacion.

Esta ley ha sido modificada por la ley 22202/80 en lo que hace a finan
ciacidon y deudas de servicios, organismos y funciones que se transfie-
ran. '

La transferencia de servicios a las provincias ya se ha efectuado en
diversos ambitos.

En educacidon y salud con el caso de escuelas del c¢ciclo primario y hos-

pitales se han concretado acciones en este sentido. También, en el sec



tor energético se han transferido a las provincias servicios periféri-
cos de la Empresa Agua y Energia Eléctrica S.E. En lo referente a Obras
Sanitarias se han transferido una serie de servicios de abastecimiento
y desague y, en materia de transporte, ya se efectivizd la transferen-
cia de los Subterrdneos de Buenos Aires a la Municipalidad de la Ciudad

de Buenos Aires.

Ley 20094/73 Ley de Navegacidn

Esta ley, que integra el Cédigo de Comercio, contiene los principios
fundamentales de las convenciones internacionales sobre el derecho ma-
ritimo y recoge las soluciones impuestas por la navegacidén y el trafi-
co moderno.

El tTtulo | de la ley determina el dmbito de aplicacidn de la ley y de
fine y clasifica los buques y artefactos navales.

El titulo 1, atiende a las normas administrativas, contiene la regula
cién de los bienes destinados a la navegacidn y de otras actividades a
fines, del personal de la navegacidon y del régimen a bordo.

En el articulo 8°de este titulo se define claramente la jurisdiccidn
portuaria,

Textualmente dicho articulo establece:

Art. 8°- Las aguas navegables de la Nacidn que sirvan al trafico y trén
sito interjurisdiccional por agua, los puertos y cualquiera otras obras
pOblicas construidas o consagradas a esa finalidad, son bienes piblicos
destinados a la navegacidn y sujetos a la jurisdiccién nacional.

En cuanto a la delimitacidn de los bienes publicos el articulo 9°esta-
blece:

Art. 9°- La delimitacian de los bienes piblicos destinados a la navega-
cién se hara por el Estado Nacional, con intervencidn de la provincia
respectiva, cuando correspondiera.

El capitulo | seccidn 4° de este titulo '1, brinda una precisa defini-~
cion de puerto en el articulo 29:

Art. 29°- Denominase puerto al dmbito espacial que comprende, por el a-
gua: los diques, darsenas, muelles, radas, fondeadores, escolleras y ca

nales de acceso y derivacidn, y por tierra: el conjunto de instalacio~

nes, edificios, terrenos y vias de comunicacidn indispensables para la

..5..



normal actividad y desarollo de la navegacidn.

En cuanto a la navegacidn en puertos y canales, el articulo 3|
Art. 31°- La navegacidn en los puertos y sus canales de acceso
por las disposiciones del! capitulo 11l del presente titulo, en
no sean medificadas por las de este capitulo. A tal efecto, la

dad maritima regulard la navegacidn, remolque y practicaje, de

con las caracteristicas hidrograficas de los distintos puertos.

expresa:
se rige
cuanto

autori-

acuerdo

Con respecto a las atribuciones de la autoridad maritima, el articulo

35 establece:

Art. 35°- Corresponde a la autoridad maritima regular lo referente a:

a) La seguridad del amarre y fondeo de buques y artefactos

navales, y en su caso, de las areonaves;

b) El uso de muelles, fondeadores, atracaderos y artefactos

de amarre y demids medios destinados a tales fines

y las o

peraciones de carga, descarga, alije y custodia de merca-

deria, y de embarco, desembarco y trasbordo de pasajeros,

de acuerdo con las caracteristicas de cada puerto
en orden a la seguridad piblica en general v a la

navegacidn en particular.

y sGlo

de la

c) Los elementos de sefialamiento, seguridad y auxilio y el

personal de vigilancia de buques, artefactos navales o

aeronaves,

En relacidon a los servicios auxiliares y su regulacidn, en la seccidn

3°se establece:

Art. 99°- El practicaje en aguas jurisdiccionales nacionales constituye

un servicio piblico regulado y controladc por la autoridad maritima.

Art. 100°- La autoridad maritima impondr3d la obligacidn de utilizar prac

ticos por los buques argentinos y extranjeros, en toda zona donde sea ne

cesario.

Art. 101°- La reglamentacién fijard la forma en que serd prestado el ser

vicio de practicaje, asi como las tarifas correspondientes.

Art. 102°- La autoridad maritima debe disponer el uso obligatorio de re-

molcadores en todo puerto donde sea necesario.

Art. 103°- En aguas de jurisdiccidn nacional, ningln buque puede prestar
g :

servicios de remolque si no tiene patente de remolcador o permiso otorga-

- b -



do por la autoridad maritima, salvo caso fortuito o de fuerza mayor.
También en este titulo se precisan los conceptos de amarrador, agente
maritimo y capitan, consagrandose legislativamente criterios vya acepta
dos por la doctrina y jurisprudencia nacionales.

El titulo 11l se refiere al crédito naval en disposiciones que contem-
plan los privilegios sobre el bugque, el artefacto naval, el flete, el
buque en construccidn y las cosas cargadas.

En el titulo IV se agrupan las normas de Tndole procesal cuya aplica-
cidn importard la simplificacidén de los tramites judiciales, en los con
flictos atinentes a la navegacidn.

Finalmente en el titulo V estdn contenidas las normas de derecho inter-

nacional privado.

Ley 21429 Reglamento provisorio de trabajo portuario

Mediante esta ley se aprueba el reglamento provisorio de trabajo portua
rio de aplicacién en todos los puertos en cuyas aguas se ejerza la ju-
risdiccién nacional.

Este reglamento regula la actividad que desarrollan las personas o las
empresas directamente vinculadas con las operaciones de carga y descar
ga, comprendiendo las relaciones laborales de todos los trabajadores
que se desempefian en el &mbito portuario cualquiera sea la categoria
profesional, asi como el accionar de las empresas de estibaje y armado
res privados o estatales, estos Gltimos en lo que hace a las operacio-
nes mencicnadas.

El articulo 3° de la ley establece las autoridades que intervienen, a
saber:

3a. El Ministerio de Trabajo serad la autoridad de fiscalizacidn a los
efectos de asegurar el adecuado cumplimiento del régimen laboral por-
tuario que establece el presente Reglamento y sus normas complementa-
rias.

La Capitania General de Puertos, por intermedio de las capitanias de
puertos serd la autoridad de interpretacidn y aplicacidén a los efectos
de obtener Ia eficiencia y economia de la operacidn portuaria y 1la se
guridad del trabajo en ella.

Se exceptia de lo anterior a las funciones establecidas en los artl -



culos 4 y 114 de este Reglamento que se refieren a atribuciones de

la Prefectura Naval Argentina en concordancia con su ley general.

3b. La Capitania General de Puertos coordinara con el Ministerio de
Trabajo para que los organismos laborales que funcionan en el ambi-
to de los puertos, actlen conforme a las necesidades operacionales
del medio y de sus caracteristicas a los efectos de la mas eficiente
aplicacion de este Reglamento.

3c. La Capitania General de Puertos, en coordinacién con los organis-
mos del Ministerio de Trabajo en el ambito portuario queda facultada
para dictar los reglamentos laborales y normas del mismo cardcter ne
cesarios para la mejor aplicacidn del presente a las distintas situa
ciones o modalidades propias de la actividad laboral normada por es-
te reglamento y la adaptacidn del mismo a las particularidades de ca
da puerto.

3e. La Capitanfa General de Puertos establecerd la cantidad m3xima de
capataces estibadores, estibadores, encargados y apuntadores para ca-
da puerto, en funcién de ias necesidades para su normal desenvolvi-
miento.

Esta ley concreta la pretencidn de reorganizar el trabajo portuario,
eliminando los desajustes operativos a través de un sistema integra-
do y coherente que se estructura en un texto legal de car3cter nacio-
nal. Se sistematiza el régimen de remuneraciones, partiendo de un Jor
nal basico y estableciendo luego los adicionales generaies y particu-
iares a que seran acreedores los trabajadores de acuerdo a los dfas

y horarios en que se desarrollen las tareas; la naturaleza de éstas

o el lugar donde las mismas se realizan. Dichos adicionales se fijan
en funcidén de porcentajes sobre el salario basico.

En lo que atafie a la documentacion habilitante requerida al personal
para desarrollar su actividad en el ambito portuario, se otorga a la
Prefectura Naval Argentina la facultad de expedir dicha documentacidn

asi como la de llevar el registro de trabajadores portuarios.
Ley 21892 Puertos nacionales - Servicio de remolque maniobra realiza

do en su jurisdiccion - Declaracién de servicio piblico.

Mediante esta ley se declara servicio plblico a las operaciones de re

- 8 -



molque maniobra que se realizan en puertos de jurisdiccién nacional.
Esta situacidon obedece a la necesidad de que esa actividad se preste
obligatoriamente, sin interrupciones y en forma regular, para evitar
que la falta de estos servicios auxiliares paralicen el resto de la
actividad portuaria no lesionandose los intereses de los usuarios.
En los articulos que a continuacidn se enumeran se definen los pres-
tatarios y la autoridad de aplicacidén correspondiente:

Art. 2°- El servicio plblico de remolque maniobra sélo podr3 ser e-
fectuado por los permisionarios, con las embarcaciones habilitadas a
tal efecto.

Art. 3°- Los permisos que se otorguen respecto de dicho servicio ga-
rantizaran la obligatoriedad, continuidad y reqularidad de su presta
cién, a cuyo efecto la autoridad de aplicacién dictard las normas
pertinentes.

Art. 5°- La autoridad de aplicacién y fiscalizacidn de la presente ley
serd la Secretaria de Estado de Intereses Maritimos, que establecerd
las tarifas, horarios y demds condiciones que considere pertinentes pa
ra la prestacion del servicio por los permisionarios y dictaran las
normas complementarias y aclaratorias para su ejecucidén. Para la de-
terminacién de las tarifas se atenderd a una razonable rentabilidad

del permisionario por la explotacidn del servicio.

Ley 22080 Politica portuaria nacional

En esta ley se presentan los lineamientos de la politica portuaria na
cional. El objetivo que se persigue es el de tender al desarrollo de
una infraestructura portuaria ya que, los puertos y vias navegables
son medios primordiales de comunicacion y de intercambioc comercial vy
también elementos consolidantes de la integracidn regional y nacio-
nat.

La ley determina la responsabilidad en la ejecucidn de las politicas
trazadas, definiendo los principales sectores intervinientes, segin

se detalla en el punto 2 que a continuacidn se transcribe;

2.- Responsabilidad: La responsabilidad primaria de la ejecucién de

las politicas que mas adelante se enumeran corresponde al Minis-



terio de Economia. Las Secretarias de Estado de Intereses Mariti
mos y de Transporte y Obras Pdblicas propondré al Ministerio de
Economia y este al Poder Ejecutivo Nacional la aprobacidn de pla
nes reguladores que contemplen la obtencidn de los objetivos y el
cumplimiento de las politicas fijadas en el presente.
La participacidén de todos los sectores de! quehacer nacional, o-
ficiales y privados, para coadyudar al desarrollo de los puertos
y Su respectiva zona de influencia, se realizarad dentro del marco
de las politicas que forman parte de lapresente ley.
En la definicion y descripcidn de las politicas propuestas apare-
ce la figura de puertos provinciales y municipales; y los distin-
tos origenes de recursos que financiardn las obras de infraestruc
tura.
AsT, el punto 3.- Politicas presenta los siguientes item relevantes
para el estudio, en lo que hace a administracién y Tinanciacién de
obras portuarias:
3.6. La administracion de los puertos comerciales serd efectuada
por la Adminsitracion General de Puertos, salvo en los casos en
que el Poder Ejecutivo Nacional determine la adopcidn de otros
tipos de administracion.
3.7. La financiacidn de obras de infraestructura portuaria pro-
vendrd de partidas especiales y especificas de los presupuestos
de inversion de la Nacién para los puertos nacionales, pudiendo
ser complementada con recursos provenientes de la Administracidn
General de Puertos dentro de sus posibilidades financieras y ex-
clusivamente para aquellas obras que por sus caracteristicas sean
comercialmente rentables. La financiacidn también podrd provenir
de:
3.7.2. Recursos provinciales o municipales para el caso de puer-
tos provinciales o municipales.
3.7.4. Recursos compartidos de origen nacional, provincial, muni
cipal o privado en asociacidn mixta, en cualquiera de las
formas legales posibles, cuando asi sea de interés.

La financiacion de la instalacién, ampliacidn, renovacion



y mantenimiento del utilaje portuario necesario para aten
der el trafico comercial en los puertos nacionales o admj
nistrados por la Administracion General de Puertos, pro-
vendrd normalmente de recursos propios de esa empresa.
Dicha financiacidn deberad ser reemplazada con recursos de
organismos y empresas estatales provinciales, municipales
o de empresas privadas en forma individual o compartida,
cuando el equipamiento se efectia para el uso particular
o especifico de los mismos, o en forma compartida respec-
tivamente.
3.14. Las Secretarias de Estado de Intereses Maritimos y de Trans
porte y Obras Piblicas, propondrdn las normas y reglamentos gque re
quieran las necesidades y conveniencias del desarrollo portuario
nacional, en especial para:
3.14.1. Garantizar el buen funcionamiento de los puertos nacionales
y provinciales.
Finalmente en el punto 3.15. de esta ley se define el caracter cen
tralizado de las desiciones politicas referidas a la actividad por-
tuaria. El mismo se transcribe seguidamente.
3.15. Las Secretarias de Estado de Intereses Maritimos y de Trans
porte y Obras Pablicas intervendrdn en los proyectos referidos al
desarroilo portuario que formulen las provincias, municipios o en-
tidades privadas, como responsables del asesoramiento al que hace

referencia la legislacidn vigente.

* Ley 22345/80 Transferencia de obras portuarias, terrenos e instalacio
nes ocupadas por la Direccidn Nacional de Construcciones Portuarias v
Vias MNavegables a la Adminsitracidn General de Puertos.

Por esta ley se transfiere sin cargo a la Administracién General de
Puertos las escolleras y obras de margen portuario constituidas por
ta Direccién Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables,
con excepcidon de aquellas gque para el desarrollo de sus tareas se en-
cuentran ocupando actualmente asi como las que se construyan para tal

fin en el futuro. ,



Por otro lado, los terrenos, edificios e instalaciones ocupadas por la
Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables dentro
de la zona de jurisdiccidn portuaria, se encuentren o no registradas a
su nombre, seran transferidas sin carge 2 la Administracidén General de
Puertos, cuando a juicio de la mencionada Direccién no sean tiles para
el cumplimiento de su funcidn especifica. Igual procedimiento de trans-
ferencia sin cargo a favor de la Administracién General de Puertos se se
guirad en relacidn con los terrenos, edificios e instalaciones que ocupa
la Direccidn Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables den
tro de la zona portuaria cuya desocupacidn se produzca en el futuro por
no ser necesarios para el cumplimiento de sus funciones especificas.

La construccién, mantenimiento y reparacidn de las obras de cada repar-

ticidn correran por cuenta de cada una de ellas respectivamente.

* Decreto 191/82 Reglamento de los servicios de practicaje y pilotaje pa-
ra los rios, puertos, pasos y canales de la Replblica Argentina.

Mediante este decreto se aprueba el Reglamento de los servicios de prac-
ticaje y pilotaje para los rfos, puertos, pasos y canales de la Repibli-
ca Argentina. El practicaje y el pilotaje segun el articulo 101 son las
tareas que realiza a bordo de los buques el personal habilitado para ase
sorar al Capitadn en navegacidén, maniobras y reglamentacién, en las zonas
declaradas de practicaje o pilotaje obligatorio o facultativo. A los e-
fectos de las disposiciones establecidas en este reglamento aquellas ta-
reas que se realizan en puerto se denominan practicaje y a las de nave-
gacién en rios, pasos y canales se denominan pilotaje.

En el articulo 102 se enuncia que el practicaje y pilotaje constituye un
servicio pdblico impropio de interés para la seguridad de la navegacién,
cuya atencidn se encuentra a cargo de la Prefectura Naval Argentina, siep
do ejercido exclusivamente por personal habilitado por el Prefecto Naval
Nacional.

Dicho decreto ha sido modificado por el Decreto 2885/84, definiéndose las
zonas de practicaje y pilotaje obligatorias, los bugues con obligacidn de

requerir el servicio, la descripcidon de los servicios y los deberes y de



rechos de los practicos.
La fijacidn de tarifas del servicio de practicaje y pilotaje es efectuada
por el Prefecto Naval Nacional en funcidn de una estructura de costos pau

tada.

* Decreto 638/86 Capitania de Puerto Quequén. Creacidn

Mediante este decreto se crea en el ambito del Ministerio de Obras y Ser-
vicios Plblicos la Capitania de Puerto Quequén y se diferencia dicho or-
ganismo de la Capitania de Puerto Mar del Plata.

El Capitan de Puerto de Quequén goza de las atribuciones y funcicnes ya

conferidas para las restantes capitanias del pafs.

* Decreto 1456/87 Administracién General de Puertos. Sociedad del Estado.
Mediante este decreto se transforma a la Administraciénm General de Puer-
tos Empresa del Estado en Sociedad del Estade. Como anexo del mismo se
aprueba el Estatuto de dicha sociedad.

El articulo 2°del citado decreto enuncia que en razdn de la transforma-
cion dispuesta, Administracidn General de Puertos Sociedad del Estado a-
sume todos los derechos y obligaciones que correspondan a la Administra-
¢idn General de Puertos Empresa del Estado.

El estatuto que se aprueba modifica a la organizacién de la Administra-
cién General de Puertos y a su Estatuto Organico.

En el Estatuto de la Administracidn General de Puertos Sociedad del Esta
do, se establece que el objeto de la misma consiste en la direccidn, ad
ministracion y explotacidén de los puertos comerciales de la Repiblica Ar
gentina.

En el articulo 6°de dicha normativa se citan como atribuciones de AGP u-
na serie de facultades sumamente amplias. AsT, genericamente el item es
tablece que la AGP puede realizar toda clase de actps juridicos y opera-
ciones cualesquiera sea su caracter legal, incluso financieros, que ha-
gan al objeto de !'a sociedad o estén directa o indirectamente relaciona-

dos con el mismo.



B

Decreto 1842/87 Desmonopolizacidén de servicios piliblicos prestados por
empresas estatales.

Mediante este decreto se pretende introducir factores de competitividad
en el sector de los servicios y produccidn de bienes que permitan, a tra
vés de la diversificacidon de ta oferta, crear condiciones de mercado que
posibiliten Tas prestaciones de servicios eficientes acordes con los nue
vos requerimientos y avances tecnoldgicos.

En el sentido anteriormente expresado se entiende que es indispensable
facilitar y estimular la activa participacidn de invérsiones privadas en
el &rea de los servicios y bienes destinados al piblico, por intermedio
de empresas comerciales, cooperativas de servicios y otras entidades del
sector privado.

Se establece en el articulo 1°del Decreto, como principio general en ma-
teria de produccidon y provision de bienes y prestaciones de servicios, en
el drea de actividad de las empresas piblicas dependientes del Ministerio
de Obras y Servicios Piblicos, la libre concurrencia del sector privado,
en las condiciones establecidas por este decreto. Quedan exceptuadas del
régimen de este decreto la explotacidén, industrializacidén y comercializa-
cion de hidrocarburos.

La mecadnica en la desmonopolizacién de servicios piblicos es sumamente
sencilla., Segln el esquema definido en el articulo 4° del c¢itado decre-
to se establece que los particulares que deseen producir y proveer
bienes o prestar servicios en las areas de competencia del Ministerio de
Obras y Servicios PUblicos, notificaran su intencidn, en cada caso, a la
Secretaria de ese Ministerio que corresponda seqin la actividad a desa-
rrollar. Si dentro de los treinta dias habiles siguientes a la notifica-
cidn por parte de un interesade, la Secretaria correspondiente no se opu
siera, con expresidon de fundamentos, el interesado gquedard autorizado de
plenc derecho, sin necesidad de acto alguno de autoridad competente, a
producir o proveer los bienes o a prestar los servicios sobre los cuales

haya versado la notificacidn.



3.2.- Jurisdiccién y Regulacidén de Servicios Portuarios

A continuacidtn se presenta una descripcion de las principales operacio-
nes portuarias auxiliares, definiendo el ambito institucional en que ca
da una se desenvuelve, jurisdiccién, autoridad de aplicacién y los pro-
cesos de toma de decisidn respectivos a partir del andlisis de la regla
mentacidn vigente.

La misma incluye los servicios de practicaje y pilotaje, remolque manio

bra, amarre y desamarre, los prestados por la A.G.P. y servicio deestiba.
* Servicio de Practicaje y Pilotaje

El practicaje y el pilotaje son las tareas que realiza a bordo de los
buques el personal habilitado para asesorar al capitan en navegacion,
maniobras y reglamentacidn, en las zonas declaradas de practicaje y pi
lotaje obligatorio o facultativo.

Segln el Reglamento de los Servicios de Practicaje y Pilotaje para los
Rios, Puertos, Pasos y Canales de la Repiblica Argentina, el practica-
je y el pilotaje constituyen un servicio pOblice impropio de interés
para la seguridad de la navegacidn.

Su atencidn se encuentra a cargo de la Prefectura Naval Argentina y es
ejercido exclusivamente por persconal que habiendo cumplido las condi=-
ciones previstas en el Reglamento de Formacidn y Capacitacion del Per-
sonal Embarcado de la Marina Mercante (REFOCAPEMM), habilita el Prefec
to Nacional Naval con la denominacidon de précticos.

La Prefectura Naval Argentina se constituye en el organismo encargado
de la aplicacidén de Ta legislacidn vigente y por lo tanto de la regula
cidn del servicio.

Posee bajo su jurisdiceidn la gestidn administrativa del mismo, tarea
que desarrolla mediante el sistema de Cuenta Especial de Administracidn
Directa. En base a las zonas de practicaje y pilotaje obligatorio y al
nimero de practicos por zona definidas por los decretos en vigor, con-
vVOCa a concursc para cubrir las vacantes de pricticos y efectiviza los
carqos.

Por su lado el Prefecto Naval Nacional posee la facultad de introducir



modi ficaciones a los 1Tmites de estas zonas, como asi también a las
exenciones a la obligatoriedad del servicio que se exponen en el re-
glamento citado. Con la exclusiva vigencia del decreto 191/82, esta fa
cultad la poseTa el Comandante de Jefe de la Armada.

También el Prefecto Naval Nacional o quien lo reemplace temporalmente,
estd facultado para fijar anualmente los valores de las tarifas, en ba
se a los valores propuestos por el Servicio de Practicaje y Pilotaje
de la P.N.A. Anteriormente a la promulgacion del Decreto 2885/84, es-
tas tarifas eran fijadas anualmente por el Comando en Jefe de la Arma-

da conforme a lo previsto en la ley 19343,
* Servicio de Remolque Maniobra

El servicio de remolque maniobra presenta la particularidad de ser un
servicio piblico cuya prestacidén se halla en mano de empresas con ta-
rifas de aplicacidén reguladas por el Estado.

El marco legal en que se desenvuelve hoy esta actividad queda contem-
piado en la ley 21892 del 26 de octubre de 1978. En ella se declara al
servicio de referencia una necesidad piblica de fundamental importancia
econGmica, asigndndole de esta manera la caracteristica esencial de
servicio publico,

La concepcidn de esta declaracidn persigue como objetivo el resguardo
de los intereses de los usuarios de los servicios portuarios, y sobre
todo, del interés pilblico general, a lograrse a partir de un estricto
control y una debida fiscalizacidn estatal.

A estos efectos es que el otorgamiento del permiso habilitante para la
prestacién del servicio, incluye como contrapartida la obligatoriedad,
continuidad y regularidad en la oferta del mismo.

La autoridad de aplicacién y fiscalizacidn de esta actividad es la Se-
cretaria de Estado de Intereses Maritimos, quién establece el régimen
tarifario vigente, horarios de servicio y demds condiciones que consi-
dera pertinentes para el correcto desenvolvimiento de los permisiona-
rios. Cuando la situaciénasi lo requiera, puede dictar normas comple-

mentarias y aclaratorias a la legislacidn vigente.



La fijacion de los valores tarifarios también queda circunscripta den-
tro del ambito de la Secretaria. Para su determinacidn se atiende a
una razonable rentabilidad de los permisonarios por la explotacién, de
manera tal de asegurar la permanencia de los mismos en el mercado vy

contemplar la renovacion periddica de la flota de operacidn.

“ Servicio de Amarre y Dasamarre

La Administracion General de Puertos atiende todo lo referente a la ex
plotacion de todos los puertos comerciales de la Repiblica Argentina,
teniendo a su cargo la prestacion y reglamentacidn de todos los servi-
cios portuarios con excepcidn de los de amarre, practicaje y seguridad
gue son resorte exclusivo de la Prefectura Naval Argentina. Por lo tan
to, como consecuencia de lo establecido en el estatuto de la A.G.P. la
prestacién y reglamentacidn del servicio de amarre y desamarre queda
expresamente a cargo de la Prefectura Naval Argentina.

Sin embargo, la ley general de este Gltimo organismo indica que dentro
de sus funciones como policia de seguridad de la navegacidn, estd ca-
pacitada para dar entrada y salida a los buques, hacer cumplir su or-
den de colocacidn en los puertos y controlar la seguridad de su amarre,
sin que esto Gltimo implique obligacidn alguna de prestacidon del ser-
vicio.

A estos efectos la Prefectura Naval Argentina delega la facultad a e-
11a concedida en empresas privadas especialmente habilitadas para tal
efecto. La licencia correspondiente la otorga este organismo, siempre
que la empresa cumpla previamente con determinados requisitos de segu
ridad en cuanto a la ejecucidn de la prestacion.

Este control es el Unico que ejerce la Prefectura sobre estas empresas.
Las tarifas son libremente cotizadas y negociadas entre las partes in-
tervinientes, siendo variable seqln la modalidad que adopten las opera

ciones contratadas.

ServiciosPortuariosde A.G.P.

Con excepcidn de los servicios de practicaje, amarre y funciones de se



guridad a cargo de la Prefectura Nacional Maritima, la completa explo-
tacioén y conservacidn de los puertos argentinos fue realizada por la Di
reccidn Nacional de Puertos desde 1949 hasta el 7 de marzo de 1956. En
esta fecha fue sancionado el decreto ley 4263 que concedidé dichas atri-
buciones a la Administracion General de Puertos.

Posteriormente, el 30 de abril de 1956 se sanciond el decreto ley 7996
que aprobd el Estatuto Orgdnico de dicha administracién como Empresa
del Estado dependiente del Ministerio de Transporte.

En este reglamento se detalld todo lo referente al tipo de organizacidn
a conformar, servicios a prestar, régimen de contrataciones, requisitos
e incompatibilidades de las autoridades, constitucién de su capital y
recursos, y distribucion de utilidades de la nueva empresa.

Dentro de las facultades y obligaciones del Administrador General fi-
guraban: concertar y realizar todos los contratos necesarios para la
explotacion comercial de los puertos; realizar convenios con personas,
empresas ¢ entidades oficiales o particulares para el uso de los puer-
tos y demis instalaciones a su cargo; proponer la construccidn de puer
tos; dictar el régimen tarifario de los servicios portuarios; etc.

Con el decreto ley 6675 de agosto de 1963, se introdujeron modificacio
nes en dicho estatuto que no significaron cambios de gran trascenden-
cia. La principal reforma introducida consistid en el traspaso de la
empresa desde el Ministerio de Transporte al ambito institucional de

la Secretaria de Transportes.

En 1987, conforme a la aplicacidén de una nueva politica econdmica orien
tada a encausar la gestidn de las empresas del estado, se procedid a una
reorganizacion legal, financiera, administrativa y contable de la
A.G.P.

Se juzgd que el nuevo tipo societario creado por la ley 20750, cons-
tituTa un instrumento legal adecuado para alcanzar niveles de eficien-
cia y agilidad similares a las empresas privadas, al tiempo que permi=-
tTa asegurar un adecuado control de gestidn, legalidad y auditoria por
el Estado Nacional a través de la propiedad del capital social.

A estos efectos, se transformdé a la Administracién General de Puertos

Empresa del Estado, en Sociedad del Estado regida por la mencionada



ley. El Estado Nacional pasd a ejercer a través del Ministerio de O;
bras y Servicios Piblicos, los derechos derivados de su participacidn
en el capital de la sociedad.

El nuevo estatuto confiere al Directorio encargado de la gestidn admi-
nistrativa de la sociedad, amplias facultades para organizar y adminis
trar la misma. Entre estas se le confiere especificamente la capacidad
-para comprar, vender, ceder o permutar toda clase de bienes muesbles o
inmuebles, inclusive dar y tomar en locacién.

La facultad de ceder bienes inmuebles concedida expresamente s6lo en
este nuevo estatuto societario, tiene importantes implicancias en el
andlisis de factibilidad juridico-institucional de la cesidn jurisdic-

cional de los puertos en estudio.
Servicio de Estiba

La sanci6n de la ley 21429/76 permite contar hoy con un instrumento re
gulador adecuado a Ta actividad gque desarrollan las personas o las em-
presas directamente vinculadas con las operaciones de carga y descarga
portuaria.

Dentro de esta actividad, quedan comprendidas las relaciones laborales
de todos los trabajadores que se desempefian en el ambito portuario cual
quiera sea la categoria profesiconal, asT como el accionar de las empre
sas de estibajes y armadores privados o estatales, estos Gltimos en lo
que hace a las operaciones mencionadas.

Como resultado de la aplicacidn de la ley 21429/76 se logrd una efec-
tiva reorganizacidn del trabajo portuario, eliminando los antericres
desajustes operativos a través de la consolidacidén de un sistema inte-
grado y coherente.

La amplitud conceptual con que fue confeccionada, permitid tomar en
cuenta particularmente las disposiciones legales y convencionales apli
cables a ltas distintas actividades y zonas del pais, receptandolas en
algunos casos, revalorizandolas en otros o procediendo a su definitiva
sustitucion cuando ello significd un escollo para alcanzar los objeti-

VOS propuestos.



Esta ley establece la sistematizacidn del régimen de remuneraciones
partiendo de un jornal basico, y estableciendo luego los adicionales
generales y particulares a que seran acreedores los trabajadores de
acuerdo a los dias y horarics en que se desarrollen las tareas, la na-
turaleza de éstas o el lugar donde las mismas se realizan.

Dichos adicionales se fijan en funcidn de porcentajes sobre el salario
basico.

Con respecto a la necesidad de elementos de trabajo, determina los e-
quipos minimos a ser provistos por el empleador, seqin las distintas
tareas a desempefiar y las cargas a manipular.

Se faculta a la Prefectura Naval Argentina para expedir la documenta-
cion habilitante para el personal empleado, asi como también para ile-
var el registro de trabajadores portuarios.

Constituye a la Capitania General de Puertos, por intermedio de las ca
pitanfas de puertos locales, en la autoridad de interpretacidn y de a-
plicacidndel '"Reglamento Provisorio de Trabajo Portuario’'. A estos e-
fectos queda capacitada para la aplicacién de las sanciones estableci-
das en el texto, dejando reservada al Ministerio de Trabajo de la Na-
cidén la aplicacidén de aquellas penalidades que constituyen infraccio-
nes a las normas que regulan la relacidn de trabajo.

La fijacidn y regulacidn de los valores tarifarios, asi como también
el establecimiento de las cantidades mdximas de capataces estibadores,
estibadores, encargados y apuntadores para cada puerto, son el resto
de las principales funciones con gue se faculta a la Capitania General

de Puertos.



CAPITULO 4



CAPITULO &

ANALISIS DE ANTEPROYECTOS DE LEY DE PUERTOS

En este capitulo se incluye un analisis sistemdtico y pormenorizado de cada uno
de los anteproyectos de Ley de Puertos gue fueron transcriptos en el primer in-
forme parcial del presente Estudio.

Este andlisis consiste en una evaluacidn detallada de! articulado de cada uno,
sefalando los objetivos, procesos, medidas y efectos sobre el sistema portuario
que comprenderian la implementacién de cada una de las normas.

Esta tarea se completa con un estudio comparativo de los proyectos citados. A
estos efectos es que en el apartado 4.5. se cotejan los conceptos salientes que
de ellos surjen y se derivan conclusiones que serdn mias tarde expuestas en las

recomendaciones finales del informe.

4. 1.- Proyecto de Ley - Ley Nacional de Puertos

Autor: Juan Trilla

El propdsito del presente proyecto es lograr una modernizacidén y raciona-~
lizacién completa del actual sistema portuario argentino. Para cumplir
con estos cobjetivos, adopta como medida fundamental el estimulo de la in-
tervencidn de la actividad privada, acercando al sector no sdlo a la po-
sibitidad de invertir, sino que también a la administracion y explotacidn
de la actividad.

Expone como caracteristica particular, una definicién de puerto que difie
re en algunos aspectos a las dadas en la legislacidn vigente. En base a
ella desarrolla tres clasificaciones distintas de los puertos.

La primera se obtiene segun el dominio del inmueble, y queda definida de
la siguiente forma: 1) puertos estatales {(nacionales, provinciales o mu-
nicipales) y 2} puertos privados.

La posibilidad de subclasificar a los puertos estatales en provinciales

o municipales aceptando este tipo de dominio, implica una novedad legis-
lativa de gran trascendencia.

La sequnda clasificacidn se basa en el uso otorgado al puerto, pudiendo



ser este pOblico o privado.

Por Gltimo se observa una clasificacidn segin el tipo de actividad desa-
rrollada. En este sentido quedan definidos puertos 1) comerciales e indus
triales y 2) puertos no comerciales. Esta distincidon es indiferente en
cuanto al organismo encargado de la administracién y explotacion.

En cambio para la legislacién vigente, los puertos comerciales con exclu-
si6n de los industriales, quedan comprendidos dentro del dmbito adminis-
trativo de la A.G.P.

El proyecto hace expresa mencidon del tema de la habilitacibdn de puertos.
Actualmente esta sitwacidn encuentra muchas trabas legales para su defini
cidn, tanto por la oscuridad de las normas que la rigen, como por la fal-
ta de una legislacidn que la contemple en forma total.

El articulo 5 apunta a normalizar y regular un aspecto de la situacidn ac
tualmente vigente en este tema, ya que con la sdla sancidn del proyecto
los puertos que hasta la fecha funciconaban como tales, quedarian habilita
dos en forma definitiva con la condicidn de que se sometan a los contro-
les citados en el articule 7.

De esta manera la posicion precaria de algunos puertos frente a la norma-
tiva actual, serd definitivamente superada con esta ley, otorgandoseles
un grado de estabilidad y seguridad juridica adecuado.

Esta habilitaci6n legitima y acorde a las leyes vigentes tendra efectos
sobre la regutacién y la normalizacidon de toda la actividad portuaris in-
volucrada.

Se estima que la creacidn de entes conformados como sociedades mixtas o
sociedades con participacidn estatal mayoritaria, para la administracién
y operacion de los puertas del estado nacional, se debe a que se& conside-
ra que siendo constituidas para tal fin y teniendo como objeto exclusivo
la mencicnada actividad, asi como su asiento fisico y juridico en la ju-
risdiccicn del puerto, efectivizara el rendimiento de los mismos.

S6lo se permitird la intervencidon de la Sociedad del Estado Administra-
cién General de Puertos en forma supletoria.

En un sentido mas amplio, el andlisis sistematico del proyecto lleva a i-
dentificar como factor mas relevante al proceso de descentralizacion y fe
deralizacion de la administracidon y explotacién de los puertos dql estado

nacional posibilitando que sean operades y administrades por personas ju-



4.2.-

ridicas privadas. De no ser esta situacidn posible en forma inmediata, su
giere que se constituyan en forma mixta con la participacidn estatal nece
saria hasta que la situacidon asi lo permita.

Puntualmente en el articulo 27 del proyecto, en un listado de puertos en-
tre los cuales se encuentra el de Quequén, se hace hincapié en la promo-
cidn de la participacién de las provincias y municipios para la administra
cidn y operacidon de los mencionados puertos.

En cuanto a la factibilidad de municipalizacidn de los puertos desde el
punto de vista juridico-institucional, se ve que de aprobarse este proyec
to no sdlo seria posible que las provincias o municipal idades administren
y operen los puertos, sino que mas aln se intentaran diversos medios para
lograr dicha descentralizacidon. Esto es avalado en forma concluyente por
dicha norma desde el punte de vista que lo considera como remedio para la
situacién ineficiente que se refleja actualmente en el sistema.

Es acertado mencionar que si bien se experimentaria la administracion vy
operacidén de los puertos por las personas juridicas antes mencionadas, és
tas seran controladas por determinados organismos nacionales segln la le-
gislacioén vigente. Evidentemente, esta Glitima serd Obice para que le sea

entregada la necesaria habilitacion.

Proyecto de Ley

Autores: Juan R. Aguirre Lanari, José A. Romerc Feris

En la metodologia del proyecto se ven encuadrados como objetos del mismo,
los aspectos vinculados a la habilitacidn, utilizacidn, operacidn y admi-
nistracidon de los puertos existentes o a crearse en la Repiblica Argenti-
na.

El mismo tiene caracteres propios. Como ejemplo de esto puede citarse la

definicidn genérica de puerto que parcialmente difiere tanto de la que se
encuentra en el derecho sustancial como también de la enunciada en algu-

nos proyectos. Esta al igual que la definicidn especifica de puertos co-

merciales e industriales encuentra una tecnicidad claramente enunciativa,
que se refleja para el caso de los puertos industriales en una parte sus-

tancial de la sistematizacién tratada.



En lo referente a los puertos industriales se otorgard la habilitacidn con
un caracter definitivo y permanente por el plazo que continue su actividad,
mientras que la habilitacion para la explotacidn de los puertos comercia-
les particulares o cedidos en administracidén a empresas piblicas, mixtas o
privadas serd otorgada bajo la expresa delimitacidén de los objetos y fines
para los que sera&n utilizados por lo que no necesariamente se otorgard en
forma definitiva.

La expresa determinacion del fin de las personas juridicas persigue impe-
dir la discrecionalidad de sus 6rganos representantes en la consecucidn
del otjeto, sin permitirles una elasticidad para actuar que puede ser difi
cil de controlar y perjudicial para la actividad portuaria.

En los fundamentos otorgados por los autores del proyecto se analiza la
cuestion de la excesiva intervencidn del estado nacional en la materia.

De acuerdo a ciertos datos empiricos se observa que los resultados de la
administracidén y operacion de los puertos plblicos de la nacidn y la corres
pondiente intervencidn en los puertos privados, arrojd un saldo altamente
negativo, con grandes deterioros y pérdida de competitividad a nivel inter
nacional.,

A lo que apunta el proyecto es a deducir la naturaleza de la situacidn plan
teada, encontrando especificamente que la legislacidn vigente posee vacios
juridicos por no contemplar la totalidad de los aspectos, lo cual da cabi-
da a ciertas contradicciones y a una improductiva intervencidn estatal.

A raiz de esto se considera entonces, que el sistema entero necesita una
norma que expresamente mencione la descentralizacidn de la administracion
en todo sentido no sdlo en lo que hace a la titularidad sino también a la
direccion y utilizacién de los puertos, permitiendo que se elaboren las
politicas operacionales descentralizadas capaces de lograr la moderniza-
cion correspondiente.

Desde el marco juridico institucional observamos que de acuerdo con el ar-
ticulo 104 de la Constitucidn Nacional, las provincias delegan al estado
federal poderes y facultades para que legisle en determinados temas. Di-
chas facultades se atribuyen al Congresoc de la Nacidn de acuerdo con el
articulo 67 incisos 1, 9 y 12 donde se menciona su legitimidad en materia
de puertos. La referencia legislativa aqui citada denotaria, en principio,

que no es absoluto incompatible que se le otorgue o se le ceda a lasmismas
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provincias, a los municipios o a los particulares la correspondiente admi
nistracion.

En definitiva lo que se gquiere acentuar con lo anterior es que el aspecto
juridico procesal concluird con el dictado de una norma por parte del Con
greso de la Nacidn que autorice expresamente la descentralizacidn en mate
ria de explotacion y operacidn de puertos.

De ser este proyecto aprobado seria totalmente factible que un puerto sea
administrado, operado o explotado tanto por el Estado como por las provin
cias, municipios o personas juridicas privadas, mixtas o con participacidn
estatal mayoritaria.

La tendencia generalizada deducida del articulado en andlisis demuestra
que se desea incentivar al sector privado a encarar distintos tipos de em
presas, ya sea que se le ceda la administracidon o que se le otorgue una ha
bilitacién para construccidén o explotacién en general. Esto se ve refleja
do, por ejemplo, en la parte I1X referida a las habilitaciones, permisos o
concesiones junto con las siguienteé facilidades y beneficios que surgen
tanto del articulo 32 como del 33.

También a titulo ilustrativo de la orientacidn de este proyecto puede ci-
tarse un parrafo de la parte '""Autoridad de Aplicacién de la Ley'" en el ar
ticulo 30 inciso b referido a la habilitacidn de puertos donde se autoriza
a que esta sea otorgada en todos los casos solicitados siempre que se cum
plan con ciertas exigencias minimas.

Concretamente de convertirse este proyecto en ley de la nacién de acuerdo
a sus artfeulos 6, 7, 8, y 10, los puertos tanto piblicos como privados de
la nacidén o de las provincias podrdn ser utilizados, explotados, adminis-
trados u operados por sus titulares o cedidos en uso o en locacidn a las
personas juridicas por la ley mencionadas. Por lo tanto, se podrd dar el
Caso que una provincia propietaria de un puerto explote por si o ceda a u
na persona jurfdica del derecho privado la consiguiente operacidn, estan-
do sujeto al controlde las autoridades nacionales en lo referente a las
normas vigentes y a la legislacién que dicte el Congreso de la Nacidn co-
mo bien lo sefiala el articulo 9.

Se deduce de lo mencionado que la precariedad de las habilitaciones exis-
tentes entrard en un cauce de normalidad, posibilitando que se otorgue la

misma por un plazo minimo de 20 afos.
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§.3.-

Con la adopcidn de este proyecto como herramienta juridica se propiciara

la descentralizacidn antes descripta, con caracteristicas propias de crear
una autoridad de aplicacidn que en este caso serd la Direccién Nacional de
Puertos. Este organismo dependiente del Ministerio de Obras y Servicios P
blicos de la Nacidn tendrd entre otras funciones la atribucién del control
de las disposiciones que enmarca la ley y todo lo relativo a las habilita-

ciones de puertos.

Provecto de Ley - Ley de Regulacién de Puertos

Autores: Oscar S. Lamberto, Jorge R. Matzkin, Antonio L. Bonifasi, Miguel

D. Dovena, RalQl E. Carignano.

El cuerpo normativo en andlisis intenta con su sancidn cumplir algunas fa-
lencias existentes en el sistema vigente, argumentando mediante la carta
fundamental que nos rige en su articulo 67 inciso 9, la atribucién del Ho-
norable Congreso de la Nacidn para habilitar los puertos que considere ne-
cesarios.

Como caracteristica del proyecto se observa que no repara en hacer una cla
sificacidn de los puertos en relacién a la titularidad por parte de deter-
minados entes segdn el dominio del inmueble donde se encuentre.

Afirma o clarifica ailn mis en lo atinente al tema de la administracidn el
articulo 2 inciso b que dice '"'son puertos plblicos aquellos explotados y
administrados por el estado nacional o provincial, las empresas del estado,
de economia mixta, por los municipios o por particulares', expresando que a
los fines del proyecto serd indistinta la persona juridica facultada para
administrar un puerto.

Este proyecto propone legitimar determinadas realidades facticas que se en
cuentran dasactualizadas con la situacidn presente de la citada materia.
Observando el contexto general del articulado puede apreciarse que no se
hacen marcadas menciones sobre la voluntad de la intervencidén del sector
privado en el sistema, ni se mencionan facilidades para incentivar la parti
cipacién del mismo.

La estructura del proyecto incluye determinados aspectos disTmiles a los

hasta ahora incluidos en las leyes. AsT, con respecto a la administracidn,



explotacion y operacién de los puertos del estado nacional no hace una men-
cidn expresa, aunque si se puntualiza algunos aspectos, como por ejemplo en
el articulo 32 donde expresa ''en el caso de los puertos estatales nacionales
cuya explotacidn y administracidn total o parcial sea realizada por particu-
lares en cardcter de concesionarios o permisionarios'. Menciona ademds que
el incumplimiento de determinadas obligaciones serd causal de renovacidn del
permiso o de caducidad de la concesidn.

El articulo 4 en su inciso | destaca como condicién para obtener la habilita
cidn de los puertos la de contar con la cesidn del uso por parte de los ti-
tulares.

En el articulo 33 se menciona que el registro nacional de puertos tomar ra
z6n de los puertos que operan en el litoral maritimo, debiendo tener expresa
consignacién de:

a) Ley de habilitacidn o expediente en tramite;

b) Persona jurfdica o jurfdicas titulares de la explotacién y administracién
de los puertos piblicos, privados, y concesiones y permisos a particulares
de puertos o sectores de puertos estatales o municipales.

De lo transcripto se deduce que la explotacidn, operacidn o administracién
de los puertos se podrd ceder o derivar a personas juridicas, pablicas o pri
vadas y también a personas fisicas, si bien no hay para ella una norma expre
sa que mencione la materia en forma exclusiva.

Como caracteristica saliente del proyecto se observa el trato que se le da
al tema de la habilitacin. Analizando el articulado se hace expresa mencién
de la misma cuando esta se refiere a un determinado fin como puede ser el al
macenamiento, embarco de personas, carga y descarga de mercaderias u otras,
siendo la misma otorgada por una ley del congreso.

En el artfculo 3 se vuelve a citar el articulo | en lo referente a la ley

de habilitacién que se encargard de otorgarla con cierta extensién vy bajo con
diciones minimas que se requeriran para que se posibilite el tramite.

De ser sancionada esta ley de regularizacidén de puertos, actuard en forma su
pletoria de la que deber3 dictar el Congreso especificamente para la habili-
tacién, siguiendose con este procedimiento lo expresamente facultado al Con-
greso de la Nacidn en el articulo 67 inciso 9 de la Constitucidn Nacional.

Entre las condiciones que se citan y las metodologias a seguir en el tema de
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la habilitacidn, se debe destacar lo redactado en el articulo 5 donde se a-
lude al trato que se le dard a las estaciones de trasbordo que existan y
funcionen como puertos a la época que se promulgue la ley en estudio.
Esto significa que no quedard reqularizada la situacidn de los puertos con
la misma aprobacidn de la ley, sino que dentro de un plazo prudencial debe-
rdn organizarse y reunir los requisitos que segin la misma se enumeran como
necesarios, en base a los cuales podran solicitar la habilitacidén correspon
diente.

Para normalizar la precariedad de los titulos hasta ahora otorgados se debe
rén reunir ciertas condiciones minimas, como expresamente sefiala el articu-
lo 5.

El articlo 20 al enumerar las obligaciones de los titulares de la explota-
cidn y administracién de puertos menciona gque se debe respetar la presente
ley al igual que la ley de habilitacidn.

El articulo 38 determina que la autoridad de aplicacidn de la ley tiene, en
tre otras obligaciones, velar por el cumplimiento del proyecto en estudio vy
del de habilitacién. Este Gltimo tendrd un tramite parlamentario en forma
separada, estableciéndose que una vez sancionados ambos, actuaran en forma
conjunta, de acuerdo a lo que surge del articulado de la presente.

Los lineamientos generales del proyecto apuntan a que la actividad portua-
ria sea debidamente controlada por organismos mis especificos y eficientes,
por eso se regula mediante una metodologia institucionalizada que tiene co-
mo fin ordenar la materia.

Si bien el andlisis de la norma sefiala que la administracidn y explotacién
de los puertos es potencialmente indistinta, se debe considerar que la idea
en que se sustenta la metodologia descripta, apunta a la creacién de arganis
mos de control y a la minuciosa reglamentacidén de las autoridades de cardc-

ter nacional que tienen competencia jurisdiccional.

4.4.-Proyecto de Ley

Autor: Alberto A. Natale

Este proyecto no sélo se ocupa de los puertos sino también de las vias nave-
gables, facultad que se le atribuye también al Poder Ejecutivo en el arficu-

lo 67 inciso 16 de la Constitucidn.
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No se menciona la regulacidn de la habilitacidn como objeto del presente
proyecto ni se menciona una ley que lo rija por separado, si bien en el ar-
ticulo 5 se autoriza al Poder Ejecutivo a la habilitacién de los puertos a
partir de la debida aprobacidn del Congreso.

Los aspectos técnicos y juridicos y administrativos para la habilitacidn se
ran coordinados por la Secretarfa de Marina Mercante que ademds asesorara
técnica y juridicamente a las provincias y municipios para reglamentar el
desarrollo de sus puertos.

Se considera que la actuacion de estos entes en la coordinacion del sistema
y en la unificacion de algunas cuestiones esenciales, es fundamental para
el comienzo de lo que debe ser una gran reforma legislativa.

En el articulo 6 inciso d del presente proyecto, se enuncia una clasifica-
cién de los puertos segiun su dominio, donde se contempla la existencia de
puertos en manos de corporaciones piblicas.

En materia de dominio de puertos éste es un concepto modernc que se refiere
a una forma de organizacidn con fines determinados. La ley sustancial puede
obtener una potencial mejora no sdlo en la operacidn, sino también en todo
lo que involucra la administracion en un amplio espectro, considerdndose
fundamental paraellouna adecuada reglamentacidn juridica que no se ocupe
de destruir vy poner trabas a la agilidad de la actividad, sino gue permita
institucicnalismo que concentre el ordenamiento legal con las necesidades
del sistema.

Lta implementacidn de las corporaciones pibiicas puede ser una medida positi
va para alcanzar parte de los objetivos que deberan lograrse mediante la
reestructuracidn normativa. Los fundamentos del proyecto descubren la figu-
ra analizada.

Se menciona expresamente en el articulado la jurisdiccidn de las provincias
y municipios sobre los puertos provingiales y municipales, siendo esta una
medida que aclara la descentralizacidn de la jurisdiccidn, y se encuentra
relacionada con el articulo 17 que cita la disolucidn de la actual Adminis-
tracidon General de Puertos y la Direccidn de Construcciones Portuarias y
Vias Navegables.

De ser sancionado el referido proyecto, se creard el Consejo Federal Por-

tuario, como un ente autdrquico integrado por los miembros de todas las pro



vincias que conformaran un directorio, encargado de planificar y coordinar
todas las politicas a implementarse.

En los fundamentos del citado proyecto se adopta una posicion clarificante
con respecto a la situacidn normativa vigente. Asi, se opina que al otorgar
se a las provincias la facultad de entender en lo referente al dominio sobre
las vias navegables y alcance de los rios {como lo mencionan los articulos

2 y 3) no se contradice el principio constitucional de la jurisdiccidn fede-
ral en cuanto a la navegacidon, sirviendo esto como base de introduccidn a lo
que especificamente se va a reflejar en la metodologia del articulado.
Concretamente, se establecen normas mediante las cuales se lograrad la parti-
cipacibn activa de las provincias, con lo cual se obtendrd una vigencia ma-
terial del sistema federal.

Referente a este tema de la federalizacidn, surje expresamente de la Ley Fun
damental que el Estado Federal posee, por una cuestidn de orden, la supervi-
5i0n total del sistema. Por otro lado, las provincias delegan en el Congreso
de la Nacién ciertas facultades para que éste clarifique y unifigue crestio-
nes de interés general, no siendo en absoluto contradictorio que las facul-
tades que se otorgan al Congreso sean devueltas en derechos para ser ejerci-
das por las provincias.

En una materia tan importante como es la regulacion sobre administracidn vy
aperacion de los puertos,seria fundamental tener una normativa adecuada a
nivel nacional que permita incertar a la Argentina en el mercado, y de esta
forma participar de la competencia internacional, considerando que es respon
sabilidad del gobierno central asegurar la integridad y eficiencia del sis-
tema. El Poder Legislativo serd el encargado de solucionar la actual confu-
siBn y oscuridad vigente, mediante la elaboracién de un ordenamiento legal

vy la adopcidn por medio de sus disposiciones, de una politica operativa que
permita llegar al optimo empleo de las riquezas existentes.

En el proyecto analizado se observa ademds, que se fomenta en forma activa
la descentralizacién de la administracion y explotacidn de los puertos, ya
sea por una cuestidn operativa en el manejo y mejor aprovechamientc de los
recursos existentes, como tmabién al dar uma posibilidad, tanto a las pro-
vincias y municipios como a las personas juridicas del derecho privado, a

que realicen inversiones en el sistema.
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En el proyecto se encuentran articulos en los que especificamente se induce
a la operacidn de los puertos por provincias, municipios o empresas privadas,
como asi también la administracidn por sociedades del estado o sociedades mi X
tas en los casos en que no puedan funcionar adecuadamente por falta de renta
bilidad. Se acepta la secidn de la explotacidn a las empresas privadas al i-
gual que el arrendamiento en forma total oparcial, sujetdndose, claro esta,
a determinadas normas que dicten las autoridades. En el arficulo 16 se enun-
cia la intencidon de promover, por parte del estadoc, a la participacidén pro-
vincial y municipal en la operacidn, administracidn, construccidn y explota-

cidn de puertos.

Perfil Comparativo de los Proyectos

El Congreso de la Nacidén de acuerdo con las facultades a &l atribuidas por
el articulo 67 inciso 9 de la Carta Magna en lo referente a la habilitacidn
de puertos, debe sanear todo tipo de dudas que puedan surgir mediante el
dictado de una ley expresa que regle su funcionamiento. Entre los proyectos
analizados se encuentra la intencion de clarificar la situacion actual per
lo que se observa surgen ciertos lineamientos similares en las normativas
pasibles de sancién.

Claramente se deduce de las normas y de la forma en que se funda a las mis-
mas que existe una concientizacidn sobre la necesidad de una urgente reforma
legislativa que permita legitimar una realidad referida al funcionamiento de
ciertos puertos con una habilitacién precaria y una l8gica inseguridad jurfi-
dica.

Jodos los proyectos apuntan al mejoramiento y modernizacidn de la situacidn
portuaria, ofreciendo para el citado objetivo diversas soluciones.

La carencia de una ley que normalice la habilitacidon de los puertos existen
tes y futuros, llevd a que se trate en el mismo texto la ley de puertos y la
ley de habilitacién. Este procedimiento se observa en los provectos de los
autores Juan Trilla y Aguirre Lanari y Feris. Comoc opeidn, en el proyecto

de ley de Lamberto y otros se menciona expresamente que la habilitacién se-
ra tratada por una norma del Congreso dictada a tal efecto y, si bien en

forma supletoria, serd distinta a la de Regulacién de Puertos. A diferencia



de los mencionados, el proyecto de ley de Natale autoriza al Poder Efecuti
vo, con aprobacion del Congreso, a la habilitacidn de nuevos puertos.

Pero a pesar de este trato diferenciado, en todos los documentos se mencio
nan caracteristicas o condiciones generales o minimas necesarias para obte
ner y mantener la habilitacidon. Si bien este punto no se reqguia en la tota
lidad de los proyectos en forma excluyente, se hacen referencias a algunos
aspectos que entenderan y participardn en forma solidaria con la ley espe-
cifica. En todos los anteproyectos se puede encontrar la creacién de orga-
nismos diferenciados o el otorgamiento a otros ya existentes de 1a competen
cia suficiente para gobernar en todo lo referente a la habilitacidn, el de-
bido cumplimiento del objeto para el cual la misma fue otorgada y diversos
perfiles que cada uno trata en forma particular.

De la comparacion de los documentos surge que se da una clasificacién de
puertos en estatales,provinciales, municipales o privados. Esto ocurre en
el proyecto Trilla, Aquirre Lanari, Feris vy Natale, significando de una
forma u otra que se ordenardn los aludidos tipos de puertos vy otorgandose
un sustento institucional a la politica de descentralizacion que se permi-
tiria a través de la aprobacidn de los mismos.

También se entiende de los citados proyectos que al administracidén y explo-
tacidn de los puertos se puede ceder o arrendar en forma total o parcial
tanto a personas juridicas del derecho plblico como a las del derecho pri-
vado. De esta forma, las provincias o municipios pudiendo ser titulares del
dominio del inmueble donde se encuentran situados los puertos, pueden admi-
nistrar por si o delegar el uso y la direccién de sus puertos.

Varias alternativas se proponen en los citados proyectos para lograr la fe-
deralizacidn del sistema de puertos. No obstante la ideclogia sustentada,
se permite que halla un control o una coordinacién de la actividad por par-
te del estado, independientemente de la administracidn y direccidn, medida
considerada de una gran practicidad técnica y politica con la intencidn de
favorecer la organizacién.

La Administracidn General de Puertos sdlo actuard en forma supletoria y da-
ré amparo a la operacidn provincial, municipal o privada en la medida que
sea posible. Los lineamientos adoptados para el conjunto en estudio crearan

incentivos a la inversidn privada y a la participacién de entes como las
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provincias en las tomas de decisiones y seleccidon de politicas que se consi-
deren mis adecuadas.

Los proyectos de Ley de Puertos en estudio seran los encargados de autorizar
en un marco propio, a las operaciones que permitiran utilizar las opciones 0
frecidas para la consecucidn de los fines mencicnados.

El proyecto de Lamberto merece un trato distinto desde el punto de vista de
los argumentos en gue se basa para fundar la metodologia adoptada. Estas ca-
racteristicas son conformantes de un trato diferenciado ya que emana de la
redaccidén de dichos fundamentos la alucidén a la Jurisdiccidon Nacional, voz
de la cual no se hace expresa mencidn en l10s proyectos anteriormente citados.
Mediante un sistema institucionalizado se intenta lograr por ejemplo, una re
copilacién de datos e informes para determinar la realidad y la potenciali-
dad de la capacidad operativa o también organismos dotados de competencia pa
ra la apertura y puesta en funcionamiento de nuevos puertos o para la amplia
ci6n de los existentes, apuntando a una descentralizacidon estructural que fa
vorecerd el funcionamiento. Qtra diferencia entre el proyecto de Lamberto
con los anteriormente tratados, es que aquel sdlo hace una clasificacién de
sus puertos en publicos y privados de acuerdo al destino de su uso.

Se incentiva y se da acceso a personas juridicas del derecho privado al sis-
tema, siendo parte de una democracia participativa, gque es buscada por la to
talidad de las disposiciones, para lograr una eficiencia que se refleje en
la disminucién de costos, mejor funcionamiento operative, celeridad de tra-
mitacién por medic de la creacidn de estructuras y super estructuras o de
nuevas formas juridicas que incrementaran la posibilidad de participar en el
comercio internacional y fomentar el comercioc interior.

Esta empresa es intentada por los documentos estudiados, notando una distin-
cion en la materia de administracidn, organizacidn y de aplicacidn de las le
yes, imponiendo cada uno, ciertos Grganos con sus respectivas competencias,

pero que en definitiva intentardn alcanzar la optimizacidén del sistema.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

E! an&lisis de la legislacidn vigente permite concluir que juridicamente no es
factible una cesidn de la jurisdiccidn portuaria nacional a las provincias.

Los puertos de la Nacidn estdn sujetos a la jurisdiccidn nacional, circunstan-
cia claramente establecida en la Ley de la Navegacidn N°20094 del afic 1973. En
el articulo 8 de dicha normativa se establece: ''Las aguas navegables de la Na-
cién que sirvan al trafico y transito interjurisdiccional por agua, los puertos
y cualesquiera otras obras pOblicas constituidas o consagradas a esa finalidad,
son bienes plblicos destinados a la navegacidn y sujetos a la jurisdiccidn na-
cional'.

Como es ya sabido, lo dispuesto por una ley nacional s6lo puede modificarse con
otra ley nacional, por cuanto una forma de alterar el esquema jurisdiccional vi
gente podria efectuarse mediante el dictado de una norma por el Congreso Nacio-
nal donde autorice la cesidn de jurisdiccién portuaria. El Poder Legislative Ha
cional, segin la Constitucidn dispone de atribuciones en la materia ya que el
articulo 67 inciso 9 especifica : ""Reglamentar la libre navegacidn de los rios
interiores, habilitar los puertos que considere conveniente, y crear y suprimir
aduanas sin que pueda suprimirse las aduanas exteriores que existfan en cada
provincia al tiempo de su incorporacidn''.

La Constitucidn Nacional es una proclama de atribuciones y poderes que se ins-
trumentan para posibilitar la coexistencia de los gobiernos. La categorizacidn
de 'tas provincias como entes autdnomos permite deducir consecuencias institucio
nales, politicas, econdmicas y administrativas en lo relativo al funcionamiento
de sus gobiernos. Los mismos son constituidos segin regias fundamentales que
dan garantia al ejercicio y goce de sus instituciones. La doctrina autorizada,
que ha analizado ia naturaleza del documento constitucional, ha concluido que
son las provincias las que delegan poderes al gobierno federal que en este ca-
so es expreso, limitado y excepcional, siendo la Constitucion el medio por el
cual se instrumenta dicha delegacion.

La misma enuncia tres tipos de poderes:

a) los expresamente reservados a las provincias

b} los otorgados al gobierno de la Nacidn
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c)

a)

b}

los poderes concurrentes

En lo que se refiere a poderes reservados a las provincias, en el articulo
104 se establece una regla clara y breve que enuncia: ''Las provincias conser
van el poder no delegado por esta Constitucidn al Gobierno Federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incor-
poracion''. También del espiritu y del contexto de! documento pueden desentra
farse una serie de principios que otorgan atribuciones a las provincias co-
mo surge del articulo 107 donde se expresa: ‘'Las provincias pueden celebrar
tratados parciales para fines de administracién de justicia, de intereses e-
condmicos y trabajos de utilidad comin, con conocimiento del Congreso fede-
ral; y promover su industria, la inmigracidn, la construccidon de ferrocarri-
les v canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad provincial,
la introduccién y establecimiento de nuevas industrias, la importacidn de ca
pitales extranjeros y la exploracioén de sus rios, por leyes protectoras de

estos fines, y con sus recursos propios.

En cuanto a los poderes federales, la Constitucidn Nacional es una concesidn
de poderes a las autoridades federales encargadas de los diversos departamen
tos que componen el gobierno. Estas autoridades no pueden ejercer otros ac-
tos que los que les estdn expresamente permitidos o aquellos actos necesa-
rics para poner en accion los pederes concedidos.

Los derechos gque se ha reservado el pueblo de la Nacidn, por un lado, y los
poderes que han conservado las provincias auténoma§, por el otro, restrin
gen, limitan y definen la esfera de accidén del Gobierno Federal. Por esto,
para saber si un poder cualquiera pertenece al Gobierno Federal, es preciso
buscar en 1a Constitucion si le estd expresamente conferido o si es una con-
secuencia necesaria de un poder determinado; si no lo esta, habra sido reser
vado para el pueblo de la Nacidén o conservado para las provincias. En el ar-
ticulo 108 hay una expresa delegacidén de los poderes a la Nacion y del mismo
artTculo surgen expresas prohibiciones para legislar sobre dichas materias a
las provincias. El artfculo 108 establece que: ''Las provincias no ejercen el
poder delegadc a la Nacidn. No pueden celebrar tratados parciales de caridc-
ter politico, ni expedir leyes sobre comercio, o navegacién interior o exte-
rior; ni establecer aduanas provinciales; ni acufiar monedas; ni establecer

bancos con facultad de emitir billetes, sin autotizacidon del Congreso fede-
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ral; ni dictar los cédigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después que
el Congreso los haya sancionado; ni dictar especialmente leyes aobre ciudada
nia y naturalizacién, bancarrotas, falsificacién de moneda o documentos del
Estado; ni establecer derechos de tonelaje; ni armar buques de guerra o le-
vantar ejércitos salvo el caso de invasidn exterior o de un peligro tan in-
minente que no admita dilacidn, dando luego cuenta al Gobierno federal; ni

nombrar o recibir agentes extranjeros; ni admitir nuevas &rdenes refigiosas’.

Los poderes concurrentes resultado de la coexistencia del Gobierno federal y
del provincial pueden ser ejercidos simultadneamente por unc u otro.

Esta situacidon no ocurre cuando estd reservado el ejercicio exclusivo por
parte del gobierno o la provincia, como en el artfculo 108 que atribuye a

la Nacidn versar en ciertas materias por lo gque surge una prohibicidn para
las provincias sobre las mismas.

El articulo 67 inciso 16 faculta al Congreso a: " Proveer lo conduncente a
la prosperidad dei pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, vy
al progreso de la ilustracidn, dictando planes de instruccidn general vy uni-
versitaria, y promoviendo la industria, la inmigracidn, la construccion de
ferrocarriles y canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad
nacional, la introduccidn y establecimiento de nuevas industrias, la impor-
tacidén de capitales extranjeros y la explotacién de los rios interiores,
por leyes protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privile
gios y recompensas de estimulo'.

La jurisprudencia parilamentaria y judicial establecieron que cuando se trata
de la realizacion de algunos de estos propésitos existiria la posibilidad de
determinar mediante el dictado de una ley la adopcidédn de las medidas mis fa-
vorables como sucedid en el caso de las concesiones legislativas para la

construccidn de lineas férreas dentro de los limites de una provincia.

El objetivo depromover al bienestar econdmico general est3 dentro del enunciado

general de proveer lo conduncente a la prosperidad del pais, el adelanto y bie~

nestar de todas las provincias.

Por 1o que se deduce que en materia portuaria, si se refiere a un potencial me-

joramiento y modernizacidn mediante la descentralizacidn, seria totalmente posi

ble, ya que podrTa entrar en 1a esfera de los poderes concurrentes si de esta

manera hay progreso econdmico.
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Es posible dentro de la Constitucidon, como por ejemplo en el articulo 67 inciso
28, dictar una ley que promueva la participacidon provincial si la medida optimi-
za la economia ya que no esta prohibido dicha facultad a las mismas.

En los proyectos de Ley de Puertos que han sido analizados en el capitulo 4 del
presente informe, se entiende que posibilitan que la administracidn y explota-
cion de los puertos pueda cederse a personas juridicas del derecho piblico como
a las del derecho privado. De esta forma, las provincias ¢ municipios pudiendo
ser tirulares del dominio del inmueble donde se encuentran situados los puertos,
podrian administrar de por si o delegar el uso y la direccidn de sus puertos. De
esta forma, entre los proyectos de Ley de Puertos que poseen tratamiento parla-
mentaric, existe, en principio, factibilidad juridica de un manejo autdnomo de
los puertos de La Plata y Quegquén por parte de la provincia de Buenos Aires o de
los municipios respectivos.

En lo que respecta a servicios auxiliares portuarios, los servicios de practica-
je ¥y pilotaje, de remolque maniobra, de estiba, de amarre y portuarios como ya
ha sido analizado en el capituloe 3 del presente informe, se encuentran regulados
por distintas leyes nacionales. Por lo tanto, el Gobierno Federal ejerce juris-
diccidn sobre estos servicios.

Sin embargo, la estructura societaria concedida a la Administracidn General de
Puertos Sociedad del Estado confiere a su directorio amplias facultades para or-
ganizar y administrar dicha sociedad.

Haciendo uso de estas facultades y en el marco de la ley 18586/70 referida a "'Or
ganismos y funciones nacionales existentes en territorias provinciales Autoriza-
cidon al Poder Ejecutivo para transferirlos a las provincias', podria efectuarse
un convenio entre la Administracidn General de Puertos y la provincia de Buenos
Aires para que la primera ceda a la segunda las funciones de administracidon y ex
plotacidn de los puertos de La Plata y Quequén.

Dicho convenio excluiria la posibilidad que la provincia legisle scbre puertos o
reglamente el comercio y ia navegacidn debide a que, como ya ha sido analizado,
estas atribuciones son propias del Gobierno Federal. Tampoco la provincia o el
municipio respectivo podrian eregirse como autoridades maritimas, ya que la mis-
ma, segln la ley 20094, tiene caricter nacional.

Mediante el convenio entonces, sdlo se transferirian funciones operativas de la

Administracidn General de Puertos. La provincia no podria fijar tarifas y la re-



caudacién de las mismas serfa percibida en nombre de la Administracidn. De esta
forma, no se violarian los principios constitucionales referidos a fa igualdad
entre provincias que aparecen plasmados en el articulo 12 que enuncia: 'Los bu-
ques destinados de una provincia a otra no seran obligados a entrar, anclar vy
pagar derechos por causa de transito; sin que en ningdn caso puedan concederse
preferencias a un puerto respecto de otro por medio de leyes © reglamentos de cQ
mercio''. Asimismo, las decisiones de inversion deberan ser aprobadas por la Ad-
ministracion Central.

Una forma de conceder un marco legal mds solido al convenic que se propone con-
sistiria en someter al mismo a la aprobacidén del Poder Legislativo sin que tome
el cardcter de sancién y a la ratificacidon del mismo por el Congreso de la Pro-

vincia de Buenos Aires.
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