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PRESENTACION

El presente infome forma parte de la descripcién de la zona del proyecto
correspondiente al "Anteproyecto preliminar para el desarrollo del Area de
Riego de Michihuao', que resulta de una solicitud de cooperacidn técnica
efectuada por la Provincia del Neuquén, y cuya realizacién responde a lo
previsto como estrategia para el desarrollo provincial, ‘dentro del plan

de gobierno de la Provincia.

El objetivo de este estudio es describir y analizar la poblacidn, la infra-
estructura econémica y social y los recursos econémicos, esto es los aspec-
tos socicecondmicos mds relevantes, en cl marco de una descripcién general

de 1a zona del proyecto (Departamento de Piclin Leufd).

El responsable técnico del trabajo es el Lic. llerndn Carlino, habiendo pres-

tado colaboracién el Arq. Juan C. Costa y el dibujante Norberto Cordero.
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INTRODUCCION

Bl presente volumen tiene por objeto el anilisis y la caracterizacidn de
los aspectos socioccondmicos mis relevantes del departamento de Picln Leufd,
en cuyo territorio se loculizael proyecto para el desarrollo do un area

de riego que abarca, aproximadamente 60.000 ha.

Los temas de estudio se dividen en tres lineas dominantes: los aspectos de
mogrdficos, la Ginfraestructira econdmica y social, como soporte del proyec

to, y la evaluacién de los recursos econdmicos disponibles en el departamen
to.

El andlisis de los aspectos demogrdficos incluye una descripcibn de las ca-
racteristicas relevantes de la poblacidn, la conformacifn de su estructura
hwnana, a la par que la comprensi6én de los factores determinantes de la di-
ndmica demogrifica departamental. Se agregan a la perspectiva demogradfica
la descripcidn de las variables que determinan la estructura ocupacional,
su evoluci6n y la distribucidn de la poblacidén econdmicamente activa, por
sector y por categoria ocupacional. Adicionalmente se tratan aquellos temas
educacionales y sanitarios, relevantes en el departamento, que permiten red
iizar una evaluacién cualitativa de los recursos humanos disponibles, mis

alld de aquellos aspectos cuantitativos, considerados inicialmente.

La infraestructura econdmica y social constituye el soporte de los asenta-
mientos humanos en la zona y precondicidn de su desarrollo futuro. En tal
sentido se realizan algunas reflexiones respecto del fendmeno de la locali-
zacién y se describen los medios de comunicacidn, de tramsporte, las fuen-
tes de energia y la infraestructura de servicios existente, en relacidn con
su capacidad de satisfacer las necesidades de las actividades desarrolladas

actualmente, cuanto de la de aquellas derivadas de la realizacién del pro-
yecto.

En el campo econdmico se intenta dimensionar la produccitn del departamen-

to, su contribucién a la generacidn del producto provincial, y la composicidn

/!
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sectorial de dicha produccidén. Se describen ademis 1los aspectos dominantes
de la actividad agraria, con sus condicionantes, el uso actual del sueio,
la tenencia de la tierra y las restricciones del modelo econdmico vigente,
ya sea en términos de la disponibilidad de agua, ya en las limitaciones im-
puestas por los mercados. n este Gltimo aspecto se ha puesto un acento es
pecial, a los fines de especificar las condiciones prevalecientes en los

mercados de aquellos cultivos cuyas producciones se plantean como finali-
dad del anteproyecto.
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1.4. POBLACION

4.1. VOLUMEN Y ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO

4,1.1. El1 departanento de Pictn Leuffi tenia en 1980 un total de 2079 habi-
tantes, segin el Censo Nacional de Poblacitn y Vivienda. Esto represantaba el
0.85% de la poblacidn total de la provincia. La poblacidn estaba compuesta
por 1140 varones y 939 mujeres, con un Indice de masculinidad del 121,4,su-
perior en un 13% al coeficiente provincial,

Cuadro N°1 - Poblacidn total

Jurisdiccidn |Poblacifén total

o

Varones |Mujeres |Coeficiente
Masculinidad

Pcia. Neuquén 243.850 100.4 126.048| 117.80Z 167.0
Picin Leufth 2.079 0.85 1.140 939 121.4

De la poblacidn total del departamento, un 94,3% corresponde a los nacidos en
el pais, en tanto que a nivel provincial la proporcidn de extranjeros resulta
ser mayor, alcanzando al 9.6%. Inversamente, es mayor en Picln LeufG que en la
Provincia el porcentaje de extranjercs nacidos en un pais limitrofe, ya que re-
mesentanel 92,3% de todos los extranjeros residentes en jurisdiccidn departa-
mental, mientras que en la Provincia dicha proporcidn alcanza al 79.7%.

Cuadto N°2 - Poblacidn segn lugar de nacimiento (%)

Jurisdiccidn [Nacidos en|Nacidos en Nacidos en el |Nacidos en Nacidos en un

el pal a Provincia i ) j € i
pais 1 ovincia | resto del pais|el extranjero pais limitrofe

Pcia. Neuquén 90.4 65.4 25.0 9.6 8.0.
Picin Leuft 94.3 83.7 10.5 5.7 5.2

Como se observa en el cuadro N°2 de la poblacién departamental nacida en el pais,
s6lo un 10.5% han nacido fuera de los limites provinciales, en tanto que en el
total de la provincia dicho porcentaje trepa al 25%, diferencia que sugiere la

diversa intensidad de los procesos migratorios respectivos.
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Si, en general, la poblaci6n de la Provincia en su conjunto presenta en su

composicifn una marcada influencia de naturales de otras regiones (34,6%),

atraidos por las perspectivas de progreso personal que ofrecia el Neuquén,

el fenbmenc no se reproduce en similar magnitud en el Departamento de Piclin
Leufl, puesto que desciende significativamente el porcentaje de habitantes

que no han nacido en la Provincia a poco menos de un sexto de la poblacidn

departamental.

4,1.2, E1 comportamiento global de la poblacidn de la Provincia del Neu-
quén se ubica por encima de la media nacional puesto que, mientras a ni-
vel provincial la poblacidn crecid, entre 1895 y 1980,a una tasa anual acu-
mulativa del 34% ,a nivel nacional la expansidn fue inferior, alcanzando al
23% Jor lo que su ritmo de crecimiento ha sido superior al del pais en su
conjunto. Durante el Gltimo periode intercensal fue la provincia de mayor
crecimiento del pais, incrementando su poblacidn a una tasa media anual a-
cumulativa del 46.9%.

Analizando la evolucidn de la poblacién del Departamento de Pictin Leuffi en
forma comparativa con la Provincia en el periodo 1920-1980 se observa que,
mientras 1a poblacidn provincial se expandid a una tasa media anual del
35.6% ,el Departamento de Piclin Leuffi registrd una tasa anual considerable-
mente por debajo de la media provincial. En efecto, la tasa de crecimiento
anual medioc del departamento fue del 23%, .Sin embargo, cabe acotar que la
expansién la poblacidn provincial fue esencialmente motorizada por el de-
sarrollio demografico del departamento de Confluencia., que vié incrementar
su poblacifn en ese lapso intercensal a una tasa anual del 66.8%  casi du-
plicando la media provincial. Otras Areas de la Provincia, en tanto, tuvie-
ron un comportamiento similar al de Picln Leufii, viendo disminuir su parti-
c¢ipacidn relativa, por lo que se consoliddé una tendencia a la concentracién
creciente de la poblacibn, particularmente en el Departamento de Confluencia.
Cuadro N°3 -Evoluci®n de la poblacién.

Al [Poblacidn Participacidon de la | Tasa de crecimiento anual medio
Departamental | poblacidn departa- por mil habitantes
‘ mental en el total Yoo
provincial
N° % Dto. Pcia.
1920 & 527 1.76 - -
1947 | 1.684 1.93 43.9 40.42
1960 | 1.79%4 1.63 6.34 18.27
1970 | 1.572 1.01 1.32 34.70
1980 | 2.079 0.85 28.84 | 46.64

Fuente: *Censo Gral, de los Territorios Nacionales,Censos Nacionales de Poblacifn
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Como puede observarse en el Cuadro N°3 la poblacidn del departamento ha e-
volucionado de un modo diferenciado con el comportamiento a nivel provin-
cial, diferencia que tiene su origen en el ciclo relativamente prolongado
de deterioro poblacional por el que atravesd el departamento.Este ciclo

fue contempordnec de una fuerte expansidn demogridfica en la zonas provin-
ciales mas dindmicas, con lo cual en el periodo analizado en dicho cuadro

se redujo practicamente a la mitad la participacidn de la poblacitn del de-
partamento en el total provincial,

Las tasas - de crecimiento del departamento registran un comportamiento fuer-
temente variable,tanto por la magnitud de las modificaciones producidas
cuanto por los cambios en la tendencia. Asi, en el periodo intercensal 1920-
1947 el crecimiento fue superior al promedio provincial, revelando un dina-
misno demogrdfico vinculado con la funcién de drea de trénsito y comercio

y pastaje de ganaﬂo,a la vez que con el desarrollo incipiente de la agri-
cultura. Como consecuencia de este desarrollo se conforma un polo de pobla-
miento con una estructura productiva y ocupacional crecientemente mis com-
pleja en la que se incluyen las reparticiones plblicas y 1os servicios co-
nexos. Luego el proceso se resiente disminuyendo la tasa de crecimiento en-
tre 1947 y 1960, acentufindose aln mds el deterioro en la década posterior
cuando se registra una tasade crecimiento negativo a la par que en el conjun-
to provincial la expansién se torna muy marcada. Finalmente, comparando la
evolucifn registrada enel periodo intercensal 1970-1980 a nivel departamen-
tal se observa un punto de inflexidn en la tendencia declinante y la recu-
peracién de un proceso de crecimiento. Para el misno periodo la variacidn
producida en el Departamento de Confluencia casi exactamente duplica la del
departamento que nos ocupa -28,8%.,contra 56.9%.,-con lo cual se profundizan
las diferencias relativas. Sin embargo, hay que evaluar positivamente el hecho
de que en la década del 70 s¢ haya produciso una ruptura en la tendencia ne-
gativa en la evolucidn de la poblacibn,y aquel crecimiento, alin inciplente,
debiera valorizarse adecuadamente, en t&rminos de las causas que generaron
dicho cambio, a los efectos de asegurar su persistencia en el tiempo.

Las variaciones producidas en la tasa de crecimiento parecen ser reveladoras,

por lo tanto, de un eventual desequilibric en la dindmica demografica, cuyo
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origen debiera buscarse en las dificultades por las que atravesd el departa-
mento para articular un proceso de desarrolleo autosostenido que hiciera inne-
cesarias las transferencias por parte del estado provincial, que por otra
parte parecen haber llegado a un limite.

Los altibajos ocasionados por un ciclo productivo notablemente dependiente
de una dotacidn de recursos claramente insuficiente determina un equilibrio
inestable en la variable poblacional con sus conecuencias de desarraigo,rup-
tura y crisis en la estructura familiar.

Fn 1986 la Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacidn rea-
1izd un Censo de Poblacidn y Vivienda en el departamento de Piclin Leuft que
comprendi® a los habitantes del ejido de Piclin Leufd, abarcande la localidad
mencionada y la zona rural incluida en dicha jurisdiccifn. Los datos ex-
traidos del censo permiten verificar si la evolucién de la poblacifn se man-
tiene la misua tendencia expansiva que se manifestaba en la década del 70.
Puesto que el ejido representaba en 1970, en término poblacionales, el 36.7%
de los habitantes del departamento y en 1980 el 51.7%, la verificacidn resul-
ta necesariamente parcial. Sin embargo, dado el tiempo transcurrido desde el
{iltimo censo nacional, estos datos resultan un aporte valioso a los efectos de

confirmar las hipbtesis respecto a la posible evolucién futura del irea que
nos ocupa.

Cuadro N°4 - Evolucién de la poblacién en el Ejido de Piclin Leuff.

Afio Poblacitn Poblacidén | Poblacidn Tasa de crecimiento anual
(censo) | del ejido localidad | zona rural medio
Ejido | Localidad { Zona rural
%o %o %o
1970 578 133 445 - - -
1980 1.075 597 478 t4.0 162.0 7.1
1986 1.931 1.401 530 102.5 152.8 17.4

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (1970)
Poblacitn y Vivienda por Localidad y Paraje, 1980, D.P.E.C.y D.
Censo de Poblacidén v Vivienda Piclin Leufd, 1986, D.P.E.C. y D.
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De los datos del Censo de 1986, aln aceptando su alcance parcial, en tanto
no reflejan las variaciones producidas en los parajes y en la amplia zona
rural del departamento, se desprende que la tendencia expansiva de la po-
blacifén del departamento de Piclin Leufli registrada en los aflos 70 pareciera
mantenerse, fundamentalmente sustentada en el intenso crecimiento de la po-
blacidn en la localidad de Picln Leufd, cuyo porcentaje de participacidn pa-
sa, como viéramos, del 36,7% al 51,7%, produciéndose una intensificacidn de
la concentracidn poblacional en dicha localidad.

Analizando las variaciones en el interior del ejido se observa que, en tanto
la poblacidn urbana se multiplicd en el periodo 80-86 a una tasa anual del
152,8%0, la zona rural adyacente incluida dentro de su jurisdiccién, no re-
produjo el fendmeno puesto que, si bien mds que duplicd, de un: pericdo:a o-
tro, su tasa de crecimiente, este. inéremento se produjo.partienda de una ba=_
se inicial muy baja, por lo cual queda relativizada, reflejando parcialmente
las radicaciones y la instalacidén de nuevas chacras en la zona bajo conside-
racidn.

4,1.3, El Anilisis de la estructura de poblacidn del departamento por edad
y sexo, en forma comparativa con la provincia, revela algunos contrastes des-
tacables.A nivel provincial, las pirdmides de poblacidn, segiin el andlisis
realizado en el Diagndstico Socio-econdmico de la Provincia del Neuquén
(COPADE, set. 1982), para cada uno de los momentos censales 1960-1980, son
relativamente regulares, reflejando inicialmente la presencia inmigratoria pa-
ra el tramo de edad de 20-24 afios, de caricter temporario, y una natalidad mo-
derada. En 1980 aparecen reforzadas por immigracidn los tramos de edad de 15

a 34 afios, para ambos sexos, esto es 1los tramos etarios mds activos, asi co-
mo el incremento de la natalidad como producto del aumento de la poblacibn
mids fecunda, ensanchindose la base de 1la piramide provincial.

En el caso del departamento que nos ocupa la piramide de poblacidn correspon-
diente a 1980 presenta algunos rasgos particulares, como se observa en el
Grafico N°1. En primer término, la fuerte asimetria de la pirdmide, en concor -
dancia con el distinto comportamiento demogréficd segln sexos. Para los varones
la forma de la pirdmide es relativamente regular, registrindose un angosta-
miento a partir del tramo de edades de 20 a 24 afios,probabléemente como resul-

tado de anteriores tendencias expulsoras de poblacién , manteniéndose estable



PIRAMIDE DE POBLACION DEL DEPARTAMENTO
DE PICUN LEUFU -1980-

VARONES

MUJERES

EDAD VARONES Yo MUJERES %

G-4 182 7.8 160 7.7

8£-9 154 7.4 153 7.4
10-14 t28 8,0 104 5.0
15-19 108 5,2 92 4.4
20-24 T4 3,6 70 3.4
25 -29 a0 3,8 58 2,8
30 -34 77 3,7 43 2,0
35-39 69 3,3 ar 2,3
40 - 44 88 3,2 31 1,8
45 - 49 56 2,7 53 2,5
50 - 54 50 2,4 30 1,4
55-59 a5 1,7 29 1,4
60 - 64 29 1,4 21 1,0
65 - 69 25 1,2 19 0,9
T0-74 11 0,% 8 0,4
8-79 13 0,8 18 0,7
80 - 84 4 0,2 3 0,14
8%y + 2 0,1 3 0,14
TOTAL 1140 54.8 2939 452

FUENTE : CENSO NACIONAL DE POBLACION 1980.

GRAFICO N21
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a lo largo del periodo activo sin caidas abruptas, con una dismninucién na-
tural de los porcentajes correspondientes para cada uno de los tramos de
edades.

Para las mujeres, a partir de una natalidad similar a la de los varones,

que permita sostener el crecimiento vegetativo, se observa una marcada ca-
ida a partir de los 10 afios; y en los tramos etarios sucesivos, 1o que pa-
Tece sugerir la existencia de una:acentuada emigracidn femenina, que pro-
voca un comportamiento irregular en el desarrollo demogréfico.

La asimetria a que haciamos referencia denotaria una incorporacidn diferen-
cial al mercado de trabajo y adicionalmente una probable diferencia en la
composicifn de la demanda de mano de obra, que forzaria a algunos de los
miembros femeninos de la familia a emigrar. Se observa, entonces, un fend-
meno dual: en las zonas de produccidn agraria. emigracién, esencialmente feme-
nina y cierto grado de atraccidén de mano de obra masculina que se incorporaba
a la actividad petrolera, que no alcanza para neutralizar la pérdida pobla-
cional producida en las zonas de explotacibn agropecuaria.

La pirdmide de poblacién del ejido de Piclin LeufQ, (Grafico N°2),elaborada

a partir de los datos del Censo de Poblacidn y Vivienda-Picln Leufii- de 1986,
realizado por la Direccidn Provincial de Estadistica,lensos y Documentacidn,
presenta clgunas diferencias con respecto a la pirénide departamental corres-
pondiente al Censo de 1980. Estas diferencias pueden ser parcialmente atri-
buidas a la comparacidn de datos que corresponden a una parte del departa-
mento, el ejido de Picln Leuffi, con el total departamental. Esto es, el con-
traste de datos de una poblacidén eminentemente urbana, en el caso del ejido
de Piclin Leuft el 72.5%, con la poblacién depart~mental en 1980, cuyo grado
de urbanizacidn era menor (28.7%) Adicionalmente, algunos de los rasgos dife-
renciales podrian explicarse en funcién de los cambios habidos en la dindmica
demogrdfica, como se verd posteriormente,cambios que,de alguna manera impli-
can una reconstruccidn de la estructura poblacional, lo que justificaria la
desaparicidn de la fuerte asimetria existente en la piramide de 1980, v su
reemplazo por una estructura mejor integrada, corn una participacifn mids equi-
librada por sexos. Esto es coherente con la disminucidn en el indice de mas-
culinidad que, a nivel departamental, es en 1980 de 121.4 y desciende, para
Ios datosdisponibles (ejido de Picln LeufG)a 107.4. Esta caida,en el marco de



PIRAMIDE DE POBLACION DEL EJIDO DE PICUN LEUFU
-1986 -

VARONES

MUJERES

EDRAD VARONES % MUJERES %

0-4 150 7,8 130 6,7

5.9 136 1,0 144 T,5
10-14 130 8,7 148 7.6
15-49 110 8,7 93 4,8
20-24 7% 4,0 a3 4.3
28 -29 68 3.5 T4 3,8
30-34 T8 4,0 57 3,0
35-39 48 2,4 49 2,5
40 - 44 58 3,0 42 2,2
45 - 49 32 1,7 25 .3
50 - 54 31 1,6 30 1,6
55.-59 29 1,5 18 0,9
60 -64 20 1,0 12 0,8
€5 - 69 18 0,9 14 0,7
70-74 9 0,5 4 0,2
75-79 5 0,3 6 0,3
80 - 84 1 0,1 3 0,2
8%y » - - 1 0,1

TOTAL 1000 5.7 931 483

FUENTE :ELABORACION PROPIA EN BASE AL CENSO DE POBLACION Y

VIVIENDA DE PICUN LEUFU- ANO 1986 -

GRAFICO N2 2
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una fuerte expansidn poblacional, podria interpretarse como una recompo -

sicién de la estructura poblacional por sexo.

Desde el punto de vista de los tramos etarios subsisten algunos aspectos
irregulares que se vinculan con el rezago existente entre las variaciones

de las tendencias demograficas y sus efectos en témminos de cambio en la
estructura poblacional. Asi la incorporacifn de trabajadores, en forma
temporaria, puede originar cambios en la natalidad que se registran paulati-
namente y no de un mode lineal. En el caso de la piramide correspondiente

al ejido de Piclin Leufl se observa el reforzamiento de algunos tramos eta-
Tios, particulammente los de 30-34 y 40-44, para los varones, que podrian
atribuirse a la incorporacién de poblacidén en edad activa que se vincula

con el mercado de trabajo, y que eventualmente logrard su integracibn
definitiva a la zona, en funcidn del mantenimiento de un nivel dado de la
demanda de trabajo, a la par que de la satisfaccidn de necesidades minimas
en cuanto se refiere a los aspectos vinculados con la infraestructura social.
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La distribucidn por grandes grupos de edades muestra una composicidn algo
diferenciada en el departamento con respecto al nivel provincial. La pro-
vincia en su conjunto presenta, como promedio, una proporcidén relativamen-
 te estable de su poblacifn en edad activa, proporcidn que resulta inferior
al nivel nacional, para cada uno de los momentos censales 60-80. En Picln
Leuffi, a su vez, la proporcidn de poblacidn en edad activa estd por deba-
jo del nivel provincial en casi cuatro puntos porcentuales.
Los departamentos de Zapala y Huiliches son los que mds se aproximan a la
estructura etaria provincial promedio. Al mismo tiempo,Minas, Aluming, Chos
Malal y Norquin tienen 1os menores porcentajes de poblacidn en edades par-
cialmente activas, a la vez que el grupo de 0-14 afios resulta en estos de-
partamentos, de particular gravitacidén. Picfin LeufG, si bien en un nivel
intermedio, se acerca bastante a la estructura etaria de estos {iltimos de-
partamentos, en parte consecuencia del efecto del fenGmeno migratorio.
Como se observa en el Cuadro N°5, los menores de 15 afios superan en el de-
partamento la participacibn alcanzada por el mismo grupo etario en el &m-
bito provincial, y lo miano sucede con la poblacién de 65 y mds; aunque en
este iltimo caso, en particular, su mayor peso relativo en el departamento
no debiera ser atribuible a la mejora en las condiciones sanitarias, sino
tambien al hecho que la poblacidn en edad activa estd en condiciones de des-
plazarse a 1la bsqueda de oportunidades de trabajo o por la consecucidn de
ventajas en su remuneracidn, por via de su movilidad, cosa que no sucede
con el sector de mayor edad entre los habitantes del departamento.

Cuadro N°5 -~ Estructura por grandes grupos etarios.

Jurisdiccidn 0-14 15-64 65 v + Coeficiente de Mas-
% % % culinidad

Pcia. Neuquén 39.2 57.5 3.4 107.0

Pictn Leuf 41.2 53.9 4.9 121.4

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1980.
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Como se observa en el cuadro anterior la provincia en su conjunto presenta
un alto coeficiente de masculinidad que resulta superior a la media nacio-
nal. Este promedio provincial resulta de una gran variacidn espacial ,sien-
do el departamento mids equilibrado el de Confluencia con un coeficiente

de 100.5.

El mismo indicador analizado para el departamento que nos ocupa estd ubi-
cado por encima del indice provincial, situacidn caracteristica de las zo-
nas con fuertes tendencias migratorias. En este caso, el elevado nivel del
indicador podria ser explicado por la distinta composicién por sexos de las
corrientes migratorias, produciéndose una pérdida de poblacitn femenina

por esa via, que alterase el equilibrio poblacional y produjera una dife-
renciacién con la estructura normal de la poblacifn.

Tomando los datos del Censo de 1986, correspondientes al ejido,-se Tegistra
una acentuacién de la participacidn de la poblacidén de 0 a 14 anos, que al-
canza una proporcidn del 43.3%, lograda a expensas del grupo de 65 afios y
mds, que decrece proporcionalmente, en tanto que la poblacién activa man-

tiene porcentajes de nivel similares a los provinclales.
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4.,2. DINAMICA DEMOGRAFICA

4,2.1. Una caracterizacidn inicial, desde el punto de vista demogréfico,
revela que el Departamento de Picln Leuf constituia, a la fecha del Gl-
timo Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda (1980), un caso de acusado
subdesarrollo relativo, en funcién de los siguientes indicadores, que
pueden considerarse relevantes a los efectos de definir la situacidn de-
partamental:

1) La densidad poblacional del Departamento era de sblo 0,5 hab/km2 mien-
tras que. para el conjunto de la Provincia alcanzaba a 2,6 hab/km2Z.

En tanto la superficie correspondiente al Departamento equivale al 4,9%
del total provincial, su poblacidn sélo representaba menos del 1%. Esto
lo ubicaba, en ese entonces, entre los 3 departamentos con menor parti-
cipacién poblacional (0,8/0,9) vy a la vez, entre las cinco unidades de-
partamentales con menor densidad (tramo entre 0,2 y 0,5 hab/km2).

2) La dinfmica demografica resulta ser otro de los rasgos del desarro-
1lo o subdesarrollo poblacional. Asi, tomando la variacidn para el Glti-
mo périodo intercensal 1970-1980, (Cuadro N°6) se observa que la pobla-
cidn de la Provincia crecid un 58,2%. Esta fuerte magnitud positiva se de-
bid, en rigor, sustancialmente al crecimiento ocurrido en 3 departamentos:
Confluencia, Afielo y LAcar.que por su peso absoluto y su gravitacidn re-
lativa (particularmente Confluencia), le dieron sustento al proceso de ex-
pansidn poblacional. Los restantes departamentos, a excepcitn de Catédn
Lil, crecieron todos. Salvo Afielo,que registrd un extrsordinario incre-
mento {225.2%), el resto de los departamentos crecid a una tasa inferior a
la media provincial. Este fendmeno generaba una acentuacidn del proceso de
concentracidn poblacional, prolongando una tendencia creciente, de desa-
rrollo demogrifico desequilibrado.

En el caso especifico de Piclin Leuffi la tasa de crecimiento intercensal
{1970-1980) fue del 32.2%, que representa un 55% de la media provincial y
escasamente un 43% de la variacidn correspondiente al departamento de Con- -
fluencia. Sin embargo, y en descargo de esta imagen inicialmente negativa,
corresponde acotar que ese 32.2% de incremento para la década del 70 cons-
tituye un cambic significativo reépecto del periodo anterior en el que se
produjo una caida absoluta en el nfmero de habitantes, con lo cual se con

figurabauna situacién de expulsidn poblacional. Por lo tanto, la expansifn
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registrada en los afios 70, significa una ruptura, un punto de inflexién
en la tendencia negativa de la dinfmica demogrifica, abandonando su rol
expulsor, reteniendo el total de su incremento vegetativo y absorbiendo
incipientemente poblacidn extradepartamental.

3) Un tercer sintoma del subdesarrollo poblacional que afectaba, por ese
entonces, a la zona lo constituye la proporcién de poblacidn en edad ac-
tiva, tanto desde un punto de vista demogrdfico cuanto como oferentes
de mano de obra en el mercado de trabajo . Si tomamosun espectro sufi-
cientemente amplio de edades, que abarquen el periodo mds relevante en
lo que respecta a la procreacifn y a la capacidad de buscar nuevas opor-
tunidades vitales emigrando, esto es, por ejemplo, el tramc de edades
entre los 15 y los 39 afios se plantea el grado de vulnerabilidad que,en
el campo demografico, afectaba al departamento: en efecto, mientras que
para el conjunto de la Provincia la participacifn de esas edades en el
total poblacional alcanzaba en 1980 al 41.1%, y para la zona mds dinid-
mica, esto es Confluencia, la misma proporcidn era del 41,4%, el valor
correspondiente al departamento de Piclin Leuf(i era considerablemente
menor: 34.5%. Estd claro que la baja participacifn de estos grupos eta-
rios no sblo estd sugiriendo la intensidad del proceso emigratorio que
sufria, en la década del 60 particularmente, la poblacidn departamental,
sino tambien su escasa capacidad para asegurar el propio desarrollo po-
blacional. Analizados desde la Sptica de los recursos humanos, y mis es-
pecificamente de la disponibilidad de manc de obra esa tendencia hubie-
ra supuesto una fuerte restriccidn potencial a los efectos del proyecto.

4.2.2, E1 proceso migratorio.

Tal como se apuntara con referencia a la década del 60, en ese pefiodo
la intensidad del proceso emigratorio neutralizd el crecimiento vegetati-
vo vy termind produciende una regresidén poblacional que se expresa en la
caida absoluta del nimero de habitantes, tal como se observa en el Cuadro
N°7. En efecto,.el impacto del proceso emigratorio fue tal que alcanzd a
compensar negativamente el alto dinamismo (+ 24% en la década),del cre-
cimiento vegetativo. En la practica,la influencia negativa de las migra-
ciones sobre el desarrollo demogrifico del departamento fue mayor que lo

que expresan estos datos, puesto que las cifras mias altas de migrantes
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se dan en el tramo de edades que es, simultineamente, el que mis contri-
buye a asegurar la reproduccifn por lo cual se habria limitado el poten-
cial del crecimiento vegetativo.

Aquel ciclo negativo debiera asociarse por una parte al proceso de dete-
rioro que experimentara la ganaderia, particularmente la caprina, vincu-
lado a su vez con el deterioro del suelo; por la otra se relaciona con

la limitacidén en el riego, derivada de la escasez de agua, con lo cual

se genera una restriccifn a la expansidn en una secuela 1dgica que al re-
ducir o simplemente estancar los niveles de ingreso del grupo familiar,
provoca la expulsidn de algunos segmentos especificos de poblacidn, dado
que es, a la vez,incapaz de absorber la oferta de mano de obra que se in-
corpora al mercado y de asegurar la subsistencia del grupo familiar am-
pliado. En conseéuencia, al no haber actividades sustitutivas que generen
nuevas ondas de crecimiento, basadas en ciclos productives diferentes,se
tiende a un equilibrio poblacional por via de la emigracién.

La comparacién de los datos de crecimiento migratorio, seglin se observan
en el Cuadro N° 7, para las décadas del 60 y 70, indica un cambio notable
en la tendencia del departamento, con una interrupcidén del drenaje migrato-
rio, puesto que se pasa de una tasa emigratoria elevada(-37,1%)}para los
afios 60, a un crecimiento minimo, pero positivo (+ 0,9%), en la década
del 70. Asi, Piclin Leuffi se cuenta entre los seis departamentos de la pro-
vincia que consiguen mantener o alin incrementar su poblacidn durante el pe-
riodo intercensal 70-80, partiendo de un crecimiento migratorio negativo
en los afios 60.

Si bien resulta ser un dato positivo, que Pictin Leuffi dejara de ser un
departamento expulsor de poblacidn, su expansidn poblacional se justifica
casi exclusivamente por su crecimiento vegetativo, y en esto reside la
diferencia con los departamentos mds dindmicos, que combinan un alto po-
tencial de crecimiento vegetativo con un factor de atraccidn poblacional,
suma de circunstancias que hace incrementar el nimmero de sus habitantes
por encima de la media provincial.

Esté claro que estos datos sinplifican al extremo el complejo proceso de
la dinfmica migratoria. En principio,porque reflejan no tanto la emigra-
cién efectiva cuanto el balance migratorio que resulta de la suma alge-

braica de las corrientes immigratorias y emigratorias.



CRECIMIENTO INTERCENSAL ,VEGETATIVO Y MIGRATORIO
DE LOS PERIODOS 1960-70 Y 1970-80.
{ TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL %.o)

CREC. INTERCENSAL CREC. VESETATIVO CREC. MISRATOR!O
DEPARTAMENTO
0s70 70780 e0/T0 70/90 80/70 170/90
ALUMINE -1,30 18,60 26,20 28,70 27,50 -10,10
ANELO 2,80 125,20 24,00 38,90 21,20 86,30
CATAN LIL 0,20 -11,%0 20,80 17,50 -20,60 -29,00
© COLLOM CURA 2,70 23,90 24,70 zz,oc; -22,00 1,30
. CONPLUENGIA 58,40 87,00 3o | 380 27,30 20,40
CHOS MALAL -9,20 30,10 29,60 ‘ 38,50 -38,80 -6,40
HUILICHES 38,40 22,60 30,90 26,90 -7,80 | -3,30
]
LACAR 10,80 8,00 26,90 32,90 18,40 28,10
LoncoPui -8,20 19,00 22,30 ‘1 29,80 -2730 -10,00
LOS LASOS 8,00 19,30 13,80 19,30 -5,80 0,00
p
MINAS -22,00 22,10 2490 | 3360 46,90 | -13,80
forauin -21,30 23,40 28,40 26,70 -48,70 -8,30
- ) 4 — )
PENUENCHES 11,80 40,10 23,80 * 33,20 -12,20 ! 5,90
PICUNCHES -4,40 300 | 2170 . 2380 -2610 ' -14,60
PICUN LEUFD -13,10 28,40 24,00 ! 27,50 -37,10 = 0,90
ZAPALA 36,00 32,30 s:,oo . 330 4,00 -0,80
TOTAL PROVINCIAL] 34,40 48,90 28,80 i 34,00 880 12,90

FUENTE : - CENSOS NACIONALES DE POBLACI6N 1960,4970 y 1980.
~-DIAGNOSTICO SOCIO- ECONOMICO DE LA PROV. DEL NEUQUEN- CO.PA_DE, SET. 1982 -

CUADROQ Nt 7
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Se puede suponer una escasa inmigracién dado que, al menos durante la dé-
cada del 60, el departamento no ofrecia elementos de atraccidn poblacio-
nal. No obstante 1o cual se puede afirmar que el desarrollo de los servi-
cios pfiblicos, particularmente en lo que respecta a la educacidén y la a-
tencién sanitaria, absorbe recursos hmanos generalmente externos.al de-
partamento. Dado los reducidos vollmenes de poblacitn del departamento

la incorporacidn de algunos funciomarios, maestros y obreros y empleados
de Y.P.F., etc., puediera haber provocado un impacto reducido pero mensu-
rable en los saldos migratorios.

En segundo término los datos tampoco permiten analizar el fenSmeno mi-
gratorio desde el punto de vista de la localizacifn estricta puesto que
reflejan el balance departamental y como tal no registran los movimientos
al interior del departamento. De este modo si Piclin Leufi cabecera actfa
como un centro de atraccidn poblacional o como una etapa intermedia en el
proceso de migrar los parajes rurales padecen un despoblamiento que no
aparece claramente computado en el balance departamental.

Entre las razones que coadyuvaron al intenso desarrollo urbano de Picln
Leufi v al procesc de concentracidn poblacional que s¢ fué desenvolviendo
en los Gltimos afics se pueden mencionar las siguientes: por una parte la
la radicacidn poblacional como resultado de la oferta de viviendas, re-
sultado de los planes de vivienda llevados a cabo inicialmente con motivo
del traslado de la localidad vy posteriormente de los distintos programas
de vivienda; en segundo término la intensificaidn de funciones tales como
seguridad, educacifn, extensidn agropecuaria y accidn soc¢ial, que importa-
ron la incorporacifn de nuevos nlicleos familiares ; el efecto secundario
de obras como la de Piedra del Aguila, en tanto que Piclin Leuf( actla
probablemente como dormitorio para un pequefio nimero de los operarios
que trabajan en dicha obra; el traslado desde la Provincia de Rio Negro,
especificamente desde el paraje Nanpahuen, de un nimero relevante de po-
bladores, atraidos por las diferencias relativas en cuanto a infraestruc-
tura social; y finalmerite las migraciones internas al departamento que han
ido atrayendo poblacidn, de Paso Aguerre, por ejemplo, y que son parte de
un proceso de despoblamiento rural méds generalizado, en el que los centros

de servicios rurales se constituyen en etapas transitorias hacia el eventual
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destino final.

Del conjunto de factores que contribuyeron a incrementar la poblacibn, a la
par que estructuraban un fuerte desarrollo urbano, algunos presentan un
cardcter transitorio no repetitivo, por lo cual cabe esperar una reduccidn
en la velocidad del crecimiento futuro, si no se produjera la irrupcidn

de factores exdgenos a la zona. Entre los aspectos que tienden a asegurar

la permanencia en el tiempo del crecimiento y la estabilidad poblacional

se distingue la conformacitn de una economia mds estable y diversificada,
por via de la ampliacin y mejoramiento del &drea regada, lo cual se inscribe
en el marco del anteproyecto en cuestidn.

4.2.3. Componentes del crecimiento.

Hemos hecho una referencia anterior a la tasa relativamente alta del creci-
miento vegetativo en el periodo 60/80, si bien resulta ser inferior al pro
medio provincial, y estd muy por debajo, por ejemplo, del pico registrado en
el Departamento de Aflelo en los afios 70, que fue del 38.9%. Pero dado que el
componente de cambio vegetativo conforma el sustrato de la expansién pobla-
cional en el departamento, corresponde analizar sus elementos constitutivos

y su evolucidn en los dltimos afios.

Asi como la tasa de emigracién descendid abruptamente entre la dé&cada del 60
y la del 70 (ver Cuadro N2 7), la tasa de crecimiento vegetativo experimentd
‘un incremento moderado del 14.5%, con lo cual mejora la situacidn demografi-
ca en términos del comportamiento global. Este cambio fue paralelo al de la
provincia en su conjunto, que aumentd su dinimica de generacidn poblacional

(28.5 y 34%, respectivamente) entre las dos décadas.

De por si, la mejora en la tasa de crecimiento vegetativo para la zona resul-
ta consistente con la contemporinea reduccidn interdécada de la tasa migrato-
ria. Dado que una comunidad expulsora de poblacidén tiende a reducir su propia
capacidad reproductiva al disminuir la proporcidn de habitantes en edad fecun
da, resulta razonable suponer que una importante disminucion de la sangria po-

blacional (y en este caso en particular su virtual desaparicién) tiene como
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efecto una recomposicién a mediano plazo de la capacidad de esa sociedad pa-
ra sostener su propio crecimiento. En el corto plazo, sin embargo, un aumen-
to del crecimiento vegetativo puede deberse a dos factores: un incremento
de la natalidad o una disminucién de la mortalidad general.

Componentes del crecimiento vegetativo:

Analizando los dos factores que influyen mas decisivamente en la evolucidn
del crecimiento vegetativo, esto es, la natalidad y la mortalidad se obser-

van variaciones que inciden finalmente sobre la evolucién demogrifica.

Haciendo un paralelo de la evolucidn de la natalidad a nivel provincial y
departamental se observa que, a nivel provincial esta resulta elevada en
relacién a otras jurisdicciones del pals, resultando en tasas medias anua-
les relativamente estables a lo largo de los dos Gltimos periodos intercen
sales, con 1o cual la natalidad ha resultado un factor gravitante en la di-
namica de la poblacidn neuquina. {Ver cuadro N2 8).

CUADRO N2 8 - Tasas anuales medias de natalidad (%)

Periodo Pericdo Periodo
Jurisdiccdn 60/70 70/80 81/86
Neuquén 35.4 36.3 31.1
Piciin Leuf s/d 40.4 36.9

Fuente: Direccién de Informacidn y Programacidn, Subsecretaria de Salud,
Provincia del Neuquén.
Andlisis Global Sectorial, Prov. del Neuquén, C.F.I., 1986.
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A nivel departamental, mientras tanto, se registra una tasa de natalidad su
perior al promedio provincial, que declina para el Gltimo periodo bajo con-
sideracidn, de manera paralela al nivel provincial, constituyendo un componen
te de peso que permitid neutralizar el efecto migratorio en el ambito del de
partamento, Yy en una segunda instancia, al disminuir el éxodo poblacional,
resultd el principal sostén del crecimiento demografico. De modo que estos
datos sugieren que el sostenido nivel de la tasa de natalidad se constituyd
en el factor determinante del crecimiento vegetativo, al mismo tiempo que

la evolucidn de los indices de mortalidad general reflejan tanto una mejo-
ria en el campo sanitario cuanto la incidencia del proceso migratorio que
tuvo lugar respecto de la composicidn de la poblacidn; actuando como un fac-
tor secundario.

En lo que respecta a la tasa global de fecundidad, que relaciona el nimero
de nacidos vivos en un afio y el nimero de mujeres en edades de 15 a 49 afios,
la provincia del Neuquén presenta una tasa decreciente a lo largo de los dos
dltimos periodos censales, pero de todos modos alta en relacidn con el prome-
dio nacional. (Ver Cuadro N2 9).

CUADRO N2 9 - Tasa global de fecundidad (%.)

Jurisdiccidn 1970 1980
Neuquén 157.7 128.9
P.urbana s/d 121.2
P.rural s/d 160.6
Pais 87.3 95.2
P.urbana s/d 89.2
P.rural s/d 129.3

Fuente: "Andlisis Global-Sectorial, Pcia. del Neuquén, C.F.I., 1986.
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La alta fecundidad en &reas urbanas de la Provincia se atribuye a la afluen-
cia migratoria (a nivel nacional sdlo es superada por la de Misiones), en
tanto que la correspondiente a las zonas rurales puede estar influida por la

fuerte presencia indigena, con un patrdén cultural diferente.

Realizando la estimacién de la tasa de fecundidad para el departamento de
Picfin Leuf, tomando la relacidn entre el numero de nacidos vivos, seglin es-
tadisticas vitales de la Subsecretaria de Salud, y el nimero de mujeres que
arroja el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, se obtiene una tasa del
157,3% , que resulta homogénea con los datos correspondientes a poblacidén ru

ral de la provincia.

La importancié de la persistencia de la elevada natalidad como determinante
de los cambios en el crecimiento vegetativo se ve acompafiada, paralelamente
por una reduccidn importante en la tasa de mortalidad genmeral y en las ta-
sas especificas por segmentos de edad. En efecto, entre 1970 y 1983, a nivel
provincial, la tasa de mortalidad general bajd del 10.4% al 5.4% Al mismo
tiempo se produjo una impactante reduccién en la tasa de mortalidad infantil,
global y desagregada por edades, que, en todos los casos, representd una re-
duccién, al menos a la tercera parte, que incidid en consecuencia sobre los
indicadores de mortalidad general. Luego se produjeron dos tipos de variacio
nes: por una parte la reduccién global de la tasa de mortalidad; por la otra
cambios en la composicién de este indicador aumentando la proporcidén de muer
tes de mayores de 50 afios sobre el total de muertes. Esa disminucidn en la
desaparicién bioldgica es congruente con dos fendmenos de distinta naturale-
za: de un lado el énfasis puesto en el ambito provincial en la mejora inte-
gral de las condiciones de vida y los extraordinarios esfuerzos volcados al
sector sanitario; del otro, y como resultado de la fuerte presencia inmigra

toria en la provincia, se produjo un efecto de rejuvenecimiento de la pobla

cién total, disminuyendo el peso proporcional de la poblacidn de mayor edad.

En Picn Leufd, a su vez, la evolucidn de la tasa de mortalidad refleja cam-

bios menos espectaculares, dado que su proximidad con el centro sanitario mis
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importante de la provincia hace que su situacidn sea relativamente superior
a la de otros departamentos, cuyas estadisticas sanitarias eran notoriamen-
te mis graves que lo que reflejaba el promedio provincial. En tedo caso pa-
ra Picin Leufd se ha producido una mejora que se traduce en indices de morta
lidad inferiores al promedio provincial, ya sea en el caso de la mortalidad

general cuanto en el caso de la mortalidad infantil. (Ver cuadro N2 10).

CUADRQ N2 10 - Tasas de natalidad, mortalidad general e infantil (%. )

Total provincial y drea Piclin LeufG - Afios 80-86.

Natalidad HMortalidad Gral. Hortalidad Inf.
Afio Pcia. P. Leufl | Pcia. " P.Leufd Pcia. P.Leufd
1980 34.9 30.0 5.9 5.3 37.5 0
1981 33.9 30.4 5.2 2.4 31.6 0
1982 32.9 39.6 5.6 6.0 28.9 11.6
1983 31.5 40.6 5.4 6.4 27.0 11.2
1984 29.5 39.0 5.5 4.0 32.6 11.0
1985 29.4 32.4 5.0 3.9 26.4 0
1986 29.8 39.5 4.6 2.9 27.4 10.6

FUENTE: Direccién de Informacidn y Programacién, Subsecretaria de Salud,

Pcia. del Neuquén.

Como sintesis de los procesos descriptos podemos caracterizar al departamen-
to que nos ocupa como una zona en franca transicién, puesto que ha evolucio
nado desde una situacién definible, en una Gptica demografica, como de alta
expulsién de poblacién a lo largo de la década del 60, hacia una situacidn
de baja atraccidn de poblacidén en el periodo 70-80 *.

* ''g]lta expulsidn de poblacidn': tasa de crecimiento migratorio negativo,
-20% y menos

"baja atraccién de poblacién'': tasa de crecimiento migratorio entre 0 y 10% .
J po gr



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 26

Esto implica un cambio de signo en el flujo poblacional, que en conjuncidn
con el mantenimiento de altas tasas de natalidad, permiten iniciar una ten
dencia de recuperacidn del equilibrio din&mico; recuperacidn que parece
acentuarse en la primera mitad de la década actual, vistos los datos corres

pondientes del Censo realizado en Piclin Leufd en 1986.

Aquellos datos ratifican la existencia de una alta dindmica reproductiva a
la par que sugieren la corporizacidn de un fendmeno largamento ausente en
este departamento en particular, esto es la generacién de una corriente mi
gratoria orientada a integrarse a la poblacién departamental en un contexto
diferente del que caracteriza a las tradicionales zonas receptoras de la
Provincia.

El aspecto mds singular de este fendmeno, en cierto sentido novedoso, en
Pictin Leufdi, no es su magnitud ni tampoco-su tasa de crecimiento. Su singu-
laridad estd dada por la aparente autonomia con que se desarrolla en rela-
cidén a la base material que le da presuntamente, sustento. Efectivamente,
la expansién demogrifica conforma una de las manifestaciones de un proceso
de desarrollo que reconoce inductores de naturaleza diversa. Estos inducto-
res del desarrollo resultan de una combinacién especifica de acciones deli-
beradas y circunstancias particulares.

Entre las primeras se cuentan las significativas transferencias por parte
del Estado Provincial, bajo la forma de infraestructura econfmica y social
y de subsidios a las actividades productivas. La significatividad se vincu-
la mis estrictamente a su importancia intradepartamental que a su magnitud
absoluta. Adicionalmente, la importincia del sector pliblico en la determi-
nacién del nivel de actividad provincial, y también departamental, acent’a
su gravitacién. En definitiva, como resultado de una concepcién del rol del
sector plblico provincial en el proceso de crecimiento se articula un mode-
lo de desarrollc en el cual las transferencias estatales cumplen la funcibn
de motorizar el desarrollo. Sin embargo, esta fuerte presencia no alcanza a
explicar por si misma la aceleracién y el impacto poblacional que se veri-
fica en la zona, independizando de algln modo la dindmica poblacional de

sus condicionantes econdmicos.
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Contemporineamente con la presencia gubernamental y la preponderante partici-
pacién del sector piblico, se desenvuelve otra realidad complementaria confor
mada por las motivaciones de los individuos y la percepcién que &stos tienen
de las acciones encaradas para promover el crecimiento. En ese sentido parece
desarrollarse un movimiento cuasi espontdneo de poblamiento, a favor de las
particulares condiciones del Aarea.

Efectivamente, en cierto sentido, el area de Piclin Leufli puede resultar, para
determinados estratos o grupos de poblacidén, una suerte de "Gltima frontera
agraria', en la cual ain es posible acceder a la tierra, por via de la incor-
poracidén a la actividad productiva. Esta incorporacién, realizada habitualmen
te con severas restricciones en cuanto a los recursos disponibles, se percibe
no obstante como valorada y alin estimulada por las autoridades locales. Conse
cuentemente, ademds de los incentivos objetivos, aunque tal vez no explicitos,
se genera un proceso de cambio social con una identificacién positiva del lide
razgo, que va mis alld del rol institucional especifico.

Naturalmente esta identificacidn positiva a que haciamos referencia contribu-
ve a fortalecer las perspectivas de los que llegan pese a las dificultades ob
jetivas con que se encuentran.Sin embargo se percibe la voluntad de partici-
par de un proceso al que se le atribuye futuro, mas alla de las dificiles con
diciones del presente. Fn este sentido el proceso de expansién poblacional pa
rece independizarse de los condicionantes econémicos, puesto que, por encima
de la accesibilidad de la tierra, de los subsidics implicitos o explicitos y
del apoyo permanente que reciben los productores, la realidad objetiva indica
que se trata en su mavoria de explotaciones cuya integracitn al mercado resul
ta aln incipiente y sus excedentes, escasos cuando no nulos. De manera que el
aumento de explotaciones se vincula mis estrictamente con su valor potencial que
con su produccidn actual. En este sentido la insercidn social de los nuevos
productores justifica parcialmente esta postura, en tanto por distintas razo-

nes, no dispondrian de un medio alternativo para obtener los predios de los

que inicialmente s6lo disponen en té€rminos de su usutructo.
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Una medida de la importancia que ha adquirido el influjo inmigratorio y de

su aceleracitén se puede extraer de los datos correspondientes al Censo de

Poblacidn de Piciin Leufti de 1986. E1 andlisis de la poblacién que ha vivido

6 meses o mis fuera de la localidad, desagregada por periodo de llegada al

lugar revela que sobre un total de 1156 habitantes en esas condiciones, el

90% tiene como periodo de llegada una fecha posterior a 1971, segln se ob-

serva en el Cuadro N2 17.

CUADRO N2 11 - Poblacién que ha vivido 6 meses o mds fuera de la localidad

por periocdo de llegada a la misma.
Piclin Leuft - Afo 1986.

Periodo de Llegada

Lugar de Antes | De 1930 | De 1947 | De 19601 De 1971 | De 1976 | De 1981

Nac. Totalld=21930 a 1946 a 1955y a 19701 a 19757 a 1980( a 1986

Total{VA) | 1.156 2 6 21 80 98 247 702
(%) 100.0 0.2 0.5 1.8 6.9 3.5 21.4 60.7

Argenti-

nos (VA) | 1.025 2 6 16 76 38 228 609
(%) 100.0 0.2 0.6 1.6 7.4 8.5 22.2 59.5

Nativos

de la

Pcia. (VA) 668 2 4 11 58 56 170 367
(%) 100.0 0.3 0.6 1.6 3.6 8.3 25.4 55.2

Resto del

pais (VA) 357 - 2 5 18 32 58 2472
(%) 100.0 - 0.5 1.4 5.0 8.9 16.2 68.0

Extranje-

ros (VA) 131 - - 5 4 10 19 93
(%) 100.0 - - 3.8 3.0 7.6 14.5 71.1

FUENTE: Elaboracidn

en base a datos

Picin Leufd - 1986.

del Censo de Poblacién v Vivienda,
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Los contingentes migratorios mds importantes estan dados por los propios nati-
vos de la provincia y en segundo témino los nacidos en otras provincias ar-
gentinas. Sin embargo, mientras en este Gltimo caso los llegados entre 1981

y 1986 mds que, cuadruplican a los arribados en el quinquenio anterior, la re
lacién no es tan alta para los propios neuquinos, lo que estaria revelando

un incremento de la participacién de los inmigrantes extraprovinciales en el
total.

Podria formularse la observacién, con referencia a los datos censales disponi-
bles, que, dado que se trata de personas que han vivido 6 meses o mas fuera de
la localidad, en realidad, una parte de este grupo pueda estar constitulda por
pobladores que han migrado transitoriamente. Si asi fuera, se estaria conside-
rando como nuevos arribos al total, cuando en algunos casos se trata, simple-
mente, de pobladores que retornan a su lugar de origen. Aln si este fuera el
caso, resulta vdlida la interpretacién realizada de la informacién, porque de
hecho, resulta tandificil recuperar a ese grupo especifico de poblacitn como

atraer a nuevos pobladores.

Comparando los datos correspondientes a 1986 con los datos del Censo Nacicnal
de 1980, para el ejido de Picln Leufid, procesados en la Direccidn de Estadis-
tica, Censos v Documentacién de la Provincia del Neuquén, se observa que,mien
tras que en 1980, un 68% de los individuos censados tenian su lugar de residen
cia habitual en Picln Leufd en 1975, con independencia del lugar de nacimiento;

en 1986 el grupo equivalente habia disminuido al 64%., (Ver Cuadro N° 12).

CUADRO N2 12 - Lugar de residencia habitual en 1975 (%).

Lugar de Zona

Residencia Localidad Rural Total
Pictin Leufa 57.3 79.1 68.0
Resto Pcia. 29.7 14.7 22.3
Resto Pais 11.4 6.0 8.7
Extranjero 1.6 0.2 1.0

FUENTE: Elaborados en base a datos del Censo Nacional de Poblacién y
vivienda, que f{ueran procesados por la D.P.E.C. y D.
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La participacién migratoria positiva en el periodo 80-86 confirma la varia-
cién producida en la dinfmica demogrédfica, a la vez que su magnitud relati-
va indica una acentuacién del proceso de expansidén poblacional, cuyo susten
to actual radica en alguno de los elementos ya apuntados, particularmente
en las transferencias del Estado por una parte, y la motivacién individual
a participar, a no ser excluido, en una empresa comunitaria que apela tam-
bién a la imaginacién, puesto que tiene mds fuerza la visidén del futuro
posible que la realidad presente. Sin embargo este efecto motivador resulta
insuficiente si, en un plazo relativamente razonable, no se tiénden a resol-
ver -1as restricciones en los recursos que hoy encuentran los produﬁtores.
Entre ellos particularmente mencionado se destaca la necesidad de contar con
un volumen de agua para riego adecuado a las necesidades de la zona, a la

par que eliminar la incertidumbre casi crénica referida a su provisidn.

4.2.4. Distribucién espacial y proceso de urbanizacidn.

Veamos, ahora, como afectaron estas variaciones poblacionales al proceso de
distribucién espacial y a la urbanizacién. En principio, y a nivel provin-
cial, el explosivo crecimiento demogrédfico se produjo en el marco de un in-
tenso proceso de redistribucidn espacial, que determing una estructura pobla
cional global desequilibrada, con una fuerte concentracidn en unecs pocos de-
partamentos, en los cuales se observa, adicionalmente, un alto ritmo de ur-

banizacién.

Asi, considerando la evolucién demogrdfica producida a partir de 1947 en la
Provincia, se observa que inicialmente el proceso de concentracién en el De
partamento de Confluencia responde fundamentalmente a las migraciones inter-
nas que determinan importantes ganancias para ese departamento, a expensas
de los departamentos expulsores de poblacién,

A partir de los afios 60 disminuye el peso de la redistribucidén interdeparta-
mental en la tasa de crecimiento de los departamentos mis expansivos, cuya
base de sustentacién se transfiere a las migraciones de otras provincias y

del extranjero a la par que al importante crecimiento vegetativo.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 3l

La componente demogrdfica responde, v a la vez retroalimenta, al sostenido y
creciente desarrollo econdmico, sustentado en el aumento de la produccidn de
petréleo y gas, la construccién de grandes represas, con el consiguiente in-
cremento de los ingresos por generacidn hidroeléctrica, la produccién agri-

cola intensiva en dreas de regadio, y una paralela expansidn del sector ter

ciario como consecuencia de la creciente complejidad de la estructura produc
tiva neuguina. Naturalmente este proceso resultd en la constitucién de un po
1o de desarrollo hegembnico, que a la vez se constituia en el principal mer-
cado de trabajo provincial, con lo cual la atraccidn poblacional inicial ten
di6 a agudizarse,

Este aumento en la concentracidn espacial conlleva un correlativo despobla-
miento de otras Areas provinciales. Asi, segin el Anflisis Global Sectorial
para la Provincia del Neuquén, realizado por el C.F.I., mientras en 1947 vi-
via en el departamento de Confluencia el 29.4% de la poblacién neuquina, en
1980 ese porcentaje se habia elevado al 64%.

La-concentracién espacial, resultado de la integracidn de tres procesos de-
mograficos diferenciados, esto es, la redistribucién departamental, produc-
to de las migraciones internas, por una parte; el crecimiento vegetativo di
ferencial por departamento, por la otra, y la incorporacién de poblacidén ex-
tradepartamental, se manifiesta, también, como un fendmeno de urbanizacidn.

Efectivamente, la provincia registra en el periode 60-80 un alto ritmo de ur-
banizacién, que triplica el alcanzado a nivel nacional. Sin embargo este alto
nivel de urbanizacidén no resulta sdlo de la incorporacién de un intenso flujo
migratorio. También es la consecuencia de un continuado proceso de despobla-
miento rural, que se articula a través de los centros rurales.

En los departamentos en que se presentan incrementos poblacionales significa-
tivos, neutralizandose- la atraccidn del nicleo urbano mis importante, ello  se
vincula con 1la concrecién de planes de fomento agricola, emprendimientos tu-
Tisticos, actividades mineras, etc. que permiten, por via del fortalecimien-

to de la demanda de mano de obra, la fijacién de comunidades que tienden al
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desarraigo, por efecto del estancamiento o la declinaci6én de su soporte pro-
ductive basico.

Sin embargo, el proceso de urbanizacién es, en general, contempordnec de una
alta concentracién de la poblacidn en la ciudad de Neuquén, que registra en
el periodo 60-80 la mayor tasa de crecimiento medio anual, en detrimento de
la poblacién de las localidades de menor tamafio relativo, en las que se ob-

serva, ademds, un decrecimiento del ritmo de concentracidn.

A nivel departamento se reprodujo, mis desvaidamente, un esquema de redis-
tribucién espacial similar al ocurrido a nivel provincial, pero que puede
dividirse en dos etapas diferenciadas por la tasa de crecimiento poblacional.
La primera etapa corresponde al pericdo 1947-1970, con una poblacidn en re-
troceso, tasas de crecimiento medio anual sucesivamente menores y una decre-
ciente participacién de la poblacién departamental en el total provincial.
Coincidentemente se producia una disminucidén de la poblacién propiamente ru-
ral, en algunos casos con una radicacién intermedia en la cabecera departa-
mental.

La segunda etapa presenta variaciones importantes en los flujos demograficos.
Por una parte aumenta muy significativamente la tasa de crecimiento anual, pese
a que la participacidn en el total sigue cayendo por efecto de la concentra-
cién espacial en los departamentos mds dindmicos. Por la otra, los datos com
parativos disponibles para el departamento de Picln Leufd, referidos al eiido
revelan el extraordinario crecimiento de la poblacién urbana, en la misma lo-
calidad de Piciin Leufdd, por comparacién con el ligero incremento en el drea
rural circundante. Ese crecimiento puede ser atribuido al influjo migratorio,
que por distintas razones resulta atraido por las condiciones de la localidad,

mientras que las zonas rurales se mantienen relativamente estancadas.
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4.3. ESTRUCIURA CCUPACIONAL

4.3.1. Evolucién de la poblacifn econdmicamente activa

A escala provincial, segin el andlisis correspondiente al empleo, incluido
en el Analisis Global Sectorial de la Provincia de Neuquén (C.F.I.), duran-
te el periodo 60-80 se distinguen dos etapas en la evolucidn de la poblacidn
econdmicamente activa (en adelante P.E.A.). La primera, durante los afios 60,
muestra un crecimiento de la P.E.A. de 14 afios y mds superior al de la pobla-
cion total del mismo rango de edades, ocurrido a favor del importante influ-

jo migratorio.

La considerable expansidn de algunas actividades productivas, en particular
la construccidn piblica, que alcanzara relieve incluso a nivel nacional, lo-
gra absorber ésta creciente oferta de mano de obra que se incorpora al merca-
do de trabajo, en especial como resultado del positivo saldo migratorio neto.
La subsistencia de una corriente emigratoria se justifica por la paulatina
conformacidn de una demanda de mano de obra de cardcter diferenciado, segin
calificacién profesional o técnica, y segin los distintos niveles de utili-
zacién de la capacidad productiva por rama de actividad.

En la segunda, entre 1970 y 1980, al influjo de los cambios en las tendencias
demogrificas, se invirtid la relacibn, siendo mds importante el aumento de la
poblacién en el grupo etario de 14 afios y mdS a la vez que la P.E.A. acrece a
una tasa menor, probablemente como resultado de la desaceleracidn del creci-
miento en la demanda de empleo. Esta desaceleracidn se produjo, entre otras
razones, a consecuencia del menor dinamismo del sector construcciones, por
contraste con el nivel de la década anterior.

Como resultado de estas variaciones, hacia 1980 la -oblacidén econfmicamente
activa, compuesta por 87.513 personas, representaba un 57.2% de los habitan-
tes de 14 afios y mis, habiéndose registrado una disminucidén con respecto al

censo anterior, en el que dicho grupo involucraba al 60.8% de la poblacién.?®

(*) Segin los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1980, cuyo
procesamiento y elaboracitn fueran realizados por la Direccidén Provincial
de la Provincia del Neuquén.
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Este retroceso se origina en el descenso de la tasa masculina de actividad,
y puesto que la participacién masculina en la P.E.A. tiene un caracter pre-
ponderante, por lo tanto su descenso mds que contrapesa el aumento en la
actividad del sector femenino.

Comparando estos datos, a escala provincial, con los correspondientes al
departamento de Piclin Leufd, para el mismo afio censal (1980), se observa
que la P.E.A. departamental, esto es 718 personas, representaba un 56.5%
del total de individuos de 14 afios y mds, proporcidén ligeramente inferior
a la correspondiente a la media provincial.

A los efectos de poder comparar la evolucidn de la poblacién econmicamen-
te activa en el departamento de Piclin Leufd, con la evolucidn a escala pro-
vincial, y dado que los dGltimos datos disponibles corresponden sélo al eji-
do de Pictin Leufd, extraemos los datos referidos a poblacidn activa en el

ejido de Piclin Leufd para 1980 de la misma fuente anterior.

Los datos correspondientes al ejido de Picin Leufdi, para 1980, revelan la

existencia de una poblacidén econdmicamente activa de 434 personas, que sSO-
bre un total de 717 individuos de 14 afios y mis, representaban una propor-
cién del 60.5%, algo superior al porcentaje departamental para el mismo a-
fio. Dado que el cémputo del ejido excluye la zona predominantemente rural
del departamento, con una P.E.A. presuntamente inferior a la urbana, es ra-

zonable que el porcentaje del ejido resulte superior al del departamento.

En 1986 la P.E.A., segiin el Censo de Poblacién y Vivienda- Picin Leufd. 1986,
en el ejido ascendia a 598 personas, conformando una participacidn del 52.6%
sobre el total de poblacién de 14 afios y mds. Se registra pues, entre ambos
periodos, un descenso apreciable en la proporcidén de la poblacidn econdmica-
mente activa sobre la poblacidn total, que se explica en parte por el incre-
mento de la poblacién de hasta 14 afios en la distribucién por grandes grupos
etarios, ocurrida en el ejido de Piciin Leufd. Adicionalmente el diferencial
en la velocidad de crecimiento entre poblacidn total de 14 afios y mds y po-
blacién econdmicamente activa, a favor de la primera, justifica aquella dis-
minucién, segiin se observa en el cuadro N° 13.
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Cuadro N° 13: Crecimiento de la P.E.A. y de la poblacién total ( o/o0)
Ejido de Piciin Leufd.

Grupo de poblacién 1980 1986 Tasa de
Crecimiento

o/co

P.E.A. 14 afios y mds . 434 598 54.8

Poblacién total 14 afios y mis 717 1.136 79.7

Poblacidén total 1.075 1.931 102.5

Fuente: Elaboracién en base a datos de la D.P.E.C. y D. y al Censo de Po-
blacién y Vivienda Picln Leufd, 1986.

La mencionada caida en la tasa de actividad, en el ejido de Picin Leufd, en
el marco de un intensoiproceso de poblamiento, puede explicarse en razon de
la insuficiente expansién de la oferta de empleo en la zona, en relacidn con
el incremento en la oferta de mano de obra. Si las hipdtesis respecto a las
tendencias demogrdficas prevalecientes en la zona fueran adecuadas, es proba-
ble que esta presunta brecha entre la incorporacién de pobladores al drea y
la creacién de nuevos empleos, se acentle restdndole tensidn al mercado de
trabajo y debilitando las posibilidades de establecer un desarrollo demogré-
fico equilibrado.

La tasa de crecimiento de la poblacién total de ejido, como se observa en el
cuadro N° 13, casi duplica la tasa de crecimlento de 1a P.E.A., lo que su-
giere en el proceso de poblamiento mantiene una dinimica propia, aunque, &s-
ta, eventualmente, puede perder impulso en la medida en que la creacion de
nuevos empleos resulte insuficiente. Para evitarlo resultaria apropiado es-
timular el desenvolvimiento de actividades productivas que tiendan a ser
mano de obra intensivas, destinadas a aprovechar eficlentemente esta variacidén
en 1la dotacién de recursos del drea, con el objetivo de ampliar la base pro-
ductiva, incrementar el producto zonal y reforzar la demanda de mano de obra,
ddndole nuevo énfasis a la onda de crecimiento generada inicialmente por €-
fecto de las transferencias estatales.

4.,%.2. Evolucién de la tasa de actividad

El anadlisis de la evolucidn de la tasa bruta de actividad® y de las tasas

(*) La tasa bruta de actividad es la relacién porcentual entre la poblacién ca-
lificgda como econdmicamente actlva Yy la poblacidén total.
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especificas confirma las fluctuaciones ocurridas en la poblacién econdmica-
mente activa. En efecto, en 1980 la tasa bruta de actividad del departamen-
to era de 34.5%, ubicindose ligeramente por debajo del nivel provincial -
(35.9%), en tanto que para el ejido la tasa de actividad se elevaba al 40.3%.
Seglm los datos correspondientes al Censo de 1986, este (iltimo ﬁorcentaje
habia descendido al 30.9%, bastante por debajo del nivel provincial corres-
pondiente a 1980.

Dado que el nivel relativo de la tasa bruta de actividad resulta condicionado
por factores de tipo demogrdfico y econémico, y, adicionalmente, por las posi-
bles interacciones entre ambos, el descenso sefialado en la tasa bruta de ac-
tividad puede estar indicando la presencia de cambios significativos en las
tendencias demograficas o una cierta laxitud en los mercados de trabajo o

también una posible combinacidén de ambos factores.

La evolucién a nivel provincial de este indicador revela que la participacién
de la poblacién en la actividad econémica presenta. caracteristicas diferencia-
les segln sexo y edad. AsiI, una mejora en el nivel de ingresos permitié um
mayor acceso a la educacidn por parte de los jovenes, la extensién de los -
beneficios sociales a sectores mis amplios de la comunidad, como consecuencia
del incremento en el nivel de desarrollo econdmico, y ademis se observa, a
escala provincial, una disminucidn de la participacidn de los varones en 1los
mercados de trabajo.

En el caso especifico de Piclin Leufd puede suponerse que diversos elementos,
entre ellos la alta fecundidad, la incipiente inmigracién, con el consiguien-
te incremento de la poblacidn en edad fecunda y la virtual desaparicidn de la
corriente emigratoria, han provocado un ensanchamiento de la base de la pira-
mide poblacional y por lo tanto, el aumento de la participacién de la pobla-
cidn no activa sobre el total de la poblacién, que resulta consistente con la
tasa de crecimiento de la poblacidn total y con el incremento del ndmero de
habitantes de hasta 14 afios en el total poblacional.

El descenso de la tasa bruta de actividad, condicionada por factores econdmi-
cos y, especialmente, demogrificos, tal como ha sucedido en Piciin Leufi, con-
juga elementos positivos y negativos. Entre 105'§rimeros se destaca la mejora
en las tendencias demogradficas y su impulso al crecimiento de la poblacién



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 37

en sus segmentos constitutivos. El aspecto negativo surge del caracter de
la tasa bruta de actividad, en tanto que, cuanto menor es la proporcién de
la poblacién total que conforma la fuerza de trabajo, tambi®n resulta mis
bajo el nivel de ingreso per cidpita, para un nivel de productividad dado.
Asi la rigidez de corto plazo de la demanda de mano de obra, frente a una o-
ferta creciente, pero discontinua, por efecto de la presencia migratoria,
genera una cierta laxitud en el mercado local de trabajo, que deriva en una
subutilizacién de la dotacidén de recursos existenté, en términos de fuerza
de trabajo, limitindose las posibilidades de expansién de la demanda agre-
gada del area y la conformacidn de un mercado zonal.

Las tasas especificas de actividad, analizadas a escala provincial, muestran
wa disminucidn de la fasa de actividad masculina, compensada, en parte, por
el incremento de la participacién femenina. Este incremento es la consecuen-
cia del efecto de absorcidn de mano de obra femenina, predominantemente por
el sector piblico, pero también por el comercio y las actividades de servicio
doméstico, contemporineamente con los fendmenos interrelacionados de la ur-

banizacién y la terciarizacidn de la economia.

Desagregando los datos disponibles* a escala departamental, y mas especifica-
mente en el ejido, se observa que se han producido variaciones en las tasas
especificas de actividad segim sexo. La tasa de actividad masculina que re-
presentaba un 58.9% en 1980, desciende en 1986 al 47.3%. La tasa de activi-
dad femenina, en tanto, alcanzaba en 1980 al 16.7%, decreciendo durante el
periodo entre censos hasta el 13.4% que se registra en 1986. El decremento
de ambos indicadores, expresado en términos de una tasa media anual, alcanza
al 35,8%, en el sector masculino y 3609, @n el caso de la tasa de actividad
femenina. Este descenso se produce contemporineamente con la expansidn de

la poblacién econdmicamente activa, desagregada por sexos. En efecto, la

tasa de crecimiento anual medio de la P.E.A., compuesta por varones, muestra
un aumento del 48,9%c y un 79,4%, para las mujeres, en el periodo bajo consi-
deracidn.

% Datos 1el Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda 1980, procesados por la
D.P.E.C. ¥ D. )

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda, PiclGn Leufd, 1986, D.P.E.C. y D.



CONSFJO FEDERAL DE INVERSIONES | 38

La brecha que se produce entre ambos indicadores, esto es, poblacidn e-
condmicamente activa y tasa especifica de actividad, desagregados para
cada uno de los sexos, convalida la hipdtesis .rcferida al diferencial de
¢crecimiento de la poblacidén total, de la poblacién de 14 afios y mis y
finalmente de la P.E.A.. Este diferencial se vincula con los distintos
ritmos de crecimiento que asume cada una de las variables bajo andlisis
puesto que, mientras la poblacidn crece segiin las tendencias de la dind-
mica demografica, la expansidén del empleo estd limitada por la dotacién
de recursos existentes en la zona. Asi, enfocando el andlisis en aque-
11as actividades mis importantes, desde el punto de vista de la demanda
y ocupacidn de mano de obra, seglin se exponen en el Cuadro N°® 14, encon-
tramos que en el departamento de Piclin Leufti la produccidén agropecuaria,
clasificada dentro de la gran divisién 1, conserva un rol preponderante
en la determinacién del nivel de empleo, proporcionando un 54.2% de 1la
ocupacidn total del departamento, segin los datos correspondientes a
1980.

Dado que la restriccidn en la disponibilidad de agua resultaz una de las
limitantes fundamentales en la expansidn de dicha actividad, sobremanera
en el caso de las explotaciones agricolas, y en particular con el nivel

tecnoldgico vigente; la eliminacidn de dicha restriccidn resultaria en

una potenciacidén de la produccién y concurrentemente en una revigorizacidn

de
to
de
te
de

la demanda de mano de obra en la zona. En tal sentido, el levantamien-
de la restriccién referida a 1a disponibilidad de agua y la eliminacidn
la incertidumbre asociada a su uso, constituyen una demanda intensamen-
"sentida y, por tanto, ya enralzada en la conciencia de los pobladores
la zona, mis alld de la pertenencia especifica a la categoria dae pro-

ductores de una parte de la poblacidn.

4.3.3. Distribucidn de la P.E.A. por sector de actividad

La

estructura sectorial del empleo, a escala provincial, ha sido-fuerte-

mente influida, en el curso de las dos Gltimas décadas, por el proceso

de

terciarizacidén de la economia. Adicionalmente, se produjo un signi-

ficativo aumento del peso relativo del sector de la construccién, en es-

pecial la construccidn piblica, como motorizador de la expansion de la

ocupacién, siendo ambos fendmenos particularmente intensos en la década
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ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD.
PROV. DEL NEUQUEN Y DEP. PICUN LEUFU.

RAMA DE ACTIVIDAD {PROV. DEL NEUQUEN| DTO. PICUN LEUFU
%o Yo
. 1. Agriculitura 12,47 54,20
2.Miﬁas y Canteras 430 0,80
3.1ndus. Mdpufact. 7,63 2,10
4.Elect Gas y Agua 2,12 0,70
5.Construccion 1659 19,20
6.Comercio 421 6,30
7.Transp,Almac.Com. 2,95 0,30
8.Est. Financieros 2,43 -
Sub-Total 62,70 83,60
9. Serv. Comunales 30,75 16,20
Activ. No Bien Espec. 6,55 0,20
TOTAL 100,00 100,00

FUENTE :.CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.
-ELABORACION EN BASE AL PROCESAMIENTO REALIZADO POR LA D.P.EC.YD. .

CUADRO N2 14
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del 60, morigerdndose su influencia en la década siguiente.

Como correlato de las tendencias apuntadas, los sectores y Trands relativa-
mente mis dindmicos, y, en este case, esenciales a los fines de definir

el perfil productivo de la Provincia, tales como aquellas actividades vincu-
ladas con la explotacién de los recursos naturales-.extraccién de pétroleo

y gas, refinerias de petrdleo y generacién hidroeléctrica-registran una dis-
minucién de su gravitacién en la determinacidn del nivel de empleo, en fun-
cién de los incrementos en la productividad de cada una de estas activida-
des. '

Del mismo modo la fruticultura y los eslabonamientos productivos subsecuen-
tes mostraron un desarrollo caracterizado por el incremento de la producti-
vidad, la incorporacién de tecnologia y la integraci6n vertical, con lo

cual contribuyeron a la constitucién de una demanda de trabajo segmentada
segin la calificacidn profesional, a la par que cedieron al sector ptblico,
en su rol de demandante de mano de obra, y también a la construccién, ya

sea la piiblica o la privada, el rol de equilibradores del mercado de trabajo.

La proporcién de la poblacidén ocupada en el sector primario, a nivel provin-
cial, alcanza en 1980 al 16.8% del total de la poblacién econdmicamente
activa, esto es, 14.614 personas, habiéndose registrado una disminucién en
1a participacién relativa con respecto a 1970. La poblacidn ocupada en el
sector secundario alcanza a 21.112 personas, lo que representa un 24.2% de
la P.E.A. resultando en un incremento de su participacién con respecto al
censo anterior. Finalmente, el sector terciario involucra a un 52.4% de la
P.E.A., lo que implica que 45.721 personas realizaban tareas en ese sector,

verificandose también un aumento con respecto a 1970.

Segiin se observa en el Cuadro N° 15, en el que se registra la participacidn
relativa de cada uno de los sectores a nivel provincial y departamental, el
Departamento de PicGn Leufd presentaba en 1980 una estructura sectorial del
empleo que diferia sustancialmente de la provincial. En tanto a escala provin-
cial, por las razones apuntadas anteriormente, se produjo un estancamiento

en el nimero de personas que realizaban tareas agricolas, y, simultineamente,

crecid poco la ocupacién en la explotacién de minas y canteras, con lo cual
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POBLACION DE 14 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA
CLASIFICADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN QUE TRABAJA

ANO 1980 :
SECTOR DE PROVINCIA DEP PICUN
ACTIVIDAD % LEUFV.%
TOTAL 100,00 10000
Seactor
Primario 16480 55,00
Sector
Secundario 24,20 21 ?30
Sactor 52,40 23,50
Terciario
Sin .
Especificar 6,60 0,20

FUENTE: CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980,
SEGUN ELABORACION DE LA D.P.E.C.YD.
ELABORACION PROPIA. CUADRO N215

POBLACION DE 14 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ‘ACTIVA
CLASIFICADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN QUE TRABAJA
ESI1DO DE PICUN LEUFU

SECTOR DE % V.A.
ACTIVIDAD 1980 | 1986 | 1980 | 1986
TOTAL 100,00 [10000 | 434 598
Sector 3390 | 2240 | 147 | 134
Primario

Sector 3130 | 2060 | 136 | 123
Secundario

Sm‘." , 3480 | 5690 | 151 340
Terciario

Sin _

Especificar 0,10 1

FUENTE: CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980,
SEGUN ELABORACIONDE LA D.PEC. YD.

CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA,PICUN LEUFU.D.PEC. Y D.
ELABORACION PROPILA.

CUADRQ N2 16
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el sector primario disminuyd su peso relativo; a nivel departamental este
sector mantiene un rol hegeménico, involucraindo a un 55% de la P.E.A., sus-
tentado bdsicamente por la ocupacién en las tareas correspondientes a la
produccién agropecuaria ( 54.2%), siendo el nimero de ocupados en la ex-
plotacién de minas y canteras de escasa signiiicacidn (0.8%). El sector
secundario mantiene niveles aproximadamente semejantes de ocupacidn en la
provincia y en el departamento, pero la composicifén del empleo por rama de
actividad, internamente al sector, destaca la participacién relativa, en
Picin Leufid, de la construccién que resulta ser una actividad casi exclu-
yente- 90.1% de los puestos de trabajo- en relacicn con la industria manu-
facturera cuyo indice de participacifn demuestra la escasa importancia de
esta rama en la generacién del empleo. En efecto, en tanto a nivel provin-
cial se observa que la industria manufacturera representa el 31.5% de los
puestos de trabajo, comparando con el mismo sector a nivel de departamento,
nos encontramos con que s6lo el 9.9% de la P.E.A. desempefia tareas en esa

rama de la produccidn.

Como contrapartida de la marcada gravitacidn que tiene el sector primario
en el departamento de Pictn Leufd, se verifica que la poblacidn econdmica-
mente activa que trabaja en el sector terciario resulte inferior, en tér-
minos porcentuales, al promedic provincial, en el que influye significati-
vamente el sehalado fendmeno de terciarizacidn de la economia. Por tanto,
el ampleo generado en el sector resulta proporcionalmente bajo (23.5%) v,
ademads, este porcentaje estd fundamentalmente determinado por 1la ocupacidn
en el drea de servicios comunales, sociales y personales, con particular
preponderancia de los empleos en la administracidn pGblica, ubicindose en
segundo término dentro del sector la actividad comercial.

El analisis de los datos correspondientes al ejido de Picln Leufi, segin
la informacidn censal disponible referida a 1980 y 1986, revela una impor-
tante variacidn en la estructura sectorial del empleo, ocurrida en el eji-
do durante el periodo bajo consideracién. En principio conviene acotar que
los datos correspondientes al ejiao, al excluir la poblacidn del extenso
sector rural del departamento, prrsentan un sesgo, que hace posible que la
estructura sectorial del empleo ejidal, se asemeje mds a la de la provin-

cia en su conjunto que a la especifica del departamento. Hecha esta salve-
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dad,al comparar los datos para ambos afios, se observa que en 1380 la pobla-
cidn econdmicamente activa se repartia de un modo aproximadamente equivalen-
te entre los tres sectores productivos, siendo el sector secundario ligera-
mente inferior (31.3%) a los otros dos sectores.

En 1986 la estructura del empleo registraba cambios importantes, habiéndose
producido un notable incremento de la ocupacidn en el sector terciario que
pasa del 34.8% al 56.9% del total de la P.E.A., seglin se observa en el Qua-
dro N° 16. Paralelamente los sectores primario y secundario sufren una -
caida en términos absolutos en el nimero de personas ocupadas y una pérdi-
da relativa, mas significativa alin, dado el intenso crecimiento de la o-
cupacién terciaria, que se expandid, en esos 6 afios, a una tasa media acu-
mulativa anual del 144.8 0/00La expansidn del empleo en el terciario puede,
razonablemente, atribuirse tanto al incremento y creciente complejidad de
la ocupacidn en la administracién plblica cuanto al crecimiento de la acti-

vidad comercial, y, en particular, del comercio minorista.

4 3.4, Distribucidn por categoria ocupacional

La distribucién de la poblacién econdmicamente activa segin categoria ocupa-
cional ha sufrido, a escala provincial, la influencia de las tendencias domi.-
nantes de la economia, concomitantemente con los cambios en la distribucién
sectorial del empleo. Asi a lo largo de las dos Gltimas décadas, por efecto
de algunos de los procesos apuntados anteriormente - la incorporacién de tec-
nologia y el incremento de la productividad por una parte y la importante in-
versidén en obras de infraestructura por la otra - se produjo inicialmente un
incremento en la concentracién como consecuencia del aumento en la tasa de a-
salarizacién de la economia, lo que indicaria una tendencia a evolucionar -
hacia una economia industrializada e integrada. Este proceso se desarrolld
en particular en la rama de la construccidn y en las actividades industriales
y comerciales ligadas a la fruticultura. La insercidn internacional de esta
Gltima fue provocando importantes cambios estructurales en el sector y entre
ellos una reduccién en el nimero de empleadores, lo que contribuyd a mejorar
la tasa de asalarizacidn, acrecandola a los niveles de las naciones mias in-
dustrializadas.

Asimismo produjo variaciones en la forma de insercidnen proceso productivo

I
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de los productores minifundistas y los trabajadores familiares, desplazdn-
dolos, en algunos casos de esa actividad, contribuyendo a la segmentacion
del mercado de trabajo puesto que simultineamente la construccidn se cons-
tituia en demandante de trabajadores no calificados. Adicionalmente el im-
portante aumento er. el empleo piblico contribuyd a incrementar la tasa de
asalarizacifn, medidatanto en témminos de su propio crecimiento, cuanto en

relacién con la suma de las restantes categorias.

Entre 1970 y 1980, particulammente en la segunda mitad de la década, se -
produce una reduccién del porcentaje de asalariados en el total de la po-
blacidn econbmicamente activa, que se vincula con el incremento del cuenta-
propismo y de los trabajadores familiares y un moderado aumento del peso
relativo de los empleadores, particularmente en el subsistema comercial.
Asi la relacién entre la categoria de asalariados y la suma de las restan-
tes categorias desciende de 395 asalariados por cada cien empleadores, tra-
bajadores por cuenta propia y trabajadores familiares a 322 asalariados por
cada cien del resto.

Segln se observa en el Cuadro N° 17 la distribucidn de la poblacién econd-
micamente activa segin categoria ocupacional presenta notables diferencias
para cada una de las dos jurisdicciones en %onsideracién. En efecto, en Pi-
cfn Leuf el porcentaje de asalariados es bastante inferior al porciento
provincial, aumentando, en contrapartida, el porcentaje de trabajadores por
cuenta propia y el de trabajadores familiares sin remuneracidn. Esta al-
tima categoria registra un aumento proporcionalmente mds alto que los cuenta-
propistas, diferencia ligada a la influencia de la actividad agricola en la
zona. Simultineamente la categoria de empleadores resulta ser la Gnica con
niveles similares para ambas jurisdicciones restando verificar la relacién
asalariados/empleadores en ambos casos. Mientras en la provincia la rela-
citn es 18.8 asalariados por cada empleador en el departamento de Picin Leu- e
fi 1a relacién es de 14.2 asalariados por empleador, cifra que resulta co-
herente con la mayor presencia agricola en la zonma puesto que la agricultura

en su conjunto presentaba en la provincia el menor valor en la relacidén asa-
lariados/empleadores a la par que la mayor participacidn de trabajadores fa-
miliares.
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POBLACION DE 14 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL.ARO 1980.

CATEGORIA PROVINCIA | DEP PICUN
OCUPACIONAL % LEUFU- %
TOTAL 100,00 100,00

Empleados u

Obreros 76,90 49,60
Trabajadores por

7
Cuenta Propia 15,70 31,90
Poir.ones o 400 350
Socios
Trabajadores Famil. 340 1500

Sin Remuneracion

FUENTE: -CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980-
-DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTICA,CENSOS Y DOCU-
- MENTACION.
-ELABORACION PROPIA. CUADRO N2 1T

POBLACION DE 14 ANOS Y MAS ECONOMICAMENTE ACTIVA
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL . EJIDO DE @ LEUFU

CATEGORIA % V.A

| OCUPACIONAL 1980 | 1986 | 1980 | 1986
TOTAL 100,00 100,00 434 598
Empleados u
Obreros. 6500 | 7600 | 282 455
Trabajadores por
Guenta Propia. 21,40 | 19,00 93 t14
Patrones o 250 | 200| 11 12
Socios.
Trabajodores Fomil. 11,10 280 48 17

Sin Remuneracion.
FUENTE : - CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1980,SEGUN
ELABORACION DE LA D.PE.C. Y D.
-CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA PICUN LEUFU-D.REC. YD.
-ELABORACION PROPIA CUADRO N218
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Para analizar la evolucidn de la insercidn en la estructura productiva de
la poblacidn econdmicamente activa sdlo es posible disponer de los datos
correspondientes al ejido en los afios censales 1980 y 1986. Segin se ob-
serva en el cuadro N° 18 se registra una mejora en la tasa de asalarizacién
en el ejido de Picln Leufl, como consecuencia, fundamentalmente, de la dis-
minucion del porcentaje de los trabajadores familiares sin remuneracidn,
manteniéndose en niveles similares el nimerc de trabajadores por cuenta pro-
pia, reflejando una distribucién bastante semejante a la de la provincia en
su conjunto, dado que pertenece a una zona esencialmente urbana, y como ya
aclaramos anteriormente deja de lado los datos correspendientes a la zona
predominantemente rural, cuya relacidn asalariado empleador es sustancial-

mente mas baja.

La relacidn entre el grupo de asalariados y las restantes categorias varia
de 185.5 asalariados cada cien empleadores, trabajadores por cuenta propia
y trabajadores familiares en 1980 a 318.1 asalariados cada 100 de las res-
tantes categorias, mostrando wma mejoria a la tasa de asalarizacidn, que

la asimila a la relacibn obtenida a nivel provincial en 1980.
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4,4. EDUCACION

4.4,1. Escolarizacidn y alfabetismo

Una aproximacién al andlisis de la situacién educacional del departamento hace
necesario ponderar el grado de escolarizacidn existente, a la par que su evolu-
cién en los Gltimos afios, como un indicador eficiente de la extensidn del sis-

tema educativo en el departamento v de su insercidén efectiva en la comunidad.

En 1980, del total de habitantes del departamento que tenian cinco o mis afios
de edad, un 82,5% posefa, al menos, algin grado de experiencia escolar. Este
porcentaje resultaba bastante inferior al registrado a escala provincial, que
representaba una asistencia escolar del 90,7%, segin los datos incluidos en

el Censo Nacional de Poblacién v Vivienda 1980. Dado que el concepto de expe-
riencia escolar implica la asistencia a clases, aln en forma parcial o incom-
pleta, y dado que para su cdlculoe se incluye no sblo a los habitantes que asis
tfan efectivamente a clase en ese momento sino también a todos los que asistie-
ron en algin otro periodo, el concepto refleja la asistencia escolar condicio-
nada por su componente histdrica. Resulta conveniente, por tanto, desagregar
los valores correspondientes a la presencia escolar en el momento censal, con
lo cual obtendremos un indicdor que no esté-afectado por los niveles de esco-
larizacidén histdérica. En tal sentido la poblacién que asistia efectivamente

a clases en 1980, como porcentaje de la poblacién total del departamento,
también registraba niveles inferiores al promedio provincial - un 27,3% a
nivel de la unidad departamental por debajo de la asistencia a nivel provin-

cial que sumaba un 30,8%.

La distribucién de la poblacién que concurria a clases en 1980, desagregada
segin nivel de enseflanza, revela en el caso de Pictn Leuf( una alta concetra
cién de la distribucidn en torno del nivel primario - 88,7% - en tanto que a
escala provincial la proporcidn de asistentes a ese nivel se reduce al 73,2%,
reforzdndose la presencia de la ensefianza media en la determinacidn de la es-
tructura global de asistencia. Esta preeminencia del nivel primario puede vin
cularse a una temprana incorporacién al mercado de trabajo por parte de los
jovenes lo que provoca un prematuro abandono del ciclo educativo y/o a la

localizada oferta de servicios educativos de ese nivel, con lo cual los po-
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bladores mis alejados del nficleo urbano que cuenta con esa prestacidn ven di-
ficultadas sus posibilidades de ir a clases. En principio ambas hiptesis re-
sultan aceptables en una zona caracterizada por un amplio espacio rural que

exige largos traslados pero pareciera tener mayor gravitacidén la temprana in-
sercién en la actividad productiva en el marco de una economia en la cual es
importante el trabajo familiar sin remmeracidn al cual se incorporan, inevi-

tablemente, los jovenes.

El andlisis de los datos correspondientes a los habitantes con experiencia es-
colar, pero gue ya no concurre a clases, entrega un perfil de la escolarizacidn
histérica que constituve un indicador del tipo de oferta escolar preexistente
y a la vez una muestra de la demanda educativa anterior para cada uno de los
niveles respectivos. Asi el 70,5% de la poblacién de Piclin Leuffi, que va no
asiste a clases pero lo ha hecho en algin periodo vrevio, se incorpord al
sistema educativo en el nivel primario pero no logrd completarlo. El porcen-
taje correspondiente a los que terminaron el ciclo primario incluye al 20,1%
del total de habitantes con alguna experiencia escolar pero sélo al 22% de
los que ingresaron inicialmente, revelando un alto grado de desercién histo-
rica en el tramo educativo bdsico, al menos en términos de la estructura edu-

cativa predominante en este departamento.

Continuando con el andlisis de la escolarizacidn histdrica se observan las
pérdidas crecientes del sistema, tanto en términos del abandono a lo largo
de cada uno de los niveles cuanto de discontinuidad en el nivel inmediato
superior. Asi de los habitantes del departamento de Picln Leufi con escola-
ridad primaria completa sdélo ingresa al nivel secundario el 38,5% de los alum
nos, desarrollindose en esta etapa la insercidn productiva que condiciona o
directamente impide la subsistencia dentro del sistema educativo. A su turmo
el ciclo secundario es completado sélo por dos quintos de los alumnos que
originariamente la iniciaron, desencadendndose una nueva sucesidn de deser-
ciones durante esta etapa. Por (ltimo, poseen educacidn superior muy pocos
pobladores del departamento, sumando escasamente el 1,1% del total de los
habitantes, y en este caso, en su mavoria, habiendo finalizado dicho ciclo

educativo.
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La evolucién de los indices de asistencia efectiva a clases, para cada uno

de los momentos censales, va sea en el dmbito provincial, ya en el departa-
mental, revela una mejora en el alcance del sistema educativo. En efecto, se-
glin se ve en el Cuadro N° 19, entre 1970 y 1980 aumentd en un 81,9% el nGmero
de personas que concurrian a clases en la provincia, superando holgadamente
el incremento poblacional en ese lapso. De resultas de dicho aumento la asis
tencia pasd del 25 al 30%. En el departamento, por comparacidn, la mejora no
fue tan evidente, poniéndose de manifiesto las dificultades para expandir la
oferta educativa en una jurisdiccién, hasta ese entonces, eminentemente rural.
Sin embargo, el nfmero de asistentes se incrementd en un 27,3% mids que dupli-
cando el incipiente, pero todavia magro, aumento poblaciocnal del periodo en

consideracién, y mejorando, en consecuencia, el nivel de escolarizacidn.

Cuadro N° 19: Asistencia escolar por .jurisdiccidn
(Personas de 5 afios o mis)

1970 1980

JURISDICCION s .
Asisten. Total Asistent.

V.A % V.A %

Total

Prov. Neuquén 35.000 25,9 135.825 63,690 30,8 206.583
Pictin Leufd 377 23,9 1.572 480 27,3 1.757

Fuente: Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda 1970 y 1980
Direccién Nacional de Estadistica Educativa

Con las limitaciones derivadas de la comparacidén de conjuntos no homogéneos,
y al solo efecto de tener algin indicio respecto a la evolucidn de este in-
dicador en los afios 80, registramos los valores censales correspondientes

a 1986, que abarcan exclusivamente al ejido, y los datos referidos a asisten
cia escolar en las escuelas que funcionan dentro de dicha jurisdiccidn cerres
pondientes a 1986, proporcionados por el Departamento de Estadistica Educati-
va de la Provincia del Neuquén. De acuerdo con esta informacifn el nlmero de
personas que asisten a clases, como porciento del total de habltantes de cin-

co o mis afios de edad, seria mds alto en el ejido alcanzando un 38, 8" , Tevelan

* un total de 642 alumenos sobre una poblacidn de 1.65]1 habitantes de S o
mads afios de edad
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do una sustancial mejora al menos en su Ambito especifico. No se puede infe-
rir, sin embargo, que este incremento en la escolarizacidn sea reproducido
en el drea rural en un porcentaje similar. AGn admitiendo su limitacidn, da-
do que el dato obtenido indica mejoria en el nficleo urbano que no presenta,
precisamente, el tipo de dificultades que impiden ampliar el alcance de la
escolarizacién, es, sin embargo, probable que al expandirse mis rapidamente
la poblacién del ejido y al mejorar la escolarizacidn en esa jurisdiccién,

se produzca un incremento en la escolarizacidn total del departamento.

Como contrapartida de la extensién de la escolarizacién y la paulatina in-
corporacién de la mayoria de los habitantes al sistema educativo, se regis-
tra el fenémeno subsistente de no asistencia escolar, aue en el caso de no
asistencia absoluta, correspondiente a la variable censal ''nunca asistid',
es.asﬂnilable ala categorfia de analfabetismo. En tal sentido el Censo de
1970 registra para la provincia en su conjunto un 14,6% de casos de no asis
tencia absoluta entre su poblacién de cinco o mds afios de edad, o sea aqué-
11a en condicién de asistir o haber asistido a clase. En 1980 dicha propor-
cién se habia reducido al 9%, restando la eliminacién de este déficit prin-
cipalmente en las zonas marginales, ya sea por su ubicacidn geografica, va
por su condicién socicecondmica o bien por una coincidencia de ambos facto-
res. La tasa de escolaridad primaria, a escala provincial, correspondiente
a 1986, representa la inclusidn en el sistema del 97,4% de la poblacidn en
edad escolar (6 a 13 aﬁos)* sugiriendo la creciente reduccidn de los bolso-
nes remanentes de marginalidad escolar.

Paralelamente en Pictn Leufd se registra en 1980, de acuerdo con los datos
del Censo Nacional correspondiente, una alta proporcidn de casos que estan
comprendidos por la categoria ''nunca asisti&". Este porcentaje que redondea
el 17% resulta un dato consistente con la tasa de escolaridad verificada pa-
ra el mismo momento censal, pero la comparacidn con el promedio provincial
resulta desfavorable puesto que pricticamente lo duplica. En general estos
datos sugieren un relativo retraso histdrico en la expansidh del sistema
educativo en el drea, Tetraso que puede vincularse con el alto costo de

su penetracién, derivado de la conformacidn espacial de su poblamiento y de

<u marcada condicién rural originaria. En este sentido un habitat predominan

* segln los datos del Departamento de Estadistica Educativa, Direccifn de
Planeamiento, Consejo Provincial de Educacidn, de la Provincia de Neuquén



CONSEJO FEDERAL DE INVERSUONES S

temente tTural de poblacién escasa y a la vez dispersa implica una relacidn
costo beneficio negativa en términos de infraestructura fisica, a la par que
un promedio muy bajo de alumnos por docente al frente del aula, lo que proba-
blemente haya dificultado aquella expansidn.

Las cifras relativas al ejido muestran que en 1986 la no asistencia presen-
taba valores muy inferiores a aquellos disponibles para el departamento, co-
rrespondiente a 1980, alcanzando escasamente al 3,5% del total de la poblacifn
mayor de 10 afios, lo que estaria indicando una alta eficacia en la politica de
escolarizacién para el departamento y como consecuencia una mejora en la pene-
tracion del sistema educativo en el 4rea. Sin embargo, la imagen positiva que
resulta de 1a extensién de la escolaridad a la mayoria de la poblacibn apare-
ce desdibujada al evaluar hasta que punto dicha extensidn se complementa con
la finalizacién de los ciclos respectivos. En efecto, si desagregamos del to-
tal de habitantes con experiencia escolar aquéllos que han finalizado el ciclo
respectivo, nos encontramos COn que s6lo el 34% completa el ciclo primario,
mientras que en la escuela media dicha proporcidn desciende al 25%. Esto impli-
ca que aln persiste un déficit relacionado con la eficiencia del sistema pese
a la elevacion de la cobertura que se ha logrado implementar.

A ello se anade, como un condicionante muy fuerte, la condicidn socioecondmica
del departamento, en el cual, la presencia de pobladores de escasos recursos,
la actividad productiva a nivel de subsistencia y la plena participacidn en

el trabajo del nGcleo familiar, inducen al atraso escolar o la repitencia v

en algunos casos fuerzan el abandono, conjunto de procesos que analizaremos

en el punto correspondiente.

Escolarizacidn preprimaria

&
En 1980 asistian a clase a nivel preescolar un total de 21 alumos . Habla en
el departamento un. establecimiento de nivel preprimario, de jurisdiccidn pro-
vincial, anexado funcionalmente a la escuela N° 167 de Piclin Leufii, contando

con una seccién 2 cargo de un docente.

* segiin los datos del Departamento de Estadistica Educativa, Direccidn de Pla-
neamiento, Consejo Provincial de Educacién de la Provincia del Neuquén.
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La referida asistencia representaba el 1,2% del total de la poblacidn de cinco

o mas afios de edad y a la vez algo mids del 4% del total de los que asistian a
clases en ese afio.

La evolucién posterior a 1980 muestra un fuerte crecimiento inicial, més que
duplicdndose la matricula y duplicindose el nimero de docentes, para presentar
luego signos de estancamiento relativo. Efectivamente, mientras en 1981 la ma-
tricula preprimaria habia pasado a representar el 8,6% de la matricula total
del departamento por efecto de la fuerta expansidn producida, a posteriori se
mantiene estable a la par que se¢ incrementa el nfmero de matriculados en los
otros niveles con 1o cual disminuve su participacién hasta el 5,6% en 1986,
segin los datos contenidos en los cuadros correspondientes a namero de esta-
blecimientos, matriculas v docentes discriminados seglin nivel de ensefianza

s

(Cuadros N° 20, 21 y 22).

Escolarizacién primaria

En 1980 concurrian a clase, en establecimientos de nivel primario comin, un
total de 431 alumos distribufdos en seis escuelas de dependencia provincial,
régimen oficial y periodo de clase comiin, de las cuales una estd ubicada en
la cabecera del departamento y las cinco restantes pertenecen al &mbito rural.
Los alumnos que cursaban en dichos establecimientos estaban atendides por 22
docentes. |

A diferencia de lo acaecido con la evolucién de la matricula preprimaria en
el curso de los afios 70, cuando el nimerc de alumnos se mantuvo relativamen-
te estable, al analizar la asistencia a clase durante el mismo periodo, para
el ciclo primario, se verifica un crecimiento de la matricula del 25%. Esta
variacién, sin embargo, se mantiene por debajo del crecimiento poblacional
en el departamento para ese lapso, al que estd, no obstante, seguramente
vinculado. Paralelamente aumentd la cantidad de docentes que cumplian funcio
nes en una proporcién mayor que lo que hiciera la matricula, sin que se pro-
dujeran incrementos en la cantidad de establecimientos. En consecuencia, al
tiempo que se incorporaron potenciales demandantes de servicios educativos
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EVOLUCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS DESAGREGADOS

SEGUN NIVEL DE ENSENANZA.1980-1986.

NIVEL DE TOTAL PROVINCIA DEP PICUN LEUFU

NSEN.

PN S T G s il L Pt
1980 109 235 36 37 { 6 1 -
1981 117 239 a2 77 1 6 1 -
1982 132 252 46 88 1 6 4 -
1983 136 254 52 114 1 8 t 1
1984 138 | ~ 268 55 132 1 6 1 1
1985 145 270 58 124 i 6 1 1
1986 148 281 60 124 1 6 1 1

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA, DIRECCION DE PLANEAMIENTO,CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCA-

CION, PROVINCIA DEL NEUQUEN.

EVOLUCION DE LA MATRICULA DESAGREGADA

SEGUN NIVEL DE ENSENANZA.1980 - 1986,

CUADRO N*® 20

NIVEL DE TOTAL PROVINCIA DEP PICUN LEUFU
ENSEN.

aion | o |t | weoa |50 PRl | om | MEO | oul,
1980 6578 | 44406 | 9597 | 3291 21 431 30 -
1981 7178 | 47566 | 10458 | 3320 45 436 40 -
1982 7858 | 50836 | 12426 | 3526 48 526 55 -
1983 B761 52977 14118 3854 51 554 76 15
1984 9389 55723 i6 115 4223 52 605 T4 17
1985 9925 | 59207 | 18186 | 3919 41 635 90 16
1986 10665 6{ 964 20617 3849 48 664 121 11

FUENTE:DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA,DIRECCION DE PLANEAMIENTQ,CONSEJO PROVINCIAL DE EDU-
CACION,PROVINCIA DEL NEUQUEN.

CUADRO N°® 21
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por via de la inmigracidn, aumentd la eficiencia de la infraestructura fisica
a través de su mayor aprovechamiento. La concentracién poblacional en el nda-
cleo urbano, en detrimento de las &reas rurales, parecia permitir, inicialmen

te, una mejora en la eficiencia sin necesidad de expandir la cobertura ya exis
tente.

Con posterioridad a 1980, y hasta 1986, el ndmero de establecimientos de nivel
primario comin permanece estable, descendiendo sélo muy levemente su particinra
cién en el total provincial con respecto a la que mantenia en 1980; segln los
datos incluidos en el Cuadro N° 20. Simultdneamente se registra una ampliacidn
importante de la matricula, en torno al 54%, entre 1980 y 1986, lo que surge
de los datos insertos en el Cuadro N° 21. Esta variacién significd un ligero
incremento de la participacién de los alumnos que cursan el ciclo primario

en el departamento sobre el total de los alummos de ese mismo nivel, a escala
provincial, porque aquel aumento coincidié con un también significativo aumen-
to a nivel provincial. Pero el aporte mis importante, tal como se explicita

en el Cuadro N° 22, corresponde a la variacifn registrada en la planta de do-
centes actuantes, que se incrementd en el 145%, consiguiendo mejorar también
su participacién provincial. Estos datos sugieren una mejora en la eficiencia
global del uso de la infraestructura institucional que aparentemente neutrali-
za la reduccién operada en algunos de los establecimientos correspondientes

a parajes rurales. En estos parajes la tendencia a la concentracifn urbana

fue provocando una paulatina disminucién de la poblacidn y por ende un achi-
camiento de la matricula. En estos casos se plantea un compromiso derivado

por una parte del esfuerzo necesario para mantener en funcionamiento esos
establecimientos, que resulta cuestionable de acuerdo con una medida minima

de eficiencia v la necesidad de atender a los requerimientos educativos de
esos habitantes para evitar la profundizacidén y el agravamiento del proceso

de despoblamiento sufrido por el drea rural. Asi, en 1936 la matriculacion

de 1a escuela N° 40 de Cerro Leén incluia a 18 alumos para los tres ciclos,
en tanto la N° 55 de Limay Centro reunia sélo a 20 alumos, con los Costos

de mantenimiento que ello implica. Al mismo tiempo la escuela N° 167 de Pi-
ctn LeufG concentra el 69% de los alumos y un porcentaje semejante de los

®
docentes del departamento , plantedndose una posible contradiccién entre una

# Cuadro N° 23 v Cuadro N° 24
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EVOLUCION DEL NUMERO DE DOCENTES DESAGREGADOS
SEGUN NIVEL DE ENSENANZA .1980-1986.

NIVEL DE TOTAL PROVINCIA DEP PICUN LEUFU

ENSEN.
PRE PRIM. PRIM. PRE PRIM. PRIM.

. MEDIA MEDIA

AROsS PRIM. | COM. ADUL. | PRIM. | com. ADUL .
1980 366 2498 1756 154 1 22 10 -
1981 429 2683 1959 174 2 30 13 -
1982 453 3022 2707 207 2 28 . 15 -
1983 510 3156 | 3016 221 2 41 21 1
1984 562 3577 | 3074 235 2 46 22 1
1985 659 3725 3229 236 2 51 24 1
1986 736 4009 | 3675 227 2 54 26 1

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA,DIRECCION DE PLANEAMIENTO,CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCA -
CION, PROVINCIA DEL NEUQUEN.

CUADRD N° 22
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MATRICULA POR ESTABLECIMIENTO SEGUN CICLO Y ANO - NIVEL
PRIMARIO COMUN - 1986

CLEO8 cos 1° CICLO | 2°CICLO | 3°CICLO
ESTABLECIMIENT totac{ t 2 {3 1 {21 |2
TOTAL 664 |94 |04 |i28] 102|117 | 62 |57

67 462 |61 | 73|84| 77|83| 41 |43

40 8 | al af 3| = 1] s

55 20 | 1| 2| 4| s|3| 3] 2

129 ge |20] 1al18] 11 |12] 5| &

64 24 | 2| 4| 3| a{ 7] 2] 2

228 sa | 6| 7/16] 5|1l 6| 3

FUENTE : DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA,DIRECCION DE PLANEAMIEN-
TO,CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION,PROVINCIA DEL NEUQUEN.

CUADROQ N°23

DOCENTES POR ESTABLECIMIENTO SEGUN AGRUPAMIENTO - NIVEL
PRIMARIO COMUN - 1986

OCENTES
ESTABLEC: TOTAL | DIRECTIVOS | M.GRADO | ESPECIAL | OTROS DOC.

TOTAL 54 7 26 18

67 37 2 19 13

40 ! i - - -

55 2 | - t -

129 8 | 5 2 -

64 | | - - -

228 5 ! 2 2 -

FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA, DIRECCION DE PLANEAMIENTO,CONSEJO
PROVINCIAL DE EDUCAGION, PROVINCIA DEL NEUQUEN

CUADRO N°24
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estructura educativa disefiada originalmente para atender asentamientos hoy de-
mogrificamente deprimidos donde siguen funcionando escuelas con una matricula
disminuida y la necesidad de enfrentar los requerimientos de una creciente de-

manda de servicios educativos de &mbito urbane cuya expansidn resulta notable.

Ademds del ciclo primario comim que atiende, basicamente, las necesidades de
escolarizacidn de la poblacidén infantil, funciona a partir de 1983 un ciclo
de nivel primario adultos en le C.E.P.A. 121 con una matricula poco numerosa

en torno de los 14 alumos, que completa la matricula de educacidn primaria
en ¢l departamento.

Escolarizacién media

Desde 1979 el Departamento de Piclin Leufli cuenta con una establecimiento de
nivel medio, de modalidad comercial y una duracidn de cinco afios en sus cur-
sos, que funciona en la cabecera del departamento, atendiendo al grueso de
la demanda de ese servicio educativo, por concentracién urbana, con la deno-
minacién de Centro Provincial de Ensefianza Media N° 16. En el periodo 1980-86
no se registra la incorporacidn de otros establecimientos, pero crece fuerte-
mente la matricula, que se cuadruplica hasta alcanzar 121 alumnos en 1986,
partiendo de una base relativamente baja. Esta situacidén de origen estaria
indicando una probable capacidad ociosa inicial en la infraestructura insti-
tucional disponible. La expansidn de la matricula mencionada hace posible que
se incremente la participacidn de la escuela media en la estructura global de
la asistencia escolar, ya que dicha participacién evoluciona desde un 6,2%

en el afio 1980 hasta el 14,3% correspondiente a 1986.

La evolucién de la planta docente revela una tendencia muy marcada de creci-
miento en el nimero de docentes actuantes en el nivel medio, que importa un
incremento del 160%. Con este porcentaje de crecimiento consigue mantener su
participacién en relacitn con el total del perscnal del magisterio que traba-
ja actualmente en el departamento. Dicha participacién, dada por la proporcién
de docentes secundarios sobre docentes totales ronda el 30% para todo el perio-
do en consideracién. Este nivel es superior a la respectiva relacidn alumnos/
alumos totales, relacidn cuyo punto de mixima, que como va fuera expresado
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se logra en 1986, representa el 14,3%. Esta brecha entre ambos porcentajes da
una idea de la relacidn costo beneficio inicial y por tanto del esfuerzo desa-
rrollado por el estado para la instalacién del nuevo establecimiento. Adicio-
nalmente sugiere la existencia sistemdtica de un mayor costo relativo para 1a
ensefianza media con respecto a los niveles subyacentes, y en consecuencia las

dificultades inherentes al mantenimiento y la expansidn de un sistema educati-
vo que incluya de un modo efectivo a este nivel de ensefianza.

4.4,2. Caracterizacidn del nivel de escolaridad

Entre los indicadores que permiten ponderar la eficiencia del sistema educati-
vo departamental en términos de su capacidad de retencidn de los educandos y
del logro de la promocidén por finalizacidn del ciclo respectivo, por contras-
te con el abandono, el retraso por repitencia y el retardo en el egreso; ana-

1izamos los valores correspondientes a desgranamiento y repitencia.

Para mensurar el abandono, medido en términos de desagranamiento escolar, cons
tatamos la evolucién de la cohorte 1980-86 en el nivel primario comiin pertene-
ciente al departamento, por comparacidn con la evolucidn de la cohorte equiva-
lente a escala provincial.

Seglin se observa en el Cuadro N° 25 la evolucidn en ambos casos resulta disi-
mil pues en el departamento se acentfia la pérdida inicial en el primer escalén
del ciclo, asistiéndose a una reduccidn en la cohorte del 34%, mientras que a
nivel provincial la disminucién resulta bastante inferior, ubicindose en torno
del 20%. Posteriormente se produce un desgranamiento marcado por caidas mis o
menos pronunciadas v relativamente errdticas mientras la cohorte provincial
presenta un desgranamiento progresivo a partir del tercer afio del primer Ci-
clo. El resultado final es que del total de alumos que se incorporan a la
escuela primaria en el primero afio sdlo un 45,2% finalizd el ciclo. El con-
traste con la provincia en su conjunto resulta desfavorable porque en ese ni
vel 1a retencién se eleva al 58,6%. El desgranamiento global resulta, por
tanto, en el departamento muy elevado configurdndose una situacidn en la

cual hay un fuerte abandono inicial y una baja retencién total. Esta situa-
cién tiende a desdibujar los logros alcanzandos en términos de extension del

sistema educativo en el nivel primario. En efecto del conjunto de datos ana-
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COHORTE 1980 - 86 (VALORES ABSOLUTOS) NIVEL PRIMARIO COMUN
TOTAL PROVINCIA DE NEUQUEN Y DEPARTAMENTO PICUN LEUFU -

CICLOS / TOTAL DPTO
ANOS ANO | PROVINCIA PICUN LEUFU
! 1980 10324 126
g 2 1981 8 250 82
3 1982 8054 77
I 1983 7589 78
20
2 1984 7184 76
I 1985 6657 65
30
2 1986 6050 57

FUENTE : DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA,DIRECCION DE
PLANEAMIENTO,CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION,PROV. DEL NEUQUEN

CUADRO N°25

REPITIENTES POR ESTABLECIMIENTO SEGUN CICLO Y ANO - NIVEL
PRIMARIO COMUN - 1986

STABLEC]
?%Lﬁ?oss TOTAL [ 167 |40 | 55 | 12964 {228
TOTAL 43 35 -1 -1-13]5
1 - - - - - - -
|° 2 - - - - - - -
3 29 23 | - | - | - ! 5

1 - - - - - - -
20

2 13 12 - - - | -

| - - - - - - -
30

2 I - - - - | -
FUENTE: DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA EDUCATIVA, DIRECCION DE PLA-
NEAMIENTO,CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION,PROV. DEL NEUQUEN

CUADRON®26



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 60

lizados referidos a escolarizacién primaria en el 4rea bajo estudic se conclu-
ye que la penetracidn del sistema educacional, fundamentalmente en su etapa
primaria, se desarrolla en dos momentos: en el inicial se planted un esfuerzo
por extender la experiencia escolar al total de la poblacidn. la segunda eta-
pa debiera fijar como meta un incremento de la eficiencia del sistema para lo-
grar la finalizacién del ciclo.

Para completar el cuadro referido al nivel de escolarizacidn y su eficiencia
intrinseca analizamos los datos referidos al nimero de repitientes en el de-
partamento que complementan la visidn global de la escolaridad en la zona.
La informacién correspondiente a 1986 registra un relativamente bajo porcen-
taje de repitientes que alcanza el 6,4% de los alumos que repitieron en
1986 sobre el total de los alumnos matriculados en el nivel primario comin,
segln los datos del Cuadro N° 26.

Finalmente los valores relativos al nivel medio muestran un alto porcentaje
de desgranamiento pero que en este caso singular resulta inferior al prome-
dio provincial. La retencién en el departamento alcanza al 40% mientras que
a escala provincial es el 38,5%.

En el nivel medio cabe suponer que la motivacién principal para el abandono
radica en la incorporacién a la actividad productiva que se produce contempo-
rdneamente en ambos niveles, limitindose las posibilidades de mejorar esta
situacién desde el flanco educativo, puesto que su vinculacidn econdmica lo
relaciona con variables de naturaleza diversa a las que pueden manejarse des-
de aquella drbita, actuando en realidad como datos exdgenos al analizar la
eficacia de una politica educativa global. En sintesis sflo una mejora en

el nivel global del ingreso y en su distribucién permite esperar una inter-
accidn vilida entre los esfuerzos en el campo educativo y su contrapartida
en términos de una mejora en el grado de escolarizacidn, en la calidad de

la ensefianza y en las posibilidades de aprendizaje efectivo de resultas de

los cambios e innovaciones incorporados.
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4.5. SALUD

4,5.1. Situacién sanitaria de la poblacidn

Una caracterizacién de la situacién de la salud piblica en el departamento de
Pictn Leufd permite afirmar que ésta presenta valores positivos, ya sea que
la evaluemos en relacién con otros distritos de la provincia, y aln con otras

zonas del pais, o simplemente en funcidn de su evolucidén reciente.

A nivel provincial la situacién de la salud ha experimentado una notable mejo-
ra, aln a pesar del extraordinario crecimiento demografico que ocurriera en
la provincia en el periodo a analizar. Este crecimiento origind un fuerte au-
mento de los requerimientos de atencidn sanitaria y por ende de las necesida-
des de inversién en infraestructura fisica.

Asi los indicadores globales que miden los niveles de morbimortalidad corres-
pondientes a los inicios de los afios 70 colocaban a la provincia en un grupo
integrado por los estados provinciales con mis bajos esténdares de salud. Los
respectivos indicadores, referidos al momento actual, muestran una indudable
avance en términos de parametros fijos de deseabilidad, no obstante la sub-
sistencia de situaciones criticas de naturaleza especifica. Sin embargo, es-
tas situaciones localizadas, ya sea en ciertos departamentos cuanto en deter
minados grupos de poblacién con marcadas carencias, no alcanzan a revertir

la favorable evolucién producida. En este sentido la politica sanitaria esta
afectada por similares limitaciones que las que alcanzan a la politica educa-
tiva, en tanto que no es posible expandir su campo de accidn indefinidamente
sin enfrentarse a las restricciones presupuestarias y sin considerar la apa-
ricién de costos crecientes, vy, por otra parte, no es posible sacarla del
contexto socioecondmico en el que se desarrolla, con lo cual los resultados
obtenidos en sus respectivas esferas de accién estdn, al menos, condiciona-
dos por los cambios en las principales variables econdmicas a nivel del de-

partamento, a medida que se profundiza el alcance de las politicas especifi-
cas.

El anilisis de los indicadores provinciales, consignados en el Cuadro N° 27,

muestra la magnitud de los cambios operados. En efecto, entre 1970 y 1986, 1a
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tasa de mortalidad general se reduce a menos de la mitad del nivel original,
descendiendo hasta un 4,06%.

Ya en 1980 la caida habia alcanzado al 43%, poniendo de manifiesto la efica-
cia inicial de la politica emprendida, que se consolida en la primera mitad
de 1la década del 80 con unz disminucidn adicicnal hasta llegar al valor men-
cionado para 1986.

La reduccién obtenida en la tasa de mortalidad infantil de nifios menores de
un afio es mas impactante afin, puesto que dicha tasa decrecid hasta una cuar-
ta parte de su nivel efectivo de 1970. La tasa de mortalidad neonatal se re-
dujo en un 57% entre 1970 y 1980 y un 22% adicional en los primeros seis afios
de la presente década, para ubicarse en el 14,3%. La tasa de mortalidad in-
fantil para el intervalo de edades entre 1 y 4 afios completa el panorama re-
ferido a los progresos habidos en este campo con una reduccidn sustancial

con respecto a su nivel original de 1970, que era de 65,2%0, y en 1986 abar-
ca escasamente al 12,8%. de los casos, operidndose una disminucitn que la lle
va a un quinto de su valor inicial.

Las variaciones resefiadas resultan consistentes con la informacién relativa
a morbilidad y las causas mis importantes en la determinacién de la mortali-
dad general y por grupos especificos de edad. En este sentido se verifica
una marcada disminucién de la mortalidad por enfermedades transmisibles y
por causas mal definidas, a la vez que se registra una cuasi eliminacién de
las enfermedades inmunoprevenibles por via de la intensificacidn de los pro-
gramas provinciales de vacunacién. Por contraposicidn, entre las causales

de muerte mids importantes, ganan espacio las enfermedades cardiovasculares
y neopldsicas y las muertes por accidente, asimildndose en este caso a la
estructura causal de las sociedades industrializadas. Los cambios produci-
dos, en suma, debieran asignarse a la existencia de una sostenida politica
para el drea de salud que se complementa, necesariamente, con las inversio-
nes en infraestructura fisica que hagan posible la efectiva puesta en prac-
tica de dicha politica, aspectos que serdn analizados en el acdpite corres-
pondiente a la caracterizacién de la oferta institucional.
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EVOLUCION DE LOS INDICADORES VITALES SELECCIONADOS
PROVINCIA DEL NEUQUEN

INDICADOR 870 1980 1986
% % %o

TASA NATALIDAD | 34.7 34.9 29.8

TASA MORTALIDAD| |0 4 5.9 4.6
GENERAL

TASA MORTAL.INFAN-

TIL MENORES DE 1RO 108.5 32.5 27.4

TASA MORTALIDAD 43.3 18.5 14.3
NEONATAL

TASA MORTAL.INFAN) g5 2 14.0 12.8

TIL,DE 1 A 4 ANOS

FUENTE: DIRECCION DE INFORMACION Y PROGRAMACION,SUBSECRETARIA
OE SALUD,MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL.PROV.DEL NEUQUEN

CUADRO N®27

EVOLUC!ION DE ALGUNOS INDICADORES VITALES
DEPARTAMENTO DE PICUN LEUFU

{INDICADOR 1980 1986%
A %
TASA NATALIDAD 320.0 39.5
TASA MORTALIDAD 5.3 29
GENERAL ‘

TASA MORTALIDAD

C 10.6
INFANTIL

* CALCULO SOBRE LA BASE DE UNA POBLACION ESTIMADA PARA [986

FUENTE: DIRECCION DE INFORMACION ¥ PROGRAMACION,SUBSECRETARIA
DE SALUD, MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL

CUADRO N°28
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Los indicadores vitales referidos al departamento de Picln Leufi, incluidos
en el Cuadro N° 28 vy que abarcan el periodo 80-86, presentan valores simila-
res, v en algfin caso superiores desde el punto de vista de la ponderacién de
la salud de la poblacién, a los obtenidos para la provincia en su conjunto.
Efectivamente, en el caso de la mortalidad general, el indicador correspon-
diente al departamento estaba en 1980 ligeramente por debajo del nivel pro-
vincial y, ademds, su tendencia histérica era decreciente, con lo cual en
1986 presentaba un valor del 2,%9%., o sea escasamente un 64% del promedio
provincial. En este sentido la cercanfa del distrito con el centro sanita-
rio de mayor complejidad y el progresivo desarrollo de una infraestructura
vial v de commicaciones apta permite a la poblacién del departamento gozar
de un alto nivel relativo en las prestaciones sanitarias y en consecuencia
tienden a reducirse los valores de la variable mortalidad general. Del mismo
modo los casos de mortalidad infantil correspondientes a nifios menores de un
afio de edad, sobre el total de nacidos vivos, ya se habian restringido en
1980. A posteriori, en el curso de los anos 30, en los siete afios bajo anali-
sis, se registra como miximo un caso para cada uno de los afios tomados en con
sideracisén, lo que indica un aceptable nivel en este campo, superando sustan-
tivamente la situacién vigente a escala provincial. Naturalmente que esta evo
lucién favorable se vincula con el incremento en las consultas médicas, la me
jora en la atencidn hospitalaria, el incremento en la proporcién de partos con
asistencia médica, etc., que a su turno se relaciona con la amplitud v calidad
de la oferta sanitaria existente.

A diferencia de lo ocurrido a escala provincial, en donde la tasa de natalidad
para el perfodo 80-86 se estabiliza y luego tiende a decrecer, en Piclin Leufd,
simultineamente con la superacidn producida en los indicaderes de salud, se
registra un aumento de la natalidad de magnitud, que importa una variacidn
positiva del 31%, lo que confirma las tendencias favorables puestas de mani-
fiesto por el conjunto de los indicadores vitales; de lo cual se infieren,

al menos parcialmente, las externalidades positivas de las inversiones en
infraestructura fisica y las derivadas de la propia infraestructura sanita-
ria a la par que se ratifican las tendencias sugeridas por el andlisis demo-
grafico.
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Un indicador adicional del estado sanitario de la poblacidn del departamento
se deriva del estado nutricional de la poblacién bajo control, que en Picln
Leufd, para la cohorte de 1982, abarcaba al 95% de los nacidos en esc afio.

Del total de nifios bajo control sélo el 4% se incluia en la categoria de des
nutrido, porcentzje que resultaba un 33% inferior al promedio provincial. El
porcentaje de desnutricidn, creciente en relacidn directa con la edad de la
poblacién bajo control, se mantiene no obstante por debajo del promedio pro-
vincial para cada uno de los momentos de control, esto es a los 12 y 14 meses.
La relacién directa entre desnutricién y edad de la poblacidn infantil parece
sugerir que la variable estd fuertemente condicionada por elementos econdmicos
v que paulatinamente se aleja de su vinculacin funcional sanitaria.

4.5.2. Caracteristicas de la oferta institucional

Desde el punto de vista institucional el departamento de Picfin Leufd corres-
ponde a la zona sanitaria I v estd dotado con un hospital local cabecera de
drea ubicado en la propia Picln Leuf(. Este hospital de nivel 3 de complejidad
cuenta con 14 camas, sin consultorios periféricos, y la atencidn que en €l se
presta se articula con puestos sanitarios de nivel 1 en El Sauce, Limay Centro
y Paso Aguerre.

El personal total de la Subsecretaria de Salud efectado al drea de Picfin Leu-
fa comprende a 18 agentes, que desagregados segim su funcidn y calificacidn
profesional, incluyen a 2 médicos generalistas, 1 odontdlogo, 5 enfermeros,

3 agentes sanitarios y 7 auxiliares en el drea de administracidn, servicios
y mantenimiento. La dotacifn de personal mencionada se desempefia mayoritaria-
mente en el hospital cabecera de &rea, a excepcidn de los agentes sanitariecs,
a la vez que del cumplimiento de las visitas a la poblacidn de los diversos
parajes rurales seglin un programa de actividades preestablecido. Los puestos
sanitarios puéeden comunicarse por radio con el hospital de Picfin Leufd y alin
desde alli organizarse el traslado, en el caso de derivaciones de urgencia,
hasta el hospital del &rea metropolitana, logrindose de esta manera una buena
economia de recursos al tiempo que se consigue una adecuada atencidn de los

casos que se presentan, alin de los mds complejos.
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En relacidn al tamafio de la poblacién la infraestructura de la salud resulta
satisfactoria, habiéndose adecuado al incremento demogrdfico ocurrido en el
Gltimo perfodo. Si bien la capacidad de internacidn no se ha expandido en di-
cho lapso, manteniéndose estable en 14 camas y practicamente lo mismo ha suce
dido con el personal médico y paramédico actuante, las estadisticas hospitala-
rias y médicas revelan una razonable evolucitn, habiéndose producido un incre-
mento importante de la productividad hospitalaria que consigue absorber el au-
mento de la demanda de atencién médica, producto de la expansién poblacional.
En efecto, de los datos disponibles referidos al periodo 81-84, se observa un
incremento de la productividad medida en términos del aumento en las consultas
por médico (+ 73%), de los partos ocurridos en establecimientos asistenciales
(+ 26%) v del nimero de egresos por cama (+ 31%), que se constltuven en algu-
nos de los indicadores posibles que reflejan dicho incremento . Paralelamente
la cobertura asistencial realizada por los agentes sanitarios mantuvo su al-
cance por via de las visitas realizadas y el cumplimiento de los programas

de inmunizacién preventiva con lo cual se complementa la labor puramente hos-
pltalaria.

Desde el punto de vista de la demanda de internacidn esta no aparenta enfren-
tar restricciones serias a su satisfaccidn en la medida en que el porcentaje
ocupacional de camas ha sido, como promedio para el trienio 81-84, del 42,2%,
que representa algo asi como dos tercios de la ocupacitn a escala provincial.
El bajo nivel de la demanda se vincula con la politica de derivaciones que
permite, cuando asi lo requiera la situacidn, el traslado de los pacientes
al centro de mayor complejidad, asegurdndose una mayor disponibilidad de es-
pecialidades médicas sin un paralelo incremento de los costos de infraestruc-
tura.

Las consultas de cardcter pedidtrico y el nimero de consultas por habitante
y por afio son indicadores adicionales de la efectiva insercién del sistema

de salud en la zona. En este sentido la proporcidn de consultas pedidtricas

* seglin el informe sobre "Evaluacidén de actividades' producido por la Direc-
cién de Informacion y Programacién de la Subsecretaria de Salud, Ministerio
de Bienestar Social, Provincia del Neuquén.
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sobre las consultas totales es superior al promedic provincial en tanto que
en el departamento se duplica la frecuencia de consultas por habitante y por
afio que se registran en la provincia en su conjunto, lo que estaria propor-
cionando una imagen positiva de la insercién sanitaria en el area bajo estu-
dio.

Segin los datos del Cuadro N° 29 se observa un importante incremento en el nG-
mero de consultas médicas del 85,7%, superado por el nimero de consultas odon-
tolbgicas que crecieron en algo mids del 105% a la vez que aumentaron los partos
hospitalarios y el nlmero de egresos registrado, conforméndose una situacidn

de adecuacién de la infraestructura existente al universo de casos que deman-
dan su atencién.
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CONSULTAS MEDICAS Y ODONTOLOGICAS-EGRESOS Y PARTOS DEL HOSPITAL

PICUN LEUFU-PROVINCIA DEL NEUQUEN - ANOS 1980 a 1986

) CONSULTAS

ANOS MEDICAS | ODONTOLOGICAS EGRESOS PARTOS
1980 5138 1431 191 39
1981 5590 1522 230 49
1982 7958 1548 252 51
1983 10093 2218 257 63
1984 9655 1715 295 62
1985 9018 1489 227 52
1986 9545 2939 267 62

FUENTE ; DIRECCION DE INFORMACION Y PROGRAMACION , SUBSECRETARIA DE SALUD,
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL . PROVINCIA DEL NEUQUEN

CUADRO N°29

68
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I.5. INFRAESTRUCTURA ECONOMICA 'Y SOCIAL

El objetivo del presente capitulo es la caracterizacién de los aspectos espa-
ciales que determinan las condiciones en que se produce la ocupacidn geoeco-
ndmica del departamento, incorporando el andlisis de la localizacidn del &rea
del proyecto en el contexto provincial, regional y nacional. Esta caracteriza-
cidn incluye la descripcién de la infraestructura fisica, de servicios y el
equipamiento social que integran, en conjuncién con la dotacién de recursos
naturales del drea, el soporte bisico del asentamiento humano en la zona.Co-
mo tal la conformacidn actual de la infraestructura mencionada es el resulta-
do de la interaccién entre el modelo de poblamiento y explotacidén econdmica,
que se fuera consolidando a lo largo de su evolucién histérica, y el propio

espacio departamental, con sus restricciones climiticas y de estructura fisi-
ca.

5.1. Localizacién

En una zonificacién geoeconfmica* el departamento de Picin LeufdG se incluye
en la zona Sudeste, cuyo limite de desplazamiento hacia el Este lo impone el
rio Limay, limite natural que separa a las provincias de Neuquén y rio Negro.
La zona queda definida por un limitado desarrollo de las actividades econdmi-
cas, el escaso asentamiento poblacional, con mayor concentracién en la cabece-
ra del departamento, y condiciones especificas de explotacidn agraria que se
resumen en la baja receptividad de los campos y la escasez de agua, con la so-
la excepcidn de las llanuras aluviales que se ubican entre el curso de los

rios y arroyos y las bardas, en las que se encuentran suelos presuntamente ap-
tos para la produccién agricola.

En una caracterizacién inicial, en la que predomine un enfoque estatico, se
define el espacio departamental segin los rasgos dominantes de su paisaje,al
poner énfasis en los condicionamientos espaciales. En este caso 10s elementos
significativos del relieve se resumen en la existencia de dos ambientes bien
diferenciados. Por una parte se destaca la presencia de "extensas mesetas es-

calonadas, atravesadas por profundos cafiadones que encauzan el agua superfi-

* La Provincia del Neuquén, Aspectos geogrificos, situacién econémica y posi-
bilidades de desarrollo, C.0.P.A.D.E. 1980.
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cial hacia los colectores principales del sistema''*% Este ambiente drido re-
sulta un hibitat humano de intensa fragilidad ecoldgica, determinando la ocu-
pacién econdmica limitada y extensiva del territorio abarcado, especialmente
en funcidn de la disponibilidad de agua. De modo que este hinterland departa-
mental se constituye en lo que es, probablemente, el segmento mis rezagado
del distrito, en funcidn de su extensién areal, combinada con una muy baja
densidad poblacional, que se expresa en un espacio de escasa conectividad in-
terna y muy pobre estructuracidn urbana, en el cual algo mis del 52% de los

hogares rurales registraba en 1980 la existencia de necesidades bdsicas insa-
tisfechas.

Por contraposicidn, a lo largo de los valles fluviales (Picln Leufd, Limay)
se insinua un aprovechamiento focalizado que se relaciona con sus posibilida-
des de aprovechamiento agricola, pero también con la disponibilidad, por lo
menos temﬁoraria v también potencial, de agua. Estos nficleos productivos re-
sultan la base de los mayores asentamientos poblacionales, conformando vecto-
res de concentracidn econdmica.que determinan una estructura de borde vincula-
da con su condicién inicial de 4rea de transito. Esta condicibén subsiste,aun-
que relativamente morigerada por efecto de la creacién de algunas funciones
productivas diferenciadas, que suponen el embrién de una estructura producti-
va potencialmente mds compleja y equilibrada. Para ello debiera evitarse la
cristalizacién de un modelo de desarrollo que enfatizara la polarizacién,pro-
pia-de las economias de enclave, definidas por una mayor articulacién inter-

na que por las relaciones de vinculacidén que se establecen con el resto del
territorio. '

A partir de este particular ordenamiento del espacio, v en estrecha interre-
laci6n con el sistema conectivo que contribuye a darle forma, se establecen
las vinculaciones del departamento con el resto del territorio provincial y
eventualmente las interacciones de caricter regional. En este sentido pare-
ce oportuno destacar que la puesta en valor de las freas regables incluidas
en el proyecto significard, seguramente, un reforzamiento de las relaciones

extradepartamentales provocada por la circulacidn de la produccién, a la par

** Informe sobre el Area Este, Delegaci6n Picln Leufd, Direccidn General de
Agricultura y Ganaderia, 1981.
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que una Tevigorizacidn de las débiles interrelaciones actuales de los niicleos
ya existentes junto a la posible aparicién de nuevos centros de jerarquia in-
termedia, consecuencia del eventual aprovechamiento efectivo de toda la lla-
nura aluvial explotable. Finalmente la red viaria y de comunicaciones varia
su rol simplemente vinculante y/o de trénsito hacia una funcién mis evolucio-
nada de soporte sistémico de un desarrollo departamental equilibrado.

El departamento tiene su centro neuridlgico en Picfin Leufd, cabecera del va-

lle v centro nolitico administrativo, a la vez que en su entorno irmediato

se concentra actualmente la mayor parte de la poblacién, la actividad agrico-
la, el comercio v los servicios. Esta estructuracidn se completa con la conec-
tividad existente, registrindose un predominio de las relaciocnes con la capi-
tal provincial, a la vez que una fuerte vinculacién con el polo Plaza Huincul
Cutral CO6. Esta tensién bipolar tiene componentes econémicos, administrativos
y poblacionales, produciéndose un desplazamiento humano y de bienes y servicios
entre estos nodos.” Al mismo tiempo, el desarrollo de los emprendimientos hidro-
eléctricos, en particular Piedra del Aguila, hacia el Sudoeste, crea la posibi-
lidad de generacién de nuevas interrelaciones, ya sea por la participacién di-
recta de mano de obra local en su construccidn, cuanto por los posibles efec-
tos indirectos derivados de esta realizacidn.

Mds alla de la trama bdsica referida, cuya configuracién adopta la forma aproxi-
mada de una 'y" mayGscula, en la cual Picfin Leufd se ubica en el punto de in-

terseccidn, se encuentra un amplio espacio, demogrificamente poco denso, que se
interconecta por rutas provinciales secundarias. Este ambiente, que definiera-

mos como de fragilidad ecoldgica, presenta algunas dreas de concentracién de la
poblacidén rural mis dispersa, que se reune en los principales parajes . Esta zo-
na, hoy escasamente aprovechable en téminos econémicos, sustenta la explotacidn

ganadera extensiva y en muchos casos sin un uso arménico y sostenible de los re-
Cursos.

La ocupacifn, como resultado de la efectiva realizacién del proyecto, del amplio
espacio de valle potencialmente disponible permitiria equilibrar la estructura
dual hoy vigente, al descargar parcialmente la zona de meseta de su actual ocu-
pacidn ganadera, haciendo posible una eventual rehabilitacién de las dreas mas
empobrecidas por el sobrepastoreo.
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5.2. Medios de comunicacién

La existencia de un sistema de medios de comunicacién contribuye a la vincu-
lacién e integracitn del espacio departamental con el resto del territorio
provincial. También tiende a cimentar las relaciones regionales y aln las
vinculaciones con los mercados nacionales, configurando un modelo de inte-
raccién -que se define por la conectividad, por contraposicién al aislamien-
to que resulta de la ausencia de aquel sistema. Una limitada dotacién de me-
dios de comunicacién, o en algunos casos extremos directamente su inexisten-
cia, demora la integracidn de la zoma al restringir las vinculaciones extra-
departamentales e impedir la circulacifn econémica. Por contraste, una dese-
quilibrada distribucién de los medios de comunicacidn en el espacio departa-
mental, en conjuncién con un limitado desarrollo de la estructura productiva
local, genera desajustes por la irrupcién y el predominio de la produccidn
extrazonal, a la vez que acentia el aislamiento de las ireas cuya dotacidn
resulta mads inadecuada o insuficiente, generando un mayor atraso relativo.

En esta seccidn se analiza el sistema de comunicaciones existente en funcidn
de su capacidad de satisfacer las necesidades especificas de la poblacién ac-
tual del departamento y de us apoyatura potencial al 4rea del proyecto, veri-
ficando su funcionalidad respecto del proyecto en estudio. En tal sentido se
desagregan los medios analizados, segiin se trate de los correspondientes al
sector de telecomunicaciones, en cada uno de sus rubros especificos, y los
correspondientes a la infraestructura vial, que organiza el transito vehicu-
lar y el trdfico de mercaderias en el distrito.
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5.2.1. Telecomunicaciones

El sistema de comunicaciones departamental, analizado como una unidad funcio-
nal, reproduce, en virtud de la articulacién espacial del poblamiento, la dua-
lidad vigente en la ocupaci6n del territorio. En efecto, &ste queda dividido
en dos regiones con muy diversa cobertura, observidndose desniveles y/o dispa-
ridades segln se trate de la zona correspondiente a la estructura de borde,an-
tes mencionada, o bien se trate de asentamientos localizados en la zona inte-
rior. En este filtimo caso, correspondiéndose con poblaciones dispersas y rela-
tivamente poco significativas frente a la concentracién poblacional de las i-
reas de valle, las falencias apuntadas tenderfan a acentuar el retraso relati-

vo de las zonas marginales, en el caso que a estas se afinen otras carencias
infraestructurales.

Las disparidades mencionadas se relacionan con el desarrollo ocurrido en este
campo en los Gltimos afios, como consecuencia de los esfuerzos realizados a fin
de subsanar el déficit previamente existente en el sector. En efecto, mientras
a mediados de la década del 70 la localidad de Picn Leufd no estaba conectada
al telediscado nacional, actualmente, al irse completando el anillo que enlaza
los subsistemas mds importantes, el tramo riberefio sobre el que se ubica dicha
localidad queda incluido en el sistema, a partir de lo cual se incorpora al te-
lediscado nacional, abasteciéndose por un radioenlace de baja capacidad apto
para telefonia y televisién. En este caso la ubicacién geografica del departa-
mento, y la particular configuracién del proyecto, resultan en una ventaja
comparativa, ya que el equipamiento existente provee una buena apoyatura in-
fraestructural en este campo, representando un sensible avance respecto de la

dotacién anterior

El equipamiento bdsico existente consiste en una central telefénica automiti-
Ca que, por la red de microondas, estd incorporada al telediscado nacional.lLa
capacidad instalada inicial permitia atender a 50 abonados. Al mismo tiempo

la localidad cuenta con un canal repetidor de televisidn (Canal 4 de Pictin Leu-

f4) con una potencia de emisién de video de 100 vatios (que propala sus emisio-
nes zonalmente*. En lo que respecta a radiodifusién no existen emisoras loca-

* Anuario Estadistico 1980, Direccibn Provincial de Estadistica,Censos y Docu-
mentacidn, Provincia del Neuquén, 1980.
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les, constatdndose el predominio de emisoras provinciales (Radio Neuquén y

Radio Zapala), rionegrinas y aln trasandinas.

Paralelamente, tendiendo a compensar parcialmente este vltimo déficit apunta-
do, se registra la existencia de una red radiotelefénica que se integra con
la estructura de comunicaciones policial, que opera en el campo de la seguri-
dad, vinculando la comisaria de Picln Leufd con los destacamentos de los para-
Jes rurales; la red de comunicaciones sanitaria, que permite atender las ur-
gencias hospitalarias detectadas en los puestos sanitarios, haciendo consul-
tas respecto de la necesidad de la derivacidn con el hospital de Picln Leufii

y finalmente el sistema de comunicaciones de las asociaciones de fomento rural
que facilita las actividades agrarias y permite optimizar el uso de los recur-
sos disponibles. Esta red de comunicaciones presta indudable utilidad, ya que
se trata de un canal de comunicacién especifico en cuanto se refiere a las ne-
cesidades particulares de la poblacidn del departamento.

Los avances registrados en estos rubros complementan la infraestructura ya ins-
talada correspondiente al servicio postal v telegrifico, que contaba en Picin
Leufd con una oficina mixta, postal y telegrifica, que cubre todos los servi-
cios relativos a correspondencia general, giros y encomiendas, con servicio

de distribucién domiciliaria, a la par que presta servicios radiotelegraficos.
La localidad de Piclin Leufti actfia como cabecera de nicleo y su radio de cober-
tura abarca los parajes rurales, en los cuales se localiza eventualmente una
estafeta postal u oficina radiotelegrafica®#,

Debe senhalarse que, si en principio, la infraestructura bédsica de comunicacio-
nes, particularmente el enlace con el sistema nacional, resulta adecuado a los
fines del proyecto, deberia preverse la posibilidad de la ejecucidén de radio-
enlaces de baja capacidad a fin de completar el tramo riberefio, posiblemente
siguiendo el esquema viario, sin olvidar la deseabilidad de extender esta 1i-
nea troncal con ramificaciones a las poblaciones aledafias, disminuyendo el
alslamiento de los nicleos localizados en los parajes rurales, a los efectos
de no acentuar el desnivel existente en la actualidad v evitar la configura-
cién de dos dreas excesivamente dispares,provocando una sensacién de disocia-
cifén en la poblacién del departamento.

** Guia de la Empresa Nacional de Correos y Telecomunicaciones, 1980.

4
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5.2.2, Red vial, estado y accesibilidad

La red viaria de soporte que recorre el departamento esti constituida por la
interconexidén de una ruta nacional y los caminos de la ted vial provincial

primaria y secundaria. La ruta nacional N° 237 que atraviesa el departamento
de Noreste a Sudoeste, y cuya traza es aproximadamente paralela al curso del
rio Limay, resulta el eje viario mis fuerte por su vinculacidn a escala pro-
vincial y regional. Sin embargo la red vial es también, en este tramo axial,
un corredor de paso entre dos nodos o polos extremos de atraccidn y por tan-
to, mds alld de sus funciones conectivas especificas, ha actuado en el pasa-
do como inductor de un drenaje de la poblacifn del departamento hacia el nii-
cleo urbano de caricter hegeménico en la provincia.

La estructura espacial de la unidad departamental fija su centro en Pictin
Leuft, ubicado actualmente a la vera de la misma ruta nacional 237, que se
convierte de este modo en nodo principal de la red vial, con la cual tienen
conexién més o menos eficiente las restantes localidades del distrito. De tal
forma la cabecera del departamento se focaliza a la vez como centro de influen-
cia del resto del &rea, al encontrarse su localizacidn en la interseccién del
eje vial predomiante y el arroyo Piciin Leufd, al margen del cual se articula
la presente estructura productiva agraria departamental.

A partir de este nodo principal se enlaza la comunicacidn hacia Plaza Huincul-
Cutral C8 por la ruta provincial N° 17 que estd actualmente pavimentada, reco-
rriendo el departamento en direccidn norte en un tramo de aproximadamente 80
km. También de Picln Leufii, pero hacia el Oeste y bordeando el curso del Pictn
Leufl, se encamina la ruta provincial N° 20, de calzada mejorada, que atravie-
sa algunos de los parajes rurales mis importantes antes de abandonar territo-
rio departamental, en direccidn a su Interseccidn con la ruta nacional N? 40,
ya en el departamento de Catadn Lil. Finalmente, casi en los limites del depar-
tamento, la ruta provincial N? 34, de suelo natural, intercomunica Paso Ague-
rre con la ruta nacional N? 22 en direccién a la ciudad de Zapala y el centro
de la provincia.®*

* Seglin los datos del Informe de la Direccién Provincial de Vialidad, 1986.



77
L ONSEJO FEDERAL DE INVERMONES

Por contraste la creacién de un eje de desarrollo rural integrado, por via
de la puesta en valor de las freas regables, permitiria el eslabonamiento
de una serie de nlcleos poblacionales y de servicios, que actfien a la mane-
ra de centros de jerarquia intermedia, produciéndose un efectivo aprovecha-
miento del espacio disponible, a la par que un desarrollo areal mis equili-
brado. En este contexto 1a red vial actuaria como soporte del sistema, su-

perando el rol meramente vinculante y de tridnsito, que actualmente la carac-
teriza.

La red vial queda definida por sus condiciones de funcionalidad y servicio
pero también por sus condiciones de operabilidad. En este sentido, y de ma-
nera general, resulta dificil caracterizar el estado y condiciones de la

red, fraccionada segfin sus nodos y tramos, en tanto coexisten en el departa-
mento niveles muy diferentes de estructuras viales con utilizaciones diferen-
cladas: por una parte la existencia de una red provincial primaria y secunda-
ria enlazada con la importante ruta nacional que atraviesa el departamento;
por la otra una trama de inmmerables picadas y caminos vecinales cuyo esta-
do de conservacién es en algunos casos muy deficiente. de modo que, habiendo
diferencias en la conservacidn y mantenimiento de los caminos, a la vez que
distintos grados de utilizacién, se registran desniveles en las condiciones
de operabilidad de cada uno de los tramos que constituyen la red. Adicional-
mente debe consignarse la existencia de variaciones en el tipo de calzadas
que componen dicha red: pavimentada, de ripio y de tierra.

Seglin un relevamiento del estado de la red vial, realizado por Ingeneco S.A.
en 1982, a los efectos de disefiar un Plan de Mejoras Viales, se rescatan va-
lores positivos para los distintos tramos correspondientes al departamento.
51 el estado de conservaci6n se clasifica segln cuatro niveles de bueno a
muy malo, todas las rutas provinciales del distrito estaban consideradas en
buen estado, tanto las correspondientes a calzadas pavimentadas cuanto los
caminos enripiados. Esta clasificacién excluye los caminos vecinales y pica-
das. Adicionalmente la trama actual de la red caminera configura un conjun-
to de aceptable accesibilidad, definida por la posibilidad de llegar a los

parajes mis alejados. En el caso de Piclin Leufdi la conectividad resulta efi-
ciente para la circulaci6n de bienes que tiene lugar hoy en dia, pese a que
en algunos casos se verifique la existencia de medios viales relativamente
pobres, que se relacionan especificamente con la baja densidad demografica
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al interior del departamento.

El andlisis de los datos correspondientes al Transito Medio Diario Anual,pa-
ra cada uno de los tramos, revela, en las rutas provinciales, un predominio
de la circulacidn hacia Plaza Huincul por intermedio de la ruta provincial

20 con un T.M.D,A. que alcanza a 252 vehiculos, desagregados seglin su compo-
sicién en un 60% de automdviles y pickups, 39% de camiones (pesados y livia-
nos] y un minimo porcentaje correspondiente a omnibuses. En el caso de la ru-
ta provincial 20 el T.M.D.A. representa un total de 32 vehiculos. de los cua-
les el 58% son autos y el 40% camiones, mientras que el nimero de vehiculoé
de tfansporte de pasajeros mantiene escasa significacién. La conexién Paso
Aguerre-Zapala, por la ruta 34, en una extensidn de cerca de 60 km. tiene un
T.M.D.A. de 11 vehiculos, con una composicién aproximadamente similar a las
restantes rutas*. Finalmente, falta considerar un tramo de la ruta provincial
N? 34 entre Paso Aguerré y la ruta provincial 17, a la altura de Cerro Vagon,
que seglin el informe de Vialidad Provincial, en la mitad de su recorrido de
37 km estd definida como intransitable.

Por Gltimo, analizando la funcionalidad de la red vial, tanto a nivel departa-
menta cuanto en el drea del proyecto en estudio, se observa que la red vial
del departamento alcanza una longitud de 227.5 knm, valor estimado a partir del
mapa vial de la Provincia del Neuquén elaborado por la Direccién Provincial de
Vialidad y de los datos contenidos en el Informe Vial, correspondiente a 1986,
de la misma Direccifn. Esa longitud tesulta de incluir los caminos de la red
vial provincial primaria y secundaria y las rutas de jurisdiccién nacional,ex-
cluyendo los caminos vecinales y las picadas.

El indicador correspondiente, esto es la densidad vial departamental, alcanza
un valor de 49,7 km por cada 1000 km2 de superficie. Comparativamente, la den-
sidad a nivel provincial, para una red total de 5951,5 km** representaba un
valor de 63.2 kn por cada 1000 km2 de superficie, esto es un 27% superior al
nivel departamental. Sin embargo una estimacién de la densidad vial en el &rea

del proyecto indica que dicho valor alcanza a, aproximadamente,375.4 km por ca-

* Plan de Mejoras Viales, Ingeneco, S.A. Consultora, 1983.

*% Anuario EstadIstico 1980,Direccidn Provincial de Estadistica,Censos y Do-
cumentacidn, Provincia del Neuquén, 1980.
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da 1000 kmZ de superficie, lo que implica una mejora sustancial tanto respec-
to al nivel departamental cuanto al promedio provincial. Este Gltimo indica-
dor sugiere por una parte la alta concentracién vial en el drea de borde, ri-
berefia, tal como apuntiramos anteriormente. Por otra parte nos da una idea
de la adecuada cobertura vial inicial, a los fines del desarrollo del proyec-
to y adicionalmente respecto de su funcionalidad, puesto que la ruta nacional
237 actuaria, en el futuro, como eje vertebrador del Area.

Complementariamente se observa que, de la longitud total de la red vial areal,
que totaliza aproximadamente 94 km, el 90% estd pavimentado y en buen estado

de conservacifn. Este valor es muy superior al porcentaje departamental que re-
presenta un 60% de calzadas pavimentadas sobre la longitud total de la red vial,
y mds aln al porcentaje provincial que es algo inferior al 20%.
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5.3. Medios de transporte

En esta seccidn se analiza la infraestructura de transporte existente y pro-
vectada en el departamento y la posibilidad de determinar y cuantificar las
variaciones respecto del uso peﬁnanente como consecuencia del proceso de cons-
truccidén de grandes obras de infraestructura. Se define como uso permanente

a las demandas especificas de transporte que surgen de aquellas actividades
fijadas en el espacio departamental, como por ejemplo la produccién agrope-
cuaria y los servicios asociados a dicha actividad.

Alternativamente, se caracteriza el transporte de desarrollo como la demanda
de servicios de transporte provocada por la aparicifn, actual o potencial,de
un factor generador de necesidades de transporte, por efecto de la realiza-
cidn de grandes obras piiblicas, o por impacto de la concrecién de programas
de explotacifn agricola-ganaderos que contemplen la puesta en valor de nue-
vas dreas, como resultado de las radicaciones industriales, o simplemente por
el aprovechamiento de nuevos circuitos turisticos. Adicionalmente el transpor-
te de cargas recibe la demanda incremental generada por el ciclo ampliado de
circulacibn econfmica y la concurrencia a los mercados zonales y regionales
de las mercaderias producidas o por producirse en la zona a la vez que la pro-
visioén de los nuevos asentamientos que se desarrollan como consecuencia de los
cambios ocurridos en el lugar.

5.3.1. Transporte terrestre.

El andlisis de los medios de transporte disponibles en el departamento se 1li-
mita al transporte terrestre, incluyendo los servicios de cargas y de pasaje-
ros, ya que resultan los finicos existentes actualmente. Sin embargo esta 1i-
mitacidn no se convierte en una restriccién desde el punto de vista operativo
dada la relativa cercania con la capital provincial y la éptima insercién con
la red viaria nacional que pemmitiria, eventualmente, el embarque de la pro-
duccidn en los puertos de ultramar, como por ejemplo el de Bahfa Blanca del
que lo separan aproximadamente 700 km. Adicionalmente el importante transito
pasante incluye a las empresas permmisionarias nacionales de transporte de pa-
sajeros, que atraviesan el departamento en direccién a San Carlos de Barilo-
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CUADRC DE FRECUENCIAS DE LOS
SERVICICS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
A-EMPRESAS PERMISIONARIAS PROVINCIALES.
N® SERVICIOS N® SERVICIOS
EMPRESA DESTING DIARIOS SEMANALES
EL PETROLEO S.A. NEUQUEN 1 7
EL PETRGLED S.A. NEUQUEN 2 14
LA UNION DEL SUD S.R.L. NEUQUEN 3
EL VALLE LTDA. NEUQUEN 3
EL PETROLEO S.A. PIEDRA DEL AGUILA 2 14
LA UNION DEL SUD S.A. ZaPALA 5 {Lun.0Via)
LA UNION DEL SUD S.A. S.M.ANDES-V. ANGOSTURA 3
EL PETROLEO S.A. CUTRAL CO(Por Paso Aguerre y Sto 1
Tomas )
B- EMPRESAS PERMISIONARIAS NACIONALES SIN RESTRICCION DE TRAFICO.
N° SERVICIOS N° SERVICIOS
EMPRESA DESTINO DIARIOS SEMANALES
T.A.MERCEDES S.A. NEUQUEN 1 7
EL VALLE SAT.I.C. NEUQUEN 2 14
T.A.MERCEDES S.A. BARILOCHE
EL VALLE S.AF.1.C. BARILOCHE 2 14
C-EMPRESAS PERMISIONARIAS NACIONALES CON RESTRICCION DE TRAFICO.
N° SERVICIOS N® SERVICIOS
EMPRESA DESTINO DIARIOS SEMANALES
TA. LA ESTRELLA S.A. BUENOS AIRES i 7
T.A. CHEVALLIER S.A. BUENOS AIRES 1 7
T.U.8. SR.L CORDOBA 4
T.1.R.S.A. ROSARIO 2

D- TOTAL DE SERVICIOS SEMANALES SEGUN DESTINO(A+8)

N° SERVICI0S
DESTINO SEMANALES
NEUQUEN an
BARILOCHE 21
PIEDRA DEL AGUILA 14
ZAPALA 5
S.M. ANDES-V. ANGOSTURA| 3
CUTRAL G0
TOTAL 92

FUENTE! ELABORACION PROPIA EN BASE A DATOS DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE SERV. pUBLICOS.

CUADRO N2 30
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che, expandiendo la oferta de servicios disponibles para Piclin LeufG.

De hecho, al actuar la localidad de Piclin Leufi como colector del valle,con-
centra los servicios de transporte en el departamento, irradiendo los servi-
cios de transporte ya sea en direccidén de Cutral C6, va sea de Piedra de A-
guila, ya en direccidn del propio Neuquén, coadyuvando al logro de una correc-
ta estructuracién del espacio por via de un medio eficiente, relativamente e-
condmico y confiable. Los recorridos de las lineas se agrupan en dos tipos.
Los primeros, a lo largo del valle, atienden a los diversos parajes rurales
concentrando el movimiento de pasajeros en este sentido y estableciendo las
vinculaciones internas al departamento. Los segundos intercomunican con Cutral
C6. con Zapala, con San Martin de los Andes, con Piedra del Aguila y con Neu-
quén, integrando las vinculaciones interdepartamentales.

La concentracién de recorridos del servicio de transporte de pasajeros en la
localidad de Piclin Leufl, como consecuencia de su rol natural de colector de
pasajeros del valle y nodo fundamental de la red viaria departamental, motivd
que la Direccidn Provincial de Servicios PGblicos de la Provincia del Neuquén
proyectara, a los efectos de suplir la carencia especifica en tal sentido, una
estacidn terminal de Smnibus para su localizacién en la propia Picln Leufd, ha-
biéndosele solicitado a la Secretaria de Transportes de la Nacién la financia-
cidén necesaria para la construccién de dicha terminal. Con su realizacién se
tenderia a mejorar la dotacidén de infraestructura de servicios del area del
provecto, complementindose con los servicios de pasajeros existentes, tal co-

mo se observa en el cuadro correspondiente.

5.3.2. Transporte de desarrollo y uso transitorio

Técnicamente resulta dificil determinar con precisidén los volimenes de demanda
de transporte que se generarin con motivo de cada tipo particular de emprendi-
miento, en este caso aquellos referidos a la construccién de grandes obras de
infraestructura, en particular la demanda de naturaleza transitoria. Esto es
asi porque, en la mavoria de los casos, los planes tendientes a ejecutar este
tipo de proyectos no son lo suficientemente especificos en cuanto a la infor-
macibn necesaria para efectuar estas estimaciones. Adicionalmente, dado que

se trata de la estimacifn de un futuro nficleo urbano, hoy inexistente, resul-
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ta practicamente imposible cuantificar las demandas de transporte de desarro-
lio. En tal sentido, y por analogia con las demandas generadas por la cons-
truccidn de la represa de Piedra del Aguila se observa que, el déficit de ser-
vicios, cuando efectivamente ocurre, en los picos de demanda de las obras,se
puede cubrir con servicios contratados, que involucran la incorporacidn de
transportes especiales. Estos servicios, que corresponden especificamente al
traslado desde la villa permanente hasta el obrador, esto es transporte que
podria incluirse en la categoria de interurbano, son contratados habitualmen-
te por las empresas constructoras para transporte de su personal, aseguréndo-
se de este modo la concurrencia a las tareas, disminuyendo los niveles de au-
sentismo, especialmente en los periodos criticos de la construccidén. En el ca-
so citado las frecuencias diarias llegan al nimero de cuarenta en un tramo de
hasta 17 km.*

Sin embargo las demandas adicionales también se reflejan sobre otro tipo de
servicios. En efecto, como resultado de la iniciacién de las obras, crece la
demanda en viajes normales de la poblacidn del lugar, directamente como con-
secuencia del incremento poblacional. Adicionalmente se establece una terce-
ra categoria que comprende los viajes por circunstancias extraordinarias, co-
mo por ejemplo la vuelta a sus lugares de origen de los trabajadores intervi--
nientes en las grandes obras, especialmente en el periodo de vacaciones.

De modo que, en el caso del transporte de pasajeros en su uso transitorio,si
bien resulta dificil estimar a priori los vollmenes adicionales consecuencia
de las obras puestas en marcha, la satisfaccidn de esta demanda adicional pue-
de ser resuelta, desde el punto de vista préctico, por la incorporacidn de
servicios contratados que permiten atender las necesidades incrementales sin
forzar la creaci6n de nuevos recorridos v evitando la realizacidn de imnortan-

i

tes inversiones en este rubro.

En lo que respecta al transporte de cargas, a nivel nacional estid constituido

en un 82% por transporte terrestre, con lo cual la situacién en el departamen-

* Segln los datos recogidos en la Direccidn Provincial de Servicios Pablicos
Provincia del Neuquén.
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to no difiere sustancialmente de.aquella. Es razonable suponer que, ante un
importante aumento de la circulacidn econmica, como resultado de la expan-
si6n de las actividades productoras de mercancias, se produciri también una
expansién en el nivel de actividad correspondiente a la gran divisién trans-
porte, almacenamiento y comunicaciones,

5.4, Fuentes de energia.

En esta seccidn se describe la infraestructura existente en el departamento
en el campo energético y se caracterizan las diferentes alternativas de uso
de fuentes de energia disponibles para la puesta en produccién del drea bajo
riego, verificando la posible existencia de restricciones al uso de la ener-
gia, que afecten la capacidad operativa y/o condicionen los resultados econd-
micos del proyecto. La seccibn se subdivide en-una primera parte, que descri-
be el sistema de transmisibn y distribucién instalado, y una segunda parte,

en la que se realiza un andlisis respecto de las diferentes alternativas de
usoQ.

5.4.1. Sistema de transmisién y distribucidn.

A partir de la energia eléctrica generada en la central hidroeléctrica de El
Chocdn, originariamente destinada a ser consumida en forma prioritaria y a
precio preferencial por los usuarios de la regién del Comahue, se articula.el
sistema de transmisién de energia que abastece al departamento de Piclin Leufd,
que queda vinculado, en una estacién transformadora con una capacidad instala-
da de 15 MVA, que permite el tendido de una doble terna de 33 kilovolt a lo
largo de aproximadamente 70 km. Esta linea se vincula a una estacién de rebaje,
localizada en El Sauce, que habilita una transformacién de tensién de 33 kV a
13.2 kv, disponiendo de una capacidad de transformacidn de 750 KVA.

Finalmente, a partir de esta Giltima estacién transformadora de El1 Sauce, se ori-
gina la red de distribucién en media tensidn ( 13.2 kV ), que provee de energia
eléctrica a la propia localidad de Picln Leufd, El Sauce, Limay Centro y en Gl-
tima instancia Paso Aguerre, completindose el sistema de trangnisién y distri-
bucidén instalado en el departamento. Paralelamente, existe una linea de 132

kV con origen El ChocSn que se vincula con Alicurd, integrando el sistema de trans-

misién existente en el departamento, que permite atender tanto la demanda fi--
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nal de energia, por via de la red de distribucidn, cuanto las demandas asocia-
das a los requerimientos de los diversos sectores productivos. En este caso

no cabe pensar en un programa de expansidn del equipamiento eléctrico para ge-
neracién de energia, puesto que el crecimiento de la demanda en los préximos
ailos, en particular la demanda derivada de la puesta en produccién del &rea
del proyecto, estard ampliamente cubierta por la entrada en servicio del equi-
pamiento actualmente en construccién. Sin embargo, cabe pensar en una seﬁge

de ampliaciones en la infraestructura de oferta, especificamente en la red de
distribucién, vinculadas al incremento futuro de la intensidad energética,que

se corresponde con la tendencia histérica exhibida por el consumo.

En tal sentido el fuerte incremento en el ndmero de usuarios habido en el de-
partamento ratifica dicha tendencia, puesto que se amplid dicho ndmero en un
206%, incremento muy superior al registrado al nivel provincial, que sélo cre-
ci6, en el mismo periodo (1976-80/84), un 33.6%, lo que estaria revelando la
intensidad de incorporacifn a la red de los demandantes de energia del departa-
mento. Del mismo modo la energia facturada mis que se quintuplics, mientras
que a escala provincial el aumento alcanzé al 29.8%, como consecuencia de lo
cual aumentd también la participacidn del departamento en el total de energia
facturada a nivel provincial, si bien dentro de un rango todavia muy bajo,in-
ferior al 1% del total, tal como se registra en los datos del cuadro N° 31.

5.4.2. Alternativas de uso,

El andlisis de las diferentes alternativas de uso de fuentes de energia dispo--
nibles para la puesta en produccidén del drea bajo riego en estudio permite a-
firmar que,desde el punto de vista de las fuentes, y dados los recursos hi-
drdulicos e hidroeléctricos existentes, la oferta en la zona es irmensa.So-

bre la base de esta disponibilidad, cualquier proyecto llevard, casi indefec-
tiblemente, a la plena utilizacién de esa energia a través de la red existen-

te y/o su ampliacidn para adecuarla a las necesidades del proyecto en estudio.

La concentracién de las actividades econfmicas formando sectores (curso de a-
rToyos y rios) no necesita de una red eficiente en su territorio interior, en

la medida en que no se potencian sus capacidades areales con un modelo de de-
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USUARIOS Y ENERGIA ELECTRICA FACTURADA
POR DEPARTAMENTO — PCIA. DEL NEUQUEN

ENERGIA FACTURADA

JURISDICCION USUARIOS
MWh
1976 /80 984 1976 /80 1984

TOTAL NEUQUEN 43 419 - 58007 242 755 315 253
ALUMINE 292 399 643 850
ANELO 160 396 1408 5394
CATAN LIL 53 71 49 100
COLLON CURA 131 355 504 2132
CONFLUENCIA 33867 43959 192768 243444
CHOS MALAL 1081 S 31 2250 3365
HUILICHES 735 913 | 603 1751
LACAR 1791 2463 7614 8780
LONCOPUE 333 490 675 954
LOS LAGOS 411 441 t 101 1227
MINAS 196 411 348 807
NORQUIN 296 307 326 2263
PEHUENCHES 115 532 102 1194
PICUNCHES 512 904 1535 3329
PICUN LEUFU 136 4186 215 1350
ZAPALA 3310 4639 31614 38313

FUENTE: Anuario Energia Eléctrica 1976/80 ,1984/85
Direccign General de Evaluacién Energética, Secretaria de Energia,

Ministerio de Obras y Servicios Pdblicos de la Nacidn

CUADRO N2 31
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sarrollo que tiende a la descentralizacifn y equilibrio de la economia. En
tal sentido la provisidn de energia eléctrica presenta mayor grado de cober-
tura espacial que otros sistemas vinculantes, pero al mismo tiempo acentfia
las diferencias areales con respecto al interior del territorio. Debiera pre-
verse un incremento futuro de la necesidad energética, de acuerdo con las
tendencias histdéricas en este campo, que se estima serd mis acentuado en los
primeros afios. Ello surge de prever una recuperacién de la intensidad energé-
tica, debido a una inicial y sostenida evolucidn del P.B.I. del sector agro-

pecuario.

En cuénto a los combustibles, el gas oil, que es la forma de energia que cu-
bre la casi totalidad de los requerimientos del agro, las previsiones a nivel
nacional contemplan un crecimiento del consumo cercano a una tasa acumulativa
anual del 4.7% hasta fines de siglo. Sin embargo, dado que la puesta en valor
del afea, si bien graduél y paulatina, implicard, de alguna manera, un salto

productivo importante, es posible pensar en incrementos mds acentuados al ini-

cio y una tasa de crecimiento posterior relativamente mis moderada que la ini-
cial,

La demanda final de energia, destinada a satisfacer las necesidades del consu-
mo residencial, comercial y pfiblico, los requerimientos de la industria y el

- transporte vy las actividades agroganaderas representa un indicador eficiente
del desarrollo del area bajo consideracién, y como tal estd asociada a la ex-
pansifin de los diversos sectores productivos.

En los proyectos de electrificacién rural, en base a miltiples estudios gene-
ralmente aceptados, se prevé un costo de capital, incluyendo el cargo de la
tarifa de amortizacién de la generacién vy transmisién ya exlstentes, que va-
ria en un rango de U$S 1000 a 2000 por kW, suponiéndose un consumo que ron-
da el kW por chacra. Este costo debiera incorporarse al cidlaulo de los cos-
tos del proyecto, estimando que en el costo de la inversién total la energia

residencial representa aproximadamente una cuarta parte del total de la inver-
sidn.
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5.5. Infraestructura de servicios

En esta seccidn se incorpora la descripcién y el andlisis de la infraestruc
tura de servicios sociales y econdmicos provistos por el sector pliblico como
por €l sector privado, exceptuande aguellos servicios que se vinculan con la
produccidn agropecuaria.

Una buena parte del equipamiento que constituye la base de la estructﬁra de
servicios del departamento ya ha sido analizada y/o descripta en otros capi-
tulos, cuando, por wna cuestién de ordenamiento de los temas bajo considera-
cién, asi lo exigiera la coherencia en ¢l tratamiento de la informacion. En
tal sentido, los aspectos correspondientes al equipamiento educativo y sanita
rio, que fueran analizados dentro de los capitulos correspondientes a educa-
cién y salud, respectivamente, quedan exceptuados del presente andlisis. Sin
anbargo, en el Cuadro N°32, que sintetiza la informacién correspondiente a la
dotacidn de infraestructura fisica, econdmica y social disponible en el de-
partamento, se incluyen todos los puntos considerados, alin cuando mo estén
tratados especificamente en este capitulo, puesto que el mismo constituye un
ordenamiento global de los elementos que integran el equipamiento social,

que sirve de base a la vida comunitaria y al desarrollo de las actividales
productivas en el drea bajo estudio.

El cuadro N°32, anteriommente mencionado, fue elaborado en base a consultas
con autoridades del departamento, funcionarios provinciales e informantes ca-
lificados del 4rea, y también incorpora los datos recabados en sendas visi-
tas al 4drea bajo estudio. Como todo relevamiento de esta naturaleza, puede es-
tar sujeto a diferencia de criterio respecto a la inclusidn de cada uno de
los aspectos relevados en una u otra de las categorias consideradas. Sin em-
bargo, pese a la posibilidad de inconsistencias en la informacién utilizada,
cunpie el rol de dar wn panorama y brindar un ordenamiento general y de de-
talle respecto del equipamiento social del &rea.

Este equipamiento social puede analizarse en funcidn de cinco nficleos basi-

s que representan dreas especificas de trabajo. Por una parte las redes de
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de equipamiento, que involucran el andlisis de los servicios prestados por
conductos y redes, entre ellos agua corriente, gas y servicios cloacales.

En segundo término, los servicios, de caracter institucional y los centros
commitarios de integracién y promocién social. En tercer lugar. las dreas
especiales de interds, que incluyen el relevamiento de proyectos significa
tivos por su impacto en el drea. En cuarto término el anilisis del medio am
biente urbano y rural, que involucre los recursos naturales y las reas con
algin grado de deterioro. Finalmente los aspectos correspondientes al turis
m y la recreacién, tanto desde el punto de vista de los recursos y el equi

pamiento existentes cuanto de su perpectivas ecndmicas.

Vinculado con la dotacién de infraestructura fisica y las redes de equipamien
to, en Picln Leuf(, se registra la existencia de una red de distribucidn de
energia eléctrica para las mayores poblaciones del departamento y en la loca-
lidad de Picn Leuft se produjo recientemente la instalacién de la red domi-
ciliaria de gas natural. Paralelamente existe un proyecto para ina planta de
tratamiento de l1iquidos cloacales, cuya aprobacién estaba a consideracitn del
Poder Ejecutivo, quedando su realizacién delegada a 1a misma Mmicipalidad
de Picin Leufi, Otros proyectos en desarrollo para el Departamento incluyen
la extensidén del nfmero de conexiones domiciliarias de la red cloacal en la
localidad de Picun Leuffi, en el marco de un proyecto original que incluia
w total de 350 conexiones. Adicionalmente se ha elevado un proyecto al Poder
Ejecutivo consistente en la instalacién de una red cloacal en Paso Aguerre,

con cincuenta conexiones domiciliarias,

Entre los servicios de caricter institucional se registra la presencia del
registro civil, juzgado de paz y comisaria en Picun Leufl, con destacamento
en Paso Aguerre, wna delegacién de la Susecretaria de Accidn Social y una su-
carsal del Banco Provincia del Neuquén que actfia como receptoria de rentas.
Dado que en la zona no existe un desarrollo institucional importante, el Mu-
nicipie tiende a ooncentrar los esfuerzos. La gestiSn municipal se hace par-
ticularmente importante en lo que respecta a la cuestidn habitacional, tanto

en 1o que respecta a planes de vivienda cuanto en 1a refaccidn de las ya exis
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tentes. Las principales instituciones de bien plblico son las cooperadoras
escolares a la par que hay wn interesante desarrollo de las comi siones veci-

nales por barrio.

Entre los proyectos de mayor impacto en €l departamento se integran dos de
caracter productivo, el anteproyecto en cuestidén a partir de la represa de
Michihuao, con efecto a largo plazo y el proyécto de bombeo para riego en
el valle de Picln Leufi, cuya realizacidn implicarfa un impulso inicial ha-
cia el despegue productivo del departamento. '

Fn cumnto al andlisis del medio ambiente urbano y rural se plantean cuestio-
nes referidas a la recuperacién de las dreas en la meseta, los problemas en
la captacién de agua que afecta con regularidad tanto la provisidn de agua
para riego como los problemas de contaminacidén eventual del agua para consu-
mo hmano. En lo-'que respecta al agua para consumo el rasgo comin suele ser
la insuficiencia de caudales y secciones para asegurar una dotacién adecuada
a toda la poblacidn.

Finalmente es de destacar la escasa dotaci6n en los medios turisticos y re-
reativos a la par que se registra una débil irfraestructura depaortiva, pese
a la creciente urbanizacifn, en particular de la localidad de Picn Leufd.

El aprovechamiento efectivo de los potenciales recursos turisticos del &rea,
en especial a partir del espejo de agua del embalse representa un interesan-
te punto focal para el desarrollo del conjunto del departamento.
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1.6. RECURSOS ECONCMICOS

Desde el punto de vista de los recursos econdmicos se define habitualmente
a una regidén, y en este caso la categoria puede resultar también aplicable
a un departamento, como deprimido en razdn de soportar un desequilibrio en
su estructura socio-econdmica, que se vincula con una incapacidad histérica
o actual de incorporacién, tanto al proceso de mecanizacidén y modernizacidn

de la agricultura como a la dindmica del desarrollo industrial.

Las dreas deprimidas se caracterizan, en general, por la subsistencia de una
agricultura con tecnologias tradicionales y grandes dificultades para aumen-
tar su productividad hasta el umbral comercial; inexistencia, debilitamiento
o abandono de las actividades secundarias; deficiencias o insuficienclas en
la infraestructura de servicios; paulatino aislamiento y envejecimiento de
la poblaci6n, habiendo presentado fuertes tasas de despoblamiento por migra-
cidn, en particular en las zonas rurales, tal como se verificara en el capl-
tulo correspondiente a poblacidn. Todos estos factores configuran un sistema
socio-econémico desequilibrado, y hasta, en casos extremos, desarticulado,
determinando la casi imposibilidad de iniciar una estrategia de crecimiento
econdmico social sin la inclusién de proyectos de inversidn especiales, aln

cuando estos puedan implicar, transferencias sociales considerables.
)

Las caracteristicas antes mencionadas, que proporcionan un perfil preciso del
drea en cuestidn, se presentan frecuentemente asociadas con limitaciones de
tipo fisico, en dreas como las que estamos considerando, desfavorecidas por
la irregularidad del terreno, clima particularmente exigente, aridez, erosidn,
etc. En estas circunstancias el desarrollo de las mismas dreas deprimidas no
puede lograrse por la via habitual de la modernizacidn del sector agrario,

por lo cual la estrategia para inducir el desarrollo econmico resulta mds
complicada, en virtud de una serie de causas relativamente complejas entre

las que se pueden destacar las siguientes:

a, las restricciones fisicas que existen para el desenvolvimiento de un sec-

tor agrario moderno y competitivo con las regiones mis favorecidas.

//
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b. la dificultad para la creacidn de una infraestructura industrial y co-
mercial que suele requerir inversiones comparativamente mis elevadas
que en otras zonas.

c. el propio hdbitat humano, iocalizado habitualmente en reducidos nicleos
poblacionales, yue resultan a veces de dificil acceso, con lo que los
servicios y el equipamiento social, tal cual se apuntara en el capitulo
correspondiente a Infraestructura, se encarecen de modo considerable.

d. la actitud de la poblacidn, con un grado alto de dependencia de la ac-
cidn estatal, a la vez que cierta resignacidn respecto de las posibili-
dades de cambio futuro, lo que implica la aceptacidn de un estado casi
permanente de desequilibrio, irente al cual la iniciativa individual es,
aparentemente, insuficiente.

6.1. Nivel y composicién del Producto Bruto Geogrifico

En este punto se plantea el andlisis del nivel y la composicidn del produc
to departamental en relacién a la Provincia, en un enfoque comparativo que
tienda a destacar las particularidades de la economia departamental y poner
de relieve las deficiencias estructurales, si las hubiera, que conspiran con
tra el pleno desarrollo de su potencial productivo. Este anZlisis se reali-
za a partir de los datos disponibles en la Direccidn Provincial de Estadisti-
ca, Censos y Documentacién, que corresponden a una estimacidn del Producto
Bruto Geogrifico de la provincia para 1982, desagregado por departamentos.

En tal sentido puede afirmarse, en una caracterizaciin inicial, cue la eco-
nomia de la Provincia del Neuquén se distinguia por el elevado nivel de pro-
ducto y las altas tasas de crecimiento de su nivel de actividad econdmica,
sostenidas durante un prolongado periodo. No obstante ello, una adecuada pon
deracidn debiera reconocer, al menos para el afio inicial, el reducido nivel
absoluto del P.B.G. de la Provincia cuya participacidn en el total nacional
era, en 1970, del 0.66%, habiéndose registrado en el curso de algo mis de
una década, hasta 1982, un notable proceso de aumento de dicha participacidn,

que para ese afo alcanzd al 1.96% del Producto Bruto Nacbnal, casi tripli-

//
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céndose en el lapso transcurrido. Este incremento se vinculaba con la in-
tensificacidén, verificada a lo largo de la década del 70, de las activida-
des extractivas y energéticas, fundamentalmente, cuyo dinamismo motoriza

la expansidn del producto provincial, entre 1970 y 1980, & una tasa anual

acunulada del 11.3%, frente a un crecimiento del 2.5% anual a nivel nacio-
ual.

En virtud de la importancia que adquieren los cambios en las variables de-
mogrificas provinciales, se hace necesario correlacionarlos con el creci-
miento econdmico ocurrido, observandose que, a pesar de esas variaciones,

en particular la fuerte expansidn de su poblacién, ¢l producto per cipita
provincial crecil a una tasa promedio anual del 6.4% frente al 0.55% del
conjunto nacional, io que representa el mas alto ritmo de crecimiento en pro-
ducto per capita del pais. Extendiendo el andlisis al periodo 70-82 la tasa
desciende al 5.09%, 10 obstante lo cual representa un elevadisimo nivel en
el contexto recesivo que enmarca la actividad econdmica en los primeros afios
de la década del 80, a nivel nacional y alin regional.

Los principales rasgos de la economia se resumen en la escasa dimensidn de
la actividad industrial, la importancia de las actividades extractivas, ma-
vormente representadas pr la extraccidn de petrSleo crudo y gas, la crecien
te relevancia de la generacidn de energia y el fuerte impacto multiplicador
de la. construccidn, en especial la pGblica, como componentes principales del
producto. Estas actividades, ¢n general de alta productividad, registran un
predominio creciente en los Gltimos veinte aflos, que finalmente, por via de
la expansidn del producto provincial, termina traduciéndose en una mayor com-

tribucidén al Producto Bruto Nacional, seglin se apuntara anteriormente.

Este proceso de crecimiento verificado en el periodo 70-82, se ha caracteri-
zado, ademis, ;or una significativa recomposicidn sectorial del producto,
puesto que adicionalmente adquieren mayor peso relativo las actividades del
sector servicios. Esta terciarizacidn de la economia, expresada en los cam-
bios cuantitativos registrados en el P.B.G., tuvo también su manifestacidn
en las variaciones ocurridas en los niveles de empleo y distribucidn secto-
rial de la poblacién econdmicamente activa.

//
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En el curso del periodo considerado, 1970-82 , el ciclo de expansién de la
economia neuquina estd intimamente asociado con un significativo proceso de
inversiones, encarado tanto por el sector plblico nacional, en el campo hi-
droeléctrico, petrolifero y gasifero cuanto por el sector piblico provin-
cial. En el primer caso, las inversiones representaron, cn promedio, el
periodo 73-80, algo mids de un 14% del total del Producto, en tanto que las
inversiones piblicas provinciales, financiadas primariamente con el aporte
de las regalias petroleras y energéticas, significaron, también en promedio,
un 9.3% del Producto durante el curso de la década del 70.

Este proceso de inversidn, descripto sumariamente, provocd un marcado aumen-
to de I a productividad media provincial, aunque este incremento no se distri
wuyera uniformemente por sectores, dado el grado de concentraciln de las in-
versiones realizadas.

Como consecuencia se produjeron modificaciones en la estructura sectorial, cu
ya composicifn varid en funcidn de las diferentes tasas de crecimiento por
sectores. En realidad el funcionamiento de la economia provincial puede ca-
racterizarse a través del anilisis de cuatro grupos de actividades, articu-
ladas entre si, pero claramente diferenciadas:

a. los sectores mis dindmicos, impulsores bésicos del crecimiento del pro-
ducto provincial, asociados especialmente con el aprovechamiento de los
recursos naturales disponibles, que generan un alto valor de produccidn
sin que se produzca una correlativa distribucién de ese ingreso en el mar
co provincial. Estos sectores estdn en general subordinados a decisiones
politico-econdémicas supraregionales. Se incluyen en este grupo: extraccidn

de petrdlec y gas, refinerias de petréleo y el drea de generacidn hidroeléc
trica.

El grupo queda definido por una estructura de demanda particular, dado

que &sta resulta practicamente ilimitada para sus productos, al tiempo que
la oferta estd condicionada por la capacidad instalada efectiva, funcitn
de los niveles de inversién y, consecuentemente, de la politica tarifaria
a nivel nacional. La funcidén de produccifn del sector presenta una eleva-
da relacidn de capital por persona ocupada. En consecuencia son poco uti-
lizadores de mano de obra, por lo cual su gravitacién en términos P.E.A.
es poco importante.
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Estas actividades, en conjunto, revelan una tasa de crecimiento prome-
dio anual del producto del 48.3%, incrementindose su participacidn en

la generacion del P.B.G. de un 19.8% en 1970 hasta un 28.3% en 1982, des
tacandose como fuente del crecimiento, particulamente, la generacidn hi-
droeléctrica. Sin embargo al desarrollarse estas actividades como una
suerte de enclave productivo, si bien de alta productividad, dado que em-
plean poca mano de obra y los excedentes generados se apl ican, con ex-
cepcitn de la parte proporcienal de regalias, fuera de la provincia, su
gravitacidn sobre 1 producto resulta superior a su efectiva contribucidn
a la generacidn del ingreso provincial.

Finaliente cabe agregar que, en general, cl producto de estos sectores no
es transformado como insumo en la estructura productiva neuquina, con lo

cual el valor agregado adicional que generaban resulta escaso.

este grupo estd compuesto exclusivamente por el sector construcciones, y
en el caso particular de la inversidn plblica se depende fuertemente del

nivel de inversiones prevaleciente en el grupo a).

Esta gran divisidn crece al 15.5% promedio anual, disminuyendo su parti-
cipacidén en la generacidn del P.B.G. desde un 24.9% en 1970 hasta un 22.1%
en 1982. Sin embargo estas variaciones se ajustan al ciclo evolutivo de

la gran inversitdn pGblica en obras de infraestructura, la que constituye
aproximadamente un 85% del producto de la gran divisidn, y por lo tanto
aquella participacién es, por naturaleza, variable, aado el caricter tran
sitorio de la actividad, vinculada principalmente a la construcciin de
represas. Si eien el sector tiene un efecto importante enl a determinacitn
del'nivel de la demanda de mano de obra, el cardcter ciclico que..lo contri
buyera a definir relativiza su condicidn de dinamizador estable de la eco-
nomia.

el grupo abarca el conjunto de los sectores que podrian definirse como tra
dicionales en la economia neuquina. Se incluyen en & las actividades co-
rrespondientes al sector agropecuario, la mineria, excluida la extraccidn
de petrdleo y gas y también el sector manufacturero, con exclusidn de la
industria quimica.
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Analizando los datos por sectores se observa que en el caso del agro-
pecuario, @éste verifica un crecimiento promedio anual acumulativo del
6.2% para el periodo 1970-8Z, ritmo de crecimiento que, al estar por de
bajo del de los sectores mis dindmicos, determina una participaciodn de
creciente en la formacidn del producto, a partir de un nivel ya relati-
vamente poco significativo para 1970. En efecto, dicha participacidn
desciende hasta un 3.4% en 1987, cuando en 1970 alcanzaba al 5.6% del
total.

Si bien la estadistica de los agregados productivos sugiere una acentuada
pérdida de importancia, el sector fruticola, que explica alrededor del
75% del valor bruto de la produccién agricola constituye un nicleo dind-
mico independiente integrado por la actividad agricola, la industria agro
alimentaria y las actividades de servicios para el conjunto de la zona
del Valle Superior del Rio Negro. En tal sentido mantiene su vigencia pe-
se a las fluctuaciones de precios y a la existencia de restricciones en
los mercados.

En 1a mineria, al excluir la extraccidn de petrbleo y gas, resta un sec-
tor escasamente significativo,que contribuye a la formacidén del producto
en una proporcidn inferior al 1%, al tiempo que su ritmo de crecimiento

desagregado de la extraccidn de hidrocarburos resulta muy lento. Por su

parte, la actividad industrial, al crecer a un ritmo inferior a la media
provincial, va declinando su participacidn en el producto total provin-

cial, ubicdndose en torno al 4% del total.

d. corresponde a los sectores terciarios, comercio, transporte, servicios so-
ciales, i{inancieros, etc. ln este caso el comercio motoriza el desarrollo
del grupo puesto que crece, en el periodo en consideracidn, a un 18.9% co
mo promedio anual, registrando una importante participacibn sectorial en
producto provincial, que se ubica en torno del 26%, ratificando la tenden

cia a la expansidn del sector terciario en la economia provincial.

La existencia de cuatro gruposdistintos revela una cierta diversidad pro-
ductiva que explicaria, en apariencia, la capacidad de mantener un alto
nivel de actividad econdmica y elevadas tasas de crecimiento. Sin embargo,

dado que los sectores que motorizan el crecimiento estdn asociados a la
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explotacién de recursos no renovables, y los que inciden sobre el pleno
empleo de los factores son dependientes del nivel de inversiones de aque
ilos, se deduce la existencia de una cierta vulnerabilidad estructural

de largo plazo, en la medida que no se consiga diversificar la economia y
asegurar la transformacién de los recursos, multiplicando el valor agre-
gado provincial y convirtiendo las ventajas comparativas naturales en
ventajas comparativas que surjan de actividades que aprovechen localmente
la favorable dotacidn de recursos.

Adicionalmente, dado que una narte sustantiva de la estrategia destinada
a inducir el crecimiento econdmicosocial descansa, via las transferencias
estatales, en los ingresos generados por el aprovechamiento de recursos no
renovables, la posibilidad de una disminucidén de los recursos obtenidos
por tal concepto pondria en riesge la estabilidad del proceso de desarro-
1lo, con lo cual se hace necesario lograr un despegue producfivo en las
regiones vy departamentos que actualmente fueran mds dependientes de las
mencionadas transferencias. Y ello s6lo es posible ampliando la base pro-
ductiva mediante un programa de desbloqueo de los factores que limitan el
desarrollo de las distintas actividades, en el que se incluya la actuacidn

sobre el medic fisico, la infraestructura y los recursos humanos.

Habiendo considerado el marco provincial de referencia, con el énfasis
puesto en los componentes sectoriales de la produccién, corresponde ana-
lizar el nivel y la composicién del producto departamental. En principio,
segln se verifica en términos absolutos en el Cuadro N° 33 y porcentual-
mente en el Cuadro N° 34, se destaca la bajisima participacidn del de-
partamento en la creacidn del producto provincial, de acuerdo con la es
timacidon desagregada por departamentos correspondiente a 1982, realizada
por la Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Doumentacién. En
efecto, Piclin Leufi contribuye con sélo el 0.51% del producto, y se ubi-
ca, en esta desagregacién, en el Gltimo lugar, segln magnitudes, incluyén-
dose en un grupo conformado por ocho departamentos, que no alcanza a gene-
rar, individualmente, un 1% del producto provincial.

//
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Esta estructura desigual refleja la concentracidn del producto y el ingre

so provincial, considerados jurisdiccionalmente, en particular en Confluen
cia; lo que por otra parte resulta coherente con los indicadores sociales

analizados en capitulos precedentes, Pero ademis nos indica el escasisimo

desarrollo relativo de Piclin Leufl y su casi inexistente gravitacidn en la
economia provincial. In este sentido cobra validez la caracterizacidn ini-
cial respecto de la economia de Picln Leufd como una economia deprimida,

contracara de su subdesarrollo demogrifico.

No obstante lo afirmado precedentewente, es posible que en el curso del 4l
timo quinquenio se haya producido una expansién, aln no cuantificada, de

la economia del departamento, asentada en ciertos desarrollos sectoriales
-la construccién, Los servicios comunales, el comercio- congruentes con las
variaciones registradas, tanto en la estructura sectorial del empleo, cuan
to en el incremento absoluto en el nimero de empleos, en especial, en la
cabecera departamental.

En razdn de que el crecimiento operado haya ocurrido en sectores tales co-
70 la construccidn, al influjo de los planes de vivienda oficiales, o los

servicios, relativiza la importancia de los aumentos producidos, en la me-
dida en que dichas variaciones, no son capaces, per se, de generar un pro-
ceso de desarrollo autosostenido y sdlo reflejan el impacto en la economia
local de la asignacidn de recursos presupuestarios de cardcter no permanen
te. Ll mismo sentido cobra la ocurrencia de fendmenos tales como la apari-
cién de numerosos hornos de ladrillo, cuya subsistencia estard vinculada

al mantenimiento de un elevado nivel en la industria de la construccidn lo-
cal.

El Cuadro N° 35 aporta una de las lecturas posibles en referencia a los es-
iabonamientos intersectoriales. Asi, extractando los datos correspondientes
a Picin Leufl, se observa que de la bajisima participacién del departamento
en la creacidén del producto, ya mencionada, sdlo se destaca el aporte del
sector agropecuario, cue con el 1,94% supera largamente a las otras contri
tbuciones sectoriales. Lsto permite caracterizar al departamento como agrope
cuario, en una provincia, que tiende a serlo, por una variedad de razones,
cada dia menos.
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PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO EN EL PRODUCTO BRUTO
PROVINCIAL A PRECIOS DE MERCADO-ANO 1982.
(EN MILES DE § DE 1970)
POR SECTORES

JURISDICCION Provincia Picun Leufu
GRAN DIVISION V.A, % V.A. Yo
Agricultura 67143 10000 1307 1.94
Minas y Canteras 330022 10000 - -
Industria Manufacturera 68115 100.00 48 007
Electricidad Gas y Agua 217477 10000 47 Q.02
Construccion 433554 10000 3090 074
Comercio 569 720 10000 2768 049
Transp.,Almoc. y Comun, 24520 100.00 142 ‘ 0.58
Establec. Financieros 110487 100.00 1284 1.16
Servicios Comunales, 135718 100,00 1301 095
Sociales y Personales. )
TOTAL 1956.756 100.00 9987 0.51

FUENTE: ELABORACION EN BASE A LA ESTIMACION DE LA DIR. PROV. DE ESTADIST,,CENSOS Y DOCUMENTACION.

CUADRO N2 35
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En el mismo cuadro se verifica la casi nula participacidn de la actividad
industrial y la generaci6n de energia, al tiempo que la construcciln y el
comercio, que resultan gravitantes en el marco departamental, pierden peso
relativo dado el notable desarrollo de estos sectores a nivel provincial.
En cualquier caso, los valores que adoptan las variables sdn realmente ba-
jos, y las hipdtesis respecto a dependencias funcionales no pueden hacer
olvidar que el dato mis importante es, precisamente su reducida magnitud.

Corresponde agregar que si bien a nivel provincial se observaba una desace
leracién del extraordinario ritmo de crecimiento que caracterizd a las va-

riables econdmicas, y, a su vez, en el departamento se registraba un aumen
to, segin todos los elementos disponibles de juicio, del nivel de actividad
y también del producto, la brecha en el nivel de desarrollo relativo sigue
siendo extraordinaria, aunque sea posible suponer un aumento de la partici

pacidn departamental en la creacién del Producto Bruto Geografico. No obs-

tante ello, estas hipStesis deberin ser confirmadas en la medida en que se

disponga de indicadores mds actualizados respecto a la evolucidn de las va-
riables correspondientes.

Los datos expuestos en el Cuadro N° 36 revelan la integracidn de la produc-
cidén por rama de actividad, analizada en t&mminos comparativos con el con-
junto provincial. tn &l se percibe la contribucidn diferenciada de cada una
de las ramas de la produccién a la formacién del producto global, observan-
dose algunas similitudes y también ciertas diferencias esenciales entre el
departamento y el agregado provincial. Se puede remarcar, en primer lugar,
ia diferente participacién de la actividad agricola en ambos niveles. Asi,
la participacién agricola en Picim Leufd casi cuadruplica la del conjunto
‘provincial, lo que nos habla de su muy diferente peso relativo 1interno en
las economias de las dos jurisdicciones. En la provincia el complejo fruti
cola, que excede el marco de la actividad agropecuaria propiamente dicha,
es muy importante, pese a lo cual ha perdido peso cuantitativo, por el ma-
yor dinamismo de otras actividades. En Picln LeufG el agro contribuye con
algo mds del 13% del producto, y adicionalmente a su alrededor gira la ma-

~ yor parte de la vida productiva y social del departamento.

A excepcifén de la construccién, que cumple un rol preponderante tanto en la
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COMPARACION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA
POR RAMA DE ACTIVIDAD

JURISDICCION Provincia Pican Leufu

GRAN DIVISIO V.A. %o V.A. %o
Agricultura 67143 3.43 1307 1308
Minos y Canteras 330022 1686 - -

Industria Manutacturera 68115 348 48 048
ElectricidadGas y Agua 217477 1111 47 047
Construccion 433564 22.16 3090 3090
Comercio ' 569 720 2912 2768 27.70
Transp,Almac.y Comun. 24 520 1.25 142 142
Establec. Financieros 110487 5.65 1284 12.90
?;2 :fl':ss yc;;"r:::::s'_ 135718 694 1301 13.00
TOTAL 1956756 100060 9987 10000

FUENTE: ELABORACION EN BASE A DATOS DE LA D.P.E.C.yD.

CUADRQ N2 36
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provincia como en el departamento (22.1 y 30.9%,respectivamente), pero con
mis fuerza en este (ltimo caso, las otras ramas que han liderado la expan
sidn del producto provincial practicamente no presentan niveles significa-
tivos de actividad en el departamento, sumando en conjunto menos del 1% del
producto departamental. En tanto, cn la provincia en su conjunto las acti-
vidades extractivas, la industria quimica y la generacidn eléctrica aportan
sustantivamente al producto global.

Es por ello que el rol dinamizador que cumplieran dichas actividades es
reemplazado, a nivel.departamental, por el impulso provisto por la construc
cidn, el comercio y los servicios, en general, con lo cual el eje sustenta
wor del nivel de actividad econdmica global y del equilibrio en el mercado
de factores difiere sustancialmente. on efecto, el departamento queda carac
terizado por la importancia de su sector primario, por el rol multiplicador
de la construccién y por una significativa participacidn terciaria, despro-
porcionada, tal vez, con la base productiva que le da sustento, a la vez

que empiezan a parecer, incipientemente ciertas actividades complementarias,
cue se eslabonan con las actividades productivas ya establecidas.

Para completar la caracterizacidn general de la economia departamental he-
mos intentado medir la productividad de la mano de obra departamental y com-
pararla con la productividad de la mano de obra total provincial para deter
minar las diferencias existentes por rama de actividad. Si bien la estima-
¢idn realizada implica aceptar ciertos supuestos fuertes. En primer lugar

se parte de la estimacidn de la D.P.E.C, y D. para desagregar el producto
por rama de actividad. La poblacidn econdmicamente activa, también por ra-
ma de actividad, correspondiente a 1980, segn los datos del Censo Nacio-
nal de Poblacidn y Vivienda, se proyecta, con la misma distribucidn de 1930,
a 1982, obteniéndose una P,E.A. estimada para 1982 por rama de actividad,

a partir de lo cual se realiza el cédlculo de 1la productividad sectorial.

Los datos correspondientes, expuestos en el Cuadro N° 37, aportan algunos
indicadores interesantes, por comparacidn con la productividad provincial,
En las actividades agricolas se verifica una productividad de la mano de
obra inferior en el departamento en un 43% a la productividad total pro-
vincial, lo que resulta congruente con el tipo de produccién que se desa-
rrolla en el departamento, con muy baja dotacién de capital y muy escasos
aportes tecnoldgicos.
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PICON LEUFU: PRODUCTO,PE.A. Y PRODUCTIVIDAD.

ANOC 1982
camomson | va [1FARISEL pen” | TEAMeoOuoT
Agricultura. .‘ 1307 13.08 411 54.20 3.18
Minas y Canteras. - - < 080 -
industria” Manufacturera. 48 048 16 2.10 300
Electricidad,Gas y Agua. q7 047 5 Q70 940
Construccion. 3090 3090 146 19.20 21.16
Comercio, 2768 27.70 48 I 630 5766
Transp.,Almac. y Comun. 142 142 2 030 71.00
Esiablec. Financieros. 1284 1290 - - -
Servicios Comunales, 1301 1300 123 1620 1057
Sociales y Personales.
Sin Especificar. - - | 2 Q20 -
TOTAL 9987 10G00 769 10000 13.15

FUENTE: ELABORACION EN BASE AL P B. PROVINCIAL & PRECIOS DE MERCADO POR DEPARTAMENTO,ANO 1982(EN MILES
DE § OE 1970} ,D.E.C.yD.

PROYECCIONES DE POBLACION POR DEPARTAMENTO - PERIODO 1981-1990,0.E.C.y D.
CENSO NAC, DE POBLACION Y VIVIENDA 1980.

# P.E.A. ESTIMADA A 1982.

CUADRO N® 37
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La actividad comercial, los servicios y la construccién muestran, en el
departamento una productividad mis alta que la correspondiente a la mano
de obra provincial medida en su conjunto. La diferencia mds sustancial se
observa en la construccién, actividad en la cual la productividad de 1la

mano de obra departamental mds que duplica el promedio provincial.

Sin embargo la productividad total de la mano de obra es, en el departa-
mento, inferior en un 32% a la productividad total provincial. Dado que
mis del 50% de la mano de obra empleada en el departamento trabaja en el
sector agricola, y que su productividad es relativamente mds baja, este
factor afecta al conjunto de la economia local, trasladando su efecto a
la generacidn de rentas e ingresos local, com sus consecuencias sobre la
capacidad de ahorro y consumo de la poblacidn.
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6.2. Sector agropecuario

La economia del departamento de PicOn Leuf(i estad basada fundamentalimente cn la
produccidn del sector agropecuario. Esta afirmacién, sin embargo, ha tendido a
desdibujarse en los Gltimos afios en virtud de una particular situacidén de estan
camiento en el sector. Paralelamente, la construccién y los servicios sociales

y comunales adquieren importancia como formadores del ingresc del departamento.

Pero aGn debilitado en su estructura, e incapaz de insertarse en un proceso di
namico, per se, el sector agropecuario sigue siendo el nlcleo de la economia de-
partamental, y muy probablemente, la posibilidad de su recuperacién y la expan-
si6én de su nivel actual de produccién constituya la clave de la solucidn de al-
gunos de los problemas subsistentes en el departamento, tal como se viera en el
capitulo correspondiente a poblacidn.

Esto es asi, en parte, debido a la intima relacidén que conservan los poblado-
tes con la tierra productiva, pese a que, en numerosos casos, la produccidn a-
graria ha dejado de ser la principal fuente de ingresos, pudiéndose definir la
practica agropecuaria actual, para estas situaciones como agricultura de tiempo
parcial.

Este tipo pdoructivo se corresponde con zohas que presentan caracteristicas
bien definidas: un predominlo de las pequeflas explotaciones, que constituyen

la mayor proporcién de las unidades productivas, absorbiendo la mayor parte de
la poblacidn empleada en la agricultura, y a la vez incorporando, en general, el
trabajo familiar no remunerado. Estas unidades producen sdlo una fraccién de

la produccidn total, situindose en el limite de la viabilidad econdmica o por
debajo de ella.

Al mismo tiempo se registra un proceso de expansidn del nimero de estas explo-

taciones, dado que no existen restricciones fuertes para el acceso a la tierra

disponible, incorporandose los recién llegados, provenientes de las migraciones
interiores, y aGn del desempleo ciclico originado en la gran ohra plblica, en

especial a la finalizacitn de algunas de las grandes represas sobre el rio Li-
may.

//
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Dado que muchas de estas explotaciones no pueden proveer por si solas el ingre
so necesario para la subsistencia y mantenimiento del grupo familiar, los agri
cultores deben disponer de fuentes de ingreso complementarios fuera de las mis
mas, realizando buena parte del trabajo necesario para las tareas culturales

de los miembros del grupo familiar no empleados externamente. En este contexto
la agricultura de tiempo parcial y la pluriactividad familiar se convierten en
una férmula de salida imprescindible para cubrir el estancamiento del ingreso

agrario v permitir el mantenimiento del nfcleo familiar.

Sin embargo, la agricultura moderna se ha convertido en un sector muy complejo
en el cual puede verificarse que la proporcidn mayor de la produccidn se obtie
ne en unidades productivas de naturaleza altamente especializada, gran intensi-
dad productiva, fuerte inversidn de capitales, avanzada tecnologia, y, conse-
cuentemente, alta productividad. La intensidad del factor trabajo es generalmen
te baja, mientras que la dimensién de las explotaciones es considerable siendo
unidades que tienden al cédlculo econémico racional y a la organizacidn empresa-

Tial.

Es decir, que la incorporacién al proceso de modernizacién de la agricultura
implicaria la coexistencia de os modelos productivos, y, por tanto, de unida-
des de produccidn muy diferentes, de las que resulta una estructura producti-
va dual. En general la agricultura moderna va no tiene la capacidad de absor-
ber grandes cantidades de trabajo, requiere grandes volimenes de capital vy uti
liza complejos procedimientos técnicos y administrativos. A la vez la competen
cia internacional refuerza la necesidad de la modernizacién y la racionaliza-
cidn. Por otra parte la concentracién de la poblacién en nlcleos urbanos y el
consiguiente abandono de las Adreas rurales exige mantener poblacidn en estas
Gltimas, Implicitamente se acepta que en muchas de estas situaciones la agri-
cultura no puede proporcionar por si sola el ingreso familiar necesario. Sin
embargo la agricultura de tiempo parcial pemmite mantener una familia de base
agraria que completa sus ingresos por medio del trabajo temporal, estacional

o por via del aprovechamiento de las oportunidades de trabajo en sectores es-
pecificos, por ejemplo, en la actividad turistica.

De modo que la estructura productiva dual, descripta anteriormente, tenderia a

//
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satisfacer dos objetivos diferenciados. Por una parte, la retencién poblacio-
nal y la ocupacidn del espacio departamental, por medic del sector de explota-
ciones inscriptos en la agricuitura de tiempo parcial. Por la otra el desarro-
1lo de un scctor e alta productividad que permita expandir la produccidn de-
partamental, incrementando los ingresos zonales y demandando localmente los
servicios necesarios para el desarrollo de la actividad agricola, lo que per-
mitiria a su vez, aumentar la demanda de mano de obra en el Area, equilibrando
el mercado de factores y dando sustento productivo a la expansién demogrifi -

ca.
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6.2.1. Relaciones de aprovechamiento de los recursos naturales.

Se define el uso actual de la tierra como "'el uso efectivo y concreto a que

se destina su superficie''*,esto es su modo de utilizacién productivo. La exis
tencia de uso definido permite realizar una determinada zonificacién del drea
objeto de estudio a los efectos de definir regiones agroecondmicas uniformes,
en funcidn de estructuras homogéneas en lo productivo y de los cultivos o ac-

tividades que resulten predominantes en cada una de ellas.

La aptitud de suelos, a su vez, hace referencia a la adaptabilidad de w tipo

. dado de tierras para una clase especificada de uso de la misma, en sus condi-
ciones actuales y sin mejoramientos de mayor cuantia, segin el concepto pro-
puesto por la F.A.0. en su "Esquema para la Evaluacién de Tierras", publicado
en el Boletin de Suelos de dicha insti tucién.

L1 aprovechamiento actual del agua, finalmente, se vincula con la disponi H1i-
dad de aguas superficiales, y esta disponi lilidad resulta cruial, ya que se
considera al reaurso de agua, Como un condicionante de las actividades produc-
tivas actuales y potend ales. Su presencia define, ademis, la posibilidad de
los asentamientos humanos en la zona.

Intre los elementos que contribuyena determinar el uso actual & la tierra

se encuentran los factores ecolégicos, demogridficos y productivos, diferen-
ciando el qué y el cémo se produce. Adicionalmente la localizacién geogrifica
de una determinada actividad responde tamti€n a la ubicacién de los mercados y
al patrén cul tural prevaleciente entre los praluctores. No ols tante ello, la
regionalizacién tende a re terer como indicador hegeménico ¢l uso actual del
suelo, en térmiros de las actividades agriwlas y pe cuarias preponderantes,
medidas en funci6n de su produccidn. Es por ello que la evaluacién de las re-
laciones de aprovechamiento de los reaursos naturales exif€ considerarlos en
forma integrada, teniendo en consideracidnel patrén socio e némi @ impe rante
en la regidn.

* Atlas del Neuquén, Dpto. de Geografia. U.N.C. y CO.PA,DE, 1982, pag. 118

.
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La disponibilidad de agua resulta de fundamental importancia para la economia
del &rea cn cuestién y para las propiuas précticas agricolas. Esto pemmite di-
vidir el departamento en dos sectores diferenciados: el primero, Lmportante por
su magnitud fisica, se corresponde con la mayor parte de la superficie del de-
partamento, abarcando la cxtcnsa dreca dominada por mesetas escalonadas denomi-
nadas habitualmente pampas, que depende de la magnitud de las precipitaciones
anuales y de los reservorios de aguas subterrineas. Indudablemente, tanto su
estructura como la disponibilidad de agua, condicionan un uso productivo, des
tinidndose los suelos de pampa al uso ganadero.

Ll segundo sector corresponde a los valles banados por el rio Limay y el Picin
Leuft, en los que se dan las condiciones para la practica agricola, si bien con
fuertes restricciones en la disponibilidad de agua en el segundo caso, dado que
en anos secos los caudales del Pictin Leufl son nulos de enero a marzo.

La disponibilidad de agua determina en el priner caso la cuasi imposibilidad de
desarrollo de otra actividad distinta de la ganaderia extensiva, al menos en
las condiciones presentes, ganaderia de bajo nivel tecnoldgico que ocupa a una
poblaci6n escasa y relativamente dispersa. En este contexto adquiere particu
lar importancia el aprovechamiento pleno del recurso hidrico subterrineo. Se-
gan un informe elaborado por la Delegacibn Piclin Leufl de la Direccién de Agri
cultura y Ganaderia (Informe Area Este, Delegacidn Agricultura y Ganaderia,
1981), es posible localizar agua subterridnea mediante perforaciones en profun

didades que van desde los 2 a los 60 m., variando su salinidad cualicuantitati
va.

En este sector la explotacidn predominante es, como sefialdramos, la ganadera,
ya sea preponderantemente caprina, como en la parte noroeste del departamento,
ya predominantemente ovina,;. como en la zona sur. Se define en general por 1la
baja receptividad, estimada por la S.E.A.G. (Regionalizacidn Agroecondmica
Arg., 1987) para el departamento en 0,19 ovinos por ha., el pobre rendimiento
de la produccidn, problemas en la situacifn de tenencia de la tierra, degrada
cidn de los suelos, etc. En algunos casos la ganaderia se combina con la ex
plotacidn agricola bajo riego en el valle de Pictin Leuf.
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En el segundo sector, definido como de valle, el uso actual es esencialmente
agricola., Sin embargo, dicho uso estd, al presente, limitado por la disponi
bilidad de agua, que sucle ser insuficientc en el valle de Picln Leuf., El
drea se destina al cultivo de forrajes, cereales y horticultura, en menor
proporcidn. En esta Ultima actividad, las explotaciones son, con pocas exce-
ciones, de cardcter familiar y con destino al autoconsumo y al abastecimien
to local, cuando se producen excedentes. En general las unidades agrarias
tienden a ser de subsistencia, salvo algunos productores que estin en condi
ciones, por su dotacidn de capital, de generar excedentes y, por lo tanto,
exhiben cierta capacidad de acumulacidn.

Segln una estimacidn de la Delegacidn Picln Leufli, la superficie de chacras
en el valle de Pictn Leufd suma aproximadamente 4750 ha., esto es, algo mis
del 0,8% de la superficie total del departamento, distribuidas entre Picin
Leufl, el Sauce, Limay Centro y Paso Aguerre. Otra fuente (S.E.A.G., Regio
nalizacién Agroccondmica Argentina), calcula la superficie destinada al uso
agricola en 0,19%, aproximadamente 870 ha. Este valor, sin embargo, parecie
ra subestimar el marcado crecimiento en el nlmero de explotaciones y en la
superficie ocupada por chacras en el valle. Pese a que la puesta en produc
cidn de la superficie ocupada es relativamente lenta, solamente en el #rea
de Picln Leufl cabecera, esto es, en la zona circundante a la localidad de
PicOn Leufl, se registra la presencia de 222 explotaciones censadas, con u
na superficie ocupada de 2777 ha. y un total emparejado de casi 794 ha. pre
sumiblemente en produccidn (Relevamiento agropecuario del drea de Riego de
Picitn Leufti, D.A.G., diciemnbre 1986). Sucede que la dinmica de la ocupa

cidn agricola provoca una ripida desactualizacidn de los datos.

[n el Cuadro N° 3y sedbserva ladesagregacidn de la superficie ocupada por cha
cras en el valle, seglin parajes, y de acuerdo con las distintas fuentes de
datos disponibles. Aln en el caso de la estimacién mas alta, de 5712 ha. tbtg
les, que incorpora las cifras obtenidas del Relevamiento Agropecuario de Picln
Leuft, esta Gltima superficie representa apenas el 1,2% de la superficie total
del departamento. El resto de la superficie apta estid destinada al uso gana
dero, tal como fuera caracterizado anteriormente.
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CUADRO N° 38

USO AGRICOLA EN EL VALLE DE PICUN LEUFU

SUPERFICIE EN Ha

LOCALIDAD
0 PARAJE (A) {B)
PICUN LEUFU 2400 2777
EL SAUCE 956 1180
LIMAY CENTRO | 400 377
PASO AGUERRE | 1000 1378

4756 5712

A Estimacion de la superficie de chacras,en produccidn,
de la Delegacién Picdn Leufy de la Direccidn de Agricul-

tura y Ganaderig

B: Picun Leufu: datos de lg superficie segin mensura co-
rrespondientes al Relevamiento Agropecuario(dic.1986)

El Sauce

Datos de superficie segin mensura,direc-

Limay Centro

Paso
Aquerre

cion de Tierras y Colonizacidn,Secretaria

de Recursos Naturgles

16
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Si consideramos el drea potencialmente regable, de acuerdo con el anteproyec
to en elaboraci6n, y la relacionamos con la superficie total del departamen
to, se verifica que se beneficiard aproximadamente el 13% de su superficie
més que decuplicando el uso agricola actual, ya que el anteproyecto contem
pla la posibilidad de regar 60.600 ha. sobre una superficie bruta total de
458,000 ha. para todo el departamento.
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6.2.2. Estructura de tenencia de la tierra.

La Provincia del Neuquén mantiene una importante porcidn de su territorio cubier-
to por tierras fiscales, definidas como aquellas que estdn bajo jurisdiccidn pro-
vincial o nacional, excluyendo, por tanto, el dominioc legal privado. Este, por

su parte, ocupa, segln las jurisdicciones, superficies muy variables.

A escala provincial, las tierras fiscales sumuban, scgln el Atlas del Neuquén
(1982), un total de 4766914 ha, esto es, algo mas del 50% del territorio. Desa-
gregado por departamentos el dominio, se observa que un grupo de ellos: Chos
Malal, Minas, Afalo, Loncopué y Pehuenches presentan una alta proporcidn de tie-
rras fiscales, con un rango de variacidn entre el 64 y el 89% por departamento,

a la vez que, en conjunto abarcan el 58% de las tierras fiscales de la Provin-
cia.

Ei segundo grupo, compuesto por Picln Leufi, Zapala, Picunches, Catédn Lil, Nor-
quin y Alumin&, incluye el 39% de las tierras fiscales provinciales. Finalmen-

te, Confluencia, Colldn Curd, lHuiliches, Lacar y Los Lagos (cuyo rango de fscalid:
por unidad jurisdiccional variaba entre 35 y 0%) representan el 4% del total de
la superficie fiscal de la Provincia.

Por su peso relativo y la complejidad de los problemas que se presentan, las tie-
rras fiscales constituyen uno de los aspectos fundamentales en el analisis de la
estructura de tenencia de la tierra, con algunas pocas excepciones segiin las ju-
risdicciones. En muchos casos el enfoque puramente dominial resulta insuficiente
al intervenir variables econfmicas y soclales.

Del total de la superficie pertenenciente al fisco provincial, un 11.4% corres-
pondia a la categoria de adjudicatario en venta. Esta incluye las fracciones,
que segln la Ley Provincial de Tierras, estdn asignadas, es decir tienen un ti-
tular potencial, quien para acceder a la titularidad efectiva, debe no sélo rea-
lizar pagos en los plazos fijados, sino tambi&n hacer mejoras en el predio y
contratar y registrar la mensura.
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El 88.5% restante de las tierras, obviamente la mayor parte de la superficie f{is-
cla, cuya titularidad ejerce el fisco provincial, tienen ocupantes precarios e
irregulares. Estas categorias comprenden los casos encuadrados legalmente, tal
como el de los ocupantes con derecho, que si bien tienen un asentamiento preca-
rio, pagan un canon en relacidn con la produccidn que originan; o el caso de

los que no estan encuadrados legalmente, esto es, los intrusos,

Desagregando el total de la superficie provincial se observa que las tierras
fiscales comprenden el 50.7% del total, las privadas suman un 41,1% y el resto
estd distribuido entre Hidronor, Parques Nacionales y las reservas. Como se apun
tara anteriermente, la porcidn fiscal es grande, y una alta proporcidn de ella

comprende situaciones complejas ¥ por lo tanto de dificil resolucidn,

En esta Gltima categoria pueden encuadrarse las parcelas que, por su tamafno, es-
tan por debajo de la unidad econémica, o las que por la naturaleza de su explo-
tacibn, por ejemplo, la ganaderia caprina de subsistencia, no generan exceden-
tes y por lo tanto su situacidn suele verse agravada, al no poder practicar las
mensuras correspondientes, con lo cual no estdn en condiciones de iniciar el

tramite para la adjudicacién de las parcelas que tienen en explotacidn.

Las areas con una aguda subdivisidn parcelaria y la condicién de precariedad
que se desprende del andlisis precedente, tienden a acentuar el deterioro eco-
16gico en vastas zonas de la Provincia, por via de los bajos rendimientos, la
sobrecarga animal con sus consecuencias de sobrepastoreo y erosién y el defi-
ciente manejo de los rodeos.

En el dmbito especifico del departamento de Piclin Leufii conviene distinguir
dos zonas muy diferenciadas, tal como se analizara en el punto correspondien-
te a uso actual del suelo, incluide en el tratamiento de las relaciones de
aprovechamiento de los recursos naturales. in efecto, si bien el anilisis
parcelario debiera reflejar la estructura de tenencia de la totalidad del de-
partamento, el destino productivo del suelo condiciona el tipo de ocupacidn
que se va conformando, de modo que alin en el caso de los ocupantes fiscales,
con carédcter precario, o como intrusos, ia distribucidn de la tierra exis-
tente se vincula con su destino productivo.
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La categorizacidn parcelaria bdsica comprende los lotes rurales, los subrura
les y los lotes urbanos. 5in que haya una correspondencia absoluta entre am
bas categorias, la ganaderia extensiva se ubica en los grandes lotes rurales,
wmientras el uso agricola, concentrado actualmente a lo largo del Picln LeufG,
presenta una fuerte subdivisidn parcelaria, de tipo minifundista, en los lotes
fiscales y alGn sobre lotes privados, sujetos a expropiacién, a los fines de
regularizar la situacidon de los productores ocupantes irregulares (por ejem-
plo lotes 1,2,3 y 4 de la Seccidn XVII).

Analizando la superficie del departamento, segln su parcelamiento en lotes
rurales, y en una primera desagregacidn bésica, que distingue las tierras fis
cales de las privadas, se observa que, segln los datos del Cuadro N° 39, las
tierras privadas sumaban casi el 30% del total

CUADRO N° 39 - Tenencia de la tierra - Lotes rurales

CODIGO DE TITULARIDAD Superficie en ha.
V.A. %
Privado 122.658,08 29,57
Fisco Nacional 11.317,00 2,73
Fisco Provincial 253.025,04 61.14
Hidronor 27.213,25 6.56
TOTAL 414.811,37 100.00

FUENTE: Elaboracidn en base a la Guia del Impuesto Inmoviliario, 1986 de la
Direccidn General de Catastro cruzado con los datos generales de los
listados del C.U.I.N. correspondientes a la D,G.R.

La extensidn correspondiente a Hidronor, cue abarca, segin los registros catas
trales de que se pudo disponer, 27.213,25 ha., constituye el 6.56% de la super
ficie rural del departamento, conformando la zona de seguridad del Embalse

E. Ramos Mexia, afectado por la Ley Nacional 17.574.

La casi totalidad de la superficie incluida, seglin el cddigo de titularidad,
como fisco nacional, corresponde a la empresa del Estado Nacicnal Y.P.F., con
excepcidn de alguna pequefla parcela cuya titularidad ejerce todavia el Consejo

Nacional de Educacidn, correspondiente a escuelas rurales,
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Tanto en el caso de Hidronor como de Y.¥.I'., su cddigo de exencidn imposi-
tiva, a los fines del impuesto inmobiliario, corresponde a la categoria no

exento, del mismo modo que aquellas parcelas cuyos titulares son privados.

La superficie cuyo titular es la Provincia del Neuquén abarca, segln nuestra
estimacifn, 253.625,04 ha., esto es algo mis del 61% del total. Sobre estas
parcelas se otorgan permisos temporarios de pastaje a productores caprinos y
ovinos, en el uso ganadero referido anteriormente. Ademds la Direccidn Ge-
neral de Tierras y Colonizaci6n ha elaborado sendos proyectos de subdivisidn
en las secciones catastrales XVII y XVIII a los fines de otorgirsele a los
antiguos permisionarios de pastaje, con el fin de estabilizar su situacidn
productiva,

De un total de 162 parcelas rurales 78 son no exentas, incluyendo en esta ci-
fra aquellas correspondientes a Hidronor e Y.P.F. Sobre un total de 78 no
exentas 48 parcelas tienen titulares privados, ya sea personas fisicas o ju-
ridicas, vado que la superficie privada total abarca 122,658,08 ha, ¢l tama-
fio medio tedrico de la parcela es 2,555 ha. Sin embargo al analizar la can-
tidad y superficie de las parcelas, segin estrato de superficie, tal como se
expone en el Cuadro N° 40, se observa que la distribucitn de las parcelas por
estratos de superficie permite establecer cinco niveles distintos, E1 35% de
las parcelas pertenecen al grupo de entre 1.000 y 5.000 ha., con una superfi-
cie media de casi tres mil hectdreas. Al mismo tiempo casi el 80% de las par-
celas concentran sdlo alrededor del 45% de la superficie total con titulares
privados. Finalmente sdlo 4 parcelas abarcan el 55% restante. Este andlisis
tiende a ratificar la extensividad de la explotacidn ganadera que se realiza
en el departamento, a la vez que sugiere una cierta concentracidn de la pro-
piedad en unas pocas grandes explotaciones, y un nimerc relativamente elevado
de parcelas de tamafio medio y escasas posibilidades econdmicas, distinguiendo
entre el tamafio parcelario medio segin el anilisis precedente y el tamafio de
la unidad econdmica efectiva, gue se vincula con la receptividad de los campos
de monte. Seglin estimaciones de la Delegacidn Picln Leuf( de 1la D.A.C. un
productor ocupa en promedio entre 1.000 y 2.500 ha. para el mantenimiento de
su majada o hato.

Concentrando el andlisis en las secciones catastrales octava y decimoséptima,

en las cuales se localiza el drea del anteproyecto preliminar, se observa
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CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS PARCELAS*
SEGUN ESTRATO DE SUPERFICIE

22

ESTRATO DE PARCELA SUP POR ESTRATO TAMA &0 i

SUPERFICIE N© o, ha o POR PARCELA
0-100 20 41.80 93586 0.80 48,79
101-1000 7 1460 3521.42 290 503.06
1001 -5000 17 3540 5092380 4150 2958563
500110000 2 4.10 1520000 12.40 760000
+ de 10000 2 410 52 Q7500 4240 26037.50
TOTAL 48 100.00 { 2265808 100.00 255537

FUENTE ELABORACION EN BASE AL LISTADO DE DATOS GENERALES, VALUACION FISCAL C.U.I.N.-D.G.R.

% CODIGO DE TITULARIDAD: O1

TITULAR DE DOMINIO PRIVADO

CUADRO N2 40
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que su superficie total alcanza a 190.802,73 ha. La extension bajo el domi

nio privado suma 83.153,08 ha, o sea, el 43% de aquella superficie, con lo

cual los titulares privados aumentan su participacién en el drea del 28.5 al
43%, con respecto al total de tierras de dominio privado en el departamento.
Al mismo tiempo llidronor ocupa en esas secciones catastrales el 14% de su su
perficie total, restando bajo el dominio del fisco provincial el 43% adicio-
nal.

A los efectos de completar la descripcibén de la situacidn de tenencia de la
tierra en el departamento conviene analizar lo concerniente a la zona con un
uso agricola actual, en el valle de Picln Leufd, si bien el area fuera ya ob
jeto de estudios especializados sobre el tema (Diagndstico socicecondmico del
minifundio en el valle de PicGn Leufd, S.E.A.G., 1980).

Al respecto cabe destacar que, segin la Guia del Impuesto Llmmobiliario, 1986,
existian 150 pavcelas subrurales no exentas, con titulares privados, ¥ uni su-
perficie total de 1.785,76 ha. y 92 parcelas exentas que abarcaban una exten
sidn de 1.215,19 ha. En total Z4Z parcelas en una superficie de 3.000,95 ha.
con una media de 12.40 ha. por parcela.

Mientras tanto,sdlo el Relevamiento Agropecuario realizado en Picin LeufG

en 1986 contabiliza la existencia de 222 explotaciones con un total de 2.777.61
ha., a las que cabe agregar cerca de 35 que no estin incorporadas al Releva-
miento pero si figuran en los planos de mensura. Lsto revela que, por unda par-
te las explotaciones ubicadas en lotes subrurales se expanden sobre la zona ru
ral. Por la otra la conceptualizacitn de minifundio en el drea debiera vincular
se mds a la disponibilidad de agua y capital que a la de tierra, puesto que en
tre 1979 y 1986 (ahos respectivos de realizacibén de censos en el drea) el nime
ro de explotaciones aumentd de 217 a por lo menos 372, esto es mis del 70%. Adi
cionalmente auwmentd el tamafio medio de dichas explotaciones de 12 a 15 ha., con
lo cual se registra una incorporacién de tierras a la produccidn, que levanta-
ria la restriccitn de tierras. Lo que efectivamente crece muy lentamente es la
superficie de explotacidn dentro de cada chacra, denotando el déficit de capi-
tal propio de los agricultores y la incertidumbre provecada por la no disponi-
bilidad de agua para riego, 1o que permite caracterizar al drea como un mini-

iundio de agua subsistiendo su caracter minifundista.
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6.2.3. Produccidn

Deciamos en la introduccidn al anidlisis del sector agropecuario que la econo-

mia de Piclin Leuft estaba fundamentalmente basada en la produccién del sector,
tanto en funcién de su peso cuantitativo como en virtud de constituirse en el

eje productivo alrededor del cual se desarrollan la mayoria de las actividades
del departamento.

Corresponde entonces analizar dicha produccién, distinguir sus principales com-
ponentes y describir sumariamente el modo productivo que caracteriza al depar-
tamento en funcifn del uso actual de la tierra,en sus variantes ganadera y
agricola, y de la estructura parcelaria, compleja y disimil, que exhiben am-
bos destinos productivos.

Los datos sobre produccién agropecuaria, que constituyen la base de agregacidn
para el cdlculo del Producto Bruto Previncial, desagregado por departamentos

(D.E.C. y D., 1982}, revelan que la misma se dividia en un 11% correspondiente
al grupo agricola y un 89% aportado por la ganaderia, habiendo visto anterior-
mente gue la participacidn de estas actividades respecto al total provincial

alcanzaba al 1.94%. Individualmente considerados, la participacion de la gana
deria en el total provincial significaba un 3.3% mientras que el grupo agrico

la contribuia con el 1.2% del total agricola provincial.

Deteniéndonos especificamente en la actividad ganadera observames que la que
se desarrolla en el departamento incluye la produccidn de ovinos, caprinos y
vacunos. Los estudios provinciales referidos al tema caracterizan, en general,
al departamento como un area dc ganaderia extensiva realizada en campos natura
les de monte, con bajo nivel tecnoldgico de las explotaciones, marcadas defi-
ciencias en el manejo de los rodeos, en lo que respecta a tratamiento sanita-
rio, seleccién racial, y estacionamiento de los servicios, e insuficiencia en
las instalaciones destinadas a la produccién, a la vez que se registra la
existencia de rigideces en la comercializacién que afectan sensiblemente al
productor. A su vez esto sugiere limitaciones financieras por parte de los
productores, baja rentabilidad global de las explotaciones que generan pobres
o casi nulos excedentes y escasas inversiones, en un proceso de causacién

.

circular quc se realimenta a si mismo.
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Sin embargo pueden distinguir dos 4reas diferenciadas. El drea norte con pre
dominio de ganado caprino, con un alto porcentaje de ocupantes de tierras
fiscales, que se ubican frecuentemente por debajo de la unidad econémica, en
lo que respecta a extensién, y mayores limitantes ecoldgicas. A medida que
nos desplazamos hacia el sur del departamento hay una transicién hacia explo-
tacjones con predominio ovino, combinado en algunos casos con bovinos, con la
presencia de algunas explotaciones de gran tamafio (Ea. La Picaza, Ea. Pantani-

to, etc.) y ligeras mejoras en cuanto a las restricciones ecoldgicas.

Los datos referentes a existencias exhiben una cierta estabilidad con respec-
to a los del Censo Ganadero '77. En efecto, las existencias estimadas por la
Delegacién Piclin Leuf(i a noviembre de 1986 verifican una ligera disminucién
para los ovinos del 6.8%, un aumento algo mayor para los caprinos (9.4%), prac
ticamente el mismo nimero de vacunos y un saldo final en unidades ganaderas
inferior al 1%, que no resulta significativo dado que estamos comparando da-

tos censales vis a vis una estimacién,

Las restricciones naturales existentes pueden explicar la estabilidad, en la
medida en que la actividad ganadera haya llegado a un punto de miximo aprove-
chamiento de los recursos disponibles. Como este no parece ser el caso, dadas
las deficiencias apuntadas anteriormente y los datos de existencias de censos
anteriores, la eventual estabilidad estaria relacionada con la carencia de re-
cursos financieros, con una posible reduccidn de la superficie disponible para
la actividad, en razén de la degradacidn de los suelos, o con el comportamien-
to de los productores, o al menos, de algunos de elles.

En este Gltimo caso, el ccmportamiento de los productores revela una actitud
reacia a realizar inversiones pecuniarias en la explotacidén a la par que la
ausencia de tdcnicas conservadoras de los recursos naturales, dado que el ob-
jetivo es mantener el nivel de rentabilidad anterior. Las consecuencias pro-
ductivas son: la reduccién de la superficie de pastos naturales. La caida de
la productividad y con frecuencia la baja fertilidad del ganado reproductor,
produciéndose una descapitalizacién de los recursos naturales de las explota-
ciones que a su vez ocasionan bajos niveles de carga ganadera, de ingresos y
de empleo.
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Una medida de la disminucidn de la capacidad ganadera del departamento, en
términos de deterioro de sus recursos naturales, y de la reduccién de su
stock pecuario estd dada por la intensidad de carga actual calculada en uni-
dades ganaderas por hectdrea en explotacién. Asi, mientras en 1960 las unida-
des ganaderas sumaban 15.645 & 0.09 por ha. actualmente se ha operado una
reduccién a 0.05 unidades ganaderas por ha., con lo cual una unidad ganade-
ra precisa hoy casi veinte hectareas para pastar mientras en 1960 necesitaba
sblo once. Esto indicaria una disminucidn en la receptividad o una reduccidn
en el aprovechamiento econdmico de la receptividad existente, o, lo que es
mis probable una combinacién de ambas circunstancias, ya que la caida en la
receptividad incide sobre la productividad, deterioradndose el nivel de ganan-

cias, con lo cual se hace menos atractivo mantener la hacienda.

Un anilisis de las explotaciones ganaderas seglin su extensidn, excluyendo
aquellas de superficie inferior a 400 ha. (censo ganadero 1970), muestra que
dichas explotaciones, en niimero de 36, ocupatan 167.089 hectdreas, sobre un
total de 172.797 hectdreas en explotacidén, lo que representa el 36,4% de la
superficie total del departamento. El tamafio medio de las explotaciones cen-
sadas alcanzaba a 4,641 hectdreas (Ver Cuadro N° 41}, concentrindose el mayor
nlmero de explotaciones, el 69%, en el rango de mil a cinco mil hectéreas; si
bien la mayor parte de la superficie ganadera estaba ocupada por tres explo-
taciones que sumaban 94.000 hectdreas o el 56% de la extensidn total destina-

da a ganaderia.

CUADRO N° 41 - CANTIDAD Y SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS CLASI-
FICADAS POR ESCALA DE EXTENSION.

Cantidad de
explotac. Superficie
V.A % V.A %
De 400 a 1.000 ha. 6 16.6 3.711,0 2.4
De 1.000 a 2.500 ha. 17 47,2 29.624,0 17.7
De 2.500 a 5.000 ha. 8 22.2 27.169,0 16.2
De 5.000 a 10.000 ha. z 5.5 12.585,0 7.5
Mas de 10.000 ha. 3 8,5 94.000,0 56.2
TOTAL 36 100,0 167.089 100,0

FUENTE: Censo Nacional Agropecuario 1970.
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Frente a la realidad productiva representada por la actividad ganadera, la
produccidn agricola aparece con una dindmica distinta, si bien su peso por-
centual, como quedd dicho, es sustancialmente inferior. La superficie ocupa-
da por la agricultura, segin se seflalara, podia estimarse aproximadamente en
el 1.2% de la superficie departamental, pero con una dindmica de ocupacién
de tierras muy elevada y una tendencia muy marcada a la expansidn general de
la actividad que merece su andlisis.

Asi, mientras la agricultura en general se enfrenta a una situacién no muy
favorable, con una tendencia de precios decreciente o estabilizados a un ni-
vel muy bajo, costos fijos elevados, en los que inciden fuertemente el costo
de la maquinaria, y costos operativos crecientes, configurdndose un cuadro
pesimista que incide sobre las expectativas de los productores; resulta mas
sorprendente la evolucién que ha tenido lugar en las actividades agricolas
de Picln Leuffi. En realidad ciertos elementos diferenciadores contribuyen a
justificarla.

Por una parte aparecen los aspectos econémicos. Un costo de produccién mis
bajo, vinculado con el fomento provincial de la actividad, que se expresa en
el préstamo agrario al 50% de la tasa vigente, el uso de maquinaria multipre
dial (lo que elimina costos fijos de maquinaria y evita la necesidad de con-
siderar las amortizaciones}, la entrega de semillas, fertilizante, elementos
para la sanidad animal y alambre para el apotreramiento y la subdivisién par-
celaria, una extensidn agraria muy intensiva desarrollada por la Delegacidn,

y finalmente la posibilidad de ocupar tierras con un costo marginal muy bajo

0 nulo. Este conjunto de factores favorables, a los que se afiade la buena ac-
cesibilidad de los predios, y su relativa cercania de centros demogrificos im-
portantes, la existencia de electrificacifn rural', junto a la decisién politi
ca de producir un ordenamiento parcelario y de tenencia de la tierra configu-
ran un fuerte atractivo para el &rea del valle de Piclin Leuf(, lo que explica
su presente dinamismo no obstante la existencia de restricciones importantes
para el desarrolls de la actividad, fundamentalmente referida a la disponibi-
lidad de agua. En efecto, el aspecto hidrico resulta gravitante por la exis-
tencia de serios problemas en cuanto al volumen de agua disponible para riego
con lo cual el volumen de produccién presenta disparidades anuales y es fre-
cuente que se esterilicen los esfuerzos realizados por los agricultores en los
afios secos.No obstante ello se detecta un incremento continuo en la superficie
sistematizada y sembrada.
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Con respecto al riego se observan, seglin los informantes, problemas en materia
de captacién y conduccién del agua para riego, junto a dificultades en el ordena
miento del servicio de riego, expresados en el valle en la no existencia de tur
nado de riego, el exceso de bocatomas y la insuficiencia de compuertas, mientras
que en Picln LeufQ cabecera el riego organizado municipalmente y la terminacién
de las compuertas permitieron mejorar la situacibn, que agravaba la natural in-

suficiencia de agua por via de las ineficiencias en el riego.

La produccidn se distribuye entre forrajes, cereales, casi exclusivamente de in
vierno y horticultura, destinada generalmente al autoconsumo o a la venta local.
El principal producto agricola de la zona es la alfalfa, cultivo tradicional y

adaptado a la ecologia de la zona. Su destino principal es la produccidn de far

dos y el pastoreo, cuando se combina con la explotacién ganadera.

En 1986 fueron censadas s8lo en Picln Leufi cabecera unas 443 hectireas de al-
falfa, lo que cubria el 60% de la superficie cultivada de la zona. Los infor-
nantes coinciden en sefalar que la superficie total a lo largo del valle su-
ma mids de 800 hectdreas, y que se halla en expansidn. Una parte de la produc-
cidn que se destina al corte, se vende finalmente, como fardos a los grandes
establecimientos ganaderos de la zona de Junin de los Andes. Habitualmente,
sin embargo, cl cultivo se destina al aprovechamiento directo del ganado, mno
destinidndose al corte sino al pastoreo. Aunque la superficie cultivada va en
aumento, los rendimientos siguen siendo bajos por inadecuado manejo del culti
vo, en lo que respecta a las labores presiembra, siembra fuera de la fecha Op
tima, control de malezas y pérdidas durante el proceso de henificacidn. Las
diversas fuentes estiman los rendimientos por corte entre 2,500/3.C00 kg. por
hectirea por corte (Atlas del Neuquén, Superficie cultivada y forestada 80-81,
1982) y entre 2.000 y 2.500 kg. por hectirea por corte segln las estadisticas
de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia correspondientes a las
campafias agricolas 78/79 hasta el 83/84.

Otros cultivos con cierta extensidn en la zona son los cereales, fundamental-
mente los de verano. La mayoria de los productores hacen maiz para choclo y
grano destinado al autoconsumo y para el alimento de aves y ganados. La super
ficie sembrada en Picin Leufli representaba el 19% del total de hectireas en

produccién (Relevamjento agropecuario, 1986} y otras estimaciones consignan
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la existencia de unas 325 hectareas totales (Alternativas para el riego por
bombeo en Picin Leufl cabecera, k. Schaljo, 1982) Entre los productores chi
cos la produccidn maicera, al igual que buena parte de los productos obteni
dos en las chacras, se inscribe en los mecanismos de trueque.

Utros cereales de reducida participacién son el trigo, ia avena y la cebada,
habiéndose registrado para este iltimo cultivo un notable incremento de los
pedidos de semilla para la temporada 86/87, pedidos que la provincia atien-
de seglin los convenios vigentes. Los cereales de invierno ocupan una muy
reducida extensidn y su contribucidn es poco relevante mis alld de su des-
tino al autoconsumo.

La horticultura, finalmente, constituye una actividad complementaria importan-
te,a pesar de las fluctuaciones bruscas en la produccién ya que los produc-
tores no saben conque cantidad de agua van a contar. Es dificil evaluar la
superficie en produccién, lo cual lleva a aceptar los datos provenientes del
Relevamiento Agropecuario que contabiliza 121 ha. horticolas orientadas prin
cipalmente a la produccidn de zapallo, papa, ajo y cebolla. El departamento
concentra el 35% de la superficie cultivada del interior de la provincia des-
tinada a horticultura, La produccidn en inverniculos, la difusidén de la acti-
vidad por via de la ensefianza de la practica horticola en las escuelas del de
partamento parecen ser lineas de accidn razonables para la expansidn de la
actividad, cue encuentra, no obstante, iimitaciones de mercado por la compe-
tencia de la produccidn mendocina.

Segln los datos disponibles (Ver Cuadro N° 38) el drea de chacras tiene una
extensién de 4.756 hectdreas, de las cuales sdlo una parte, aproximadamente
el 30%, estd bajo cultivo. Ll resto mantiene diversas formas de incorpora -
cidn a la actividad, ya sea porque estin desmontadas, emparejadas o en proce
s0 de emparejamiento. Si bien la ocupacidn del drea se ha hecho a ritmo
muy veloz en los altimos afios, se produce un desfasaje importante entre la
ocupacidn fisica de la extensifn correspondiente y la efectiva puesta en
produccidn. ksta brecha debiera atribuirse por una parte a restricciones

de tipo financiera para encarar las tareas necesarias, y por la otra a que

los productores tienen plena conciencia de que el agua resulta insuficiente
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para todos y la consecuente conducta racional, ninimizar el riego, hace que
el proceso de ocupacidn plena se alargue en el tiempo. .
El némero de productores ha aumentado un 71% entre 1979 y 1986 ratificando
las hipétesis respecto a la dindmica actual del sector, constituyéndose el
valle en un centro de atraccién, como ya fuera comentado en el anﬁlisis po-
blacional, que va mis alld de las actuales condiciones t&cnicas de la pro-

duccidn y de los resultados especificos en témminos de rentabilidad.
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6.2.4, Servicios Agricolas

El andlisis de los rubros correspondientes a los servicios agricolas exige,
como en algunos otros de los puntos considerados, un enfoque relativamente
no ortodoxo, en la medida que las particularidades del departamento recrean

una situacidn de caracteristicas propias.

En este sentido, es por una parte dificultoso abstraer de los aspectos que
caracterizan a la infraestructura de servicios, aquellos que correspondan
estrictamente a prestaciones agricolas. Por la otra, al analizar el modo de
produccidn que se fuera estructurando en el departamento, también se fue ha-
ciendo mencidn o describiendo una parte de las importantes contribuciones ex

ternas a la produccidn.

En consecuencia podemos agrupar los servicios agricolas en cuatro tipos, al
menos, de prestaciones diferenciadas. En primer término registramos la pre-
sencia de los servicios de extensidn que cumple la Delegacidn Piclin Leufi

de la Direccidn General de Agricultura y Ganaderia. En segundo lugar, sin
que esto implique un ordenamiento jeradrquico, aparecen los servicios de rie
go cuya administracién recae bajo la esfera de la Administracidn Provincial
del Agua. Luego los servicios meclnicos organizados a través de las asocia-
ciones de fomento rural constituyen otro elemento importante como estructura
de soporte de la produccidn agricola. Finalmente, y como un tipo heterodoxo
de servicio, incluimos una categoria de servicios de fomento a la produccidn,

que representan, en realidad, formas de subsidio agricola.

Hemos dejado de lado en la categorizacidn mencionada, jorque asi constaba en
el pertinente plan de trabajo, los elementos que integran la infraestructura
econdmica y social, para enfocar el andlisis en aquellos servicios vinculados
directamente a la produccidn, si bien la existencia de una red de energia eléc
trica, la configuracidn de una red Viai que de accesibilidad a los diversos
parajes y facilite la llegada de la produccién a los mercados y la capacidad
de transporte contribuyen notoriamente a facilitar el desarrollo de las acti-

vidades productivas.

Entre las acciones que cumple la extensidn agricola se encuentran las especi-



CONSEJO BERERAL DE INVERSIONES 32

ficas de asesoramiento al productor, la supervisidn de la sanidad animal, or
ganizando la entrega de productos medicinales para la sanidad de las exis-
tencias ganaderas, la implementacidn de programas de vacunacidn, de entrega
de semillas para las campafias agricolas, etc. Ln este sentido pareciera que
la extensidén cumple un rol institucional que va mis alld del estrictamente
técnico, en la medida en que la funcidén de apoyo a los productores incluye
asumir un papel activo en la organizacitn de la produccién, orientando la ac
tividad y definiendo lineas de accién concretas para corregir las falencias
del sector.

La infraestructura de servicios de riego, la administracidn del riego vy el
mantenimiento de las obras de defensa y captacidén de agua, asi como de los
canales de riego, cae bajo la responsabilidad de la Administracién Provin-
cial del Agua. Dada la naturaleza de los problemas que afectan a la zona de
riego, vinculados en parte a la restriccién de agua, perc también a la incor
poracién continua y creciente de nuevos regantes, esto es, nuevos demandan-
tes del servicio, la gestidn eficiente de la administracidn del riego es cri
tica para atenuar las demandas, que en sentido estricto, se relacionan més
con el volumen de agua disponible que con las condiciones de su distribu-

clon.,

Un cierto desorden inicial, que se revela en el exceso de bocatomas y la ca-
rencia de un turnado de riego adecuado, agravado por la indisponibilidad de
agua en los ahos secos y su insuficiencia en los periodos criticos para la
priactica agricola, hace compleja la administracidn del riego, que se compli-
ca aln mas por la fluida dinidmica de ocupacidén de tierras, que tiende a ha-
cer mds dificil la solucidn de los problemas existentes en la medida en que
no se levante la restriccidn de agua, punto focal de las soluciones posi-
bles.

Bajo la categoria de servicios meclnicos englobamos los servicios de admi-
nistracidén de la maquinaria agricola, cuyo uso multipredial, se organiza por
intermedio de las correspondientes asociaciones de fomento rural. Cabe ob-
servar que esa prictica se percibe mas como un servicio prestado o impulsa-
do por los extensionistas de la zona que como resultado de un efectivo es-

fuerzo solidario de los socios. Como hipbtesis explicativa de lo sefialado
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se plantea que el manejo individual de los predios constituye un valor fundamen
tal para el productor, en la medida que su cllculo econdmico incluye los recur
sos naturales de que dispone: tierra y agua, los recursos humanos propios: el
grupo familiar y las necesidades de ingresos estimadas, encerrando su produc-
cidn en el dmbito de la parcela individual. Esto pareciera ser el resultado

de la paulatina ruptura de la trama de solldaridad comunitarla como consecuen-
cia inicial de la emigracién y posteriormente de la llegada de nuevos producto-
res. De modo que la construccién de una nueva estructura de relaciones soclales
solidarias exige un tiempo y un aprendizaje que, embrionariamente, se va reali-
zando en el ambito de las asociaciones de fomento rural, de lo que se deduce la
importancia de estas instituciones y la necesidad de persistir en la préictica
del uso multipredial de la maquinaria aportada por la provincia, pese a eventua-
les retrocesos,

Finalmente, la categoria de servicios de fomento agricola constituye un apoyo a

la produccién por intermedio de subsidios implicitos o explicites. La entrega de
semillas, fertilizantes, remedios, maquinaria provincial, sin costo de amortiza-
cidn y sin los costos de mano de obra, que corren por cuenta de la provincia, la
formacidn de capital de trabajo por intermedioc de préstamos a la mitad de la ta-
sa, se incluyen en esta categoria, que constituye un tripede, junto con la ex-

tensién rural y las asociaciones ruralistas, sobre el que se asienta la prictica

agricola actual del departamento.
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6.2.5, PERSPECTIVAS DE PRECIOS Y MERCADOS

La produccidn agricola-ganadera prevista en el proyecto tiene la posibili-
dad de acceder tanto al mercado regional como al internacional. De manera

tal que el impacto sobre el comercio externc puede ser directo o por sus-

titucidn interna de abastecimientos extra-regionales.

De manera tal que el interés estd centrade, en una hip6tesis de minima,

en las perspectivas del comercioc internacional.

6.2.5.1. CEREALES: TRIGO

Las exportaciones mundiales de trigo muestran tendencia creciente durante
toda la década del 70, las que se siguiercn observando durante la presente
decdda, aunque a un ritmo menor (periodo 1970/71-74/75: 65,3 millones de
ton. : 1975/76-79/80: 72,2 y 1980/81-84/85: 100,5).

A su vez la produccidn tambien ha evolucionado favorablemente (periodo
1970/71-74/75: 359 millones de toneladas: 1975/76-79/80: 427: 1980/81-84/85:
4953}, con un impacto mayor sobre las disponibilidades que sobre el comer-

cio dado que s8lo alrededor del 20% de la produccién mundial se exporta,

Este aumento de la oferta mundial es atribuible al aumento de los rendimien-
tos. Asi, el promedio de los afios 1971-73 fue de 1.670 kg/ha. y en 1983-84
alcanzé a 2.190 kg/ha.

Esta evolucidn de la produccidn no ha sido neutralizada por aumentos de gran
magnitud en el consumo y en el comercio internacional, por lo que se han ge-
‘nerado stocks crecientes con incidencia negativa en las cotizaciones.0Ob-
servando la relacidn stock remanente mundial y precio de exportacidn FOB
Golfo de Mé&iico en 1980/81 quedaron 95 millones de toneladas y la cotiza-
cidn fue de 182 ddlares por tonelada, en tanto que en 1985/86 se pronos-
ticaba un stock de 141 millones de toneladas y la cotizacidn habia descen-
dido en agosto de 1985 a 125 ddlares la tonelada.

Diversos factores han conducido a una situacidn de -sobreoferta y precios de-

primidos, debiéndose destacar como principales los siguientes:

- Los programas de Estados Unidos (exporta casi el 40% del total mundial),
por limitar la produccidn han dado poco resultado. Ello explica que los

mayores stocks estén en ese pais.
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- Los altos precios sostén aplicados por la Comunidad Econdmica Europea
y la disporibilidad de insumos de relative bajo costo permite ele-
var los rendimientos a mds de 60 gq/ha. convirtiendo a esos paises en
los segundos exportadores mundiales, posicifn por la que tambien compi-
te Canada.

- IMversos paises importadores, con gran potencial de consumo, tales
como los de Africa, Asia y América Latina, afrontan severas limitacio-
nes financieras para expandir mds sus compras. No obstante, actualmen-

te absorben el grueso de las exportaciones mundiales.

- Esta situacidn de stocks excedentes ha desatado una " guerra comercial"
en la que participan los principales paises exportadores de la Comuni -
. dad Econdmica Europea y Estados Unidos, los que mediante subsidios a
la exportacidn y/o créditos promocionales logran aumentar sus ventas

al exterior a costa de una baja atn mayor de los precios internaciocnales.

Las perspectivas a largo plazo dependen por el lado de la oferta principal-
mente del €xito de la nueva Ley Agricola de los Estados Unidos que comen-
z6 a regir en Julio de 1986 y tendrd vigencia hasta 1990, como asi tambien,
de la profundizacién de medidas por parte de la C.E.E.para redimensionar

su produccidn triguera en concordancia con las posibilidades de la demanda
interna y externa.

El programa norteamericanc preveé& la reduccidn del precio minimo (a través
del "loan rate''), sin afectar el precio de orientacidn (target price),pe-
TO impone como requisito al productor, que quiera recibir la diferen-

cia entre ambos precios, que reduzca en un 25% la superficie sembrada con
trigo.

A la menor superficie resultante de esa medi&a vinculada a la compensacién
de precios, debe agregarse que la nueva Ley Agricola tambien contempla la
creacién de Banco de Suelos con fines conservacionistas.Se ha fijado como
meta de ese banco la incorporaci®n al mismo de 16 millones de hectdreas
dentro del término comprendidc entre 1986 y 1990.

Los productores que participan en el programa ""Banco de Suelos' se compro-
meten a dejar las tierras, calificadas como de alto riesgo de erosidn,fue-
ra de cultivo por el término de 10 afios.
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Asimismo, cabe destacar que en el seno de la C.E.E. el Parlamento Comunita-
rio propuso en el ailo 1986 la reduccién de la superficie sembrada, promo-
¢idn de la agricultura bioldgica con escasa utilizacidn de agroquimicos,
sistema de retiro voluntario para productores que se encuentren entre

los 55 y 65 afios y que decidan no destinar sus tierras a la agricultura.
Tambien se ha pensado en un sistema de bonificaciones para los productores
mds jévenes que opten por cambiar de rubro productivo o por introducir mé-
todos menos intensivos.

Por el lado de la demanda las perspectivas de acrecentar el comercio depen-
derd, en gran parte, del comportamiento de los grandes importadores actua-
les: la Unidén Soviética y los paises de Africa, América Latina y Medio O-
riente.

Si bien la Unidén Soviética persigue metas de aumentos de la produccidn,
actualmente constituye el primer importador mundial de trigo (aproximadamen-
te 20% del total mundial). El1 futuro comportamiento estard en funcidn del
resultado de la politica que se ha anunciado recientemente sobre la base de:
1) restructuracidn de la organizacidn estatal que atiende el sector y des-
centralizacidn de las decisiones; 2) incorporacién de nuevas tecnologias

y 3) libertad de comercializacidn para las empresas estatales y cooperati-
vas de los excedentes de produccidn por sobre los cupos de venta de entre-
ga obligatoria al estado.

Con relacidn a las importaciones de los paises de Africa, América Latina y
Medio Oriente, en conjunto significaron en el afio 1984/85 el 44,1% del to-
tal mundial y muestran clara tendencia creciente. Entre 1982/83-1984/85
aunentaron el volumen de importacidn en 30%. Se atribuye el aumento de las
compras a la mayor capacidad adquisitiva de los paises del Medio Oriente
(incrementd las compras el 55%), ¥ en América Latina y Medio Oriente al
elevado ritmo de crecimiento de la poblacidn y al proceso de urbanizacidn.
Es de preveer que la tendencia sefialada continfie ya que esos paises tie-
nen fuertes restricciones de orden ecoldgico para aumentar su produccidn
interna | pe cualquier manera la posibilidad de que puedan concretar €sa

tendencia de la demanda potencial estard limitada a la superacidn de las
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Cuadro N°42 -~  TRIGO- PRODUCCION NACIONAL Y MUNDIAL

Afio Produccidn Nacional | Produccidn Mundial

(1000 ton.) 1)

19706/71 4,920 353.884
1971/72 5.440 346.823
1972/73 7.900 377.272
1973/74 6.560 360.341
1974/75 5.970 354.748
1975/76 8.570 419.601
1976/77 11.000 390.770
1977/78 5.300 449,372
1978/79 8.100 428.777
1979/80 8.100 446,108
1980/81 77.80 453.705
1981/82 8.300 485.189
1982/83 15.000 494,407
1983/84 13.000 523.879
1984 /85 13.300 509.910
1985/86 8.700
Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos Aires

Nimero Estadistico 1985/86

{1} Corresponde al afio de cosecha en Argentina
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restriccionesfinancieras externas que padecen los paises de América Latina
y Africa.

A la Argentina, si bien le afecta la situacidn creada por los desequili-
brios producidos en los filtimos afios en el mercado internacional, ello no le
ha impedido colocar sus excedentes exportables y, en principio debe atri-
buirse a dos aspectos que han incidido favorablemente.

[n primer lugar cl comercio internaciona)l de trigo conforma una estructus
ra que segln el estudio de Mitchell y Duncan (1), se asimila al tipo oligo-
lista. En ese trabajo se demuestra que la exportacidn mundial estd dominada
por tres paises(Estados Unidos, Canadd y Australia), comportindose la C.E.E.
y la Argentina como pequefios pidises exportadores. (2)

Dentro de esa estructura de mercado Estados Unidos lidera la determinacidn
del precio, através del mecanismo del precio minimo para el comercio en el
mercado interno (''loan rate'"). Este comportamiento determinaria que deba so-
portar la mayor acumulacidn de stocks, permitiendo a paises como Argentina
que coloque toda la produccidn disponible ya que enfrenta una demanda exter-
na totalmente eldstica a un nivel de precios establecido exBgenamente.

En el futuro inmediato (prdoximos dos o tres afios), por efecto de la Nueva
Ley Agricola de los Estados Unides {disminucién del "loan rate''), y subsidio
a las exportaciones, se tenderd a agravar la situacidn de mercado para Ar-
gentina. Pero en.el-largo plazo la disminucidén de la oferta norteamericana,
por reduccién de la superficie cultiva, como asimismo los probables ajustes
de la C.E.E. tenderdn a reestablecer una situacidn de mayor equilibrio en el
mercado internacional con mejora en las cotizaciones.

(1) Donald O Mitchell y Ronald C. Duncan. "Market behavior of grains
exporters'. The World Bank Research Observer. Enero 1987. Pags. 3-21

(2)Es probable que en laactualidad se hubiere modificado 1a conducta de 1la
C.E.E. ya que ha aumentado su participacidn en las exportaciones mundia-
les (aproximadamente 20% del total mundial). En el estudio de Mitchell y
Duncan se formmularon las ecuaciones de oferta para la C.E.E. sobre datos
del periodo 1974/81.
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En tal sentido el Banco Mundial pronostica (3), para el largo plazo, afios
1990 y 1995, que las cotizaciones FOB Golfo de Lawrence serian de 150y

146 dblares constantes de 1984 por tonelada, respectivamente (cuadro N°52).

El segundo aspecto positivo para la Argentina es el incremento de su parti-
cipacidn en las compras de los paises de América Latina, Medio Oriente y A-
frica, que, como ya se citara, son los de mayor crecimiento comercial rela-
tivo. Las exportaciones de Argentina se elevaron desde 384 mil toneladas en
1981 hasta 3,3 millones de toneladas en 1984 ( Enero-Set.). De tal manera

la participacidn de esos destinos en las exportaciones argentinas se eleva-
ron, en igual periodo, del 10% al 47%(cuadro N°43).

Puede concluirse que en el largo plazo es de esperar se mantenga la estruc-
tura actual del mercado internacional ya que los vol@menes de exportacidn
de Argentina no modificardn su posicidn de tomadora de precios, pudiendo co-
locar sus saldos exportables. En todo caso deberd revisar su politica de re-
tenciones a efectos de lograr una adecuada paridad de precios en relacidn a
sus costos de produccidn.

MAIZ

La produccién mundial de maiz muestra casi ininterrumpide crecimiento.

Asi, en el afo 1959 se superaron los 200 millones de toneladas anuales (207,7),
en 1971 sobrepasa los 300 m illones (305,4), y a partir de 1979 ya se alcan-
zan volamenes superiores a los 400 millones (418,4).

La confrontacién de los vol{menes producidos en los afios 1974/75-76/77 y los
correspondientes al perfodo 1982/83-84/85 muestra un ingremento del 40%,a-
tribuible principalmente al aumento de los rendimientos (cuadro N°45 )}, en
particular en los paises de agricultura intermedia.

Este notable crecimiento de la oferta de los (ltimos afios fue acompafiado por
la expansidn del consumo interno de los paises productores mis que por el co-

mercio internacional el que evoluciond positivamente hasta 1981 para despus

(3) Ambito Financiero.''El Banco Mundial pronostica bajas de hasta 25% en
el precio de cereales",13 de marzo de 1986, pdg. 13
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decrecer a niveles préximos a los 70 millones de toneladas.

Sin embargo, el aumento del consumo interno no alcanzo a absorber el incre-
mento de la oferta, 1o que ha determinado un notable crecimiento de los
stocks, sobre todo en los Estados Unidos,principal pais productor y ex-
portador mundial (participa con mis del 70% del comercio mundial),

Se atribuye el comportamiento de la demanda mundial a los siguientes facto-
res:

- Lla sustitucidn de importaciones con produccién interna. Los casos mis
notables son los paises de la C.E.E. y la Républica Popular de China,tue
han pasadc a convertirse en exportadores.

- E1 lento crecimiento de la produccidn animal mundial, que demanda la ma-
yor parte de este forraje, la que aparece en gran parte limitada por la
disminucidn del consumo de carne vacuna por habitante en los paises que
habian alcanzado los mayores niveles.

- La sustitucidn del maiz por otros forrajes, transitoriamente abaratados
por excesos de oferta, tales como trigo, harina de soja, etc.

- E1 menor crecimiento de los ingresos por habitante en los paises en desa-
rrollo.

Las perspectivas a largo plazo aparecen asociadas a los mismos factores se-
nalados para el trigo. Aunque en el caso de los Estados Unidos los efectos
favorables de la nueva Ley Agraria respecto a la restriccidn de la super-
ficie sembrada (20%)}, pueden tener mayor incidencia en el comercio interna-
cional {con mejoria en los precios), debido a su actual alta participacidén
en las exportaciones mundiales.

No obstante en los proximos dos o tres afios la disminuci®n de 1a"loan rate"
tendera acentuar la baja de los precios y dificultar la colocacién de los
excedentes de otros paises, situacién que se revertird una vez que disminu-
yan los stocks acumulados hasté el presente.

Esta interpretacidn coincide con las proyecciones del Banco Mundial para los
aflos 1990 y 1995, que preveen cotizaciones FOB Golfo de Mé&jico de 111 déla-
res constantes de 1984 por tonelada.
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Cuadro N°44 - MAIZ . PRODUCCION NACIONAL Y MUNDIAL
Afio Produccidn Nacional Produccidn Mundial
(1000 ton.) (1)
1970/71 9.930 305.001
1971/72 5.860 305.388
1972/73 9.700 310.391
1973/74 9.%00 293.233
1974/75 7.700 324.257
1975/76 5.855 334.626
1976/77 8.300 348.342
1977/78 9.700 390.104
1978/79 8.700 418,357
1979/80 6.400 395.949
1980/81 12.900 450.557
1981/82 9,600 448,108
1982/83 9.000 347 . 560
1983/84 9.500 450.679
1984 /85 11.900 487 .446
1985/86 12.800
Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos Aires

(1) Corresponde al afio de cosecha en Argentina.

Niimero Estadistico 1985/6
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La produccidn de maiz en Argentina alcanza, a partir de la década de 1970
volimenes que frecuentemente superan los 9 millones de toneladas y en al-
gunos afios los 12 millones de toneladas (cuadro N°44 ).

La participacién de Argentina en el comercio internacional se aproxima al
8% del total de las exportaciones mundiales y al igual que lo sefialado pa-
ra trigo, de acuerdo a la estructura del comercio internacional hace que su
posicifn sea de tomadora de precios, efrentando, de tal modo, una demanda
elédstica.

Cabe asimismo destacar como heche positivo para Argentina su creciente par-
ticipacidn en los mercados de importacidn de granos forrajeros de América
Latina ( cuadro N°46 ). En tal sentido cabe destacar que entre 1982 y 1984
practicamente se duplicd el volumen exportado de granos forrajeros, superando
los 1,2 millones de toneladas, ganando posiciones en los mercados de Méjico
y Venezuela, no obstante 1la competencia de Estados Unidos en el tradicional
abastecimiento de esos paises.

Puede concluirse entonces que la situacidn del mercado tenderid a normalizar-
se a partir de la disninucidn del &rea de siembra de los principales paises
productores, esperdndose, en consecuencia, la futura recuperacitén de los pre
cios a niveles dquec superan los niveles actuales.

6.2.5.2. OLEAGINOSAS: SMJA

La produccidn de soja en Argentina, que muestra un notable crecimiento hasta
la campaia 1983/84 (7,0 millones de toneladas contra 78 mil tomneladas en
1971/72), ha encontrado hasta estos Giltimos afios un mercado internacional

en expansidn que le ha permitido colocar todos sus saldos exportables de ha-
bas, aceite y harina de soja ( cuadro N°48 ).

Las condiciones de los mercados externos han sido especialmente favorables

para la harina, situacidn que ha beneficiado directamente a la soja por ser
una oleaginosa que contiene 8(0% de harina y s6lo 18% de aceite. En las exporta-
ciones mundiales de harina de soja, Argentina ocupa la tercera posicidn (apro-
ximadamente aporta el 13%)., después de Brasil (36%), vy los Estados Unidos(20%).
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Cuadro N°47 -  SOJA. PRODUCCION NACIONAL Y MUNDIAL
Ao Produccidn Nacional Produccidn Mundial
1)
1970/71 59 48,477
1971/72 78 52,340
1972/73 272 62.311
1973/74 496 56.969
1974/75 485 69.670
1975/76 695 63.064
1976/77 1.400 79.206
1977/78 2,500 76.723
1978/79 3.700 89.010
1979/80 3.500 80.910
1980/81 3.770 88.512
1981/82 4.150 92.253
1982/83 4.000 79.418
1983/84 7.000 89,033
1984/85 6.500 100,839
1985/86 6.500

Fuente: Bolsa de Cereales de Buenos Aires
NGnero Lstadistico 1985/6

1) Corresponde al afho de cosecha en Argentina.
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Entre los afios 1977/81 y 1984/85 las exportaciones mundiales de harina
" aumentaron en casi el 30% (cuadro N°48), en tanto que el comercio inter-

nacional de aceite sb6lo crecid en 4,5%.

Estudios de la FAO (6) indican que el consumo mundial de proteinas olea-
ginosas crecid a razén del 4,8% anual entre 1972 y 1980 (6,6% en los pai-
ses en desarrollo y 4,3% en los paises desarrollados. En tanto el consu-
mo de grasas y aceites, en igual periodo, aumentd anualmente en el 3,4%
(5,9% y 1,9% en paises en desarrollo y desarrollados, repectivamente).
Sin embargo, la produccién mundial de soja crecid, en lo que va de la
década del 80, mids que el consumo total lo que determind que en el perfi-
odo 1981/82-85/86 el stock remanente aumentara en el 36%.

En el decenio actual la demanda se ha acentuado para los aceites cre-
ciendo con mayor rapidez que la de las harinas oleaginosas. Esta evo-
lucidn favorecid especialmente la produccidn del aceite de palma (el
fruto fresco de palma contiene 3% de harina y 22,8% de aceite mis 2,3%
de aceite de semilla).

El rendimiento por hectérea del aceite de palma es mucho mids alto que las

. restantes especies (7), lo que permite aumentar rapidamente su partici-
pacidn en el comercio internacional, sobre todo en situacidn de precios
decrecientes,

Teniendo en cucnta la directa relacidn de la economia de la soja a la de-

manda de harina, cabe referir su futuro a las perspectivas de ese mercado.

(6) FAD: proyecciones de productos bdsicos agricolas a 1990. Roma 1986, pags.
122"y 124.

(7)"En 1982, Malasia del Este obtuvo un rendimiento record de 4,1 t. de acei-
te de palma crudo, méds 0,35 t. de aceite de pepita y 0,47 t. de harina
por hectdrea. Esto es comparable con records en el rendimiento de soja
enEE.UU. de 0,4 t. de aceite y 1,7 t. de harina (1982) y rendimiento de
colza de la C.E.E. de 1,06 t. de aceite y 1,45 t. de harina (1982),por
hectédrea.'" (8. Mielke, "Abastecimiento, demanda y competencia mundial de
la soja y sus productos en las décadas del 80 y 90", en Revista de 1a

Asociacidn Argentina de la Soja, Ag. 1986,pig. 16-27.
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CUADRO %°:49 pce1ir pE SOJA. OFFERTA Y DEMADA MINDIAL (en miles de toneladas)

CONCEPTO 1981/82 (%) 1982183+ 1983/84 (%) F9H4& fBS{*})
STOCKS
IHICTALES 2.010 11.681 1.679 1.L05
PROVUCCLONES
tstadous Unidos 4980 5.461 4,931 5.198
Brasil 2.406 2.563 2.353 2.432
C.E.E. 2.003 1.924 L.683 1.782
Rep. Pop. de China 721 649 676 644
Argentina 226 349 4590 637
Orros 2.885 3.044 3.180 3.115
TOTAL 13,227 14.040 13.313 13.808
IMEORTACIONES -
India 467 454 726 526
C.E.E. 500 480 539 513
Tran 256 281 } 375 423
{itros 2.342 2.392 2.325 2.301
TOTAL 3.5585 3.607 3.965 3.763
EXPORTACIONES .
Brasil 854 1.020 988 977
EE.UU. 945 221 831 767
[L.E.E. 908 399 920 : 900
nrgentina - 121 2713 429 525
utroes 677 Hh4 769 494
TIXTAL 3.505 3.717 3.937 3.663
cOUSUMO
RE.UU, 4,322 4. 469 4,345 4470
i#rasil 1.458 - t.h41 1.530 i.571
.E.E. 1.653 1,456 1.387 1.343
India Sl 551 754 632
tros 5.576 5.745 5.900 5.705
TOTAL ‘ 13.610 13.872 13.916 13.771
STOCKS FINALES _ ’
EE.UU. 500 572 327 305
Brasil 351 263 151 195
C.E.E. i22 160 75 127
Argentina 47 47 38 99
dtros 061 637 513 516
TOTAL 1.681 1.679 1.105 1.242
STICKS FINALES/DEMANDA(Z) 12,4 12,1 7,9 9,0

STOCKS FINALES EE.UU./S
*ENALES MUNDIAL (%) 29,7 36,1 29,6 24,6

(*)Periodo Octubre septiembre

FUENTE: 0il World ( en bolsa de reales ntmero estadistico 1985 - Ruenos Aires. Pag
221
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En tal sentido, la FAO (8) pronostica una importante desaceleracidn del creci-
miento observado en los afios ochenta, tanto en los paises en desarrollo como
en los desarrollados.

Se sefiala como principal factor que frenari el crecimiento de la demanda,

el menor aumento de la produccidn pecuaria (sobre todo carne de cerdo y ave).
Se estima que en los paises en desarrollo el crecimiento mds lento de la pro-
duccifn pecuaria serd compensado en parte por una utilizacidn mis intensiva
de alimentos concentrados y un aumento de la proporcidn de harinas oleaginosas
en las raciones. Asimismo se pronostica que la harina de soja seguira domi-
nando el mefcado, representando poco o mis del 60% de la produccién total de
harinas oleaginosas.

Las proyecciones de FAO indican que entre 1980 y 1990 la tasa de crecimiento
de las exportaciones serd del 2,1% anual (en 1972/80 fue del 6,5%anual), al-
canzando el 4,0% anual en los paises en desarrollo,

Asimismo, cabe tener en cuenta que la Argentina tiene la posibilidad de au-
mentar su participacidn en el mercado debido a la disminucidn de la superficie
destinada a soja, que ya se observa en los Estados Unidos y a la politica del
Brasil, que privilegia actualmente la produccifén de alimentos considerados ba-
sicos en la dieta de los brasilefios, como arroz, maiz y poroto, relegando a un
segundo plano la .produccidn de rubros exportables.

A su vez, la Argentina muestra una mayor participacidn en los mercados de los
paises en desarrollo, los de mayor expansidn. Asi entre 1982 y 1984 triplict

sus exportaciones de harinas protéicas a América Latina (cuadro N°48)

Asimismo deberd tenerse en cuenta que FAQ proyecta un notable crecimiento del
consumo interno de proteinas de harinas oleaginosas en Argentina, a una tasa

del 7,2% anual (grasas y aceites registrarian un aumento del 3,9% anual).
Evolucidn que deberd ser acompafiada por la expansidn de la produccién interna

para no afectar los saldos exportables.

(8) FAO: op. cit. pag. 113.



