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1. OBJETIVO

E1l propdsito del presente informe consiste en definir los pasos a
segulr por la Provincia de Buenos Aires con relacidn a la evern-
tual cesidn de uso a la misma, y posteriormente a los Municipios,
de los Puertos de La Plata v Quequén, ambos de jurisdiccidn nacio
nal.

Tal cual se explicita en el Contrato de Obra firmado entre las -
partes, tales pasos a seguilr .se desprenderdn de los recsultados a
que se arribd tanto cn el Informe Parcial presentado por el sus
cripto con fecha 10 de abril del corriente afo, como asi también
en el estudic de factibilidad juridico-institucional elaborado -
por ila Lic. Silvia Diana Portnoy, en forma simultanea al presente.

2. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS LEGALES, INSTITUCIONALES Y ECONCMI -

CO-SOCIALES

Los principales resultados, que se desprenden del estudio lecgal-
institucional realizado por la Lic. Silvia Portnoy, se resumen a
continuacidn:

i) la legislacidn vigente no es suficiente para validar una po
litica de provinciallzacion ni de municipalizacidn de puer
tes,

ii) la legislacl®n vigente s6lo permitiria una transfercncia de
la cesidn del uso de un puerto nacional a la provincia, que

se podria materializar a través de un coenvenio entre¢ ambas

jursidicciones, aunaue con limitacioncs de relevancia, en-



ii1)

iv)

fre las cuales deben subravarse las siguientes:

- sdlo scrian objeto de transferencia los servicios inheren
tes a la Administracidn Gencral de Puertos-Sociedad del -
Estado.

- las tarifas las fija la Nacidon y la Provincia actuaria -
como agente recaudador por mandato de la Nacibén v los -
usos de fondos deberian ser aprobados por ésta.

- no habria posibilidad de privatizacidn de puertos vy las
concesiones deberian contar con acuerdo nacional.

- no hav posibilidades de municipalizacidon portuaria.

- el desarrolle portuario debe contar con aprobacidn nacio-
nal.

- la viabilidad del Convenio seria vulnerable en c¢l caso -
auc cl uso del puerto por parte de la provincia interfie
ra la normal prestacién de scrvicios gue invoiucre otras
jurisdicciones provinciales, etc.

a los efectos de contar con un marco normativo adecuado que

permita la provincializacidn o municipalizacidon de puertos

nacionales, como seria el caso de La Plata o Quequén, sc ha
ce nccesario el dictade de una nueva lev de pucrtos.

los proyectos de ley de puertos presentades en el Poder le-

gislativo de la Nacldén permitirian la viabilidad juridica -

de la provincializacidn o municipalizacidn de puertos dec ju

risdiccidn nacional.



Por su parte, los principales resultados de los estudios econdmi-

co-sociales incorporados en el Informe Parcial del 10-4-89 son -

los que s¢ sintetizan seguidamente:

i)

ii)

1i1)

la provincializacidn v posterior municipalizacidon del uso -
de los servicios portuarios de La Plata v Quequén, aln con
la pesible participacién de las fuerzas vivas locales, no -
garantizan ni mavor eficlencia cn la prestacidn de servi-
cios ni un mavor bienestar ccondmico, con relaucidn a los -
que se obtendrian con un funcionamiente adecuado del siste-
ma actual. Si es esperable, obviamente, una distribucidn -
distinta dc los ingresos ¥ COsStos.

por otra parte, tampoce hay garantias suficicntes para afir
mar que la alternativa estudiada sea preferihle a otros es-
guemas alternativos, desde el punto de vista dc alcanzar ob
jetivos nacionales, sectoriales v regionales. In este scenti
do, hay diversas propuestas sobre estrategias de funciona-
nmiento portuario, ¢on mayor ¢ mencr participacién estatal,
v hasta con distintas variantes de federalizacidn del siste
ma, gque resultan tan atendibles como la cstudiada.

51 las expectativas del fiobiernc de ia Provincia se basun -
en las dificultades de mejorar el sistema actual tal cual -
estd estructurado ¥ en la eventual dificulitad de contar en
un plazo razonable con una nueva ley de pucrtos adecuada -

(se reduciria, asi, la cantidad de alternativas posibles),



iv)

recién en este escenario la iniciativa evaluada cobraria
cierto peso relativo en el andlisis, dado que se constitul
ria en una de las contadas alternativas de cambio.

bajo este Gltimo escenario, v segiin los resultados del es-
tudio legal, la autonemia financiera de 10s puertos esta-
ria muy limitada, como asi también la pocsibilidad de desa-
rrollo de los mismos. La participacidn de las fuerzas vivas
locales v la mavor descentralizacidn operativa en ciertos -
sectores permitirian probablemente obtener ciertos benefi-
cios por maver eficiencia en las operaciones portuarias, -
aunque no hav garantias que se distribuyan equitativamente
entre los agentes econdmicos.

debe notarse que la legislacidn vigente permitiria la ce-
sidn de uso de los servicios de la AGP. En este sentido, v
dada la pérdida de peso relativo yue viene manifestando el
movimiento portuarioc de la AGF en el total de ambos puer -
tos, no dehen resultar esperables beneficios muy significa-
tivos., En cambio, es pocc probable que se visualicen mejo-
ras de importancia en servicios de la JNG, practicaje v pil-
lotaje, remolque portuario, amarre, servicios prestados por
empresas (FACA, ACA, CARGILL, PROPULSORA SIDERURGICA, OLEA-
GINOSA MORENO, YPF, etc.), que no se pudieran alcanzar bajo

el sistema actual,
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vi) la cxcepceidén a ello scria que la Provincia pudiera disponer
en gran medida de los fondes recaudados, v utilizarlos para
cl desarrollo de ambos puertos. Dado que ello deberia con-
tar con aprobacién del Estado Macional, resulta un factor -
dificil de predecir, aunque si la Nacidn hoy en dfa estuvig
se convencida de la necesidad de reactivar ambos puertes -
dispone de elementos para hacerlo; dado que no se hace, e-
Xlsten pautas para pensar que intentaria captar parte de -
los fondos a retener por la Provincia para subsidiar otros
puertos no rentables o atender otros gastos del [stado.

vii) la influencia real de las fuerzas vivas locales en un esque
ma de este tipo debe ser prudentementce cvaluada. In primer
lugar, los incentivos de inversidn v desarrollo cstarian a-
cotades por un marco normativo endeble v por la incertidum-
bre sobre el manejo de fondos que capte la Provincia; en sc
gundo término, es dudosa la viabilidad de operar cficicnte-
mente dos de los diez puertos mis importantes del pais ante
un manejo provincial-municipal con escasa experiencia;  nor
su parte, no es clara la posicién decl sector privado en -
cuanto a s1 asumiria responsabilidades del mancjo portuaric
cn un contexto como el sefalado; también resulta relevante
apuntar oue varios servicios seguirian prestandose bajo -

otras jurisdicciones, con esquemas vigides dificiles de al-

terar sin una nueva ley (remolque v practicaje, entre otros).



viii)

sébre la base de los aspectos legales, institucionales y so
cio-econdmicos estudiados se efectud un andlisis de detalle
en ¢l Puerto de Quequén, con la participacidén de todos los
sectores involucrados, a fin de conocer la opinidén de los -
interesados directamente en esta problemidtica. Las conclu-
siones principales avalan los conceptos va vertidos:

* se observd un concenso sobre la necesidad de participa-

cidén de las fuerzas vivas locales en las decisiones y ope
rativa portuaria de Quequén.

tambi1én hay concenso en la necesidad de desarrollar el -
puerto (dragado del canal de acceso, extraccidn de cascos
hundidos en el canal, relocalizacidn del puecrto pesquero,
conexidn del ferrocarril al puerto, desarrollo portuario
hacia afuera, entre otros) y en la utilizacidn de los fon
dos generados en el puerto para el desarrollo del mismo.
hav posiciecnes divergentes en cuanto a la forma de ejecu-
tar el cambio: algunos usuarios vinculados al sector em-
presaric opinan a favor de la autonomia portuaria, a tra-
vés de una sociedad andnima con participacidn estatal, -
privada y gremial, que demandaria una nueva ley de puer-
tos; los sectores gremiales se inclinan mds por mejorar -
el sistema actual.

no se aprecid una aceptacidn convincente de la alternati-
va estudiada, fundamentalmente por las incertidumbres que
sugieren los aspectos legales, financieros e instituciona

les.



5. PASOS A SEGUIR POR LA PROVINCIA

Sobre la base de lo actuado, se vislumbran cuatro caminos posi-
“bles para la Provincia, a saber:

i} participar activamente, con acompafiamiento de los sectores
involucrados, en todas las decisiones portuarias que se a-
dopten de aqui en adelante en los pucrtos localizados en
su territorio, mientras se mantenga el sistema portuario -
con la estructura v normativa vigente. Buajo este esquema -
se sugiere:

- Convenir con el Gobierno Nacienal la activa particlpa-
cidn de la Provincia cn las decisiones a adoptar.

- Designar una comisién conformada por la Nacidén v la Pro-
vincia que analice y proponga las medidas o adeptar a la
Autoridad de Aplicacién, cfectuando un seguimicnto de lo
actuado.

- (egnerar una estruﬁtura minima de gestidon del tema portua
rio a nivel provincial conformado por representantes del
Ministerio de Obras y Servicios Piblices de la Provincia,
los Municipios directamente involucrades v los operado-
res, usuarios v trabajadores.

- Tal estructura deberia encargarse dc efectuar diagndésti-
cos de situacidén y elaboracidédn de propuestas de corto ¥
mediano plazo, que servirdn dc¢ base para la discusidn en

la Comisidn Nacidn-Provincia,



11) participar activamente, con acompafiamiento de los sectores

1i1)

involucrados, en la elaboracién de un provecto de ley de
puertos.

Para esta variantc, que complementaria la antes sefialada,
se propone aprovechar la c¢structura de gestidn a crear en
el dmbito del MO0 y SP de 1la Provincia para discutir ¥ con-
formar un proyecto concensuado de politica portuaria que -
resulte de la participacidn de los difcrentes agentes invo
lucrades en los puertos ubicados en su territorio.
intentar convenir con el (oblierno Nacional una provinciali
zacidn piloto del uso de los puertos de Quequén v La Plata.
En este sentido, debe seflalarse lo siguiente:

- los estudios legales, 1nstitucionales y socio-econdmicos

vy las conversacicnes mantenidas con agentes involucrados,
indican que esta medida podria presentar efectos parcia-
les vy de magnitud‘no muv apreciables, bajo el contexto -
vigente en el que se aplicaria.

sin embargo, seria rccomendable sondear si el Goblerno -
Nacional estaria dispuestc a ceder el uso de tales puer
tos a la Provincia y si estaria dispuesto a aceptar que
la Provincia utilicce la totalidad de la recaudacidn cn -
el desarrcllo de los puertos, autorizando, asimismo, a
egjecutar los proyvectos que la Provincia v las fuerzas vi

vas locales propongan.



- s1 ello fuera favorable, se sugiere recunir a las fuerzas
vivas locales, incluyendo el Municipio respectiveo, y ana
lizar conjuntamente Jla conveniencia y lineamientos que
tendria la solicitud a la Nacién.

- recién luego de este paso podria formalizarsc el pedido
v ¢l {onvenio.

- en este punto seria indispensable detallar cdmo se reor-
ganizaria el funcionamiento portuario en Quequén v La -
Plata, bajo el nuevo esquema institucional v financiero.

- ¢n camblo, si del sondeo surge una situacidén poco favora
ble para obtener una cierta libertad en el manejo del -
puerto ¥y sus recursos, se considera que eosta alternativa
deberia desestimarse baio el contexto actual, v analizar
la en detalle en la estructura de gestidn propuesta cn
los puntos 1) vy 1ii).

iv) mantener una politica pasiva de la Provincia cn materia -
portuaria. Se considera que este camino es el {inico quc de
be desestimarse ya que hav contrastaciones cmpiricas quc -
representa un vehliculo para la discrecionalidad e irracio-
nalidad en las decisiones portuarias de nucstro sistema, -
alin cuando una politica activa provincial, por si sola, no
sea una garantia para que ocurra lo contrario.

En sintesis, se recomienda:



-

b)

generar una estructura de gestidn, con escasos funciona
rios del MO v SP v amplia participacién de los agentes
involucrados, tendiente a participar activamente en ias
decisiones y gestidn portuaria bajo el sistema actual,
como asi también en la elaboracidn del nuevo proyecto -
de ley de puertoes.

sondear el alcance real que podria tener un Convenlo Na
cidn-Provincia para provincializar el uso de los puer-
tos de Quequén v La Plata, v seguir con el curso pro-
puesto sdlo en el caso de poder conseguirse un grado ra
zonable de autonomia v descentralizacidn. LEn caso con
trario, que al parecer seria mds prohablc, se sugiere -
incorpordar este tema en cl andlisis de la ley de puer

tos.

BiBLICT: "M
Coovdaae!
aigrano




