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l1.,- INTRODUCCION

QOPORTUNIDAD DEL PRESENTE ESTUDIO DE ORDENAMIENTO URBANQ

En el aho 1980, la Provincia de Santa Cruz solicité al Consejo
Federal de Inversiones el estudio: "Proyecto de Reestructuracién de
la Infraestructura de riego y drenaje de la Zona de los Rios Jeine-
meni y Los Antiguos.”

Las propuestas emergentes de ese estudio, que fuera realizado
conjuntamente con la Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia
de Santa Cruz, estén siendo materializadas en este afio de 1989, ob-
servéndose la remodelacifn integral de los canales de riego. El esta
do de avance del Proyecto a Octubre de 1685, es del Srden del 70%

previéndose su finalizacifn para el mes de marzo de 1990,

Posteriormente, en el afio 1982, el Consejo Federal de Inversio
nes realiza otro estudio para el area: "Diagnbstico del Estancamien-
to Agropecuario en Los Antiguos y Perito Moreno, Provincia de Santa
Cruz. I y II Etapa."”

Las conclusiones de la Segunda Etapa del Estudio: "Bases para
la formulacibn de un Proyecto Agricola o Agricola-Forestal para 1la
reactivacitn del Area Los Antiguos,", suministran informacibn gue
permite “alimentar la tendencia hacia la reactivacibn de la zona ba-

sada principalmente en la produccibn y comercializacifdn del cerezo,

En esta nueva etapa de asistencia té&cnica del Consejo Federal
de Inversiones a la Provineia de Santa Cruz y dentro del marco de
distintos estudios que se vienen realizando, se inserta este nuevo
trabajo: "Ordenamiento Urbano de Los Antiguos”,

Varios son los motivos gue justifican encarar un estu-

dioc de estas caracteristicas.



En primer lugar debe sefialarse especialmente el importante
crecimiento poblacional experimentado en Los Antiguos, en lo que

va de 1la presente década.

Segfin se infiere del Censo de 1980, la poblacidn de Los An-

tiguos alcanzaba en esos momentos a los 777 habitantes,

Proyecciones realizadas por la Provincia en base a una tasa
del crecimiento anual del 2,79 (promedio provincial) daria para
Los Antiguos una poblacidn para 1990 de aproximadamente
994 persocnas, es decir, 217 mas gue en 1980.

gin embargo, y seglin datos suministrados por la Secretaria
de Accidn Social de la Municipalidad de Los Antiguos, una recien-
te encuesta arrcjd un nlmeroc de 329 familias residentes
en Los Antiguos, Considerando un nfimeroc de integrantes entre 4
Yy 5 miembros por familia, se tendrfa una poblacifn total de 1.480
habitantes,

Como se observa, este nuevo valor esti pr&cticamente en un
100¢ por encima de 1la poblacifn registrada en 1980 vy ade
més supera holgadamente la proyeccibn realizada aplicando la tasa
de crecimiento promedio provincial -gue, como se indicara preceden
temente, da como resultado el nlimero de 994 habitantes.

La reciente habilitacién de la Ruta Pavimentada N° 43, gque
viene a completar el Gltimo tramoc faltante entre Los Antiguos y
Perito Moreno, constituye uno de los factores claves de la expan--

sién gue se verifica.

Esta obra contribuye asimismo a favorecer el impulso de la
actividad turistica gue en la fltima temporada atrajo un importan-

te flujo de personas cuyo nGmero fue estimado en alrede-



dor de los 10,000 wvisitantes.

La construccibn de un puente de hormigén armado de 5 traros,
75 metros de largo, 7,50 metros de calzada y 2 veredas de 1 metro
cada una, sobre el rio Los Antiquos, en reemplazo del
existente de hierroy madera, pré&cticamente obsoleto, que vincula
la fértil zona del delta entre los rios Los Antiguos y Jeinemeni
con el resto de la colonia, tambié&n debe mencionarse como un impoxr
tante emprendimiento gque, sumado a la obra de canales de

riego, concurren a afianzar la notoria revitalizacibn de la zona,

Tanto el crecimiento poblacional como la concrecidén de im-
portantes chres de infraestructura, se traducer. en una ex-
pansiéh edilicia dentro de la planta urbana lo que a su vez incen-
tiva la subdivisidn indiscriminada y muchas veces inadecuada de
las tierras,

La concurrencia de los factores mencionados ha generado 1la
necesidad de disenar una propuesta urbana gue permita ordenar vy
Suiar el crecimiento dentro de pautas gque, si bien racio
nales y 1bgicas, deber&n concordar absolutamente con las
reales y sentidas necesidades de la comunidad, resultando un emer
gente concrete, que sirva para dar respuesta a las expectativas

actuales,



2.~ UBICACION

La localidad coloﬁia Los Antiguos se encuentra ubicada en
el Departamento Lago Buenos BAires, de 1la Provincia de San
ta Cruz, sobre las coordenadas 71° 65' de Longitud Este y 46° 30'
de Latitud Sur,

En la actualidad esa poblacibn, estimada en 1.480 habitan-
tes, se asienta en el delta del valle formado por los rios "Los an
tiguos" y "Jeinemeni" que desembocan en la mirgen sur del lago Bue
nos Aires, El eje del brazo principal del rio Jeinemeni
constituye en esa zona el limite con la Repfiblica de Chile (Planos

Ne 2 y  3).

El lago Buenos Aires, gque da el nombre al departamento, po-
see una superficie total de 2,240 km2, ubic&ndose en el segundo’
lugar en extensidn entre 1los lagos de BAmérica del Sur.

De este total, 881 km2 pertenecen al territorio argentino.

La Provincia de Santa Cruz, estd dividida administrativamen-
te en 7 departamentos, El de Lago Buenos Aires situvado en el &ngu-
lo N.0., se recuesta al Norte sobre el Paralelo 46° de La-
titud Sur, que constituye el limite con la Provincia de Chubut, v

se extiende hasta el 1imite con Chile.

Cabecera del mencionado departamento es la localidad de Peri
to Moreno cuya poblacidn se estima en 2,750 habitantes se-

glin proyeccifén a partir de datos censales de 1980,

Distante de Los Antiguos 67 Xm por la recientemente pavimen
tada Ruta Provincial N° 43, Perito Moreno es el Centro
Urbano por ruta pavimentada, mis prdoximo y proveedor de variados
servicios urbanos complementarios, a los por ahora escasos gue

posee Los Antiguos.



A escala regional se reconoce un principal eje con sentido
transversal Este-Oeste, conformado en su mayor parte por la Ruta
Provincial N° 43, que conecta a Los Antiguos, ubicada en el extre
mo Oeste del eje con la siguiente sucesibn de localidades: Perito
Moteno ({(a €67 Km), Las Heras (a 217 Km), Pico Truncado (a 300 Km).
Desde ese punto, las alternativas bueden ser: Caleta O1li-
via (a 354 Km) por Ruta N° 12, o bien Puerto Deseado (a 501 Km) ,
por Ruta HM° 281,

Estas dos localidades se encuentran en el extremo Este del
eje regional (Plano N° 1),

Desde Caleta Olivia y hacia el Norte por la Ruta Nacional
N? 3, puede accederse a la ciudad de Comodoro Rivadavia, gue en
la practica constituye el Centro Regional bajo cuya influencia se
encuentran las poblaciones precedentemente mencionadas distribuf--
das a lo largo del Eje Regional, siendo Los Antiguos la localidad
miés alejada del Centro Regional Comodoro Rivadavia del cual
dista 432 En,

La ciudad de Rio Gallegos,que también posee la dotacibn y
oferta de servicios que la ubican en el rango de Centro Regional,
ademds de constituir la capital de la Provincia, se encuentra de-

masiado distanciada de las poblaciones consideradas.,

Los Antiguos se encuentra a 1.050 Km de Rio Gallegos por Ru-
ta Pavimentada, es decir, 618 Km por encima de la distancia a Como
doro Rivadavia. Este solo indicador bastaria para expresar
las dificultades en brindar un razonable servicic de nivel regio-
nal a Los Antiguos y su zona de influencia por parte de Rio Galle
gos.

Las conexiones por via aérea resultan todavia muy débiles



desde y hacia Los Antiguos por carecer esta localidad de una pista
de aterrizaje Yy equipamiento complementario, gque le permita
el movimiento de aviones de regular envergadura como, por ejemplo,
las maquinas ¢de la Linea L,A.D,FE,

Actualmente estas conexiones se realizan a través de Perito
Moreno, gue cuenta con un aeropuerto suficientemente dctado para
operar las mencionadas aeronaves, '

Existe un programa semanal con dJdos vuelos gue reco-
rrern la ruta aérea entre Comodoro Rivadavia y Usuhaia, pasando por

Perito Moreno, Gobernador Gregores, y Rio Gallegos,
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3.- ASPECTOS CLIMATICQOSE GENERALES \\'Q\ i //"

Los Antigucs es una zona de escasas precipitaciones,

Se estima una media anual del B&rden de 250 mm,

Tanto para la provisifn de agua potable cuanto para la pro-
duccidn agricola, la zona depende de los rios Los Antiguos y Jeine-

meni.,

Los meses de mayor precipitacifén pluvial son los de: abril,

mayec, junio, julio, agosto vy septiembre,

Algunas mediciocnes de temperaturas, aungue alejadas en el
tiempo (1964-1969) dahan registros de temperatura media anual de
10°7 para Los Antiguos, Para los meses invernales ese promedio
es de 4,4°C,

El promedio anual de dias con heladas es de 50 a 60 coinci-
diendo con los meses de precipitacibn, es decir, de mayo a sep--

tiembre,
Con respecto a la accidn de los vientos la informacibén dispo-

nible permite wubicar el promedio de 1la velocidad en el ©&r

den de los 30 Km horarios,

-10- -



4,- ANTECEDENTES HISTORICOS

Los habitantes de esta colonia reconocen por tradicibn oral,
gue el nombre Los Antiguos proviene de la voz tehuelche I-Ken-Kon
o I-Keu-Kenk que significa "Lugar de los Ancianos" o "Posada de
los Mayores" (o simplemente "Antepasados"), lo que pareciera
indicar gue la zona, con especiales caractefisticas microcliméticas
muy diferentes a lo que caracteriza en general al sistema patagh-
nico, era elegida por los guerreros indigenas de avanzada
edad como lugar de reposo,

En el afo 1921, mediante un Decreto del Poder Ejecutive Na-
cional, fechado el 11 de julio, fue creada la Colonia
Pastoril Las Heras, cuyo nficleo se ubic8, presisamente, en

el mismo emplazamientc en donde hoy se extiende la localidad,

La primera mensura fue aprobada en el ano 1924 y en la misma
se acepta la denominacién "Los Antiguos" por considerar gue esa
era la denominacibn tradicional del lugar, como a su vez concorda-
ba con 1la del rio gque atraviesa el sitic, el mantenimien
to del mismo estaba impuesto por la reglamentacidn del 30 de sep-
tiembre de 1933 y asi lo aconsejaba el Ministerio de Relaciones Ex
teriores y Cultura de la Direccidn de Territcrios Naciona--

les.

En 1944 la localidad contaba con 360 habitantes v se compu-~
taban 31 chacras en explotaci6n dedicadas fundamentalmente a la pro
duccitn de lana,

Se verifica un considerable movimiento en el transporte de

minerales de plomo en camiones desde Chile, en el ano 1949, lo que

le confiere un nueve impulso a la 1localidad.

=11-



La actividad agricola, en tanto, se orienta hacia la produc-

cién de alfalfa para el abastecimiento de las estancias vecinas,

Al ano siguiente (1950) se inicia el tr&fico de maderas pro
veniente de Chile,

El muelle sobre el Lago Buenos Aires, que fuera construfdo por
el Ejército, se habilita en 1951 lo que-posibilita .la expansidn
del tr&fico de minerales chilenos c¢on destino Erincipalmen-

te a Puerto Deseado para su posterior embarque.

Sir embargo, y como consecuencia de dificultades de car&cter
administrativo para el caso de productos procedentes de Chile,desde
el ano 1953 en adelante, el proceso de incipiente dinamizacién que
se habia iniciado, se ve interrumpido,

Cuando en 1955, la suspensibn del tr&nsito de plomo y madera
pasa a ser definitiva, la situacidn econbmica para 1la lo-
calidad, se torna critica.

Lo mismo ocurre en la localidad chilena de Chile Chico.

La bGsgueda de salidas para la produccidn minera por el Paci-
fico, a través del territorio chileno, provocan el inicio de una
marcada recesidn en ambas localidades fronterizas,

La poblacidn no solo se estanca sino que decrece al producirse
una fuerte emigracibn de los estratos j6venes hacia otros centros en

busca de oportunidades de empleo y estudio.

La actividad productiva pasa a ser de mera subsistencia.

No obstante, se intentan salidas para la crisis, Se funda la

"Cooperativa Agricola Los Antiguos Limitada", con la finalidad

-12-



de aunar esfuerzos y mejorar la produccidn y comercializacibn de pro

ductos agricolas.

Los resultados no son los esperados como consecuencia, entre
otras causas de la carencia de una buena infraestructura vial gque

posibilite una fluida y continuada salida de la produccidn,

La poblacidn de Los Antiguos para el afio 1870, segfin el Censo
Nacional, era de €614 habitantes. Fue precisamente ese anio que algu
nos chacareros +toman la iniciativa gque habrfa de cambiar la
modalidad productiva del &rea,

En efecto, la plantacidén de los primeros &rboles de cereza y
otras especies frutales calificadas, comienza a crear conciencia
de gque esa linea de produccibn podria, en un futuro relativamente
cercano, constituir la base del desarrollo de 1la zona,tras
muchos anos de estancamiento.

Ya en la presente década (1980), las expectativas de esos pri
meros colonos se ven concretadas, La produccibn, especial--
mente la cereza de estacibn, se va afirmando en una curva
de crecimiento que desde entonces muestra indicadores positivos,

=13~



CARACTERISTICAS GENERALES DEL ESTADO DOMINIAL DE TIERRAS

=~ Distribucifn de la Poblacibn v Densidades,

De acuerdo con datos suministrados por la Oficina de Tierras
de la Municipalidad de Los Antiguos, 1la Colonia tiene una
extensifén total de 1,336 hectéreas.,

Este total se obtiene deduciendo las aproximadamente 114 hec-
té&reas que se consideran perdidas por la accibén erosiva de

las aguas del Lago Buenos Aires y los rios Los Antiguos y Jeinemeni.

Esta pérdida de superficie se ve sin embargo compensada en
parte por el retiro de las aguas del Segundo brazo del Rioc Jeine-
meni, espacio de territorio sobre el gque faltaria realizar los ajus
tes catastrales de manera de incorporarlos a los predios
colindantes,

En el Plano N° 4 puede observarse la configuracifin general

de la Colonia en donde se distinguen las siguientes &reas:

- Tierras fiscales que suman un total aproximado de 250 hectfreas,
lo gue representa un 18,72% del conjunto.

- Tierras denominadas en reserva, con una extensifn de 205 hect8lreas
Yy una participacién en el total del 15,34%. -

- Planta urbana, la que se define por los limites actuales de 1las
&reas tomadas de las chacras para ser loteadas con fines residen-
ciales wurbanos. Actualmente la Planta Urbana ocupa una su
perficie de 84 hectéreas, es decir un 6,28% del total de la Colo-
nia,

- Las restantes 796 hectfreas corresponden a tierras en propiedad
privada, representando un 59,66% del total,

Es importante senalar el incremento experimentado en los

Gltimos § afios, periédo en el cual se observa un crecimien
to del 60% de la superficie de la Planta Urbana,

-14-



En efecto, en 1980 la superficie que era del orden de las
50 hect@reas se extiende de tal forma gque en la actualidad ocu-
pa un drea de 84 hectireas,

En porcentajes puede resumirse entonces que la planta ur-
bana respecto de la superficie total de la Colonia, se elevd des-
de el 3,74% que ocupaba en 1980 a los actuales 6,28%,

La poblacibn total de la Colonia que, comoc se indica en ca-
pitulos anteriores, a octubre de 1989 es de 1.480 habitantes, se
localiza en la Planta Urbana en una proporc16n del 85%, El1 res-
tante 15% se distribuye en las v1v1endas instaladas en la cha-

cras circundantes,

Con la informacidn sobre poblacién actual obtenida a través
de la Secretarfa de Accibn Social de la Municipalidad de Los An-
tiguos, se infiere gue la densidad total para toda la Colonia re-
sulta de solamente 1,10 habitantes por hectérea,

En cambio si se recorta la Planta Urbana, cuya superficie
es de B84 hectfreas y se la relaciona con la poblacibén que efec-
tivamente reside en ella (85% de 1,480, es decir, 1.258 habitantes)
se obtiene uns densidad de 15 habitantes por hectlrea.

=15-



6.,- ANEXO PLANOS
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