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INTRODUCCION

Con el presente informe se d& por concluido el trabaijo
que, bajo la denominacidén de "Ordenamiento Urbano de Los Anti-
guos, Provincia de Santa Cruz" fuera iniciado en el meé de Oc-
tubre de 1989,

El trabajo comprende una serie de cuatro informes (in-
cluyendo el gque se entrega en el dia de la fecha) en los gue se
han desarrollado los distintos puntos establecidos oportunamen-
te en el plan de trabajo.

Asi es gue en el primer informe se estudian los aspec-
tos relativos a la ubicacién geogrdfica de la localidad y sus
vinculos a escala regional; como asi tambié&n las caracterfisti-

cas climdticas de la zona.

Pasando luego a la escala local se sintetizan los ante-
cedentes histdricos, las caracteristicas generales del estado
dominial de tierras, la distribucidn de la poblacidén y las den-
sidades,

En el segundo informe se analiza el esguema general de
usos del suelo, el estado de la infraestructura de servicios y
se evalflan los aspectos legales y administrativos de la norma-

tiva vigente.

El tercer informe incluye la primera parte de la pro-
puesta de ordenamiento urbanc que se resume en un esquema de
zonificacidén preventiva, en donde se definen las distintas

dreas que conforman la planta urbana general.
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El informe que se presenta en el dia de la fecha {(cuar-
to y Gltimo de la serie) contiene la sintesis, conclusiocnes y
recomendaciones gue se traducen en pautas generales paré un
anteproyecto de Cddigo de Planeamiento Urbano, marco de refe-
rencia para el desarrollo de la propuesta de Zonificacidn Pre-

ventiva.

Conviene aquil resaltar especialmente que, a la luz del
modelo procesual y participativo adoptado, la culminacidn del
presente estudio, antes gue un "cierre" o "corte", deberia in-
terpretarse como la oportunidad de reorientar adecuadamente el
seguimiento y control de las futuras acciones que afecten el

espacio urbano de Los Antiguos.
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10.

PAUTAS GENERATES PARA EL ANTEPROYECTO DE CODIGO DE PLANEAMIENTO
URBANO

CRITERIOS BASICOS SOBRE EL ENFOQUE URBANO

La propuesta de zonificacidn preventiva y anteproyecto
de Cbdigo de Planeamiento Urbano se enmarca en un conjunto de

ideas rectoras gue a continuacidn se exponen.

En primer lugar debe aclararse gue el s5lo hecho de es-
tablecer para la localidad una "zonificacidn preventiva" lleva
implicita en si misma la intencidn de crear conciencia en la
comunidad, de que existe una planta urbana reconccible y gue
€sta no es una "mancha de aceite" en continua e indefinida ex-

pansion.

Para el casc de Los Antiguos este posible crecimiento
indefinido de 1la planta urbana como ya se viera, puede resul-
tar especialmente negativo en tanto afectaria terrenos aptos
para la produccidn agricola, actividad é&sta que, precisamente,

define la identidad de esta localidad.

Pero también resulta importante aclarar que la adopcidn
de un modelo normativo como el que se propone no deberia cons-
tituir una "rigidizacién” o "congelamiento” del sistema urbano
pues y como ha venido sucediendo con estos modelos rigidos, se-
ria prontamente desbordado por la realidad, dinémica y en per-

manente cambio.
Por el contrario, el modelc de ordenamiento urbano que

se presenta, si bien posee un conjunto de ideas nucleares fir-

memente definidas en base a deseos e intenciocones recogidas en
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el seno mismo de la comunidad, resulta al mismo tiempo sufi-
cientemente flexible y dinfmico de modo tal que permita la

potenciacién de los mejores aspectos del sitio y su futuro
crecimiento armbénico,

Se desea destacar asimismo la modalidad ampliamente
participativa de la propuesta, modalidad adoptada desde el
comienzo mismo de la tarea y en todo su desarrollo. Funcio-
narios municipales, té&cnicos, concejales y vecinos entrevis-
tados en forma aleatoria, han posibilitado la elaboracién de
estas ideas nucleares de la propuesta.

En sintesis, se trata de un modelo abierto, procesual
y participativo, cuyas ideas e intenciones, por supuesto de-
berdn ser ahora debatidas en los niveles legislativos y admi-
nistrativecs que correspondan, para gque en los plazos que se

estimen oportunos, se aprueben e implementen.
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HIPOTESIS DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

Para el disefio de las propuestas de ordenamiento urba-
no que se presentan en este informe, se ha considerado en pri-
mer término, un horizonte temporal que se fija aproximadamente

en diez anhos. Es‘decir, el horizonte estimado es el afho 2000.

En cuanto a la poblacidén, si se proyectan los indices
de crecimiento verificados en el decenio 1980 - 1990 (1989},
se llegaria a un ndmero aproximado de 3000 habitantes para el

horizonte considerado.

No obstante y teniendo en cuenta el supuesto de incor-
porar otras modalidades productivas que requiefan mayor propor-
cidn de mano de obra permanente, se ha considerado razonable
permitir se disponga de una capacidad poblacional potencial o
"colchdn" del orden del 65% lo que elevaria la proveccidn antes
sefalada a los 5000 habitantes para el anc 2000.

PAUTAS FISICAS ADOPTADAS (PLANQ N° 8 y 9)

Corresponde senalar en primer término gue la hibridez
o ambiguedad en el aspecto fisico del medio construido gue se
observa en Los Antiguos y que no permite diferenciar claramen-
te lo urbano de lo rural, no deberia considerarse implicitamen-

te cuestionable en si misma.

No cbstante, para un centro urbano inserto en un medio
fisico como el patagbnico, parece imponerse como razonable, el
criterio de concentrar las funciones urbanas, agrupar los edi-
tficios y densificar la poblacién, dentro de limites controla-
bles.
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Se detecta y reconoce entonces la idea, la intencién
gue consiste en contrastar las imAgenes y sensaciones de "es-
pacios vacios" y "centros urbanos aislados" separados por dis-

tancias enormes de esta regidn patagdnica, con expectativas

-de asentamientos con caracteristicas mas contundentemente ur-

banas y no como sucede en la actualidad en gue la definicién
del centro pedria considerarse como semi-urbana pero también,
como semi-rural.

Por otra parte es bien sabido gue sequir extendiendo
la planta urbana con dreas de baja densidad poblacional, ade-
més de "invadir" terrenos aptos para la produccién, significa
comprometer seriamente los futuros presupuestos que serian ne-
cesarios para cubrir los costos de instalacidn de las redes

de servicios gue fueran necesarios.

Atendiendo entonces a las ideas precedentemente expre-
sadas, la sintesis de las pautas fisicas gue se adoptan para

la propuesta podrian resumirse en las siguientes:

- bPefinir y consolidar los actuales limites de la planta urba-
na, exceptuando Gnicamente las zonas de posible expansidn
(R2(E)) lo que representa aproximadamente un 12% del total
del &rea urbana total.

- Alentar la concentracién de funciones urbanas administrati-
vas a efectos de ir conformando un centro civico claramente
identificable,

- Densificar las &reas centrales permitiendo la subdivisién

de lotes y aumentando el Factor de Ocupacifin Total y el Fac-
tor de Ocupacién del Suelo.
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Crear &mbitos para el encuentro comunitario Y para los "re-

corridos amenos cotidianos", tan importantes en poblaciones
aisladas como Los Antiguos.

En ese sentido, el centro civico cuya concrecidn se alienta

deberia constituir el nficlec generador de esta idea.

Detectar y enfatizar los aspectos histdricos-culturales a
través de unidades ambientales Jque rescaten y conserven
aquellos valores que permitan afirmar la identidad de los

sitios, ademds de los gue surgen naturalmente de los abun-
dantes atractivos paisajisticos.

Mantener la disposicidén emergente del "Cédigo de Edifica-
cidn y Urbanismo" actualmente en vigencia, que determina un
retiro obligatorio de fachada no menor de 3 mts., para to-
dos los predios urbanos, a fin de conservar las caracteris-

ticas morfoldgicas predominantes en el lugar,
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11.

PROPUESTA DE ZONIFICACION PREVENTIVA. ~ ELEMENTOS PARA UN ANTE-

PROYECTO DE CODIGO DE PLANEAMIENTO URBANO - PLANOS 8 y 9

Partiendo de la Hipdtesis Poblacional de 5000 habitan-

tes para el ano 2000 y de los condicionantes o pautas fisicas
antes indicados, se ha elaborado una propuesta general de zoni-
ficaci®én que lleva implicita los elementos para un anteproyecto
de Cb6digo de Planeamiento Urbano.

- Se define como &rea urbana a consolidar la gue comprende las

dreas Al - Cl - R1 - R2 - ED - AI y ER.

Se establece como &rea de posible expansidn urbana a las defi-

nidas como RZI(E).

Se reconocen y mantienen las &reas de reserva y de proteccidn

ecolbgica especial preexistentes.

En cuanto a las caracteristicas especificas de cada una de
las &reas enunciadas en funcifna de las pautas generales, 1la

descripcidén es la que sigue:

AREA Al

- Area Administrativa Central

- Superficie 3.20 Has,

Estd integrada por parte del predio 61 y las manzanas: Mz-11,
Mz-12, Mz-26 y Mz27.

Esta drea no posee usos de suelo residenciales. En cambio se

localizan funciones administrativas y de servicio pfiblico re-
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levantes, ya que alli se asienta la sede de la Municipalidad,
el Concejo Deliberante, la Policia; la escuela N° 17, la Coo-

perativa, el Gimnasio, el Correo, la retransmisora de la TV,
etc.

La propuesta para el area consiste en alentar la concentracidn

de las funciones urbanas prevalecientes.

En tal sentido aparece como especialmente relevante el ante-
proyecto de centro civico a crearse en el predio selecciona-
do en principio y ubicado en la interseccidn de la Av. 11 de

Julio y la calle gue separa las manzanas Mz-11 y Mz12,

La descripcidn general de las funciones que albergaria el edi-

ficio del centro civico es la siguiente:

En el nivel de la Planta Baja se ubicarfa una Sucursal del
Banco de la Provincia de Santa Cruz y las oficinas de la Caja
de Servicios Sociales, la Caja de Previsidn, la sede dei Con-
sejo Agrario Provincial, el Juzgado de Paz y el Registro Ci-

vil,

En el primer nivel funcionaria la sala de sesiones del Conce-
jo Deliberante, con sus espacios anexos para oficinas de blo-
gques politicos.

En el segundo nivel podrian funcionar oficinas municipales
para funciones tales como: Accifin Social, Turismo, Deportes,
Cultura, Protocolo, etc.

Las concentraciones de estas distintas actividades adminis-
trativas en un Gnico edificio permitir& naturalmente la libe-

racién de considerables porciones de superficie.

No debe descartarse que las &reas vacantes puedan ser desti-
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nadas, en adecuadas proporciones, para usos residenciales
de alta densidad, complementadas con localizaciones puntua-

les de centros de servicios comerciales y de esparcimiento.

Un aspecto a senalar especialmente es la carencia de un es-
pacio verde de dimensiones adecuadas que podria complemen-
tarse con el proyectado Centro Civico. (Excepcidn hecha de
la Plaza San Martin frente a la escuela, cuya ubicacidn no

permite la complementacidn con el futuro Centro Civico.)

Como ya se ha observado, el espacio verde que se viene uti-
lizando para la Fiesta Anual de la Cereza, presenta algunas
dificultades para su uso cotidiano permanente, por la barre-

ra virtual que implica el cruce de la Av. 11 de Julio.

Por ese motivo parece razonable. recomendar gue parte de la

superficie’que guedaria vacante, podré asignarse para estos
fines.

Del Modelo Normativo a implantar surgen las sigulientes pautas
especificas:

a) Para el caso de destinarse parte de las superficies que
puedan quedar vacantes, el "techo" poblacional estaria
determinado por una densidad de 280 hab/Ha.

b) El1 Factor de Ocupacidn Total (FOT) serd de 1

C) Se establece un Factor de Ocupacidn del Suelo (FOS) del
70%

d) Se autoriza la construccidén en altura de P.B. y dos pi-

s0s altos - h.max=10 mts.
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AREA C1

- Area de Usos Mixtos: Administrativos, Comerciales y Residen-
ciales de Alta Densidad

~ Superficie 10.75 Has.
- Densidad actual estimada 45hab/Ha.

- Poblacién actual estimada 484 hab.

Como puede observarse en el plano N° 9 es el area gue prac-
ticamente rodea a la Administraci®én Central Y posee usos muy
diversos que abarcan el residencial, también el educativo ya
que alli se ubica el NGcleo Educativo EMER, el de Salud PG-
blica (Hospital), el Cuartel de Bomberos, la Usina Elé&ctrica,
el Club CASLA y distintos servicios comerciales (se estima en

un 20% del total, la superficie ocupada por usos no residen-
ciales).

La propuesta para el drea consiste bisicamente en mantener el
caracter de uso mixto sin perjuicio de alentar el desplaza-
miento de ciertos servicios piblicos hacia lo que serd el fu-
turo Centro Civico, al tiempo de elevar la capacidad pocbhlacio-

nal recurriendo a un ajuste en los aspectos que se describen
a continuacidn:

a) Incrementar el "techo" de densidad poblacional desde los
actuales 45hab/Ha a los 160hab/Ha.

b) Establecer un Factor de Ocupacidn Total de 1

c) Establecer un Factor de Ocupacidén del Suelo que en ningdn
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caso deje libre de superficie construida no menor del

30% de la superficie total del lote. (FOS 70%).

d) Autorizar la construccién en altura (No mis de una

planta alta).

e) Permitir la subdivisién de las parcelas domiciliarias
actuales las gue tendr&n un minimo de 10 mts., medidos

sobre la linea municipal de frente.
Aplicadas estas modificaciones en el tejido urbano la pobla-

cidn en el &area considerada podria incrementarse hasta los
1700 habitantes.
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AREA R1

- Area con Preponderancia de Usos Residenciales de Alta Densidad

- Superficie 4.80 Has.
- -Densidad actual estimada 45hab/Ha.

- Poblacidn actual estimada 216 hab.

En esta 4rea casi la totalidad de la superficie esti destina-
da a usos residenciales, excepto las oficinas de Servicios
PGblicos en la Manzana Mz4 y las del Juzgado de Paz y Regis-

tro Civil en la Manzana Mz2, y algunos comercios minoristas
aislados.

Es bastante probable gue las oficinas pGblicas mencionadas,
se trasladen al futuro Centro Civico. Esta circunstancia fa-
vorece alguna de las ideas rectoras en el sentido de concen-

trar funciones de ese tipo en el &rea Al.

. Tambié&n para esta &rea se propone el incremento de la capacidad
poblacional segfin similares criterios que para el &rea Cl. Es
decir:

a) Se incrementa el techo poblacional elevando la densidad de
los actuales 45hab/Ha., a los 160 hab/Ha.

b) Se establece un Factor de Ocupacidn Total de 0.8

c) Se establece un Factor de Ocupacidn del Suelo de 60%. (Es
decir, se exigiria el 40% libre de construccidn en cada
lote).
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d)} Se autoriza la construccidn en altura (Hasta una plan-

ta alta).
e} Se permite la subdivisidén de las actuales parcelas do-
miciliarias las gue no podrén ser menores de 10 mts.

medidos sobre la linea del frente.

- La Poblacidn esperada luego de la aplicacién de estas modifi-—

caciones es del orden de los 800 habitantes.
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AREA R2
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Superficie 27,63

Densidad actual (potencial) 80 hab/Ha. Se aclara gue aproxi-

madamente el 55% de los lotes de esta Area se encuentran va-
cios.

Poblacidn actual estimada (considerando aproximadamente el

45% de lotes efectivamente ocupados con vivienda - 559 habi-
tantes).

Es el &drea de usos residenciales mds extensa de la planta ur-
bana en su conjunto ya gque ocupa aproximadamente un 45% del

total de superficie amanzanada y subdividida.

La modalidad constructiva gque ha venido dandose en el &rea es
la de una vivienda individual por lote.
Para esta etapa del desarrollo de la localidad y atendiendo a

las pautas generales establecidas, se considera prudente man-

tener este criterio.

Por otra parte el completamiento.del tejido del area con vivien-
das gue, como se ha expresado, sdlo esté&n construidas en un

45% aproximadamente, representaria un incremento poblacional
muy significativo.

Las normas para el tejido urbano a implantar en el &rea se resu-

men en las siguientes:
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a) Se mantiene la Densidad de Poblacidn actual es decir:
80hab/Ha,

b) Se establece un FOT de 0.6
c) Se establece un FOS de 60%

d) Se autoriza la construccidn de una sola vivienda por
lote,

La poblacidn esperada para el caso de completarse la
construccién de viviendas en lotes vacios, seri de aproximada-
mente 2200 habitantes.

" AREA R2(E)

- Areas de Futura Expansidn Urbana

- Se mantienen las caracteristicas de las &dreas R2 (FOT=0.6 y
FOS= 0.6)

- Densidad 80 hab/Ha.

- Una vivienda por lote.

- Se establece un frente minimo de 15 mts.

Las restantes areas que completan el tejido urbano estén
especialmente definidas y localizadas. Poseen superficies sufi-
cientemente extensas como para gue en ellas se desarrollen las

actividades previstas con un horizonte temporal muy amplio.

La normativa para esas Areas se limita entonces por ahora
a definir y recortar las dreas ED (Area de Equipamiento Deporti-

vo) y ER {(Area de Equipamientc Recreativo).

Con respecto a ésta Gltima (ER) conviene resaltar el ca-

rdcter de polo recreativo gque se desea alcanzar.

La posibilidad por ahora distante de establecer activi-
dades industriales de cierta relevancia merece sin embargo aten-
cidn de la propuesta que se traduce en la localizacidn, por aho-

ra tentativa, en dos zonas alternativas.
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12,

" CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

Comc se indicara en la Introduccidn del presente informe
la terminacidén de este Estudio de Ordenamiento Urbano puede con-
vertirse en la oportunidad de implementar un sistema de segui-

miento y control del Planeamiento Urbano de Los Antiguos.

A propdsito es importante senalar la conveniencia de en-
carar a partir de ahora la elaboracidn de la normativa desagre-
gada del Cddigo de Planeamiento Urbano como asi también la ade-

cuacidn del actual "Reglamento de Edificacidn y Urbanismo".

También deberd abordarse a la brevedagd el andlisis de
las repercuciones del puente, gue sobre el Rio Jeinemeni, esté

construyendo el vecino pais de Chile.

Asimismc se recomienda no descuidar el seguimiento de
proyectos gque puedan trascender el &mbito municipal como por
ejemplo la represa hidroel&ctrica, la incorporacidn de tierras
productivas en la Meseta del Sastre, el aerddromo, la costanera
en el centro recreativo del lago Buenos Aires, la instalacién

de la planta de gas, etc.

Tambi&n es importante insistir sobre la conveniencia de
materializar el emprendimiento del Centro Civico lo gque sin du-
da contribuird al mejoramiento funcional del nficleo urbano prin-

cipal de la localidad.
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Del mismo modo se reconoce como muy positiva y se alien-
ta la concrecidn del Centro Cultural gque se lleva a cabo en la
sede del club CASLA lo que podri complementarse con un museo
en el que puedan rescatarse valores histdrico-culturales que
contribuya a la afirmacién de la identidad local.

Un aspecto a tener en cuenta es la posibilidad de explo-

tar los cerros adyacentes con fines turisticos y de recreacidn,

Los "miradores" naturales que constituyen estas eleva-
ciones representan de hecho un elemento de interés para un re-

corrido ameno.

Puede estudiarse la alternativa de complementar este
atractivo con la instalacidn de un pequefio espacio cubierto

que permita una minima estadia.

Por supuesto que, para el caéo de construirse una pis-
ta de aterrizaje de mejores condiciones y mas amplia gue 1a
actual, la propuesta antes esbozada tendri una mayor justifica-
cidn y seguramente implicar& un proyecto m&s ambicioso que po-
dria involucrar el disefio de instalaciones para la eventual re-

cepcibén de aviones de capacidad intermedia.

Seguramente, en esta especie de memoria o recapitula-
cidn de proyectos quedarin sin mencionar algunos. No se persi-

gue aqui el propdsito de confeccionar un listado exhaustivo.

En tal sentido y como se ha venido sosteniendo, el pre-—
sente trabajo no cierra un ciclo sino que, por el contrario, pre-
tende abrir, ampliar el horizonte de posibilidades para un mejoﬂ‘

ramiento progresivo de la estructura urbana de Los Antiguos.
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Se espera que este documento pueda constituir un instru-
mento vilido orientado en esa direccidn.

El responsable de este estudio agradece especialmente
la eficaz asistencia ténica del Intendente de la Municipalidad

de Los Antigucs, Sr. Oscar Sandoval y su equipo de colaborado-
res.

Arq. ENRIQUE AMSTER
Febrero 1990
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