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De mi mayor consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a finde ad /' SA

juntar a la presente el Informe Final del Estudio "ANALISIS Y EVALUACION . ..,_j'i_:.'; -
DE LA SITUACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA DEL DESARROLLO Y PRO-u
MOCION DE LOS PROCESOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA™", de

conformidad con el contrato suscrlpto.—

Sin otro particular, le saludo muy atte.
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INFORME FINAL

Proyecto: "Andlisis y evaluacidén de la situacién juridico-admi-
nistrativa del desarrollo y promocidén de los proce-

sos de transferencia de tecnologia”

Consideraciones previas:

En correlaciéﬁ con la'métodologiadportunamente ex- /
puesta en el respectivo Plan de Trabajo, y completando los anali
sis y evaluaciones ya resefiados en el Informe Parcial del Proyec-
td, sintetizamos las acciones desarrolladas respecto_de las eta-
pas descriptas en los apartados B) y C) del esquema originalmen-
te estructurado, habida cuenta de los argumentos que se detallan
al describir la etapa B). circunstancia ésta que derivd necesarié
o ai mad

- o rwam — ]
_LC-I.\.’J-U-H.“J.

mente en la continuidad del proyecto de traba

il

"bilitdndose la concrecidén de los egtudios,e;investigaciones contg'
nidas en la etapa Cc), originalmente no incluida en el cronograma
aprobado, al existir una independencia conceptual ¥ metodolégica/
entre ambas etapas, procuréndose, de tal forma, otorgar un conteni
do adecuado al primer segmento del Plan original, al arribarse a /
b

conclusiones significativas que otorgan integralidad suficiente al

informe encomendado.

Introduccidn

Como marco de referencia necesario para el seguimiento
de.'la investigacidén encarada, respecto del desarrollo y promociodn
de los procesos de transferencia de tecnologia, es necesario valo

rar gue el mismo proceso de desarrollo cientifico y tecnoldgico de



nuestro pais y de América Latina toda, viene sufriendo importan-
tes alteraciones f cambios. Esto incluye no tan sd6lo a la nueva
configurécién tecnoldgica que per@ea el conjunto del espectroin
dustrial, también abarca el contexto organizativo—institucional.)j
Nuevos grupos est;atégicos, redes de empresas que ar—l
ticulan su accidn innovativa mediaﬁte esqguemas cooperativos y el
surgimiento de nuevas instituciones, ténto en el sector pdblico/
como privado, dirigidas a promover e intensificar los procesos de
intercambio y transferencia, estan produciendo un reacomodamiento
notorio en los sistemas innovativos de los paises ipdustrializa—
dos,Evidentemente que estos procesoé ; SU dina’micé-y proyecciones tie.
nen caracterizaciongstoﬁalmentedifeféhciadaseﬂlldépaises perifé-

ricos , cuya oferta tecnoldgica estd altamente condicionada,cuando no

sensiblemente atrasada y deteriorada

Estas consideraciones aparecen como imprescindibles a
esta.altura del andlisis efectqado; habida cuenta que es convenien
te diférenciar claramente las distintas respuestas juridicas admi-
nistrétivas otorgadas a los procesos‘de tecnologia desde el extran;
jero a las que pueden enmarcarse dentro de un proceso estrictamen-/
te local o nacional entre empresas de diferente tamafio Yy gue par-
ticipan de sectores de la produccidn diferenciados. |

Esta realidad, frecuentemente ignorada en todos loses
tudios y compilacidn de informacién, rebresénta uno de los aspectcs
mids interesantes a contemplar en la evaluacién de las distintas so-
luciones formales que puedan otorgarse para incentivar los‘pro;esos
de crecimiento y desarrollo tecnblégico sostenido, ya gque la movili

%acién del potencial innovative interno es una de las claves para /
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la recuperacidén de la capacidad tecnoldgicaen los paises de Améri-

. ca Latina.

En todo caso,-el verdadero desafio consiste en desarrolar
un SISTEMA INNOVATIVO NACIONAL que articule y relacione en forma -ade
cuada a los distinto§ protagonistas de la realidad econdmica y cien
tifiéé de cada sociedad (sector cientificg, Estado, sector producti
vo). Para ello se requiere profundizar el avance en las innovacio-
nes institucionales y en las respuestas legislativas que se propor
cionen al tema, a los fines de lograr sintomas de avance, al menos
aproximados a los que se estdn operando en los paises industriali-
zados. .

Desde este punto de vista, cualquier,evéluacién de, la ra-
cionalidad otorgada a los procesos de trénsferéhcia, tanto internos
como externos, debe merituar. en toda su plenitud, la certeza de /
que sin un fuerte impulso a la capacidad de inVestiggcién y forma
cién de recursos humanos, particularmente alii donde haya oportuni-
dades de adquirir ventajas, no sera posible asimilar las nuevas tec
nologias y mucho menos contribuir a Qu desarfollo ' aspectoé éstos
fundameﬂtales en la forﬁuiacién de cuéi&uier solucidn juridica'a /
los procesos de transferencia.

Ror.‘lo demés el aporte de esa capacidad s6lo podrad ser inte
gralmente aprovechadoen un contexto institucional que facilite, en
lugar de obstruir,la articulacidn de diversas facetas, a veces con
«flicéiﬁasmdel conocimientor o

o | -Dominio publico-privado; calidad-utili

dad; restriccidn-libertad; etc., logriandose asi la apertura de nug

vas fronteras en la blisqueda de las soluciones concretas.



Ello es asi, ya que cuando la tasa de crecimiento es ra-
ipida y los desplazamientos de la frontera tecnoldégica son lentos,
el cambio tecnolégico mepo;,localizadd y circunscripto al interior
de las empresas, cbnstituye una herramienta central del proceso in
novativo.

Dentro de este enforéue’débepOS concluir que 'la Argentina
es un pais semi—industrializado, en proceso de modernizacidn, rea-
lidad concreta que ha impregnado y condicionado las distintas poli
ticas que, en materia de ciéncia y tecnologia, formula el sector pd

blico, las gue asumen condiciones tales como:

- La desvinculacidon de las instituciones que realizan in-

vestigacidén y desarrollo con el sector productivo.

- Serias dificultades financieras para garantizar la impor

tacién de bienes y tecnologia.

- Criterios dispares en la seleccidén de los sectores.aprio .

rizar en cada etapa de la transferencia tecnoldgica.

- Falta de claridad de los criterios de seleccidn tecnold-

gica para la incorporaciodn externa.

En consecuencia, el objetiéo final en la promocién deios
procesos de transferencia de tecnoiogié.cual es el logro de un desa
rrollo tecnoldgico sostenido "jamdas podra conseguirse en los paises
del Tercer Mundo, si no se presta mayor atencidn a la base cientifi

ca de la tecnologia"(l)

(1) Rovacio,Roberto A.Nota Voz del Interior



Prueba de ello, es que la contribucidén de los paises
en desarrollo a los avances mas importantéé de la ciencia y la tec
nologia se ha visto seriamente reducido en el dltimo decenio, sir-
viendo -como ejemplo que los trabajos cientificos originados en él
Tercer Mundo apenas alcanzan a un 2%, cifra que se eleva a un 10%

: I

si se inéluyén los autores de los libros dentro de la produccidn /

mundial total (Cuadro N° 1)

Otro dato ilustrativo es la valoracidn de los porcen-
tajes que se destinan del Producto Bruto Interno (PBI) para subven
// cionar los diferentes rubros de la actividad cientifica y,por 1légi
ca consecuencia, el nimero déacientificos-y técqiéo; en actividad /
por millén-de habitantes en las diferentéé éreésﬁgéogréficés(Cua-

dro N°® 2)

Por consiguiente, "no hacer pfopio el concepto de que
sélo el desarrollo cientifico amplic de hoy serd la tecnologia del
mafiana~, implica que seguirehos sin.ver con claridad las intencio-
nes de los que tratan de vendernos la tecnologia envasada,despro-
vista de la transferencia cientifica basica, y seguiremos compran-

r

: do tecnologia por una cifra mucho mayor que la destinada a nuestro

desarrollo cientifico y tecnolégico" (Cuadro N° 3)

(1)

Nota Voz del Interior ' -



CUADRO N° 1

Autores de publicaciones cientificas
(% del total mundial)

1973 1977 1880

. Paises industrializados ' - 88,59 85,74 : 88,69
Paises del Tercer Mundo 10,41 14,26 _ 11,31

(Inst. Sei.Inf.1977,1980)




.CUADRO N° 2

Porcentaje del PBI
Defensa educacién salud C. y T.

Cientificos por

_millén de
habitantes
Paises industrializados 5,6 5,2 4,8 2,5 2.500
Paises del Tercer Mundo 6,4 3,9 1,4 a,2 200
(WMSE, 1988; UNESCO, 1979,1986)




CUADRO N° 3
" Relaeidn entre: Castos en ciencias y técnica
Pagos por tecnologia importada
' Argentina a,78
Brasil 0,81
Colombia 0,76
México 0,41
Peri- 0,85

UNESC0,1981




Como corcolario de lo expresado, cualguier sclucidn

" que desde la perspectiva juridico-formal se pretenda formular, de

berd., necesariameénte contemplar los siguientes aspectos basicos:

a) Administracidn de proyectos de innovacidn y cen

_tros de investigacidn.

- b) Politica en ciencia y tecnologia a nivel local,

provincial, regional y nacional.
- c) Negociaciéq-de contratos.
- ad) fropiedad intelectual e industrial.
- e)'Régimen.arancelario y tarifario.
- f) Incentivos impositivos.

- g) Participacidén del Estado en el régimen de contra

taciones.

- h) Mecanismos de interaccidén entre los sectores in-

teresados en los procesos de transferencia.
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B) Procesamiento e informatizacion de datos

El prgéesamien;o de la informacidn disponible, ha per-
mitido lograr una sintesis de los procesos de transferencia invo-
lucrados en el sistema vigente, tanto en 19 que se refiere a trang
ferencias de tecnologias exferhaé como a los denominados "procesos
de innovaciodn técnolégica", como una variable dentro de lo que se

denonmina la transferencia interna.

Bajo.esta perséecpiva, y tomando como pauta indicativa
concreta los montos abonados en concepto de importacidén de tecnolo
' gia y por pago de regalias, derechos de autor, asistencia técnica,
uso de pa£entes y marcas, etc., tenemos que considerar los éiguieg

tes datos:

1877 U$S 54.000.000

1980 USS 246.000.000 h
1982 U$S 363.000.000
1983 US$S 486.000.000 °

Debemos tomar en cuenta gue las cifras consignadas re
presentan valores abonados desde el pais que, en todos los casos,
inciden en el equilibrio de la balanza de pago e:importan erogacio

nes hacia el exterior cuya valoracidn no siempre es adecuada.

_ . Dentro de este esquema, en el pericdo B4-86 encontra

mos los siguientes datos:



Automotores regalias . USS 67.000.000
Prendas vestir regalias US$S 65.000.000

Cosméticos regalias _USS 44.000.000

Es necesario resaltar que en el caso de prendas de. ves-
tir y de cosméticos, las regalias abonadas lo han sido tan sélo /
por el uso de una MARCA, pues el contenido tecnoldgico en estos ru

bros tiene, prdcticamente, poco significado.

Como dato ilustrativo, tenemos gue entre 1977 vy 1983 los
gastos por importacidén de tecnologia crecieron casi diez veces, / /.
existiendo, en el mismo periodo, un decrecimiento del PBI en.el sec

tor manufacturero. -

-ESfposible destacar, a los fines de la evaluacidn de /
1§s datos procesados,que bajo el actual sistema legal vigente, una
filial local de eﬁpresa extranjera. (empresa vinculada) estd en con
diciones de solicitar divisas y remitirla, luego,al exterior, bajb

la figura de acuerdo por importacidn de tecnologia.

En lo atinente a lo que se denomina, dentro del proceso

de transferencia, la promocidn de la vinculacidn tecnoldgica, es /

decir, los mecanismos existentes actualmente para posibilitar una-
concreta y cierta vinculacidn y transferencia del sector cientifi-
co académico al sector productivo, encontramos que los datos rele-
vados permiteﬁ observar una creciente intensificacidn de convenios
entre ambos sectores dentro de una politica concreta de promocién-
y estimulo encarada por los organisﬁos ptiblicos,relacionados a la

actividad y cuya orientacidn practica estd referida bdsicamente a:

-~



l.- Estimular la oferta tecnoldgica.
2.- Bstimular la demanda tecnolég}ca.

3.- Generar condiciones favorables para la interaccidn de

ofertas y demandas tecnoldgicas.

Muestra de lo expresado resultan las cifras estadisticas
que en los distintos campos de la actividad socio-econdmica han si
do celebradas con resultados satisfactorios, conforme la discrimi-

nacioén que se detallan en el Cuadro N° 4. (pdg.23)

La sintesis descripta permite clasificar los convenios re

sefiados de la siguiente forma: o d

- prestaciodn dé servicios y'asistgncig-técnica.

- investigacidn aplicada.

- estudios de prefactibilidad téecnico-econdmico.

- optimizacidn o desarrollo de ppd¢gsos y/o productos.
~ licenciamiento de patentes y/o Know.How... .

- promocidn de la vinculacidén tecnoldgica.

Las cifras relativas a la clasificacidén, quedan reflejadas en €l

Cuadro N° 5. (pag.24)

A los fines de completar los datos existentes y otorgar,
asi, un panorama acabado de la actividad desarrollada bdasicamente
por el CONICET en este campo de la:-vinculacidn tecnoldgica, se vi-
, suali?a en el Cuadro N° 6 la relacidn del nlUmero de convenibs por
tipo” de comitenteé o cliente del sistema, notandose, al respecto, /
a partir de 1984, una ;reciente demanda de las pequeflas y medianas

empresas, como prueba de su interés en participar en el desarrollo



' de experiencias-.de ﬁransfereﬂéiaé, bajo la~figura dé la wincula-
cidn tecnologica.{Cuadro N°6).(pag.25)

Efectuadasilas referencias respecto al procesamiento de
los datos relevados y en atencidn a las dificultades evidenciadas
tanto en la busqueda de la informacién disponible a nivel nacio-
nal, como en la efectiva disponibilidad de los sistemas informd-
ticos provinciales, aspectos estos que ya fueron puntualizados /
reiteradamente en los informes pérciales anteriores, resaltamos
que sdlo se alcanzd a completar el procesamiento de la informa-/-
cidn disponible,-logréndose coﬁpatibilizar criterios de seleccidn

1ya éxpﬁestos Y manéjo de archivos con el personal afectado al Pro
grama de Informdtica Juridica Provincial. -

Es asi que, a la fecha, se estaria en cgndiciones de in- -
corporar paulatinamente los datos obtenidos, fundamentalmente los
referidos a la legislacidn nacional, previa definicidn ae los rég
'pectivos programas y afectacidn del pérsonailtécnico ngcesario-El
equipamiento estaria disponible supeditdndose su efectiva utili-
zacidzacién a la correspondiente habilitacidn por parte de la ju
risdiccidén provincial respectiva.

En tal sentido, el fichaje y correspondiente sistemati-
zacién de los datos expresados podrian ser completados, en forma
inmediata, debiéndose definir los prog?amas simultaneamente e in
corporar la informécién al sistema.

B Cdm& se anticipara, el proceso de informatizacidn solo
podria centrarse,en esta etapa,en los aspectos-vinculados exclu-.

-sivamenté a la faz legislativa, ya que-los relativos a la gestiédn

doctrinaria y jurisprudencial son de una carencia y disparidad



conceptual tal que dificultaria notoriamente su tratamiento or-

- ganico.

Asimisﬁo, puede étorgarée un tratamiento coherente e in
tegral a los distintos subsistemas detectados dentro del proceso
de transferenéia, en particular_losrrelativos a vinculacién fec—
nolégica, mediante lg'participaciéﬁ de los organismos cientificos
y de promocidn que desarrollan su éctividadrén el sistema.

Bajo esta Optica, la definicidn de programas adecuados
para el manejo de la infofmacién, deberd ser encarado en una eta-
pé posterior, luego de confar con gi servicio informdtico provin-
cial, afectar el personal necesario y definir un cronograma de tra
bajo a nivel institﬁcional, mediante la éxisteﬁcia de un convenio
especifico que garantice la continuidad de la tarea, asi como 1ai'
. plena utilizacidn de sus resultados.

En este-aspecto, serd importante génerar una fluida vin-
culacidén de iﬁtercambio con el -Sistema Argentino de Informatica
Juridica, en la idea de acceder, enﬁtiémpo y forma, a los datos
actualizados que la profusa acfividad administrativa genera sobre
la materié, asi como a las distinﬁas iniciativas que tanto en el

dmbito legislativo y académico se formulan al respecto,

C) Valoracidén critica de los proceses de transferencia

existentes en el marco administrativo vy juridico, a

nivel local-regional y nacional

La valoracidn de los procesos de transferencia exis’

- - r = z




tentes y relevados- en el presente trabajo, debe, necesariamente,
partir del andlisis sistematizado que la legislacidn vigente impo
‘ne Sobre el tema, siendo imprescindible dejar establecido, desde
esta primera apr&ximacién; gue todos los procescs de transferencia
tienen uan regulacién normativa circunscripta al orden nacional,
va que en-atencion a la materia regulada, sus implicancias impositivas
y tarifarias, vinculacién con el seﬁtor externo, tales aspectos
i .

. { e s L
estan vedados a las jurisdicciones provinciales, en lo que a tra—

tamiento legislativo se refiere.

Férmulada esta brimera observacidn, debe sefialarse
gque en los aspectoé juridicos-administrativos, derivados de la le.
gislacién:de fondo, también ha sido la Nacidén quien impulsé ‘su dig
tado y regulacién, quedando el ambito provincial también sujeto al

acatamiento y obervancia de sus disposiciones.

Dentro del esquema descripto, nos encontramos con
la existencia de la Ley 22426/81, gue actualmente regula toda la /
materia, instrumento legal que reconoce como antecedentes a las le

yes 19231/71, 20794/72 y la 21617/77.

Dispafes criterios sustentardn cada uno de los sis
temas legales gque progresivamente normatizardn el tema, asi,desde
la idea de un protecéionismo cerrado a-la propiedad iiédust:iallg
cal hasta la superposicién'dé politicas fiscales y arancelatorias,
con supuestos desarrollos de la tecnologia nacional en sectores pre
viamen;e detérminados : -

La Ley 22426, especifipamente denominada de "traﬁg

ferencia de tecnologiaé“, establece, entre otras pautas:
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- la libertad de acuerdos.entre empresas independien-
tes para transferencia y licencia de uso de tecnologias y/o mar-

cas.

- simplificé los mecanismos para la aprobacidn de di-
chos acuerdos, estableciendo .como autoridad de aplicacién el INTI

(Instituto Nacional de Tecnologia Industrial)

- el INTI es, prdcticamente, un organismo de coﬁtralor
Y registracidén de aquellos actos juridicos cumplidos entre entes

independientes ( Art. 5° de la Ley).

- Desde el punto de vista fispal y arancelario se deter
minan condiciones claras para posibilitar_el desgravamiento impo—"
sitivo en cada ejercicio fiscal por parte de 1la empresa adgquiren-.
te, asi como.las condicionés para que los proveedores participen

"en. las ganancias finales del precio de venta. _ —

~ Se determina, con todo énfasis,la .necesidad que el Es
tado arbitre los medios necesarios para‘garantizar la "transferen-
cia" del mercado tecnoldégico, debiendo el INTI suministrar toda la

informacién adecuada para que el contratante local pueda aumentar

su capacidad negociadora.

— En estos aspectos, el INTI tiene un rol fundamental
como organismo de informacidn y asesoramiento permanente (art. 12

de la Ley). : .

Puntualizadas las caracteristicas fundamentales del
sistema .legal vigente, trataremos de resefiar los aspectos mas tras

cendentes del mismo, tanto en sentido positivo como negativo, de
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biendo tomarse en cuenta el hecho que la norma analizada repre-
senta, por su contenido y derivaciones, el esquema basico de los

procesos de transferencia de nuestro medio.

Debe tomarse en cuenta que el objetivo bdsico de la
Ley era lograr autoriomia nacional en el desarrollo tecnologlmoy
su efectiva absorc1on por parte del sector productivo. 1ac1onal a
cuyo fin se procuraba ld reduccidn de prec1os-expllcitos e -implici
tos para importacidn de tecnologids,reduciéndose los mismos a los

pagos imprescindibles al exterior.

Asimismo, se intentaba aumentar 1la capacidad Qe las /
firmas.receptoras, tanto para negociar contratos como para asimi-
lar y adaptar tecnologias adquifidas.

De manera expresa, se procuraba dar participacidn al

Estado en la regulacidén del mercado de importacidn de tecnologias.

Aspectos destacables

- Establece como .autoridad de operacidn a un organis-

mo con experiencia, especializado en‘'la temdtica tecnoldgica.

- Pija un sistema de amplia libertad contractual, con
autonomia plena de las partes intervinientes, simplificando los /

tramites.

- Establece un sistema claro de contralor ¥ registra-

cién administrativa, con sancién especifica para las conductas ili

citas. -

- Otorga un valor fundamental al asesoramiento e 1nfor
macidn, como gestidn a cargo del Estado, en procura de garantlzar
la mejor posicidén negociadora al contratante local, permitiéndole,

asimismo, una efectiva reduccidn de precios y una mejor seleccidn



de la tecnclogia adecuada. -

- Mantiene un trato diferenciade para los supuestos
de personas fisitas y/o juridicas vinculadas o no vinculadas (ca

sa matriz, sucursales, filiales, asociados, etc.)

- Posibilita el mantenimiento de un creciente interés
por la innovacidn tecnoldgica mediante un régimen de incentivos /

fiscales bastante importante para las empresas locales.

Aspectos revisables

- El.sistema establecido para el tratamiento fiscal
de los acuerdos de transferencia,.propiéié,en_la préctica,ﬁééaﬁii
mos de evasion impositiva mediante la sobrefacturacidn de regalias,
_ generandose desequilibrios en los balances finale; para evadir la

tributacidn del Impuesto a las Ganancias.

- La-funcién'reguladora del INTI se haIVisto noforig
mente desmateriélizada,en la préctiga, por falta de mecanismos agi
les y dindmicos acorde con la ﬁateria regulada, asimismo, no se hg
evidenciado un marcado cumplimiento de las funciones dé asesoramien
to e informacidén al carecerse de participacidn ?reyia o simultédnea

en las negociaciones de las partes.

El sistema legal, como escollo estructural insalva-

ble, sigue determinandoc normas y procedimientos sin vinculacidn al

guna con el contexto politico-cientifico del Estado, ya que no se
‘ha integrado el esquema legal a los proyectos que en materia de /

ciencia y tecnologia los distintos sectores interesasdos (Estado,

sistema cientifico-sector productivo} ha esbdzado e impulsado en



los Gltimos tiempos, y particularmente durante el actual proceso

"democratico.

Dentro del estudio efectuado, podemos detectar que las
correlaciones posibles a nivel internacional y particularmente re
gional con nuestro sistema de trénsferencia, puede soOlo ser inten
tado desde 1la pe&spectiva legislgtiva, aspecto éste ya valorado en
la etapa a-3) del Informe Parcial, va que las diferentes condicio-
nes econdémicas y politicas, pautas determinantes de toda diferencia
cién en ﬁateria de transferencia tecnolégica y desarrollo cientifi
' co, imposibilita ordenar las distintas experiencias con pautas uni

formes.
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Proyecto medificatorio de la Ley 22426

Dentro de esté valoracidn de los procesos de transferencia vi
gentes, no puede dejar dé mencionarse el Proyecto de Ley .que. pre
vio acuerdo de los partidos mayoritarios.y con despacho favorable
de la Comisidn de Ciencia y Tecnologia de la Cémara_de'Dipugados
de la Nacidn, se encuentra a consideracidn del Congreso Nacional.
El Proyecto en cuestién.pr0pugn§ un profundo cambio al sistema le
gal vigente, encontrdndcose el esquema formal estructurado en base

a la siguiente metodologia:

Proyecto de Ley (Marzo 1988)

12 Capitulos ' 33 Articulos

'Cap. I  AMBITO DE APLICACION

Cap. II  REGISTRO Y APROBACION

Cap. III = INFORMACION NECESARIA PARA APROBACION

Cap. IV  "Obligaciones del Proveedor" GARANTIAS
Cap. V CLAUSULAS RESTRICTIVAS y APLICACIONES

Cap. VI  CAUSAS DE RECHAZO

Cap. VII "Restricciones a las marcas" CONCESION DE USO O EX
PLOTACION DE MARCAS

Cap. VIII REGIMEN DE PAGOS Y PLAZOS

Cap. IX AUTORIDAD COMPETENTE
"Facultades del Ente regulador"

Cap. X  CONDICION DE VALIDEZ Y SANCIONES
Cap. XI  RECURSOS '

Cap. XII JURISDICCION Y LEGISLACION. APLICABLES



La iniciativa parlamentaria ha merecido numerosas obser
vaciones, sobre toao desde el sector privado, en funcidn que se /
considera que con su aprobacidn se éstaria asignando.. -~ nuevas fa
cultades de intervencién al Estado, al otorgarse a una comisiéne§
pecifica amplios poderes para reglaﬁentar vy condicionar la aproba-
cidén o desaprobacidn de los convenios celebrados por los empresa-
rios particulares.

Al determinarse que el Estado podria rechazar operacio-
nes si considera gue existen tecnologias nacionales equivalentes
© ‘suponer que afecta el desarrollo tecnoldgico nacional se estaria
otorgando al mismo un poder de intérvencién gque el sector empresa-

rial considera injustificado e inoportunc.

A su vez, la contratacidn de marcas gquedaria limitada a
~las ccrrespondien?es & productos gue sean [abricados para la expor
tacioén o a aquéllos considerados convenientes para el desarrollo /
comercial o tecncldgico, aungue en este tltimo casd la empresa lo-
cal licenciataria deberia reemplazar en plazo determinado la mar-
ca extranjera por una propia y desarrollada internamente.

Ademds, el proyecto vincula los contratos de patente a .
la adquisicidén de conocimiento tecnoldgico (know-how), en forma tal

gue podria encarecer notablemente el costo habitual de las patentes.

Por ﬁltimot la norma proyectada también establece que /
los contratos en vigor deberdn adaptarée al contenido de la nueva
-ley, lo gue supone una obligacidén de cardcter retroactivo gue, adg
mis de su presumible ilegitimidad, vuelve transparente gue.la in-
tencidn no seria sélo enmendar la legislacidén vigente desde 1981,

sino modificar el conjunto de las transacciones efectuadas bajo /
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el imperio de la normativa anterior.

A este ﬁltimo respecté, cifras de origen privado pare
cen indicar que el trdnsito de una legislacidn sumamente restrié
tiva -como la dictada en nuestro éais en 1974 (ley 20794)- a otra
de cardcter mas liberalizante (ley 22416 de 1981), después. de una
atenuacion de la primera norﬁa-citada (mediante la iey 21617 de
1877), se reflejd positivamente tanto en el ndmeroc de contratos /
celebrados cuanto eﬁ la extensidn de sus plazos y la disminucidn
del monto de las respectivas regalias.

Como ya expresdramos, nuestro pais ébnjuntamente con /
Brasil y Perd estdn 6rieﬁtados a definir la cuestiénltecnolégica
dentro del marco otorgado por el sector publico, con normativas
‘relativamente rigidas, que procuran definir bircuitoside inter-
aqcién con independencia de las variables impuestas por los agen
" tes dindmicos del proceso.- ‘ - -

Tendencias como las expuéstas son las que motivaron la

pérdida del liderazgo que nuestro pais poseia a nivel latincame-

Y
\

ricano en la década anterior.

La cuestidn tecnoldgica no puede ser resuelta satisfac-
toria e integralmente con el dictado de una norma o la concrecidn
- de algun proyecto cientifico, se necesita contar, previamente, con
un diseflo acabado y concertado que defina una politica estable en

materia de ciencia y tecnologia.-
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CUADRO N 4 Numero de convenlos segun campos socn.oeconomlcos de aplicaciodn

: CONVENIOS FIRMADOS Pﬂgygng:\oos 159U TERIOS
CAHFUS'DE APEICACION _ 2 i
: PERICDD 58/83 | PERICDD  84/8%| FIRMA~ | CONGE- | EN TOTAL 84/88
SOCIOECONOMICO
: TOTAL % TOTAL | DS |LADCE | TRAMITE
(1) : ) I (2) (3) (4) IN°(B) %
1-ENERGIA 25 24 6 2,8 6 6 a 16 4,2
2~-RECURSOS HIDRICOS 11 {10,5 8 | 3,89 8 11 3.} 21 5,5
T EOROLOG A ESPACIO g :
3- ECOLCGIA ' .6 5,8 3 1,4 3 1 1 5 1,5
"4-PRODUCCION FORESTAL || - - 8 {38) 8 - - 8| 2,2
..Q_S-PRODUCCION_MINERA 3 2,91 4 1,9 4 5 1 10 2,7
6-§§%DUCCION AGROPECUA 5 4,8] 10 4,7 | 10 7 2 19 5
7-PISCICULTURA “ 1 o,9] 2 jo,8l 2 | a - 6| 1,6
! . :
8-SALUD " 3 2,9] 8 3,8 8 1 1 10 2,6
- g VIVIENDA 15 14,4] 11 5,2 | 11 4 - 15 | 4 -
—TEM CONOMICO- s o4 '

10 EEE SLE 11C0 8 7,7 8._| 3,8 8 4 4 16 4
j11- ?EB URGIA Y META- 2 1,9| .6 2,8 6 1 1 .8 2,2
112-INDUSTRIA QUIMICA 3 2,9] 28 |13 28 10 a a6 | 12,5

13-ﬁ¥EHSTRIA PETROGUI~ 8 7,71 72 |34 72 14 2 gs | 24
{14-INDUSTRIA ALIMENTICIAl 3 2,9] 6 2,8 6 | 3 4 13 3,4
%15-%831905 E INSTRUMEN- 1 0,8] S 2,3 5 11 1 17 4,4
16-FARMOQUINICA - - 4. | 1,8 H 4 3 1 8| 2;2

17-BIOTECNOLOGIA 2 1,9 18 8,5 || 18 19 21 58 | 16

18-INFORMATICA ' ' R -

Y ELECTRONICA 2 1,8] 3 1,4 3 2 4 1

19~PROMOCTON .

PRO! oa%gxcﬁg v;nc 6 5,8 3 1,4 ; 1 1 s| 1,5
ToTAL[104 100 212 [100 J212 [113 | 64 385 |100

Fuente: CONICET 1988,
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CUADRO N° 5 Numero de convenios por tipo de actividad desarrollada

S , CONVENIOS. FIRMADOS PROY.DE CONVENIOS GESTIONADOS
ACTIVID NCIPAL
FHLVIDAD PRINEE TOTAL 58/83|TOTAL 84/es|k [RIA|CORGE |ENTRA- TOTAL
DESARROLLADA . e DOS |LADOS [MITE 84-88
v . N S
Ne % Ne % %] N° Ne | No Ne %
1-SERVICIOS DE ANALISIS| 8 (7,40 23. | 10,8] 23 5 1 29 7,5
1 o - . ,

. : ' \\: .(:s s ) ) -
2-ASISTENCIA TECNICA 14° | 13,4['55 | 25,8 85 26 6 87 22,5
"3-INVESTIGACION APLI- 36 36,0 35 16,4] 35 | 39 22 196 25,9

CADA ' : ) -
4-ESTUDIOS DE PREFACTI-| 1 1,0 17 - 7,90 17 7 3 27 7,0 .
BILIDAD - : ' : !
| : . _ i
5-OFTIMIZACION DE 1 1,0{ 5 2,3l s - - 5 1,31
PROCESOS . :
6-DESARROLLO DE 8 7,4 20 9,3| 20 7 6 33 8.5
PROCES0S ’ ;
7-DESARROLLO DE 1 1,0| 11 5,1 11 9 3 | 23 6,0
PRODUCTOS ‘ '
8~DESARROLLO DE PROCE- i 1,0f 5 2,31 5 1 2 8 2,0
S0S Y PRODUCTOS
9-INGENIERIA BASICA | 10 9,s| 12 5,6 12 T2 - |14 3,6
Y/O DETALLE :
'10-LICENCIAMIENTO. DE 13 | 12,8} o 4,2l 9 2 10 21 5,2
PATENTES Y/O KNOW HOW
11-PROMOCION DE LA VIN- 1 1,0 13 6,1 13 14 5 1 29 7,5
" CULACION TECNOLOGICA ' '
12-ESTUDIOS Y/O ASESO- 9 8,4 9 4,21 9 3 3 15 3,9 |
RAMIENTOS SOCIALES ' '
TOTAL 103 {100 [213 {100 387 |100.°

Fuente: CONICET 1988.
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CUADRO N° 6 NUMERO DE CONVENIQOS POR TIPO DE COMITENTE
CONVENIOS FIRMADOS |[PROY.DE CONV,GESTIOMADOS 84-88
o TOTAL __ - OTAL FIEWA- [0ONGE- [EN TRAJTOTAL 1584-63
TIPO DE COMITENTE 1998 M g3 | 19ga“-ss | DOS” |LADCS|HMITE
! Ne | % Ne | % e | no | Ne | we | %
_EMPRESAS PRIVADAS 5 5,0 27 12,0{ 27 13 5 45 11,6
' GRANDES
EMPRESAS PRIVADAS g { 9,0| 63 29,0] 63 33 23 |119 30
PEQUENAS Y MEDIANAS
' EMPRESAS DEL ESTADO 25 25,0| 66 30,0| 66 19 7 92 23,8
ly MIxTAS - :
'ORGANISMOS DEL s6 | 55,0l a5 | 20,0l a5 | 21 |- 9 | 75 | 19,0
"ESTADO ' ' :
INSTITUCIONES PRIVADAS 8 8,0l ¢ 4,0l 9 6 - 15 3,9
SIN FINES DE LUCRO : '
COMITENTES MIXTOS 1} v0l 9| 40 9 |227] 9 |30 | 7,8
OTROS : - - 2 1,01 2 4 4 10 3,9
‘TOTAL 103 |100 l221 li00 221 {108 57- 1386 |100




