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CSrdoba, 22 de Marzo de 1989.

Sr. Secretario General \
W9

Consejo Federal de Inversiones }\‘

Ing. Juan José Ciacera

S / D

De conformidad al Plan de Trabajo oportu
namente formulado y los términcs de presentacidén pactados enel~ -~
contrato suscripto y vigente, pongo en su conocimiento y consi-
deracidn los motivos gque originaron el atraso evidenciado en la
presentacidén del Primer Informe Parcial, conforme cronograma de
ejecucidn.

En tal sentido, es necesario resaltar gue
bajo la figura del denominado "Informe de Avance' se considerd,
inicialmente, gque dicha obligaciodn estaba cumplimentada en for-
ma, habiéndose ya puntualizado en el mismo las iniciales difi-
cultades detectadas en la bisqueda de informacidn por interme-/
dio del Sistema Provincial de Informdtica, situacidén que dificul
td el Plan de Trabajo oportunamente previsto.

Por lo expresado, solicitg gque los argumen-

tos resefiados sean valorados como causal de justifid¢acidn al atraso

Atte.

Dr. Andrés|Herrera
\ .
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Primer Informe Parcial

EXPERTO: Dr. Andrés Herrera
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INFORME PARCIAL

Conforme el esguema de trabajo oportunamente planteado,
al formularse el correspondiente Plan del proyecto, y.en funcion
de los conceptos y actividades ya resefiadas en el respectivo In-
forme de Avance, resumimos en el presente, detalle de las activi
dades cumplidas durante el primer periodo, con una sintesis cir-
cunstanciada de los contenidos alcanzados en la etapa correspon-

diente al segmento A) del respectivo Plan.

a) Descripcidn: Compilacidn bibliografica a nivel del Sector Pu

blico, oficial y académico (provincial, nacional e internacio

nal)

a. 1.) Evaluacién y seleccidn del material recopilado

Durante el periodc, se procurd contar con una compilacidn
bibliogrdfica integral, habiéndose logrado reunir el material dis
ponible a nivel provincial sobre la materia, asi como los elemen-
tos existentes en el orden de la legislacidén y doctrina nacional.

Dispar suerte se presentd en la tarea encarada respecto a
los antecedentes internacionales, pues a la carencia de referen
cias concretas en nuestra produccidén bibliogrdfica debe sumarse
la particular naturaleza de la materia tratada, con campos de re
ferencia (patentes, regalias, gtc.) celosamente reqguladas por los

paises con desarrollo tecnoldgico propio.

Ante ello, se ha efectuado una seleccidn temdtica inicial
o primaria, conforme los distintos rubros abarcados en la cues-/
tidn (Ej. Transferencia de tecnologia, procesos, interaccidn,Uni

versidad-Sector Productivo, aspectos tarifarios y arancelarios,/
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régimen juridico vigente, aspectos laborales y sociales, tecnolo

gia y desarrollo, etc.)

La desagregacidn particularizada de los distintos aspec-
tos involucrados, en correlacion integrativa y posterior evalua-
cidén han merecido un particular andlisis, estimdndose que loses
guemas normativos vigentes son plenamente revisables dentro del

sistema.

a. 2.) Andlisis critico de los contenidos

Una inicial aproximacidén a los contenidos seleccionados,

permite expresar las siquientes formulaciones evolutivas:

- Las distintas soluciones legislativas, histdéricamente
implementadas, han sido estructuradas con objetivos y filosofias

cambiantes y hasta disimiles.

- Este panorama impone una realidad que ha dificultado no
toriamente la consolidacidn de un sistema coherente para el desa
rrollo y transferencia de los procesos durante los dltimos 20 /

afios.

[

- Implicitamente, se ve reflejada una evidente discontinui
dad politica en la definicidn de los criterios basicos para sus-

tentar un proceso uniforme y creciente.

- Se ha consideradoc a la tecnologia como un:sector mas de
la actividad econdmica, sin integrarla ni vincularla con las de-

mas actividades sociales.
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~ El contexto de nuestro sistema nacional, en los aspec
tos vinculados al desarrollo cientifico-tecnolégico, ha impedido,
por sus carencias, efectuar una adecuada selecci¢n de los proce-
sos recibidos, sin posibilidad de absorver, transferir, y: poten-

ciar los conocimientos implicitos.

- En intima relacidén con lo apuntado precedentemente, se
observan notorias diferencias en el marco juridico-administrativo
necesariopara regular los distintos aspectos del proceso, como fru
to de una.compleja, contradictoria y desactualizada legislacidn,/
tanto en la faz legal como en los mecanismos administrativos inhe

rentes.

- Se advierte, asimismo, una constante en los distintos
focos de discusidn sobre el tema, que es la imposibilidad de nego
ciar, en términos equilibrados, las contrataciones de transferen-

cia, base de. las distintas etapas del:.proceso respectivo.

—-El aislamiento de los sectores dindamicos del proceso
(cientifico-productivo-pliblico) por su falta de interaccidn, re-

presenta un escollo insalvable para revertir el esguema indicado.

a. 3.) Estudio de los sitemas alternativos detectados

Dentro de la metodologia planteada, se considerd necesario
intentar una primera aproximacidn a los sitemas alternativos que
se pudieron detectar a nivel de experiencias externas.

Al respecto, es imprescindible destacar las serias dificul

tades que para la concresidén de esta idea se ha encontrado en el /
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material disponibleyal carecer de un registro y/o archivo que po

sibilite acceder a las distintas experiencias actualizadas en los

paises americanos, prioritariamente mds cercanos a nuestra reali-

dad.

De los antecedentes relevados pueden asi inferirse dos con

clusiones fundamentales:

Sistemas que cuentan con un esquema normativo y operativo
en franca expansidn, con resultados concretos en el marco de lain

teraccidn y con un desarrollo a mediano plazo, garantizado por asig
naciones de recursos, tanto del sector piblico como de mecanismos/

de autofinanciamiento. (Costa Rica, México,Colombial.

- Sistemas que sdlo han generado estructuras de promocidn,
dentro del Sector Piblico, con una normativa relativamente rigi-
da, orientada a garantizar criterios fiscalistas en 1la regulacion
Y que sélo en determinados segmentos de la produccidn e investiga
cidén (informdtica, medicina, etc) procuran dinamizar el intercam-

bio (Brasil, Peryd, Argentina).

De los sistemas descriptos, puede fdcilmente deducirse
las enormes dificultades que supone:. operar con un régimen que des
conoce las esenciales posibilidades de un proyecto nacional de desa
rrollo, sin recursos asignados y con un escaso pPrograma formativo/

en el drea de los recurscs humanos. -

Aparece conveniente:poner de manifiesto que las posibi-

lidades de contar con el material pretendido en el plano comparati



‘ \- ~5-

vo, se vieron notoriamente dificultadas ante la falta de operati-
vidad evidenciada en el Sistema Provincial de Informitica por ra
zones operativas y de localizacidn Jjurisdiccional, situacidn que
estard revertida a fin del corriente mes, pudiéndose contar asi /
con el imprescindible apoyo de las bases de datos existentes yeje

cutar la informatizacion proyectada en el presente trabajo.-




