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Secretario General ZJel

CONSEJC FEDERAL DE INVERSIONES
Ing. J. J. CIACERA

S. / D.
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mi mayor consideracién:

Me Zirijo a Usted <cn

Buepnos Aires, abril 10 de 1989

C.F. L
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e elevarls 1 Infor-

@ Final del Disefic de Investigacién PPRANSFORMACIONES CULTURA-

LES DE LA JUVENTUD BONAERENSE",

€in ctre particular,

segun lc acordadc por contrateo.

saludec a Usted atentamente.
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EPAPA" T

-—

Obvjetivo 1: Evaluar cuantitiativamente

Actividad 1:
Nesultado 1:

PLAN DE TRABAJO

Recopilacidn de informacién cstadiniica

Sintesis de la inTormazcidn ecladiglica

Tiempo estimado: 1.2.3.4.mutes

Cbjetivo 2:
Actividad 2:

Resultado 2

apacllacion de equipo y seleceidn de zoneos

Reuniones grupalen
Organizacidn del equipo - Definicidn de 1o

aonas

Ticmpe cstimndo: 1.2.3.4, wmedws

INFORME Dy AVARCE - Picempo esbinado s 4m.

ETAPA LI

Objetivo 3: Reconocimienio cualitative de ls situancidn cul

Actividad 3:

Resuliacoe 3:

tural y =sducativa de la proviucin

L.~ Discfio de Inztrunenios metodoldgicon
2.~ Aplicacidn de erncuestas

3.~ Construccidén de gulss de pautlas

l.- Formulario de encucsta

2.~ Aplicacidn y andlisis enhcuestag

3.~ Guias de pautas

Tiempo estimado: 5.6, vneses

INFORME DE AVANCE — Tiempo estimado: 2m.

ETAPA IIX

Objetive A: Evaluar la coherxencin entre la

tiva y losg interenes juveniles

"-.l
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Actividad 4: l.- Revriones grupales con Jévenes

w,



2.~ Relevemicnto y andlisis de lexios
Resultado 4: Transcripeidn o resumen - Informe

fiempo estimado: ~ 7.8.9.10.11.12 “wmues

INFORME PARCIAL - Tiempo eslimado: 6m.

ETAPA IV

Objetive 5: Detectar el grado de participacidn y comunicao-

cién de los jévenes entre s y con 1a comuni

ad

[}

Actividad 5: l.- Reuniones grupales con jdvencs
. 2.~ Entrevistas personélcs a figuras do iden-
tificacidn juvenil
Resultado 5: Transcripeidn o resumen -

Tiempo estimado: 13.14.15,16 wmeszs

IBFORME PARCIAL - Tiempo estimado: 4m,
ETAFPA V

Chietive 6: Detectar las aclitudes y disposiciones de log
miembros adulios de la comunidad haciz los 34

venes ¥y sus expresiones culturales

Actividad 63 l.- Entrevistas persornnles wo micembiros reloever — -

tes y/o represcenilativos de los disliniosn-
sectores soclales
Resultado 6: TrunSCTipcién 0 reoumen

fempo esilmado: 17.18. wmtsea
INFOiE PARCIAL ™ Tiempo estimndo: 2um.
ETAPA VI

Oujetivo gerernl: Descripelidn de la siluacidn actlunl del -

»,




s

universo cultural de los

se

Actividad general: Andlisis de los disiintos materiales

informes reunidos - Devolucidn

venes

Resultado gencral: Biagndstico

~Tiempo estimado: 19.20.21.22. L amtaes

INFORME FINAL, Tiempo esiimado:d o,

T"eﬂn/:o Lotal wshmado : 22 meaen

A

los

jévenes benaeren

o

i C):

LA



DOCUMENTO DEL __PROYECTO

-

PAIS: REPUBLICA ARGENTINA PROVINCIA DE BULNOS ATRMS
FECHA: ABRIL DE 1989

TI“DEO DEL PROYTECTQ: "TRANSFORMACIONES CULTURALES DFE LA JUVENTUD

BONAFRENSEY

UDURACION ESTIMADA: 22 MESES

0

ECTOR X SUBSECTOR DEL GOBIRRNQ: MINISTERIC DE EDUCACION Y CUL-

TURA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES - DI
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DESCRIPCION DEL PROVECTS:

5e espera que e} proyeclc realica un diaqgnostico 421 uni -

vyerso cultural 3e ia juvenitud bonasrense. Se intonta

bt
A
"J’:
o
’)

21on actual Je cuse gruno atario (15/24 ailgs), su concep

lando las tendencias predominantes y su provpestiva. Se  Anali

“aran sus caracteristicoes tomando en cusnta Ja2 infemacion quo
N - . . - . - . -

provea la @gtadistica dsa 1o Pravincta scitanliaieda, ast oome, on

cusstas, entrevistas y reuniones grupalss rcalizadas a jovenes,

escolarizados o no cscolarizados, y miembros adultos f= 1a comy

nida®, por regiones.



Se espera construlr un centro de informacidn srganizads -
sistéméticamente, para su posterior seguimiento, capacitar un -
equipo de especialistas, dccentes y cocrdinadores provinciales-
babllitados para proseguir las actividades resultantes del pro

yecto y actuar comos multiplicadores.

Los resultados alcanzados por este estudic de base son di
rectamente transferibles al Area de educacidn para la refermula
cién curricular del nivel de ensefienza sacundaria y Jdistintzz -
politicas pedagydgicas alternativas y/o instituciones educativas

publicas c privadas dirigidas a la juventud.

Son indirectamente transferibles a la planificacion de po
liticas dirigidas o gue incorporen a la juventud, en el drea -
econdmica, de emplec, vivieznda, muier, familia, mincridad, S8
lud, cultura, medios de comunicacidn, recreacidn, legislacion, -

atccterz, & nivel de goblerno de la provincia de Buenos Airss.
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JUSTIFICACICN DEL PROYECTO

»

- Problema que ha de abhordsr. Situncidn aclusal.

El "malestar™ juvenil, manifestaciones ¥ consccuencias .

Se reconoce en la vida cotidiana de la Provincia una pro

blematica especifica plantenda por 1la Juventud a parlir de o

CUuS

précticas ¥ discursos que e frecuentemente sefialada o iravés

14

ae nedios de comunicacién, periocdiamo y otraz publicnciones,

vor cspecialistas, educadores y adulilos en general PLCOCRTNG0 G

por el evidente "moclestar™ juvenil,

S¢ carece de datos estadisticos eslruciurados y ai
cog que permitan construir un disgndstico de 109 tendencian
positiliten su seguimiento. Sin embargo, adn cuando ol enpen
tre de problemas es emplio v asume dictintas forrss, os vositta
reglotrar su dimensidn a pariir de significalivas variables

venientes del dmbito educacionalofﬂ”fvo*)

fstos indicadores parccen revelor bBajn coinecidenein entire

12 pelitica educativa de oferto escolnr y lnug necesidades e

in
tercoes de los usuarios. B5in emborgo, la inforr-eidn que  brin

da la esiadistica os pasible de mAltiples lvciurns, ¥ neceatio-

de un trabujo de recopilacidn preciso, andlicis e nLeTnve |

‘- BN —

cidn que tome en cuenta dictintas variables.

Debe lomarae en cucoin, por ojemplo, el "wmalegtae? ollers
damente enunciado per los disitintos aulores del proceso educs il
ve al intericr de leos establecinmientos educntiivos de nivel me
dio, ingtituecidén en la qus deberin esiar incorporadp "idenlmen-

te' ¢l grueso ds ila pobla 16 de esta edad. Deade este enfoque

. b2

.
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~ La violencia que en diverse grado se manifiesta dentro del 3

fuv

importa seftalar los sintomns mencionados como mds evidentes:

F=

la y la escuela. Violencia que em ultima instancia y como 1

o

expresidon mds leve, adopta la forma del “"desinterés" genernli
zado a teda propuesta de pdrticinacién soeclal, cultural o aduy
cativa. Desinterés formulado como latiguillo crilico desarti
culador de prﬁctlcas, atin de aguellas que se promueven Como

innovaciones pedagdgicas.

Consumo creciente de drogas que tiende o cireulnr enivre losg
jévenes de maners cada dfa mds fluida y masivamentie, v parecao

boner en evidencia una tronsformacidn en el uso y sentidos

del consuno de drogas.

Crisis de vulores cullurales y ¢ducatives, enunciado en 1€ rmi
nos de desvalorizacidn y felia de- eatima por la cul tura ael -

Libro y la institucién educativa, particularmente en ia eacun

La secundaria y lu universidad.

~7

Lo desvalorizacidnr del papel social de la escueln nedis v su
carenciz de objetivo definido, el antorilarismo v scademipis—
mo gue la impregnan, convierie o la institucidn "cseuela se-

cundaria™ en el egpacic improduciive y desligitimador de los

iniereses de sus usuuriosa,

Se revelan en su interior digtintas Tormus de unrginalidad de

-

L840 procesos culturales vy educativogs
- La de aquellos jéveres que estdn cxcluidos dende laog desi -
guuidades de origen social.

- Ia de angellon jévunes que ce encuenicen en una relneidn de

irelusivn perversa, en la medida en que, aul permareciendo-
-,



dentro del sistema educative no estdn ganando y consiruyen-

do conocimientn, sino perdiendo 1a posibilidad de apropiar-

se de una herramienta socialmenie GiLil.

‘Estos indicadores de la problemdiica Juvenil, vigibles

en
la convivencia escolar, no se ubican exclusivamente en este me
dio ni le son privativos. Por el contrario -alin cusndo se co
rece de datos fehaecientes—~ es evidente que esta problemdlicn se

plantea en los distintos drdenes vy formas de vidn de 1n Jjuven -

tud de ls Provincia.

Si bien es clerio cue estos indicios de un “eastado de

ceri
sia" prosenian una semejanza temdtica con 1a gituncidn de_ 3. .
instiluciones educativas y las juventudes en el campo Inleorns -

cicnal, Ja situacidn de 1a duventud argantinn reqgquiere deo un
’ X i U

snalicig especifico en viriud de su historia reeiende ¥ on

-

citn de consolidar wna irama socisl perticipniiva v demoerdticn

il

Ios jévenes gue actualmenie noscen 18 a%os hon

STVR!

LQ

Ao .

r
L

buena parile dc su periodo de formacidn deniro de 1a Tamilia, 1a
escuela, la comunidad, baje el regimen militar zomntidons a  una
educacidn opresiva, autematizante, v entre cuyos objietivos se
realzaban valores destructivos para el desarrolle individual v
coieclive deo una perscnalidad solidarin, vy crfticamente trang
Tormadora de la realidad. Ia represidn ableriu o encubicrtin, -

los obstaculos para 1a conquictla de ssberes, ln apropincidn  de

cuerpos ¢ ideptidades, la tergiversacidn perversn de valores bu

: ’ >, . -
manos fundoamentales, y por ultimo, la guerra, conmtituyeron for

mag del ejercicio del poder basado on lua violeneia (que, yvo s

-
en forma dirccila o como ingrodientie de ing praciicss socinlos ~

conslituyeron el Maire piblico™ guen resoixd i Juventud celunl

*»



Ello no s6lo afectd sus deslinos personales y secinles, si

no su imaginario sociocultural, gue debid modificor nociones

—

elementales, valores de la vida humana en socledad, en funcidn-

de la supervivencia. El impzcto y alcance de estn situacién, el

grado.y la forma que asumieron tales modificaciones en las con

cepciones sociocultvurales de los jévenes Y en sus relacionesg

—

con el mundo de los adultos, nos resultan hoy desconocidas

e

Este desconocimiento del universo cultural de 1a Juven ud-

se complejiza en la medido en nue se advierte unn transforma

.o

¢idn en los mediog y modos de trarsmisidn ¥y elaboruacién cultu ~

ral, que podria visualizurse comc uno rupltura con Ja cul turn

iradicionzl anterior. Ia culturs del libre 7 1o verbealizacidn,

[

esta estrucluracidn y el tipo de conccimienio, parccen rdpidy —

menle estaxr giendo sustliuldas en el munde de los jéveres por
12 cullure audiovigual, los cédipgos de la imagen y el sonido, v

ung fuscinante alroccidn por la invencidn tecnolduicn v

Sy
ClCII Ll

fiea que ze plantean como disocindos de 1n produccidr culiurni-
coensrai.
Surge de 211l gue luas generaciones que conlluyen en asle -

momento en log diglintes espacios ~inciusive 1n cgcuclo- han

rexlizado aprendizajes diferentos, gque muy probeblemenie  nais
tan compatibilizacidn y cnriquecimiento wwluo, pero que
tan gel reconoeidos y velorudos ¢n pie de icunldad, Cusndo
€llo no ccurre, la escucln, vor cjemplo, cicrra rus puering
los nueves lenguwjes y renliza win aceidn de impord cidn, dr oo
meiimiento de unos a oilros, Ia oposicidn bdsica enire ia cultiu
ra del 1ibyo y una nueva cullura aundiovisual, Gue prenenta ribe
les tan dijerentes gque aln hoy son inconceblblesn parn iog ncel,

ot

to ~los profesores inclusive~ sbélo puede 1levar, si ne es  #on
. -,



jada, a drofundizar el fracaso de la escueln, al extremo de elf
ninar’la Qltima posibilidad de'muntener, &l menos, un canal de
comunicacidn compuartido,

Ias razones hasla agui expusstas fundsmentan la necéggéﬁdn
de realizar un estudio base acerxca de las concepeciones cultura-~
les de la jJuveniud de la provincia. Se considers progrona prig
ritario, tanto en lo social como en lo politico pedagégicoy-cqi
tural, ya que en el proceso de formacidn de valores culiurales—
ge incuba el gislema soecial de la siguiente generncidn, es de .

eir, sus nebitos culturales, preferenciss y apreciaciones que

hardn ver como deseable un estilo de vida y un rogimen socinl,

b) Bituacidn prevista al final del proyecio

- Qortar con un diagnésiico gque permita uns comprencidn enty .

rd e

ivrnl de lao situacidn cultural y educniiva de 1n Juvenlud o

nRcrense

T . - .- O N 4 - -] - -
— Orogaoizar an centro de informneldn oiclemntiiznde robre 1a BNl

w—

w

plemdtica culiural de la poblacidn uvenil Dara sus pogilerior

seosuiniento

Aplicaciones

El reconocimiento de la situncidn actunl al que se podrd -
acceder a partir' de este estudio base, permilird lncidir en for
ma més efectiva sobre los puntos criticos que se revelen en la
conunidad. educativa:

~ Formular aliternativas orgahiz%tivas v metodoldgicas de refor

"



mulacidn curricular que Tavorezecan log procescs dc regionali-

zaclén ¥ descentralizacidén de los servicios educativ

- Generar alternativas educativas de organizneidn y promocidn
a partir de las: necesidades reconocidas y/o reerganizar y ade

cuay las estruweturas existentes

Ias reformas educativas podrdn ser pensadas no golomente

desde los intereses institucionales slne domando en cuentia inte

reses, reguerimientos y necesidudes de 1n poblacidn que ze versd

afecindz por ellas,.

EX conocimiento de 1an corcepcliones culturalee juveniles

. - e Tm 3l
1

pernitird acceder a alterrnntivos legitimes para promover v ape

pliar la vinculacidn entre los jdévenes, 1o eseuela v la comuni-
dad.
2L pobiernc de la orovincio podra’contur cor la iniovmn -

cidn pertinenie que facilitard la planificacidn de uwnn poliiien
estructural, efectiva, cara ia Juventud en dreas Jdiversns ales

. como: ocupacidn, vivienda, migracién, a asentamicoto, zalud, mp-

Jer, recreacidn, etc.
. = .BET!eflbla"loﬁT“JI'BVJ. stos

1) Organismos del gobierno provineial:

nigierio de Educacién y Cultura: Dirceccidn Cral. de Tig cuolin

!

irecceidn de Planeamiento
Diraccidén do Educacidn Media, Agrarid, 76cnica
Jiraceldn de Educacidn Superior

Cdireccivn de Educacidn Artistica
Direccidn de Educacidn no oiicial

.,



Direecidén de

m

> Formucién profesional y extensidn cultural

Direccidn de Psicologia
Dirececldn de Investigacidn eduecativa
Direceilén de Tecnologia y documentioeidn educniiva

Minigterio de Salud y Accidn Soeinl

Direccidn de la Juventud

Direceidn de la Mujer y 1z Familia

Minicterio de Gobierno

Ingtituto Provincial del Bupleo

2) Direciivos - Docentes -~ Fat udiantles

Miembrov de la comunidad cducaliva

3) Poblacidn juvenil bonaeranse

Comunidad bonaerense en general

~ I numauegla propuestsa implles un ahordaje eruwnd

10w e

L.~ Reunir informacidn cuanii itativa, gue permite obtoener wuna v

sién global, al ser desagregada por variables {acilite 1A

comprensidén coneretn y compleja del entado nclual de 1a jn

ventud bonacrence

IT.-~ Reunmir informacién cualitaliva, o 1ravéa do reunionern zry
pales con jévenes, y entrevislas con udulios
Se egpera obiener de ella una comprensidn de lns concepcio--

nea juveniles actuales, vinculada o nu whicheldn i

t-de

on il

tas regiones -



Para ello se contempla la orgonizacién de un equipeo consti

 tuido ‘por profesionales y téenicos, miembron sctunles de 1o co

[

munidad cducativa, y de otros organiamos piblicog y

pPrivados -

(municipalidades, clubes, eic.) . Se Prevee 1a articulacién e

1
A

tre los distintos niveles del equipo y rogicnes de 1o provincin,

a partir de sedes locrles o municipales, previnmenie srleceiona

das, basado en 1los siguienles criterios:

Regiones geogrdéficas
Regiones ccondémicas
Regiones educativasg

Por otra panie, el cstudio previo realizado "Transfomeeso —-

nes culturcles de 1la juveniud bonaerense™ (Consejo Pederal d-

Inversiones - Direccidn de RPlancamicntio - Dirsccidn Hdc Bscuelus

de la Provincia de Buenos Alres) para el dischio de esie Proyec.
te indica la necesidad de un abordaje miltiple, flexible Yy orme

nizudo,. en funcidn de:

Tipo de problemética y objelo a conasiderar
Dimensidén de la poblacidn a esiudiar

Carenciag actucles de organizocidn
Eztado incompleto, parcizl y desacluslizado d. esiudios csladis

ticoy

Se adjunta Metodologin a utilizar (ANEXQH

‘=~ La dimensidn geogrdficn a abarcar, la dimenaidn demogrdficn—
y cduentiva a abordar, y la falta de recursorsn ceonénl con dod
gobierno de la provincia de Bucnos Adires, fundamentan la ne-

cesidad de asgistencia externa de organismos internacionales,
ANEXO I



CBJETIVO GENFRAL

r
T

Es objetivo de este estudio realizar la descripeldn de  1a

siituacidn actual del universo cul tural de los jdévenes de le pro
vincia de Buenos Aires, en el gegmento cowprendido entre los 15
24 aofios de edad.

Ello implica deteclar los contenidos v sentidos de los Pro
ces0s culturales ~entendidos no z6élo como producciones sino tam
bien como précticas- de la poblaciidn Juvenil referidos a:

+ etucaeidn

- trabajo

~ Yelaciones sociales

- producciones gimbdélicas

Implica reconocer lendencias, necesidades, expectntivas, -
Tinculos de comunicacidén de los jévenes hocin ol medio ronial —

econdmico, educalivo, ¥y culiural de la provinceia ¢n eeneral, vy

en particular de cada upna de lusg zoros que serdn seleccionsdng-

Par: egle Drograma.

vo d

P

Es objiet este estudio gue sas resuliados refiejen no
sélo la informacidn cuaniitativa analizable sino, y ademas, ra
velen los intereses, demandas y expecintivas socinles especifi-~
~wa de les jévenes protagonistas, asi como las posibvilidades de

darlies respuents en distintos plazos.

Entendlendo que esle programa configura un procesa de expe
riencia cultural y pedagdgica en s mismo con vosibiitidades de

generar modificaciones pouitivas no sblo en el sentide de mejo-

-

SUGe

-
"l

s
w

sino. tambicn de .recoger propuecgtas de los niem

[¢]
ot

k

rar O -

broo de la comunidad, se Iinlentarin sugerir en el carso é¢l ir

foo

bajo pautas para la reformulac®dn de polilicas educaiivas v oul,
Jo P ¥ £

-
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turales dirigiidag hacia los jévenes posibles de implementarse -

eén el mediano plazo.

El plan de trabajo se elshora tomando en cuentm la inten -

g}
o
2

n de incorporar a este programe de investigacidn a los Jove~

o]

Inclwidos dentro del ¢istens educativo provineial Y & agua-—

fd

es
los gue, permaneciendo fuera del mismo, puedan llegar a ser —-

sue poienciales beneficiarios.

Objetivos especificos

l)‘Evaluar-cuantﬁtativamente la situacidn cultural ¥ éﬂucntivn—

actual de los jévenes de la Provincia de Buecnos Alres

3]

fAvtiicnlar y capacitar un equipo de travajo especialis

-
RS

v

¢ en-

el proyecto gue incluye personal dependienie de 1o provincin

3} Reconocexr cualitativamente le sltuacidn cultursl y educs tiva
de los jovenes de la provineia, con especial nlencidn en o

S

insereifn en el sistema educativo

e
S

Evaluar el grado de coherencia existente entre 1n propues g~
del discurso y las prdciicas pedagdgicns del sistems edueati
vo ¥ los discursos y prdcticas de lonm jovencs del smbito DXo

vineial

W
o

Dedeciar el grado de participacién, las formang de comuticen -

c¢idn y/0 vinculacidn de los jévenes enlre ef, v con log miom

—

hrog de la comunidnd

§} Detectar los aclitudes y digposiciones de Llos miembrons adnlo
tog de lu comunidad haeia los jdvenes ¥ nus expresionen cul-

turales



ORGANISMOS CCN LOS CUALES SERIA POTENCIALMENTE FACTIBLE COORDTI -

NAR ACTIVIDADES DEL PROYECTO:

Organismcs del gebierns provincial:

Direccidn de Ensefianza Media, Agraria y Técnica

Q
m

Cireccidn Ensefianza Artistica
Direccicn de Ensefianza Superior

Direccion de Investigacidn Educativa

Direccion de Ensefienza no oficial

O

Direccion de Formacicn profesi
Direccion de Psicolsoia
Cunseios de ascacla

Ministeric de Salud y Accidn *Social

Direccidn de la Juventud

=~

Ministerio de Gobierno
Instituto Previncial del Emplec

‘Municipalidades

Instituciones privadas:

Clubes - Sindicatos - Scciedades vecinales y de

guias

Craanismgs de uobierng nacicnal:

Sacretaria de la Juventud

Universidades

nal y extensicn cultural



La Dirvecciodn General de Escuelas y la Direccidn de Planea-
miento cuenta con la infraestructura del sistema escoclar, que -
incluye el departamento de estadistica, Yy personal capacitade -
en escuelas y gabinetes técnicos de la provincia, el cual, cen
un adiestramiento breve podria ser incorporado al proyectc para

su funcicnamiento eficaz y el mantenimientc e los rasultadeos -

al final del preyecto.

Se deberia contemplar la posibilidaa de generar acuerdss -
tendientes a garantizar la permanencia de personal asignado  al
proyecto, de mode tal gue puedan reunir 1la experiencia gue sur-
ja de esta investigacidn v ejercer un rol multiplicadeor Jdentro

del sistema global.

&3
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TO: ‘

A partir del estudic realizado "Disefio de proyectce Trans -
fermaciones culturales de 1la juventud bonaerense" (Consejo Fede
ral de Inversiones) en las distintas Jdependencias de los QTG -
nismos de gobiernc de la nrovincia de Buenos Aires, gue incluye
ron consuitas A expertos y técnicos, y revisidn bibliografica -

es posible determinar gue:

* el pais cuenta con prcfesionales, investigzdores y tecnicos -

capacitados para desarrcliar el proyectn

el goblerno de la provincia de Buenos Airas, especialmente -
la Direccidn General de Escueslas, 1a Direccidn de Planeamien-

R

to, y la Direccidn de Fnsefianza Medim, Agvaria

<
L]
lﬂ.)\
0
o]
.
O
ol
0
o
0]
ot

te con la infraestructura y los recursos humanos iddnecs para

cubrir las distintas actividades que reguiere a2}

A pesar de ello, como ya se ha schalado, dada la dimensidn

y caracteristicas de 1

[eH

investigacic¢n, para lograr dar cumpli -
miento a los objetivos y resultados en los plazos preopuestos, el

Pproyectoe reguiere de apoyo financiero de otros ornanismos.

Fara el legro de loz resultados propuestos o3 funéamentél~
cenformar un eguipo interdisciplinario, organizado en Jistintos
niveles, con ccoerdinacidn regicnalizada, con una agpcyatura de
2sistentes calificados y administrativos, que permita resolver-

las daficultades en cuanto a:
- distancias, vias y medios de comunicacidn
- buroccracia

- resistencias por parte <de persoral Jerarquizade, directivos, -
», :
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docentes, y/o ajultos en general

- falta de credibilidad per parte de la comunidasd






Algunos indicedores de Estadistice Educativa.-

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Peblacidn del aiio
1980, sobre un total de 4 millones y medio de jdvenes argentinoes,
1.725.330 viven en 1a Provincia de Buenos Aires, distribuidos de g si-

guiente manera:

Conurbano: 1,103,306

Resto Provincia: 622,074

S6lo un poco mis del 25,53% asictis en dicho afioc a estabiccimicn-
tos escolares. El resto, 74,47% no recibin atencidn educativa formal,
¥a sea porque habia dejado de concurrir a establecimientos escolares

(73,452) o porque nunce habia asistido a ellos,

De 1z cotalidad del grupo de jovenes que permanecian dentro deol
sistema - 25,537 -~ la mayoria eran estudiantes secundarios (68,7357)
otros estaban cursando estudios de nivel superior universitario {(21,817%),
y por filtimo, el 9,429 segufan afin retrasados, concurriendo o escueliasg

primarias.

Esta Gltima situaciéba retleja une de los serios problemas que aque-
jan s la juventud de la proviancia en lo que a educacidn se refiere; ade-
més del 9,42% de jbvenes que afin no concurrian a nivel primario, y. el
1,017 que nunca habia recibido alghn tipo de educacidn formal, habia
en 1980 un 16,237 que no habia completado dicho nivel primario y que

»,



¥ya no asistia a ningln establecimiento educativo. Si se considera la
totalidad de jOvenes que se encontraban en alguna de las tres situccio-
nes mencionadas, se advierte que un 20,66% de 1a poblacién de la pro-
vincia comprendida entre 15 y 24 afios de edad 235.644 personas no habia

cumplido con la escolaridad primaria obligatoria.

51 se¢ observa qué sucede coﬁ aquellos que estaban en condiciones T
de cursar el nivel medio de enseianza, 3e tompruaba que del total de
chicos d¢ 15 aflos de edad sélo el 48,87 concurria a la escuela secunda-
ria: a los 16 afios este porceﬁtaje descendia a 43,15%Z y a los 17 a 30,5%.,
Sé constata asi, cbﬁo baja la tasa de escolaridad de nivel medio, en
tanto que el porcentaje de jhvenes que abandonaron los estudios sin ha-
ber concluldo la cnsefianza secundaria asciende a medida gque aumenta la
edad, 15,6% a los 17 afios, 18,1Z a les 18 afos y 19,7% a los 19 afos.

Ests situgcibdn da como resultado que solamente el 46,6% de la poblacidn

de 24 uics de edad habia cumplido corn el ciclo secundario,

A tos 19 afios, sdlo un pegueiio grupo accedia a la cnsefienza supa-
rior {9,03%), en tanto que unos poces jbvenes de esa edad la comenzaron
¥ va lo habian asbandonado (1,27%). Las edades en las gquc chgervamos una
mayor asistencia a este nivel son los de 19, 20 y 21 afos, en los quc

los guarismes se ubican alredudor del 9,327,
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Mefédologia .

Poblacion =z estudiar:

Jovenes habitantes de la provinciz de Buenos Alres,
en las dreas del conurbano, centiros urbanos ¥ o#monas

Turales.

&

n el segmento de edad comprendido entre log 15 g

Escolarizados y no escolarizados.

Para el relevamiento de la infornzcidn cusmntitaliva ¥y cua

litatdiva se ftomardn en cuenia lag slgnienties varinbles:

- EBdad, sexo, organizacidn Tomillar, grupo noeial, viviendn, aa

lud, consumo, insercidn laboral, nivel educoiivo.
Pariicularidades étnicas, culturales, ccondmicnn, Inhoralos.
Distrivucidn por regidén, municip:lidad.

Kivel educativo. Matriculacidn por nivel, modnlidad.
Distribucidn de la matricula por regidn, disiriio.

Indices de desercidn, repitencia, promocidn por regidn y dis~
trito.

Jc espera obtener en 1a etmpa I, a vartir de cilfran esln —
disticas, una rocién clara de lu distribucidén de la pohlncidn -
juvenil, cu insercidn educaliva en los distintos niveles, asi -
como log puntos conflictivos, problemas o disfunciones Yy aspec—

i

tos positivos que se preseunten en relescidn al sialema educn

VO
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Para ello se conformardn los dndices que usualmente

1 : '

glrven

pararevaluar ia calidad y eficiencia de 1la educacién ofrecidag,—

con especial atencidn en:

— Escolarizgacidén. Descreidén, Repitencia. Desgronnmienio.

Digeri

v

minacidén rural/urbana. Zonas geograficas y momentos dentro de

la duracién de los estudios donde se presentan las situacio

nes criticas, segufi las distintas modalidades. Caracleristi

cas de la poblacidn incluida o exclufda.

En la etupza Il..se espera reunir informacidn cualilarive

. oblenida en I, con respecto, a:

I.— Percebvelion y expectativas de los jévencs zclore

to a:

{5

1) Concepcidn y objetivos de 12 educacidn

2) Funcionamiento del sigtemn cscolar:

no

¢on respee

Rol del estudiante y de los demwds miembros de 1a comuri-

dud educativa

Iinearientos curriculares. Contenidog, Texios

Metodologia. .Bvaluacidn. Eromocidn

Estructura y formas de conduccidn. Ceniros de ~studian

. . . Escoer a
@ tes. Cooperadoras cscolares - C_O"f’f*ov bt LSC

tormas disciplinoriacs

II.- Percepcidn y expeclalivas de los jévenesm aciores con res

4

4

i
-

} Concepciones y prdcticas de Jos adulton en cunnto a

ecto as

educacidn

travajo

relaciones sociales. Formas de orgnnizatidn: polfid
cas, gremiales, gpclales, empresarias, cte.

producciones culturuibs: texlos, medios de comunicno




ITI.-

cién, etcétern

to

o
i
(13

~ educacidn

- trabajo

Fercepcidn y expectalivas de lo

5 pro

Pios jovenes en cuan-

- relaciones sociales. Formag de organizacidn. Figuras de

identificacidn, Ideal de of mismo

-~ produccioncs eulturales

Se utilizardn vara reunir la informacidn distinios procedi

mientog:

tir de loz 15 eflon de cdud?

1) Se adwinisirard un cuesziionario dfrigido a4 los jévenes o par

Se tomard en cuenta pura la seleccidn de log migmos la dic ~

tribucidn geogrdfica, edad, sexo,
dad, actividad laboral y aguellos

construly una muestra valida.

distintas etapas:

- Se reelizardn grupos pilotos para recabar informacidn cufi
& X

geclo

r social, escolary =

indicadoren que bormiton -

¢clente para la construccidn édel cuest

Para la eleboracidn del cuestionario definitivo se cubrirdn-

lonario preliuinar.

~ B¢ diseflard el cucstionario y se efeciuardn pruebas de -

aplicacidén para corroborar su confiabilidad.

~ Se procederd a aplicur el cuesticnario finai .

Se elegird en cada zona reésponsables de 1la organiznceidn v se

guimiento de la aplicucldén del cuesiionario, convenientemon—

te capacitados.

EL 4

)

'

setio del cuesllonnrio €3 elnborard al Tin” Lzar Tz i



pa I tomando en cuenta los datos ya obilenidos v la informacidn-

del equipo responsable de la provinela.

2) Se realizarédn reunioncs de grupes con los Jovenes orrariza. -
das poxr un Coordinador recponsable y un observador. Tendran
como objetive investigar sobre algunas de lag variahles enun

ciadas anteriormente: reluaclones socialeds, vroducciolnes cul-

turales, actitud, disposicidn y expectatiivas hacin la  edueca
cién y la cultura, disponibilidad de recurscs. Se wondrd es

pecial atencidn sobre las cuestiones regionales ¥y locnles., -
Se organizarén tomando ¢n cuenta wonas, cdad, sexo, arclores
socioculiurales.. Se trabajard en base a una guia de pauntas-

Previasmenie elaborada.

Bn esta III etapa se realizardn reunilones grupalesz con iée

nicns de indagacién operatliva y observacion de campo durante

M

1 desarrolio de aclividades culturales coleclivas del sep -

mento en estudio.

El andlisiz de las reunionss grupales incluird Lléenicng do

indagacidn posicosocial ¥ el cotejo de los meteriales.oblorie .

dos con la informacidn reunida o partir de los cuestionarios

L
—
-
i
©

efectuard wn relevamienlo de Llos bextos encolnres regls -
trados como obligatorios o &e mayor circulacidn entre loa jé
venes. Ello se deteclard a pariir de loa cuestionarios y --
lag ¢ntravistes. 3Se procederd al endlisis del corpus por -
eplicacidén de andliais del dineursoe con ol objeto de astablg

- ger tendencias, dar cuenta del grado de coherencia entre las
concepcionas culturales de los jdévenes y la propuesia inclui
dw un los menclonados textos.

4) Entrevistiag personales o mizZmbros relevanten do 1o comunidai



5.)

educadores, liderss juveniles

; empresarios, dirigentes gre —

miales, politicos, lideres sociales. Se intentard reconocer

las lineas proyectivas de la dirigencia en torno a la proble

mética educativa y -cultural de ia Juventud, el grado de inte

gracicn y/o desacuerdo con sus actitudes, demandas, organiva

clones, ¥ las contribuciones posibles y recursos probables
de la

servird de orientacidn firme para la elaboracidn de politi

comunidad aduliu. Se espera

obiener informacién que -

cas educativas y culturales a ejecutar.

Ias

gable

enirevistas serdn realizadas

e base a ung guia de pautas

actividades deseriptas en el

grabaciones y desgrabaciones

por el Coordinader recpon

Previamente elaboradan

punto 2 y 4 serdén someii-

para su posti rior andli -

Cuestionario anutoadministrable, distribuido ¥yooosuminisirado -

por los jévencs destinado & los miembros de la comunidad: na

a2

(3=
A

dreg, trabajaderes, come relantes, eteétera.

Se tomardn en cuenta fundamentalmente las varinbles referi

das a:. tipe de actividad scondmica.

Ubfcacidn de los diver—

08 sectores soclales. Rasgos culturales particulares.

Actvitud,

cultura de los jévenes.

disposicidn, expeclalivas hacin la educscidn ¥y 1la
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Para coatextuar la problemAtica de los jovenes en la Provin-

-cia de Buenos Aires va a resultar conveniente tener en cuenta cicrtos

datos estadisticos:

»

La Provincis de Buenos Aires, cuya superficie representa un 11% de
la superficie total del pals, concentra una poblacidn de casi el 397

del total del mismo. {(Censo 1980),

En el curso de los 33 afios transcurridos entre el censo de 1947 y el
de 1980 la Provincia de Bue¢nos Aires pasa de una concentracidn dol

30% al 397 de la poblacién total del pais.

Este crecimiento responde furndamentalmente a la cerriente migratoria
interna y nc se distribuye por igual en todo ‘el territorio de is Pro-
vincia, sino que se concentrs en el conurbano, Si a los efectos de
visuglizar la situacidn se incluye dentro del congiomerado a la Cepi-
tzl Federal -~ con la que existe una fluida comunicacidén -~ resulta des-

tacable observar que en el 0,1% de le superficie del pais se concen-

tra el 35% de su poblacidn.

La relevancia predominante del fendmeno migratorio trae aparejada 1o

intensificacién del proceso de urbanizacibn, estrechamente unido =l

desarrolle iundustrial en las ciudades, ocasionando desequilibrios re-
gionales, situaciones diferenciales en las actividades productivas,

en los vinculos de vida, salud, servicios y educacibn.
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¥

El 37% de los establecimientos industriales; el 44% del personal ocu-

pado (30Z en el conurbano); el 34,62 de la matricula global, atendi-
da por el 31,8% de los docentes en 29,92 de los establecimientos edu—

cacjionales del pals se concentran en la Provincia de Buenos Aires.

En sintesis: en el territorio de las Provineis de Buenos Aires habitan

mds de 1/3 de la poblacibn-del pais, ¥y en &1 transcurren . %ec de 1/3

de las actividades econdmicas, productivas, sociales y educativas gue

en &1 se desarrollan.

Se reconocen siznificativos desequilibrios regionales, con una alta

concentracidn en el conurbano bonaerense,

it )

=

~

©
oo

En lo que hace a la poblacibn econbmicamente activa (14 ancs y r

que part.cipan en la actividad econdmica a través deo una ocupacidn
remuneyada y desocupados que buscan trabajo remunerado en razén de la
caducidad de su contrato de trabajo o que nunca habian trabajedo an-

tes), el 40,6% de la P.E.A. del pals habita en 1la Provincia de Buenos

Aires; y de 21la mds de le mitad son trabajadores industriales,.

Importa destacar un claro predominio en los sectores secundarios 4
terciarios de la produccidn, que de alguna manera se ligan z ia indus-
tria menufacturera; pudiéndosc sugerir que on Ia Provincia de Buenos
Aires se ha operado un proceso de concentracién y diversificacibén de

la estrxuctura productiva.

-~

El porcentual de podlacién econbmicameate activa en &1 copurbano se

.

. - . b s
correspondc simétricamente con el peso de la poblscibn general, ha-

LAl

3
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ciéndose evidente la funcidn de polo de atraccidn y concentracidn Do—
blacional, econémica, politica etec.: que cunple &sta dentro del pano-

rama provincial,

En cuanto a la generscidn de riqueza en relacibn a la Neclén, la par-
ticipacién es de casi el 40% del producto total (produccidn agrope-
cuaria, mas del 40% y en la industria manufacturera se acerca a las

3/4 partes). Se observan dos estructures econémicas: una predeminan—r-—_ . .-—

temente agropecuaria ¥ otra eminentemente industrial,

En segunda instancia, la fuerte concentracidn de actividades produc—-

tivas no-primarias y de "servicios” en el conurbanc bonaerense 1lo

convierte en un polo de atraccidn poblacional, y ademéas reitera, a
nivel proviacial, la situacién deo concentracidn ccondmica que se da

& nivel nacional con la Provincia de Buenos Aires.

Sin embhargo, "De 1la comparacidén en lo que ataifie al nimero de estable-

cimientos industrialss y al personal ccupade en ellos, entre los afios

19746 y 1985, surpge en primera instancia, que se ha operado una dismi-
) .
a2 F I3 = 3
nucion de nmbos; tanto a nivel nacional como provincial: con 1a mi-

gulente particularidad:

« @n tanto que el porcentaje de estabiecimientos del conurbansc, en
comparacidén con el de los restantes pértidoﬂ en 1985 es mayor gue
el de 1974, ocurre lo inverso con €l correspondicnte a persona@
ocupado, Lo que susiere que 1a categoria de industrias predominan-
tes en uas y otra zona seria diferente: en el interior provincial

las 'pequefias’, en el conurbdro las ' randes' "
- g




De la observacién de l1a variascién poercentual entre 1974y ==

1985 surge que en conurbano se observa una disminucidn en la participa-

cidn de establecimientos de solo 4,7% en tanto que en los demls parti-

dos esta se ubice en.el orden del 22,9%. En cambio, al referirse a "per-.
éonai ocupado”; la gravitacidbn de las cifras adquiere una significacién
inversa: 15,17 para el conurbano ¥y 4,5% para el interior de 1a prﬁvin-
cia. La disminucién del 15,5% en la participacidn de "personal ocupado™
en el conurbano seria imputable a politicas de reduceidn de personal

f/o no ampiiacion de plsntas, yas sea por reduccibn en la produccidn o

por iancerporacidn de tecnologia,

En 1o que se refiere a "comercio y servicios", la situacidn
es difercnte a la de "industria”., Se observa crecimiente tanto en gl

ntmero de estabiecimientos como de "personal ocupado®.

¥ Nivel socio-eccndmico,-

Los datos existentes indican que un 73,1% de 1a poblacién
activa de ia Provincia de Buenos Aires se halls comprendida en la cate-
goria "empleado u ebrero®, sin discriminacidn entre aqbas corceptuali-
zacienes, que desde el punto de vista social poseen una valoracidn di-
ferencial cristalizada_entre trabajadores de "cuello blanco” y de "cue-
1lo azul”, Se puede agregar que lcs sectores medios.se orisntan hacia
ocupaciones en los servicies o en 1los establecimientos burocraticos de
les organismos pliblicos y privados; en tanto que a los sectores popula-
reg, en cierto sentido, no les queéqhotra opcidn (de ger posible), que

engrosar los puestos de trabajadores de plants en los establecimientos




fabriles. La categoria 'cuenta propia’ participa con el 18,7%, dehifn-
dose tener er cuenta, en los tiltimos anos, el crecimicnto del deromina-—
do "mercado informal"™, como respuesta a procesos de doesocupacidn o sub-
ocupacidn., Yarias de ias actividades que invelucra son catalegadas en
esta catcgoria, sin-establecer la necesaria discriminacibén con el de-
sempenc laboral de una profesién o con ia atencifn de un pequefio comer-

cio, legalmente instalsdo,

* Necesidades basicas insatisfechas.-

R

n la Provincia de Buenos Aires este indice alcanza el 20%,
contra a2l 23,3% de los hogares en la Repiiblica.

in tanto que mds de ia tercera parte de los hogares caren-

- 3

»34) se cnceentran ea territorioc bonaerense, resulba signifi-

n

e

~ciados (53!

=l

cativo gue en las grandes cencentraciones urbanas (locelidades de mas
de 50.000 habitentes), el fndice slcanza al 57,2% wientras que en los
Otros estratos, la participacibdn provincial disminuye a medida que dis-

minuye la concentracidn poblacional.







PLAN DE TRABAJO

ETAPAS :

1.- TFormacidn y capacitacidn de equipcs profesionales y tdcni-
cos, inccrporando al personal Je 1a provincia de Buenos Ai

res.

Se intensificard la capacitacidn scbre:
* Concepcidn del Programa

* Objetives del Programa

* Metcodologia del Programa

* Organizacién del Programa

Recopilacidn de informacidn estadistica
Analisis de los datos reunidos de acuerdc a las variables
descriptas en 21 capitulo de Metodslogia.

-

Ravieidn de propuestas del gobierno nacicnal. Comparacidn

[{1]
]

y comprobacidn de su coherencia y consistencia.

* Seleccidn de zonas piloto para la implementacidn dal pro

grame

TIEMPO ESTIMADRO: 4 MESES

[y

-~ Recuperzcidn de la informacidn obtenida a través de 1a asta
distice, contrastandc los datos objetivos ccn la aprecia-

cion subjetiva de los jdvenss:

* Disefio da los instrumentos de indagacidn descriptos en ol

capitulo de Metodslogia

* Aplicacidén del cuestionario

-
* Andlisis de los resultadgs

L

CH
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¥ Construccidn de las guiss de pautas para las entrevistas-

¥y reunionss grupsles de la siguiente etapa

TIEMPO ESTIMADO: 2 MESES

3.- Contrastz de los Jdatcs objetivos c¢con la apreciacidn subjeti
va y colectiva de los jdvenes y de la comunidad por regidn-
¥y lecaiidad.

Recuperacion de la informacidn a travéds 4s la realizacidn -

de:

- Reuniones grupales con los jdvenes

- Relevamiento y andlisis 2e los textes Tundamentales

TIEMPO ESTIMADO: 6 MESES

i
i
pes
)
[§]

onccimiento del grade de participacidn v comunicacidn de

p

o5 jdveres eantre si y con la comunidad.

ta informacidn se obtendrd a partir de:

- Reuniones grupales con jdvenes

- Entrevistas perscnales a figuras de2 identificacidn juva -

nil

TIEMPO ESTIMADO: 4 MESES

i

.~ Deteccidn de actitudes y disposicicnes de l1os wmiembros adul

tds de la comunidad hacia los jovenes y sus

i

xprasiones cul

turales.

Se realizardn:

T 2ntrevistas perscnales a miembros relevantes y/o represe

bl

n

T,
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tativos de los distintos sectores sociales

- cuesticnario a la comunidad
TIEMPO ESTIMADO: 2 MESES

€.- Se elaborara un informe final que contenga 1la discripcidn -
de la situacidn actual del universo cultural de los jévenes
bonaerenses a partir del andlisis de 1los distintos materia-
les e informes reunidos. Se incorpcrara a 41 un capitulo -
referido a propuestas y lineas orientadoras sobre futuras -

politicas culturales y educativas dirigidas a la juventud.

Se construira un plan de trabajo para la devolucidn a los -

l

ot
[&1Y

venes de la informacién obtenida y de las interpretacic -
nes de gue habrdn sido objeto, que contemple actividades si

milares a las desarrciladas en el cursc {de la tarea

Y

TIEMPO ESTIMADO: 4 MESES
TIEMPO TOTAL: 22 MESES

A medida que se vayan desarrollando las distintas etapas-
se precducird la crganizacidn y sistematizacion de la informa -
cién de acuerdo a lo especificado en el capitulo de Metodolo -
gia y Btras variables gque surjan a partir del reconocimiento de

la realidad juvenil.

Al finalizor cada una de las distintas actividades se ela-
berardn informes de avance gue registren el estado de Jdesarro -

-

llc del programa y la infcormacidn oblanida.

Al finalizar la etapa 3 se elevard un informe parcisl go-

=

{h

bre los resultados obtenidos en las etapas 1 vy 2.

2

~



A partir del final de la etapa 3 se construiran las prime-
ras hipctesis y la interpretacicdn de los. datos ya recabhados ﬁer
mitira sefialar pautas o sugerencias que apunten a optimizar los

Tecursos y los esfuerzeos dirigides a 1a juventud d= le¢ provin -

cila.

EI informe parcial que se producira Yy se entregara al final
de 1la etapa 5, contendrd la reccpilacidn de la informacidn obte
nida por los distintos medios, los instrumentos utilizados, 1la
descripcidn de las tendencias y las conclusicnes a las gue se -
habra arribadc. Incorporado a é1 sa elaborars un Capitule que
contenga los lineamientos y propuestacs para la reformulacidn de

politicas aducativas dirigidas a la juventud.

Se promoverd la difusidn por distintos medios ds 1a

=2

nfor-

macidn y las conclusicaes s las gue se habrd arribadn para—-——su---

circulacidn y uso en 1a comunidad.

(:?,BiBLiu ECAT)




