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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA N-23.697

La Ley de Emergencia Economica N-23.697 entré en vigencia el dia 25 de sep-
tiembre de 1989, fecha de su publicacidn en el boletin oficial de la na-

cibn.

Trataremos el capitulo VII referido a reintegros, reembolsos y develucidn

de tributos.

_..
,.‘n;
.;‘.l‘

De acuerdo al art. 20 de la mencionada Ley vigente, y por el téimino de
180 dias con finalizacién al dia 24 de marzo de 1990, el Poder Ejecutivo
Nacional podra disponer que el pago de los importes carespondiente a los

reintegros, reembolsoé‘o devolucidn de tributos pendiente de cancelacién

o que se devenguen durante dicho plazo, con su actualizacidén e intereses

si correspndiere, se efectuara mediante el Bono de Crédito de Comercio Ex—

terior (BOCREX}.

Este instrumento reemplazard al denominado Titulo de Financiamiento Soli-
dario (TIFISO) creados por la Ley 23.668 (Boletin Oficial del 2 de Jjunio

1989), la que se deroga por el BOCREX,

El TIFISO nunca llegd a instrumentacse, pero cred una deuda legalizada del

estado.

El plazo del Bono de Crédito de‘COmercio Exterior (BOCREX) serad de dos a-
flos, ajustable por el tipo de cambio comprador que.rija para la exporta-
cién de manufacturas, tasa LIBOR, con amortizacidn al vencimiento, al poi-
tador, exenta de impuestos y podra ucilizarse para pagar derechos de im-
poirtacidén o exportacidn siempre que su origen sean manufacturas industria-

les. Esta imputacidn podré realizarse hasta un 25% por semesire.

Al conirario con lo dispuesto para el TIFISO, estos bonos no gozan de inte-
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reses.

- e . . s
Como ya exprelanios anteriormente los papgos corresponden a reintegros, reem-—
bolsos o tributos pendientes de cancelacidn o que se devenguen durante el

plazo de 180 dias.

Expresamente se encuentra incluido los pagos derivados de los Programas Es-
peciales de Exportacién (PEEX) contemplados en el art. 10 del decreto

176/86.

Este titulo de la deuda pdblica serd emitido en australes y transferible

libremente.

CAPITULO VIII TASA DE ESTADISTICA.

Por el art. 35 de la referida Ley de Emergencia Econdmica se modifica el
art. 1° de la Ley N-23.664 indicando que 1los casos de las destinaciocnes
suspensivas de importaeién o] de exportacidn temporarias, las operaciones
ulteriores de reexportacidén para consumo o reimportacidén para consumo que-

daran exentas de la tasa de estadistica..

En definitiva las exportaciones y las importaciones, estén o no gravada con

derechos, y las que se importen o exporten temporariamente, abonaran en con-
cepto dé servicic de estadistica una tasa del tres por ciénto (3%). Aplica-

ble para esta norma las disposiciones 762 al 766 del Cddigo Aduanero y sus

reglamentaciones.

CAPITULO XXII OPERACIONES CONSULARES.

En este tema el art. 51 de la lLey de Emergencia Econdmica manifiesta que
los actos previstos en los art. 331, 333 y 334 del Reglamento Consular po-

drén ser realizados a opcidn del interesado en las oficinas consulares de
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la Rep(blica en el exterior o en el Ministerio de Relaciones Exteriores

y Culto y serd abonado exclusivamente en divisas.

A titulo ilustrative y para su mejor comprensidén los importes abonados en
concepto de arancel consular son considerados como pago a cuenta del de-
recho de importacién correspondiente. Si el derecho de importacidn es me-
nér que gl arancel consular, la'operacién estd exenta de este Oltimo. Si
de la liquidacidén aduaznera definitiva resultare que el importe del dere-
cho de importacidn es menor gue el tributado‘pdr arancel consular, éste
se acreditard al contribuyente para su develucién por el Ministerioc de

R. Exteriores y Culto.

La conversidn a australes de la suma abonada como arancel consular se e-
. IS
fectlia al cambio aplicable el dia del registro del despacho.

Lo abonado en concepto de arancel consular conforma la base imponpible pa-
ra la liquidacidn del IVA; perc no integra el valor en aduana a efectos

de la tributacidén correspondiente.

" CAPITULO VIII SUSPENSION DE REGIMEN DE COMPRE NACIONAL.

Esta referido exclusivamente al art. 23 de la Ley de Emergencia Econdmi-
ca, suspendiendo los regimenes establecidos por el decreto Ley N°

5.340/63 y la Ley 18.875.

El proyecto de decreto reglamentario establece un 5% de preferencia para
los productos de origen local y la obligacidn de un depdsito previo de un
15% en caso de que se cuestione un tradmite de importacién por competencia

desleal.

Para establecer la comparacidén entre un bien producido en el pais y otro

elaborado en el exterior la reglamentacidén aclara que el precic de los

bienes de origen extranjero deberd contener los derechos de importacidn

-
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vigente y todos log impuestos y gastos gue demande sy nacionalizacidén a un

importador particular no privilegiado.

Observamos que desde el precio FOB hasta el precio del producto o equipo

Puesto en destino existiria Una larga gama de gastos - comisiones, gravame—

nes, fletes internos, Seguros, etc. que posibilitarian una puja racional

con el exterior.

REGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

.
o

Abordaremos el andlisis de los art. 15 al 19 de 1a Ley de Emergencia Econé-

mica N-23,697 que modifica la Ley de Inversiones Ext

(t.o. 1980).

ranjeras N-21,382

El nuevo régimen de inversiones extranjeras posibilita 1a radicacién de capi- A ]

tales sin aprobacién Previa en condiciones similares a los inversores loca—

les, abarcando a todas las actividades industriales, mineras, agropecuarias,

comerciales, figancieras, de servicios u otras vinculadas con la produccidn

© intercambio de bienes o servicios.

terior, en concepto de utilidades Y repatriacién de capital. Se elimina la

i
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exigencia del requisito de .la nominatividad de lag participaciones que co-

rresponda a los inversores extranjeros, salvo cuando existan de por medio

-
renl

flinenes especiales que asi lo exijan.

&

Las inversiones real

izadas con titulos de la deuda externa no seran regis-

trables, cuando estos no sean objeto de rescate.

0

Se crea un registro de inversiones de capitales éxtranjeros tomando nota de

las mismas cualquiera fuese sy monto o destino.

TTTrp— it ettt © b s T R L v

S el e e .

. . e e e -
Modyeas P — e EREE . o



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIHONES

Esta Ley permite acceder a todos los beneficios emergentes en materia

de promocidn industrial N-23.614 y los derivados de la Ley 23.101
. ‘
de Promocidén de Exportaciones.
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CREDITOS INTERNACIONALES.

Por resolucidn 482/89 SICE modificada por la resolucién N-8958/89 se llama
a licitacidén para la adjudicacién de un excedente de 60.000.000 U$S con

vencimiento de presentacidon al 30 de Noviembre 1989,

La metodologia de presentacidn es la que corresponde a la resolucidén

N-958/89 que establece tres alternativas:
a) anexo 1 empresas existentes
b) anexo 1 empresas nuevas

c) anexo 2 empresas que ya hubieren presentado solicitudes de crédi-
to en los anteriores llamados, presentandc el proyecto anterior

con la actualizacidn del anexo 2.
Las pautas generales de este crédito son las siguientes:

Antes de efectuar este anAlisis es importante indicar que con relacién a

los tratados con Italia y Espafia existe una dispesicidn interna de la Sub-

- secretaria de lg Pequefia y Mediana Empresa N-4 del 29/82 que establece los

atributos de elegibilidad de los proyectos con la siguiente ponderacidn:

Balance de divisas 17 por cientp
Tamafio de la Empresa 14 por ciento
Asociacidén con Empresa

Italianas 14 por ciento

Tiempo de Repago del

Crédito Concesional 10 por ciento
Participacidén de las iy

Exportacién 10 ;or ciento
Esquema de Financiamiento 10 por ciento
Valor agregado interno 10 por ciento

h
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Ubicacidén Geografica o 5 por ciento

Empleo de materias

A .
Primas Regional : ! S por ciento

Incorporacidn de

Tecnologia 5 por ciento

1) el crédito financiari hasta e12100% del valor FOB de los bienes de capi-

tal nuevos de origen italiano.

2) SOLICITUDES DE CREDITC MINIMA U$S 200.000 maxima U$S 2.000.000.
3) Condiciones del crédito: 10 afios con tres de gracia incluido.
4) Costo total del crédito: 2,50% anual pagaderos semestralmente.

5) Las prioridades para la selecdtidn de proyectos son las siguientes:

que se trate de proyectos deé pequefias y medianas empresa: 100 obreros

pequefia y 300 mediana.

- que se localicen preferentemente en ireas de frontera.

- que su produccidn contemple‘mercados externos.

- que utilicen materia primg'o’semielaborada de la regidn de localiza-
cidén del projecto.

- que incorporen tecnoclogia ue ‘punta.

~ la informacidén requerida porila resolucién N-958 del 29-~09~89 se pre-

sentard en dos ejemplares deblidamente firmadas todas sus hojas. Se de-

berd incluir en forma clara ia lista de los bienes de capital a im-
K portar de Italia con todas las especificaciones fécnicas ¥y Dbresupues-
to &/o factura de las maquindrias y/o equipos.
- que prevean la celebracién d& contratos comerciales o de asociacién

con empresas italianas.

Las empresas deberédn cumplimentar -con algunas de las pautas requeridas,que
se maximiniza con el cumplimiento-de todas.Se otorga prioridad al sesgo exportador

del proyecto,pequefia y mediana emptésa y de ser posible alguna relacidn con
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empresas italianas.

Todo los valores del proyecto deben figurar al 31-08-89:

1 ECU Uss 1.0835

1 ECU A 696,5925

CRONOGRAMA DE REDUCCION DE LAS R'ETENCIONZS A LA EXPORTACION.

El Ministerio de Economia, a través de las Resoluciones 98; 99; 100; 101;
102 y 103 del 6/9/89, publicadas en el Boletin Oficial del 7/9/89, esta-
blecibé el cronograma para la reduccién gradual y progresiva de los dere-

chos de exportacidn adicionales creados por los decretos 553 y 713/89.

De acuerdo a este cronograma, la regla de reduccién deriva en la desabari—
ciéﬁ de las retenciones en julic del 90 para los productos de mayof valor
agregado, mientras que para la mayor pérte de los productos gravados cbh
el derecho de exportacidn adicional del 30% por decreto 713/89, para el
mismo periodo se verificaria una disminucidén de la alicuota en 20 puntos

porcentuales, resultando el derecho de exportacidn adicional del 10%.

Sin embargo existen tratamientos particulares de acuerdo a los productos

tanto en el sector agropecuario come en algunos sectores industriales.

En productos agropecuarios, la reduccidn més importante de retenciones
se verifica sobre las lanas {DEA al 7/90: 4%), arroz (2%), sorgo (5%) ¥y

soja (9%).

Otros productos agropecuarios, discriminados individualmente. son los si-

guientes:
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Porotos 'y sus harinas

Uva en fresco

Maiz y sus subproductos
Mijo y sus subproductos
Mani y sus subproductos
Algoddn y sus subproductos
Girasol y sus subproductos

Cartamo y sus subproductos

En el sector agroindustrial se han concedido ventajas diferenciales, entre
otros productos, al aceite de oliva en bruto,aceite de lino modificado,
margarina, jugo de pera y de manzana y cueros curtidos con procesc quimi-

co completo, con acabado.

Dentro del sector industrial, los productos que resultaron mds beneficia-
dos con una alicuota diferencial en relacidn a los demds productds indus-
triales, de 3 puntos porcentuales hasté abril de 1990 inclusive, correspon-

den a la industria petroquimica; a la papelera y a la siderﬂrgica:

Con exclusién de los productos a los que se les did un tratamiento arance-
lario individual, el patrdn general de reduccidn de los derechos adicicna-
les fue establecido en la disminucién de 1 punto porcentual para los dos

primeros meseé de aplicacién (septiembre y octubre/8%),y de 2 puntos por-

centuales para los meses subsiguientes, hasta julio de 1990.
El grafico resultante seria:

Productos con Derecho Adicional: 30%

Agosto/89 : 30 %

Septiembre - 29 %

. i
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Octubre 28 %
hoviembre Eé %
Diciembre A§4 %
Enero/90 22 %
Febrero 20 %
Marzo- 18 %
Abril 16 %
Mayo 14 %
Junio 12 %
Julic 10 %

Productos con Derecho Adicional: 20%

Agosto/89 20 %
Septiembre 19 %
Octubre 18 %
Noviembre ) 16 %
Diciembre _ 14 %
Enerc/90 12 %
Febrero . ic %
Marzo ‘ 8 %
Abril 6 %
.Mafo 4 %
Junieo ' 2 %

Julio ‘ 0 %

Cabe destacar que la aplicacidn de este régimen beneficiara a las operacio-
nes de exportacidn oficializadas ante la ANA, a partir del 7 de setiembre
del corriente afio, siendo de aplicacién para las operaciones'registradas

con anterioridad a esta fecha, los derechos de exportacién dispuestos por

los decretos 553/89 y 713/89,(20% y 30%, respectivamente).
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PREFINANCIACION Y FINANCIACION DE EXPORTACIONES.

En primer lugar es interesante recordar que la circular OPRAC - 1 comunica-

cidn "A" 1205 y complementarias, es la que se condensa todo el sistema de

prefinanciacién y financiacién a las exportaciones.

Mediante-Resolucién BCRA Com. "A" 1533 del 26-09-89 OPRAC y de acuerdo con
los postulados de la ley de Emergencia Econdmica se suspendieron ios acuer-—
dos de fondos para prefinanciar exportaciones promocionédas, asi como el
descuento de letras de exportacién con recursos del Banco Central o con re-

cursos externos en moneda extranjera.

Tres dias mas tarde, es decir el 29-09-89 la Comunicacién BCRA "A" 1537
OPRAC deja sin efecto la Com. "A" 1533, pero concurrentemente a la misma se

dd a conocer la Comunicacidn BCRA "A" 1538 que reenplaza en forma muy se-

vera el punto 2.1.12. de la Comunic, N-— 1205 en el capitulec de incumplimien-

tos.

Al mismo tiempo por la Comunicacién "B" 4038 se fijan las nuevas tasas de

intereses a partir del 2-10-89. (Ver cuadro N°. 1).-
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CUADRO N° 1 7
INTERESES e
Costo para el exportador Retribucidén para el Banco ;
con redescuento BCRA con redescuento BCRA ;
Productos Listas Plazos Pfefin.s/ Australes ME con llnea§ del Australes ME con lineés E
maximos valor FOB ex M"A"Q72 exterior ex "A"g72 del exterior >
hasta (2.1.10.2.2) (2.1.10.1) (2.1.10.2.1) (2.1.10.2.2.) (2.1.10.1) Z
%
Bienes de Capiwl 1 1 ario 80% "10% p.a. 10% p.a. Diferencia entre 3% p.a. 3,5% p.a. Diferenciaen- 7
Bienes durablesy ' toda toda tasa libre : toda toda tasa libre z
semidurables 2 180 dias 70% la la ' pactada con la la pactada con
Otros productos 3 180 dias €65% linea linea el Banco menos linea linea el _exportador
Otros productos 4 150 dias 65% retribucién por (2.1.11.2.1.) (2.1.11.2.2} y costo de
' parte del BCRA la refinan-
(3% anual) ciac.exterma
{2.1.11.1.)
Buqﬁes/Platafbr— Hasta 3 80% Impuestos a las _
mas Submerinas . ancs ganancias sobre
Plantas - transferencia de
intereses al ex-
"Llave en Mano" : 1 arno 80%

tericr de corres-
ponder a/c BCRA

Fuente: Revista BROCHURE.
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CONSORCIOS Y COOPERATIVA DE EXPORTACION.

Por la resolucién SICE N-861/8% para la liquidacién de los importes corres-
pondientes al incentivo especial a2 que se refiere el-art. 12 del decreto
N- 174/85 se tomard a los efectos de calcular el equivalente en gustrales,

el tipo de cambio comprador al cierre del Banco de la Nacidén Argentina,

Esta resolucién rige a partir del 26/9/89. Resulta de significacién esta re-

solucidén , que permite la actualizacidn correspondiente.

ZONA PRIMARIA ADUANERA EN JUJUY.

Por resolucidn ANA 2194/89 se crea la instalacién de una zona primaria adua-

nera en adyacencias del aeropuertc internacional "E1l Cadillal "Jujuy.

TRAFICO FRONTERIZO DE EXPORTACION.

Por resolucién.ANA 2097/89 se deja sin efecto las cantidades maximas por per-

sonas que fueron fijadas en el anexo I de la anterior resolucidn N- 1.490?89.

La mercaderia consignada en este anexo siempre que la misma egrese acondicio-

nada en envase de fabrica,ydetenten las pertinentes marcas comerciales,no se-

rda objeto de restricciones de cupos.

.. L
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REESTRUCTURACION ARANCELARIA DISPUESTA POR LA RESOLUCION M.E. 254/89

B.0. 17-10-89.

La Resclucién 254/89, introdujo una reduccidn masiva.en los derechos de im-

portacidn.

Como consecuencia de esta reestructuracidn arancelaria, los niveles de pro-

teccidn se disminuyeron en un valor promedio del 7%.

Los criterios generales de reduccidn establecidos, son los siguientes:

1) E1 nivel arancelarioc se uhica en un valor maximo de 40%, con excepcidn
de alrededor de 700 posiciones correspondientes al sector eléctronico,
las que superan dicho tope. Entre.estas mercaderias exceptuadas se en-
cuentran, entre otras, maquinas de calcular; balanzas y basculas; ma-
quinas informéaticas, etc. También superan este valor los coches labora-
torios contenidos en la posicidn 87.03.00.05.92; tableros de instrumen-

tos de vehicules; radiosondas, etc.

2) En las posiciones gque contaban con._un arancel superior a 34% e inferior

a 40% éste se redujo en 3 puntos porcentuales.

También eneste caso existen varias excepciones. Las mas relevantes son

las siguientes:

— se mantienen los aranceles anteriores en vinos (excepto comunes, a gra—
nel); paraguas, bastones, latigos; manufacturas de cuero natural; manu-

facturas de pluma; bebidas alcohdlicas; manufacturas de cesteria,ete.

~ se redujeron en forma superior al criterio general adoptado, la leche
en polvo de bajo contenido graso (de 38% a 25%) jaleas y mermeladas

de frutas (de 40% a 33%).

3) Aquelilos productos gravados con un derecho de importacidn superior a

21% e inferior a 34%, inclusive, se redujeron en 2 puntos porcentuales.
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4)

6)

8)

Aqui se produjeron bajas superiores a la media en fécula de mandioca

(de 28% a 19%).

Los productos cuyo arancel se ubicaba entre mas de 10% y menos de 21%,

inclusive, la reduccidn fue de 1 punto porcentuéi.

En esta franja de productos se les did un tratamiento diferencial a va-

rios insecticidas, herbicidas y fungicidas, a los que se les impuso en

la mayoria de los casos, un arancel del 12%.

Los productos con arancel mayor a 0% y menores de 10%, no fueron modi-

ficados.

La mayor parte de los productos con arancel del 0%, se incrementaron
en 5 puntos porcentuales, con exclusién de papel prensa para diarios;
libros, diarios y revistas y algunos productos farmacéuticos, que man—

tienen el arancel anterior.

Se redujeron:los derechos especificos de: machos para roscar de acero
al carbono y de acero réapido; brocas vara metal, helicoidales de acero

rapido, etc.

Se elimina la clasificacidn de mercaderia "no producida" (N.P.), que

tenian asignadas posiciones en la NADI.

La reduccién de los .derechos de importacidn, también se manifiesta en los

derechos adicionales con los que estaban gravadas numerosas posiciones a-

rancelarias correspondientes al sector eléctronico.

e
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£l cuadro de reduccidn en este sector es el siguiente:

Derecho de Importacién Derecho de Importacidn Derecho Adicional

Basico al 18/10/89 (%) Basico desde 18/10/89(%) desde 1/10/89 a SO/Q/QO

60 45 R 15
45 40 L 10
28 26 8
13 13 5
5 - 0 0

La reestructuracién arancelaria rige para las operaciones gquese realicen a

partir del 18 de octubre de este afio.

D.J.N.I. AUTOMATICAS (EMISION DE LISTAS)

A fin de otorgar mayor <iransparencia en los precios de importacién, y evi-
tar las sobre o subfacturaciones,se ha creado un sistema mediante el cual

la SICE publicard diariamente el listado de D.J.N.I y esién referidas a la

de trémite automatico.

Sobre la base de esta informacidn y dentro del plazo maximo de 72 horas des-—
de la fecha de emisidn del listado, los interesados formularan sus ocbserva-
ciones sobre los precios unitarios declarados utilizande un formulario a-

nexo a la resolucidén SICE N- 484/89.

IMPORTACIONES CREDITOSIITALIANO Y ESPANOL TRATAMIENTO ARANCELARIO.

Por el decreto 1287/89 eximese para los créditos italianos del nago de los

derechos de importacién, del arancel consular, de la tasa de estadistica,
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comprobacién y servicios portuarios, de la contribucidn para el Fondo Na-
cional de la Marina Mercante (gravamen sobre los fletes del transporte in-

ternacional maritimo y fluvial de importacién).

‘Similar tratamiento se pa otorgado al acuerdo con Espéﬁa.En ambos casos las
franquicias quedan condicionadas a que los equipos y bienes de capital sea
afectados a la realizacidén de los programas de acuerdo a los tratados suc-

criptos.

La SICE serad la autoridad de aplicacion.

PAGO DE IMPORTACIONES.

A partir del 28 de septiembre del corriente afio las mercaderias en general
y los bienes de capital por compras individuales (compras) de hasta dbla-
res 500.C00 FOB sélo se podran abonar arplazos no inferiores a 90 dias a
contar de la fecha de embarque, incluyendo en su caso el valor de los res-—

pectivos intereses de financiacidn.

Los bienes de capital por compras individuales de mas U$S 500.000 FCB po-
dré pagarse como minimo a 180 dias de la fecha de embarque, incluyéndose

en su caso, el valor de los respectivos intereses de financiacidn,

Se admitiran pagos anticipados al embarque de hasta 5% del valor FOB de la
compra, pudiendo abonarse ademas, contra entrega de documento de embarque

Cun, 10% adicicnal, con el cual podra totalizarse hasta el 15%.

Se exceptuan del presente régimen la importacidn de productos provenientes
y originarios de los paises integrantes de la Asociacidén Latinoamericana
de Integracidén (ALADI) negociados en su ambito, que.podrid abonarse total

0 parcialmente al ceontado o a plazos.

e



COMERCIQ EXTERIOR
—-Cifras acumuladas desde principio de ario-
—-en millones de U$S~- _
Exportaciones ’ Importaciones Saldo

1988 1989 Var. % 1988 1989 var. % 1988 1989 Var. %
Enero 534 691 29,4 - 429 369 13,9 106 322 203
Febrero 1.113 1.368 ' 22,9 746 ‘ 714 4,3 368 654 77,9
Marzo 1.719 2.117 _ 23,2 1.185 1.168 0,3 555 849 71,3
Abril 2.341 2.852 21,9 1.607 1.521 5,3 735 1.331 81,4
Mayo 3.14% - 3.717 18,2 2.094 1.829 12,7 1.0b2 1.888 79,6
Junio 4.017 4,663 16,1 2.572 2.202 la,4 1.446 2.461 70,3
Julio .4.,927 5.703 15,8 3.061 2.550 16,6 1.867 3.153 68,9
Agosto 5.953 6.633 11,4 3.530 2.900 17,8 2.423 . '3.733 54,1
Setiembre 6.690 4.028

1131 OfISNOD

SANOISUIANT JU "IV

Fuente:; INDEQ.%i
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ANALTISIS DEL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO.

La evolucién del sector externo es satisfactoria. Las cifras_acumuladas se-
gin el cuadro siguiente, nos indican para el afio 195§ (8 primeros meses).
un superédvit de 3.733 millones, manteniendo un porcentaje de incremento del

54,1% con respecte a igual fecha del afo 1988.

Este superévit merece un anilisis. lLas importaciones disminuyen en un 17,8%
mientras que las exportaciones se incrementan en un 11,4%, advirtiéndose u-

na diferencia negativa del 6,4%.
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TAREAS REALIZADAS POR LA COMISION DE DESCENTRALIZACION OPERATIVA

"DEL COFEC E.

En las reuniones ralizadas en Buenos Aires los dias 29 de agosto y 3 de oc-
tubre del corriente afio, esta Comisién se avocd fundamentalmente al estudio
¥y solucién de los problemas que se presentan para la exportacién, en los as-—

pectos vinculados a transporte, aduana y certificados exigidos en el comer-

cio exterior,

Estos temas se analizaron de la siguiente manera:

5.G.P

Los Formularios "A'" del Sistema Generalizado de Preferencias cumplen dos fun-

ciones relevantes.
En un aspecto, acreditan el origen de la mercaderia amparada.

Ademds, su emisidn es exigida por los paises concedentes del beneficio para
la exencidn total o parcial de aranceles de importacién sobre las mercade- .
rias procedentes de paises en desarrollo, a las que expresamente les ha si-

do concedida dicha franquicia.

En la actualidad, la SICE es el organismo facultado a la emisidén de dicho

certificado.

En sucesivas reuniones mantenidas por integrantes de esta Comisidn del

COFECEX y por técnicos del CFI con las autoridades compefentes en la mate-
ria de la SICE,a saber, Subsecretario éoberto Iglesias, Subdirector de Ex-
portaciones, Sr. Jorge Alberto Bafclay y_el'Jefe del Departamento del Sis-

tema Generalizado de Preferencias, Sr. Jorge Amenta, se convino en descen-
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tralizar la emisidn de dicho instrumento, facultando a las autoridades pro-
vinciales de Comercio Exterior a proceder a la expedicién de los Formula-

rios "A" para operaciones originadas en su jurisdiccidn.

Asimismo se analizaron aspectos vinculados a la operatividad del mismo, con-—
templando simulté&neamente la posibilidad de disefiar un régimen a la vez &gil
y eficaz,como también compatible con las formaiidades impuestas por los pai-
ses otorgantes del S.G.P (certificacidén y notificacién de las ribricas de los
funci.onarios emitentes, especificaciones técnicas y de calidad para la confec-

cidén de los Formularios "A", etc.).

Las medidas previstas y puestas en marcha para conseguir la expedicidén pro-

vincial de los Formularios fueron los siguientes:

a) acto administrativo emanado por los Ministerios de Economia de las Pro-
vincias o por la maxima autoridad ministerial competente en la materia
de Comercio Exterior provincial, seglin el caso, autorizando a los funcio-

narios a firmar los Formularios.

b} capacitacién de los funcionarios designados provista por la SICE, Fecha

a determinar.

c) establecimiento de un régimen de consulta provisorio a la SICE de los
esquemas de exencidn establecidos y publicados por los paises otorgan-

tes del beneficio.

d) por Gltimo, remisién via Ministerio de Relaciones Exteriores de las cer-
tificaciones de firmas y sellos para conocimiento de los paises otorgan-

tes.
TRANSPORTE

Con la presencia de autoridades del Centro de Navegacidén Transatléntico y

de representantes de firmas navieras (agencias maritimas}, se analizé la

BRTE-*N
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posibilidad de emisidén en el corigen de la mercaderia de los conoc¢imientos
de embardue confeccionados por las empresas navieras, con el fin de agili-
zar el cobro de las cartas de crédito por parte de los exportadores radi-
cados en el interior del pais, que no cuentan con filiales o representan-—

tes en las ciudades portuarias.

Los repreéentantes del sector privado navierc manifestaron su acuerdo con
la medida esbozada, sefalando la dificultad de aplicacién de este'régimen
hasta tanto se regule legislativamente sobre Transporte Multimodal, deslin-
dando las responsabilidades de los medios de transporte sucesivamente uti-
lizados desde la carga en origen hasta la entrega de la mercaderia en el

destino final.

Sin embargo, consideran necesario insistir en la blsqueda de algin mecanis-~

mo alternativo para dar solucién a este inconveniente en el corto plazo.

Al respecto las firmas navieras informaron de la existencia de un Proyecto
de Transporte Multimodal con estado parlamentario, comprometiéndose a asis-

tir técnicamente al COFECEX, en forma conjunta con el CFI, en la materia.

Asimismo, recogiendo las inquietudes de los integrantes de la Comisidén,ma-
nifestaron su interés en la publicacién de un relevamiento de las agencias

maritimas existentes, con expresién de las rutas regulares de las mismas.

Otros aspectos vinculados con el tema Transportes analizados en la Comisién
con representantes de la Administracién Nacional de Aduanas, fueron los re-

feridos a la destinacién suspensiva en transito de exportacidn.

En este (ltimo {tem, se analizé la necesidad de remisidn rapida desde la
Aduana de salida. de la mercaderia hacia la Aduana de origen; donde se do-

cumenta inicialmente la operacidn, del ejemplar del Permiso de Embarque
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actuante como Tornaguia.

Los funcionarios de la ANA se comprometieron a estudiar los inconvenientes

operatiﬁos del régimen, ya que alegan la inexistencia de trabas de acuerdo’

a la normativa vigente sobre la materia.

El otro tema considerado fue el de la prohibicidén existente de transbordo
de camidn a camién, lo que ocasiona el desaprovechamiento del flete dentro
del territorio nacional por parte de empresas transportistas terrestres,

nacionales, no permisionarias del fransporte internaciocnal.

La ANA al respecto, informé qué dicha prohibicion tiene su ciigen en la Se-.

cretaria de Transportes de la Nacidén, siéndole reservada a la Aduana, solo

la aplicacién y control de dicho fégimen.
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Documento de Trabajo Elezborado vor laz Administracidn

Nacional de Aduanas pera 1z Comisidn de Descentraliza-

¢1388 Overativa del CQFECEX,

De acuerdo con el art. 17° del Codigo Aduanerc, la Administraciédn Nacional

de Aduanas es el Organismo superior de la escala jerdrguica que entiende en
la aplicacién de la normtivd aduanera. El Poder Ejecutivo Naciocnal fija las
pautas ¥y el Ministeric de Economia de la Nacidn, es el encargado de entender
en lo relacionado con la materia a saber: Preparacidén, Confeccidn, Aplicacién
y Fiscalizacidn del Régimen Aduanero MNacional, ia elaboracién de la politica .
arancelaria a fijar, con intervencién de los Sectores correspondiéntes, etc.;
estando a carge de la Secretaria de Hacienda de la Nacién la funcidn de
principal colaboradora del citado Ministerio en lo concerniente al Régimen
Aduanero, siendo también de su responsabilidad el control legal de los actos

¥ deberes a cumplir por 1a Administracidn Nacional de Aduanas.

El art. 18° del C.,A., determina que la A.N.A. desempefiara la funcidén que tie—
ne asignada, en concordancia con el Régimen Juridico que la regule, sin to-
mar en consideracién la autargquia que ée le otorgd por Ley 22.091 y que a pe-
sar de nc haber sido modificadas taxativamente por el Coédigo Aduanero (Ley
22.415), las funciones de la A.N.A., no sufriercn modificaciones ni hubo in-
tencién de hacerlo, ya que en esencia la razén de su creacién y su cardcter
dependiente, se fundd en la premisa de que constituyera siempre.una Dependen—
cia Administrativa de aplicacién de la Politica del Gobierno sobre Comercio
exterior de mercaderias de importacién y exportacidén y del Régimen Fiscal

que la regule. Por lo dicho, Vg teniendo'en consideracidn que las enumeradas
precedentemente son actividades y fuentes de recursos indispensables para el
sostenimiento de la economia del Estado y la consecucién de sus objetivos,
86le pueden decidir sobre los mismos el Poder Ejecutivo y el Poder Legisla-
tivo, quedando limitada a la A.N.A. la aplicacién de las Leyes, Dtos. y Re-

soluciones gue hacen a su guehacer y responsabilidad.

La innovacidn introducida por la Ley 22.091, se limita a la modificacién de

« By e ¥
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la forma y métodos para cumplimentar su funcién especifica ya gue como con-
secuencia de la citada Ley, el Servicio Aduanerc es prestade de manera in-
directa por el Estado Nacional, en lugar de hacerlo centralizando sus tareas,
tal como habia sucedido hasta &se momento. Para facilitar esté gestidn, se

ha dotado a 1a A.N.A. de competencia y capacidad juridica como para adminis-
trarse de por si {autarquia limitada). sustrayéndolé de la tutela rigida de
la Secretaria de Estado de Hacienda y dandole el manejo, también limitado

de medios y recursos financieros, pero siempre y cuando no se contradigan

con laé disposiciones del Cddigo Aduanero, vale decir, que la Autarquia Adua-
nera se circunscribe a su administracién, régimen interno, gestién patrimo—.

nial y finanzas.

La A.N.A, tendrd a su cargo ademads, la superintendencia general y direccién

de las Aduanas interiores y demAs Dependencias que la integren.

Por Resolucién_de la Administracién Nacional de Aduanas N° 37397 de 1982, las
Aduanas se dividieron de acuerdo a su nivel jerarguico en Aduanas de la.:

2da.: 3ra.; y 4ta.

En el art. 20‘7J del C.A., se dispone que el P.E.N. puede disponer el trasla-
do geografico de las Aduanas, cuando asi 1o aconsejen razones de control,
racionalizacién, eficiencia administrativa y especialmente cuando se produz-
ca © resulte conveniente provocar variaciones en el volimen, composicidn

u orientacién geografica de los lugares mas accesibles de intercambio comer—
ciél, con la reserva de que s6lo podran ser trasladadas en el territorio de
la misma Provincia donde se hallaba asentada. {Constitucidn Nacional art.

67.; inc. 9).

En el art. 25 del Cod. se autoriza a la A.N.A. por razones de mejor control,

P . e S
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racionalizacidn o eficiencia del servicio o del trafico internacional a a-
signarle a las distintas Aduanas interiores, el caracter de transiitorias o
permanentes, de fijarles ¢ modificarles la competencia territorial asi co-
mo la clase, naturaleza e importancia de las operaciones, régimenes v des-—
tinaciones que se rezlicen en jurisdiccidn de cada una de ellas. Sin embar-
g0, en materia Penal Aduanera, por el art. 22, se delega en las Aduanas el
conocimien£o y decisidn en primera instancia detodos los actos que deban
cumplirse ante ellas, dentro del ambito jurisdiccicnal gque les coﬁcede el
Cédigo Aduanero y la Administracidén Nacional, ya que la competencia de gra-
do que les fija la Ley, esti basada en la necesidad v conveniencia de que
por razones de inmediacidn los asuntos y materias en general, sean del cono-
cimiento y decisién de ellas mismas, como érganos integrantes de la Adminis—
tracién Central y en cuya jurisdiccién se efectuaron las operaciones, se co-
metieron los ilicitos, infracciones o acciones que originaron efectos juri-
dicos, todo ello, sin perjuicio del recurso de orden jerarquico propio de

la Funcién PGblica.

Entre las disposiciones del Cédigo Aduanero que se deben tener en considera-
cidén para estudiar la posibilidad de descentralizar funciones y/¢ facultades
¥ que hacen a la problematica que nos ocupa, debemos tener en cuenta, entre
otras, algunas de las disposiciones dei art. 23° del Cédigo, gue enumeramos

seguidamente:

La Administfacién Nacional de Aduanas, efectla la revi-—
sién de las actuaciones y documentos, una vez conclui-
da su tramitacidn ante las Aduanas.

Habilita con cardcter precario o transitorio, lugares
‘para la realizacién de operaciones aduanéras.

Imparte normas generales de interpretacién y aplicacidn

I R T AT e Y
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de Leyes, Decretos, Resoluciones y Reglamentos sobre
materia aduanera.

. ‘Lleva elxRegistro y ejerce el gobierno de las matri-
culas de los Despachantes de Aduana,‘;gentes del
Transporte Aduanero............ y de los Imporiadores
y Exportadores.

En casos debidamente fundados, puede autorizar la ac-
tuacidn de los Despachantes de Aduana, en forma tem-

poral o accidental, en una Aduana distinta de la que

se hallase inscripto.

La inscripcidn de Importadores y Exportadores, se efectla en la Divisién Re-
gistros del Departamento Técnica de Importacidn y Exportacidén de la Adminis-
tracién Nacional de Aduanas y en el interior, la presentacidn se efectla an-
te la Aduana de su jurisdiccidn y ésta una vez comprobado que se ha cumpli-
mentado con lo .dispuesto en el art. 94° del Cédigo, elevara la documentacidn
presentada a consideracién y resolucidén, de la Administracidén Nacional, quién
decidird por su aceptacién o né, dentro del término de 30 dias, a contar de
su recepcidén. En el supuesto de ser rechazada la presentacién, el Interesa-

do podrd recurrir en queja ante la Secretaria de Estado de Hacienda.

El art. 98° dél C.A.,Iautoriza con exclusividad al Administrador Nacieonal a
_eliminar por causales explicitadas en el mismo articulo del Registro de Im-
pdrtadores ¥y Exportadores a-los inscriptos en el, ya sea por impedimentos
o inhabilidades juridicas, fisicas o de conducta reiterzcidédn de inconductas

¥a sancionadas, etc.

‘También los Proveedores Maritimos, Técnicos de Talleres Navales y toda per-

sona de existencia fisica ¢ ideal vinculada de una u otra forma con el

. - ey
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quehacer aduanero y/o que desempefie sus actividades en zona Primaria aduane—
ra y no se hallen comprendidas en el Cédigo, quedan sujetas al cumplimiento

de los requisitos y formalidades que les fije la Administracién Nacional de

Aduanas.

Los actos de inconducta de las persconas mencionadas precedentemente seran juz-
gados por el Administrador de la Aduana en cuya jurisdiccién se hubiera come-

tido el mismo, perc la interposicién del recurso de apelacién se debe efec—
tuar ante el Administrador Nacional.

- PROPUESTAS

ler. PROPUESTA.- Exportaciones temporarias. (Cédigo Aduanero — .Ley Nro.

22.415; arts. 349/373 - Decreto Reglamentario Nro. 1001

de 1982; art. 40°).

Se halla en preparacién en estos mohentos en la Secretaria
Técnica de la Administracién Nacional de Aduanas, un proyecto de Résolucién,
por las que sélo los denominados "Bienes de Capital" (Dtc. a tramitarse en
las Aduanas del Interior para su salida temporaria. Por lo que a partir de
la fecha de su promulgacién se podran gestionar, autorizar y concederse
préorrogas para los demas bienes que se hallen comprendidos en el mismo ar-
ticulo arriba ﬁencionado y en igual apartado. inc. b), elementos destinados
a.ser presentados o© utilizadqs en ferias, exposiciones, congresos, competen-—
cias deportivas; los de ¢) muestras comerciales para publicitar futuros pe-
didos, efectuar controles y demostraciones, etc.; d) mAquinas y aparatos pa-
ra ensayos y pruebas, etc.; e) aeronavés y embarcaciones deportivas, automé-
viles, motocicletas, bicicletas, etc.; f) envases y embalajes; g)contenedo-
res, pallets. Todo ello condicionado a que no se perjudique la actividad e-

conbémica del Pais; la exigencia con caréacter previa al libramiento, de ga-
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rantizar el cumplimiento del retorno de lo exportade dentro del plazo otor-
gado o su conversidn en exportacion definitiva para:. consumo y tomar ade-

mas, toda medida de control y seguridad que se estimen necesarias.

2da. PROPUESTA.- Intervencidn de Organismos Estatales en los Permisos.

Con respecto a la intervencidn previa a su presentacidn en
Aduana de Organismos Estatales en los Permisos de Embarque, se deperia reca-—
bar a los mismos, en primera instancia, se sirvan informar al Consejo Fede-
ral de Inversiones (Comercio Exterior), si subsisten los motivos especifi-
cos que motivaron las mismas y cuales son y si no existen Entidades Provin-
ciales similares que puedan suplir dicha intervencién o en quienes se pue-

de delegar la misma. Para luego actuar en consecuencia.

3ra. PROPUESTA.- BANCO CENTRAL DE LA Rca. ARGENTINA - Refrendacién.

Sobre el particular se ha remitido nota al Banco Central,
proponiéndole reducir en primera instancia, los dztos que se insertaban en
la Planilla utilizada para el contralor de las "refrendaciones" obrantes en
los Permisqs de Embafque, por las demoras e inconvenientes de tramite gue
trae aparejado, ya que la Administracidn Nacional de Aduanas, ha considera-
do oportuno simplificar la informacidn, pero proyectando para un futuro me-
diato, la supresidn lisa y llana de la Planilla mencionada y en reemplazo,
seria ésta Administracidn quién remitiria quincenalmente un listado compu-
tarizado o manual seglOn las Aduanas tengan o nd dicha posibilidad a dicha
Institucidn Bancaria con los mismos datos que se volcaban en las Planillas
que se pretenden eliminar, ordenados por Bancos Intervinientes, emisores de
las refrendaciones, péra que sea el Banco Central de la Reptblica Argentina,

el que realice su control, que por otra parte es de su exclusiva competen-
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cia y responsabilidad disponiendo asimismo, cuando lo considere necesario
las auditorias pertinentes. Simultdneamente y como medida.de mayor seguri-
dad, para evitar adulteraciones o falsificaciones en las refrendaciones

se podria evaluar sistema de seguridad para evitar los ilicitos de este ti-

po y que fueron cometidos recientemente,

4ta. PROPUESTA.- REGISTRO DE IMPORTADORES Y EXPORTADORES (C.A. arts. Nros.

92/108 - D.R. 1001/82; art. 13°).

La dificultad principal para pretender descentralizar las
.inscripcicnes de Importadores.y Exportadores radica en las mismas disposi-
ciones del COdigo Aduanero, donde se determina taxativamente la potestad de
la Administracién Nacional ae Aduanas en tode tramite que sobre el particu-

lar tenga su iniciacién en jurisdiceidn de cualquier Aduana del Pais.{C.A.

art. 95° - D.R. art. 13°).

En la oportunidad de intentarse la modificacién de la nor-
ma legal sobre éste tema, se sugiere que deberia incluirse en el P}oyecto
respectivo y para hacer méds factible su aprobacidén, la idea de que se imple-
mente en cada Provincia un Registro de Importadores y Exportadoées que po—-
dria estar en la Aduana de la Ciudad Capital de contar con ella, ¢ en la A-
duana de mayor ﬁovimiento comercial aduanero y donde se inscribirian los

que actlen en jurisdiccién del territorio Provincial respectivo.

Por otra parte, todos estos Registros a crearse, tendran
que mantener una comunicacidn constante y fluida con el de la Administra-
c¢idén Nacional de Aduanas y los demds a constituirse, para que un infractor

suspendido o eliminado del Registro de unalAduana, lo sea en .todo el Pais.
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Finalmente y con el objeto de no desvirtuar la filosofia de los
redacfores del Cédigo Aduanero, se podria encargar a la Administracién Nacio-
nal de Aduanas, la funcidén de control general de todas las inscripciones, en
un Registro General del Pais, donde figurarian todas las firmas inscriptas,
las eliminaciones, suspensiones, inhabilitaciones, sanciones, etc. que se
produzcan en cualquier Aduana Argentina y que tgndrian que ser comunicaags

en forma inmediata.



